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Prélogo

Osvaldo Barreneche

El presente volumen trata acerca de la historia de la provincia de Bue-
nos Aires entre 1943 y 2001. Su punto de partida estd marcado por una
fecha importante. Sin embargo, los historiadores sabemos que un punto
en la cronologia, de por si, es s6lo una referencia que nos puede orientar
hacia una mudanza de época, que generalmente antecede y sucede en el
tiempo al aflo elegido como bisagra. Asi, el lector de este quinto tomo
rdpidamente advertird que varios de sus autores se retrotraen a la déca-
da del treinta e “invaden” un poco el periodo del cuarto volumen, para
articular las primeras explicaciones que dan sentido a los argumentos
que luego desarrollan, en detalle, a partir de 1943.

El afio 1943, igualmente, tiene peso propio y amerita la divisién en-
tre éste y el precedente tomo de la coleccién. El golpe de Estado sucedi-
do durante su transcurso, que pone fin a los gobiernos conservadores de
la década del treinta e inicia el proceso de emergencia del peronismo en
la Argentina en general, y en la provincia de Buenos Aires en particular,
no es un dato menor. Como tampoco lo es, a nivel global, el principio
del fin de la Segunda Guerra Mundial y los inicios de la Guerra Fria, que
coinciden con lo acontecido en los aflos siguientes a 1943. El mundo se
encaminaba hacia un gran cambio, transcurrido durante las turbulentas
décadas que conforman la segunda mitad del siglo XX, del que los suce-
sivos capitulos de este tomo también dan cuenta.

Al tratarse de la quinta pieza de esta coleccién, que cubre la etapa
mads reciente del pasado bonaerense, esta obra no llega “hasta hoy” sino
que se detiene en el aflo 2001. La tremenda crisis desatada en las postri-
merias de aquel afio marc6 profundamente a la sociedad argentina y
bonaerense; no dej6 ningtin aspecto de la vida social, econémica y cul-
tural sin penetrar. Y abri6 paso a una época nueva que aun continda.
Desde el andlisis histérico, la crisis del 2001 fue el punto de llegada
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escogido para dar sentido a los diversos argumentos presentados en este
volumen y que recorren la segunda mitad del siglo pasado. No obstante,
como ya se advertird, los autores no se detienen abruptamente en ese
afio; proponen al lector, de diversas maneras, lineas de reflexién que le
permiten avanzar desde aquella crisis en el andlisis y la proyeccién de
los temas abordados.

Aun cuando este tomo de la coleccién abarca la parte mds contempo-
ranea del pasado bonaerense, no es el tltimo. Le sucede un sexto volu-
men, destinado a la historia del Gran Buenos Aires, del conurbano bo-
naerense, que coincide con el periodo histdrico que el presente volumen
desarrolla. La importancia de dicho espacio histérico-cultural en la his-
toria del siglo XX bonaerense y argentino, como la dispersién analitica
de su tratamiento histérico, ameritaron el nacimiento de este dltimo
tomo. Sin embargo, esta decisién planted todo un desafio para su volu-
men precedente, es decir, este que el lector tiene entre sus manos.
;Cémo escribir sobre la historia de la provincia de Buenos Aires en la
segunda mitad del siglo XX “omitiendo” al conurbano bonaerense?

En realidad, para los colaboradores de este volumen, dicha omisién
deliberada no ha sido tal. Cada vez que fue necesario referirse a este
conglomerado urbano que rodea a la Ciudad Auténoma de Buenos Ai-
res, se ha hecho. Asimismo, consideramos que habfa muchos y variados
asuntos en la historia de esta provincia que tenfan como escenario cen-
tral sus vastas planicies y sus ciudades de diversa envergadura, despa-
rramadas por una geografia heterogénea y generosa, que se extiende mu-
cho més alld de los confines del conurbano. Al pensar la politica, la
economia, la cultura, no fue dificil hallar el peso especifico del vasto
espacio “interior” estudiado.

Tal vez el mayor desafio que surgié en las etapas iniciales del proce-
so de escritura de la obra no fue tanto la anticipada y, segin se ha dicho,
relativa circunscripcién espacial que dejaba para otro tomo al Gran Bue-
nos Aires, sino la seleccién de temas histdricos relevantes a ser conside-
rados para este volumen. En efecto, ;c6mo mantener una extensién pro-
porcional a los otros tomos de la coleccién sin ignorar los temas
centrales de la historia provincial durante la segunda mitad del siglo
XX? La solucién no fue original, en el sentido de diferente, sino que
imit6 la organizacién de trabajos presentada en los volimenes anterio-
res. De esta manera, y luego de un ensayo introductorio en el cual se



HISTORIA DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES 11

procura realizar un recorrido histérico bonaerense en sus sinuosas con-
cordancias y disidencias segtn el contexto nacional, se proponen dos
partes.

La primera la componen cuatro capitulos, en los que se analizan los
aspectos socioculturales, econémicos y politicos de todo el periodo que
abarca el tomo: 1943-2001. Dentro de los estudios econémicos, se con-
sideran especialmente la industria y el agro.

La segunda parte presenta nueve capitulos referidos a temdaticas més
especificas, algunas de las cuales se circunscriben a periodos histéricos
determinados que no necesariamente abarcan toda la segunda mitad del
siglo XX. Segun los temas y enfoques, algunos capitulos refieren en par-
ticular a los aflos del primer peronismo, otros toman desde finales de la
década de 1950 hasta el retorno a la democracia en 1983, mientras hay
quienes centran su aporte en este dltimo tramo temporal del volumen
hasta el 2001. Las tematicas consideradas son, en muchos casos, trans-
versales a otros temas con los que dialogan. Asi, por ejemplo, en un
capitulo se analizan a los trabajadores rurales en su especificidad, mien-
tras que en otro se toma en cuenta una actividad econémica determina-
da, como la pesca, para también introducir al lector en el mundo del
trabajo relacionado con esa industria costera bonaerense.

En suma, mds que una clave de lectura, este prélogo procura dar
cuenta del recorrido que llevé a la produccién de la obra. Ojald que el
lector se fascine, como les ha ocurrido a sus autores, con sus conteni-
dos e igualmente con las pasiones que despierta una historia bonaeren-
se que no nos ha dado respiro en los tltimos setenta afios.






Ensayo introductorio

Buenos Aires en el contexto nacional, 1943-2001

Anibal Viguera y Osvaldo Barreneche

En este ensayo nos proponemos trazar ciertas lineas fundamentales que
caracterizan el marco temporal abarcado por este volumen de la Histo-
ria de la provincia de Buenos Aires. Un periodo que comienza con el
golpe militar del 4 de junio de 1943 —que cort6 el ciclo autoritario-con-
servador iniciado en 1930 y dio paso a la conformacién del peronismo,
el movimiento politico que signaria la historia argentina desde enton-
ces— y que culmina en 2001 con una crisis de multiples dimensiones,
cuyo resultado més inmediato, a nivel nacional, fue la caida del gobier-
no de la Alianza (iniciado en 1999) en el marco de un alto nivel de
movilizacién social y politica y del colapso del modelo neoliberal que
habia comenzado a construirse desde mediados de los setenta. La pro-
vincia de Buenos Aires fue uno de los escenarios centrales del proceso
de crisis de inicio del siglo XXI; sus efectos impactaron significativa-
mente en el espacio econdémico, el tejido social y las préacticas culturales
bonaerenses.

Es dificil pretender darle a esta larga etapa cierta unidad que permita
reducir su complejidad con la finalidad de efectuar una sintesis analiti-
ca. Sin embargo, como intentaremos mostrar a lo largo de estas pédginas,
la emergencia del peronismo y el colapso del 2001 delimitan de algtin
modo una suerte de pardbola que va desde la conformacién de un mo-
delo de crecimiento centrado en la industria, que pudo articularse con
procesos relevantes de inclusién socioeconémica y de integracién so-
cial, hasta la crisis de otro modelo que, desde 1976 en adelante, habia
ido desmantelando los pardmetros del primero y habfa provocado un
deterioro social caracterizado por niveles extremos de pobreza y des-
igualdad. Tal vez muchos lectores, fuesen o no testigos y protagonistas
de aquellos afios, evoquen aqui recuerdos de tantas historias personales
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influenciadas fuertemente por dicho proceso. Enseguida, también, pue-
den venir a la mente imagenes de esa pobreza y esa desigualdad, locali-
zadas particularmente en el conurbano bonaerense, cuyas caracteristi-
cas especificas serdn analizadas en el sexto y tltimo volumen de esta
coleccién. No obstante, una de las certezas que este quinto volumen,
dedicado al vasto interior bonaerense y a sus grandes ciudades, aporta
entre sus contribuciones distintivas es que dicho proceso de desmante-
lamiento y deterioro social no se limité a los sucesivos cordones que
rodean la ciudad de Buenos Aires, sino que tuvo impacto y consecuen-
cias significativas en la inmensidad del territorio bonaerense y en todo
el pafs.

Un momento fundacional —el surgimiento del peronismo y las trans-
formaciones producidas por éste desde el gobierno— y una crisis sin
precedentes —el quiebre, en 2001, del modelo neoliberal consolidado en
los afios noventa— delimitan entonces un itinerario en el que la Argen-
tina llegé a conocer niveles significativos de integracién social para caer
luego en un dramaético retroceso hacia la fragmentacion y la exclusién.
En ese itinerario, la dictadura civico-militar inaugurada en 1976 se con-
vierte necesariamente en un punto de inflexién que va mds alld de su
dimensién brutalmente represiva para marcar el comienzo de un drasti-
co giro en las caracteristicas integrales de la sociedad argentina. La pro-
vincia de Buenos Aires no s6lo refleja este derrotero general de la histo-
ria argentina de todos estos afios sino ademds, como marcan con mucha
claridad algunos de los trabajos incluidos en este volumen, expresa en
algunas dimensiones y coyunturas sus aspectos mdas paradigmaticos y
sus manifestaciones mds extremas.

EL PERONISMO

El golpe militar del 4 de junio de 1943 puso fin a la etapa de la “restau-
racién conservadora” que se habia iniciado a su vez con otro derroca-
miento, el de Hipdlito Yrigoyen en septiembre de 1930. El nuevo go-
bierno militar albergaba tendencias heterogéneas, pero entre ellas
comenzo a perfilarse una que, encabezada por el entonces coronel Juan
Domingo Perén, se proponia construir una nueva hegemonia politica
basada en la combinacién de politicas econémicas nacionalistas e in-
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dustrialistas con ciertos niveles de redistribucién del ingreso, para lo
cual procuraria conformar una base de apoyo en los sindicatos y en los
sectores empresarios. El ascenso de Perén no pudo ser detenido a pesar
de haber generado fuertes resistencias dentro y fuera de las Fuerzas Ar-
madas; la masiva manifestacién de apoyo del 17 de octubre de 1945
consolidé su liderazgo entre los trabajadores. Los eventos de aquel dia
tendrian como epicentro la Plaza de Mayo, en la ciudad de Buenos Ai-
res, pero la procedencia de las columnas obreras que llenaron la plaza
en el atardecer del 17 de octubre excedieron, y mucho, los limites de la
capital de la nacién. Nutridos grupos de simpatizantes de Perén provi-
nieron de todo el conurbano y de ciudades bonaerenses ubicadas mas
alla de los partidos que rodeaban la ciudad. Tal el caso, por ejemplo, de
los trabajadores de la carne que partieron de los frigorificos ubicados en
el partido de Berisso. Sin duda, este apoyo de los trabajadores bonae-
renses, entre otros factores, abri6 el camino para que Perdn se convirtie-
ra en presidente de la nacién al ganar las elecciones de 1946.

El peronismo se constituy6 a partir de ese momento en un movimien-
to politico que logré interpelar exitosamente a los sectores populares, y
conformé a partir de ello no s6lo una sé6lida base de apoyo electoral sino
ademads una identidad politica que arraigaria profundamente en los traba-
jadores y persistiria aun en las duras épocas de proscripcién politica que
vendrian después de 1955. Si bien este arraigo politico-electoral tuvo un
alcance nacional amplio y duradero, no en todas las provincias el pero-
nismo representé de alli en mds la primera fuerza electoral; en algunas de
ellas hubo otras estructuras partidarias que lograron conservar o construir
identidades politicas exitosas con capacidad de disputarle la mayoria. En
este sentido, la provincia de Buenos Aires serd, si, uno de los baluartes
fundamentales del peronismo como fuerza politica: salvo entre 1983 y
1987, las elecciones para gobernador —cuando las hubo- fueron siempre
ganadas por este movimiento. Si bien aqui su hegemonia se vio también
disputada por diversas fuerzas partidarias en distintos momentos, Bue-
nos Aires constituyé uno de los distritos donde durante todo el resto del
siglo XX la competencia fundamental gir6 en torno a una dindmica bipar-
tidista en la que competian peronismo y radicalismo.

Esta profunda marca en el sistema politico se asienta sin duda en el
hecho de que los dos primeros gobiernos del peronismo (1946-1952 y
1952-1955) produjeron una transformacién fundacional en la sociedad
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argentina, al consolidar significativos niveles de integracién y democra-
tizacién social. No ajeno a este fenémeno fue el afianzamiento del lide-
razgo de Domingo Mercante como gobernador de la provincia de Bue-
nos Aires, en coincidencia con la primera presidencia de Perdn, tal
como explica Oscar Aelo en su capitulo de este volumen. De este modo,
la transformacion iniciada a nivel nacional tuvo su correlato especifico
en el d4mbito bonaerense. A su vez, las politicas del peronismo en el
poder establecieron determinados pardmetros de funcionamiento del
modelo de crecimiento econémico que —no sin matices y transformacio-
nes ulteriores— constituyeron los trazos fundamentales que la sociedad
argentina mantendria al menos hasta 1976. Si bien esos pardmetros ha-
bian comenzado a instalarse como resultado del escenario generado por
las consecuencias de la crisis de 1930 y por las politicas que los propios
gobiernos conservadores adoptaron frente a ella, fueron los gobiernos
militares entre 1943 y 1946 y particularmente el gobierno peronista en-
tre 1946 y 1955 los que constituyeron el paradigma basado en la indus-
trializacién sustitutiva y la creciente intervencion estatal en un objetivo
deliberado de las politicas de gobierno.

Este modelo de acumulacién que se consolida entonces desde los
aflos cuarenta tendrd como motor dindmico fundamental la inversién
en la produccién industrial orientada al mercado interno. El Estado co-
menzé a jugar un papel fundamental en la promocién del crecimiento
industrial al fijar un conjunto de reglas del juego que se mantendrian
més alld de la etapa peronista. En este sentido, el capitulo de Marcelo
Rougier demuestra que este crecimiento industrial no se circunscribié a
los establecimientos fabriles nacidos en los partidos del Gran Buenos
Aires, sino que, con sus particularidades, se hizo visible en ciudades
del interior bonaerense como Bahia Blanca, Azul, Tandil, Tres Arroyos,
Junin, Necochea y San Nicolés, las cuales concentraban actividades es-
pecificas tales como las relacionadas con las industrias agroalimenta-
rias, metalmecdnicas y de minerales no metalicos.

Asi, la industria creci6 a partir de entonces amparada en el protec-
cionismo, es decir, en la existencia de cupos, limitaciones y altos aran-
celes que encarecian o impedian el ingreso de productos importados.
Esto preservé la actividad industrial de la competencia con los produc-
tos extranjeros y le permiti6 avanzar por el camino de una creciente
sustitucién de muchos articulos —hasta entonces importados— por pro-
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ductos fabricados localmente. El Estado incrementé también su inter-
vencion activa a través de subsidios y orient6 su poder de compra hacia
las empresas nacionales. El sistema financiero estuvo a su vez regulado
por el Estado que, a través de las decisiones del Banco Central, tendié a
promover la existencia de bajas tasas de interés y a darle prioridad a la
industria en la oferta de créditos bancarios. En sintonia con esta politica
nacional, la gestion de Arturo Jauretche al frente del Banco de la Provin-
cia de Buenos Aires entre 1946 y 1950, como parte del equipo de gobier-
no de Domingo Mercante, también dio gran impulso a dicha actividad.

Por otro lado, el peronismo desarrollé una politica tendiente a que el
Estado controlara directamente un conjunto significativo de empresas
consideradas estratégicas para la economia nacional. Su condicién de
“Estado empresario” en rubros clave de la economia le permitia tomar
decisiones de politica econémica, como la de mantener las tarifas de los
servicios piblicos en niveles relativamente bajos o abastecer a la indus-
tria de ciertos insumos bésicos a precios especiales.

Sin duda el sector agroexportador sigui6 teniendo una importancia
central en el funcionamiento de este modelo de crecimiento. No sélo por-
que vastas regiones del pafs conservaron su perfil netamente agrario sino,
y sobre todo, porque la produccién primaria sigui6 siendo la principal
proveedora de divisas al generar la mayor parte de las exportaciones. En
cierta medida, sin embargo, las reglas del juego del nuevo modelo —al
estimular preferencialmente las inversiones industriales— contribuyeron
junto a otros factores al relativo estancamiento de la produccién agraria
que se mantuvo al menos hasta mediados de los sesenta. Quedaba plan-
teada asf la tensién entre el impulso industrial y el dinamismo decrecien-
te del sector agroexportador: el propio crecimiento de la industria reque-
ria de un nivel cada vez mayor de importaciones de insumos y bienes de
capital pero no generaba por si las divisas para sostenerlo, las que seguian
dependiendo fundamentalmente de la produccién agraria. Ya en plena
etapa peronista, concretamente a partir de 1949, este desequilibrio co-
menz6 a ponerse en evidencia con los tipicos cuellos de botella de la ba-
lanza de pagos que serian uno de los puntos criticos del nuevo modelo de
acumulacién.

Quizéd mds que cualquier otra regién del pais, la provincia de Buenos
Aires paso a reflejar en su propia configuracién geogréfica la coexisten-
cia de los dos puntales del modelo de crecimiento en desarrollo: por un
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lado —y sin mencionar el conurbano—, la emergencia de polos industria-
les significativos en ciudades del interior bonaerense como las sefiala-
das anteriormente; por otro, el sector agrario, en el que las politicas pe-
ronistas favorables a los arrendatarios no alcanzaron para impedir un
proceso que en el mediano plazo llevaria a una creciente concentracién
de las explotaciones. Es que la estructura agraria bonaerense, como
puntualiza Javier Balsa en su capitulo, conservaba el mismo perfil con
el que se habia consolidado entre finales del siglo XIX y comienzos del
XX. En efecto, en los albores de la década de 1940, alrededor de un
cuarto de los agricultores y los tamberos bonaerenses eran propietarios.
Mientras tanto, s6lo la mitad de los productores dedicados a la activi-
dad ganadera era duefio de las tierras donde pastaban sus ganados. Y
para el caso de los productores que combinaban la agricultura con la
ganaderia, los propietarios sélo representaban un tercio del total. La
contrapartida de este panorama era la persistencia de los grandes lati-
fundios, que pese a las politicas implementadas durante el gobierno
peronista, no pudo alterarse. De hecho, la creciente estrechez de las
posibilidades de acceso a la propiedad de la tierra en el espacio bonae-
rense generaria una tension social que, segin Balsa, llevaria a cuestio-
nar la estructura social agraria pampeana en las décadas siguientes.
Ahora bien, el peronismo encarné una variante especifica de este mo-
delo de crecimiento, aquella que intentaba —a través de otro conjunto dis-
tintivo de intervenciones estatales— combinar ese crecimiento industrial
con politicas orientadas a la distribucién del ingreso y a la inclusién de
los sectores populares. Desde el punto de vista de la 16gica misma de la
acumulacién, el énfasis en el mercado interno estaba acompafiado por
la intencién de mantener un nivel relativamente elevado de los salarios
y de complementar los ingresos populares mediante una bateria de po-
liticas sociales con el objeto de estimular la demanda agregada a través
del consumo. Al mismo tiempo, esta orientacién “nacional-popular”
conllevaba una voluntad integradora e inclusiva respecto de las deman-
das populares, que se vinculaba a la vez con el fuerte impulso dado a
la organizacién sindical de los trabajadores dentro de los marcos del
Partido Justicialista (P]) y la CGT. Esta légica de construccion politica
no sélo se manifesté hacia fuera del peronismo, sino que inicialmente
oper6 dentro de sus filas. Contrariamente a lo que una apreciacién su-
perficial de los comienzos del justicialismo pudiese indicar, en el sen-
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tido de una secuencia histérica lineal basada en el liderazgo tnico e
indiscutido de Perdn, la provincia de Buenos Aires ofrece un ejemplo
rico de las complejidades, marchas y contramarchas que este proceso
ocasiond. Particularmente ilustrativo, en este sentido, es el capitulo de
Oscar Aelo. Alli vemos cémo se va conformando una dirigencia pero-
nista provincial, nacida de una heterogénea procedencia politica que se
nuclea en torno a la figura del coronel Domingo Mercante, cuya llegada
a la gobernacién fue fruto de una compleja negociacién donde inter-
vinieron diversos actores politicos. La consolidacién de estos nuevos
cuadros partidarios y de su gestién provincial llevaria, eventualmente,
a un enfrentamiento con Perdn y Evita, lo que motivé el desplazamiento
de toda la dirigencia “mercantista” bonaerense. Si bien estos episodios
no representaron una novedad histérica, en cuanto a que podemos ras-
trear desde mucho antes los enfrentamientos entre los presidentes de
la reptblica y los gobernadores de la provincia de Buenos Aires, no es
menos cierto que la relacién conflictiva entre mandatarios justicialistas
nacionales y bonaerenses se reproduciria luego, ya sea en 1973, como
desde 1983 en adelante, cada vez que el peronismo gobernase ambas ju-
risdicciones, tal como puede verse en los capitulos de Claudio Panella
y Marcela Ferrari, respectivamente.

LA “REVOLUCION LIBERTADORA”

Las politicas inclusivas y movilizadoras del peronismo, junto con algu-
nos rasgos de su estilo, agudizaron una polarizacién que cobraria nuevo
impulso en el marco de las dificultades econémicas del segundo go-
bierno de Perdn y del enfrentamiento de éste con la Iglesia. Asi, el 16
de septiembre de 1955, una coalicién civico-militar autodenominada
“Revolucién Libertadora” derrocaba a Juan Domingo Perén cuando pro-
mediaba su segundo mandato constitucional. El golpe estuvo promovi-
do y apoyado por sectores que, dentro y fuera de las Fuerzas Armadas,
coincidian en un cerril antiperonismo que articulaba en realidad a vo-
luntades politicas opositoras diversas. Entre los militares, el general Lo-
nardi encabezaba a sectores que ya no estaban dispuestos a tolerar el li-
derazgo de Perén pero que no renegaban de los nicleos centrales de sus
politicas socioeconémicas. Por su parte, otros jefes militares como Isaac
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Rojas y Pedro Eugenio Aramburu representaban en cambio a los grupos
mads radicalmente antiperonistas que, encuadrados en buena medida en
las perspectivas econémicas mds ortodoxas, cuestionaban a la vez el
modelo econémico y los avances logrados por los sectores populares en
general y por el movimiento obrero organizado en particular.

Los grupos econémicamente dominantes y sus expresiones corpora-
tivas apoyaron decididamente el derrocamiento de un gobierno que los
afectaba en sus niveles de rentabilidad como empresarios, aunque sus
intereses respecto de las politicas econémicas especificas distaban de
ser homogéneos. La Unién Civica Radical (UCR) y los partidos de la iz-
quierda tradicional (particularmente el Partido Socialista) confluyeron
también en la coalicién a la que justificaban como “libertadora” en rela-
cién con un gobierno al que no dudaban en calificar de “tiranfa” sobre
la base de las efectivas persecuciones de las que muchos de sus militan-
tes habian sido objeto. Uno de ellos, de los mds conocidos, fue el diri-
gente bonaerense Ricardo Balbin, acérrimo opositor a Perén. Balbin fue
arrestado luego de emitir su voto en las elecciones provinciales de mar-
zo de 1950, en las que se presentaba como candidato a gobernador por
el radicalismo, segiin nos refiere Claudio Panella en su capitulo. Su de-
tencién en la carcel de Olmos, cerca de La Plata, se prolongé por casi un
aflo, y de esta manera aquel lugar de confinamiento se convirtié en uno
de los epicentros de la oposicién politica al peronismo. A este encierro,
seguido de cerca por los medios de comunicacién de la época, se le su-
maron tantos otros menos publicitados, por lo que la asociacién del
peronismo con una “tiranfa” era comun en el lenguaje de la oposicién
civil y militar de entonces. Es por eso que la caida de Per6n fue vista
como una “liberacién” por parte de todos los sectores contrarios al Par-
tido Justicialista.

Ahora bien, los partidos politicos de oposicién que apoyaron la “Re-
volucion Libertadora” se atribufan a s{ mismos una pureza democratica
que, sin embargo, lejos estaban de encarnar al derrocar a un gobierno
que contaba con un amplio respaldo popular. La divisién “libertad”
frente a “dictadura” recuperaba en parte el eje de campaiia de la Unién
Democratica de 1946 y servia para articular a las distintas fuerzas que
por motivos diversos coincidian en la voluntad de quitar del medio a su
adversario comtn. Para los partidos de izquierda el peronismo era el
competidor que les habia ganado la partida en su exitosa interpelacién
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a las clases trabajadoras; desde un punto de vista tedrico podia esgrimir-
se también que al hacerlo las habia encorsetado en un movimiento que
las subordinaba al orden burgués. Paraddjicamente, los socialistas se
enrolaban en 1955 en una movida politica que en los hechos restauraba
el poder de los intereses inmediatos de la burguesia e inauguraba una
fuerte ofensiva contra la clase obrera; como veremos, también paradéji-
camente, la “libertadora” iba a disparar una serie de debates que lleva-
rian a plantear sobre nuevas y més complejas bases la cuestién de la
relacién entre izquierda y peronismo.

Para la UCR, por su parte, el peronismo era también un competidor
a eliminar. Este partido canalizaba a la vez una suerte de “sentimiento
antiperonista” que expresaba miltiples dimensiones pero parecia rece-
lar basicamente de los componentes plebeyos de un movimiento que
daba a los sectores populares una cuota de poder simbélico que resulta-
ba intolerable para buena parte de los sectores medios. Esta sospecha, a
su vez, se extendia a las relaciones de género manifestadas en términos
de participacién politica. A partir del rol cada vez mads visible que habia
tomado Eva Perdén dentro del primer gobierno de su esposo, pero tam-
bién mediante la sancién de la ley nacional del sufragio femenino y de
su equivalente ley bonaerense de derechos politicos de 1947 que otor-
gaba a las mujeres de la provincia el derecho de elegir y ser electas —como
detalla Adriana Valobra en su capitulo—, el peronismo provincial y na-
cional logré captar el mayoritario apoyo de las mujeres. Después de
varias décadas, durante la primera mitad del siglo XX, en las cuales el
radicalismo, en particular, y los partidos politicos opositores como el
socialismo, en general, habian contado entre sus filas a mujeres que lu-
chaban por los derechos politicos femeninos, durante el peronismo se
vio cémo sus dirigentes también hicieron propias, a su modo, esas ban-
deras de lucha. Asi, mientras que en la Legislatura y los consejos deli-
berantes de los municipios bonaerenses comenzaba a observarse tibia-
mente esa presencia peronista femenina, las opositoras brillaban por su
ausencia. También en este espacio puede verse la emergencia y madu-
rez de aquel “sentimiento antiperonista” que llevé a tantos a apoyar el
golpe de Estado de 1955.

Por su parte, el gobierno militar —en el que ya en noviembre de 1955
el general Aramburu reemplazaba a Lonardi— inauguré una fuerte ofen-
siva contra la clase trabajadora y sus organizaciones sindicales que ge-
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ner6 del mismo modo diversas formas de protesta y accion directa que
conformaron lo que se empez6 a conocer como “la resistencia peronis-
ta”, caracterizada por tenaces acciones para mantener viva la imagen y
el legado de Perén en tiempos dificiles. La coalicién antiperonista se
proponia eliminar al peronismo del sistema politico y del imaginario de
los sectores populares, persiguiendo a sus dirigentes y prohibiendo
toda mencidn a Perén y a toda la simbologia del movimiento. Esta pre-
tensién, basada en el infundado supuesto de que el peronismo se habia
sostenido gracias a maniobras manipuladoras facilitadas por el control
del aparato estatal, se revel6 muy pronto como ilusoria: la etapa de la
resistencia no hizo sino consolidar la identidad peronista de los secto-
res populares y potenciar incluso sus componentes mds disruptivos. En
1958 el gobierno militar convocé a nuevas elecciones presidenciales
apostando a restablecer los mecanismos constitucionales pero con la
firme decisién de impedir el retorno del peronismo al poder. A partir de
entonces y hasta 1973, el sistema politico argentino funcionaria sobre la
base, por un lado, de la proscripcién del peronismo de la arena politico-
electoral en los breves interregnos en que ésta fue habilitada (1958-
1962, con el gobierno de Arturo Frondizi a nivel nacional y de Oscar
Alende en la gobernacién bonaerense, y 1963-1966, con el gobierno de
Arturo Illia como presidente y Anselmo Marini en la provincia de Bue-
nos Aires), y por el otro, del predominio de los gobiernos autoritarios
(1962-1963, tras el derrocamiento de Frondizi, y 1966-1973 tras la des-
titucién de Illia).

Los ANOS SESENTA Y SETENTA

Aunque con el golpe de 1955 los impulsores de un retorno a las politicas
liberales y a un esquema econémico basado en la produccion primaria ex-
portadora volvian a hacer oir su voz desde posiciones de poder, no fue esa
la orientacién que se consolidé en las politicas econémicas que predomi-
naron hasta 1976. Por el contrario, el modelo de crecimiento sigui6 funcio-
nando sobre la base de los pardmetros que se habian consolidado con el
peronismo: la industria siguid siendo el eje dindmico de la acumulacién, y
el Estado mantuvo, e incluso increment6, su rol interventor y regulador.
Sin embargo, esos pardmetros fueron profundizados en una direccion que,
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en algunos aspectos centrales, s{ marcaba un giro respecto del modelo na-
cional-popular. En efecto, y sobre todo a partir del gobierno nacional de
Frondizi, se consolidé una orientacién “desarrollista” que impulsaba el
ingreso del capital extranjero y que procuraba dar un apoyo prioritario a las
grandes inversiones en la produccién de bienes intermedios y de capital, o
en lo que suele denominarse “industria bdsica”. Para esto se consideraba
funcional redireccionar las politicas de crédito y de subsidios hacia las
grandes empresas locales y multinacionales. Esta orientacién conllevaba
también la voluntad de dejar de lado las politicas redistributivas y de altos
salarios, para poner el énfasis en el intento de garantizar altos niveles de
rentabilidad al capital mds concentrado; en el mismo sentido, el impulso
desarrollista inclufa la pretensién de disciplinar a la clase trabajadora, no
s6lo frenando sus demandas sino procurando alcanzar una productividad
mas elevada a través de una mayor explotacion de la mano de obra.

En la provincia de Buenos Aires, los gobernadores civiles elegidos
junto a Frondizi en 1958 e Illia en 1963 desplegaron una agenda de go-
bierno que no siempre coincidié con el nivel nacional, especialmente
en la aplicacién de politicas desarrollistas tal cual se han descripto.
Mientras en el territorio bonaerense se localizaban muchas de estas em-
presas nacionales y multinacionales beneficiadas por las medidas im-
plementadas a nivel nacional, la accién gubernativa se orienté hacia
otros aspectos demandados por los habitantes de la provincia. Tal como
sefiala Claudio Panella en su capitulo, durante el gobierno de Oscar
Alende se llevé a cabo un plan de construccién de viviendas y carrete-
ras que buscaba cubrir los déficits en esa materia. Si, de acuerdo con lo
indicado en el capitulo de Marcelo Rougier, la radicacién de industrias
en las ciudades del interior bonaerense se incrementé durante los afios
sesenta, fue en parte gracias a que, en los comienzos de esa década, la
ampliacion de la red vial pavimentada facilité el acceso rdpido a nuevos
sitios, al tiempo que dicha red consolidaba el irreversible reemplazo del
ferrocarril por el camién como medio de transporte de la produccidn.
Confirmando la tendencia sefialada, se destaca la promulgacién de la
ley provincial de promocién industrial durante la gobernacién radical
de Anselmo Marini. En este tltimo caso, y en sintonia con la politica
energética a nivel nacional, se ampliaron los nodos conectivos de la red
eléctrica mientras que se implementaron nuevos planes de construc-
cién de viviendas en las grandes ciudades del interior provincial.
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Mads alld de beneficiar la expansién de industrias en ciertos puntos
de la geografia bonaerense, estas medidas y obras de dichos gobiernos
salfan al cruce de otras tendencias que se desplegaban con gran fuerza
en la provincia de Buenos Aires, a medida que la década del sesenta
avanzaba. El capitulo de Eduardo Miguez y Maria Estela Spinelli, que
sigue a esta introduccidn, da cuenta de los profundos cambios sociales
ocurridos durante todo el perfodo que abarca este volumen. Alli vemos
que el crecimiento de la poblacién urbana no se inicia sino que antece-
de a la segunda mitad del siglo XX. Ya en 1947, el 71% de los bonaeren-
ses vivian en ciudades, porcentaje que se fue incrementando a lo largo
de la segunda mitad del siglo. Asi, las viviendas, las rutas y la energia,
entre otros aspectos, también eran imprescindibles para brindar servi-
cios a esta poblacién. Miguez y Spinelli ejemplifican lo ocurrido en es-
tos afios con el crecimiento experimentado por las ciudades de Bahia
Blanca y Mar del Plata. Con recorridos histéricos diversos, vemos emer-
ger a ambas ciudades como dos centros urbanos destacados por sobre
otros en el espacio territorial bonaerense. En el caso de Mar del Plata,
ademds de su perfil inicial de ciudad balnearia, otrora playa aristocrati-
ca y luego epicentro del turismo social a partir del peronismo, se conso-
lida en su puerto una de las actividades econémicas caracteristicas del
litoral bonaerense: la industria de la pesca. El capitulo de Agustin Nieto
explica la evolucion de esta actividad en los puertos de la provincia en
general, y en el de Mar del Plata en particular. Nacida casi con la ciu-
dad, en los albores del siglo XX, la pesca comercial marplatense habia
ganado en complejidad luego de setenta afios. A las capturas tradiciona-
les de caballa y anchoita, nos informa Nieto, se sumaron las de castafie-
ta para la produccién de la harina de pescado, y la de merluza, para la
elaboracién del filet fresco o congelado. Asi, en algtin paseo por el puer-
to en los dias en que el tiempo no dejaba disfrutar de la playa, los turis-
tas de aquellos aflos podian ver, junto a las lanchitas costeras pintadas
de amarillo —que todavia hoy forman parte de ese paisaje—, barcos de
mayor porte dedicados a faenas mucho mds complejas.

La creciente actividad industrial, comercial y de servicios, junto a
otros factores, atrajo cada vez mds a las personas hacia las ciudades bo-
naerenses. No eran éstas, en muchos casos, opciones totalmente libres.
Durante la dictadura de Ongania se puso fin a las sucesivas prérrogas
de los arrendamientos de tierras. Como informa en detalle el capitulo
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de Javier Balsa, en 1968 se dio la expulsién de muchos chacareros de
tierras que habian rentado, en algunos casos, por generaciones. A par-
tir de ello, muchas de estas familias se trasladaron a las ciudades maés
cercanas. Un detallado informe de este proceso, ejemplificado grafica-
mente por sus cuadros y sus fotografias, puede verse en el capitulo de
Alejandra de Arce en este volumen. Ella nos cuenta cémo la “familia
chacarera” se vio afectada por estos cambios y cuédles fueron las estra-
tegias llevadas a cabo para sobrevivir y seguir adelante. Se manifiesta
particularmente en su relato y en las ilustraciones que lo acompaian el
rol de la mujer en estas familias, tanto en las relaciones de género como
en la educacién de los hijos. Es que junto a los cambios econémicos y
sociales, iba creciendo en esos aflos una nutrida poblacién juvenil que
desafiarfa las costumbres de sus padres. Por ejemplo, los bailes tradicio-
nales de los pueblos y ciudades del interior bonaerense, “custodiados”
por las madres chaperonas que desde su silla vigilante controlaban la
conducta de sus hijas, dio paso a los “asaltos” o “malones” en las casas
de familia, segin detallan Paola Gallo y Daniel Miguez en su capitulo
sobre los cambios culturales ocurridos en el interior bonaerense duran-
te las tltimas cinco décadas del siglo XX y que comienzan precisamente
en estos afios. Con la conciencia moral tranquila de que la sana diver-
sién juvenil transcurria en ambientes familiares conocidos, las chape-
ronas fueron pasando a la historia mientras los jévenes, desprovistos de
la supervisién parental, convertian esos espacios de diversién en dmbi-
tos de socializacién de experiencias iniciaticas de las mds variadas. Un
cambio de época a nivel cultural no s6lo se gestaba en las grandes ciu-
dades, sino que era acompaifiado por jévenes adeptos que lo encarnaban
hasta en los mds recénditos d&mbitos del territorio bonaerense.

En este contexto de cambios en los que no siempre es posible dar
fechas precisas, la sefialada orientacién econdmica y social, a la vez
desarrollista y excluyente, tuvo ciertas oscilaciones pero fue la que ten-
dencialmente se impuso como predominante entre 1955 y 1973, y se
consolidé en particular bajo el gobierno militar de Juan Carlos Onganfa.
He aqui, si, una fecha que dej6 una marca en todo este periodo. A dife-
rencia de las anteriores, esta nueva dictadura inaugurada el 28 de junio
de 1966, pomposamente autodenominada “Revolucién Argentina”, en-
carnaba un proyecto autoritario de cardcter fundacional y de largo al-
cance. Ya no se trataba de destituir a un gobierno civil para convocar en
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poco tiempo a nuevas elecciones, sino de llevar adelante un profundo
proceso de reestructuracion econémica y social que sélo después de un
largo periodo podria en todo caso desembocar en un nuevo formato
politico de democracia controlada. El gobierno de Ongania clausuré de
manera drdstica la actividad politica —lo que afecté a todas las fuerzas
partidarias, ya no sélo al peronismo— e implementé politicas autorita-
rias que invadieron dmbitos de la vida cotidiana e instituciones educa-
tivas: asi, por ejemplo, las universidades nacionales que desde 1955
habian funcionado bajo los pardmetros de la autonomia universitaria,
inspirados en la reforma de 1918, fueron intervenidas y sometidas a
episodios represivos. Si bien las imdgenes de la denominada “Noche de
los bastones largos”, del 29 de julio de 1966 tuvieron su epicentro en las
facultades de la Universidad de Buenos Aires, desalojadas por la poli-
cia, a ésta le sucedieron otras “noches” en las cuales todas las universi-
dades localizadas en territorio bonaerense sufrieron la misma suerte. En
este sentido, el capitulo de Laura Lenci es muy ilustrativo, pues no so-
lamente se concentra en el cenit de la represion estatal ilegal ocurrida a
partir de la dictadura militar de 1976. Antes, su desarrollo nos conduce
por las décadas del cincuenta y sesenta, y se detiene en episodios clave
—como este de 1966— en los cuales se ve la emergencia de los compo-
nentes centrales del terrorismo de Estado, que va a tener en el espacio
bonaerense uno de sus escenarios més tristemente célebres.

También en estos afios, acompafiando los cambios sefialados, y en el
marco de la creciente represién estatal y la obturacién de los canales
institucionales de participacién, surge una y otra vez una pregunta:
;Qué hacer con el peronismo y con su exiliado lider? Si este movimien-
to politico —encarnado por un lado en la organizacién sindical y al mis-
mo tiempo en una persistente identidad peronista que atravesaba a la
mayoria de los trabajadores— no podia ser eliminado, tampoco entre
1955 y 1976 se suprimid la trama de leyes, decretos y préicticas que en
conjunto mantenian un esquema de relaciones laborales con fuertes
componentes de proteccién y empoderamiento del trabajo frente al ca-
pital. El modelo de crecimiento que hemos descripto, sin superar las
condiciones de explotacién y de asimetria que conlleva el cardcter capi-
talista de la sociedad argentina, y a pesar de la ofensiva empresarial que
implicé el avance del desarrollismo excluyente, funcioné durante toda
esta etapa articulado a un sistema de relaciones de poder social y de
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reglas del juego que permitia a los trabajadores —fuertemente organiza-
dos a través de la estructura sindical- enfrentar una y otra vez —con
éxito variable y siempre relativo— los intentos de los sectores dominan-
tes de incrementar sus niveles de ganancia y de control sobre los proce-
sos de trabajo. Un relativamente elevado nivel de integracién social a
través del trabajo, en condiciones bastante cercanas al pleno empleo,
constituia a la vez la base y la expresion de esta relacion de fuerzas. Los
intentos de transformar este equilibrio a favor del capital estdn en buena
medida en la base de las politicas excluyentes y de las ofensivas autori-
tarias mds contundentes del periodo, como lo fueron las de los afios de
Ongania y de sus respectivos interventores militares en la provincia de
Buenos Aires; estos objetivos se articularon con el impulso represivo
vinculado al avance de la “Doctrina de la Seguridad Nacional” en el
contexto de la Guerra Fria —abordada también en el capitulo de Laura
Lenci— y dieron lugar al creciente despliegue de practicas represivas
legales e ilegales desde el aparato estatal.

Vistas en el mediano plazo, estas ofensivas lograron que los niveles
de productividad superaran los niveles de recuperacién de ingresos que
los trabajadores lograban imponer una y otra vez. Pero al mismo tiempo,
las condiciones estructurales que de algiin modo favorecian la capaci-
dad de resistencia de la clase obrera permitieron que esas luchas adqui-
rieran, desde mediados de los afios sesenta, rasgos de radicalizacién
que llevarian a incrementar cuantitativa y cualitativamente el desafio
planteado a los intereses dominantes. En este sentido el Cordobazo de
1969 constituye un momento culminante de esas luchas con nuevos
protagonistas y objetivos, pero fundamentalmente el punto de inflexién
a partir del cual las acciones obreras se articularian con un proceso de
radicalizacién politica de mds amplio espectro. Lo iniciado en Cérdoba
se continué de inmediato en la provincia de Buenos Aires, a nivel capi-
lar, frente a la perplejidad de las autoridades militares en el gobierno.

Al avance autoritario se le opuso, en efecto, no sélo la resistencia de
la clasica estructura sindical, sino ademds un despliegue de nuevas
fuerzas sociales y politicas que, si heterogéneas, tenfan en comuin un
horizonte que adquirfa un tono crecientemente disruptivo y en buena
medida revolucionario. En el plano sindical, nuevas corrientes desafia-
ron a las conducciones peronistas desde posicionamientos que conlle-
vaban una orientacién clasista (en tanto apuntaban a la superacién del
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orden capitalista) o que, sin alcanzar niveles ideolégicos tan definidos,
asumfian acciones y objetivos cada vez mas combativos respecto de la
dominacién de los empresarios sobre el proceso de trabajo. A esto se le
sum6 la emergencia de nuevas fuerzas partidarias en el campo de la iz-
quierda, que en gran parte resultaron de sucesivas rupturas o despren-
dimientos de los viejos partidos socialista y comunista, pero también
fueron producto de una compleja trama de trayectorias militantes de
origen diverso que surgieron en un ambiente en el que la influencia de
la revolucién cubana y la fuerte ofensiva autoritaria promovian cons-
tantes replanteos acerca de los horizontes y las pricticas que debia asu-
mir la lucha revolucionaria. En ese entramado de nuevas militancias
que se inclinaban hacia vertientes cada vez mds radicalizadas tuvo tam-
bién mucho que ver la bisqueda de una convergencia entre izquierda y
peronismo, que comenzo a desplegarse desde ambos campos: el desafio
que introdujo el contexto de persecucién al movimiento peronista llevé
a muchos a repensar una relacién que habia nacido como antagénica en
los aflos cuarenta. Asi, con afluentes militantes provenientes desde fue-
ra y desde dentro del propio tronco justicialista, se fue consolidando
una corriente que —con un componente predominantemente juvenil— a
comienzos de los afios setenta ya era reconocida como la “tendencia
revolucionaria” del peronismo. La militancia en los &mbitos universi-
tarios, profesionales e intelectuales también se vio atravesada por esta
radicalizacién politica y por la creciente confluencia entre peronismo
e izquierda. En este dmbito se dio también la emergencia de diversos
grupos que optaron por la lucha armada, los que hacia 1970 confluye-
ron en dos grandes organizaciones politico-militares: Montoneros (li-
gada a la tendencia revolucionaria del peronismo) y el Ejército Revo-
lucionario del Pueblo (brazo armado del Partido Revolucionario de los
Trabajadores). El despliegue territorial de estas dos organizaciones
penetré de forma profunda el espacio bonaerense. Esta capacidad ope-
rativa y la creciente militancia adepta tuvieron su triste y posterior
correlato en la proliferacién de muchos centros clandestinos de deten-
cién en la provincia de Buenos Aires a partir de la dictadura militar de
1976. En cada ciudad bonaerense, como La Plata, Mar del Plata o Ba-
hia Blanca, sin descartar por supuesto el Gran Buenos Aires, donde
estas organizaciones en general juveniles tuvieron un mayor nimero
de militantes, se instalé luego uno o més centros clandestinos de de-



HISTORIA DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES 29

tencién, como puede verse con claridad en el capitulo de Laura Lenci
de este volumen.

Asi, desde los inicios de la década del setenta y frente a la agudiza-
cién de la conflictividad social y politica, las Fuerzas Armadas, luego
de reemplazar a Ongania por Levingston y a éste por Lanusse, decidie-
ron abandonar el proyecto fundacional que habian iniciado en 1966 y
apostar una vez mds a una salida politico-electoral, esta vez pensada
como instancia que podria reabsorber el conflicto a través de canales
institucionales. Esta apertura desembocé en las elecciones nacionales
del 11 de marzo de 1973, en las que —proscripto Perén, aunque ya no el
peronismo— la férmula Cdmpora-Solano Lima del Frente Justicialista
por la Liberacién se impuso con el 49% de los votos. El peronismo po-
nia en evidencia su capacidad para seguir concitando el apoyo mayori-
tario, en particular de los sectores populares pero en esta oportunidad
también de un niucleo significativo de sectores medios movilizados que
formaban parte del proceso de radicalizacién politica que hemos men-
cionado. El retorno del peronismo al poder y de su lider a la presidencia
el 12 de octubre de 1973 —dado que Perdn triunfé ampliamente en las
elecciones abiertas a partir de la renuncia de Cdmpora ocurrida tres
meses antes— generaba expectativas diversas, desde las que lo creian el
Unico partido capaz de reencauzar el conflicto politico en términos mo-
derados hasta quienes aspiraban a que el movimiento peronista pudiera
ser el instrumento para avanzar hacia un proceso profundo de transfor-
macién al que muchos conceptualizaban como un “socialismo nacio-
nal”. En realidad el propio espectro de la militancia peronista abarcaba
ambas posibilidades y otros matices intermedios; y también en su seno
se irfa consolidando rdpidamente otra tendencia, esta vez radicalizada
pero hacia la derecha, que apunt6 a erradicar del movimiento —y no sélo
de él- a todas las expresiones de la izquierda revolucionaria y del sin-
dicalismo antiburocrético.

La compleja y agitada coyuntura de 1973-1976 marcé una tragica
condensacién y aceleracién de los conflictos, al agudizarse el enfrenta-
miento entre los proyectos en pugna que, con viejos y nuevos actores,
venian configurando una dindmica politica en la que la polarizacién
peronismo-antiperonismo se desdibujaba en el marco de una confronta-
cién mads general entre izquierda y derecha, o al menos entre ruptura y
conservacién del orden social. En el propio seno del gobierno, un efi-
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mero momento en el que parecia predominar la tendencia mas radicali-
zada del peronismo cedié paso, primero, a la decisién de Perén de vol-
ver a recostarse en los actores cldsicos del movimiento —viejos cuadros
politicos y dirigencias sindicales tradicionales— y luego a la creciente
presencia en los ntcleos de poder de una ultraderecha que, encabezada
por José Lopez Rega, se convertiria en la punta de lanza de los planes
mads regresivos y represivos que terminarian por imponerse en 1976. La
muerte de Perén el 1° de julio de 1974 redujo drasticamente las posibi-
lidades de organizar a los distintos grupos que se disputaban el control
del gobierno y su orientacion.

En el &mbito de la provincia de Buenos Aires, este itinerario tuvo dos
estaciones claramente definidas: el gobierno de Oscar Bidegain, que asu-
mio6 el 25 de mayo de 1973 apoyado en los cuadros de la tendencia revo-
lucionaria, y el de su vicegobernador Victorio Calabré, un dirigente sindi-
cal vinculado a los grupos de ultraderecha que desplazé al primero en
enero de 1974. No fue este reemplazo un hecho fortuito. El dia anterior a
la renuncia de Bidegain a la gobernacién, un comando del Ejército Revo-
lucionario del Pueblo atacé el cuartel militar de la ciudad bonaerense de
Azul. Como indica Lenci en su capitulo, Perén practicamente culpé a
Bidegain y sus acélitos de la tendencia revolucionaria por estos hechos, y
forzé su dimisidn. El presidente, ademds, impulsé reformas en el C6digo
Penal con las que agravaba las penas por este tipo de acciones considera-
das “subversivas”. Interpretado por algunos justicialistas como un deci-
dido apoyo politico de Perén a sus respectivas facciones, estos cambios
fueron vistos por otros como jugadas estratégicas del anciano lider en
funcién del proceso politico y revolucionario en marcha, segtin sus pro-
pias opiniones. Lo cierto es que en el escenario bonaerense se reproducia
y de algin modo se anticipaba el dramatico y violento enfrentamiento
entre diversas facciones del peronismo, que se intensificé a partir de la
muerte de su lider y signo el crecientemente enrarecido clima politico
provincial hasta el advenimiento de la dictadura militar.

Las politicas econémicas reflejaron también una parabola que se arti-
culaba con esos alineamientos politicos y, a la vez que tramitaba de ma-
nera cada vez mds extrema las tensiones previas, adelantaba el sesgo que
se impondria finalmente en marzo de 1976. En efecto, en una primera
etapa el plan econémico de José Gelbard (ministro de Economia desde la
asuncién de Cdmpora hasta octubre de 1974) constituy6 un nuevo —y dl-
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timo— intento por reeditar, con importantes actualizaciones, el modelo
“nacional-popular” que habia inaugurado el peronismo en los aflos cua-
renta. Se trataba, como entonces, de potenciar un crecimiento industrial
basado en una fuerte presencia del capital nacional, combinado con poli-
ticas redistributivas favorables a los sectores populares. Las novedades
inclufan la intencién de fomentar activamente las exportaciones indus-
triales, al abrir nuevos mercados y aplicar subsidios especificos, y tam-
bién un proyecto de ley agraria que apuntaba a forzar una reconversién
productiva del sector. Las tensiones politicas, la escasa respuesta del sec-
tor empresario y las dificultades estructurales del capitalismo argentino
hicieron insostenible este esfuerzo por volver a conciliar acumulacién
con distribucién. Tras algunos intentos de paliar la creciente inestabili-
dad econémica a través de politicas gradualistas, a mediados de 1975 —y
de la mano del fuerte peso que habia adquirido en el gobierno la ultrade-
recha peronista— la designacién de Celestino Rodrigo como ministro de
Economia significé un drastico giro en la orientacién de la politica econé-
mica. El Rodrigazo constituyé un intento de “resolver” las dificultades
inclinando la balanza en favor de un proyecto fuertemente excluyente
que anticipaba el rumbo que instalarfa a sangre y fuego la dictadura a
partir de marzo de 1976. Una fuerte devaluacién del orden del 100%, un
brutal aumento de tarifas y la liberacién de los precios, en un contexto en
el que los sindicatos acababan de negociar aumentos que promediaban el
38%, constitufan un golpe de timén que confluia con la pretensién de
privilegiar la rentabilidad empresaria y apostaba a recuperar el dominio
pleno del proceso econémico por parte de los sectores mas concentrados
del capital. La coyuntura de mediados de 1975 marcé un punto de in-
flexién: el sélido desarrollo que venfan teniendo las corrientes sindicales
mas combativas (expresado en las coordinadoras interfabriles) se vio con-
frontado no sélo por el plan econémico de Rodrigo sino por el dramaético
avance de una represion semiclandestina desplegada por aparatos arma-
dos que tenfan un claro anclaje en el dmbito del Estado. El intento del
sector mds reaccionario del peronismo por encontrar una férmula de per-
manencia en el gobierno a través de esta alianza represiva y regresiva con
el poder econémico mds concentrado se hallaba no obstante destinado al
fracaso: los sectores dominantes y las Fuerzas Armadas ya estaban deci-
didos a tomar el control de manera mas directa a través de un nuevo
golpe militar.
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LA DICTADURA CIVICO-MILITAR

El 24 de marzo de 1976 las Fuerzas Armadas derrocaron al gobierno de
Isabel Perén, en una operacién que a esa altura ya era bastante previsi-
ble y en cierta medida “anunciada”. Quizds esto haya contribuido a su
aceptacién pasiva por una parte muy importante de la sociedad argenti-
na que recibi6 la noticia como algo inevitable; no era la primera vez que las
Fuerzas Armadas ocupaban el poder, y la percepcién de caos que —alenta-
da por los grandes medios de prensa— se habia vuelto predominante
durante el afio 1975, ayudaba a naturalizar la posibilidad de una nueva
intervencién militar. La aceptaciéon resignada, e incluso el apoyo expli-
cito de muchos ciudadanos y ciudadanas de las clases medias y popu-
lares que entendian como necesaria la implantacién “del orden”, no
debe sin embargo hacer lugar a una interpretacién que diluya las res-
ponsabilidades de los sectores que deben ser sefialados como promoto-
res y complices de la nueva dictadura civico-militar que se instalaba. En
efecto, el golpe de 1976 respondié a un proyecto que, si no estaba for-
mulado de manera homogénea y precisa en todos sus componentes, si
tenfa la suficiente consistencia como para articular a una poderosa coa-
licién de actores sociales, econémicos y politicos dispuestos —una vez
mads, pero con mas violencia que nunca— a implantar una profunda rees-
tructuracion de las relaciones de poder social en el pafs.

Las Fuerzas Armadas tenfan diferencias internas importantes pero
conflufan en la necesidad de restablecer de modo definitivo los mecanis-
mos de dominacién ante un proceso de radicalizacién politica —aquel
entramado de militancias en distintos dmbitos que hemos descripto mas
arriba, y que distaba mucho de limitarse a la presencia de organizaciones
armadas— que era lo suficientemente disruptivo como para resultar ame-
nazante a los ojos de los militares. En este objetivo coincidian los sectores
dominantes en general: las fuerzas politicas conservadoras, las grandes
empresas periodisticas y también las cipulas de la Iglesia Catélica, que
sentian la amenaza de la radicalizacién en su propio seno; y sin duda,
similar percepcion fue el principal motivo por el cual el gobierno esta-
dounidense apoy0 éste y otros golpes militares de la region.

Pero al mismo tiempo, sobre todo entre los empresarios aunque tam-
bién entre los militares, existia la voluntad de suprimir, de forma es-
tructural, la capacidad de resistencia y de veto que la clase obrera argen-



HISTORIA DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES 33

tina habia acumulado desde la época del primer peronismo. Sin duda
las corrientes combativas del sindicalismo habian llevado esta capaci-
dad de resistencia a niveles mucho mds extremos respecto del control
empresarial del proceso de produccién, pero en el fondo era una situa-
cién estructural de organizacién y poder de lucha la que se pretendia
aniquilar. Las limitaciones propias del capitalismo argentino habian
agudizado las tensiones de clase y para la burguesia verndcula resultaba
fundamental llevar a fondo el proceso de “desempate” social (o de una
reestructuracion regresiva de las relaciones de fuerza entre sectores do-
minantes y trabajadores) que la dictadura de Ongania no habia podido
consolidar. Confluian entonces, en torno a la voluntad golpista y repre-
siva de esta coalicién civico-militar, dos grandes dimensiones de un
nuevo proyecto refundacional: por un lado, la necesidad de recompo-
ner —en todos los dmbitos de la vida social- la hegemonia amenazada
por la militancia radicalizada; y, por el otro, la intencién de forzar una
fuerte ofensiva sobre la clase trabajadora para incrementar los niveles
de explotacion, limitar o eliminar viejas conquistas obreras y al mismo
tiempo reducir su capacidad de resistencia.

Es cierto que las politicas econémicas de la dictadura —en especial
durante el gobierno de Videla, mientras estuvieron a cargo de José Alfre-
do Martinez de Hoz— tuvieron algunos componentes de corte claramen-
te neoliberal: la apertura comercial, la liberalizacién financiera y un
discurso eficientista y pro mercado fueron antecedentes tempranos de
un giro hacia el neoliberalismo que recién se consolidaria en América
Latina en general y en Argentina en particular desde mediados de la
década de 1980 en adelante. Las politicas del gobierno militar fueron en
realidad un resultado hibrido de orientaciones y presiones cruzadas,
que incluyeron también —junto a aquellas primeras manifestaciones de
un proyecto neoliberal atin no consolidado como tal- una profundiza-
cién de las intervenciones estatales que implicaban una asistencia espe-
cifica a los grandes grupos econémicos. Y mds que una receta impuesta
por los organismos financieros internacionales, los elementos neolibe-
rales (combinados con la politica de la “tablita cambiaria” que generd
un rdpido abaratamiento del délar) parecian ofrecer en realidad una
manera de desmantelar algunos elementos estructurales del capitalismo
argentino que sostenian la capacidad de lucha de la clase obrera. Asi, el
deterioro del tejido industrial —y la consecuente caida del empleo fa-
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bril- en conjuncién con el desplazamiento parcial del modelo de acu-
mulacién hacia la valorizacién financiera significé una importante des-
estructuracién de los anclajes que sostenian, desde el plano econémico,
la fortaleza organizativa de los trabajadores. En este sentido, suele pa-
sarse por alto que, junto a la politica econémica propiamente dicha, la
dictadura desplegé desde el primer momento una fuerte ofensiva antio-
brera en varios niveles complementarios: una brutal reduccién del sala-
rio real (que cay6 al menos en un 35% en 1976), la suspensién de nume-
rosas cldusulas favorables a los trabajadores en los convenios colectivos
de trabajo, la modificacién regresiva o eliminacién de mas de cien arti-
culos de la ley de Contrato de Trabajo, una baterfa de medidas represi-
vas respecto de la actividad sindical y huelguistica, y una nueva legis-
lacién intensamente pro empresarial con relacién al trabajo agrario.

El brutal impacto de estas medidas pudo verse rdpidamente en el dm-
bito del cinturén industrial del conurbano bonaerense, tal como se anali-
zard en el sexto volumen de esta coleccién. Sin embargo, su aplicacién no
s6lo registré cambios y reacomodamiento de fuerzas en el espacio fabril
del Gran Buenos Aires. Tal como explica Juan Manuel Villulla en su ca-
pitulo de este volumen, donde analiza la experiencia de los obreros rura-
les bonaerenses durante la segunda mitad del siglo XX, el arribo de la
dictadura militar al interior provincial conmocioné fuertemente a los tra-
bajadores del campo. El nuevo Régimen Nacional de Trabajo Agrario, se-
fiala Villulla, posibilité el despido de trabajadores sin indemnizacién y la
vuelta a la discrecionalidad patronal a la hora de fijar las condiciones y la
duracién de la jornada laboral. Ademds, la instancia de negociacién sin-
dical fue restringida a nivel local, llevdandola a un espacio mds amplio
que ni siquiera tenia cardcter resolutivo. En ese contexto, los trabajadores
rurales bonaerenses que quisiesen presentar sus reclamos y demandas
frente a los patrones, debian hacerlo ante una Comisién Asesora Regional
compartida con la provincia de La Pampa. Y, si a pesar de todas estas
trabas, algin trabajador persistia en su intencién de reclamar, igualmente
no podria hacerlo. Dicha Comisién Asesora Regional no se puso en fun-
cionamiento sino hasta principios de los afios noventa, mucho después
del final de la dictadura, cuando ya se habia consolidado el modelo neo-
liberal aplicado, en este caso, a la produccién y el trabajo rural.

Las consecuencias de la politica econémica de la dictadura militar
aplicada durante estos afios afectaron otras formas de organizacién so-
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cial y econémica que habian estado muy arraigadas en el d&mbito rural
bonaerense. De la importancia del cooperativismo agrario —que creci6
con el siglo XX y alcanz6 su etapa mas floreciente durante las décadas
del cuarenta y cincuenta— pasamos a estos dltimos afos de la década
del setenta cuando se inicia su proceso de decadencia. Tal como explica
Graciela Mateo en su capitulo, este declive puede atribuirse a numero-
sos factores no solamente coyunturales sino de mads largo aliento. Por
ejemplo, la reduccién de las pequefias y medianas explotaciones, sus-
tento del sistema comercial cooperativo; la aparicién de nuevas formas
de organizacion de la produccién a través de los pools de siembra y
fondos de inversién directa; la privatizacién y desregulacion de puertos
y actividades conexas, como los servicios de carga ferroviaria; la con-
centracién y centralizacién del capital comercial en un reducido grupo
de empresas, en su mayoria filiales de firmas multinacionales del agro-
comercio; y la aparicién de cadenas de stper e hipermercados en las
principales ciudades del interior bonaerense, que desplazaron a las coo-
perativas en el aprovisionamiento de la familia rural. Sin embargo, es-
tos mismos factores que vemos desplegarse a lo largo de las dltimas dos
décadas del siglo XX tienen un punto de referencia clave en los afios de
la dictadura militar, especialmente a partir de la reforma financiera in-
troducida en 1977, que sent6 las bases para los cambios aludidos.
Podemos decir, entonces, que esta ofensiva capitalista es la que cons-
tituye el eje articulador de las politicas de la dictadura: tanto el discurso
como ciertos elementos propios del neoliberalismo incluidos en ellas
deben entenderse como aspectos que convergen en torno a aquel objeti-
vo primario y fundante. Y es en convergencia con este plan de profunda
reestructuracion social regresiva y de la voluntad de recomposicién he-
gemoénica que debe interpretarse también el sentido de la dimensién
mas salvajemente represiva que tuvo esta tltima dictadura, la que se
sintetiza en la detencion, tortura y asesinato de miles de militantes po-
liticos y sociales llevados a cabo bajo el modus operandi de la “desapa-
ricién de personas”. No se tratd, como todavia suele afirmarse, de un
exceso metodolégico de militares desquiciados que actuaron indiscri-
minadamente en procura de vencer a un enemigo cuya magnitud exage-
raban. Fue un plan sistemédtico promovido institucionalmente por las
Fuerzas Armadas pero también por empresarios, dirigentes conservado-
res y cupulas eclesidsticas que, complementado con las politicas so-
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cioecondémicas desplegadas, se propuso someter a los sectores popula-
res a una mds profunda explotacién y dominacién. La provincia de
Buenos Aires sintetiz6 de manera paradigmatica los objetivos y los re-
sultados de esta ofensiva. En ella se sinti6 particularmente tanto la rees-
tructuracién regresiva de la industria como el avance de las grandes
explotaciones rurales, asi como el creciente deterioro del mercado de
trabajo y de los ingresos populares. Ciudades como La Plata (y en térmi-
nos mds generales la regién conformada por los municipios de Berisso
y Ensenada), Bahia Blanca y Mar del Plata, entre otras, resultaron espe-
cialmente reprimidas por tener un fuerte componente obrero y estu-
diantil en sus poblaciones. Alrededor de sesenta centros clandestinos
de detencién funcionaron en territorio bonaerense, cuyas distribucio-
nes territoriales y caracteristicas se explican en el capitulo de Laura
Lenci. No pocos de los episodios més terribles del terrorismo de Estado
tuvieron lugar en el d&mbito de la provincia de Buenos Aires, que abar-
caron universidades, fibricas, talleres, oficinas, casas particulares. Ni el
mas intimo de los espacios quedé fuera del alcance de esta ola de terror
que tuvo, a nivel bonaerense, figuras tristemente célebres como la de
Ramén Camps, jefe de la Policia de la Provincia de Buenos Aires duran-
te los primeros afios de la dictadura.

Ahora bien, si la dictadura de 1976 fue exitosa en este objetivo de
inaugurar un fuerte proceso de reestructuracion regresiva de la socie-
dad argentina, no lo fue a la hora de alcanzar niveles aceptables de
crecimiento y de estabilidad econémica, componentes necesarios para
sostener una legitimacién politica que perdurara maés alld de la acepta-
ci6n inicial y de los efectos paralizantes de la represion. Ya en 1981 las
politicas de Martinez de Hoz habian desembocado en una aguda crisis
macroecondémica y generado cierta oposicién en algunos sectores em-
presarios que, beneficiados globalmente como empleadores, se veian
afectados en sus intereses sectoriales mds especificos. Por otra parte, las
Fuerzas Armadas tampoco pudieron ponerse de acuerdo en torno a un
plan para conducir la dindmica politica hacia una eventual salida que
implicara traspasar el poder a un sistema de partidos reformulado y
controlado. Hacia comienzos de 1982, la crisis econémica y la reapari-
cién en escena de los partidos, junto con la reactivacién del movimien-
to obrero y la creciente visibilidad de los movimientos de derechos hu-
manos que develaban las atrocidades cometidas por la dictadura, habian
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producido un giro en el talante social, en el que predominaba ya un
sentimiento de rechazo al gobierno militar. En esta coyuntura, los mili-
tares intentaron recuperar la legitimacién perdida a través de la inva-
si6n de las islas Malvinas, al interpelar a la sociedad civil en funcién de
una causa nacional. La localizacién, en el territorio de la provincia de
Buenos Aires, de numerosos cuarteles del Ejército, bases de la Marina y
de la Fuerza Aérea implicé una gran movilizacién de soldados y recur-
sos. Estos despliegues hicieron que la guerra estuviese presente en la
vida cotidiana de los bonaerenses durante su corto desarrollo. El fracaso
estrepitoso de un conflicto que duré muy poco pero dej6 un saldo tragi-
co en pérdidas humanas terming de inclinar la balanza en contra de la
dictadura, y los militares debieron aceptar una vuelta al sistema consti-
tucional en condiciones que no pudieron manejar como hubieran que-
rido. Lejos de poder reformular las bases del sistema politico argentino,
el gobierno militar terminé rehabilitando a los partidos preexistentes y
convocando a elecciones generales para el 30 de octubre de 1983 en los
términos que fijaba la Constitucién.

EL RETORNO A LA DEMOCRACIA Y LA PROFUNDIZACION
DE LAS DESIGUALDADES BAJO LA HEGEMONIA NEOLIBERAL

Esta nueva coyuntura electoral marcé importantes novedades respecto
de algunos rasgos que la dindmica politica argentina habia tenido hasta
1976. En primer lugar, se habia construido una “transicién a la demo-
cracia”: por primera vez los principales partidos aceptaban plenamente
el juego democrético como algo definitivo, sin pretensiones de excluir
adversarios, al tiempo que se consolidaba una nueva —o resignificada—
dicotomia simbdlica entre democracia y autoritarismo que no habia
funcionado como tal en la historia previa a la dictadura. En segundo
lugar, por primera vez elecciones limpias no daban lugar al triunfo del
peronismo: el 30 de octubre de 1983 se impuso la UCR con un 52% de
los votos, en un escenario muy polarizado con el Partido Justicialista,
que quedo en segundo lugar con el 40%. Bajo el liderazgo renovador de
Rail Alfonsin, ese partido habia logrado capitalizar —y contribuido a
construir— el fuerte imaginario antidictatorial, al emerger como la fuer-
za politica que de manera mas convincente pudo exhortar a una socie-
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dad en la que la construccion de la democracia se habia instalado como
objetivo predominante. La provincia de Buenos Aires acompafié el
triunfo de Alfonsin al imponerse la férmula radical integrada por Ale-
jandro Armenddriz y Elba Roulet para el perfodo 1983-1987.

Al gobierno de Alfonsin le tocé afrontar el doble desafio de una si-
tuacién que no tardé en revelarse como mucho mas compleja de lo que
el optimismo inicial de la recuperacién democratica pudo disimular en
un primer momento. Por una parte se trataba, precisamente, de conver-
tir a la naciente democracia en un régimen politico estable y consolida-
do; y en este sentido, el entusiasmo de aquellos dias de 1983 parecia
poder expresarse también en un diagndgstico socioeconémico en el que,
como decfia el presidente Alfonsin en sus discursos de campaiia, “con la
democracia se come, se cura, se educa”. El alfonsinismo logré dotar a la
transicién politica de contenidos progresistas y democratizadores en el
plano cultural y educativo, y llevé a cabo un juicio a los méximos res-
ponsables del genocidio perpetrado por la dictadura saliente que pro-
dujo condenas para los principales miembros de las juntas militares que
no era posible imaginar poco tiempo antes (el impulso por condenar a
los militares se detuvo sin embargo a partir de 1987 cuando, tras el al-
zamiento de Semana Santa, la ley de Obediencia Debida dispuso eximir
del enjuiciamiento a los cuadros intermedios de las Fuerzas Armadas
que habfan participado en la represion). Con sus alcances y sus limites,
el proceso politico pudo estabilizarse en torno a pardmetros democrati-
cos que ya no volverian a ser puestos en duda.

Al cabo de cuatro afios de mandato, desde el retorno a la democracia,
llegé el turno de renovar muchas de las gobernaciones, dado que el
mandato presidencial todavia se extendia a seis afios (recién se redujo a
cuatro a partir de la reforma constitucional de 1994). En la provincia de
Buenos Aires, las elecciones de 1987 marcaron algunos de los limites
politicos del alfonsinismo. Los comicios bonaerenses significaron, con
la eleccién de Antonio Cafiero, el retorno del peronismo al poder pro-
vincial. Esta fuerza politica ya no abandonaria la gobernacién de Bue-
nos Aires, sorteando los convulsionados tiempos de la crisis del 2001
(con la cual termina este volumen), y se proyecté en el poder més alld
de la primera década del siglo XXI. Explicar los factores que incidieron
para esa prolongada permanencia es uno de los objetivos del capitulo
de Marcela Ferrari. La autora analiza la incidencia de los avatares poli-
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ticos protagonizados por los gobiernos nacionales y bonaerenses desde
el retorno de la democracia. El impacto de estos altibajos en el humor
politico del electorado, el desarrollo de las internas de los partidos ma-
yoritarios en este periodo y la versatilidad de los dirigentes peronistas
para la reconversién de sus posturas politicas en las distintas etapas de
estos afios son algunos de los componentes a través de los cuales Ferra-
ri colige la permanencia justicialista en la casa de gobierno de La Plata.

Pero mientras se iban recorriendo estos caminos politicos en los
afos iniciales de la democracia recuperada, también se pondria rdpida-
mente de manifiesto que la dictadura no sélo habia dejado como legado
un pronunciado retroceso en las condiciones sociales y laborales, sino
que ademads habia agravado y profundizado los problemas estructurales
del capitalismo argentino; y que dejaba al mismo tiempo como herencia
un Estado devastado y expuesto a déficits fiscales y macroeconémicos
que condicionaban fuertemente las posibilidades de acompafiar a la de-
mocratizacién politica con la recuperacién de un horizonte sostenible
de crecimiento y redistribucién. Las relaciones de fuerza sociales ha-
bian cambiado drédsticamente: la dura derrota infringida por la repre-
sién a los sectores populares conllevaba como contracara una enorme
concentracién del poder econémico, particularmente en manos de un
conjunto de grandes conglomerados de capital nacional a los que las
politicas de la dictadura les habjan permitido diversificarse notable-
mente y adquirir un poder estructural sin precedentes; contrariamente
a lo que prometia el discurso liberal, ello no se reflejaba precisamente
en un mayor dinamismo del capitalismo argentino, ya que los grandes
empresarios habfan acomodado sus decisiones de inversién a reglas del
juego que les permitian obtener rentabilidades extraordinarias sin nece-
sidad de innovar ni de volverse competitivos.

Por otra parte, la herencia de las politicas militares inclufa un aumen-
to exponencial de la deuda externa, que habia pasado de alrededor de
8.000 millones de délares en 1975 a cerca de 46.000 millones en 1983; la
deuda suponia una fuerte carga adicional para una balanza de pagos ya
estructuralmente desequilibrada, y también para cuentas fiscales que a su
vez estaban desbalanceadas por el peso de los subsidios y prebendas con
las que se habia beneficiado al capital méds concentrado. Esta situacién
potenciaba las tendencias inflacionarias que la dictadura tampoco habia
revertido y que se convertirian crecientemente en el sintoma maés visible
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de los profundos desequilibrios que atravesaban a la economia argentina.
La hiperinflacién que se desaté a comienzos de 1989 (que llegé a picos
cercanos al 200% mensual a mediados de ese afio, y que terminé con un
incremento anual de los precios de mdas del 4.000%) forz6 el adelanta-
miento de las elecciones nacionales y la salida anticipada del gobierno de
Alfonsin. Lanueva coyuntura electoral, en la que se impuso el candidato
del Partido Justicialista Carlos Satil Menem, estuvo signada por una crisis
econémica que, visualizada como terminal, contribuyé a instalar en la
agenda y en el imaginario puiblicos un diagnéstico que conllevaba la ne-
cesidad de adoptar algin giro drastico en las politicas econémicas; el
paradigma neoliberal, crecientemente hegeménico a nivel mundial y pre-
sentado por sus promotores como la receta técnicamente correcta que
debia adoptar cualquier economia para asegurar un funcionamiento equi-
librado y generar crecimiento, estaba alli disponible para ofrecer a la vez
“soluciones de fondo” y un discurso sencillo para legitimarlas.

Cabe pensar, en perspectiva histérica, que podrian haberse construi-
do otras alternativas para salir de la encerrona hiperinflacionaria, con
reformas estructurales que pusieran el acento en la redistribucién del
poder y la riqueza y en un nuevo modo de regulacién estatal que dejara
de asistir indiscriminadamente al capital mds concentrado y procurara
en cambio disciplinarlo hacia prédcticas al menos mds compatibles con
un crecimiento sostenible. Pero el neoliberalismo ofrecia a los gobier-
nos latinoamericanos —y entre ellos al que asumi6 en la Argentina el 8
de julio de 1989— una salida més ficil, que prometia recuperar rdpida-
mente niveles minimos de gobernabilidad al aceptar las condiciones
que, a cambio de ayuda financiera y un “visto bueno” para las inversio-
nes externas, establecian los organismos financieros internacionales. La
dureza y regresividad de esas condiciones, y de las politicas que de
ellas derivaban, quedaron temporalmente ocultas por un discurso que,
como dijimos, parecia cumplir con expectativas sociales que en medio
de una situacién insoportable alentaban cualquier cambio de rumbo ra-
dical que lograra presentarse como efectivo.

En este contexto Menem adopt6 la férmula neoliberal en todos sus
términos e inaugur6 de ese modo un proceso de reformas estructurales
que, si bien le permitieron recuperar la capacidad de gobierno e incluso
obtener niveles duraderos de consenso electoral, terminarian no sélo
provocando una modificacién brutalmente regresiva en los pardmetros
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de funcionamiento de la sociedad argentina sino que culminarian en el
afio 2001 en una situacién de desequilibrio y recesién de magnitudes
inéditas en la historia bonaerense y del pais. En realidad, el “modelo”
que se configuré a partir de entonces no estuvo inicamente definido por
las denominadas “reformas de mercado”, sino también por otros dos
componentes que son de igual importancia para comprender su funcio-
namiento: uno fue la decisién de retomar sistemdticamente los pagos de
la deuda externa (suspendidos de hecho desde 1988) y de esa forma
reinsertar a la Argentina en el mercado internacional de capitales, al
abrir un nuevo periodo de fuerte endeudamiento; el otro, la adopcién
de la “convertibilidad” como politica cambiaria y monetaria, asignando
una paridad fija (un peso = un délar) y atando la emisién de dinero local
a la disponibilidad de reservas equivalente en délares. Cabe sefialar que
el tipo de cambio establecido por ley en 1991 quedé6 de inmediato so-
brevaluado y generé un esquema de “ddlar barato” que condiciond las
posibilidades de incrementar las exportaciones que no fueran natural-
mente competitivas, a la vez que someti6 a la produccién industrial a
graves limitaciones en cuanto a su competitividad. Al mismo tiempo la
paridad fija significé una suerte de seguro de cambio para las inversio-
nes financieras, las que una vez mds se constituyeron en un dmbito de
enorme rentabilidad. La insercién en el mercado internacional de capi-
tales implicé en ese contexto una intensa oleada de inversiones, tanto
fijas como financieras, y fue el flujo de capitales lo que permitié en
buena medida sostener durante diez afos el esquema de la convertibili-
dad; su rdpida retirada durante 2001 serd, como veremos, debido a ras-
gos inherentes al modelo mismo, un factor central de su colapso final.
Las politicas neoliberales propiamente dichas suponian dos grandes
dimensiones que se entrelazaban: una, reconocida explicitamente en el
discurso como tendiente a garantizar un crecimiento econémico “eficien-
te”, procuraba reducir a su minima expresion la intervencién del Estado
y dejar el funcionamiento de la economfia en manos del libre juego de las
fuerzas del mercado; la otra, no tan declamada aunque por momentos
asumida como parte de la supuesta solucién a los problemas histéricos
del capitalismo argentino, apuntaba a incrementar los niveles de rentabi-
lidad de las empresas reduciendo lo mds posible el costo laboral y la
carga impositiva sobre la inversién privada. En su dimensién “pro merca-
do”, el nuevo conjunto de reglas del juego que se estableci6 a partir de
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1989 inclufa un sistemaético plan de privatizaciones que terminé con todo
vestigio del Estado empresario y en el que grandes capitales locales y
extranjeros, asi como acreedores externos, encontraron la posibilidad de
incorporar nuevos y rendidores negocios; una apertura comercial externa
que alcanzé niveles mds profundos que la implementada por Martinez de
Hoz y que expuso a los productos nacionales a una abrupta competencia
con las importaciones; la liberalizacién financiera, que dejaba en manos
de los bancos las decisiones sobre el nivel de las tasas de interés y la dis-
ponibilidad de créditos; la implementacién de un sistema mixto de jubi-
laciones y pensiones que convertia a la seguridad social en una nueva
oportunidad de negocios para el sector privado, al que también se le abria
el juego en el &mbito de las aseguradoras por riesgos del trabajo y en el de
la cobertura de salud; y una dréstica desregulacién de los distintos mer-
cados y dmbitos de inversién, que despejaba el camino al capital privado
para una expansion sin obstdculos (en algunos casos, como el de la mine-
ria, la desregulacion era reforzada por leyes que aseguraban al sector pri-
vado ventajas especificas destinadas a estimular la inversién). La dimen-
sién méds directamente “pro empleador” del nuevo modelo de politicas
incluy6 una sucesion de leyes y decretos de “flexibilizacién laboral” que
fueron habilitando nuevas formas de contratacién de trabajadores, legales
pero precarias, las que acompaflaron un proceso que, en los hechos y mas
alld de toda regulacién, increment6 exponencialmente la cantidad de tra-
bajadores que no tenian contrato ni registro alguno; al mismo tiempo, se
estableci6 que los aumentos salariales se otorgarian en funcién de los
aumentos de la productividad, por lo que se congelaron por mds de una
década las negociaciones colectivas. El corsé impuesto por la convertibi-
lidad profundizé el reclamo empresario por reducir el costo laboral: la
imposibilidad de incrementar los niveles de competitividad (y de renta-
bilidad) a través de ajustes en el tipo de cambio convertia al salario y a la
mayor explotacién de la fuerza de trabajo en variables de ajuste cada vez
mads necesarias para sostener el modelo sin afectar las ganancias del capital.

Una vez mds, sin embargo, el enorme despliegue de oportunidades
para el capital mas concentrado no habilité una dindmica de crecimiento
que implicara alguna reversién de los limites estructurales de la econo-
mia argentina; por el contrario, los crecientes niveles de rentabilidad se
vincularon con estrategias centradas o bien en la especulacién financiera
o en inversiones productivas que no modificaban (y en buena medida
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agudizaban) el perfil primario y débilmente competitivo del capitalismo
argentino. En una primera etapa, el “modelo” logré mostrar algunos re-
sultados macroeconémicos que podian presentarse como positivos: el
crecimiento se recuperd con tasas significativas de aumento del PBI entre
1991 y 1994, y la caida de 1995 atribuida al efecto de la crisis mexicana
pudo a su vez ser revertida entre 1996 y 1997, aunque ya a un ritmo me-
nor; paralelamente, la convertibilidad y el impacto inicial de las reformas
estructurales lograron consolidar una estabilidad de precios (y del tipo de
cambio) que se mantuvo hasta fines de 2001. Las luchas y resistencias de
los primeros afios, aunque sin duda expresaban en distintos dmbitos los
profundos costos sociales subyacentes, quedaron durante un tiempo
eclipsadas en un contexto en el que el menemismo logré hacer prevalecer
el consenso respecto de los éxitos aparentes del nuevo esquema, que pa-
recia justificar el cambio de rumbo adoptado.

En 1995 Menem fue reelecto para un nuevo mandato presidencial
(ahora por cuatro afios, tras la reforma constitucional de 1994) y en la
provincia de Buenos Aires se impuso también el oficialismo encabeza-
do por Eduardo Duhalde (electo por primera vez como gobernador en
1991 y reelecto en 1995). A lo largo de esta década del noventa, pero
sobre todo en la segunda parte, las disputas politicas entre el goberna-
dor bonaerense y el presidente, ambos peronistas, fueron veladas pero
constantes. Al mismo tiempo, el supuesto equilibrio entre costos y be-
neficios de las politicas aplicadas no tardaria en revelarse como preca-
rio en la medida en que adquiria creciente visibilidad la brutal transfor-
macién que las politicas en curso iban produciendo en el tejido social
bonaerense y de toda la Argentina. El neoliberalismo y la convertibili-
dad se potenciaron mutuamente para dejar una sociedad fragmentada,
muy polarizada, atravesada por niveles inéditos de desempleo, subem-
pleo, precarizacién laboral, pobreza e indigencia. En las grandes ciuda-
des del interior de la provincia y en particular en el conurbano bonae-
rense, los efectos sociales se hicieron sentir con fuerza al caer en picada
el empleo industrial formal y consecuentemente el ingreso de los secto-
res populares urbanos. Por ejemplo, durante varios momentos de esos
anos, Mar del Plata ostent¢ el triste récord de ser la ciudad con mayor
porcentaje de desocupados del pafs.

Como contrapartida a este panorama desolador, se hacia notar de
manera ostentosa el enriquecimiento de sectores muy concentrados de
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las clases dominantes y de una clase media alta que logré capturar los
beneficios que, en determinados negocios habilitados por el modelo, no
dejaban de crecer. Mds alld del conurbano, en el interior de la provincia
de Buenos Aires el proceso de transformacién regresiva se manifesté
especialmente en un sector agrario en el que el estancamiento cambia-
rio provocé una fuerte concentracion de las explotaciones y la conse-
cuente quiebra de numerosos pequefios y medianos productores. Zonas
enteras de la provincia participaron de la gran expansién de la produc-
cion sojera, sobre todo a partir de la incorporacién de la soja transgénica
habilitada en 1996; mientras tanto, la regiéon bonaerense sufria también
las consecuencias del modelo en la significativa caida relativa del sector
industrial.

En suma, el gobierno de Menem terminé de desmantelar todo aquel
entramado de regulaciones estatales consolidado al comienzo del perio-
do que nos ocupa —que ya habia comenzado a ser erosionado por la dic-
tadura— y afianz6 al mismo tiempo la firme ofensiva empresarial que el
gobierno militar habfa impulsado desde 1976 y que alcanzo niveles sin
precedentes a fines de la década del noventa. El menemismo significé
también una importante resignificacién de la tradicién nacional-popular
y de las claves organizativas que hasta entonces habian caracterizado al
Partido Justicialista. La reorientacion hacia el neoliberalismo implic6 un
nuevo retroceso de las dimensiones mds confrontativas que el discurso
peronista albergaba desde su origen; potencié en cambio una dimensién
integradora que incluso subordinaba los componentes reformistas-distri-
butivos a la voluntad de priorizar el crecimiento y el orden. La provincia
de Buenos Aires reflej6 este giro con particular intensidad durante los
dos gobiernos de Eduardo Duhalde; alli se despleg6 una red de relaciones
clientelares centrada en punteros y “manzaneras” que, a través de la im-
plementacién de planes de asistencia focalizada, logré consolidar una
considerable estructura de dominacion territorial, al desplazar el rol que
anteriormente tenfan los sindicatos como base de la organizacién partida-
ria. A su vez, la reduccién de varios puntos de la coparticipacién federal
que correspondia a la provincia de Buenos Aires, ocurrida durante los
primeros afios del retorno a la democracia, privé a esta provincia de im-
portantes fondos y agudizé la dependencia y los conflictos entre las auto-
ridades nacionales y bonaerenses. Asi, durante los primeros afios del go-
bierno de Duhalde se procuré compensar esa situacion a través de fondos
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especiales girados de la nacién a la provincia y destinados especialmente
al conurbano bonaerense, lo cual permitié la expansién y consolidacién
de dicha red clientelar.

Ahora bien, el acelerado proceso de desintegracién social se reflej6 a
la vez en significativas modificaciones en el plano de la accién colectiva
de protesta. El movimiento obrero en su forma cldsica perdio fuerza, y
si las luchas sindicales no desaparecieron si se vieron limitadas por el
desempleo y la precarizacion, en un contexto en el que las reivindica-
ciones por el salario y por las condiciones laborales retrocedian frente
al imperativo de conservar las fuentes de trabajo. Muchas dirigencias
sindicales, por otro lado, optaron por mantenerse leales a la conduccién
menemista y por negociar la aceptacion de las nuevas reglas del juego a
cambio de preservar prerrogativas inherentes a la propia organizacién
gremial (por ejemplo, el control de las obras sociales). En ese marco,
otros dirigentes apostaron por romper con la orientacién conciliadora
que se hizo fuerte en la ctipula de la CGT y, desde dentro o desde fuera
de ella, impulsaron nuevas practicas y horizontes de lucha que apunta-
ban a vincular la lucha sindical con proyectos politicos méds amplios
que cuestionaran la hegemonia neoliberal. La mayor novedad de los
noventa fue la progresiva emergencia de nuevos actores que, por fuera
del marco de los sindicatos y de los partidos tradicionales, fueron con-
vergiendo en torno a un campo de protesta que a fines de la década
abarcaba un amplio abanico de organizaciones sociales, reclamos y re-
pertorios de lucha en distintos puntos de la geografia bonaerense y del
pais entero. El mas visible de esos fendmenos emergentes de protesta
fue sin duda el que dio lugar a los movimientos de trabajadores desocu-
pados, con epicentros en algunas ciudades del interior bonaerense y
particularmente en el Gran Buenos Aires. Pero a las reivindicaciones
ligadas a la pobreza y al deterioro de las condiciones laborales se fueron
sumando también otros reclamos que se centraban en hechos de violen-
cia policial, en casos de corrupcién y en un nuevo impulso a la agenda
de los derechos humanos, que instalaban un creciente cuestionamiento
al menemismo como fenémeno politico. Al mismo tiempo, durante es-
tos aflos se fue instalando en la agenda publica y en los medios de co-
municacién la problemadtica de la “inseguridad”, que tuvo fuerte impac-
to y en parte motivé la reconfiguracién de la justicia y las instituciones
de seguridad de la provincia de Buenos Aires.
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En las elecciones de 1999 se impuso a nivel nacional la Alianza entre
la UCR y el FrePaSo, un nuevo agrupamiento partidario que apuntaba al
espacio de centro-izquierda y que se nutria en buena medida de mili-
tantes peronistas descontentos con la orientacién que le habia impreso
el menemismo al PJ. En Buenos Aires, sin embargo, la red duhaldista de
dominacioén territorial y cierto conservadurismo de los pueblos del in-
terior de la provincia —que pueden verse en el andlisis y los datos apor-
tados por Marcela Ferrari en su capitulo— contribuyeron a garantizar la
continuidad de la hegemonia del peronismo menemista a través de la
férmula encabezada por Carlos Ruckauf y Felipe Sola.

El discurso de la Alianza criticaba el estilo politico del gobierno y
ponia el foco en los efectos sociales del modelo aunque no cuestionaba
las bases del esquema apoyado en la convertibilidad. Todavia era difi-
cil, en efecto, que las fuerzas politicas que disputaban en el terreno
electoral se atrevieran a arriesgar alternativas frente a un esquema mo-
netario que, en el imaginario colectivo, seguia gozando del prestigio de
haber consolidado la estabilidad. Mientras los costos sociales se volvian
cada vez mds intolerables, no eran igualmente visibles los problemas
especificamente econémicos que arrastraba el modelo de acumulacién
y que, en contraposicién a lo que en todo caso podian aceptar como li-
mite sus defensores, no se debian a los recurrentes golpes de cardcter
externo sino a las vulnerabilidades y limitaciones inherentes al propio
esquema que combinaba neoliberalismo con convertibilidad. Pero esos
problemas existian e iban erosionando aceleradamente la capacidad del
modelo de sostener niveles aceptables de crecimiento e incluso la go-
bernabilidad econémica aparentemente consolidada. Desde octubre de
1998 la economia dejé de crecer, y la provincia y el pais quedaron sumi-
dos en la recesién mds prolongada y profunda de su historia, que culmi-
né en 2002 con una caida del 10% en el PBI.

Si por un lado la sobrevaluacién cambiaria obturaba las posibilida-
des de encontrar nuevas vias de crecimiento por el lado del sector exter-
no, el mercado interno tampoco era una alternativa dinamizadora, debi-
do a los mencionados efectos del esquema neoliberal sobre los ingresos
de los sectores populares y medios. A eso se sumaba un Estado crecien-
temente deficitario, atravesado por el peso de una deuda ptblica que se
habfa incrementado exponencialmente y por la disminucién de los in-
gresos fiscales provocada por la propia recesién y por algunos aspectos
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de las politicas en curso. Diluido ya el impacto “de una sola vez” que
las privatizaciones habian producido en los ingresos ptblicos, la semi-
privatizacién del sistema de seguridad social habia derivado una parte
significativa de los aportes patronales a las AFJP (Administradoras de
Fondos de Jubilaciones y Pensiones); al mismo tiempo, lejos de incluir
una reforma impositiva progresiva, el modelo conllevaba un creciente
peso de impuestos indirectos que, como el IVA (Impuesto al Valor Agre-
gado), dependian fuertemente del consumo popular y del nivel de acti-
vidad econdémica; y a su vez, las politicas gubernamentales tendfan a
satisfacer los crecientes reclamos empresarios, con una reduccién mas
profunda de la ya histéricamente débil presién impositiva sobre inver-
siones y ganancias. A medida que la recesién se agudizaba, lo hacia
también el déficit fiscal, y la salida de divisas superaba con creces a los
ingresos, al poner a la balanza de pagos en una situacién de extrema
precariedad. Cuando en el afilo 2001 estos sintomas visibles se reflejaron
en una creciente desconfianza de los inversores externos y los capitales
comenzaron a fugarse masivamente, el equilibrio macroeconémico de
la convertibilidad quedé pendiendo de un hilo, mientras las respuestas
ortodoxas implementadas desde el gobierno no hacifan més que agudi-
zar las deficiencias estructurales del modelo. El creciente descontento
social no dejé de sumar nuevos afectados hasta que las jornadas del 19
y 20 de diciembre condensaron una diversidad de protestas y acciones
politicas que terminaron con la renuncia del presidente Fernando de la
Ria. También en la provincia de Buenos Aires, territorio donde se con-
centré buena parte de las heterogéneas pero convergentes acciones opo-
sitoras, el entonces gobernador Carlos Ruckauf opté por renunciar.

El afio 2001, y con él la etapa de la que se ocupa este volumen, ter-
minaba asi en medio de un horizonte sombrio atravesado por hechos y
situaciones sin precedentes. Por primera vez un gobierno civil era des-
tituido no por un golpe militar sino por una sublevacién popular; el
sistema politico de la democracia recuperada en 1983 quedé asi expues-
to a una prueba tan dificil como inédita, que sin embargo logré superar
dentro de los canales institucionales establecidos y a partir de la rearti-
culacién politica que, una vez mas, fue capaz de llevar adelante el pero-
nismo. La critica coyuntura de 2001 y la devaluacién resultante agrava-
ron notablemente la situacién de los sectores populares. Como dijimos
al comienzo, la sociedad argentina habia caido en extremos de exclu-



48 ENSAYO INTRODUCTORIO. BUENOS AIRES EN EL CONTEXTO NACIONAL, 1943-2001

sién, precarizacién y desigualdad que contrastaban dramdticamente
con los niveles de integracidn que, con las limitaciones propias de una
economia capitalista dependiente, habfa alcanzado hasta mediados de
los afios setenta. La fuerte contraofensiva que los sectores dominantes
habian impulsado desde 1976 culminaba al comenzar el nuevo siglo en
un profundo desequilibrio del poder social y econémico en favor de
aquellos. Aun asi, frente a este panorama en el inicio del tercer milenio,
a un par de décadas de distancia de cumplir el bicentenario del naci-
miento de la provincia de Buenos Aires, sus habitantes se disponian
una vez mads a renovar esfuerzos para tratar de remontar esa situacién
critica y encarar el futuro con cauteloso optimismo.
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Capitulo 1
La sociedad bonaerense, 1943-2001

Eduardo José Miguez y Maria Estela Spinelli

Sin duda, el peronismo fue el hecho politico y social mds importante
del siglo XX en la Argentina. Fue también un hecho social. El protago-
nismo alcanzado en ese movimiento por sectores que hasta entonces
habian ocupado lugares subalternos en la politica es seguramente su
aspecto mds destacable. Ello pone de relieve hasta qué punto, ademads
de los factores ideolégicos y de la coyuntura politica, y quizds atin mas
que ellos, la evolucién de la estructura de la sociedad constituy6 un
ingrediente determinante en la conformacién del peronismo. Por otro
lado, fue precisamente en la provincia de Buenos Aires donde su desa-
rrollo estructural tuvo sus raices mds evidentes. Sea por la presencia de
los migrantes del interior, segin la vieja y debatida tesis de Gino Germa-
ni, sea por la redefinicién de las lealtades politicas del proletariado in-
dustrial moderno y de los migrantes internos a la provincia, segtin su-
gieren investigaciones més recientes, el peronismo logré desarrollar all{
bases electorales muy sélidas, ligadas en buena medida a la renovada
estructura social. Este hecho pone en evidencia cudnto habia cambiado
dicha estructura en los dos tercios de siglo previos al golpe de Estado de
1943. Resulta llamativo que, en relacién con esa colosal transformacién
en la primera mitad del siglo XX, algunos aspectos estructurales evolu-
cionaron de manera mds gradual, y en linea con las tendencias ya mar-
cadas, en lo restante del siglo.

En efecto, entre fines del siglo XIX y las cuatro primeras décadas del
pasado, la inmigracién habia cambiado mucho el trasfondo cultural de
la sociedad. La mortalidad se habia reducido enormemente, las expec-
tativas de vida aumentado y la fecundidad habia disminuido, aspectos
que dieron lugar a un avance muy sustantivo de lo que se denomina
“transiciéon demografica”.! La alfabetizacién se habia hecho poco menos
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que universal entre los jévenes. El proletariado industrial y los emplea-
dos en el sector de servicios se habfan transformado en las mayores ca-
tegorias de empleo, y consecuentemente la poblacién se habia concen-
trado en las ciudades. El crecimiento de Buenos Aires habia excedido
con creces los limites del territorio federalizado en 1880 (ampliado en
1884-1888) y origind la formacién del conurbano bonaerense. La Plata y
Bahia Blanca también iniciaban la creacién de sus propios suburbios
industriales.

Aunque la estructura social habia alcanzado muchos de sus rasgos
dominantes para mediados del siglo XX, en las seis décadas aqui consi-
deradas estas tendencias se profundizaron marcadamente. Avanzada la
década de 1980, comenzaron a tomar un giro que, asociado a nuevas
tecnologias y practicas culturales, marco el inicio de una nueva fase de
la globalizacién. Esta ird penetrando en toda la sociedad bonaerense, al
habilitar profundas transformaciones en las formas materiales de vida,
en las practicas culturales y familiares, en la sociabilidad y el uso del
tiempo libre. En lo que sigue de este capitulo, se hard una reseifia, en
primer lugar, de los rasgos y la evolucién de esa estructura de cambio
mads regular, para abordar después las notables transformaciones y tam-
bién ciertas permanencias, en las formas de la vida cotidiana. Dado que
nuestro cometido es dar cuenta de la sociedad de la provincia y en es-
pecial del “interior provincial” (como se aclarard de inmediato), presta-
remos especial atencion a las caracteristicas propias y los tiempos de las
ciudades de la provincia, més alld de tratarse muchas veces de tenden-
cias comunes a buena parte del pafs.

CRECIMIENTO Y EVOLUCION DE LAS ESTRUCTURAS SOCIODEMOGRAFICAS

Para examinar la evolucién de las estructuras sociales en la provincia de
Buenos Aires es necesario considerar un fenémeno especifico: la llama-
da “Regién Metropolitana de Buenos Aires”. Esta enorme ciudad pasé
de constituir una cuarta parte de la poblacién nacional en 1914, a casi
el 30% en 1947 y, en su punto mads alto, en 1980, al 39% del total. Aun-
que su peso relativo ha bajado un poco desde entonces, sigue siendo en
la actualidad casi una tercera parte del pais. Desde muchos puntos de
vista, es esta una unidad funcional, definida por una red de transporte
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urbano. El tranvia a Avellaneda, primero, el desarrollo de los ferrocarri-
les periurbanos y la electrificacién de algunas lineas (iniciada en 1923
por el Ferrocarril Sarmiento) fueron articulando una trama que unificé
el espacio metropolitano, complementada luego por otros medios de
transporte. Sin embargo, desde el punto de vista administrativo, este
conglomerado estd dividido en dos jurisdicciones principales: Capital
Federal (desde 1994, Ciudad Auténoma de Buenos Aires) y provincia
de Buenos Aires; a su vez, la seccién provincial se encuentra fracciona-
da en multiples municipios.

Esto plantea dos problemas para un estudio de la sociedad provin-
cial. Por un lado, en muchos sentidos el andlisis de esta metrépoli debe
ser efectuado como una unidad, constituida en gran medida por un tni-
co mercado de bienes, con acceso comun a bienes y servicios publicos
y privados, y consumos culturales. Muchos de sus habitantes organizan
sus vidas cotidianas en un espacio que abarca el conjunto de la ciudad
y participan de una cultura urbana que comprende todo ese espacio.
Por otro lado, ese conjunto urbano tiene caracteristicas especificas y
contrastantes respecto del resto de la provincia, precisamente por ser
una enorme metrépoli. Al estudiar la provincia, entonces, es preciso
distinguir el Area Metropolitana, que en su territorio bonaerense suele
denominarse Gran Buenos Aires (GBA).? Esta situacién explica por qué,
en esta coleccion, ese conglomerado serd tratado en un tomo especifico,
lo que nos exime de analizarlo en profundidad aqui. Sin embargo, al
considerar la estructura social de la provincia no siempre es posible
obviar el GBA, cuyo peso es esencial para comprender la naturaleza de
la sociedad bonaerense y cuyas estadisticas no siempre han estado bien
diferenciadas. En virtud de ello, en el abordaje de los rasgos generales
de la provincia no podemos dejar totalmente de lado el GBA.

Evolucién cuantitativa de la poblacion

Entre el censo de 1947 y el de 2001, la poblacién de la provincia de
Buenos Aires crecié de 4.273.874 a 13.827.203 habitantes. El aumento
parece muy relevante, y en cierta medida lo es, ya que alcanza el 2,2%
anual, una tasa bastante alta. Cuando se lo compara con el periodo pre-
vio, sin embargo, se observa que entre el censo de 1869 y el de 1947 el
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crecimiento habfa sido del 3,4% anual. Esta cifra, a su vez, encubre el
hecho de que el principal cambio en este aspecto se habia dado en el
“largo siglo XIX” (hasta la Gran Guerra de 1914), ya que entre 1869 y
1914 la provincia habia crecido a una tasa del 4,3% anual, y desde en-
tonces hasta 1947 lo hizo a un ritmo casi idéntico al posterior a esa fe-
cha. Vale decir, en términos generales, que el crecimiento explosivo de
la poblacién total de la provincia se habia dado antes de 1914, y a partir
de ese momento, siguié creciendo a un ritmo relativamente alto hasta
fines del siglo XX. La provincia representaba el 27% de la poblacién
nacional en 1947 y alcanzé mads del 38% hacia 1980, proporcién en la
que se ha mantenido. No obstante, esa evolucién no ha sido regular en
el tiempo, y muchos menos en el espacio, por lo cual esas variaciones
dan cuenta de un conjunto de cambios en el comportamiento social de
la provincia.

En realidad, durante el primer peronismo y en los afios inmediata-
mente posteriores el ritmo de crecimiento provincial fue superior a los
afios previos, ya que entre 1947 y 1960 la tasa anual fue del 3,6%. Pero
esta cifra debe ser desagregada para ser comprendida. Hacia 1914 la
Capital Federal habia alcanzado un millén y medio de habitantes, y du-
plicé ese nimero para 1947. Desde entonces hasta nuestros dias, esa cifra
se mantiene con muy pocas variaciones, con una suave tendencia decli-
nante.

La baja fecundidad de la ciudad de Buenos Aires —la menor del pais—y
una mortalidad también baja, dan lugar a un cierto crecimiento vegetativo
en la ciudad. Sin embargo, éste no se refleja en sus cifras de poblacién. La
razon principal es una regular y permanente migracién de la poblacién de
la ciudad hacia los municipios del GBA. A su vez, en algunas etapas, y muy
especialmente en el momento mas importante de la industrializacién, en
las décadas de 1940 y 1950, y en menor medida en las dos posteriores, la
corriente migratoria desde el interior y desde la propia provincia de Bue-
nos Aires hacia la metrépoli portefia se reforzé de manera significativa.
Pero como la capital no ofrecia posibilidades habitacionales a los recién
llegados, éstos se asentaron en el cinturén urbano. Asi, en tanto el interior
de la provincia de Buenos Aires congregé durante todo este perfodo a
aproximadamente un 15% de la poblacién del pais, con una suave tenden-
cia declinante, el GBA crecié de un 11 a casi un 25% entre 1947 y 1980,
para también descender levemente desde entonces.
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Finalmente, la segunda posguerra trajo el tltimo impulso a la migra-
cion europea hacia la Argentina. La dificil situacién en el viejo continen-
te hizo que se reactivaran los circuitos que habfan canalizado el flujo
humano hasta la crisis de 1930. De este modo, los viejos niicleos inmi-
grantes, especialmente italianos, se transformaron en atractivo para pa-
rientes y amigos que buscaban nuevos horizontes frente a la destruccién
que la guerra causé en sus patrias. Aunque los ndmeros no fueron masi-
vos, el final de los afios cuarenta y la década siguiente vieron la llegada
de italianos, junto a algunos alemanes y poblacién del este de Europa.
Nuevamente, los que optaron por la ciudad de Buenos Aires repercuti-
rian en la poblacién provincial, al asentarse en el cordén urbano o bien al
tomar el lugar de portefios que se desplazaban hacia alli. Por otro lado, en
mayor medida que los migrantes internos, esta poblacién lejos de concen-
trarse en el Area Metropolitana se distribuyé en toda la provincia; ciuda-
des como Mar del Plata y Bahia Blanca recibieron contingentes significa-
tivos, y en menor medida, otras ciudades de la provincia.

El resultado de todos estos movimientos se sumé al lento creci-
miento vegetativo de la poblacién para producir los dltimos cambios
estructurales de cierto peso en la composicién de la poblacién bonae-
rense. En efecto, si como dijimos, entre 1947 y 1960 la provincia cre-
cié un 3,6% anual, esto fue producto de un aumento muy moderado
en el interior provincial (1,3%) y uno explosivo en los partidos del
GBA, que alcanzé una sorprendente cifra superior al 6%. Asi, si en
1947 el interior de la provincia tenia casi un 50% mds de poblacién
que los partidos del GBA, para 1960, con casi 3,8 millones de habitan-
tes, este ultimo superaba a aquel en un 30%. A partir de allf la situa-
cién irfa variando de manera mds pausada. Las décadas siguientes
mostrarfan un regular crecimiento del interior provincial, mientras
que el del GBA redujo su ritmo a tal punto que en las décadas de 1980
y 1990 el interior crecié a mayor velocidad que el conurbano. Final-
mente, hay que destacar que, junto a todo el pais, para fines del siglo
XX la desaceleracién demografica que se venia observando, con algu-
nas oscilaciones, como tendencia general tanto en el conjunto provin-
cial como en el GBA, habia llevado a tasas de crecimiento moderadas,
que rondaban el 1% anual, con valores ligeramente superiores en el
interior de la provincia. Para entonces, de sus casi 14 millones de ha-
bitantes, los 24 partidos del GBA albergaban el 63%.
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Migraciones

Como ya hemos sugerido, en la etapa aqui analizada las migraciones
internas tuvieron un rol mucho mds importante que las internacionales.
Para 1947 el GBA ya habia atraido una considerable cantidad de mi-
grantes de otros lugares de la Argentina. Muchos de ellos provenian de
la capital, en el movimiento de “desborde” que apuntamos, y otros del
interior de la propia provincia. También eran notorias las migraciones
desde las provincias del interior. Este movimiento crecié mucho maés
para 1960, y para 1970 —su momento 4lgido— mds de una tercera parte
de la poblacién provincial habia nacido en otro distrito (la gran mayo-
ria, asentados en el GBA), en tanto los extranjeros eran algo menos del
12%. A partir de entonces el ritmo de las migraciones internas fue dis-
minuyendo, pero todavia en 2001 mds de una cuarta parte de los resi-
dentes bonaerenses de nacionalidad argentina provenian de otra juris-
diccién del pais.

En cuanto a los migrantes externos, como ya hemos seiialado, la dl-
tima oleada de ultramar se dio en la posguerra, y desde 1970 la cantidad
absoluta de extranjeros no limitrofes residentes en la provincia ha esta-
do en permanente reduccién. Y ello, pese a un pequeilo flujo de pobla-
cién asidtica en la dltima década del siglo, y uno mds significativo de
peruanos. En cambio, los migrantes de paises limitrofes crecieron con
impetu, aunque no abrumadoramente. Su impacto es visible en la déca-
da de 1950, se incrementé en la siguiente y alcanzé su punto culminan-
te en los afios setenta, cuando en promedio més de 13.000 personas
provenientes sobre todo de Paraguay, Uruguay y Chile, en ese orden, se
establecieron en la provincia cada afio.’ Los nuevos arribos bajaron mu-
cho en los afios ochenta, y en la tltima década del siglo volvieron a
crecer, aunque fueron sélo la mitad respecto de la década de 1970. En
cuanto a su composicién, Chile redujo su aporte y Bolivia lo incremen-
t6. Como saldo, el componente migratorio extranjero no fue crucial al
desarrollo demogréfico de la provincia; en 1991 el total de extranjeros
no llegaba a un 6% de la poblacién provincial, y para fin de siglo la cifra
era algo menor. De ellos, en 1990 la mitad provenia de paises limitrofes,
y casi el 60% diez afnos después, a medida que la vieja poblacién euro-
pea iba desapareciendo con los afios y los paises vecinos aportaban nue-
vos contingentes.
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Ciudades y campo

Los estudios sobre la poblacién de Buenos Aires han marcado un alto
grado de concentracién urbana. En efecto, en 1947 ya el 71% de los
habitantes vivia en ciudades; para 1970 la cifra se aproximaba al 90%,
y ha crecido paulatinamente desde entonces; hoy menos de un 4% de la
poblacién de la provincia no vive en un medio “urbano”. Estas cifras
presentadas por los censos, sin embargo, deben ser tomadas con precau-
cién por varios motivos.

En primer lugar, al incluir al GBA —por definicién, un enorme con-
glomerado urbano- se distorsiona un poco la imagen del conjunto pro-
vincial. En realidad, en 1947 casi la mitad de la poblacién que no vivia
en el GBA lo hacia en forma dispersa en el campo, o en aglomerados
menores a 2.000 personas. En 1960 era ain cerca del 30%, mds del
20% una década mds tarde y su paulatina reduccién la pone en el 10%
a fin de siglo. Esto muestra que en el interior provincial la poblacién
rural es reducida, pero no insignificante, y la ruralidad en la provincia
(sin considerar el GBA) es apenas inferior a la media nacional, que es
casi 12%.

Una segunda dificultad tiene que ver con la definicién de lo urbano.
El criterio seguido por los censos establece el limite en 2.000 habitantes,
pero esta definicién es problemadtica, ya que sin duda es muy diferente
vivir en Vela, localidad del partido de Tandil que supera un poco esa
cifra, que vivir en Mar del Plata o en el Gran La Plata (ni que hablar de
Vicente Léopez, Tres de Febrero o La Matanza). Esto sugiere la necesidad
de una categorizacién algo mas compleja.

Un tercer problema se plantea en torno al contenido real de la cate-
goria “poblacién rural”. Cuando se comenz6 a usar la categoria censal
en el siglo XIX, ésta definfa a personas de residencia relativamente ais-
lada, que durante largo tiempo sélo tenfan contacto con sus vecinos mds
préximos, casi sin acceso a servicios de ningin tipo —salud, educacién,
correo, etc.—. Para 1947 estas condiciones de vida se habian alterado un
poco por la presencia del automoévil, que hacia que, en la provincia de
Buenos Aires, la mayoria de los pobladores rurales pudiera llegar en
algunas horas a un centro urbano con comercio y servicios. La difusién
de la radio a baterias también facilité, unos ailos mads tarde, que accedie-
ra a informacién y entretenimiento. Sin embargo, todavia por unas dé-
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cadas, cierto aislamiento rural fue una realidad. En este contexto, se dio
una paulatina desaparicién de la vida chacarera, cuyo andlisis puede
verse en los capitulos de Alejandra de Arce y Javier Balsa de este tomo.

Mis allé de ello, en los ultimos veinte afios la difusidon de la electri-
cidad rural, los teléfonos celulares, las seiiales televisivas satelitales,
incluso la conexién rural a Internet, han hecho que vivir en el campo
no sea sinénimo de aislamiento. Esto no sélo cambia las condiciones
materiales de vida de estos habitantes —al menos para quienes dis-
ponen de algunos de estos servicios—, sino que les permite acceder a
la cultura globalizada. Otro elemento relevante es que muchas de las
personas que habitan en el campo tienen posibilidades de residencia
urbana, en general, en relacién con vinculos familiares, por lo que es
frecuente que se trasladen a centros urbanos con regularidad; muchas
veces, semanalmente, o cuando necesitan atencion médica o de otros
servicios. Y tampoco es infrecuente que las familias de los trabajado-
res rurales residan en una modesta vivienda de los suburbios urba-
nos, que alternan con el rancho de campo que ofrece el empleador.
Finalmente, un sistema de oferta escolar rural y servicios de traslado,
aseguran que la poblacién infantil pueda asistir a la escuela primaria,
y hace muy excepcional aquella vieja imagen del nifio que recorria ki-
lémetros a caballo para ir a la escuela. Asi, en la provincia de Buenos
Aires ya no es frecuente el aislamiento, tal como existia cuarenta o
cincuenta afios atrds, y que ain puede verse en regiones menos desa-
rrolladas del pafs.

Teniendo en cuenta todos estos factores, resulta esencial considerar
la morfologfa de la red urbana, més que clasificar simplemente a la po-
blacién en las categorias urbana y rural. En este sentido, al observar la
distribucién geogréfica de la poblacién bonaerense, se perciben cuatro
centros gravitacionales. El principal estd formado, naturalmente, por el
Area Metropolitana de Buenos Aires, e incluye a los 24 partidos que la
componen, a aquellos que estdn avanzando en el proceso de urbaniza-
cién radial desde ese centro y a una red de partidos y ciudades circun-
dantes, que la tienen como principal centro de referencia urbano —por
ejemplo, para servicios médicos de complejidad, consumos culturales o
de esparcimiento, oferta educativa avanzada, o adquisicién de bienes
no habituales—. Un caso particular es el Gran La Plata, que comprende
ademds de dicha ciudad los partidos de Berisso y Ensenada. Esta agru-
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pacién contaba con algo mas de 400.000 personas en 1960, para crecer
paulatinamente hasta alcanzar casi 700.000 a fin de siglo. Por su tama-
fio, complejidad e historia, La Plata ha constituido un ntcleo gravitacio-
nal en si mismo. Pero con la expansién del Area Metropolitana y el de-
sarrollo del transporte, la vinculacién con el GBA se ha hecho tan
intensa que hace dificil distinguirlos como centros diferenciados. Y a
pesar de que una enorme masa de poblacién se traslada cotidianamente
entre la capital provincial y la nacional y sus suburbios, ello no quita
que La Plata mantenga su peso propio y especificidad.

Al sur, dos grandes nticleos urbanos juegan el papel referencial para
los partidos préximos: Mar del Plata en la regién de la costa y Bahia Blan-
ca en el extremo de la provincia. La primera de estas ciudades, surgida
como villa balnearia aristocratica a fines del siglo XIX, si bien creci6 sig-
nificativamente en aquella etapa, conocié un aumento realmente explosi-
vo de su poblacién con la democratizacion de las vacaciones, antes y so-
bre todo durante el peronismo. La tasa de crecimiento anual fue de 3,9%
entre 1914 y 1947, y aumento al 4,8% entre 1947 y 1960. Para entonces,
la actividad pesquera y algunas industrias derivadas, mas un asiento na-
val, complementaban al turismo como base del desarrollo de la ciudad.
Su nicleo dindmico era la construccién (hasta los afos setenta fue la
ciudad de mds inversién inmobiliaria en el pais) y la hoteleria (en la cual
los hoteles sindicales tuvieron un papel cada vez més destacado), ambas
vinculadas al turismo. Para 1960 Mar del Plata era ya una gran ciudad,
con més de 200.000 habitantes permanentes (ntimero que se podia tripli-
car o més en el pico estival), y ese hecho en s{ mismo contribuyé a su
proyeccion y la llevé a rivalizar con La Plata como primer nicleo urbano
del “resto de la provincia” (vale decir, sin el GBA). Para 1991 Mar del
Plata alcanz6 una poblacién de 530.000 personas, muy préxima a La Pla-
ta (542.000), tras haber crecido por treinta aflos a una tasa de casi 3%
anual. En esta etapa dejé de ser s6lo un centro vacacional para transformar-
se en un centro regional de servicios e incrementar su actividad industrial.
Confrontada desde entonces con los problemas de una gran urbe, y al haber
perdido parte de su atractivo turistico justamente debido a esto mismo y
a la competencia de otros centros— desde entonces su avance fue mas
lento, siendo incluso una moderada expulsora de poblacién.

La historia de Bahia Blanca es muy diferente. Viejo fuerte de fron-
tera aislado del resto de la provincia, su etapa de gran desarrollo se dio
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junto con la incorporacién de tierras después de la campafia de Roca,
al ritmo de la expansién agroexportadora. Para 1914 tenia ya 70.000
habitantes (el doble que Mar del Plata), y en 1947 exhibia una pobla-
cién similar a la del centro balneario, como puerto de exportacién de
bienes primarios, drea de procesamiento de combustibles y centro re-
gional de servicios. Desde entonces, su crecimiento hasta 1991 fue
apenas superior a la media del “resto de la provincia”, ya que alcanzé
poco mds de 270.000 habitantes, y apenas supera los 300.000 en la
actualidad.

El cuarto centro gravitacional de Buenos Aires se encuentra en el
noroeste de la provincia, pero su ciudad cabecera no forma parte de
ella. En efecto, Rosario, a escasos 70 kilémetros de la frontera con Bue-
nos Aires, cumple una funcién similar respecto de ciudades menores,
como San Nicolds y Pergamino, a la que ejercen Mar del Plata o Bahia
en sus dreas de influencia.

Por debajo de estos centros principales, se extiende una red de ciu-
dades intermedias y secundarias, cuya densidad y tamafio se vinculan
principalmente con las caracteristicas ecoldgicas de las zonas que las
rodean y de ciertos rasgos funcionales. Hacia el noreste de la provincia,
un drea de rica produccién agraria, se hilvanan una serie de ciudades de
cierto peso: Campana, Zdrate, San Nicolds, Pergamino. La proximidad
de varias de ellas al Rio Parand y de todas al eje Buenos Aires-Rosario
favorece las actividades portuarias e industriales. Al oeste de la capital
nacional, en una fructifera zona agricola, encontramos centros urba-
nos de similar tamafio, como Lujdn, Mercedes, Chacabuco, Chivilcoy,
Junin... En toda esta region, se trata de ciudades relativamente préxi-
mas entre si y de cierta importancia, gracias a la riqueza de su entorno.
Estos centros principales se complementan con ciudades més peque-
fias, por lo comun las cabeceras de partidos, y constituyen una verdade-
ra trama urbana en la que cualquier poblador rural o de una ciudad muy
pequeiia tiene en general un centro de cierta envergadura en un radio de
pocos kilémetros, y una ciudad de 50.000 o més habitantes a menos de
50 kilémetros de su residencia. Ademads de ser centros de servicios para
el drea que las rodea, muchas de estas ciudades cuentan desde la déca-
da de 1960 con cierta actividad industrial —en casi todas ellas se han
ido desarrollando parques industriales en los suburbios desde los afios
ochenta—, dado que muchas empresas han preferido instalarse en estos
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entornos menos problemaéticos que el GBA, y han recibido facilidades
otorgadas por los municipios, segiin se verd en detalle en el capitulo de
Rougier.

En el centro-sur de la provincia de Buenos Aires, una comarca tam-
bién de gran riqueza agraria, existe otro conjunto de ciudades con carac-
teristicas similares. Tandil, Olavarria, Azul, Tres Arroyos, Quequén-Ne-
cochea son los ntcleos principales, con mds de 50.000 habitantes cada
una, y una red de centros menores, como Benito Judrez, Balcarce, Lobe-
ria, Gonzéles Chévez, etc. En las zonas menos productivas de la provin-
cia, las ciudades son mds pequefias, algo mds distantes entre si, sostienen
una oferta mds limitada de bienes y servicios y muestran menor desarro-
llo industrial; este es el caso de la Depresién del Salado (Monte, General
Belgrano, Castelli, Dolores) o del sudoeste provincial (Carhué, Coronel
Suérez, Daireux, Guaminf).

Finalmente, encontramos en la provincia un tipo totalmente diferente
de trama urbana: las nuevas ciudades balnearias. En la década de 1930
comenzo6 la fundacién de estas ciudades-playa; algunas, como Villa Ge-
sell o Pinamar, centros con ambicién de distincidén, y otras mds modes-
tas, como San Clemente o Mar de Ajé. Su crecimiento fue lento hasta la
década de 1970, cuando se produjo una verdadera explosién del turismo
de sectores medios, y la congestionada Mar del Plata perdié su exclusi-
vidad —aunque siguié siendo por mucho el centro balneario mas impor-
tante—. Si bien algo conservan de su impronta original, el avance de estas
ciudades fue borrando en parte su marca de origen, y con la excepcién
de Carild, que ha logrado preservar un contorno social exclusivo, pre-
domina en este extenso sistema de balnearios el perfil de clase media.
Hoy este desarrollo ocupa el litoral atldntico desde el sur de la Bahia de
Samborombén (San Clemente) hasta Mar del Plata y Miramar, con pocos
claros entre los balnearios. Mds al sur se encuentran balnearios de menor
tamafio e incipientes, mayormente de influencia local (Claromecé, Reta,
Oriente), y Monte Hermoso, centro turistico sobre todo de Bahia Blanca.
La excepcién es Necochea, ciudad intermedia con su puerto en Quequén,
que también se ha desarrollado como centro balneario. La caracteristica
de todas estas villas, mas alld de su perfil social para los veraneantes, es
que fuera de la estacién estival mantienen una poblacién reducida. Con
entornos rurales poco présperos, por ser tierras anegadizas, y dado que
en general las inversiones en los negocios turisticos vienen de fuera de
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la region, cuando se cierra la temporada de verano, las ciudades —semi-
desiertas— ofrecen a los residentes permanentes rasgos similares a los de
las ciudades de la Depresion del Salado, de la que muchas son contiguas.

No contamos con espacio para analizar aqui la conformacién del
conjunto de esta trama urbana (explicada en buena medida en tomos
previos de esta obra), pero con el desarrollo de la red vial en las décadas
posteriores a la Gran Depresidn, que para los afios setenta habfa ya sus-
tituido sustantivamente al ferrocarril como medio de transporte, la es-
tructura urbana quedé instalada y enhebrada por caminos asfaltados.
S6lo localidades muy menores quedaron fuera del sistema de rutas, a
las que se llega por calles vecinales de tierra. Como vimos, en el medio
siglo que aquf consideramos, la poblacién urbana crecié en peso relati-
vo respecto de la rural. El partido de Ayacucho, por ejemplo, contaba
con unos 20.000 habitantes en 1947, y la cifra es casi la misma en 2001;
pero se registra un aumento del componente urbano sobre el total, que
pas6 de la mitad al 80%. Lincoln, con casi 40.000 en 1947, también
mantuvo el nimero de pobladores totales, y aumentd su proporcién
urbana. Coronel Dorrego perdié algunos de sus 20.500 residentes res-
pecto de 1947; para 2001 tenia 16.500, de los cuales casi el 80% vivian
en la ciudad, frente a un 46% a mediados del siglo XX. Estas cifras, muy
representativas de la mayoria de los partidos con cabeceras cuya pobla-
cién no superaba en mucho los 10.000 habitantes en 1947, ademads de
confirmar la concentracién urbana, ponen en evidencia un estanca-
miento en la poblacién de los centros pequenos en relacién con los mas
importantes. Por el contrario, el crecimiento en la segunda mitad del
siglo XX de partidos con fuerte peso urbano ya en 1947 es expresion de
la tendencia a una concentracién: San Nicolds, que tenfa 25.000 habi-
tantes en la ciudad en 1947 (40.000 en el partido) llegé a casi 140.000 en
2001, mds del 90% urbano; Tandil, con 35.000 en la ciudad en 1947
(50.000 en el partido), alcanzé los 100.000 pobladores urbanos en 2001;
Pergamino, con casi 70.000 habitantes en 1947, 32.000 de ellos en la
ciudad cabecera, posefa en 2001 casi 100.000 (85.500 en la ciudad),
valores similares a los de Junin.

En sintesis, si atin en 1960 una cuarta parte de la poblacién provincial
que no vivia en el GBA lo hacia en uno de los tres principales centros
urbanos, una proporcién levemente mayor en ciudades de mdas de 10.000
habitantes, y algo més del 15% en pequeiias ciudades (recordemos que la
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poblacién rural era de casi el 30%), para el 2001 casi un 30% de la pobla-
cion vivia en los tres centros principales, un 20% en 11 ciudades de mas
de 50.000 habitantes (categoria no relevante en 1960), un 15% en 27 ciu-
dades de entre 20.000 y 50.000 personas, un 6% en 26 villas de 10.000 a
20.000, y una cifra apenas mayor en 88 centros menores a 10.000 habitan-
tes. Estos cambios son de gran significado, porque la distribucién de la
poblacién en ciudades de cierto tamafio ha influido de manera decisiva
sobre las formas de vida material y sociabilidad de la poblacién. Los da-
tos recientes muestran que, aun fuera del conurbano de Buenos Aires,
mads del 65% de la poblacion vive en localidades de méas de 50.000 habi-
tantes, que ofrecen una amplia oferta de bienes y servicios.

Cuadro 1. Poblacién urbana de la provincia de Buenos Aires, sin GBA,
en 1960 y 2001. Ciudades por tamafio y cantidad total de habitantes
por categoria.

Afio censal 1960 2001

Tamario N.° Habitantes % N.° Habitantes %
2.000-5.000 69 219.407 10,7 48 147.530 3,6
5.000-10.000 38 267.098 13,1 40 285.085 7,0
10.000-50.000 33 761.112 37,2 53 1.105.372 27,1
50.000-200.000 2 180.186 8,8 13 1.005.098 24,7
200.000-500.000 2 615.589 30,1 1 274.509 6,7
500.000 y més 0 0 0 2 1.258.309 30,9
Total 144 2.043.392 100 157 4.075.903 100

Fuente: Elaborado a partir de Ministerio de Economia de la Provincia de Buenos
Aires, Direccién Provincial de Estadistica, Direccién de Estadisticas Sociales, “El
proceso de urbanizacién de la provincia de Buenos Aires”, Cuadro 6: “Centros
urbanos y poblacién que habita en ellos. Periodo 1960-2001”. Disponible en
http://www.ec.gba.gov.ar/Estadistica/index.htm

Los numeros de la educacién

Los servicios educativos ocupan un lugar crucial en la moderna “socie-
dad del conocimiento”. Ya en 1947 el nivel de analfabetismo en la pro-
vincia era bajo. Con menos de un 10% de personas que no sabian leer y
escribir, era muy inferior a cualquier otra provincia, y s6lo mejorado en
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el pais por la Capital Federal y por las mintsculas poblaciones de mi-
grantes en los territorios nacionales de Santa Cruz y Tierra del Fuego.
Esto implicaba al menos una escolarizacién minima de casi todos los
jévenes, ya que muchos de los analfabetos eran personas de cierta edad,
muchas veces migrantes, que no habian recibido educacién en su juven-
tud. Como era habitual, la poblacién rural y la femenina presentaban
niveles algo mayores de analfabetismo, que se irfan corrigiendo en po-
cos afios. Sin embargo, la casi universal difusién de la lectoescritura
ofrecia una formacién limitada para los tiempos que se avecinaban. El
mercado laboral requerirfa niveles crecientes de preparacion, y la pro-
vincia de Buenos Aires responderia a esta demanda de manera notoria,
pero insuficiente.

Para 1980 s6lo un 4% de los mayores de 15 aflos en el “resto de Bue-
nos Aires” carecia totalmente de escolarizacién. Con cerca del 8%, el
ndmero era menos halagiiefio para los sectores sociales més bajos. Pero
un 27% de la poblacién de ese grupo de edad, aunque asistio a la escue-
la primaria, no la habia completado, y otro 41% no habia pasado de ese
nivel. Asi, tres cuartas partes de la poblacién bonaerense no habia efec-
tuado estudios secundarios, y s6lo el 4% alcanzaba estudios superiores.
Estos nimeros, por lo demds, no eran similares para los diferentes sec-
tores sociales. Si sélo un 2% de los hijos de profesionales no completa-
ba la primaria, casi el 45% de los de hogares de obreros no calificados
o empleadas domésticas no lo hacfa. Esto preanunciaba lo que a partir
de ese momento seria el problema social mds serio y creciente de la
provincia: personas criadas en hogares de padres con baja calificacién
laboral, que a su vez recibian bajo nivel de instruccién y encontrarfan
crecientes dificultades para insertarse en el mercado laboral, por lo que
se convertian en candidatos a engrosar sectores marginales. Volveremos
sobre este problema al efectuar una consideracién mds amplia de la es-
tructura socio-ocupacional.

Entre tanto, en el plano educativo la mejora de los indicadores
cuantitativos no se detuvo. Para 2001 la poblacién sin instruccién del
“resto de la provincia” habia bajado a menos del 3%, y si miramos
sblo los grupos maés jévenes, de 15 a 19 y de 20 a 24 afios, cuyo com-
portamiento refleja las tendencias recientes, los porcentajes eran del
0,6 y 1,1 respectivamente. Sélo el 13% de la poblacién tenia estudios
primarios incompletos, y un 32% completé el primario, sin avanzar
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mas alld. Por lo tanto, mas del 50% de la poblacién bonaerense del
cambio de milenio cursé estudios secundarios, y de ellos, dos tercios
los completaron (algo asi como un tercio de la poblacién provincial).
Esta proporcién se refleja en los niveles alcanzados por personas de
diferentes edades; por ejemplo, en tanto el 48% de los jovenes que te-
nian de 20 a 24 afios en 2001 habia completado el colegio secundario,
s6lo el 36% de las personas de 40 a 49 lo habian hecho, y el 28 % de
los que eran una década mayores.

Cuadro 2. Poblacién de la provincia de Buenos Aires sin GBA de 15 y mds
afios por maximo nivel de instruccién alcanzado, afio 2001 (en porcentajes).

Grupo Sin Primaria Secundaria Terciaria| Universitaria
de edad |Poblacion| instruccién \Incomp.| Comp. | Incomp. | Comp. | Comp. |Incomp. Comp.
15-19 428.087 0,6 4,5 12,7 70,3 10,4 0,0 1,4 0,0
20-24 425.617 1,1 4,2 24,0 22,2 29,3 2,7 15,9 0,7
25-29 367.892 1,3 5,0 25,7 19,9 25,0 7,0 10,7 5,4
30-39 653.042 1,7 6,6 31,2 17,3 21,3 8,4 6,1 7,3
40-49 597.626 2,3 10,2 35,6 15,3 19,2 6,2 4,3 6,9
50-59 516.256 3,3 16,9 40,3 11,4 15,4 4,7 2,8 5,2
60-69 386.226 4,8 25,2 42,8 7,7 11,8 2,9 1,8 3,0
70-79 292.726 7,0 35,3 39,8 4,6 8,3 2,2 0,9 2,0
80 ymds| 133.362 10,6 38,5 37,8 3,1 6,1 1,9 0,4 1,6
Total

15-80 {3.800.834 2,8 13,1 31,8 20,5 17,7 4,6 5,3 4,2

Fuente: Elaborado a partir del Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas del
2001. Resultados provinciales del Censo 2001. Informacién seleccionada, Resto
de la Provincia de Buenos Aires, “Poblacién de 15 afios o més por maximo nivel
de instruccién alcanzado segin sexo y grupos de edad. Afio 2001”, Cuadro 7.8.
Disponible en www.indec.gov.ar.

Quizés el rubro mds destacado del progreso se haya dado en los estu-
dios superiores. En 1980 sélo el 6% de la poblacién mayor de 20 afios
poseia estudios universitarios (completos o incompletos), cifra que al-
canzaba a casi el 10% de la poblacién en 2001, en tanto otro 7% tenia
estudios superiores no universitarios. Sin embargo, lo mas sorprenden-
te es que, si tomamos especificamente los grupos jévenes, casi el 15%
de las personas entre 20 y 30 afios en el interior provincial en 2001
asistia o habia asistido a la universidad. Vale decir, la educacién univer-
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sitaria habia realmente alcanzado niveles masivos, lo que se refleja en la
multiplicacién de las instituciones educativas estatales y privadas. Otro
fenémeno también merece especial atencién: mientras que hasta la dé-
cada de 1960 los estudios universitarios estaban prioritariamente desti-
nados a los varones de la provincia, esta tendencia se ha revertido de
manera significativa. Entre las personas que tenfan entre 20 y 29 aflos en
1960 menos del 2% de las mujeres y casi el 4,5% de los varones com-
pletaron la universidad. Es notable, por el contrario, que los niimeros de
quienes abandonaron los estudios son similares en ambos sexos, lo que
evidencia que, proporcionalmente a la cantidad de estudiantes de cada
sexo, en aquellas épocas mds mujeres que hombres iniciaban la univer-
sidad y abandonaban sin terminar los estudios, seguramente por la fun-
ci6én familiar que se esperaba que asumieran. Si bien para los que alcan-
zaron 20 aflos en 1970 la situacion fue algo més equitativa, todavia el
predominio masculino de profesionales universitarios era de un 50%.
En tiempos recientes, sin embargo, la situacién ha cambiado radical-
mente. Entre las personas que en el cambio de milenio tenfan entre 30 y
39 afios, la proporcion de egresados de la universidad era de 7,3% del
total de los residentes en el interior provincial, con un predominio fe-
menino insignificante. Pero entre las personas de 25 a 30 afios, un 6%
de las mujeres, contra menos de un 4,5% de los varones, posefan titulo
universitario. En parte, esto puede deberse a la mayor precocidad de las
mujeres; pero si vemos quienes no completaron sus estudios —que en
estas edades, l6gicamente, incluye a muchos que atin estan cursando—,
en tanto un 17,5% de mujeres de 20 a 25 aflos se encuentran en esta si-
tuacién, sélo un 14,5% de los varones han estudiado o estudian en la
universidad. Y el dominio femenino es aun mds marcado en los estu-
dios superiores no universitarios, entre los que se destacan las carreras
docentes. Esto indica que es algo mayor la cantidad de varones que de
mujeres que al completar la escuela media interrumpen sus estudios.

Empleo, desocupacion, pobreza
Como veremos, este significativo cambio cultural y sociolégico se da en

sintonfa con transformaciones paralelas en el mercado de trabajo. Pero
antes de volcarnos sobre ellas, es conveniente hacer un repaso més ge-
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neral de la evolucién laboral de la provincia. Para 1947 casi una cuarta
parte de las personas que trabajaban en ella lo hacian en la produccién
primaria, lo que equivale casi a decir agraria, ya que la forestal, minera
y caza y pesca representan valores muy menores. Si tenemos en cuenta
que un 40% de la poblacién bonaerense vivia entonces en el GBA, y que
entre ellos esta ocupacion era poco frecuente, vemos que en el interior
provincial la labor en el campo seguia convocando a casi la mitad de las
personas ocupadas —ntimero coherente con los niveles de urbanizacién
que presentamos mads arriba—.

A partir de allf se da un fenémeno interesante. Desde la década de
1930, y mds atin desde 1943, ciertas politicas de los gobiernos y la coyun-
tura internacional habfan deprimido la productividad agricola. Hacia
1950 el gobierno peronista comenz6 a revisar sus politicas respecto del
agro, y esta orientacién se hizo mas marcada despues del golpe de Estado
de 1955. Para los afios sesenta el sector agrario avanzaba en la recupera-
cién del dinamismo que lo habfa caracterizado antes de la Gran Depre-
sién. No obstante, como esta creciente productividad se basaba sobre
todo en una incorporacién tecnolégica —maquinaria, semillas hibridas,
fertilizantes, plaguicidas, etc.—, la demanda laboral siguié una tendencia
inversa al crecimiento productivo. Ya para 1960 los niveles de ocupacién
en el sector agrario decayeron marcadamente, y la tendencia se profundi-
z6 en los afios subsiguientes. En 1980 sélo el 6,3% de la ocupacion se
daba en tareas agricolas en el interior de la provincia de Buenos Aires. La
industria, que en 1947 absorbia el 26% del empleo, en 1980 casi no habia
variado su proporcién; pero la construccién habia trepado de un 7% a
mads del 11%, y el comercio y los servicios, del 40% a casi la mitad de la
fuerza laboral. Las cifras no son en realidad exactamente comparables,
porque los criterios de los censos no han sido iguales: en 1947 se incluye,
como mencionamos, al GBA, que estd desagregado en 1980, mds otros
problemas menores. Pero aun teniendo esto en cuenta, el sentido de la
evolucion es claro y representativo. Aunque desde el punto de vista eco-
némico el sector rural estaba en plena recuperacién, fue perdiendo cada
vez mds terreno como demandante de empleo.

El sector industrial mantuvo su importancia en la estructura econé-
mica y en la demanda de empleo. Y vale la pena insistir en que, como
se ve en los datos de 1980, su lugar en el interior de la provincia fue tan
significativo como lo habfa sido en toda ella (incluido el GBA) en 1947.
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Mads atin, en 1980 el porcentaje de ocupacién industrial en el GBA era
del 28,5%, vale decir, no muy superior al 27% del “resto de la provin-
cia”. En sintesis, el desarrollo industrial abarcé los grandes centros urba-
nos provinciales (el Gran La Plata, Mar del Plata y Bahia Blanca), zonas
fuertemente industriales, como el cordén norte en la ribera del Parand
(Campana, Zarate, San Nicolds), pero también un rosario de plantas de
procesamiento dispersas por las ciudades intermedias de la provincia.
En lo que respecta al crecimiento del sector de servicios, poco puede
sorprender, ya que es una evolucién generalizada en esta época. Para el
fin de siglo el desarrollo provincial sigui6 el comportamiento de la eco-
nomfia mundial. El sector agrario preservé una proporcién similar de la
ocupacion; el industrial perdié algo de peso relativo, cuando también alli
la renovacién tecnolégica aumento la productividad més que el empleo;
la construccién incrementé su demanda relativa de manera muy margi-
nal; la rama terciaria (servicios), que alcanzé el 60% de la demanda de
empleo, continu6 su marcha ascendente.

Este cambio, entre otros, tuvo un fuerte efecto en la composicién del
empleo. En 1947, el 87% de los varones de mds de 14 afios declaraba te-
ner ocupacion rentada, en tanto menos de un 20% de las mujeres mayo-
res de esa edad se encontraba en esa situacién: un 78,5% declaraba ocu-
paciénnorentaday el resto se distribufa entre las que no tenfan ocupacién
y las desempleadas (vale decir, las que estaban buscando empleo).* Para
1980, el 77% de los varones tenia empleo. Buena parte de la disminucién
se explica por la prolongacién de la educacién, como ya vimos. Pero lo
llamativo es que entre las mujeres la tendencia fue inversa. Pese a que
ellas también prolongaron su etapa formativa, el 27% se encontraba en el
mercado laboral en 1980. Y si se toman segmentos de edad especificos,
como entre los 20 y 24 afios, las empleadas constituian casi la mitad de la
poblacién femenina. Visto de otra manera, entre las personas empleadas
en el interior provincial en 1980, el 73% eran varones y el 27% mujeres.
Para 1991 las mujeres representaban el 34% de la fuerza laboral del inte-
rior provincial; en las dreas menos urbanas bajaba al 30% y en los parti-
dos del GBA o los centros urbanos del “resto de la provincia” era apenas
superior al 35%. Para 2001 las mujeres empleadas eran el 41% en todo el
“resto de la provincia” (42% en el GBA).

El incremento de la participacién femenina en el mercado laboral
compens6 por un lado el retardo en el ingreso al trabajo generado por la
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prolongacion de la escolaridad y por otro el envejecimiento de la pobla-
cién, que aumento6 la proporcién del sector pasivo (jubilados y pensio-
nados). Si un 57% de la poblacién de 14 y mds afios tenfa o buscaba
empleo en 1947, para 1980 la cifra habia bajado un poco, y en 2001 su-
peraba el 58%.° Para entonces, mds de un 11% de mayores de 14 eran
estudiantes y un 13% jubilados. Otro aspecto relevante del aumento de
la ocupacién femenina se refiere a una marcada alteracién en el patrén
de conformacién familiar. Del modelo de padre proveedor y madre ama
de casa, se evolucioné a uno en que crecientemente ambos integrantes
de la pareja tienen empleo. Por otro lado, también aument6 de manera
significativa el nimero de hogares encabezados por mujeres que sostie-
nen la familia con sus propios ingresos, algo que sélo era frecuente en
los sectores sociales mds bajos hasta los afios setenta y que ha perdido
excepcionalidad entre los sectores medios desde entonces.

Como puede observarse, las oportunidades laborales femeninas cre-
cieron fuertemente en la etapa. En cambio, la demanda de trabajo poco
calificado fue en franca caida. Y esto nos trae al problema de la pobreza.
Al igual que el desempleo y los indicadores de distribucién del ingreso,
con los que estdn intimamente emparentados, los indices de pobreza e
indigencia® son muy fluctuantes en el tiempo, y siguen de cerca la coyun-
tura econémica. No obstante, surgen tendencias estructurales que tienen
que ver con alteraciones en el comportamiento general de la sociedad, el
desarrollo econémico y tecnolégico. Una tendencia mundial en las lti-
mas décadas, como vimos, es al incremento de la demanda de trabajo en
el sector terciario. Alli existen mayores posibilidades para el trabajo fe-
menino y mejor calificado. Igualmente, el sector secundario (fabril) au-
menté de modo sustancial la demanda de calificacién, al avanzar en la
sofisticacién tecnolégica. A su vez, la evolucién de la maquinaria y las
técnicas productivas permitieron expandir la produccién agraria a la vez
que decafa la demanda laboral del sector. Buena parte de la evolucién
social que hemos visto hasta aqui —urbanizacién, educacién, participa-
cién femenina en el mercado de trabajo— expresan en cierta medida estas
tendencias, concomitantes con otros fenémenos socioculturales.

Al considerar los niveles de empleo y desempleo, se observa que son
influidos en parte por los cambios estructurales, pero més ain por las si-
tuaciones coyunturales. Asi, en tanto la estructura social varia en el largo
plazo, las tasas de desocupacién fluctian en buena medida guiados por
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los ciclos econémicos, lo que encubre el sentido de los cambios estructu-
rales. Por ejemplo, en la zona del Gran La Plata (representativa de los
grandes centros urbanos provinciales), en 1992 habia un 6,5% de desem-
pleo; trepd casi al 20% en 1995 y bajé al 12% en 1998. M4s alla de las
fluctuaciones, la evolucién de largo plazo ha mostrado un deterioro de la
situacién del empleo. En 1947 la tasa de desempleo era de 2%, lo que
técnicamente se considera pleno empleo. Las cifras mds bajas para la dé-
cada de 1990 triplican ese valor, y la tendencia es que en buenos momen-
tos el desempleo no baje del 10%.

Esto impacta directamente en la pobreza. Carecemos de registros es-
tadisticos sistemadticos hasta el dltimo cuarto del siglo XX, pero los datos
de desocupacién y de distribucién del ingreso permiten suponer que la
presencia de la pobreza en la provincia no era muy alta hasta la década
de 1970. Su expresién mads visible se asociaba a la precariedad de la vi-
vienda, con la expansién de las “villas miserias” desde mediados de siglo
en el GBA. Sin embargo, en la década de 1970 el panorama se fue dete-
riorando. Para 1980, —un momento no particularmente malo en cuanto
a la desocupacion— casi una cuarta parte de la poblacién del interior de
la provincia vivia en hogares con necesidades bdsicas insatisfechas. El
fenémeno afectaba de manera desigual a las diferentes regiones: era mas
marcado en las grandes ciudades, en las villas pequenas, el campo y en
la Depresion del Salado, y mds bajo en las ciudades intermedias. La si-
tuacién fue empeorando en los afios ochenta, y con la crisis de 1989-1990
lleg6 a niveles terribles, afectando a méas del 40% de la poblacién. A partir
de 1991 se redujo, y volvié hacia 1993-1994 efimeramente a cotas similares
a las de 1980, pero reinici6 su ascenso con la llamada “crisis del tequila”
(1995-1996) y no dejo6 de subir hasta fin de siglo.” Los datos recientes con-
firman la desigualdad regional de la pobreza en la provincia de Buenos
Aires. E1 GBA posee los niveles mds altos de la provincia, especialmente
en el llamado tercer corddn; las tasas disminuyen en el Gran La Plata, Mar
del Plata y Bahia Blanca —en ese orden— y son menores en las ciudades
intermedias, con la excepcién de la zona industrial de San Nicolés, que os-
tenta niveles superiores a los del Gran La Plata. Las tasas mds altas de des-
igualdad se asocian a las mads altas de desocupacion, y las mds bajas de
educacion. Las crisis econdmicas golpean siempre de modo mds marcado
a los sectores mads bajos; cuando incrementa el desempleo, el aumento es
mucho mayor en los sectores de menor nivel de instruccion.
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Balance de los cambios estructurales

En el plano estructural las tendencias son ambiguas. Ellas estdn sélo
limitadamente ligadas a la voluntad de actores individuales o de deci-
siones politicas. El crecimiento demogréafico se ha ido deteniendo por
un debilitamiento de los flujos migratorios y, sobre todo, por la retrac-
cién de la natalidad. Esto, junto con el aumento de la esperanza de vida,
ha incrementado la edad media de la poblacién, vale decir, ha contri-
buido a su envejecimiento. En busca de trabajo y comodidades, los bo-
naerenses (y los inmigrantes a la provincia) se han ido concentrando en
las ciudades. No obstante, hacia el final del periodo, el GBA y las gran-
des concentraciones urbanas dejaron de ser la alternativa preferida, y se
ve mayor crecimiento en las ciudades intermedias.

Los niveles educativos han ido progresando de forma marcada, pero
la demanda laboral se ha ido sesgando cada vez mds hacia la mayor
calificacién, y eso ha creado problemas crénicos de desempleo en los
sectores menos calificados, lo que dio lugar a un incremento de la mar-
ginalidad. Desde el regreso a la democracia en los afios ochenta se han
ido implementando politicas de contencién social que alcanzan a sec-
tores cada vez mds amplios de la poblacién, pero que no han resul-
tado adecuadas para revertir los aspectos negativos de las tendencias
estructurales. La ampliacién de la cobertura educativa ha ido en mu-
chos casos acompafiada por un deterioro de la calidad de la enseflanza
estatal, lo que ha llevado a una migracién de los sectores medios hacia
la escolarizacién privada en los niveles primario y, sobre todo, secun-
dario; esto se manifiesta en el creciente peso de las escuelas privadas
en la matricula escolar. En el extremo opuesto del sistema educativo, la
universidad estatal mantiene, més alld de sus problemas, estdndares de
calidad superiores a los de la oferta privada, orientada mayormente a
atender la demanda de quienes por diferentes motivos no pueden hacer
frente a las exigencias de las universidades nacionales.® Estos cambios
estructurales, que en parte contribuyeron a mejorar las condiciones de
vida de los bonaerenses —aunque también han creado nuevos proble-
mas y desafios—, han ido acompafiados estrechamente de nuevas formas
de vida y sociabilidad, con los que se interrelacionan estrechamente. A
ellas dedicaremos el resto del capitulo.



74 LA SOCIEDAD BONAERENSE, 1943-2001

Vipa CULTURAL, SOCIABILIDAD Y ESPARCIMIENTO

En los casi sesenta afios que recorre esta historia, los cambios en las con-
diciones materiales de vida, las relaciones sociales y las pautas culturales
de las grandes, medianas y pequeias ciudades de la provincia de Buenos
Aires, fueron significativos y afectaron de modo distinto a la poblacién
que en ellas vivia, acotando las peculiaridades locales y el aislamiento de
los pueblos, todavia dominante a comienzos de los afios cuarenta. Un
elemento importante para pensar el ritmo de las transformaciones socio-
culturales estuvo ligado al desarrollo del transporte y de las comunicacio-
nes. Para los aflos cuarenta, y todavia en la década siguiente, el medio de
transporte de personas y de bienes mas frecuentemente utilizado seguia
siendo el ferrocarril —que inicia su decadencia mds marcada al comenzar
los afios sesenta—, mientras que, como ya se sefiald, gradualmente se ex-
tendfa y modernizaba la red vial. Esta tuvo un primer impulso en la déca-
da de 1930, con la pavimentacién de las rutas nacionales 2 y 3, para luego
ampliarse a las conexiones entre las ciudades-cabecera de partido y de
éstas con los pueblos bajo su influencia. Dicho escenario trajo aparejadas
nuevas organizaciones empresariales: las compafias de transporte de pa-
sajeros vy las de traslado y comercializacién de bienes por camién —y en
camionetas o automéviles en el caso de los viajantes de comercio y de los
comisionistas—, que integraban y aceleraban los intercambios. Los servi-
cios de transporte, con altibajos, se fueron renovando y haciendo maés
eficientes en las ultimas décadas del siglo, cuando buena parte de las
compaififas de 6mnibus incorporaron nuevas unidades, aumentaron las
frecuencias y ofrecieron un mayor confort a los viajeros. Por su parte,
hacia el final de los afios setenta se iniciaron los servicios de compaiifas
aéreas que unieron ya no sélo a las ciudades grandes como Mar del Plata
y Bahia Blanca con la capital y La Plata, sino también a algunas de las
intermedias, como San Nicolés, Junin, Tandil, Pehuaj6, con servicios que
en general mostraron gran dificultad para sostenerse en el tiempo.

La prensa local

La prensa local es a la vez un agente y un reflejo de los cambios aludi-
dos. La aparicién de diarios y periddicos de circulacion local puede
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rastrearse en algunos casos desde las iltimas décadas del siglo XIX y
primeras del siguiente. En varias ciudades de la provincia, este medio de
comunicacion estaba s6lidamente instalado y contaba con un ptblico es-
table para la década de 1940. La mayor parte de las ciudades-cabecera de
partido contaba con uno o més diarios.

En los afios cuarenta muchos diarios locales sélo tenian dos hojas, y
contenian bdsicamente informacién de la ciudad y su zona de influen-
cia.’ Ese cardcter regional se hace visible en los avisos publicitarios vy,
ocasionalmente, en el anuncio de actividades pueblerinas. Un espacio
importante de casi todos ellos lo constituian los acontecimientos so-
ciales —casamientos, nacimientos, graduaciones, viajes, cumpleafios,
defunciones— y los eventos locales —las caravanas de Reyes, el corso
y los bailes del carnaval; las colectas o kermeses a beneficio del hos-
pital local o de asilos de niflos o ancianos—. También se ocupaban de
la politica en el nivel municipal, debates del Concejo Deliberante, de
la pavimentacién y el alumbrado, las redes cloacales y de agua co-
rriente. Las visitas de autoridades nacionales o provinciales o las giras
de candidatos en épocas preelectorales ocupaban su lugar, as{ como
las actividades culturales (de iniciativa local a veces; provenientes de
Buenos Aires otras), el cine y un espacio dedicado a deportes. Sélo
muy espordadicamente hacian alusién a noticias, en general politicas o
deportivas, del plano nacional o internacional. Hubo diarios que na-
cieron con una filiacién politica, religiosa o ideolégica explicita, como
Democracia de Junin —que dirigi6 el radical Moisés Lebensohn—, o el
también radical Nueva Era de Tandil, el peronista Patria Nuestra de
Benito Judrez, el conservador EIl Orden de Coronel Pringles, que natu-
ralmente asignaban un lugar mds amplio a la politica y a las batallas
electorales. Por el contrario, estuvieron los que cultivaron una delibe-
rada independencia de la ideologia y la politica en su afdn de informar
con objetividad, como declaraba el diario La Opinién de Pergamino.
Durante el peronismo, los diarios que asumieron posiciones criticas
ante el gobierno o reivindicaciones de opositores fueron censurados
e incluso clausurados, sobre todo en las ciudades més grandes o in-
termedias: tal el caso de La Nueva Provincia de Bahia Blanca, de EI
Eco de Tandil, del socialista EI Trabajo de Mar del Plata, EI 9 de Julio
de la ciudad del mismo nombre (que fue clausurado en junio de 1955
y volvié a salir el 23 de septiembre con el titular “Cayé el tirano”) y
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el citado La Opinién de Pergamino, que debi6 suspender su salida en
1950 por desabastecimiento de papel.

Desde mediados de la década del cincuenta y aun mds en los sesenta y
setenta, estos diarios locales muestran algunas novedades en lo que hace
al espectro de las noticias y a las notas de opinién politica, cultural o
cientifica. En las noticias sociales puede verse un paulatino abandono de
cierto trato reverencial hacia personas o familias influyentes —frecuente
en los diarios viejos de las ciudades medianas y pequenas— y de informa-
cion sobre viajes de placer o profesionales, o convalecencias, habituales
en afios anteriores. Otras transformaciones econémicas, sociales y cultu-
rales que se observan en estos diarios estdn relacionadas con la cantidad
y calidad de los avisos, sean institucionales, empresariales o profesiona-
les, y con calidad de la impresién, la fotografia, el tamafio y el ntimero de
péginas. Creciente espacio ocupan los deportes —muchas veces, a través
de un suplemento en algiin dia de la semana—; entre éstos predominan
el fitbol, el boxeo y el automovilismo como los mds populares, sobre los
que volveremos en breve. Por otro lado, sin que las noticias y los avisos
que reflejan el quehacer social, politico y cultural de la ciudad pierdan
prioridad, comenzé a tener un espacio propio —algunas veces en una
seccién aparte— la informacién sobre la politica nacional e internacional,
filiada muchas veces en los grandes diarios de la capital —La Nacidn, La
Prensa y Clarin—. Esta prensa también llegaba a las ciudades intermedias,
pero mds que desplazar a los diarios locales los complementaba, sobre
todo entre las familias mas acomodadas, que adquirfan ambos tipos de
periddicos.

En las tltimas dos décadas del siglo pasado surgieron nuevos diarios
locales y regionales, con dreas de influencia mayores, mientras otros se
fusionaron o desaparecieron. En general, los diarios locales —que mante-
nian su cldsico esquema de la informacién de la ciudad, luego la provin-
cial y por tltimo la nacional e internacional- incorporaron mejoras tec-
noldgicas, impresién en color y, en aflos mds recientes, la versién digital.

Las instituciones educativas

Un factor de cambio crucial que acompaiié la evolucién de la prensa y
que contribuyé a la integraciéon y modernizacion cultural provino de la
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extensién de los niveles educativos y de formacién profesional y técnica
de las generaciones mds jovenes. Asociado a la expansién del empleo
calificado tanto en el sector ptblico como privado (cuyo impulso inicial
se observa en los afios del peronismo, pero que presenta un salto cualita-
tivo y cuantitativo desde fines de los cincuenta hasta mediados de los
setenta) y al fenémeno de modernizacién y radicalizacién ideoldgica de
las clases medias, esto dio lugar, segiin hemos visto a través de la infor-
macién estadistica, a una explosién de la matricula secundaria, terciaria
y universitaria.

La demanda escolar fue atendida con la expansién del sistema pro-
vincial primario, mientras que el secundario dependié del Estado na-
cional hasta finales de siglo. En tanto la primaria era accesible en ciuda-
des de cualquier escala e incluso en el medio rural, la escuela media y
las especializaciones ocupacionales, como contabilidad y profesorados,
demandaban el traslado a ciudades de cierta envergadura. Existian en la
provincia colegios prestigiosos, mayormente catélicos o de otras confe-
siones religiosas, que albergaban alumnos pupilos y ofrecian los dos
ciclos educativos. Algunas familias més pudientes optaban por simila-
res instituciones en Buenos Aires. Otros jévenes dejaban temprano sus
hogares para asistir a escuelas secundarias piblicas, alojados en pensio-
nes o casas de parientes. Pero no fueron pocas las familias que, ante la
necesidad de educar a sus hijos, se trasladaron a centros urbanos de
mayor tamafio.

Un factor importante en la concentracién y jerarquizacién urbanas se
vincula con la educacién superior. La creacién de nuevas instituciones
tuvo fuerte efecto en el perfil social de las ciudades grandes e interme-
dias, y atrajeron hacia ellas a jovenes del medio circundante. Hasta la
década de 1950 la oferta universitaria para los bonaerenses estaba reduci-
da a la Universidad de Buenos Aires —que tradicionalmente habia capta-
do a los estudiantes de mds alto nivel econémico- y a la Nacional de La
Plata, que concentraba la mayor parte de la poblacién estudiantil de la
provincia. En esa década se sumé la Universidad Nacional del Sur, con
sede en Bahia Blanca, creada en 1956 sobre la base de la Universidad
Tecnoldgica Provincial (fundada en los afios del peronismo), que ofrecid
nuevas carreras vinculadas con la produccién y el desarrollo regional.

Una nueva etapa de creacién de universidades partié en buena me-
dida de la iniciativa de individuos y de grupos profesionales, religiosos
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o docentes locales, que buscaron satisfacer una demanda social y am-
pliar regionalmente la esfera de influencia de sus ciudades. Las nuevas
instituciones surgieron primero como provinciales, confesionales o pri-
vadas durante los aflos sesenta, en Mar del Plata, Tandil, Azul y Olava-
rria. Sus objetivos locales terminarian confluyendo con el Plan Taquini,
adoptado por el gobierno nacional en los afios de la “Revolucién Argen-
tina”, empefiado en resolver la cuestién universitaria a partir de la des-
concentracién del estudiantado y en promover los intereses regionales.
Asi, la fusién de la Universidad Catélica y la provincial de Mar del
Plata, por un lado, y de las creadas en Tandil, Azul y Olavarria, por el
otro, dieron lugar, en la primera mitad de los setenta, a la Universidad
Nacional de Mar del Plata y a la Universidad Nacional del Centro de la
Provincia de Buenos Aires, respectivamente. En el mismo periodo, se-
gin los lineamientos del Plan Taquini, se fundaron las universidades
nacionales de Lomas de Zamora (GBA) en 1972 y de Lujén en 1973.

Previsiblemente, estas instituciones fueron teatro tanto del fenémeno
de radicalizacién y violencia de los afios previos y del segundo peronis-
mo, como de la censura y represién de la iltima dictadura militar. En este
contexto, docentes, estudiantes y en algunos casos también empleados
sufrieron persecuciones, expulsiones, detenciones y desapariciones. Al-
gunas carreras fueron cerradas y, en el caso de la Universidad de Lujdn, la
propia institucién (que para entonces ya habia creado centros regionales
en 9 de Julio, Chivilcoy, Mercedes y General Sarmiento) fue clausurada
en 1979. Restaurada la democracia en 1983, todas las universidades na-
cionales ingresaron con distintos ritmos en una etapa de normalizacién y
modernizacién académica. La apertura de los concursos para cubrir los
cargos docentes, la actualizacién de las curricula y el estimulo a la inves-
tigacién dieron un nuevo cariz a la vida académica. Esto coincidi6é con
una nueva fase de creacién de universidades, esta vez, prioritariamente
en el GBA.

Expansion de la cultura urbana
No s6lo la educacién pes6 en el desarrollo de las ciudades. La atraccion

ejercida por los tres grandes centros, y algunos medianos como San Ni-
colds, Junin, Pergamino, Tandil, Olavarria, Chivilcoy o Tres Arroyos, se
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debié a varios factores, entre los que pueden considerarse el mayor de-
sarrollo comercial e industrial, que ofrece una gama mds variada de
productos y empleos. Otro elemento decisivo estuvo constituido por la
infraestructura de salud, el prestigio de sus profesionales y centros mé-
dicos especializados, de mayor nivel cientifico y tecnolégico. También
influyeron las actividades culturales y de esparcimiento: teatros, cines,
cafés, restaurantes, parques y, en las ciudades costeras (Mar del Plata,
Necochea), la playa. Estos encantos dieron lugar, ademads de a desplaza-
mientos permanentes, a que gente de los pueblos y ciudades —en espe-
cial de las clases medias— se trasladasen periddica y asiduamente a las
ciudades mds importantes, a hacer compras, a visitar al médico o a pa-
sar los fines de semana, todo facilitado por la mencionada moderniza-
cién de los medios de transporte.

En las actividades culturales, el cine ocup6 un lugar central hasta los
aflos ochenta. Aun las ciudades chicas (10.000 habitantes) tenian su
sala de cine o cine-teatro, donde las proyecciones eran mads frecuentes
que las obras teatrales. En los poblados mds pequeiios, habia cine esporé-
dicamente en los centros parroquiales o en salones de clubes. Las ciuda-
des intermedias y grandes tenfan varios cines, en edificios mds importan-
tes, de dos plantas y con una amplia sala de recepcién con escalinatas; el
interior era confortable, con buenas pantallas y equipos de proyeccién
que operaban normalmente una o dos funciones diarias, con peliculas
que se estrenaban poco después que en Buenos Aires. Desde los afios del
peronismo, la intervencién estatal en la actividad cinematografica y em-
presarial propicié el “dia popular”, en el que las entradas se vendian a
mitad de precio. Durante los fines de semana, especialmente el domin-
go, cuando la afluencia de ptdblico era mayor, a las dos habituales fun-
ciones —tarde y noche— se incorporaba una matiné para publico infantil
y, aflos mds tarde, una funcién de trasnoche para adultos, los sabados.

En los afios cuarenta y cincuenta predominé el cine americano y ar-
gentino, y algunas peliculas espafiolas y mexicanas; las dos décadas si-
guientes, sin abandonar lo anterior, fueron las de las grandes peliculas
del realismo italiano, del cine francés y del cine del este de Europa, con
un marcado contenido psicoldgico, politico o social. Su versién argen-
tina militante se expresé en peliculas como La hora de los hornos, Que-
bracho, o La Patagonia rebelde, entre otras. En las ciudades interme-
dias, directores de vanguardia como Igmar Bergman, Federico Fellini,
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Pier Paolo Pasolini, Luis Bufiuel y més tarde Woody Allen, se ponian al
acceso de un publico juvenil mds integrado a las tendencias culturales
de la época, en funciones organizadas a media semana por grupos de
cinéfilos que obtenfan en préstamo las salas. La funcién concluia siem-
pre con un comentario de la pelicula a cargo de un miembro del cine-
club o un invitado, y luego se abria el debate con el piblico, que con-
clufa, ya en grupos més reducidos, en bares o cafés.

Desde la década de 1980, posiblemente por la expansién de la televi-
sién y del videoclub, el publico de los cines se contrajo notablemente.
En varias ciudades se redujo el nimero de salas'® y a su vez se hicieron
de menor tamafio. Con los cambios de los afios noventa y la expansién
del cine-espectaculo, reaparecieron salas de cine renovadas, con fre-
cuencia en el interior de centros comerciales. Entre tanto, los viejos
teatros seguian cobijando espectdculos que iban desde puestas de obras
portefias de moda hasta shows de artistas locales, e incluso teatro voca-
cional o espectaculos escolares.

Maés alla de su incidencia en los vaivenes de los cines, el acceso do-
méstico a los medios audiovisuales tuvo un marcado impacto en la cul-
tura de pueblos, ciudades y hasta del entorno rural. Si bien con esfuerzo
las transmisiones desde las grandes ciudades podian captarse en todo el
territorio, la creacién de radioemisoras locales en las ciudades interme-
dias de la provincia desde la década de 1950 mejoré la recepcién. La
radio llegd asi hasta los sectores mds modestos y aislados, llevando la
retrasmisién de programas de éxito nacional y las noticias y novedades
locales. Asimismo, era en ocasiones utilizada como recurso extremo
para contactos de urgencia a habitantes rurales, para avisar la enferme-
dad de un familiar o convocar al pueblo. Ya en los afios sesenta la tele-
visién lleg6 al interior de la provincia. En sus comienzos sé6lo alcanzé a
las clases medias, y habia grandes dificultades para captar las sefiales de
aire portefias. Hacia 1965 se instalaron los primeros canales de televi-
sién abierta y repetidoras en las ciudades mds grandes de la provincia
—el 8 y el 10 de Mar del Plata (este tltimo, repetidora de Canal 13 de la
capital); el 7 y el 9 de Bahia Blanca y el 2 de La Plata—. Hacia los setenta,
la red de emisoras locales se habia extendido significativamente. Para
entonces la inauguracién de la Estaciéon Terrena de Balcarce habia per-
mitido la transmisién directa por satélite desde el exterior, inaugurada
con un acontecimiento emblematico: la llegada del hombre a la Luna.
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Al comenzar los ochenta la televisién a color le dio un atractivo maés.
Para entonces, este medio ya acaparaba el tiempo libre y una buena
parte de las familias era poseedora de un aparato. En la década siguien-
te era de consumo masivo y la oferta televisiva se amplié sustantiva-
mente, al permitir incluso el acceso a programaciones extranjeras a tra-
vés de la television por cable.

Sociabilidad

Antes de la llegada del televisor, el entretenimiento exigia sociabili-
dad, y su institucién por excelencia en los pueblos y ciudades més pe-
quenas fue el club, unas veces social y otras deportivo, las mas de las
veces ambos. Organizados por iniciativa de vecinos, nacieron como
lugares de encuentro de hombres solos —a la hora del café o de la copa,
para jugar al billar, las cartas o a las bochas— o de familias —para dis-
frutar de las canchas y espacios al aire libre o de piletas de natacién,
cuando las tenfan—. All{ se realizaban ademds, en ocasién de festejos,
banquetes en homenaje a miembros distinguidos o visitantes destaca-
dos y “reuniones danzantes”, como las promocionaba normalmente
la prensa local. La mds concurrida en las décadas del cuarenta y cin-
cuenta era el baile de carnaval.

Mads alld del club, hasta comienzos de los afios sesenta perduraron
fiestas populares viejas, como las “romerias” espaiolas —caracteriza-
das por la presentacion de tradicionales bailes regionales— o festivida-
des italianas, que en las ciudades y pueblos convocaban a toda la pobla-
cién (segtin pudo verse en el trabajo de Pasolini en el cuarto volumen
de esta obra). Estas se realizaban durante buena parte del dia, al aire
libre, con la participacién de toda la familia. Habia venta de bebidas y
comidas, y gran variedad de juegos con pequefias apuestas y sencillos
premios. Otra tipica actividad de esparcimiento de la época, organiza-
da por instituciones religiosas o sociedades de beneficencia, fueron las
kermeses, que se desarrollaban en plazas, escuelas o en sedes de clu-
bes. Se armaban “stands” de ropa, pinturas, artesanias y juegos; habia
sorteos de premios, y lo recaudado se donaba a una institucién de bien
publico. Cuando esas précticas estaban en su ocaso, surgieron las del
dia del estudiante y de la primavera, que en las ciudades intermedias
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tenian como atractivo principal la participacién de conjuntos o grupos
musicales, o cantantes de la “nueva ola” y, mds tarde, de rock. La pro-
mocién de las visitas se hacia con varias semanas de anticipacién por
los diarios, con afiches, volantes y altavoces que recorrian los barrios
en automévil. El ciclo de transformaciones que estos cambios reflejan
se continda con nuevas formas de sociabilidad y practicas culturales,
que serdn analizadas en el capitulo de Paola Gallo y Daniel Miguez de
este volumen.

Vida deportiva

Volviendo a los clubes, en las ciudades intermedias éstos tenfan publi-
cos mads especificos, ya fuera por barrios o con un sello de identidad
propio vinculado a determinados deportes —como el bdsquet, el hockey
o el rugby— o a las carreras de caballos. En muchas ciudades, algunos
clubes lograron mayor popularidad —paralela a las grandes institucio-
nes porteflas— y aunque se practicaban alli muchas actividades, el fut-
bol se convirtié en su principal referencia.

Ademads de su préctica generalizada como simple entretenimiento, el
fitbol se organizé en diversas ligas locales y regionales. Atin en diminu-
tos parajes rurales, junto al almacén y la escuela (donde uno o dos maes-
tros atendian todos los grados), aparecia la cancha del club participante
en la liga rural. En las ciudades intermedias, varios clubes disputaban
un campeonato local, que generaba rivalidades manifiestas, que convi-
vian con las adhesiones a los referentes “nacionales” —como Boca o Ri-
ver, o Estudiantes de La Plata, que atrajo a muchos de los que pasaron
en tal calidad por aquella ciudad, especialmente desde sus éxitos de fi-
nes de los afios sesenta—. Los hinchas asistian los domingos al partido
local, en tanto escuchaban por “la portétil” los de primera divisién. Ya
en las décadas del ochenta y noventa, la ampliacién de los campeonatos
de la AFA dio lugar a la presencia de los principales clubes del interior
provincial en los campeonatos de primer nivel, que se sumaron a casos
aislados previos, como Sarmiento de Junin —llegé a estar en primera A
a comienzos de los ochenta— y los equipos de La Plata.

Aunque al igual que en el resto del patis, el fiitbol y el boxeo tenian
un fuerte atractivo, quizds el deporte-espectdculo mas emblematico del
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interior provincial haya sido el automovilismo. Las carreras de Turismo
Carretera en ciudades bonaerenses, como la vuelta de Tandil, Tres Arro-
yos, Balcarce o Arrecifes, creaban gran expectativa. En ellas competian
volantes de enorme popularidad, como Juan Manuel Fangio, Juan Ma-
nuel Bordeu y Eduardo Casd, de Balcarce; Froildn Gonzilez y Luis Di
Palma, de Arrecifes; los hermanos Juan y Oscar Gélvez y Torcuato y
Dante Emiliozzi, de Olavarria; y tantos mads, seguidos por los aficio-
nados de sus ciudades, que formaban “pefias automovilisticas” para
apoyar a sus corredores. Los que no podian trasladarse a las ciudades
donde tenian lugar las competencias, las escuchaban por radio y, desde
los afios setenta, las veian por television.

Si para los sectores populares aquellos fueron los deportes casi exclu-
yentes, para los sectores medios el espectro fue mas amplio. Algunos tu-
vieron mayor desarrollo en ciertas ciudades; caso emblematico es el de
Bahia Blanca, que adquiri6 el renombre de “capital nacional del basquet-
bol”. Los éxitos del marplatense Guillermo Vilas popularizaron al tenis,
lo que dio lugar a la creacién de “escuelitas” en muchos clubes del inte-
rior provincial, entre las que se destacé la dirigida por el también marpla-
tense Guillermo Pérez Rolddn, en Tandil, cuna de estrellas internaciona-
les (sus hijos Guillermo y Mariana, Mariano Zabaleta, Patricia Tarabini y,
mads recientemente, Juan “Pico” Ménaco y Juan Martin del Potro). Entre
los sectores de mayores ingresos, el hockey, el rugby, el golf y el polo
ocuparon un lugar destacado. En cambio, la pesca ha sido en la provincia
una actividad que, en diversas variantes, barrié un amplio espectro so-
cial. Si los grandes eventos como Las Veinticuatro Horas de la Corvina
Negra, en Claromeco, o la Fiesta Provincial del Pejerrey, en el parque na-
tural de la Laguna de Gémez, Junin, estaban en general reservados a sec-
tores con ciertos recursos, las excursiones de pesca a arroyos o lagunas
locales estaban al alcance de todos, incluidos los peones rurales.

El criollismo y la sociedad globalizada

Otras tradiciones, que se extendian a las ciudades més ligadas al sector
agrario, conservaron sus cultores hasta el final de siglo. All{ el folclore
mantuvo por bastante tiempo un lugar relevante. Las pefias, cuyos nom-
bres “El Triunfo”, “El Sombrerito”, “El Cielito”, “Malambo” se repiten,
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organizaban encuentros y festivales en los que participaban aficiona-
dos, grupos de baile, misicos y cantantes locales, y en ocasiones artistas
consagrados en el plano nacional. Estos espectdculos tuvieron momen-
tos de esplendor en los aflos sesenta y setenta, con el auge del folclore,
a los que convocaban a famosos conjuntos como Los Chalchaleros, Los
Fronterizos, o a guitarristas como Eduardo Fald, Atahualpa Yupanqui,
cantantes como Ramona Galarza, José Larralde, Horacio Guarani y, mds
adelante, Mercedes Sosa. Los festivales en algunas ciudades perduraron
en el tiempo y se realizaba una celebracién anual.

Pero quizds mds propio de los habitantes del campo fue la perviven-
cia del cultivo de las destrezas criollas en las jineteadas, que ademads de
la doma, inclufan asado, juego de bochas y de taba, y desfile de tropi-
llas. Estas se celebraban en pueblos y parajes, y se constituyeron en el
principal atractivo de la fiesta de un dia patrio, del dia de la tradicién o
de celebraciones regionales, entre las que se destaca la Fiesta Nacional
del Ternero y el Dia de la Yerra, en Ayacucho.

La presencia de estas formas culturales, acotadas pero vivas, pone de
manifiesto un rasgo de la globalizacién. A la vez que universaliza el
escenario cultural, crea infinidad de espacios donde grupos de interés
se nuclean en torno a sus propias aficiones. La cultura universal, enton-
ces, convive con multiplicidad de grupos que conservan sus propios
focos de interés. Mds alla de ello, en la trama misma de la vida social la
integracién de mercados y consumos culturales no ha borrado las prac-
ticas e identidades locales. Si una antena de DirecTV permite ver el
show de medio tiempo del Super Bowl en el mds apartado paraje de la
provincia, la costumbre del saludo chofer-pasajero al tomar un colecti-
vo, aun en ciudades intermedias, muestra formas de sociabilidad parti-
culares, perdidas ya en Mar del Plata o La Plata.

Nortas

! Definida como el paso de un sistema de alta mortalidad y fecundidad, propia del
llamado antiguo régimen demografico, a uno en que ambas variables disminuyen
fuertemente.

2 Estd compuesto por 24 partidos, total o parcialmente urbanizados. Ellos son Ave-
llaneda, General San Martin, Hurlingham, Ituzaing6, José C. Paz, Lanis, Lomas
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de Zamora, Malvinas Argentinas, Morén, Quilmes, San Isidro, San Miguel, 3 de
Febrero, Vicente Lopez, Almirante Brown, Berazategui, Esteban Echeverria, Ezeiza,
Florencio Varela, La Matanza, Merlo, Moreno, San Fernando y Tigre. Aunque el
criterio ha cambiado segin la evolucién del proceso de urbanizacién, hemos consi-
derado siempre los mismos partidos para asegurar la comparabilidad. Por su lado,
Escobar, General Rodriguez, Marcos Paz, Pilar, Presidente Perén y San Vicente, en
la actualidad se estdn sumando al GBA (pasaron de una densidad media de 226 h/
km? en 2001 —un poco baja para ser netamente urbana—a una de 357 h/km? en 2010,
casi plenamente urbana), pero no han sido considerados por igual motivo.

% Para dar una idea de la dimensién del fenémeno, téngase presente que en el mo-
mento culminante de las migraciones internacionales, a comienzos del siglo XX,
se llegé a casi 300.000 personas en un afio, que se asentaban en medio de una
poblacién nativa del orden de los 6 millones.

* Es destacable que en tanto el censo de 1947 considera a las amas de casa ocupadas
no remuneradas, los posteriores las consideran sin ocupacién.

5 El dato de 1947 es para toda la provincia; los posteriores excluyen el GBA.

%La pobreza es definida como ingresos insuficientes para cubrir las necesidades
bésicas. La indigencia se define como ingresos insuficientes para cubrir la alimen-
tacién y el vestido. Ambos indicadores se comportan en forma muy paralela.

7 Mas alla del periodo aqui estudiado, las tendencias se reiteran; la crisis de 2001
la dispard, la recuperacién posterior la redujo, pero no interrumpio su tendencia
creciente de largo plazo, que mostré la veta estructural del fenémeno.

%En el Area Metropolitana de Buenos Aires existen universidades privadas de ex-
celente nivel, pero su presencia no es visible en el interior de la provincia.

9 Algunos diarios con una esfera de influencia regional fueron: La Voz del Pueblo
de Esteban Echeverria, que informaba ademds sobre Monte Grande, Tristdn Sud-
rez y Lomas de Zamora; Ecos Diarios de Necochea, sobre Loberia, Quequén, La
Dulce y Juan N. Ferndndez; La Voz del Pueblo de Tres Arroyos, sobre Gonzales
Chaves, Coronel Dorego, Claromecd y San Cayetano; y los diarios mds importan-
tes de las ciudades mds grandes de la provincia, como EI Dia de La Plata, La Ca-
pital de Mar del Plata y La Nueva Provincia de Bahia Blanca, que alcanzaban lo
que hemos definido como sus dreas gravitacionales.

19 No fue infrecuente que algunas salas se trasmutaran en “boliches bailables”, que
comenzaron a hacerse mds frecuentes en la época.
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Capitulo 2
Politica bonaerense

y gestiones gubernativas, 1943-2001

Claudio Panella

Es ampliamente sabida la importancia que siempre ha tenido la provincia
de Buenos Aires en el devenir politico del pais, su rol preponderante en
el aspecto institucional y el potencial estabilizador —también desestabili-
zador— que producen sus acciones. Por cierto, este entrelazamiento de la
provincia con la nacién no es privativo del periodo que aquf se estudia,
como tampoco lo son las aspiraciones presidenciales de quienes ocupa-
ron la titularidad del Poder Ejecutivo provincial. Asi las cosas, jqué ele-
mento hace su aparicién, determina en parte la vida politica e institucio-
nal provincial y expande su influencia en el dmbito nacional entre el
golpe de Estado de 1943 y la crisis del 2001? Pues no otro que el surgi-
miento —y la persistencia— del peronismo como fuerza politica mayorita-
ria. Efectivamente, de las ocho elecciones —sin proscripciones— para ele-
gir gobernador que se llevaron a cabo en ese lapso, en siete triunfé el
peronismo. Es mds, corrientes internas de ese movimiento con origen
provincial se proyectaron con mayor o menor suerte hacia el &mbito po-
litico nacional, tales los casos del mercantismo, del cafierismo y del du-
haldismo. Esto, sin embargo, no debe opacar el hecho de que procesos
similares se dieron en el segundo partido politico en importancia, es de-
cir, el radicalismo, en el que surgieron y se consolidaron lineas internas
como el balbinismo primero y el alfonsinismo después.

Lo que se intenta en este capitulo es brindar una aproximacién a la
politica bonaerense entre los afios citados precedentemente, a través de
sus actores principales, haciendo referencia asimismo a las medidas
mdés importantes adoptadas por los sucesivos gobiernos en el ejercicio
de su gestion, sin perder de vista la influencia que las mismas ejercieron
en su momento.
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SURGIMIENTO Y CONSOLIDACION DEL PERONISMO (1943-1955)

Los tres afios transcurridos entre el golpe de Estado que puso fin a la
“Década Infame” y el retorno a la legalidad democratica presenciaron
en la provincia de Buenos Aires una marcada inestabilidad institucio-
nal a partir de que fue gobernada por nada menos que catorce interven-
tores federales, la mitad de lo cuales fueron interinos. Merece destacar-
se entre ellos la gestién llevada a cabo entre enero y septiembre de 1945
por Juan A. Bramuglia, abogado socialista, asesor letrado de los gremios
ferroviarios y colaborador de Juan Perén en la Secretarfa de Trabajo y
Previsién. Estuvo al frente del gobierno provincial hasta que tuvo que
renunciar debido a la creciente ofensiva de la oposicién civil contra el
régimen militar concentrado en gran medida en la figura del coronel
obrerista. La gestién de Bramuglia, si bien corta, interesa debido a que
de alguna manera preparé el camino para la llegada del peronismo a la
provincia. Asumié con el aval explicito de Perén, que lo definié como
un “nuevo soldado de la revolucion”, y la adhesiéon del movimiento
obrero organizado. No defraudé a ninguno de estos actores, pues medié
favorablemente en conflictos severos, obré para mejorar la situacién de
los trabajadores rurales y se esforzé en ampliar el sistema educativo, lo
que plasmé en la elaboracién de un plan para construir 700 escuelas. En
materia politica, efectué nombramientos de comisionados municipales
en numerosos distritos con personas representativas de la comunidad,
y posicion6 de este modo al naciente peronismo.

Las elecciones de 1946 y el triunfo del peronismo

Luego de los sucesos del 17 de octubre de 1945, que confirmaron la
preponderancia de Perén en el dmbito politico, el gobierno militar
aceleré su salida al convocar a elecciones presidenciales para el 24 de
febrero del afio siguiente. A partir de allf se conformaron los dos gran-
des bloques politicos en que se dividi6 la sociedad argentina. Por un
lado, la Unién Democrética, una coalicién de partidos politicos com-
puesta por la Unién Civica Radical, el Partido Socialista, el Partido
Comunista y el Partido Demécrata Progresista, con el apoyo del Parti-
do Demdcrata Nacional, que no la integré. La férmula elegida fue la de
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dos radicales alvearistas: José Tamborini y Enrique Mosca. Por otro
lado, en adhesién a Perdn, estaban el recientemente creado Partido
Laborista (PL) —como expresién del movimiento obrero organizado—,
la Unién Civica Radical-Junta Renovadora (UCR-JR) —un desprendi-
miento del partido fundado por Leandro Alem que incorporaba los
postulados del ex secretario de Trabajo y Previsién— y pequeiias agru-
paciones nacionalistas e independientes. La férmula nombrada fue
constituida por el propio Perén, acompaiado por el radical renovador
correntino Hortensio J. Quijano.

Més arduo fue resolver la cuestién de quiénes competirian por el
gobierno provincial, atento a la rivalidad, por momentos tensa, entre
laboristas y radicales renovadores. Como en principio no hubo acuerdo,
se acudié al laudo de Perén, quien sugiri6 el binomio Alejandro Leloir-
Juan A. Bramuglia, que fue rechazado por el laborismo. Estos finalmen-
te eligieron la férmula Domingo A. Mercante-Juan B. Machado, que des-
pués aceptaron los radicales renovadores. Mercante era un militar que
acompaid a Perén en el GOU (Grupo Obra Unificacién, también cono-
cido como Grupo de Oficiales Unidos), logia militar nacida en el seno
del ejército cuyos integrantes tuvieron activa participacion en el golpe
de Estado de 1943, y luego en la Secretaria de Trabajo y Previsién, don-
de se convirtié en su mano derecha. Machado era un dirigente radical
que acababa de desempefiarse como comisionado municipal en el dis-
trito de General Pueyrredén. Acordadas las candidaturas conjuntas, el
PL y la UCR-JR presentaron listas propias de candidatos para diputados
y senadores nacionales y provinciales.

Los radicales, por su parte, dirimieron los candidatos a través de
elecciones internas. Se confrontaron los unionistas —otrora alvearistas,
duefios del aparato partidario— y los intransigentes. Esta linea interna
habia nacido en abril de 1945 con el nombre de Movimiento de Intran-
sigencia y Renovacién (MIR), y su documento programético fue la De-
claracién de Avellaneda, que propiciaba una vuelta del partido a sus
esencias yrigoyenistas, desvirtuadas en tiempos de Alvear. Formaban
parte del MIR, entre otros, los dirigentes Arturo Frondizi, Ricardo Bal-
bin, Oscar Alende y Moisés Lebensohn. Presentaron la férmula Juan
Prat-Cris6logo Larralde, que se impuso por menos de mil votos (35.005
a 34.149) a la formada por Ernesto Boatti-Manuel Osores Soler. Los de-
mocratas nacionales, por su lado, si bien a nivel nacional apoyaron a la
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Unién Democrética, en la provincia presentaron férmula propia, del
mismo modo que los socialistas.

Producidas las elecciones, en la provincia gand el candidato peronis-
tacon el 52,8% (436.865 votos) frente al 34,8% de los radicales (289.284
votos). Sin embargo, como las fuerzas peronistas fueron divididas, co-
rrespondié a la UCR la mayoria legislativa.

Gobierno de Domingo Mercante (1946-1952)

El coronel Mercante llevé adelante una gestion de trascendencia, lo que
sumado a su estrecha colaboracién por afios con la pareja presidencial
lo habfa convertido en la “tercera figura de la revolucién” después de
Perén y Evita. El presidente lo habia distinguido con el calificativo de
“ejemplar gobernante peronista” y la primera dama habia acufiado la
frase “el corazon de Perén” para hablar del gobernador, sin olvidar des-
tacarlo como “simbolo de la lealtad” por su actitud en las jornadas de
octubre de 1945. Sin duda, su punto més alto de prestigio lo logré al
presidir la Convencién Constituyente que reformé la Constitucién Na-
cional en 1949.

Esta reforma se trasladé de inmediato a las provincias, pues la nueva
Carta Magna expresaba en la cldusula 5 de sus disposiciones transito-
rias que se autorizaba a las legislaturas provinciales a reformar sus res-
pectivas constituciones “con el fin de adaptarlas a los principios, decla-
raciones, derechos y garantias consagrados en esta Constitucién”. A tal
efecto, en las provincias con poder legislativo bicameral, ambas cdma-
ras reunidas conformaron la Asamblea Constituyente; la de Buenos Ai-
res estuvo integrada por 126 convencionales: 77 por el Partido Peronis-
ta, 48 por la Unién Civica Radical y uno por el Partido Socialista. La
reunién inicial conté con la presencia de la mayorfa peronista y del re-
presentante socialista (que luego se retirg), pero no de los radicales,
quienes fundaron su ausencia en disconformidad con la citada cldusula
5, de la que decian era de cardcter “autoritativa” y no °
como sostenian los peronistas.

En cuanto a las modificaciones que se introdujeron en la carta bonae-
rense, su filosofia se expresé en varios articulos y se incorporaron asi en
su totalidad los enunciados y fundamentos de los derechos del trabaja-

‘imperativa”
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dor, de la familia, de la ancianidad y de la educacion y la cultura de-
clarados en el articulo 37 de la Constitucién Nacional. También se
precisaba que la propiedad privada tenfa una funcién social, y le in-
cumbia al Estado fiscalizar la distribucién y utilizacién del campo
como también procurar que cada familia labriega pudiera adquirir en
propiedad las tierras que cultivase. Asimismo, se manifestaba taxati-
vamente que el Banco de la Provincia no podia constituirse como en-
tidad mixta con capitales privados, y se estipulaba que los servicios
publicos pertenecian originariamente a la provincia o a las municipa-
lidades, y bajo ningin concepto podian ser enajenados o concedidos
para su explotacién.

Otras modificaciones concernieron a la educacién comun, pues se
especificaba entre sus fines el de formar la personalidad de los nifios
“en los principios de la religion catélica apostélica romana” —cuando la
de 1934 expresaba solamente “en los principios de la moral cristiana”—
y se eliminaba la Direccién General de Escuelas, credndose los ministe-
rios de Educacién y de Asuntos Agrarios.

Si hasta aqui la reforma provincial se adaptaba a los principios rec-
tores de la Constitucién Nacional, no parecié ir en esa direccién la no
modificacién del articulo que impedia la reeleccién del gobernador. Si
bien se elevaba a seis afios el mandato (antes cuatro), no permitia un
nuevo periodo de gobierno consecutivo del gobernador y del vice, como
si sucedia con la nacional respecto del presidente.

Mercante entendia, ademads, que como la ciudadania lo habia elegido
en 1946 por un periodo de cuatro afios, debfa revalidar dicho mandato
en las urnas por los dos siguientes, aunque la reforma a nivel nacional se
lo permitiese. Por ello convocé a elecciones para el 12 de marzo de 1950,
contienda de la que sali6 victorioso. Acompafnado por José L. Passerini,
médico y senador oriundo del distrito de Carlos Casares, obtuvo el 56%
de los votos (486.618) frente a la férmula de la UCR integrada por Ricardo
Balbin-Héctor Noblia, que recibié el 32,7% (283.454). Sin embargo, un
hecho vino a empafiar ese triunfo: la detencién del candidato radical ocu-
rrida apenas terminé de depositar su voto en la ciudad de La Plata. Efec-
tivamente, Balbin era un tenaz opositor del gobierno nacional, a quien
ya la Cdmara de Diputados le habia quitado sus fueros y expulsado. El
motivo de la detencién fue la acusacion por “desacatos reiterados” contra
el presidente de la nacién y su esposa, motivo por el cual fue juzgado y
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condenado a cinco afios de prisién. Comenz6 a cumplir su condena en la
carcel de Olmos —cercana a La Plata— al tiempo que su partido lo convir-
ti6é en una bandera de lucha. A lo largo de ese afio los actos y moviliza-
ciones de sus correligionarios fueron permanentes, tanto como el eslogan
repetido y fijado en toda la provincia que decia: “Balbin estd preso por
su libertad. ;Qué hace usted por la libertad de Balbin?”. Finalmente, el
presidente Perén lo indulté el 2 de enero de 1951.

El “caso Balbin” dej6 mal parado a Mercante. Puede decirse que des-
de ese momento se convirtié en un secreto a voces el creciente deterioro
de su relacion con la pareja presidencial, quien veia en el gobernador
un posible competidor en el liderazgo del movimiento. Su estrella co-
menzo6 a declinar hasta apagarse al término de su mandato.

Durante sus seis aflos de gobierno, Mercante fue acompafiado por un
eficiente equipo de trabajo, un verdadero “grupo dirigente mercantista”,
caido en desgracia luego de 1952. En el plano de las realizaciones, el
gobernador desarroll6 un trabajo en sintonia con el gobierno nacional
en cuanto a impulsar politicas de bienestar que centralizaban medidas
educativas, sanitarias, agrarias y de vivienda con un Estado intervencio-
nista en materia de asuntos sociales, econémicos y financieros. En este
contexto, la previsién social fue un asunto que recibié especial atencién
por parte del gobierno, a tal punto que se cre6 el Instituto de Previsién
Social de la provincia.

En materia educativa, el gobierno actué en dos planos bien defini-
dos: el edilicio y el pedagégico. En el primer caso, a través del Plan In-
tegral de Edificacién Escolar, se construyeron en seis aflos nada menos
que 1.504 edificios escolares, tanto urbanos como rurales. En el aspecto
pedagdgico, se fundamentaron las medidas adoptadas a partir de una
critica al normalismo positivista y la defensa del catolicismo social.
Tempranamente, en 1946, se establecié la educacién preescolar, gratui-
ta, obligatoria e igualitaria al crearse los jardines de infantes. En 1949 se
crearon los institutos superiores de pedagogia, destinados a la capacita-
cién docente, y en 1951 se aprob6 el Estatuto del Docente, que ampara-
ba a todo el personal del magisterio provincial. Pero la innovacién mas
importante del area fue la sancién de una ley de Educacién que subrogé
a la de 1875. Esta nueva ley garantizaba la educacién gratuita y obliga-
toria de los niflos y jévenes, establecia el dictado de religién catélica y
enunciaba los principios de justicia social. En materia de educacién
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superior, se creé el Instituto Tecnolégico del Sur —antecedente directo
de la actual Universidad Nacional del Sur—, con sede en Bahia Blanca,
que comenzo a funcionar en 1948.

En el drea de salud, conformada como ministerio desde 1947, los
resultados fueron apreciables, ademds de incluir la construccién de
hospitales, centros de higiene materno-infantiles, salas de primeros au-
xilios y centros sanitarios. Asi, por caso, el nimero de los estableci-
mientos de salud pasé de 23 en 1943 a 274 en 1950 y las camas de 5.119
a 8.742, respectivamente. Por su parte, la magnitud de la obra publica
estuvo contemplada en el Plan Inicial de Trabajos Publicos y en el Plan
Trienal de Trabajos Publicos (1947-1949): cientos de obras de infraes-
tructura, viales, hidrdulicas, sanitarias, aeronduticas, como asi también
160 barrios obreros.

En el aspecto laboral, se crearon los Tribunales de Trabajo, en tanto
que la politica agraria tuvo en la ley orgdnica de Colonizacién uno de
sus instrumentos mds claros. Debe mencionarse también que en campos
expropiados a la familia Pereyra Iraola, se inaugur6 en 1950 el Parque
“Derechos de la Ancianidad”. En materia financiera, debe consignarse
la provincializacién del Banco de la Provincia que hasta entonces habia
sido una sociedad mixta. A partir de alli, y bajo la presidencia de Artu-
ro Jauretche, la entidad llevo a cabo una politica crediticia a favor de los
pequeiios y medianos propietarios rurales e industriales.

El turismo social fue fomentado a partir de la creacién de la Direc-
cién de Turismo y Parques. Bajo el lema “Usted se paga el viaje, la pro-
vincia el hospedaje”, se buscé que los sectores populares pudiesen go-
zar del derecho al descanso. Por iltimo, y de acuerdo con los tiempos
que vivia el pais, antitéticos a los de la década del treinta, se les restitu-
yeron los nombres originarios a los partidos de Salto, Morén y Zéarate,
denominados en aquellos afios Marcelino Ugarte, 6 de Septiembre y
José F. Uriburu, respectivamente.

Gobierno de Carlos Aloé (1952-1955)

Al compads del triunfo electoral de Perdén en las elecciones generales del
11 de noviembre de 1951, en la provincia de Buenos Aires la férmula
del Partido Peronista integrada por Carlos V. Aloé y Carlos Diaz se im-
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puso a la radical formada por Crisélogo Larralde-Ricardo Rudi por
1.325.223 votos (61,5%) frente a 684.001 (31,7%). Los tres afios de go-
bierno del mayor Aloé quedaron fijados en la memoria colectiva de los
bonaerenses como aquellos donde su médxima autoridad tanto como su
politica siguieron incondicionalmente al presidente de la reptiblica, de
una forma no exenta de obsecuencia. Apenas asumié prometié: “la mds
absoluta lealtad al General Perdn, a la sefiora Eva Perdn y a la fiel inter-
pretacién de la Doctrina Peronista”.!

En la misma linea, luego del fallecimiento de Eva Perdn, la Legisla-
tura bonaerense sancioné una ley por la cual se denominaba Eva Perén
a la ciudad de La Plata. También en 1952 el nuevo gobernador propicié
la intervencion del Poder Judicial con argumentaciones que apuntaban
a la corrupcién y a la lentitud del mismo, aunque el trasfondo era la
intencién de purgar la administracién mercantista. Asimismo, la pro-
vincia adhirié a los objetivos del Segundo Plan Quinquenal, los que
formarian parte del plan de gobierno entre 1953 y 1957.

Lo expresado, sin embargo, ha ocultado una politica responsable en
relacién con el funcionamiento de la administracién provincial, que
apunté a su centralizacién, racionalizacién y eficiencia. De alli la san-
cién de varias leyes, como la orgdnica de Ministerios, que fijaba sus
atribuciones y competencias; la de Fiscalia de Estado, que reglamentaba
su funcionamiento; la que creé el Registro de Bienes de los Funciona-
rios Publicos, que tuvo por objeto salvaguardar y afianzar la moral ad-
ministrativa; y la de creacién del Registro Provincial de las Personas,
con el fin de procurar un mejor servicio piblico respecto de la filiacién
y su identidad.

Vale destacar ademads que Aloé prest6 significativa atencién al agro bo-
naerense y a sus productores a partir del lema “siembra y cria” y de un
objetivo excluyente: “producir”. Esto conllevé una accién gubernativa
conducente al fomento del cooperativismo y la colonizacién agricola,
a una politica crediticia canalizada a través del Banco de la Provincia, al
aumento del drea sembrada, la mecanizacién del agro, la proteccién del
trabajador rural, el combate a las plagas y la intensificacién de la ense-
fianza rural, todo ello en el marco de una administracién que planteaba
que la tierra era un bien de trabajo y no de renta: “la tierra para quien la
trabaja”.
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AUTORITARISMO Y PROSCRIPCION (1955-1983)

La “Revolucién Libertadora”
y la divisién del radicalismo (1955-1958)

La dictadura militar resultante del golpe de Estado que derrocé a Pe-
rén en 1955, que se autodenominé “Revolucién Libertadora”, tuvo
como misién casi excluyente “desperonizar” el pafs, esto es, desmon-
tar el aparato politico, administrativo e institucional creado a partir
de 1946 por el gobierno destituido. La piedra fundamental de este es-
quema fue la proscripcién del peronismo, situacién que se prolonga-
ria por casi 18 afios. En la provincia de Buenos Aires, dos fueron los
interventores que ejercieron el Poder Ejecutivo en los casi tres anos de
gobierno, los coroneles Arturo Osorio Arana y Emilio Bonnecarrere,
que siguieron una politica que reflejaba fielmente aquel propésito. En
esa linea, adoptaron varias medidas como la creacién de una comision
investigadora que tenia por fin estudiar la conducta de ex funcionarios
y legisladores, la derogacion de la ley que adheria a los postulados
del Segundo Plan Quinquenal, la restitucién del nombre original a la
ciudad de La Plata y la transferencia al patrimonio provincial de los
bienes del ex Partido Peronista. También, y por decreto, se procedié a
derogar la Constitucién de 1949 y “proclamar la vigencia” de la san-
cionada en 1934.

El apoyo politico civil a las autoridades de facto estuvo dado por la
creacion de la Junta Consultiva de la Provincia de Buenos Aires, que
debia “asesorar al gobierno de la Intervencién Federal en los problemas
relacionados con su gestién”, la que se integré con representantes del
radicalismo, la democracia cristiana, el socialismo, la democracia pro-
gresista y el conservadurismo. Sin embargo, poco duré el consenso an-
tiperonista. El radicalismo, partido que, ante la proscripcién del pero-
nismo, seria seguro ganador de las elecciones a las que mds temprano
que tarde convocaria el gobierno militar, se dividié. Desde fines de 1956
se vislumbraba una posible fractura precisamente por causa de la posi-
cién de los dirigentes de dicho partido frente al peronismo y al gobierno
militar. Por un lado, la corriente liderada por Arturo Frondizi, luego
denominada Intransigente (UCRI), que era contemplativa con el prime-
ro y critica del segundo. Por otro, la linea encabezada por Ricardo Bal-
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bin, que se denominé “del Pueblo” (UCRP) y que tenia una actitud favo-
rable al gobierno de facto mientras era refractaria del movimiento
derrocado. En concreto, fue el comité de la provincia de Buenos Aires
del partido, que contaba con més de un tercio de los afiliados totales y
cuyo titular era el balbinista Crisélogo Larralde, el que precipité la rup-
tura en enero de 1957, al desconocer la proclamacion de la candidatura
a presidente de la nacién de Frondizi efectuada por el comité nacional.
Ocurridas entonces las elecciones de febrero de 1958 con el peronismo
proscripto, Frondizi triunfé gracias al apoyo electoral del justicialismo
luego del pacto que suscribié con Perdn.

Gobierno de Oscar Alende (1958-1962)

En la provincia de Buenos Aires, el binomio de la UCRI integrado por el
ex legislador Oscar Alende y por Arturo Crosetti obtuvo 1.321.041 votos
(49,1%), contra 769.655 (28,6%) que alcanzé la férmula de la UCRP
formada por Crisélogo Larralde-Ricardo Rudi. Alende asumi6 sus fun-
ciones consciente de que “no hemos conquistado nuestros mandatos en
virtud de un proceso democratico normal”. No obstante ello, llevé ade-
lante una gobernacién pujante, “orientada hacia la promocién de un
desarrollo equilibrado y arménico de todos los sectores”.

Las obras ptblicas y de infraestructura tuvieron un lugar destacado
en la planificacién gubernativa, en concordancia con lo que estaba ocu-
rriendo a nivel nacional. A poco de haber asumido, Alende puso en
marcha el Plan de Obras Eléctricas 1959-1962, que buscaba integrar la
provincia en tres grandes sistemas: Norte, basado en la central San Ni-
colds; Sud, con base en Bahia Blanca; y Centro Sudeste, donde se pro-
yect6 una central regional en Necochea.

Vasta fue la obra realizada en materia vial, tanto de carreteras como
de pavimentacién urbana. El Plan Vial de la Provincia 1959-1963 era un
ambicioso programa que contemplaba la construccién de 4.000 kiléme-
tros de caminos pavimentados: al tercer afio de gobierno se habian ter-
minado 250 kilémetros, otros 1.600 estaban en construccién y 550 lici-
tados. La necesidad de encarar el problema habitacional, especialmente
en el Gran Buenos Aires (GBA), llevé al gobierno a impulsar la cons-
truccion de viviendas austeras y decorosas. Hasta mayo de 1961 se ha-
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bian construido 1.708 en 67 monobloques y 1.780 viviendas individua-
les distribuidas en ciudades del conurbano y del interior provincial. En
materia de hidrdulica, se realizaron desagiies pluviales, canalizacién de
arroyos, muelles y canales aliviadores.

Con relacién a la salud, el Programa de Salud Piblica para la zona
conurbana combatia los serios problemas sanitarios de ese conglomera-
do urbano, los que se manifestaban en la alta tasa de mortalidad infan-
til. Se crearon unidades de accién preventiva-curativa llamadas “cen-
tros de salud”, de las que funcionaban 27 a mediados de 1960. También
se crel la Escuela de Salud Publica, con amplias atribuciones y faculta-
des destinadas a la formacién de personal auxiliar idéneo.

En materia educativa, el gobernador planteé la necesidad de formar
docentes para la ensefianza técnica de acuerdo con el plan de desarrollo
industrial impulsado por el gobierno nacional. A partir de su propuesta
se creé el Consejo Federal de Ensefianza Técnica. En ensefianza supe-
rior, fue creada la Universidad de la Provincia de Buenos Aires, con
sede en la cabecera del partido de General Pueyrredén, origen de la ac-
tual Universidad Nacional de Mar del Plata.

Finalmente, adquirié relevancia la politica agraria implementada
por Alende, la que tuvo como eje la ley provincial 6.264, de Reforma
Agraria, sancionada en 1960. Esta tenfa por finalidad incrementar la
produccién agraria, tecnificar las explotaciones rurales, fomentar la co-
lonizacién y el cooperativismo, y promover la “subdivisién racional del
acceso a la propiedad rural y facilitar su adquisicién” por parte de quie-
nes trabajaban la tierra. Estos objetivos se instrumentarfan a través del
Instituto Agrario, creado por la misma ley, que estaba integrado por re-
presentantes del Estado provincial, productores, cooperativistas, colo-
nos y trabajadores rurales. No obstante, la ley fue derogada en 1968.

Intervencion, transicién y nuevo gobierno radical (1962-1966)

El gobierno provincial fijé para el 18 de marzo de 1962 las elecciones de
gobernador y vice, atento a la finalizacién del mandato constitucional
del doctor Alende. La cuestién principal a resolver por el gobierno na-
cional era la de permitir o no la concurrencia del peronismo a los comi-
cios. La opinién de los que se oponian a ello —principalmente los mili-



100 Politica bonaerense y gestiones gubernativas, 1943-2001

tares— se vio reforzada ante una maniobra de Perén que, mediante la
utilizacion de la estructura de la Unién Popular —partido neoperonista
liderado por Juan A. Bramuglia—, propici6 la proclamacién de la formu-
la gubernativa Andrés Framini-Juan Perén. La respuesta del gobierno
fue inmediata al vetar la participacién del ex presidente. Pese a ello,
Frondizi crefa poder vencer al peronismo en las urnas, por lo que per-
mitig la participacién de la Unién Popular, cuya férmula la integraron
el mencionado Framini, conocido dirigente sindical leal a Perén, y Mar-
cos Anglada, ex presidente de la Universidad Nacional de La Plata. E1
oficialismo presenté el binomio Guillermo Acufia Anzorena-Horacio
Zubiri y la UCRP el formado por Fernando Sol4-Emilio Parodi. Debe
consignarse que el primer término de esta tltima lo ocupaba Crisélogo
Larralde, quien falleci6 el 23 de febrero cuando pronunciaba un discur-
so de campafia en la ciudad de Berisso.

El resultado de las elecciones favorecié a los candidatos peronistas,
que obtuvieron 1.197.075 votos (32,5%), seguidos por los radicales in-
transigentes con 761.297 (20,7%) y por los radicales del pueblo con
636.126 (17,3%), lo que venia a demostrar por lo menos dos cosas: que
el peronismo continuaba vigente y que, dentro de él, se consolidaba el
predominio sindical. Ante esta realidad, la respuesta del gobierno na-
cional fue inmediata: al dia siguiente de los comicios decret6 la inter-
vencion de la provincia. Sin embargo, esto no evité que Frondizi fuese
derrocado diez dias después. Lo sucedi6 el presidente provisional del
Senado, José M. Guido, quien anulé las elecciones bonaerenses. Guido
gobernd bajo tutela militar por espacio de un afio y medio, tiempo en el
que se dirimié el conflicto interno de las Fuerzas Armadas entre azules
y colorados, luego del cual, con el triunfo de los primeros, se convocé a
elecciones para 1963. En la provincia se sucedieron cinco interventores
federales, que no hicieron més que ceilirse a las directivas nacionales,
cuya principal fue, en materia politica, la ratificacién de la proscripcién
del peronismo.

Realizados los comicios, triunfé a nivel nacional Arturo Illia, de la
UCRP; ocurri6 lo propio en la provincia, donde la férmula Anselmo
Marini-Ricardo Lavalle obtuvo 774.955 votos (25%) frente a la de la
UCRI integrada por Julio Oyhanarte-Juan C. Manes, que recibi6 599.494
sufragios (19,4%). Ademds, hubo 716.417 votos en blanco (23%). Una
gestién gubernativa correcta ejecuté Marini si se tiene en cuenta la de-
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bilidad de origen de su gobierno —y sobre todo del nacional, pues Illia
habia obtenido el mismo porcentaje de votos que él-. Por caso, promul-
g6 la ley de Promocién Industrial, que persigui6 la radicacién y descen-
tralizacién de plantas industriales a través de franquicias impositivas,
en tanto que en materia habitacional el Plan de Viviendas del gobierno
contemplé la utilizacién de recursos disponibles de crédito interno y
externo. En el orden de las obras hidrdulicas, Marini se abocé a dar so-
lucién a los problemas de las inundaciones y anegamientos, sobre todo
en el GBA.

La politica energética de la administracién se integrd con la nacional,
se ampliaron centrales y mejoraron redes de distribucién; en materia fi-
nanciera se modificé la Carta Orgédnica del Banco de la Provincia de tal
manera de disponer que el 50% de las utilidades netas de la institucién
se reinvirtiesen en el acrecentamiento de su cartera hipotecaria. En el
drea de salud, se autorizaba por ley al gobierno a instaurar una regiona-
lizacién sanitaria provincial; y en lo referido a educacién se restablecio
la Direccién General de Escuelas con funciones dentro del Ministerio
de Educacién. También se determiné la incorporacién de la ensefianza
técnica al régimen docente y administrativo de la provincia y la dispo-
sicién de la copa de leche en las escuelas primarias.

Entre dos turnos militares, el retorno del peronismo (1966-1983)

El 28 de junio de 1966 las Fuerzas Armadas derrocaron a Arturo Illia y
establecieron otra dictadura militar a la que llamaron “Revolucién Ar-
gentina”. A diferencia de los anteriores turnos militares, éste no se pro-
puso un retorno mds o menos rapido de los civiles al gobierno condicio-
nando dicha salida, sino que pretendié un reordenamiento econémico
y social profundo y duradero. Sin embargo, la realidad trastocaria estos
prop6sitos a partir del creciente descontento popular que se tradujo en
estallidos violentos (como el Cordobazo) y en el accionar de organiza-
ciones armadas (asesinato del general Aramburu), que obligaron a los
militares a una apertura politica que culminaria con la inexorable —aun-
que pretendidamente condicionada— legalizacién del peronismo.

En la provincia de Buenos Aires se sucedieron al frente del Poder
Ejecutivo cuatro interventores militares designados por el gobierno na-
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cional, cuyas gestiones se caracterizaron por una actividad reglamenta-
rista luego de un comienzo marcado por el cierre de la Legislatura y los
concejos deliberantes y los reemplazos de los intendentes por comisio-
nados. Lo mismo sucedi6 con los miembros de la Suprema Corte de
Justicia, en tanto que los partidos politicos fueron disueltos. La politica,
efectivamente, quedd en suspenso, al menos durante el gobierno del
general Onganfa, para reactivarse luego durante el del general Lanusse,
quien encabezo6 el dltimo turno del gobierno militar luego del breve in-
terregno del general Levingston. En efecto, a comienzos de la década de
1970 la dictadura se habia agotado tanto como la politica de proscrip-
cién del peronismo instalada como norma desde 1955. La reorganiza-
cién del justicialismo empero fue dificultosa, con enormes tensiones y
no exenta de actos violentos entre las distintas facciones enfrentadas.
En abril de 1972 asumié como delegado provincial partidario un diri-
gente histérico de Azul y ex diputado nacional, Oscar Bidegain. Este
contaba con el apoyo de Héctor Cdmpora, por entonces delegado de
Peron, y del ala izquierda del movimiento, que tenia en la juventud uno
de sus principales soportes. Debi6 lidiar con el ala derecha, encarnada
en el sindicalismo —en especial en las 62 Organizaciones— que auspicié
un congreso partidario en Avellaneda en diciembre del mencionado afio
donde se proclamé la férmula Manuel de Anchorena-Luis Guerrero. La
conduccién nacional del justicialismo declaré nulo el congreso y desig-
né la férmula Oscar Bidegain-Victorio Calabré —un sindicalista del gre-
mio metaltdrgico— que fue la que finalmente compitié en las elecciones
de marzo de 1973.

En el radicalismo, el proceso de reorganizacién partidaria fue mucho
mads ordenado, donde el liderazgo de Ricardo Balbin y su corriente —Li-
nea Nacional—- fue cuestionado por una linea interna de tinte socialde-
mocrata que contaba con el apoyo de la juventud —Renovacién y Cam-
bio—, surgida en 1972 con la intencién de remozar y oxigenar el partido,
encabezada por Ratdl Alfonsin, dirigente bonaerense y ex diputado na-
cido en Chascomus. En elecciones internas fue ratificado el liderazgo
de Balbin a nivel nacional —y también provincial, donde César Garcia
Puente vencié al alfonsinista Rail Borrds—, aunque su contrincante se
posiciondé con proyeccién de futuro.

En las elecciones generales del 11 de marzo de 1973 triunf6 el candi-
dato del FREJULI (Frente Justicialista de Liberaciéon Nacional, integrado
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por el justicialismo, el desarrollismo, la democracia cristiana y el con-
servadurismo popular), Héctor Cdmpora, y lo propio sucedié a nivel
provincial con el binomio Bidegain-Calabrd, que obtuvo 2.328.313 vo-
tos (53,8%), seguido por el del radicalismo integrado por César Garcia
Puente y Ratl Vacarezza, que alcanzé 939.070 sufragios (21,7%).

a. Gobierno de Oscar Bidegain (1973-1974)

La corta gestion de Bidegain se inicié con una clara apelacién a la his-
toria del peronismo y a sus postulados del momento: “Afirmamos nues-
tras banderas de libertad, soberania y justicia social enarboladas hace
28 aflos y la reciente consigna programadtica de liberacién o dependen-
cia”.? Asi, en cumplimiento de las promesas efectuadas en la campaia
electoral, el nuevo gobernador —del mismo modo que Cdmpora en el
dmbito nacional— envi6 a la Legislatura los proyectos de amnistia e in-
dulto para todos los presos politicos, los que fueron aprobados rdapida-
mente y por unanimidad.

El respaldo brindado a Bidegain por los sectores juveniles y de la
izquierda del movimiento permitié realizar un trabajo conjunto inédito
entre las Fuerzas Armadas y la Juventud Peronista (JP): el Operativo
Dorrego, destinado a paliar las consecuencias de las inundaciones que
se produjeron en la zona centro-oeste de la provincia en el mes de junio.
El operativo se desarrollé en octubre en municipios de la zona mencio-
nada y participaron 4.000 efectivos del ejército y 800 integrantes de la
JP. Como resultado de este trabajo se lograron reparar centros hospitala-
rios, escuelas, caminos, canales de desaglie, puentes, calles y mas de
medio centenar de viviendas. La repercusién del emprendimiento fue,
sin embargo, claramente politica.

Por otro lado, se adoptaron medidas para asegurar el abastecimiento
de la poblacién mediante precios maximos y de fomento del cooperati-
vismo. También el gobierno impulsé la derogacién de la ley sancionada
en 1857 que habia declarado a Juan Manuel de Rosas “reo de lesa pa-
tria”, y la restitucion del nombre originario al partido de Arrecifes, de-
nominado Bartolomé Mitre desde 1901.

A comienzos de 1974, un comando del Ejército Revolucionario del
Pueblo (ERP) —organizacién armada declarada ilegal desde septiembre
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del afio anterior— atacé el Regimiento de Caballeria Blindada con asien-
to en Azul, que tuvo un saldo de varios muertos. Como consecuencia de
este hecho, que produjo una légica conmocioén, el presidente Perén se-
fial6, cuanto menos, la negligencia del gobernador: “Hechos de esta na-
turaleza evidencian elocuentemente el grado de peligrosidad y audacia
de los grupos terroristas que vienen operando en la provincia de Buenos
Aires ante la evidente desaprensién de las autoridades”.* A consecuen-
cia de ello Bidegain renuncio6 a su cargo el dia 23 de enero, y lo sucedi6
el hasta entonces vicegobernador Calabré.

b. Gobierno de Victorio Calabré (1974-1976)

Apenas asumi6 funciones, el nuevo gobernador cambi6 a casi todo el
gabinete —las excepciones fueron las carteras de Economia y Educa-
cién— y depuré ademads la administracién de toda injerencia de la ten-
dencia revolucionaria del movimiento, con lo cual retomé la ortodoxia
partidaria. Luego del fallecimiento del presidente Perén, Calabré se fue
alejando progresivamente de la sucesora en el cargo, Marfa Estela Marti-
nez de Perén, hasta adoptar posiciones en su contra con actitudes inequi-
vocas de acercamiento a los militares, que terminaron derrocdndola.
Efectivamente, en los hechos se convirti6 en el principal referente del
“antiverticalismo”, que flaco favor le hizo a un gobierno nacional cada
vez mds débil y tambaleante. Asi, Calabré gestioné en un clima politico
e institucional agitado. Efectivamente, las pujas de poder dentro del
justicialismo, entre sus alas derecha e izquierda primero, y verticalista
y antiverticalista después, repercutieron en la Legislatura, que se trans-
formo6 en un espacio de conflicto en los casi tres afios en que funcion6
(de mayo de 1973 a marzo de 1976).

c. El Proceso de Reorganizacién Nacional (1976-1983)

A partir de la toma del poder en marzo de 1976, las Fuerzas Armadas
llevaron adelante un gobierno dictatorial al que denominaron “Proceso
de Reorganizacién Nacional”, a través del cual aspiraron a instaurar un
nuevo orden econdmico y social que clausurase el ciclo de gobiernos
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civiles “débiles” y gobiernos militares “fuertes”, que se vinieron suce-
diendo desde 1930. De alli el repetido lema de que “el Proceso no tiene
plazos sino objetivos”.

En el campo econémico y financiero, se implementé un plan de refor-
mas de cardcter liberal que dio como resultado, entre otros, el desmantela-
miento de la industria —seguida de desocupacion— y el aumento geométri-
co de la deuda externa; en tanto que en lo social, una politica de rigido
disciplinamiento que derivé en la implantacién del terrorismo de Estado y
la consecuente violacién sistematica de los derechos humanos. El método
represivo encadend detenciones, secuestros, tortura, robo de bebés nacidos
en cautiverio y desaparicién de personas, para lo cual se instrumentaron
casi medio millar de centros clandestinos de detencién esparcidos por todo
el territorio nacional, de los cuales un centenar funcionaron en el GBA
(segtn se analiza en detalle en el capitulo de Laura Lenci de este volumen).
Visto a la distancia, no extrafia lo expresado por el interventor en la provin-
cia, general Ibérico Saint Jean: “Primero eliminaremos a todos los subversi-
vos, luego mataremos a sus colaboradores, después a sus simpatizantes,
enseguida a aquellos que permanecen indiferentes y, finalmente, matare-
mos a los timidos”.* Puede recordarse al respecto un acontecimiento, entre
muchos, de impacto en la memoria colectiva, conocido como La Noche de
los Lépices, ocurrido el 16 de septiembre de 1976, en el que siete jovenes
de entre 16 y 18 afios, militantes de la Unién de Estudiantes Secundarios
de la ciudad de La Plata, fueron desaparecidos por reclamar el boleto estu-
diantil.

Tres interventores se sucedieron al frente del gobierno provincial en
los casi ocho afios de gobierno de facto: dos militares —los generales
Ibérico Saint Jean y Oscar Gallino—y el civil Jorge Aguado, que siguie-
ron la orientacién esgrimida a nivel nacional.

LA DEMOCRACIA RECOBRADA (1983-2001)

El retorno de la democracia y el gobierno
de Alejandro Armenddriz (1983-1987)

La derrota en la guerra de Malvinas en junio de 1982 marco el princi-
pio del fin del gobierno militar. Casi un afio y medio después, la ciu-
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dadania elegia como presidente de la nacién al radical Ratl Alfonsin,
quien habfa tomado el control del partido después de casi un cuarto
de siglo de predominio balbinista. El presidente electo fue portador de
un mensaje de respeto por la Constitucién, las libertades publicas y la
convivencia pacifica, que contrastaba con las actitudes de la entonces
dirigencia peronista. También triunfé el radicalismo en territorio bo-
naerense, donde Alejandro Armenddriz —médico oriundo de Saladi-
llo— y Elba Barreiro de Roulet —a la postre la primera vicegobernadora
de la historia provincial—- se impusieron por 2.805.024 votos (48,8%)
frente al justicialismo, cuya férmula la integraron dos representantes
de la ortodoxia partidaria, Herminio Iglesias, ex intendente de Avella-
neda, y José Amerise, un dirigente histérico de La Plata, que obtuvo
2.143.734 sufragios (37,3%).

En consonancia con el gobierno nacional, el de Armenddriz prome-
ti6 destacar para los bonaerenses valores tales como la vida, la paz, la
seguridad individual y la convivencia democrética. En el orden de la
gestién gubernativa, se recalca en materia educativa el restablecimiento
de la Direccién General de Escuelas en reemplazo del Ministerio de
Educacién. También, y en el marco de la convocatoria al Congreso Pe-
dagdégico Nacional, se llamé en 1985 al Congreso Pedagégico Provincial,
abierto a todos los sectores de la comunidad. Su objetivos fueron, entre
otros, el planteo, estudio y discusién de los problemas que enfrentaba la
educacién y la proposicién de experiencias educativas innovadoras.

En materia de justicia, ademds del nombramiento de los integrantes
de la Suprema Corte de Justicia, se promovieron mds de medio millar
de propuestas de acuerdos para magistrados y funcionarios. Con rela-
cién a la obra piblica, se concretaron la pavimentacion de vias de co-
municacién, la ampliacién de redes de agua corriente y la construc-
cién de nuevos conjuntos habitacionales. Respecto de la salud, en
cuatro afios de gobierno se pusieron en funcionamiento nuevas unida-
des sanitarias, en tanto que se ampliaron y remodelaron algunas de
mayor envergadura. En el drea de los asuntos agrarios, se creé la Comi-
si6n de Emergencia y Desastre Agropecuario, la que preveia entre sus
beneficios la exencién o suspensién del pago de impuestos. En cues-
tién financiera, el gobierno resigné seis puntos de coparticipacién fe-
deral, lo que conllevé consecuencias negativas en las finanzas provin-
ciales en ese momento y a futuro.
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Finalmente, debe consignarse que la provincia se vio involucrada en
una propuesta surgida del gobierno nacional en 1986: el intento de tras-
lado de la Capital Federal al drea Viedma-Carmen de Patagones. De all{
que correspondié a la provincia ceder a la nacién el drea respectiva de
la ciudad de Carmen de Patagones, lo que sucedié por ley en 1987, aun-
que nunca se materializé al quedar archivado el proyecto luego de la
derrota del gobierno radical en las elecciones legislativas y gubernativas
de septiembre de 1987.

La renovacion peronista y el gobierno
de Antonio Cafiero (1987-1991)

Luego de la derrota del justicialismo en 1983, surgio en el seno de ese
partido una corriente, la Renovacién, que buscaba actualizar el movi-
miento creado por Juan Perén al promover précticas internas democra-
ticas no siempre respetadas por la ortodoxia que lo conducia en ese
momento. Uno de los principales dirigentes renovadores era Antonio
Cafiero, de larga trayectoria en el justicialismo —habia sido ministro de
Perén—, quien aspiraba a la gobernacién bonaerense. Para ello debia
vencer al sector ortodoxo, lo que sucedi6 en las elecciones legislativas
de 1985 —por fuera del partido— y en la compulsa interna llevada a cabo
en 1986, convirtiéndose de ese modo en candidato natural y referente
nacional de dicha corriente.

A la eleccién gubernativa del 6 de septiembre de 1987, Cafiero fue
acompafiado por el dirigente de Tandil Luis M. Macaya, quienes triun-
faron sobre la férmula radical integrada por Juan M. Casella y Osvaldo
Pozzio por 2.808.576 votos (45,4%) contra 2.396.364 (38,7%).

El nuevo gobierno estuvo signado por dos variables, una politica y otra
econémica. La primera presencio las aspiraciones del gobernador a ser
presidente de la nacién y, cuando esta posibilidad se frustrd, la intencién
de ser reelecto en su cargo. En efecto, Antonio Cafiero encabez6 la pre-
candidatura presidencial en el Partido Justicialista junto con el dirigente
cordobés José M. de la Sota en las elecciones internas celebradas en 1988,
donde fue vencido por la férmula Carlos Menem-Eduardo Duhalde, otrora
renovadores, apoyados ahora por la antigua ortodoxia. De este modo, la
Renovacioén, encarnada por el cafierismo, fue derrotada.
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Tiempo después, un acuerdo programdtico entre el justicialismo
y el radicalismo en el orden provincial permitié la sancién de la ley
que declaraba necesaria la reforma de la Constitucién de 1934. El pro-
yecto de Carta Magna era realmente avanzado, pues estipulaba que
la provincia se conformaba como un “estado social y democréatico de
derecho” y debia regirse “por los principios del pluralismo politico,
la participacién popular, la solidaridad y la justicia social”.® Recogia
en su espiritu lo méds avanzado del constitucionalismo social, institu-
cionalizaba el hdbeas corpus y le otorgaba explicito reconocimiento a
las entidades intermedias y a los partidos politicos como elementos
constitutivos del sistema democratico. Asimismo, concedia una am-
plia autonomia administrativa y financiera a los municipios, a la vez
que contemplaba la reeleccién inmediata del gobernador y del vicego-
bernador.

De acuerdo con la Constitucién vigente, dos eran los mecanismos
estipulados para su reforma: a través de una convencién constituyente
o bien mediante un plebiscito que debia aprobar o no sus modificacio-
nes. Elegido este iltimo medio, se convocé al pueblo bonaerense para
que emitiera su opinién el 5 de agosto de 1990. El resultado fue clara-
mente adverso al gobierno: 3.870.832 ciudadanos (el 67,2%) optaron
por la negativa a las reformas, en tanto que 1.889.837 (32,8%) se pro-
nunciaron por la afirmativa. La oposicién del gobierno nacional, la per-
cepcidn de que las reformas se hacian solamente para que el gobernador
fuese reelecto, como asi también cierta propaganda maliciosa, incidie-
ron sin dudas en el rechazo a la nueva carta constitucional.

Respecto de la variable econémica, el gobierno de Antonio Cafiero
debié soportar dos procesos hiperinflacionarios: el primero en 1989 —con
saqueos registrados en distintos municipios del conurbano— y el otro
a comienzos de 1990. A esto deben sumadrsele las inundaciones que
afectaron a una amplia regién del interior bonaerense y los efectos de la
crisis energética en el verano de 1988-1989. No debe extrafiar entonces
la declaracién del estado de emergencia administrativa, econémica y
financiera de la provincia en diciembre de 1989.

La gestion gubernativa fue intensa —con las limitaciones aludidas—
en materia de salud, educacidn, vivienda y energfa. En 1990 se cre6 la
empresa de energia ESEBA (Empresa Social de Energia de Buenos Ai-
res), sobre la base de la Direccién de Energia de la provincia (DEBA),



HISTORIA DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES 109

en la que el 51% de las acciones correspondian al propio Estado pro-
vincial. Finalmente, la accién social se manifesté a través de varias
vias, una de las cuales fue la del Consejo Provincial de la Mujer, que
bajo la titularidad de Ana Goitia, esposa del gobernador, llevé a cabo
una intensa tarea de atencién a mujeres en situacién de riesgo.

Gobiernos de Eduardo Duhalde (1991-1999)

En las elecciones presidenciales de 1989 se impuso el justicialista Car-
los Menem, quien asumi6 el gobierno y puso en marcha una gestiéon de
cardcter neoliberal, bien diferente de la que prometiera en la camparia
electoral. Dos afios después, en las elecciones para elegir gobernadores
provinciales, el justicialismo aseguré su dominio en territorio bonae-
rense a través de la candidatura del entonces vicepresidente de la na-
cién, Eduardo Duhalde, quien fue acompanado en la férmula por el ex
intendente de Ramallo, Rafael Romd. Aventajé por 2.771.364 de votos
(43,8%) a la presentada por la UCR integrada por Juan C. Pugliese-Nor-
berto Garcia Silva, que obtuvo 1.409.584 (22,3%).

El nuevo gobernador aspiraba a ser candidato a presidente al finali-
zar el mandato de Menem, intencién que se vio postergada debido a la
posibilidad de reeleccién de este ultimo gracias a la habilitacién dis-
puesta por la Constitucién Nacional reformada en 1994. De alli que
Duhalde se plante6 como nuevo objetivo politico su propia reeleccién
como gobernador bonaerense. Esto sélo podia ocurrir con una reforma
constitucional a nivel provincial, lo que finalmente sucedi6 ese mis-
mo afio. Las elecciones de convencionales constituyentes favorecieron
al Partido Justicialista por sobre otras expresiones politicas como la
Unién Civica Radical, el FrePaSo —una expresion politica de centroiz-
quierda—y el MODIN —partido liderado por el ex militar “carapintada”
Aldo Rico—. Sin embargo, no tenia el peronismo en la convencién los
votos suficientes para imponer el articulo reeleccionista, por lo que se
hizo necesario un acuerdo con el MODIN: éste daria los votos faltantes
a cambio de un plebiscito de legitimacién. El 2 de octubre de 1994 tal
plebiscito se llevé a cabo con el respaldo de la ciudadania a la habili-
tacién de Eduardo Duhalde para su reeleccién (61,5% de los votos a
favor y 38,5% en contra).
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La nueva Carta Magna consagraba varios principios del constitucio-
nalismo social a la vez que abordada temas no contemplados en la de
1934. Especificaba con claridad que todo habitante de la provincia go-
zaba de los derechos a la vida, a la identidad de origen, a la informacién
y a la inviolabilidad de los documentos privados. También establecid
las garantias de hébeas corpus, hdbeas data y amparo. Se reconocian
los derechos sociales de la familia, de la nifiez, de la juventud, de la
mujer, de la discapacidad, de la tercera edad, de los indigenas y de los
veteranos de guerra, asi como a la vivienda y a la salud. El trabajo tam-
bién era reconocido como un derecho tanto como el de formar parte de
entidades intermedias. Por ltimo, se permitia la reeleccién inmediata
del gobernador y del vice. De este modo, Eduardo Duhalde, acompafiado
nuevamente por Rafael Romd, concurri6 a los comicios de 1995 y venci6
por 3.663.274 votos (53,1%) a los candidatos que presenté el FrePaSo
(Auyero-Védzquez), que obtuvieron 1.354.371 (19,6%), y al radicalismo
(Capelleri-Mugnolo), que alcanzaron 1.120.371 (16,2%). Como dato de
época debe tenerse en cuenta la pérdida de apoyo electoral del partido
fundado por Leandro Alem, que quedé relegado a un tercer lugar en las
preferencias del electorado.

Respecto de la gestién gubernativa, uno de sus pilares en materia
econémica —también politica— fue el Ente del Conurbano Bonaerense,
creado en 1992, que se conformé con el producido del 10% del impues-
to a las ganancias, que pasé a administrar. Alli se explicaba que dicho
fondo, que ascendia a 600 millones de délares anuales, financiaria total
o parcialmente “los estudios, proyectos, obras, mantenimientos y sumi-
nistros que se requieran para la ejecucién de programas sociales de sa-
neamiento, infraestructura urbana, salud, educacién, seguridad, empleo
y todos aquellos compatibles con la reparacién y garantias de los dere-
chos humanos bdsicos”.® Algunas de esas obras fueron la ampliacién de
los accesos norte y oeste a la Capital Federal, la autovia Buenos Aires-
Mar del Plata y la autopista Buenos Aires-La Plata.

La accién social del gobierno se canalizé a través del Consejo Provin-
cial de la Familia y Desarrollo Humano, a cargo de la esposa del gober-
nador, Hilda Gonzélez. El programa mds importante implementado por
el consejo fue el Plan Vida, que consisti6 en la entrega de alimentos
basicos destinado a mujeres embarazadas y en periodo de lactancia y a
nifios en situacién de pobreza. Esta asistencia se distribufa diariamente
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a mds de medio millén de familias, principalmente en el conurbano, a
través de las llamadas “manzaneras”. De esta manera, se consolidé el
“duhaldismo”, aparato partidario que dominé la vida politica de la pro-
vincia por més de una década. En efecto, una vasta obra publica, la ac-
cién social directa —no exenta de précticas clientelistas—y una adhesién
al gobernador por parte de los intendentes de los municipios del GBA,
varios de ellos sucesivamente reelectos, dieron sustento a esta variante
de peronismo provincial.

En el orden municipal, trascendié por su importancia la implemen-
tacion del programa Génesis 2000, el cual contemplaba la subdivisién
de partidos del conurbano densamente poblados y con deficiencias de
infraestructura, atento a la necesidad de mejorar su gobierno y adminis-
tracién. De este modo, en 1993 se cre6 el municipio de Presidente Pe-
ron, sobre territorios que pertenecian a los de Esteban Echeverria, San
Vicente y Florencio Varela. En 1994 se cre6 el de Ezeiza, que se despren-
di6 del de Esteban Echeverria; y los de San Miguel, Malvinas Argenti-
nas y José C. Paz, a partir del de General Sarmiento, que se suprimié. Al
afo siguiente sucedi6 lo propio con los de Ituzaingé y Hurlingham, so-
bre tierras que hasta ese momento habfan formado parte de Mordén.

En materia educativa, la sancién de una nueva ley de Educacién fue
sin duda la medida m4ds trascendente adoptada por el gobierno. Con
el mismo espiritu de la ley Federal de Educacién, la norma provincial
fijaba como objetivos de la politica educativa la formacién de personas
libres y auténomas en sus decisiones morales y politicas, con espiritu
critico y democrético, solidarias y socialmente responsables. El siste-
ma se estructurd a partir de los siguientes niveles: Educacién Inicial,
General Bésica, Polimodal y Superior; y le correspondia a la provincia
garantizar la gratuidad del servicio. Si bien la ley se plante6 como una
adecuacién a la época y el gobierno destiné recursos para ponerla en
préctica, sus resultados no fueron los esperados: una década después
del comienzo de su aplicacién ya se preveia su modificacién con la
vuelta a los tradicionales niveles primario y secundario.

Otras medidas adoptadas por el gobierno fueron la sancién de la ley
de Cupo Femenino —por la cual el 30% de los cargos electivos debia ser
integrado por mujeres—, la privatizacién de ESEBA, la creacién del Con-
sejo de la Magistratura y del Instituto Provincial del Medio Ambiente, y
la adopcién de la bandera bonaerense en 1997. Por ltimo, un hecho
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puntual ocurrido a comienzos del mencionado aifio tuvo directa influen-
cia en la marcha del gobierno. Se traté del asesinato del fotégrafo José
Luis Cabezas, perpetrado en la localidad de Pinamar por parte de una
banda integrada por policias bonaerenses. El crimen desnudé los lazos
existentes entre policias y practicas delictivas, como también el alto
grado de corrupcidn en las filas de la fuerza. La repercusién que tuvo el
asesinato llevé al gobierno a encarar una profunda reforma en materia
de seguridad, la que se materializé a través de dos leyes, la de Seguridad
Publica y la Organica de la Policia. La primera establecia el sistema
provincial de seguridad publica, el que actuaria a través del Consejo
Provincial respectivo, que le otorgaba a la comunidad participacién ac-
tiva mediante el funcionamiento de foros vecinales, municipales y de-
partamentales de seguridad. La segunda disponia la disolucién de la
policia bonaerense, que se reemplazaba por policias de seguridad de-
partamentales —una por cada departamento judicial- y una policia de
investigaciones, que auxiliaria a los fiscales penales en la investigacién
de los delitos. Se propiciaba as{ una depuracién y descentralizacion
operativa de la fuerza.

El gobierno de Carlos Ruckauf y la crisis (1999-2001)

Luego de una década de gobierno menemista, la sociedad argentina as-
piraba a un cambio de politica, a una mayor calidad institucional, aun-
que también al mantenimiento de la estabilidad econémica. Esto fue lo
que prometi6 la Alianza UCR-FrePaSo, coalicién electoral cuyos candi-
datos Fernando de la Riia y Carlos Alvarez vencieron en las elecciones
presidenciales de 1999 a la férmula justicialista integrada por Eduardo
Duhalde-Ramoén Ortega. En la provincia de Buenos Aires, sin embargo,
este triunfo no se replicd, pues Carlos Ruckauf, vicepresidente de la
nacién entre 1995 y 1999, y Felipe Sold, ex ministro de Antonio Ca-
fiero, acompanados por los pequefios partidos de derecha Accién por
la Reptblica y Unién de Centro Democratico, liderados por Domingo
Cavallo y Alvaro Alsogaray respectivamente, vencieron por 3.501.870
votos (45,2%) a los candidatos de la Alianza Graciela Ferndndez Mei-
jide (FrePaSo) y Melchor Posse (UCR), que obtuvieron 2.996.483 sufra-
gios (38,7%).
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La corta gestién del doctor Ruckauf estuvo signada por su temprana
aspiracion a convertirse en candidato presidencial, pero sobre todo por
los efectos de la crisis econémica que desde la nacién se extendi6 a las
provincias. Por esto tltimo, el gobernador se vio obligado a declarar la
emergencia administrativa, econémica y financiera del Estado provin-
cial en julio de 2001. De este modo, se aprobd la emisién de Letras de
Tesoreria para la Cancelacién de Obligaciones, conocidas como “pata-
cones”, con los cuales la provincia abonaria tanto sus deudas como par-
te de los sueldos de los funcionarios y empleados publicos; paralela-
mente, se oper6 una reduccién de los salarios més elevados de estos
dltimos.

En materia de seguridad, Ruckauf aposté a la “mano dura” para com-
batir el delito, y nombré como ministro del 4rea a Aldo Rico, quien nada
pudo demostrar en su gestién, pues menos de cuatro meses después de
haber asumido el cargo debié renunciar debido a un inoportuno inter-
cambio verbal que mantuvo con el presidente de la nacién, lo que reve-
larfa que era mds facil declamar soluciones aparentemente efectivas, de
gran impacto medidtico, que llevarlas a la préctica de forma eficiente.

En otro orden de la gestion, se cred la Comisién Provincial de la Me-
moria, cuyo fin fue el de “fomentar el estudio, la investigacién y la difu-
sién de los hechos vinculados con el autoritarismo durante todos los
golpes militares y, en particular, con el terrorismo de Estado durante la
dictadura militar instaurada a partir de 1976”.” E1 3 de enero de 2002 el
gobernador Ruckauf renuncié a su cargo para pasar a desempeilarse
como ministro de Relaciones Exteriores del gobierno del presidente
Eduardo Duhalde. Lo sucedi6 el hasta entonces vicegobernador Felipe
Sold, quien tuvo bajo su responsabilidad la tarea de levantar una pro-
vincia hundida econémica y financieramente.

CONSIDERACIONES FINALES

En el periodo estudiado se verificé con creces el entrelazamiento de la
politica nacional con la bonaerense, las tensiones existentes entre am-
bos poderes y el impacto de las acciones del gobierno federal en el 4m-
bito provincial y viceversa. En tiempos de democracia, como también
de “semidemocracias” y de dictaduras, la gravitacién de la provincia
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fue decisiva en el devenir politico del pafs. En otros términos, ningtin
gobierno nacional pudo gobernar a espaldas de la provincia y descono-
cer lo que sucedia en ella, aunque ningin gobernador pudo hacer valer
plenamente el peso de su distrito en sus relaciones con el presidente de
turno. Asi, se ha visto que las aspiraciones presidenciales de distintos
gobernadores —Antonio Cafiero y Eduardo Duhalde, por caso—, entendi-
das en dltima instancia como un desafio al poder central, se vieron frus-
tradas por distintos motivos.

Desde su aparicién a mediados de la década del cuarenta del siglo
pasado, el peronismo se constituyé en la fuerza politica predominante
del dmbito provincial, cuya influencia no dej6 de sentirse, incluso en
los momentos en que estuvo proscripto: vaya como ejemplo el hecho de
que su triunfo en las elecciones gubernativas de 1962 precipit6 el derro-
camiento de Arturo Frondizi. Y como este predominio coincidié casi
siempre con otro similar a nivel nacional, las disputas internas repercu-
tieron no pocas veces en el dmbito institucional, como en el trienio
1973-1976.

No obstante, también el radicalismo bonaerense tuvo una participa-
cién determinante en acontecimientos decisivos de la historia del cen-
tenario partido, como en la divisién de 1956-1957 o con el aporte de
una apreciable cantidad de votos para el triunfo de Raul Alfonsin en
1983. Sin embargo, y como consecuencia de la experiencia de gobierno
subsiguiente, su caudal electoral fue disminuyendo eleccién tras elec-
cidén, y s6lo pudo tener injerencia en la vida politica provincial en alian-
za con otras fuerzas politicas.

Nortas

! Cdmara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires, Diario de Sesiones. 96° perio-
do, 1952-53, t. 1, La Plata, Eva Perdn (La Plata), Direccién de Impresiones Oficiales,
1953, p. 88.

? Mensaje del gobernador de la provincia de Buenos Aires Dr. Oscar Bidegain, La
Plata, Direccién de Impresiones del Estado, 1973, p. 4.

* Mensaje del presidente de la nacién, teniente general Juan D. Perén, del 20 de ene-
ro de 1974 (“Ha pasado la hora de gritar Perén; ha llegado la hora de defenderlo”),
Buenos Aires, Presidencia de la Nacién, Secretaria de Prensa y Difusién, p. 9.

¢ Citado en www.me.gov.ar/efeme/24demarzo/frases.html.
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5 Ley 10.859/89, que declara necesaria la reforma parcial de la Constitucién de la
Provincia de Buenos Aires, en www.gba.gov.ar/intranet/digesto/PDF/I10859.pdf.

6Ley 11.247/92, de Régimen de Administracién de los Fondos del art. 40 de la ley
24.073 (Fondo del Conurbano Bonaerense), en www.gba.gov.ar/intranet/digesto/
PDF/111247.pdf.

7Ley 12.483/00, de creacién de la Comisién Provincial por la Memoria, en www.
gba.gov.ar/intranet/digesto/PDF/112483.pdf.
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Capitulo 3

Economia y desempefio industrial

Marcelo Rougier

La provincia de Buenos Aires tiene un lugar central dentro de la es-
tructura productiva del pais. Tradicionalmente ha sido la mds extensa,
mads poblada y mas importante en cuanto a la economfia, tanto por el
valor de su produccién como por el nimero de empresas y empleados,
ademads de su destacada diversificacién productiva. Asimismo, se ha
desempenado como la principal provincia generadora de riqueza agro-
pecuaria e industrial, con una participacién en el producto bruto inter-
no (PBI) que ha superado a lo largo de la segunda mitad del siglo XX el
30% del total nacional, por encima de la Capital Federal y muy lejos
de las provincias de Santa Fe y Cérdoba, que le siguen en importancia.
Conjuntamente con la capital de la nacién, Buenos Aires concentré en
esas décadas casi sin variaciones mds del 70% de las actividades secun-
darias (industria y construccion) y el 65% del sector terciario (finanzas
y servicios).

Al interior de la provincia, las actividades fabriles han sido mayori-
tarias dentro de la estructura productiva. Ciertamente, la industria ha
participado en todo el periodo con méas del 30% del PBI provincial,
compartiendo la primacia con el sector de servicios. Mientras que la
agricultura y la ganaderia representaron valores cercanos al 20%. Muy
por detrds se ubicaban la construccién y la mineria.! Las manufacturas
han estado concentradas principalmente en regiones cercanas a la Ca-
pital Federal, pero también tuvieron desarrollo grandes emprendimien-
tos en zonas del interior y aglomeraciones industriales de pequefias y
medianas empresas ubicadas en partidos especificos, como tendremos
oportunidad de mostrar.

Este capitulo ensaya un recorrido histérico de la economia de la
provincia de Buenos Aires centrado en la produccién manufacturera,



118 ECONOMIA Y DESEMPENO INDUSTRIAL

en las politicas publicas sectoriales y en la identificacién de algunas
empresas o aglomerados productivos de especial significacion. Se des-
tacan tres grandes etapas (aunque no homogéneas temporalmente) en
el desempefio industrial de la provincia en el transcurso de las seis
décadas comprendidas entre 1940 y 2000: los afios de la guerra mun-
dial y la experiencia peronista, concentrada en los inicios del modelo
de industrializacién por sustitucién de importaciones y en un creciente
intervencionismo estatal; los anos de consolidacién, redefiniciones y
auge de ese modelo entre 1955 y 1976, gobernados por una serie de
instrumentos de promocién y planificacién; y finalmente el periodo de
reestructuracién y desindustrializacién que se abre a partir de esa ulti-
ma fecha y el inicio de una crisis global del paradigma sustitutivo y de
la intervencién estatal.

LA INDUSTRIA DE LOS ANOS DE LA GUERRA MUNDIAL Y EL PERONISMO

En las primeras décadas del siglo XX las actividades industriales fueron
incrementando su participacién en el total del PBI nacional, se consti-
tuyeron en las principales generadoras de riqueza a partir de los afios
cuarenta y superaron al conjunto de las actividades agricolas y ganade-
ras. En paralelo a ese proceso, la produccién industrial de la provincia
de Buenos Aires se incrementd y su peso en total también aumentd de
manera significativa.

Estos avances y transformaciones se profundizarian en los afios de la
Segunda Guerra Mundial. Mientras la produccién agropecuaria se es-
tancaba o retrocedia, la industria crecié estimulada por las dificultades
para importar, bdsicamente como consecuencia de la sustitucién de bie-
nes importados que los grandes centros productores no podian abaste-
cer. Con todo, las restricciones externas también afectaron el acceso de
las industrias a materias primas, combustibles y bienes de capital, y
marcaron dramdticamente la escasa integracién de la estructura manu-
facturera y sus limites.

Un lugar destacado en estas transformaciones le correspondia a la
provincia de Buenos Aires. De acuerdo con la Estadistica Industrial de
1941, el valor de la produccién manufacturera de Buenos Aires alcanza-
ba el 34% del total del pais, algo por debajo de la Capital Federal pero
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cuatro veces mayor al de Santa Fe, la provincia que le seguia en orden
de importancia por el monto de produccién. Mds aun, la produccién de
Buenos Aires era superior a la suma de la produccién industrial de to-
das las demds provincias argentinas juntas. Esa proporcién también se
mantenia en los sueldos y salarios pagados por los establecimientos in-
dustriales a empleados y obreros y en otros indicadores industriales.?

A comienzo de los afios cuarenta, el vertiginoso despliegue fabril de
las ciudades y zonas linderas a los caminos carreteros de la provincia
no dejaba de deslumbrar a los analistas. Un estudio del ingeniero Alber-
to Otaiven destacaba que “dfa por dia se levantan nuevas fébricas o se
amplian las existentes [...] formdndose compactos nicleos industriales
[...] [incluso] en alejadas zonas de la provincia donde el espiritu em-
prendedor de muchos hombres ha comprendido las ventajas y positivos
beneficios de la industrializacién”.?

Las fabricas existentes abarcaban un amplio abanico de actividades,
desde mondadientes, plumeros o cerveza hasta mdquinas agricolas,
fundicién de hierro o lamparas eléctricas. Los establecimientos, en su
mayor cantidad, estaban dedicados a la produccién de soda y aguas
gaseosas, seguida por la de mosaicos, hornos de ladrillos, cremerias y
productos lacteos y tejidos. Estas eran las actividades més difundidas
en la provincia y existian practicamente en todos los partidos, incluso
en aquellos donde las actividades agropecuarias eran abrumadoramente
mayoritarias. En general se trataba de pequefias y medianas empresas
que requerian una baja inversién inicial y disponfan de materias primas
abundantes en sus zonas aledafias.

La mayoria de las plantas se encontraban en las localidades del conur-
bano bonaerense, especialmente en Avellaneda —considerada la “primera
ciudad industrial de la provincia”—, en el partido de General San Martin,
La Matanza, Quilmes, 6 de Septiembre y Vicente Lépez. Pero también se
destacaba la cantidad de establecimientos fabriles en el partido de Ge-
neral Pueyrredén y su ciudad cabecera: Mar del Plata. Se trataba de un
viejo distrito pesquero ligado a las tradiciones culturales de la inmigra-
cién espafiola y fundamentalmente italiana, donde los pescadores se
habian asociado estimulados por la presencia del puerto y de un frigo-
rifico (La Marplatense) desde los afios veinte. También la industria co-
braba significacién en el drea de La Plata, donde se encontraban los fri-
gorificos Swift y Armour y la destilerfa de petréleo de Yacimientos
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Petroliferos Fiscales (YPF), que se convertiria en un destacado polo pro-
ductivo en los siguientes afios. Otras zonas industriales con importante
cantidad de pequefias y medianas plantas podian encontrarse en Bahia
Blanca, Azul, Tandil, Tres Arroyos, Junin, Necochea y San Nicolds. Al-
gunas de estas ciudades concentraban actividades especificas (agroali-
mentarias, metalmecdnicas y de minerales no metdlicos) y en otras,
pese a tener pocas fabricas, habia gran movimiento en los rubros en que
actuaban. En efecto, aunque las mds grandes empresas se encontraban
en el conurbano bonaerense, tales los casos de la productora de rayén
Ducilo S. A. en Berazategui, la fdbrica de neumaticos Goodyear en Hur-
lingham, Fortalit en Llavallol, Cerveceria Quilmes, Cristalerias Rigo-
lleau en Berazategui, Eternit y La Cantdbrica en Haedo, la hilanderia de
la Compaiia General de Fésforos en Bernal o SIAM en Avellaneda, tam-
bién habfa algunas importantes de capital local o extranjero en los par-
tidos del interior de la provincia, como las plantas cementeras de la
Corporacién Argentina S. A. en Pipinas (Punta Indio) o de Loma Negra
S. A. y Calera Avellaneda, en Olavarria, que tendrian un papel impor-
tante en el desarrollo productivo del territorio y en la gestacién de nu-
merosas pequefias y medianas industrias. Destacaban también la desti-
leria de la Standard Oil en Campana, la planta de Celulosa Argentina en
Zarate, la textil La Emilia en el norte de la provincia y Refinerias de
Maiz en Baradero.

Es indudable que el impulso fabril comentado se debié principal-
mente a la accién de empresarios privados que aprovecharon las cir-
cunstancias y oportunidades de negocios que la crisis de 1930, primero,
y las restricciones generadas por la Segunda Guerra Mundial, luego,
abrieron sobre el conjunto de la economia nacional y provincial. No
obstante, pronto el despliegue de la industria seria una clara preocupa-
ci6én del Estado nacional que la impulsaria a través de distintas politicas
y herramientas.

Las politicas industriales
Las dificultades ocasionadas por la guerra generaron un clima de ideas

proclive al impulso de las actividades basicas (metaltrgicas y otras) e
impulsaron numerosas medidas y proyectos que en términos genera-
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les promovian la autarquia como alternativa para evitar los efectos per-
niciosos provocados por las restricciones externas. La vieja distincién
entre industrias “naturales” e industrias “artificiales”, que colocaba el
acento bdsicamente en la disponibilidad o no de materias primas loca-
les, fue perdiendo significacién o se redefinié en paralelo con el papel
que el Estado debia tener en el impulso manufacturero. Esas ideas pron-
to inspirarian la creacién de organismos, leyes y empresas que habrian
de modificar el panorama de la produccién industrial del pafs y en par-
ticular de la provincia de Buenos Aires.

En 1941 se cred la Direccién General de Fabricaciones Militares, que
concentrd varios establecimientos dedicados a la produccién de arma-
mentos y otros insumos necesarios para la “defensa nacional” ante un
potencial conflicto bélico; algunos de ellos, como la Fébrica Militar de
Equipos, Herramientas y Comunicaciones y la de Aceros estaban ubica-
dos en terrenos de la provincia de Buenos Aires, en zonas aledaiias a la
capital del pais. Desde esa plataforma, el coronel Manuel Savio desarro-
llarfa varios proyectos para explorar y explotar las riquezas minerales, e
instalar distintas industrias de base. Entre otros emprendimientos en el
interior del pafs, los militares asentaron en 1943 una planta experimen-
tal de tolueno en Campana, provincia de Buenos Aires, para abastecer a
la produccién de explosivos, y otras fdbricas en el conurbano bonaeren-
se como la Fabrica Militar de Vainas y Conductores Eléctricos destinada
a la produccién de elaborados de cobre, o la de dcido sulfirico que se
instalaria en cercanias de La Plata. Con todo, el proyecto mas importan-
te era la instauracion de una industria integrada de acero, SOMISA (So-
ciedad Mixta Siderdrgica Argentina), propuesta que fue recogida por el
peronismo y sancionada por ley en 1947. La planta comenzé a cons-
truirse en San Nicolds, en el norte de la provincia de Buenos Aires, pero
no empezaria a producir sino hasta 1960, durante el gobierno de Arturo
Frondizi, cuando se transformaria en la principal empresa industrial
del pafs.

El golpe militar de junio de 1943 y la prosecucién de la guerra pro-
fundizaron aquellas ideas que versaban sobre autarquia econémica y, en
paralelo, una mayor intervencién del Estado en ese proceso. En conse-
cuencia, més alld de las normas restrictivas a la exportacién de ciertos
minerales y metales o las politicas de racionamiento dictadas por la
coyuntura, se consideraba necesario ampliar el abanico de medidas fa-
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vorables al sector manufacturero. La creaciéon del Banco de Crédito In-
dustrial (BCIA) en abril de 1944 fue seguida muy pronto por la creacién
de la Secretaria de Industria y Comercio. Dos meses después se dispuso
el primer régimen de promocién industrial.

Uno de los objetivos declarados era evitar la excesiva concentracion
en los grandes centros fabriles y estimular el desarrollo de las econo-
mias regionales. En particular, la politica crediticia debia dirigir sus
esfuerzos a obtener un replanteo mads natural y orgédnico de las ubicacio-
nes industriales. No obstante, las empresas instaladas en la Capital Fe-
deral y los suburbios de Buenos Aires alcanzaron mas del 60% del total
de los préstamos del BCIA en sus primeros afios de operatoria, una cir-
cunstancia que se mantendria en los afios siguientes; mientras que el
conjunto de la provincia (excluidos los partidos del conurbano) adqui-
ria aproximadamente el 10% del total. Ello se correspondia en definiti-
va con la distribucién geogréfica de los establecimientos y su aporte a la
riqueza generada, y por tanto la politica industrial terminaba fortale-
ciendo la concentracién regional de la industria, o al menos no modifi-
cando su estructura.

Durante la experiencia peronista, las herramientas destinadas a fa-
vorecer el impulso manufacturero fueron ampliadas. La reforma finan-
ciera, la creacién del Instituto Argentino para la Promocién del Inter-
cambio, de la Direccién Nacional de Industria del Estado, y las politicas
cambiarias y de ingresos, impactaron en la estructura productiva del pais
y la provincia de Buenos Aires.

Inicialmente, se produjo un crecimiento de las actividades industria-
les tradicionales que progresaron en la sustitucién de bienes finales,
pero se hizo evidente el retraso en su integracién vertical (que incluye
las diversas ramas de la produccién de bienes de capital, insumos inter-
medios y finales), puesto que debian importarse en mayores cantidades
a la par que la industria crecia. Este proceso, en conjunto con una poli-
tica que no estimulaba la produccién y las exportaciones agropecuarias,
se manifest6 crudamente en 1949 cuando se produjo una crisis por in-
suficiencia de divisas. El gobierno respondié con un “cambio de rum-
bo” que mejoraba las condiciones para la produccién agropecuaria y
también con una serie de medidas tendientes a avanzar en la sustitu-
cién de insumos y bienes mds complejos. Entre esas medidas se destaca
el apoyo a la produccién de maquinaria agricola con el propédsito de
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incrementar la produccién cerealera. El apoyo a esa produccién implicé
el surgimiento o la expansién de empresas fabricantes de cosechadoras
y distintos implementos agricolas (arados, sembradoras, molinos) en las
antiguas colonias agricolas de Santa Fe, Cérdoba y también en varias
localidades de la provincia de Buenos Aires. Por ejemplo, la metalirgi-
ca Rosati y Cristofaro reconvirtié su planta de Ciudadela y construyé
una nueva en Arrecifes dedicada a fabricar maquinaria agricola; y la so-
ciedad an6nima JB Istilart en Tres Arroyos incrementé su capacidad pro-
ductiva con el respaldo financiero del BCIA. Més tarde el gobierno esti-
mularfa la produccién industrial de tractores, maquinarias e insumos
—actividades intensivas en capital— a través de la ley de radicacién de
capitales extranjeros.*

Paralelamente, el Estado apoyé algunos grandes emprendimientos
privados en el sector sidertrgico, que acompafiaban el demorado pro-
yecto de SOMISA. Entre ellos los més importantes fueron las plantas de
SIAT en Valentin Alsina (tubos con costura) y la de Ddlmine (tubos sin
costura) del grupo Techint en Campana, una ciudad que contaba con un
puerto natural con capacidad para recibir buques de gran calado y que
ya por entonces se estaba transformando en el mayor polo fabril de la
provincia. Este dltimo grupo también instalé alli Cometarsa, que se de-
dicé a la produccién de estructuras metdlicas para torres de alta ten-
sién, galpones industriales y agricolas y mads tarde al armado de loco-
motoras diesel; y en Tristdn Sudrez estableci6 Supercemento S. A., que
producia materiales premoldeados. Desde su plataforma territorial en la
provincia de Buenos Aires, Techint comenzaria un derrotero que lo lle-
varia afos mads tarde a ser el conglomerado industrial mds grande de la
Argentina y lider mundial en algunos rubros sidertdrgicos.

Proyectos estatales destacados en el periodo peronista fueron la insta-
lacién de los Astilleros y Fabricas Navales del Estado en Rio Santiago,
Ensenada, y los inicios de la construccion por parte de Agua y Energia de
la mds importante central termoeléctrica del pais designada a atender las
necesidades de la llamada “costa industrial argentina” en San Nicolas.

Estas politicas nacionales tuvieron correlato en la provincia durante
el gobierno de Domingo Mercante (1946-1952). Nuevos organismos e
instrumentos de planificacién surgieron en estos afios; por ejemplo, fue-
ron creados el Ministerio de Economfia, Hacienda y Previsién, y el Con-
sejo Superior de Politica Econémica, érgano coordinador y planificador
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de la economia bonaerense que, en consonancia con los avances e ins-
trumentacion de la planificacién a nivel nacional, desarroll6 un Plan
Trienal para el periodo 1947-1949.°

En el drea industrial, el gobierno provincial creé la Direccién de In-
dustria y Comercio, con el objetivo de proteger las empresas existentes
y promover la instalacién de otras nuevas. Con todo, las actividades
agropecuarias y las industrias derivadas, o aquellas que permitian el
desarrollo de la produccién rural, fueron especialmente consideradas.
De este modo se promovi6 la instauracién de nuevas industrias para la
manufactura de elementos provenientes de bienes del agro, en particu-
lar de plantas frigorificas (e incluso, en compaififa de algunas politicas
nacionales, el Estado provincial tomé a su cargo la explotacién directa
de los frigorificos regionales de Trenque Lauquen y Bolivar), empresas
l4cteas, curtiembres y procesadoras de lana y forestales.

En el desarrollo de esta politica tuvo un lugar preponderante el Ban-
co de la Provincia de Buenos Aires; en efecto, como ha sefialado Girbal-
Blacha, durante la gestién de Mercante, pese a ciertas reticencias ini-
ciales, el banco quedé en manos de la provincia y comprendido dentro
del sistema del Banco Central organizado con la reforma financiera de
1946.La mayoria de los préstamos estuvieron dirigidos a las actividades
rurales, pero también a algunos grandes emprendimientos industriales
(La Emilia, SIAM, Papelera Argentina, Compaiiia General Papelera de
Buenos Aires, Cristalerias Rigolleau) y a pequefias y medianas empresas
fabricantes de materiales de construcciéon (hornos de ladrillo, mosaicos,
etc.), de alimentos, textiles y metalmecdnicas. A partir de la crisis de
1949 la entidad apoy6 mads decididamente a empresas vinculadas con
la explotacién de recursos naturales y cultivos regionales, y ofrecié una
linea de créditos especiales para los productores y contratistas rura-
les que posibilitaban el acceso a nuevas maquinas e implementos para
el agro. Asimismo, en concordancia con la politica nacional, el Banco
otorgé créditos a empresas industriales del rubro, tales como Simplex
Maéquinas Agricolas o la Fabrica Argentina de Mdquinas Agricolas.

Por su parte, desde el Ministerio de Obras Ptblicas se desarrollé un
Plan Inicial de Trabajos (méds tarde completado e integrado al Plan Trie-
nal) que incluyé la realizacién de numerosas obras hidrdulicas, viales,
ferroviarias, de fomento de la agricultura y la forestacién, y de instala-
cién de establecimientos industriales. Se creé la Direccién de Fabricas
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y Canteras, destinada a la produccién y distribucién de materiales de
construccién. Esta politica tuvo impacto directo en algunas activida-
des fabriles, por ejemplo, el ferrocarril unié Olavarria con la fabrica de
cemento y cal Loma Negra, lo que permitié abaratar costos y una ma-
yor expansion de las actividades de esa empresa y del conjunto de la
construccién. También Techint instal6é en esa localidad en 1950 una
planta fabril para la produccién de cerdmicos y otros materiales de
construccién.

Finalmente, el Estado empresario irrumpi6 en la provincia en el sec-
tor eléctrico. A fines de 1947 fue creada la Direccién de Electricidad y
Mecdnica de Buenos Aires (DEMBA) y se disefi¢ un Primer Plan Gene-
ral de Electrificacién, tendiente a estructurar un sistema de centrales y
redes de interconexién y transporte coordinado con el sistema nacional,
que posibilitaria responder al incremento del consumo energético de la
industria. De acuerdo con la politica nacional, la provincia tomé el con-
trol de las cinco empresas de capitales extranjeros que vendian el 95%
de la energia producida en su territorio.*

Hacia 1954 el censo industrial destacaba que la provincia de Buenos
Aires tenia unos 47.000 establecimientos industriales (el doble de los
existentes en 1947) que representaban mds del 30% del total nacional,
un porcentaje mayor incluso que el de la Capital Federal; muy por de-
trds se ubicaban las provincias de Santa Fe y Cérdoba. Con todo, el valor
agregado de la provincia estaba atn por debajo del correspondiente a
la ciudad capital del pais. La mayoria de las industrias se concentraban
en el conurbano bonaerense, especialmente en Avellaneda, San Martin,
Lanus y Vicente Lépez, pero también se destacaban La Plata (con cerca
del 5% del total), General Pueyrreddn (3,4%) y Bahia Blanca (2,5%). Esas
localidades generaban el mayor producto bruto de la provincia, aunque
en algunos casos la presencia de grandes empresas modificaba en algo
la relevancia de la localidad respecto del ntimero de establecimientos;
tales los casos de Olavarria, Campana o Zdrate, que tenfan un pequefio
incremento en su participacién en el valor agregado segtn la cantidad de
establecimientos por la presencia de algunas grandes industrias.

Las actividades mds importantes en la provincia eran las de Textiles
y confecciones, Alimentos y bebidas, Productos quimicos y derivados
del petréleo, Metales y Maquinaria, en ese orden. En conjunto, repre-
sentaban més del 70% del PBI manufacturero provincial.”
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LLAS ACTIVIDADES INDUSTRIALES ENTRE 1955 Y 1976
La apuesta desarrollista

A partir del golpe militar de 1955 se produjeron algunos cambios im-
portantes en las politicas econémicas e industriales, que alcanzarfan
mayor trascendencia con el gobierno “desarrollista” de Arturo Frondizi
en 1958. La politica econ6mica puso énfasis en la integracién del sector
industrial a través del impulso de rubros clave como las industrias bé-
sicas, la explotacién petrolifera y el complejo automotor. Si bien para
ello recurrié principalmente al capital extranjero, en ocasiones, el pro-
grama debié apelar a alguna forma de asociacion entre el Estado y el
sector privado; por ejemplo, el gobierno alent6 una mayor participacién
del capital privado en SOMISA mediante la reforma de su ley constitu-
tiva, a pesar de lo cual la expansién de la empresa quedé en manos
publicas y comenzé a producir durante esa gestiéon en 1961.

En diciembre de 1958 el gobierno nacional sancioné la ley 14.780
que ofrecia beneficios especiales a los capitales extranjeros, entre ellos
franquicias aduaneras y beneficios impositivos y cambiarios, ademads de
permitir la libre transferencia de ganancias anuales liquidas. Esta nor-
mativa fue acompafiada por una ley de promocién industrial de empre-
sas. La generalidad de esa ley fue acotada més tarde a través de una serie
de decretos reglamentarios. Los sectores promovidos fueron la siderur-
gia, petroquimica, celulosa, forestacién y pesca maritima. Ademads, se
reglamentaron beneficios especiales para las empresas nacionales que
se instalaran en la regién patagdnica, en la del noroeste y en la provin-
cia de Corrientes. Estas normativas permitieron el ingreso de capitales
extranjeros y el beneficio de empresarios locales que se asociaban a ese
capital, especialmente en las actividades quimica y petroquimica (28%)
y automotriz (20%). En conjunto y hasta 1964 fueron autorizadas inver-
siones bajo este régimen por unos 450 millones de délares, con preemi-
nencia de capitales provenientes de los Estados Unidos.

La provincia de Buenos Aires, si bien no era discriminada, tenia
un papel menor dentro de la estrategia industrial que especificamente
buscaba la descentralizacién espacial de la actividad productiva. En su
mayor parte, la radicacién de empresas en la provincia se realizé en
el conurbano bonaerense. Muchas de las compaiiias automotrices, por
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oportunidades de mercado, tuvieron alli su locacién, tales los casos de
Chrysler, Ford y Fiat; incluso la planta de SIAM, que realizé una asocia-
cién con la Morris inglesa, estaba radicada en Monte Chingolo, a esca-
sos kilémetros de la Capital Federal. En cambio, varias plantas quimicas
se asentaron en el interior de la provincia, como lo hicieron Cabot en
Campana, para fabricar por primera vez en el pafs negro de humo —un
pigmento de uso industrial-, Monsanto en Zdrate, Fensud en San Ni-
colds —una sociedad entre Bayer y Compaiifa Quimica, productora de
fenol—, o Ipako, para producir etileno y polietileno en Ensenada. En
Campana, Techint realizé acuerdos con firmas alemanas e italianas para
el armado de locomotoras y amplié su radio de accién con la construc-
cién de la aceria de Siderca, mientras participaba en la instalacién de
una planta de desguace de barcos y en una usina térmica para alimentar
sus plantas industriales.

Durante el periodo, el gobernador de la provincia de Buenos Aires,
Oscar Alende, impulsé la creacién de una Junta de Planificacién Econé-
mica interministerial y estimulé el desarrollo regional mediante la des-
centralizacién del poder de decisiéon administrativo. Aldo Ferrer, mi-
nistro de Economia y Hacienda, establecié una politica orientada a
movilizar el ahorro interno con el propésito de desarrollar la infraes-
tructura regional, especialmente vial y energética. En este sentido, el
avance mds importante fue la creacién de la Corporacién de Fomento de
Rio Colorado con el propésito de lograr el desarrollo agropecuario e
industrial de la regiéon. También se impulsé un proyecto similar de fo-
mento para la regién del Delta del Rio Parana.

Durante esta administracién se produjeron transformaciones desta-
cadas en el drea de produccién de electricidad. Se lanzé un Segundo
Plan de Electrificacién tendiente a la multiplicacién de la produccién
de energia y a su distribucién en el territorio provincial, como herra-
mienta para lograr la descentralizacién industrial y urbana, y asi des-
congestionar el Gran Buenos Aires (GBA) en favor del interior provin-
cial. Se construyeron centenares de kilémetros de lineas de alta tensién
con el propésito de constituir un Sistema Interconectado Provincial.

Como consecuencia de las definiciones publicas nacionales y pro-
vinciales orientadas a lograr la descentralizacién regional, la participa-
cién de la produccién industrial de la Capital Federal y del conurbano
bonaerense descendié entre 1958 y 1964, mientras que crecié la partici-



128 ECONOMIA Y DESEMPENO INDUSTRIAL

pacién de las provincias de Cérdoba, Santa Fe y especialmente del inte-
rior de Buenos Aires, que pasé del 10% al 13% del total, una tendencia
que se mantendria en los afios siguientes.

Hacia 1963, se censaron en toda la provincia de Buenos Aires 54.400
establecimientos que ocupaban unas 530.000 personas. Los partidos
con mds industrias eran los del conurbano, especialmente General San
Martin, Lanus, Avellaneda, 3 de Febrero y la zona de La Plata, acompa-
fiados por cinco niucleos fabriles menores: Pergamino-Junin, Olava-
rria-Tandil, General Pueyrredén, Tres Arroyos-San Cayetano-Necochea
y Bahia Blanca. La rama de actividad con mayor cantidad de estable-
cimientos era la fabricacién de productos metdlicos, con el 16% del
total, aunque la industria textil posefa mayor valor de produccién y
ocupaba més obreros. Esta actividad estaba dispersa en toda la pro-
vincia pero tenia particular concentracién en algunos partidos como
Mercedes.?

Politicas, planes y grandes obras de infraestructura
en la 1ltima etapa de la Industrializacién
por Sustitucion de Importaciones (I1SI)

A mediados de la década de 1960 comenzaron a discutirse a nivel na-
cional los limites de la estrategia de crecimiento elaborada inicialmente
por la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), el
desarrollismo y las caracteristicas particulares de la estructura produc-
tiva. Las propuestas tendian a concentrar el esfuerzo econémico en un
conjunto reducido de industrias que permitieran el pleno aprovecha-
miento de las economias internas al desarrollarlas a gran escala y al
posibilitar la exportacién manufacturera, en especial hacia aquellos
paises latinoamericanos con los que se propiciaba convenios en el mar-
co de la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio. Estas ideas co-
braban forma a la par que los cambios en la estructura industrial se ha-
cfan mads perceptibles y se avanzaba hacia un proceso de maduracién,
cuyas manifestaciones salientes —aunque incipientes— eran el incre-
mento de la exportacién de manufacturas de origen industrial y de de-
sarrollos tecnoldgicos locales, y las inversiones directas de empresas
argentinas en el exterior.
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Las nuevas concepciones fueron recogidas por los encargados de lle-
var adelante la politica econémica e industrial en esos afios, indepen-
dientemente de la orientacién y la legitimidad de los gobiernos, aunque
serfan sélo parcialmente aplicadas, dada la fuerte inestabilidad politica,
las presiones sectoriales y los requerimientos de la coyuntura. En efecto,
ya el Plan Nacional de Desarrollo elaborado por el Consejo Nacional de
Desarrollo (Conade) durante la presidencia de Arturo Illia, si bien mante-
nia la base de la estrategia elaborada por la CEPAL afios antes, inclufa la
necesidad de una mayor integracién regional y de expandir la oferta de
bienes industriales para la exportacién. En 1966, apenas iniciado el go-
bierno militar de Juan Ongania, se instituyé el Sistema Nacional de Pla-
neamiento y Accién para el Desarrollo que inclufa al Conade y a las ofici-
nas regionales de desarrollo, con la misién de formular planes de largo
plazo y coordinar los esfuerzos de las distintas provincias, tratando de
impulsar las nuevas orientaciones. Pero fue el equipo econémico encabe-
zado por Adalbert Krieger Vasena el que recogié mds claramente esos li-
neamientos al reconocer la existencia de una estructura econémica en la
que convivian sectores con marcadas diferencias de productividades. El
eje principal de su estrategia de largo plazo consistia en alentar la produc-
cién local de insumos intermedios y de bienes de capital e impulsar las
exportaciones manufactureras. Paralelamente, el sector publico inicié
una politica de amplias inversiones en infraestructura energética y de
caminos que mejoraran la eficiencia global de la economia.

Durante el gobierno de Roberto Levingston, la politica econémica
intenté promover el desarrollo de las industrias de capital nacional. La
tdctica era lograr una mayor integraciéon econémica mediante la promo-
cién de las industrias de base y la descentralizacién regional —y el esti-
mulo a las exportaciones industriales—, politicas que impulsaba su mi-
nistro de Obras Publicas y luego de Economia, Aldo Ferrer; en este
aspecto no eran muy diferentes a las anteriores, salvo por el énfasis en
la movilizacion del ahorro interno (con la creacién del Banco Nacional
de Desarrollo) y la “argentinizacién” de la economia local. Los rasgos
globales de esa propuesta quedaron plasmados en el Plan Nacional de
Desarrollo 1970-1974 y més claramente en el Plan Nacional de Desarro-
llo y Seguridad 1971-1975; de todos modos, estas definiciones estratégi-
cas quedaron subordinadas a la marcha de una fragil y fluctuante co-
yuntura econémica y, sobre todo, politica.
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La provincia de Buenos Aires se ajusté de forma plena a las nuevas
orientaciones, y también alli proliferaron organismos y disposiciones
tendientes a impulsar a través de la planificacién el desarrollo provin-
cial. Durante el gobierno de Onganfia, el general Francisco Imaz fue de-
signado interventor y José Dagnino Pastore ministro de Economia; en
esas circunstancias se creé el Consejo Provincial de Desarrollo (Copro-
de) y se organizo el Sistema Provincial de Planeamiento y Accién para
el Desarrollo, que destacaba la existencia de siete dreas geoeconémicas
en la provincia: la nordeste, industrial, desde La Plata hacia y sobre la
costa del Parand, integrada a las dreas industriales de la Capital Federal
y Santa Fe; la pampa himeda, sustentada principalmente en activida-
des rurales, aunque también con algunos manchones de produccién de
implementos para el agro; la sudoeste, originada por la gravitacién del
centro industrial de Bahia Blanca y su puerto; la de Olavarria-Tandil,
centro industrial secundario; la sudeste, que abarcaba el drea industrial
pesquera de Necochea y Mar del Plata; la noroeste, semidrida y de dre-
naje demogréfico; y el drea Guido-Dolores, sometida a un fuerte proceso
depresivo. Sobre la base de este diagndstico espacial se pretendia con-
seguir un desarrollo méds arménico y desalentar el congestionamiento
del conurbano de la Capital Federal con el otorgamiento de franquicias
y exenciones impositivas, créditos, garantias, asistencia técnica y prefe-
rencia en licitaciones.’

El Consejo Provincial elaboré una serie de planes de desarrollo que
se sucedieron en los aflos subsiguientes con visos de continuidad, aun
cuando se interrumpieron y superpusieron temporalmente, producto
de los avatares politicos. De acuerdo con un Plan Trienal elaborado en
1967, se definieron tres ntcleos o polos de crecimiento que se fueron
poniendo en marcha en el transcurso del siguiente lustro: Bahia Blanca,
Quequén-Mar del Plata y Olavarria-Tandil. La propuesta era promover
las industrias, en especial las extractivas, las de transformacién prima-
ria y las de base, y contemplar el estimulo de la interaccién reciproca
en la complementacién industrial y la expansién de la demanda interna
y externa, ademds de lograr una integracién balanceada del desarro-
llo agroindustrial. De manera paralela, se llevaron a cabo algunas im-
portantes obras de infraestructura como el embalse sobre el Rio Sauce
Grande en la zona de Sierra de la Ventana, obras de pavimentacién y la
ampliacion de la red de energia eléctrica.
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Posteriormente, en el Plan Trienal 1969-1971 las circunstancias ha-
bian variado, y lo mds urgente en cuanto a la implantacién de los polos de
crecimiento se habia puesto en marcha; en consecuencia, el énfasis —que
acompaiflaba los cambios de la dindmica politica a nivel nacional— viré6
hacia estrategias que consideraran especialmente la situacién social. De
todos modos en el periodo se continué con el emplazamiento del parque
industrial Olavarria-Tandil y la ampliacién de la infraestructura vial y de
las redes de interconexién eléctrica. Al mismo tiempo, notables inver-
siones se desarrollaban desde el 4&mbito privado, como la instalacién en
Ensenada de Propulsora Sidertrgica, del grupo Techint, una enorme ace-
ria integrada con capacidad de producir 500.000 toneladas de acero. No
obstante, la Direccién General de Fabricaciones Militares (DGFM) veté
el plan ya que consideraba que la nueva planta competirfa con las anun-
ciadas ampliaciones de SOMISA y limit6 su produccion sélo a distintos
tipos de laminados.

A fines de la década, la provincia encaré un programa mds ambicioso
a través del Plan Quinquenal 1970-1974 que contemplaba nuevas dreas
para su desarrollo y la continuidad y ampliacién de los polos de creci-
miento. Las acciones estuvieron focalizadas en el parque industrial
Quequén-Mar del Plata y en el estudio para radicaciones de industrias
alimenticias, fundamentalmente. También se previo la ampliacién de la
infraestructura vial y aérea y el desarrollo de lineas de alta tensién que
permitieran la interconexién centro-costa.'

Dentro de las grandes obras del Area Parana (que incluia a Ramallo,
San Nicolas, Pergamino, San Pedro, Bartolomé Mitre, Baradero, Zarate,
Campana, San Antonio de Areco, San Andrés de Giles, General Rodri-
guez y Lujdn) se impulsaron trascendentales proyectos, como la instau-
racién de una planta de papel prensa en San Pedro, la ampliacién de
SOMISA, la Central Nuclear Atucha I (primera central nuclear de Amé-
rica Latina) en las cercanfas de Lima y el Complejo Ferrovial Zarate-
Brazo Largo. Este tltimo proyecto se trataba de la obra de infraestructu-
ra mds importante de su tipo en el pais, atravesaba el Delta bonaerense
y permitia integrar el principal eje econémico con la Mesopotamia.'

Los proyectos en el Area Parand entroncaron con un plan de la DGFM
que venia en progreso desde afios atrds. En efecto, hacia 1965 a través de
un convenio entre la DGFM y el Conade se procuré integrar la zona in-
dustrial Ramallo-San Nicolds en un enorme complejo industrial deno-
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minado COMIRSA, de 3.000 hectareas, con el propésito de consolidar
el crecimiento sidero-mecdnico-metaltrgico de la provincia de Buenos
Aires y de la nacién, con eje en la planta de SOMISA. En esa superficie
podrian instalarse distintas empresas que aprovecharian la infraestruc-
tura y los servicios del complejo (entendido como polo de desarrollo o
parque industrial), en especial la energia proveniente de la Central Ter-
moeléctrica de San Nicolds, las lineas de ferrocarriles y las pistas de
aterrizaje, el gasoducto de Campo Durand-Buenos Aires-Ruta 8 y de las
obras complementarias que se proyectaban realizar por méds de 120 mi-
llones de délares.

El retorno del peronismo y el final de la ISI

En lo que se refiere especificamente a la politica industrial, el gobierno
peronista pretendia alcanzar el pleno empleo de los recursos y mayores
niveles de eficiencia. Para ello consideraba avanzar en la sustitucién de
importaciones, en especial de maquinarias e insumos bdsicos, y conso-
lidar la empresa nacional, la integracion regional y las exportaciones
manufactureras. Asi, junto a un discurso que enfatizaba el apuntala-
miento de las pequefias y medianas empresas, se programaba continuar
con los grandes proyectos industriales ya iniciados, controlar el creci-
miento “exagerado” de ramas no prioritarias y desarrollar y reconvertir
algunas industrias de bienes de consumo.

La promocién enunciada en un Plan Trienal quedé plasmada en la
ley 20.560 de 1973, y reglamentada mediante tres decretos sectoria-
les referidos a la petroquimica, la siderurgia y la actividad forestal.
Desde el punto de vista regional, la ley de promocién industrial tenia
como meta lograr la descentralizacion geografica de las actividades
industriales a través de la promocién y el establecimiento de empre-
sas de capital nacional en dreas de desarrollo y zonas de frontera.
Todo el pais era considerado “zona de promocién”, excepto la Capi-
tal Federal (donde las nuevas radicaciones estaban prohibidas) y el
conurbano bonaerense (desalentado a través de mecanismos imposi-
tivos).'?

La provincia de Buenos Aires no estaba especialmente vista como
region dentro de la promocién industrial del peronismo; no obstante,
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los decretos sectoriales la implicaban particularmente: en el drea petro-
quimica se instaur6 un régimen especifico que contemplaba la creacién
de empresas estatales productoras de insumos bésicos, mixtas (transfor-
macién primaria) y de bienes finales (que podian ser integramente pri-
vadas). En 1974 comenz6 a producir la estatal Petroquimica General
Mosconi, en Ensenada. Pero el proyecto mas ambicioso era el emplaza-
miento de un complejo petroquimico en Bahia Blanca, creado en 1970.
Luego de innumerables debates, la DGFM armé la estructura empresaria
y productiva definitiva del polo en 1975, con un acuerdo sobre la com-
posicién accionaria que tendria la empresa madre, Petroquimica Bahia
Blanca, y las plantas satélite.

En el 4rea sidertdrgica el plan impulsaba especialmente la construc-
cién de plantas de reduccién directa de mineral con el fin de eliminar
la dependencia exterior en la provisién de chatarra. El total de acero
producido localmente resultaba insuficiente para atender la demanda
de semielaborados. Esperando resolver ese desfasaje que afectaba la dis-
ponibilidad de divisas del pafs, el gobierno peronista se propuso crear
una capacidad de produccioén superior a la demanda interna y conser-
var el poder de decisién nacional en el sector. Sobre la base de estos
propésitos se proyecté la expansién de las empresas ya establecidas y la
creacion de otras nuevas. Entre las instaladas se encontraba Ddlmine
(en Campana), que avanzo en su proceso de integracién, y la estatal SO-
MISA, que inaugur6 su segundo alto horno en 1974. El decreto de pro-
mocidn sectorial dispuso que se realizaran estudios para poner en mar-
cha una nueva planta integrada con capacidad para producir hasta 3
millones de toneladas de acero. En marzo de 1975 la DGFM constituyd
una nueva sociedad, Sidertrgica Integrada S. A. (SIDINSA) y el gobier-
no declar6 de “absoluta y méxima prioridad e interés nacional” al pro-
yecto. Los estatutos aprobados en 1975 definieron la instalacién de la
planta en Bahia Blanca. El lugar elegido se justificaba por las “condicio-
nes muy adecuadas en términos de costos de inversién y operacién, con
objetivos de mayor descentralizacién industrial y mayor equilibrio eco-
némico regional”. Por la escala de la inversién y de la produccién pre-
vista, SIDINSA era el proyecto industrial mds grande de la historia de la
provincia de Buenos Aires y se ubicaria seguramente entre las primeras
tres empresas mas grandes de la Argentina. Sin embargo, el golpe militar
de 1976 y la caida del consumo de acero en los afios siguientes inhibieron
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el desarrollo de este proyecto y SIDINSA languidecié hasta que fue liqui-
dada durante el gobierno de Raudl Alfonsin.

Por su parte, el decreto referido a las actividades forestales promovia
el aprovechamiento de los recursos naturales y la profundizacién de la
sustitucién de las importaciones de papel (en especial de papel para
diarios) y de cartones. La planta de Papel Prensa estaba estableciéndose
en San Pedro, al norte de la provincia de Buenos Aires, con aporte de
capital estatal. Se estimaba que comenzaria a producir cien mil tonela-
das de papel en 1975 con madera proveniente de la zona del Delta. Pero
la puesta en marcha se demor6 y la empresa cambié de manos en distin-
tas ocasiones. Iniciarfa la produccién bajo el control de los principales
diarios de Buenos Aires durante la tltima dictadura militar. Finalmen-
te, el Plan Trienal también fij6 un programa de construccién naval y otro
de desarrollo pesquero al sur de Bahia Blanca, pero éstos no lograron
cumplimentarse acabadamente en esos vertiginosos afios.

Junto a estas iniciativas y lineamientos nacionales, la provincia de
Buenos Aires desarrollé un Plan Provincial Cuatrienal 1973-1976 que
contemplaba la ampliacién de la infraestructura vial, aérea y energética
(se dispuso de un turbogenerador en General Lavalle). En este tltimo
sentido, el plan seguia un Plan Trienal de Energia elaborado por la Di-
reccién de Energia de la Provincia de Buenos Aires (DEBA), tendiente a
la mejora de la calidad y la eficiencia del sistema eléctrico provincial,
que incluia entre otras obras la instalacién de una central de acumu-
lacién en Balcarce, una central termoeléctrica en Ingeniero White y
turbinas a gas en Saladillo y Mar de Aj6. Las acciones que venian de-
sarrolldndose desde hacia tiempo tuvieron su punto destacado a nivel
nacional cuando la Comisién Nacional de Energia Atémica puso en
marcha la central de Atucha en 1974 y qued6 interconectada con la
red del GBA y el litoral.*®

Estos grandes emprendimientos fueron modificando parcialmente el
perfil productivo de la provincia. No obstante, las estadisticas hacia el
final del periodo peronista indican que la produccién de bienes de con-
sumo masivo fue mucho mas vigorosa que la de las ramas consideradas
“bésicas” y “estratégicas” en el programa de gobierno, cuya participa-
cién en el producto industrial se mantuvo estancada. Las politicas de
redistribucién, al incrementar los salarios de los sectores populares,
modificaron el perfil de la demanda y por lo tanto las industrias “vege-
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tativas” que producian bienes de consumo masivo aumentaron su tasa
de crecimiento, mientras que las industrias “dindmicas” crecieron a
menor ritmo que en aflos anteriores. En suma, la recomposicién de la
demanda de consumo resultante de la redistribucién de ingresos produ-
jo, paraddjicamente, un mayor impacto que las anunciadas politicas de
promocién. Con todo, el nimero de establecimientos continuaba en au-
mento. En 1974 habia 46.600 en la provincia, sin considerar los partidos
del GBA, que tenfan unos 30.000. Este nimero era el doble de los exis-
tentes en la Capital Federal. La concentracién de las actividades conti-
nuaba siendo muy importante. En Buenos Aires, los partidos mds desta-
cados en el nimero de establecimientos eran General San Martin, La
Matanza, Lants, 3 de Febrero, Avellaneda y Vicente Lépez, mientras
que los partidos restantes representaban menos del 4% del total. Fuera
del conurbano, el mayor nimero de fabricas seguia concentrdndose en
La Plata, General Pueyrredén y en los partidos en los que tradicional-
mente se habian desarrollado las actividades industriales.

REESTRUCTURACION ECONOMICA Y DESINDUSTRIALIZACION
EN LAS ULTIMAS DECADAS DEL SIGLO XX

La dictadura militar

A partir de 1976 la intervencién del Estado fue cuestionada fuertemente
por los principales grupos en el poder politico; esa critica se apoyaba
ademds en un contexto internacional caracterizado por la reversién de
las ideas keynesianas, que se presentaban como la causa del déficit del
sector publico y del creciente proceso inflacionario, y por una profunda
reestructuraciéon de las condiciones de acumulacién. En la Argentina
ese proceso también entroncé con el ataque, si bien selectivo, a la in-
dustrializacién y a los instrumentos estatales destinados a su impulso
(planificacién, proteccién, regimenes de promocién y otros estimulos).

En el modelo econémico que se fue disefiando e implementando con
altibajos a partir de entonces y hasta el cambio de siglo, el Estado debfa
cumplir un papel menor y dar paso al mercado. A ello se abocé la lla-
mada “privatizacién periférica”, politica econémica aplicada por el mi-
nistro de Economia José Martinez de Hoz consistente en la privatiza-
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cién parcial de actividades rentables de las grandes empresas ptblicas,
como la cesién de dreas petroleras para su explotacion. En ese esquema
la industria no constitufa un sector clave desde el punto de vista de sus
potencialidades productivas y de acumulacién. Indudablemente, la po-
litica econémica que desplegé la ultima dictadura (en especial la refor-
ma financiera, la politica cambiaria y la apertura comercial) tuvo su
peso al iniciar un proceso de reestructuracién econémica que seria per-
durable en las décadas siguientes y, como resultado, la actividad fabril
dej6 de ser el sector dinamizador de la economia y perdié peso relativo
frente a otros sectores productivos y a los servicios.

En el contexto de estancamiento del valor agregado total del sector,
se produjeron cambios relevantes en la composicién interna. La reforma
arancelaria introducida durante la gestién de Martinez de Hoz no se
aplicé con la misma intensidad a toda la industria. Mientras una mayo-
rfa de empresas se veia sometida a la competencia de los productos
importados (con caidas notables en rubros como textiles, cuero y made-
ra, y también en la produccién de maquinaria y equipos, una de las li-
deres del proceso sustitutivo), un reducido ntimero de empresas pro-
ductoras de bienes intermedios (como celulosa, papel, quimicos, acero
o aluminio) que habian gozado de beneficios promocionales en el perio-
do anterior —firmas que ademads tenfan acceso privilegiado al crédito
externo— permanecieron con una alta proteccién. En consecuencia, se
produjo un incremento de la participacién de esos sectores en el total
de la produccién manufacturera y un aumento de la concentracién. Por
ejemplo, los proyectos de Papel Prensa y de Celulosa del Litoral en San
Pedro, de Celulosa Argentina en Bernal, de Massuh en Quilmes y de
Scholnik en Zdrate tuvieron concrecién en esos afios y lograron que
Buenos Aires tuviera méas del 50% de la produccién total de pastas y de
papel del pais. También Petroquimica Bahia Blanca comenz6 a producir
etileno a partir de etano separado por Gas del Estado en General Cerri;
mientras que Polisur inauguré sus plantas de polietileno en el polo de
Bahfa Blanca.

De forma simultdnea, como los militares que detentaban el poder
tenian la idea de que la industria debia supeditarse al conflicto social,
impulsaron el desplazamiento de las fdbricas con el propdsito de dis-
persar a los trabajadores. De este modo se fueron cerrando fdbricas en
polos de concentracién de mano de obra en Buenos Aires, Rosario y
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Cérdoba. Paradéjicamente, la dictadura militar fue logrando lo que mu-
chos gobiernos habian impulsado con escaso éxito: la desconcentracién
regional de la industria, alentada ademds por las facilidades otorgadas a
grandes empresas que se radicaran en distintas provincias a través de
regimenes especificos de promocién (La Rioja, San Luis, Catamarca,
San Juan y Tierra del Fuego).

Como destacé el economista Jorge Schvarzer, el gobierno de la pro-
vincia de Buenos Aires, con el foco puesto desde el discurso en los
problemas ambientales, implement6 un Plan de Desarrollo Industrial
cuyos objetivos principales eran la expansion y la descentralizacién
geografica de las actividades manufactureras; para ello se aplicaron
franquicias especiales a aquellas empresas que trasladasen sus activida-
des a dreas promocionadas en otras provincias. De esta manera, a partir
de 1979 se impulsé la erradicacién de muchas plantas del conurbano.
También en otros centros de produccién se aplicé una politica similar;
por ejemplo, en la actividad pesquera (Mar del Plata era el principal
puerto del pafs, tanto por el tonelaje de barcos como por el volumen de
los desembarques y las instalaciones) se registré una tendencia a la des-
concentracion regional de la actividad procurando la localizacién de em-
presas en diversos puertos, particularmente en Quequén (donde se insta-
16 la empresa argentino-espafiola Huemul), Necochea y Bahia Blanca,
una politica que se acompafié con mecanismos promocionales y subsi-
dios, segtn se verd en el capitulo de Agustin Nieto de este volumen.*

La informacién censal disponible para 1984 recalca la efectividad
de esas politicas. El nimero de establecimientos y la ocupacién indus-
trial se redujo por vez primera en el GBA (al igual que en la Capital
Federal) respecto de 1974, con casos extremos como los de Avellaneda
(donde se verificé una reestructuracién importante de la actividad fri-
gorifica) y Lanus (dreas “a descentralizar”), que perdieron més del 20%
de los obreros en ese periodo. Mientras, los partidos del interior de la
provincia seguian participando con una proporcién muy reducida del
total del valor agregado. Alli continuaban destacdndose las industrias
de alimentos y bebidas; esa rama intervenia con el 23% del producto de
toda la industria y representaba mdas del 30% del total del pais. Dentro
del rubro, la industria aceitera habia adquirido gran significacién tanto
en el valor de la produccién como por la participacién dentro de las
exportaciones totales.
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La experiencia radical

Uno de los objetivos fundamentales del gobierno radical en 1983 consis-
tia en romper el legado recesivo impuesto por la dictadura militar a través
de una mejora de la distribucién del ingreso y del impulso de las expor-
taciones manufactureras. Sin embargo, en parte producto de los cambian-
tes lineamientos estratégicos y redefiniciones de las politicas aplicadas y,
en parte, por la propia caida del nivel de actividad, en los hechos el pro-
ceso de pérdida de peso relativo de la industria se profundizé en el trans-
curso del gobierno de Ratl Alfonsin, que alcanzé niveles dramaticos con
la crisis hiperinflacionaria de 1989, cuando las actividades fabriles regis-
traron los mads bajos niveles de produccién en un cuarto de siglo.

En tanto algunos grandes proyectos como los vinculados a la petro-
quimica se vefan retrasados o paralizados como consecuencia de la pro-
funda crisis fiscal, el gobierno llev6 adelante en sus tltimos afios una
politica de privatizaciones que coadyuvé a redefinir la estructura del
sector industrial, entre otras razones porque incluia la atraccién de ca-
pital privado a la industria petrolera a través del llamado Plan Houston,
la venta de empresas estatales cuya privatizacién no se habia logrado
durante la gestién de Martinez de Hoz y el inicio de la privatizacién de
algunas compaiiias bajo control de Fabricaciones Militares.

Dentro de un escenario de intensas fluctuaciones de la actividad in-
dustrial, algunas pocas ramas, mayoritariamente productoras de bienes
intermedios (como quimicas y metélicas basicas), registraron tasas posi-
tivas de crecimiento. También las industrias aceitera y, en menor medi-
da, pesquera, tuvieron buena respuesta por las posibilidades exportado-
ras. Al interior de la produccién de bienes intermedios, adquirieron
fuerte presencia aquellos proyectos promocionados por grupos econé-
micos como los de Celulosa Argentina y Massuh en pasta celuldsica y
papel, los de Pérez Companc y Garovaglio Zorraquin en petroquimica,
los de Loma Negra en la industria cementera o los de Techint en siderur-
gia, proyectos iniciados en el periodo anterior y que se desarrollaban ma-
yormente en el dmbito de la provincia de Buenos Aires.'® También tuvo
inicio la plena produccién del Complejo Petroquimico de Bahia Blanca,
aunque en 1988 la DGFM comenz6 a transferir su participacién en las
empresas mixtas a capitales privados y se suspendieron los subsidios al
sector.
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La industria bonaerense al igual que a nivel nacional sufri6 paulatinas
modificaciones. Por un lado, los duros afios de inflacién implicaron el
cierre de muchos establecimientos, tanto de gran tamafio como Pymes.
Por otro, muchas de las iniciativas provinciales en materia econémica
e industrial quedaron pronto encumbradas por las recurrentes crisis de
la economia. Los distintos ensayos de promocion se sucedian sin logros
significativos hasta que la debacle hiperinflacionaria terminé por arras-
trarlos definitivamente.

Con todo, se destacan algunas iniciativas impulsadas desde ciertos
reductos burocraticos de eficiencia, como los proyectos impulsados
desde el Banco de la Provincia de Buenos Aires, especialmente la crea-
cién en 1984 de la Gerencia Jorge Sébato, un drea de promocién de in-
versiones privadas locales y extranjeras y de transferencia de tecnolo-
gia, asf denominada en honor al destacado fisico y tecnélogo argentino.
Junto con el Banco Nacional de Desarrollo se promovieron varios em-
prendimientos de Pymes en la produccién de componentes eléctricos,
energia nuclear, productos quimicos, biotecnologia, comunicaciones,
etc.’® Asimismo, una serie de valiosas obras hidrdulicas fueron lleva-
das a cabo en el marco de un plan trienal de gobierno durante la ges-
tién de Antonio Cafiero (1987-1991), que permitieron recuperar un
millén y medio de hectdreas que se encontraban bajo las aguas. En esa
gobernacidn se sentaron las bases para la reactivacion de La Plata, Be-
risso y Ensenada, con la reglamentacién para el funcionamiento de la
zona franca del puerto de la capital bonaerense, cuya propiedad fue
traspasada al Estado provincial; se instalé un Polo Tecnolégico de Infor-
matica y Telecomunicaciones en el predio del viejo frigorifico Swift de
Berisso y se puso en funcionamiento el Consorcio de Frigorificos Expor-
tadores, una asociacién del gobierno provincial con una treintena de
pequeilos y medianos productores.

Hacia fines de la década de 1980 el papel de la provincia de Buenos
Aires en el total de la industria manufacturera del pais se habia reduci-
do respecto del inicio de la gestién radical, tanto en el valor de la pro-
duccién (era la provincia que habia perdido participacién relativa en
mayor proporcién) como en los puestos de trabajo ocupados. Buenos
Aires contaba también con menos establecimientos industriales que en
1984, unos 36.600, que representaban el 37% del total del pafs; la ma-
yoria de ellos estaban dedicados a la produccién de metales y maquina-
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rias, seguidos por los textiles y los vinculados a la produccién de ali-
mentos. Ostentaba ademds de 38 aglomeraciones industriales, incluidos
parques, zonas y dreas especificas reservadas para la radicacién de in-
dustrias.?

El apogeo del neoliberalismo

Durante la experiencia del menemismo y el gobierno de la Alianza que
le sigui6, el desmantelamiento del sector publico cobré aun maés fuerza,
en concordancia con los planteos del Consenso de Washington, un de-
cdlogo de medidas liberales propuestas por organismos financieros in-
ternacionales para ser aplicado en América Latina. El retiro del Estado,
ya ensayado en los afios anteriores, seria a partir de las crisis hiperinfla-
cionarias de 1989 y 1990 tan rdpido como masivo. La “reforma del Esta-
do” autorizé al Poder Ejecutivo a privatizar, total o parcialmente, casi
todas las empresas estatales. Entre las empresas industriales mds impor-
tantes pueden mencionarse la venta de YPF y de SOMISA (adquirida
por Propulsora Sidertirgica de Techint y transformada en Siderar) y de
las petroquimicas (en 1991 el Estado vendié su parte correspondiente
en la mayorfa de las empresas satélite del Complejo Petroquimico Bahia
Blanca y afios después privatiz6 la empresa madre, mientras que Gene-
ral Mosconi qued6 en manos de YPF, privatizada en 1999).

En esos afos, el proceso de desarticulacién de la estructura fabril se
profundizé; la sobrevaluacién de la moneda local con la ley de Conver-
tibilidad y una amplia apertura comercial condujo a una fuerte desinte-
gracion de la produccién y al debilitamiento o desaparicién de nicleos
estratégicos de la matriz productiva (como la industria local de bienes de
capital), signado por un retroceso de las actividades con elevado grado
de desarrollo tecnoldgico y de ingenieria. Durante el periodo, tendié a
consolidarse una estructura manufacturera crecientemente asociada a la
explotacién de ventajas comparativas naturales (como la produccién de
alimentos o la refinacién de petrdleo), a la fabricaciéon de commodities
industriales (especialmente metales bédsicos y productos quimicos) o de
sectores beneficiados con politicas especiales, como el automotriz.

En consonancia con ese proceso, durante la década de 1990 la indus-
tria bonaerense se concentré en unas pocas actividades. Sobresale la
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creciente participacién en el valor de produccién de la quimica y petro-
quimica y de los complejos automotrices, los cuales junto a alimentos y
bebidas y destilerias de petréleo determinaban maés del 54% del valor
de la produccién provincial y el 38% del empleo.

Paralelamente, frente al shock competitivo y la desaparicién de nu-
merosas pequeflas y medianas empresas, muchos partidos bonaerenses
abrieron en su territorio parques y sectores industriales con el fin de
atraer fabricas en diferentes ramas de actividad y generar nuevos pues-
tos de trabajo. En los tempranos afios noventa tuvieron lugar varios pro-
yectos de inversion, por ejemplo el de Cerdmica San Lorenzo en Azul,
el de Cargill —que instalé una nueva planta aceitera en Bahia Blanca—, el
de McCain Foods en Balcarce, la nueva planta de Arcor en Salto o la
planta de Gatic en Coronel Sudrez; también en localidades cercanas a la
ciudad de Buenos Aires tuvieron lugar varios proyectos, como la nueva
planta de papel de Zucamor en Berazategui, la de Zanon en Escobar o la
ampliacién de Mastellone en General Rodriguez.

Como parte de ese proceso, se originé una creciente concentracion
de la produccién en torno de un conjunto reducido de grandes firmas de
origen local y extranjero, con la consiguiente quiebra de varias peque-
fias y medianas industrias, que implicé la pérdida de puestos de trabajo
y el aumento de las tasas de desempleo. Con todo, hacia 2001 la provin-
cia (excluido el GBA) contenia la mayor cantidad de Pymes del pais,
después de Santa Fe y la ciudad de Buenos Aires (en este segmento se
destacaban los partidos de Bartolomé Mitre, Chivilcoy, Lujan, San An-
drés de Giles y Pergamino).

CONSIDERACIONES FINALES

El comportamiento de la industria es uno de los elementos clave para
definir el proceso de desarrollo de un pafs o una regién. Resulta eviden-
te que las actividades manufactureras en la provincia fueron centrales
en el conjunto de la economia provincial y marcaron las caracteristicas
del sector a nivel nacional, especialmente en actividades productivas
tradicionales, como las de alimentos y textiles. Pero también grandes
proyectos y emprendimientos encarados en su territorio a partir de los
afos cuarenta, en rubros como siderurgia, petroquimica, metalmecani-
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ca o en la produccién de cemento, marcaron el ritmo y los avatares del
derrotero nacional de esos sectores.

Existi6 ademds un correlato muy estrecho entre las politicas publi-
cas vinculadas a la promocién de las actividades fabriles y las encara-
das por la provincia. En este sentido, las politicas de descentralizacién
impulsadas por las administraciones nacionales no tuvieron grandes
éxitos, y el conurbano bonaerense (asi como la Capital Federal) mantu-
vo una proporcién significativa de la produccién, del nimero de esta-
blecimientos y del empleo. Con todo, esas politicas también lograron
algunos impactos puntuales que tendieron a la desconcentracién fabril,
al apoyar a otras provincias o incluso al interior de la provincia de Bue-
nos Aires. En rigor, la industria crecié en todo el perfodo y mantuvo su
participacién hasta el inicio de las politicas de reestructuracién y desin-
dustrializacién, donde se verificé una caida del nimero de estableci-
mientos, del empleo y un relativo proceso de desconcentracién espacial.

A partir de 1976, la participacién del sector manufacturero bonae-
rense en el PBI resulté fluctuante aunque decreciente y se gener6 una
compensacién de esa caida con un crecimiento de la actividad comer-
cial y de servicios. Ello fue incluso mds evidente a partir de la década
de 1990, cuando se profundizaron las politicas neoliberales de délar
barato, privatizaciones y apertura comercial, hasta el colapso de ese mo-
delo hacia fines de 2001.

Empero, la provincia de Buenos Aires mantenia en el cambio de si-
glo un lugar preponderante en el total del valor agregado a la industria,
y en algunas ramas y actividades que requieren niveles técnicos supe-
riores y mayor uso de capital, esa participacion era muy elocuente: mds
del 80% del valor agregado en la produccién de instrumentos de medi-
cidn, tres cuartas partes en destilerias de petréleo, mas del 60% en pro-
ductos quimicos, petroquimicos y metales bésicos, etc. De este modo, la
provincia presentaba una sustancial especializacién en productos in-
dustriales semielaborados basados en recursos energéticos y agricolas,
insumos intermedios y productos manufacturados intensivos en capital
(como la fabricacién de vehiculos). Pese a este importante nivel de de-
sarrollo industrial, continuaba observdndose una situacién dual, carac-
terizada por una alta concentracién econdémica en el eje fluvial indus-
trial, en tanto que el resto del espacio provincial presentaba un elevado
aporte primario con un bajo indice de industrializacién.
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Nortas
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viembre de 1965.

®Provincia de Buenos Aires, Asesoria Provincial de Desarrollo, Planificacién
del Desarrollo en la Provincia de Buenos Aires, 1966-1970, t. I, Buenos Aires,
1970.

10 Provincia de Buenos Aires, Asesoria Provincial de Desarrollo, Plan Cuatrienal de
Desarrollo de Buenos Aires 1973-1976, t. 1, Sintesis de los Estudios Sectoriales,
Buenos Aires, 1972.

1 En efecto, atn hoy el eje econémico mds relevante del pafs se encuentra sobre el
Rio de la Plata y continta a orillas del Parand, sobre la costa de la provincia de
Buenos Aires y de Santa Fe, desde la ciudad de La Plata en el sur hasta Rosario al
norte, pasando por la aglomeracién de la ciudad de Buenos Aires y su puerto, y el
complejo Campana-Zarate.

12 Presidencia de la Nacién, Plan Trienal para el Sector Industrial, 1974-1977, t. 1,
Buenos Aires, 1973.

13 Afios después comenz6 a construirse una planta de agua pesada en Ezeiza y, en
1981, Atucha II.

4 Banco de la Provincia de Buenos Aires, Reseria histérico-econémica de los parti-
dos de la provincia de Buenos Aires, t. 1, Buenos Aires, 1981.

5 Este proceso de concentracién implicé que antiguas empresas bonaerenses fuesen
absorbidas por otras, como ocurrié en la siderurgia, donde desaparecieron La
Cantdbrica, Acerias Bragado y SIAT.
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16 Banco de la Provincia de Buenos Aires, El Banco de la Provincia de Buenos Aires,
1983-1987, Buenos Aires, 1987, pp. 24 vy ss.

17 Centro de Estudios Bonaerense, Informe de coyuntura, n.> 50-51, diciembre de
1995; y Consejo Federal de Inversiones, Producto bruto geogrdfico, 1970-1985, t. 1,
Buenos Aires, 1990.
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Capitulo 4

Estructura y politicas agrarias

Javier Balsa

En la segunda mitad del siglo XX asistimos a una serie de significativas
transformaciones en la produccién agropecuaria y en la estructura social
agraria de la provincia de Buenos Aires que, como veremos, presentan im-
portantes vinculaciones con las disputas ideolégicas sobre la cuestion agra-
ria y la forma en que se resolvieron en el plano politico. Estas son las tema-
ticas que se abordaran en el presente capitulo, que atiende, en primer lugar,
a la realidad del agro a comienzos de los afios cuarenta, a los debates que
ganaban la escena publica en torno al sector en esos afios y a la forma en
que el gobierno militar nacido en 1943 abordé estos problemas. En segun-
do lugar, se estudian las politicas del peronismo, con especial atencién en
los notorios cambios que tuvieron a lo largo de los casi diez afios de ges-
tién. En tercer lugar, se analizan las medidas tomadas por los gobiernos
posteriores a 1955 y los resultados que el conjunto de intervenciones esta-
tales comenzadas en los aflos cuarenta produjeron, en el mediano plazo, en
la estructura agraria bonaerense. Y, en cuarto y dltimo lugar, se resefia el
abandono de la cuestién agraria, generado a partir de la tltima dictadura
civico-militar y las paralelas transformaciones productivas y estructurales
que acontecieron en las iltimas tres décadas del siglo XX.

EL AGRO BONAERENSE Y LA CUESTION AGRARIA ANTES DEL PERONISMO

La estructura agraria bonaerense
a comienzos de los afios cuarenta

Para fines de los aflos treinta, la estructura agraria pampeana mantenia
buena parte de la conformacién que habia adquirido durante la gran ex-
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pansion de fines del siglo XIX y comienzos del XX. De hecho, en la pro-
vincia de Buenos Aires se habia consolidado el esquema de grandes pro-
piedades que, en las zonas més aptas para la agricultura, alquilaban lotes
para que pequeilos y medianos productores se hicieran cargo de las labo-
res agricolas. De este modo, como es posible observar en el Cuadro 1, sélo
un cuarto de los agricultores bonaerenses eran propietarios. Esta propor-
cién, similar entre los tamberos, ascendia a un tercio en el caso de los
productores que combinaban la agricultura con la ganaderia, y a casi la
mitad entre los que se dedicaban exclusivamente a esta tltima actividad.

Cuadro 1. Estructura de la tenencia del suelo en la provincia
de Buenos Aires, 1937.

Arrendatarios Otras
Tipo de Propietarios | (en dinero o especie) formas Total
explotacién | Nimero | % Nimero % Nimero| % | Nimero| %
Chacras 13.327 | 26,6 34.795 69,5 1.953 | 3,9 | 50.075 | 100
Ganaderas* | 7.272 449 8.285 51,2 631 3,9 16.188 | 100
Mixtas 8.517 32 17.019 64,1 1.036 3,9 | 26.572 | 100
Tambos 1.911 26 5.146 70,1 286 3,9 7.343 | 100

* Incluye cria, invernada y cabaiia.
Fuente: Repiblica Argentina, Ministerio de Agricultura, Censo Agropecuario Nacio-
nal, 1937, Buenos Aires, Editorial Kraft, 1940.

La contracara de este predominio de productores no propietarios era la
existencia de grandes latifundios que, o bien combinaban la rotacién
de agricultura en manos de arrendatarios o medieros, con ganaderia a
cargo del estanciero, o directamente cedian totalmente sus campos a
los agricultores, segin se vio en el capitulo 5 del cuarto volumen de
esta coleccién. Esto no implicaba que todos los arrendatarios fueran
pobres ni que trabajaran superficies muy pequeiias, como surge de cier-
ta imagen del agro pampeano que se difundié fuertemente a mediados
del siglo XX. Existia, en cambio, una amplia gama de agricultores no
propietarios; entre los mds pequeilos se encontraban los que tenfan un
contrato de aparceria (también llamados “medieros”) y en la cima es-
taban los arrendatarios de tamafio medio con buena situacién econé-
mica. Los aparceros, en general, laboraban pequefias extensiones (de
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40 a 100 hectareas) y estaban sometidos a estrictas regulaciones de los
terratenientes, que buscaban que el campo y el trabajo de los aparceros
estuvieran exclusivamente dedicados a la agricultura (de donde salia
un porcentaje para el duefio del campo), de modo que se prohibia la ac-
tividad pecuaria, o se reducia a una minima expresién. En varios casos
también se estipulaba el uso de determinada maquinaria para la trilla
del cereal. En las zonas en las que los terratenientes se dedicaban al en-
gorde de ganado vacuno (la denominada “de invernada”), rotaban a los
chacareros cada tres afios y se les exigia que dejaran el lote con alfalfa
para un pastoreo que garantizara animales de alta calidad destinados a
la exportacion.

Entre los arrendatarios de tamafio medio (de 200 o 300 hectéreas)
muchos habian logrado cierta capitalizacién: por ejemplo, tenfan auto-
movil, sembradoras, segadoras (para cortar el cereal) e incluso cosecha-
doras (arrastradas por caballos). En los casos en los que los terratenien-
tes daban en arriendo la totalidad de sus campos, los arrendatarios
realizaban una combinacién de agricultura y ganaderia (vacuna o lanar)
que les permitia diversificar sus ingresos y minimizar los riesgos, tanto
climéticos como de volatilidad de precios. De todos modos, el deseo de
acceder a la propiedad de la tierra se mantenia insatisfecho. Por eso, en
la medida en que las posibilidades de acceso a la tierra se fueron cerran-
do (porque por la propia valorizacién de los campos que generaban los
agricultores al ponerlos en produccién, su precio era cada vez maés alto),
se origin6 una tensién social que terminé poniendo en cuestién la es-
tructura social agraria pampeana.

El clima proclive a la intervencién estatal
en favor de los arrendatarios y aparceros

En la década del treinta hubo una creciente presencia de una discursi-
vidad critica del latifundio, caracteristica de los chacareros agremiados
en la Federacién Agraria Argentina (FAA) y del Partido Socialista; y
desde mediados de los afios treinta fue asumida también por los gana-
deros nucleados en la CARBAP (Confederacion de Asociaciones Rura-
les de Buenos Aires y La Pampa), que agrupaba a las sociedades rurales
de cada uno de los partidos y departamentos de estas dos provincias, y
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que se diferenciaban de aquellos concentrados en la Sociedad Rural Ar-
gentina (SRA), en general residentes en la Capital Federal y con estan-
cias de mayor tamafio. Ademads, la mayoria de los dirigentes radicales e
incluso buena parte de las figuras mas destacadas del conservadurismo
bonaerense fueron cada vez maés criticos del latifundio. Entre estos tl-
timos se destac6 Manuel Fresco, gobernador de la provincia de Buenos
Aires entre 1936 y 1940. A tono con el por entonces exitoso fascismo
europeo, Fresco implement6 politicas sociales para conseguir el apoyo
de las masas. En el caso de la politica agraria impulsé la creacién del
Instituto de Colonizacién Provincial, que durante su gobierno creé cin-
co colonias y entregé en propiedad lotes de 242 hectéreas de superficie
promedio. Fresco dirigi6 numerosos discursos a los chacareros; sus alo-
cuciones contenian una dura critica al latifundio, al tiempo que exigia a
los agricultores que, frente a los “agitadores sociales”, cerraran “los oidos
y el corazén para que nunca su palabra infame llegue a perturbarles la
conciencia y los sentimientos™.!

En 1940, el agrarismo alcanzé un punto resonante a nivel nacional
con la aprobacién de la ley Agraria (ley 12.636), que establecia que la
propiedad de la tierra quedaba sujeta “a las limitaciones y restricciones
que se determinan en esta ley, de acuerdo al interés colectivo”. Por la
misma ley se creaba el Consejo Agrario Nacional, al que se le asignaban
las tierras fiscales pero también le permitia expropiar tierras privadas,
sin el requisito de una ley de expropiacién para cada caso, siempre y
cuando fueran propiedades de més de 2.000 hectdreas.

Dos afios maés tarde, el nuevo gobernador bonaerense Rodolfo More-
no, proveniente del ala liberal del conservadurismo, propuso un grava-
men especial a las grandes propiedades. El proyecto apuntaba a estimu-
lar el fraccionamiento de la tierra y, para ello, institufa un gravamen
adicional al impuesto inmobiliario vigente sobre las propiedades de
mads de 10.000 hectéreas, con una tasa progresiva que comenzaba con el
6 por mil de la valuacién fiscal y llegaba a 14 por mil para las propieda-
des de mds de 30.000 hectdreas. Y lo notorio no es sélo que las camaras
bonaerenses aprobaran este “impuesto al latifundio”, sino las lineas ar-
gumentales que los mismos conservadores sostuvieron en los debates
parlamentarios, a favor de que la tierra pasase a manos de quienes la
trabajaban. El propio mensaje del Ejecutivo, que acompaiié el proyecto,
destacaba que casi un sexto de la superficie total de la provincia estaba
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en manos de s6lo 272 personas. Al mismo tiempo, sefialaba con preocu-
pacién “los desalojos de colonos, la eliminacién de la agricultura y la
dedicacién de los campos a la ganaderia con prescindencia del pobla-
dor al cual se elimina”.?

Estas politicas obtuvieron tanto el apoyo de los chacareros como de
los medianos ganaderos. La CARBAP propiciaba estas iniciativas y pro-
pugnaba que la tierra fuera para el que la trabajara. En esta misma direc-
cién, Nemesio de Olariaga (uno de los lideres histéricos de esta entidad)
distinguia, por un lado, al “productor rural”, para quien la tierra es tan-
to un medio de produccién como su hogar y que se ha forjado °
personalidad propia, desinteresada, altruista y patriética”, y, por otro
lado, a los “terratenientes”, para quienes la tierra es s6lo una mercancia
y “supeditan sus intereses al lucro inmediato de la rentabilidad del ca-
pital, sin tener en cuenta el rol que juega el trabajo, la moral del hombre
y su familia”.?

En cambio, la principal entidad “guardiana” del discurso liberal-
conservador, la Sociedad Rural Argentina, mantuvo silencio ante este
proyecto impositivo, al tiempo que algunos de sus mas destacados so-
cios formaron la Gran Liga de Estancieros de Buenos Aires, que sostuvo
que “el principio de la seguridad de la propiedad, base del ideario con-
servador y al cual debe en gran parte su pujante desarrollo del pafs, es
obvio que con los proyectos en cuestién, y sobre todo con las brechas
que ellos abren para el futuro, ha de sufrir grandemente”.*

En esos mismos afios y ante la critica situacién provocada por la Se-
gunda Guerra Mundial, se tomaron medidas a nivel nacional en favor
de la estabilidad de los arrendatarios y aparceros rurales. Asi, en sep-
tiembre de 1942 se aprobd la ley de Reajuste de Arrendamientos Rurales
(ley 12.771). A partir de ella, se habilitaba el reajuste de precio segin
indices elaborados por el Poder Ejecutivo. Ademas, esta ley establecia
que los contratos que vencieran durante la situacién de emergencia gene-
rada por la guerra se considerasen prorrogados, al tiempo que se suspen-
dfan los juicios de desalojo. Finalmente, se declaraba nula toda cldusula
que limitara la explotacién ganadera hasta un 40% de la superficie. La
Sociedad Rural visualizé con notable clarividencia los peligros que este
tipo de legislacion encerraba para los terratenientes, pues la medida
“transitoria” iba a durar, con diversas variantes, hasta 1967.

‘una
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Las medidas durante el gobierno militar y el ascenso de Perén

Desde el gobierno militar, surgido del golpe de Estado de junio de
1943, se produjeron dos operaciones sucesivas de reconocimiento de
las demandas de los chacareros e incluso del proletariado rural, frente
a los intereses de los grandes terratenientes. En primer lugar, el gene-
ral Diego I. Mason, como ministro de Agricultura, impuls6 una amplia
politica de colonizacién. Con este fin, en la provincia de Buenos Aires
se adquirieron, en 1944, 16.035 hectdreas, localizadas en el partido de
Balcarce. Asimismo, se desarrollé una clara politica de sustento a los
agricultores, con créditos de fomento granjero, y se brindé una mayor
proteccion a los arrendatarios. La Federacion Agraria manifesté6 su de-
cidido apoyo. En segundo lugar, el ascenso politico del coronel Juan
Domingo Perén también se articulé con el reconocimiento de las nece-
sidades de los chacareros y los peones rurales. De hecho, las intromi-
siones de Perén en las cuestiones de politica agraria (en especial al
reglamentar las bolsas de trabajo temporario y elaborar el Estatuto del
Peén) desembocaron en la renuncia del ministro Mason en octubre de
1944. A partir de entonces, Perén progresivamente fue tomando el
control de esta politica sectorial hasta lograr que su asesor en temas
agrarios, Antonio Molinari, asumiera como interventor en el Consejo
Agrario Nacional (que pasé a depender de la Secretaria de Trabajo y
Previsién).

Entonces Perén retomé y profundizé las inflexiones més confronta-
tivas del discurso agrarista, con la implementacién de medidas que
agregaron credibilidad a sus promesas. Durante 1945 el Consejo Agra-
rio expropid 55.388 hectdreas, situadas en Buenos Aires y Corrientes,
y Molinari desplegé una intensa propaganda en funcién de la campa-
fia electoral de Perdn, con el anuncio de que “la reforma agraria estaba
en marcha”. Las ideas rectoras del discurso de Perén fueron que “la
tierra serd para los que la trabajen” y que “ya no serd un bien de renta”.
Y sus promesas eran bien amplias, en términos de asegurar que todos,
no s6lo los arrendatarios, sino también los peones asalariados, ten-
drian su acceso a la propiedad de la tierra: “No habrd un solo argenti-
no que no tenga derecho a ser propietario de su propia tierra”.® Y los
“trabajadores del campo” (figura que inclufa a todos los que laboraban
en forma directa) fueron interpelados para que dejaran de ser meros
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sujetos pasivos y defendieran las politicas que peligraban en la coyun-
tura de mediados de 1945. Asi Perdn sostuvo que ésta no era una em-
presa facil y que “requiere... por parte de los agricultores y de los
peones asalariados que aspiran a convertirse en agricultores” de “ener-
gia y decisién para ayudarnos a consumar sin tropiezos una obra de
auténtico sentir revolucionario”. De hecho, terminé su alocucién
arengando a los “trabajadores del campo y de la ciudad”: “La reforma
agraria es la causa de todos. Apoyadla y luchad por ella. Algin dia la
Patria nos lo agradecerd a todos”.®

LLAS ETAPAS DE LA POLITICA AGRARIA PERONISTA

En las cuestiones rurales, los primeros afios de la presidencia de Perén
estuvieron signados por una clara hegemonia del discurso agrarista cri-
tico del latifundio, que lleg6 a su punto méximo en los debates parla-
mentarios de los afios 1946 a 1948, en torno a la ley de Colonizacidn, las
prorrogas de los arriendos, la ley de Expropiaciones y la sancién de una
nueva ley de Arrendamientos y Aparcerias. Mds alld de algunos matices
discursivos y, sobre todo, de un clima de fuertes choques por las tensio-
nes mads estrictamente politicas, hubo amplios acuerdos entre los legis-
ladores peronistas y radicales. Los peronistas hacian propios los pro-
yectos de diputados radicales sobre colonizacién y los radicales votaban
finalmente todos los proyectos presentados por el oficialismo, aunque
dejaban sentadas sus disidencias por la forma en que el peronismo esta-
ba poniendo en préctica las politicas agrarias (en general, con el recla-
mo de medidas més drésticas).

En esos afios, el Banco de la Nacién Argentina, a cargo de las politicas
de colonizacién, continué con la subdivisién de grandes latifundios. En-
tre 1946 y 1948 adquiri6 410.704 hectdreas para colonizar, la mayor parte
de ellas en la regién pampeana (en muchos casos a través de expropiacio-
nes). Mas especificamente, en la provincia de Buenos Aires en esos tres
afnos la nacién adquirié 154.606 hectdreas para organizar colonias, tal
como puede observarse en el Grafico 1 (barras blancas).
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Grafico 1. Superficie adquirida para colonizacién
en la provincia de Buenos Aires, 1937-1975.
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Fuentes: Blanco, 2007, y Consejo Agrario Nacional, La colonizacion nacional en la Repu-
blica Argentina, Buenos Aires, Secretaria de Estado de Agricultura y Ganaderia, 1977.

No obstante, en el mismo momento en que el discurso del agrarismo cri-
tico llegaba a su climax en términos de radicalidad y de consenso parla-
mentario, iba a interrumpirse el auge del proceso colonizador. El 27 de
octubre de 1948 se sanciond un decreto, tendiente a combatir la inflacién,
que determiné que las reparticiones descentralizadas no iniciarian nue-
vos juicios de expropiacién. Pero la motivacién era mas compleja, ya que
el gobierno buscaba reducir el enfrentamiento con la burguesia terrate-
niente en pos de generar un clima mds favorable a las inversiones en el
sector agropecuario, porque se identificaban importantes retracciones en
el 4rea sembrada que se agravarian con las sequias de los afios siguientes.
Todo ello estaba redundando en una caida de la produccién y de los con-
siguientes saldos exportables, fuente privilegiada de divisas extranjeras
para la economfa nacional. En el Grafico 2 podemos observar cémo la
superficie sembrada —que ya se habia reducido debido a la menor deman-
da producida por la Segunda Guerra Mundial y sélo se habia recuperado
relativamente en 1946— sufri6 una fuerte reduccién entre 1947 y 1951.
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En la produccién, los volimenes cosechados evolucionaron en forma
similar y registraron una mayor oscilacién (como se puede ver en el
Gréfico 3), en particular por las sequias registradas.

La retraccién agricola se compensaba, de algiin modo, con una ex-
pansién de las ganaderias vacuna y lanar, que habia tenido lugar en las
décadas del treinta y cuarenta (tal como se advierte en las primeras co-
lumnas del Cuadro 2), y se destacaba cierto incremento en la cantidad
de explotaciones con ganado vacuno, seguramente producto de la auto-
rizacién legal a los aparceros y arrendatarios para que dedicasen una
mayor superficie a la ganaderia, por encima de las limitaciones que los
terratenientes histéricamente les habian impuesto.

Cuadro 2. Cantidad de ganado y explotaciones con ganaderia
en la provincia de Buenos Aires, 1937-2002.

1937 1947 1960 1969 1988 2002
Vacunos 12.799.832(16.428.004 |17.517.793(18.723.438 | 16.833.707(16.612.170
Explotaciones
con vacunos 82.891 87.670 80.807 80.699 56.153 39.113
Ovinos 13.874.203|16.294.738 (19.044.463|16.205.063 | 4.527.303 | 1.444.825
Explotaciones
con ovinos 43.164 43.026 40.201 38.241 22.398 11.427
Porcinos 1.682.950 | 1.082.862 | 1.063.372 s/d 861.112 536.442
Explotaciones
con porcinos 65.541 54.112 42.721 s/d 17.257 6.932

Fuentes: 1937: Idem Cuadro 1; 1947: Presidencia de la Nacién, Ministerio de Asun-
tos Técnicos, Cuarto Censo General de la Nacién. Afio 1947, t. II, Censo Agrope-
cuario, Buenos Aires, Direccién Nacional del Servicio Estadistico, 1948; 1960:
Republica Argentina, Direccién Nacional de Estadistica y Censos, Censo Nacio-
nal Agropecuario, 1960, Secretaria de Estado de Hacienda, 1964; 1969: Republica
Argentina, Instituto Nacional de Estadistica y Censos, Censo Agropecuario Nacio-
nal, 1969, INDEC, 1970; 1988: Reptublica Argentina, Instituto Nacional de Esta-
distica y Censos, Censo Nacional Agropecuario, 1988. Resultados Generales, IN-
DEC, 1990; 2002: Reptblica Argentina, Instituto Nacional de Estadistica y Censos,
Censo Nacional Agropecuario, 2002. Datos disponibles en http://www.indec.gov.
ar/agropecuario/cna_principal.asp

Por lo tanto, a fin de estimular un incremento de la actividad agropecua-
ria, el gobierno procuré moderar las tensiones con la burguesia terrate-
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niente: en 1949 y 1950 se redujo notoriamente el proceso colonizador, y
a partir del afio siguiente el Estado nacional no adquirié nuevos campos
para esta labor (en el Gréfico 1, barra blanca, se indica cémo fue este pro-
ceso en la provincia de Buenos Aires).

De todos modos, en esos mismos aflos se sancionaron varias leyes
de proteccion a los arrendatarios. En particular, en 1948 se aprobd, por
unanimidad, la ley de Arrendamientos y Aparcerias Rurales (ley 13.246)
que, entre otras medidas, garantizaba la estabilidad de los locatarios por
ocho afios (contratos de cinco afios, con opcién a tres aflos mads) y esta-
blecia la creacion de las Cdmaras paritarias de conciliacién y arbitraje
obligatorio, para resolver los conflictos entre propietarios y arrendata-
rios, instituciones que serian guardianes del efectivo cumplimiento de
la legislacién en el territorio. Esta politica de apoyo a los productores
no propietarios paso6 a ser exaltada como el nicleo del programa agrario
justicialista, por lo que quedd la idea de la “reforma agraria” reducida,
aunque nunca eliminada, en las intervenciones peronistas (que si plan-
tearon que debia darse “despacio”).

Hay que reconocer que el cambio en la legislacién sobre los arriendos no
era s6lo una cuestién legal sin efectos précticos, sino todo lo contrario: tanto
por sus disposiciones como por la creacién de organismos publicos que
velaban por su cumplimiento tuvo un impacto significativo. Al mismo
tiempo, la regulacién estatal de los cdnones de arriendo generd una ra-
pida licuacién de la parte de la renta del suelo percibida por los arren-
dadores (los cdnones de arriendo en dinero se redujeron en 1943-1947
al 39% de lo percibido en 1935-1939, y para 1955-1956 tan s6lo eran un
10% de aquel valor inicial).

La combinacién de la pérdida de control sobre la tierra arrendada,
con la licuacién de la renta percibida, impulsé a muchos terratenientes
a vender sus campos a los chacareros. También indujeron a la venta
fraccionada los discursos y el clima de amenaza que se cifi6 sobre la
gran propiedad durante esas décadas; y, al mismo tiempo, la opcién
de venta era fomentada por el Estado a través de una amplia politica
crediticia oficial.

De este modo, en el mediano plazo, mds que por las politicas de
colonizacién directa, fue por la presién indirecta sobre los terratenien-
tes que la mayoria de ellos vendié sus campos, o parte de ellos, a los
arrendatarios que los alquilaban. El andlisis de los cambios en la estruc-



HISTORIA DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES 159

tura de la propiedad y de las unidades productivas nos permite estimar
que alrededor de la mitad de los arrendatarios y aparceros presentes
a comienzos de los afios cuarenta lograron acceder a la propiedad de
la tierra, mientras que la otra mitad terminé abandonando (voluntaria
o compulsivamente) los campos y migrando a las ciudades. En lineas
generales, es posible inferir que fueron los arrendatarios medianos quie-
nes tuvieron més éxito en convertirse en propietarios, mientras que los
mds pequeiios fueron quienes tuvieron que dejar los campos.

En la provincia de Buenos Aires, durante el periodo peronista, se
ampliaron las atribuciones del Instituto de Colonizacién y ademads se
cambié la composicién de su directorio, que dejé fuera a la Sociedad
Rural Argentina, e incluyé a un representante de las sociedades rurales
de fomento, a otro de las cooperativas agrarias y a un representante de
los consejos de colonos. De todos modos, al afio siguiente, el instituto
fue absorbido por la Direccién de Colonizacién del Ministerio de Asun-
tos Agrarios. Por entonces, la labor colonizadora fue impulsada por el
gobernador Mercante, a pesar de estar detenida a nivel nacional, tal
como puede verse en el Gréfico 1 (columna grisada). Asi, firmé en 1949
una serie de decretos expropiatorios de grandes propiedades para desti-
narlas a la colonizacién. De los campos expropiados durante la gestién
de Mercante, muchos recién podrdn ser colonizados durante la gestién
del gobernador Aloé (comenzada en 1952), quien, en cambio, casi no
adquiri6 nuevas tierras para colonizar.

En total, entre 1945 y 1955 se colonizaron —contabilizando las gestio-
nes nacional y provincial-400.881 hectdreas en la zona pampeana de la
provincia (ademads, en el partido de Patagones habia 292.583 hectareas
que ya en 1942 habian pasado al instituto, pero fueron colonizadas mds
tardfamente). Si bien ha sido la mayor obra colonizadora realizada en la
historia de la provincia, confrontada esta politica con la magnitud de
los problemas de tenencia, se observa su escasa incidencia. Las tierras
colonizadas representaban el 3% de las 13.062.000 hectédreas ocupadas
en la provincia de Buenos Aires por arrendatarios y aparceros en 1947.
Pero no debe descartarse el poder de demostracién que tuvo la coloni-
zacién de, al menos, alguna gran propiedad en casi todos los partidos de
la provincia. Ademds, como ya dijimos, hubo efectos indirectos de otras
politicas agrarias que contribuyeron al acceso a la propiedad de la tie-
rra. En particular, desde el Banco de la Provincia de Buenos Aires, bajo
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la direccién de Arturo Jauretche, se ofrecieron lineas de crédito especia-
les para que los arrendatarios pudieran adquirir los predios que alquila-
ban. En muchos casos, los propios terratenientes gestionaban ante la
banca el otorgamiento de créditos hipotecarios subdivididos en un nt-
mero determinado de cuentas, que facilitaban la adquisicién en lotes a
los futuros compradores.

LLAS TENSIONES ENTRE EL LIBERALISMO, EL DESARROLLISMO
Y LAS PROPUESTAS DE REFORMA AGRARIA

Derrocado el peronismo, dos cuestiones se ubicaron en la base de la pro-
blematica agraria: el relativo “estancamiento” de la produccién agrope-
cuaria y la situacion de los arrendatarios, con la continuacién de las pré-
rrogas de los contratos que venian desde 1942. En relacién con la primera
cuestién, la actividad agricola y los voltimenes producidos se mantenian
por debajo de los previos a la Segunda Guerra Mundial. En particular, la
superficie sembrada en la provincia de Buenos Aires todavia a comien-
zos de los afios sesenta estaba en niveles por debajo de los de fines de los
afos cuarenta, como podemos advertir en el Gréfico 2. Pero esta situaciéon
era aun mas grave, pues tampoco la produccion se habia incrementado
(recién a partir de la cosecha de 1963-1964 habria cierto despegue); in-
cluso habfia cierta tendencia a la baja (puede verse en el Gréfico 3 que el
volumen cosechado en la primera mitad de los afios sesenta era inferior
al de 1953-1954). En tanto, la actividad ganadera tuvo una moderada
expansion en las décadas del cincuenta y sesenta: el stock vacuno pasé
de 12 a 18 millones de cabezas, mientras que los ovinos se incrementa-
ron de 13 a 19 millones de animales, tal como aparece en detalle en el
Cuadro 2.

En cuanto a las disputas por la tenencia del suelo, con el derroca-
miento del peronismo, la burguesia terrateniente, tanto los més grandes
representados por la SRA, como los medianos y grandes representados
por la CARBAP, y una serie de renovados partidos de derecha y centro-
derecha (Partido Civico Independiente, Unién del Pueblo Argentino,
Federacién Nacional de Partidos de Centro, entre otros) buscaron retor-
nar a la época no sélo previa a la llegada de Perén al gobierno sino an-
terior al intervencionismo estatal iniciado en los afios treinta por el pro-
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pio conservadurismo. Ese relanzamiento del liberalismo conservador
proponia la no intervencién del Estado en la regulacién de la actividad
agropecuaria y, sobre todo, la proteccién del derecho de la propiedad
privada de la tierra. Para este discurso, lo imprescindible era la “seguri-
dad juridica”, terminar con el sistema de prérrogas indefinidas de los
arriendos y con toda intervencioén estatal en el mercado de tierras, en el
de productos y en la importacién de maquinarias.

La novedad es que este discurso cobré una fuerza casi inédita en el
debate agrario argentino, en especial porque pasé a estar formulado en
un tono ofensivo y no el tradicionalmente defensivo que habia tenido
desde los afios veinte ante el avance del agrarismo. Asi, por ejemplo,
paso a criticar la “excesiva parcelacién” de la propiedad de la tierra. Las
fuerzas liberal-conservadoras se despojaron de cualquier connotacién
reformista, como la que habian tenido algunos de sus dirigentes en los
afos treinta. Incluso fueron criticos de los gobiernos militares o de los
propios politicos liberales que tenian que negociar con la situacién
preexistente. En su esfuerzo por situar el agro como eje de la vida eco-
némica nacional y de combatir todo tipo de trabas a la adquisicién de
equipamiento agricola en el exterior (para favorecer el desarrollo de una
industria de maquinaria nacional), este discurso se volvié duramente
anti-industrialista.

La reactivacién del discurso liberal-conservador no significé que el
agrarismo se sumiera en una actitud defensiva. Por el contrario, en la
segunda mitad de los afios cincuenta y en toda la década del sesenta
hubo un avance del agrarismo, en el que se yuxtapusieron diversas co-
rrientes ideolégicas. En cuanto a la informacién acerca de la concentra-
cién de la propiedad de la tierra, se destaca el andlisis realizado por la
Junta de Planificacién Econémica de la provincia de Buenos Aires, en el
que se mostraba que 536 propietarios de mds de 5.000 hectareas concen-
traban el 17,5% de la superficie total de la provincia.

La cuestién agraria seguia muy vigente porque se continuaba con las
sucesivas proérrogas de los contratos de arrendamiento ante la imposi-
bilidad de encontrar una solucién al asunto de los arrendatarios. Esto
se traducia en choques entre la Federacion Agraria y la Sociedad Rural.
En estas luchas se vinculaba el tema con la argumentacién de cudl era
el factor explicativo de la falta de crecimiento de la produccién agricola
pampeana. Para unos, la causa se situaba en que no habia suficiente “se-
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guridad juridica” por la vulneracién de los derechos de propiedad de
los terratenientes. En cambio, para los otros, obedecia a la carencia de
garantias de captacién de los beneficios generados por las mejoras que
debian hacerse en los campos, que sélo serian posibles si se le daba el
acceso a la propiedad a los arrendatarios o aparceros.

Como ya mencionamos, los gobiernos tuvieron que hacer frente a
realidades dificiles de modificar de manera instantdnea. Asi, el gobier-
no militar de la autodenominada “Revolucién Libertadora”, a pesar de
las expectativas de los terratenientes, volvié a prorrogar los contratos
por el plazo de un afo, al tiempo que conformé una comisién para el
estudio del régimen legal vigente en materia de arrendamientos y apar-
cerfas rurales. La comisién propuso “un plan que contemplara la solu-
cién buscada sin precipitaciones ni violencias”, pues “no es posible
pasar de un régimen de congelacién a un régimen de libertad en forma
repentina. Se creard un clima de grave inestabilidad social, ya que afec-
tarfa un nimero superior a 240.000 arrendatarios”.” Con base en su in-
forme, en febrero de 1957 se estableci6 el Primer Plan de Transforma-
cién Agraria, por medio del cual se buscaba acabar con “la prolongacién
indefinida de un régimen de emergencia”. Para ello, los arrendatarios o
aparceros debian realizar una oferta de compra, si querian continuar a
cargo del predio. Sin embargo, restituida la legalidad constitucional, el
Congreso nacional prorrogé los contratos hasta mayo de 1962 y abrié
otra vez un sistema de opcién de compra similar al anterior (Segundo
Plan de Transformacién Agraria). Por medio de éste, si el propietario no
aceptaba la oferta del arrendatario, los contratos se consideraban pro-
rrogados hasta mayo de 1965. En 1963, 1964 y 1965 volvieron a prorro-
garse aquellos que vencian esos afios. Recién en abril de 1967, la dicta-
dura de Ongania dio un corte final a estas prérrogas sucesivas: se derogé
la legislacion vigente y se establecié que todos los contratos vencerian
indefectiblemente en mayo de 1968. Asi, los terratenientes pudieron
expulsar a todos los arrendatarios y aparceros que atin permanecian en
Sus campos.

En cuanto a las politicas de colonizacién, en 1958 el triunfo de Artu-
ro Frondizi habia generado ciertas expectativas de avance de las politi-
cas agrarias, ya que siempre habia sostenido la necesidad de una “refor-
ma integral”. No obstante, rdpidamente fue abandonando sus propuestas
enmarcadas en la intransigencia radical, para desplegar una visién de-
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sarrollista centrada en el impulso del desarrollo tecnolégico. El énfasis
se coloc6 en la modernizacién del campo a través de la mecanizacién y
de la adopcién de mejores practicas agronémicas. Un elemento clave en
este proceso fue la creacién del INTA (Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria) en 1956. En cuanto a la mecanizacién, entre 1955 y 1970
la cantidad de tractores en el pais pas6 de 47.000 a 190.000 unidades.
La incorporacién de maquinaria agricola se vinculé con un discurso
que celebraba este proceso como un modo de superar las antinomias
entre agraristas y liberales mediante el aumento de la productividad y
de un cambio en la subjetividad de los chacareros pampeanos que,
como se puede observar en la Figura 1, vinculaba la tractorizacién con
la asuncién de una mentalidad empresarial.

En la provincia de Buenos Aires si se mantuvo la propuesta del radi-
calismo intransigente de reforma agraria, promovida por su gobernador
Oscar Alende, segin se refirié en el capitulo de Claudio Panella. Para
ello, se reconstituyé el Instituto Agrario de la provincia de Buenos Aires
(que pasé a recibir el 15% de lo recaudado sobre la base del impuesto
inmobiliario bésico y adicional) con la sancién de la ley de Reforma
Agraria. Mds alld del pretencioso titulo, entre 1958 y 1966 tan sélo se
adquirieron para colonizacién 78.746 hectdreas, tal como se aprecia
en el Grafico 1. De todos modos, estas tibias politicas reformistas reci-
bieron una agresiva contestacién por parte de las entidades de la bur-
guesia terrateniente, con amplia cobertura por parte de la prensa na-
cional.

Como resultado directo e indirecto de las politicas agrarias, du-
rante las décadas del cuarenta, cincuenta y sesenta tuvo lugar un
intenso proceso de subdivisién de las grandes propiedades en me-
dianas y mediano-grandes. Paralelamente a esta segmentacién, entre
1947 y 1960 se redujo el nimero de grandes explotaciones agrope-
cuarias, como se informa en el Cuadro 3. Por otra parte, en la déca-
da del sesenta se advierte un incremento en la cantidad de explota-
ciones mediano-grandes, de 200 a 1.000 hectdreas, y de grandes, de
1.000 a 5.000 hectdreas.
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Figura 1. Aviso publicitario de tractores Hanomag, 1967.

Fuente: La Chacra, enero de 1967, p. 3.
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Cuadro 3. Cantidad de explotaciones agropecuarias de la provincia
de Buenos Aires, segiin extensién, 1947-2002.

1947 1960 1969 1988 2002
Hasta 5 ha 14.151 8.422 14.614 4.880 2.180
De 5 a 25 ha 24.944 18.372 21.169 10.012 4.344
De 25 a 100 ha 35.216 30.107 31.342 19.852 11.544
De 100 a 200 ha 18.169 16.336 16.723 12.734 8.827
De 200 a 1.000 ha 22.253 21.932 24.030 21.871 17.882
De 1.000 a 5.000 ha 4.324 4.476 5.456 5.737 5.853
Mas de 5.000 ha 2.660 449 458 393 477
Total 121.717 100.094 113.792 75.479 51.107

Fuente: Idem Cuadro 2.

No sélo el giro hacia la ganaderia y la expansién de establecimientos
mixtos habrian impulsado esta tendencia en favor de las unidades me-
diano-grandes, sino también la propia actividad agricola comenzé a
sentir claras economias de escala en torno a la incorporacién de innova-
ciones tecnolégicas, como la cosechadora automotriz, la cosecha a gra-
nel y la tractorizacién. Ademds, la intervencién estatal tuvo una conse-
cuencia indeseada, cuando los terratenientes lograban recuperar sus
campos, casi nunca volvian a arrendarlos, y si querian continuar con la
produccioén agricola, lo hacian a su propio cargo.

Como resultado de estas transformaciones, hacia fines de los anos
sesenta en el agro bonaerense se habia logrado cierta equiparacién en-
tre las estructuras de propiedad y de produccién, pues ya casi no exis-
tian en las zonas agricolas grandes propiedades divididas en pequeias
explotaciones en arriendo. En cambio, la figura predominante en estas
zonas era la del productor propietario de campos de un tamafo me-
diano (entre 100 y 500 hectdreas) que, en general, realizaba las labores
en relacién con su mano de obra familiar, la que habia expandido su
capacidad de trabajo gracias a la notoria incorporacién de maquinaria
agricola. Parecia que el agro bonaerense se habia acercado al ideal del
agro tipo farmer, al modelo norteamericano, que histéricamente ha-
bia sido perseguido por muchos politicos bonaerenses. Sin embargo,
como veremos mds adelante, esta realidad no iba a consolidarse en el
tiempo.
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El otro sujeto que habia cobrado mayor presencia era el mediano-
grande terrateniente-capitalista, que ahora se habia tenido que hacer
cargo de la produccién de sus campos. Uno de sus rasgos distintivos fue
el uso creciente de la contratacién de servicios de labores o de cosecha.

Con la llegada del peronismo al gobierno, en 1973, se intenté plas-
mar una vez mds una politica reformista para el agro. En principio,
se apelaba a un instrumento tributario que esperaba promover el in-
cremento de la produccioén, al tiempo que estimular la fragmentacién
de los latifundios improductivos: el impuesto a la renta normal po-
tencial de la tierra (que se habia intentado aplicar sin éxito durante
los gobiernos de Illia y del propio Ongania). En el contexto de fuerte
movilizacién popular y radicalizacién que caracterizé dicho afio, este
impuesto fue aprobado por el Congreso Nacional, donde con facilidad
la retérica reformista para el agro se entroncé con el clima “revolucio-
nario” de 1973. En un comienzo, inicamente Confederaciones Rurales
Argentinas (CRA) y en particular la CARBAP, se opusieron frontal-
mente a las politicas impulsadas por la Secretaria de Agricultura (in-
cluso la SRA habia firmado el Acta de Compromiso que inclufa, entre
otras cldusulas, el mencionado impuesto). En un segundo momento,
desde esa Secretaria se elabor6 un anteproyecto de ley Agraria que
preveia medidas mds drasticas contra los latifundios improductivos y
que, pese a una primera aprobacién en la Comisién de Politica Con-
certada, fue luego repudiada por casi todos los sectores. excepto por la
FAA. En especial la CARBAP denuncid, ante el presidente Perén, “la
grave infiltracién ultraizquierdista existente al nivel de la Secretaria
de Agricultura y Ganaderia y de su equipo por sabotear sistemética-
mente la produccién, desalentando el espiritu del hombre de campo
y restdndoles medios para toda posibilidad de reinversién”. También
denuncié “la infiltracién ideolégica en el INTA” y, en particular, el
proyecto de ley Agraria que generaba “la fractura del ordenamiento
juridico vigente, promoviendo con irresponsabilidad la desunién y
quizds la violencia en la comunidad nacional”.?

Con Isabel Perén en la presidencia, cayé la gestion del ministro de
Economia, José Gelbard, y la de su secretario de Agricultura, y se des-
mantelaron los equipos encargados de la instrumentacién técnica del
impuesto a la renta normal potencial de la tierra. Por dltimo, en sep-
tiembre de 1976 los militares derogaron la ley.
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EL ABANDONO DE LA CUESTION AGRARIA Y LAS TRANSFORMACIONES
EN EL AGRO BONAERENSE EN EL ULTIMO CUARTO DEL SIGLO XX

Las politicas agrarias de la tltima dictadura civico-militar

Tanto la SRA como la CRA aportaron miembros a los gabinetes de la
dictadura y apoyaron los objetivos de este gobierno, cuya politica agra-
ria se baso en los principios liberal-conservadores de estas dos corpora-
ciones. Més alld de las politicas coyunturales, la dictadura instrumenté
dos tipos de medidas que repercutieron en la estructura agraria.

Por un lado, decret6 una reforma financiera que significo el fin de los
créditos subsidiados para el agro. Como resultado de esta desregula-
cidn, el porcentaje de carteras de productores agropecuarios con proble-
mas financieros creci6 de s6lo el 1% en 1975 a alrededor del 18% para
1982.

Por otro lado, se comenzo6 a desarmar la estructura estatal de regu-
lacién de la produccién y de colonizacién. En este sentido, en 1980 se
disolvié el Consejo Agrario Nacional, entidad encargada de la coloniza-
cién oficial. En otros casos, sin llegar a su desmantelamiento, se afect6
seriamente la capacidad de gestién de otros organismos. También fue
derogada la ley de Arrendamientos y Aparcerias de 1948, y suplantada
por otra mucho més beneficiosa para los terratenientes. En la provincia
de Buenos Aires existieron sucesivos intentos de combinar determinadas
politicas agrarias con planificaciones de desarrollos zonales basados en
la agroindustria, tendientes a construir legitimidad a la dictadura a par-
tir del nivel municipal y zonal. Desde la presidencia de CARBAP, Jorge
Aguado se manifest6 en favor del proyecto de la dictadura, pero no ahorré
en la formulacién de criticas a la politica econémica nacional dirigida por
Martinez de Hoz, en particular al alto nivel inflacionario, al mantenimien-
to de la intervencion estatal en algunas dreas y a los que consideraba exce-
sivos gastos del Estado. En forma conjunta con el gobernador bonaerense
Ibérico Saint-Jean, expresaba la necesidad de encontrar férmulas politicas
que dieran mayor sustento a la dictadura. En 1981, con la presidencia de
Eduardo Viola, Aguado asumié como ministro de Agricultura y Ganade-
ria de la Nacién, y luego, con la presidencia de Leopoldo Galtieri, fue de-
signado gobernador de la provincia de Buenos Aires, cargo que mantuvo
durante la presidencia de Reynaldo Bignone.
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La expansién productiva y las modificaciones
en la estructura agraria

Durante los afios setenta asistimos a una expansién de la superficie sembra-
da en la regién pampeana que se hizo mds intensa a fines de dicha década
y en los primeros afios de la siguiente. La superficie sembrada en la provin-
cia de Buenos Aires se incrementé en un cuarto y alcanzé su maxima ex-
tension entre 1982-1983 y 1985-1986, como se observa en el Gréfico 2. Si se
descompone esta informacién por cultivos, es posible analizar que la ex-
pansion de la soja fue extraordinaria (aunque todavia no tendria el creci-
miento espectacular de los afios noventa); también se increment6 el drea
sembrada con trigo (cuyo cultivo se efectuaba muchas veces combinado
con el de la soja en un mismo afio) y con girasol, mientras que el maiz, el
centeno y la cebada presentaban una tendencia decreciente.

Si el crecimiento del drea sembrada fue importante, el aumento en el
volumen de produccién resulté mucho mas significativo: para media-
dos de los afios ochenta la cosecha duplicaba la de comienzos de los
setenta, tal como se advierte en el Gréfico 3. Esta diferencia se debe a un
notorio aumento en los rendimientos de los cultivos.

Dicho proceso, luego del impasse de la segunda mitad de los afios
ochenta, cobré nuevos brios en la década del noventa, principalmente
con una extraordinaria expansién de la soja en su versién transgénica.®
En los graficos 2 y 3 es posible visualizar c6mo se combing un aumento
en la superficie destinada a la agricultura en la provincia (que pasé de 7
a 12 millones de hectdreas para esta actividad) con un incremento en los
volimenes cosechados (que crecieron de 13 a 30 millones de toneladas
entre fines de los ochenta e inicios de este nuevo siglo).

En estas décadas, el avance de la agricultura se hizo a costa de la
actividad ganadera: los lanares redujeron su significacién a sélo una
décima parte de los presentes a fines de los afios sesenta, mientras que
los stocks vacunos declinaron levemente (de 18 a 16 millones de cabe-
zas), tal como se observa en el Cuadro 2. En ese mismo cuadro puede
verse el importante proceso de concentracion de la produccién vacuna,
ya que esta leve retraccion en la cantidad de animales fue acompafiada
por una dréastica reduccién en la cantidad de establecimientos que se
dedicaban a esta actividad: en 2002 eran menos de la mitad de los que
habia en 1969. En forma similar, fue incluso mucho mads aguda la con-
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centracién en la cria de porcinos. Si entre 1960 y 2002 el nimero de
cabezas existentes en la provincia se redujo a la mitad, la cantidad de
establecimientos que los criaban pasé a ser sélo un sexto de los que
habia anteriormente.

LA POLITICA AGRARIA DE LOS GOBIERNOS DEMOCRATICOS
Y LOS POSICIONAMIENTOS DE LAS ENTIDADES AGROPECUARIAS

La llegada de la democracia no revirtié completamente las politicas de la
dictadura, tal vez por el predominio de un sesgo “productivista” en las
esferas oficiales que regfan la politica econémica y sectorial. Esto ya po-
dia preverse si se analizaban las plataformas politicas de los principales
partidos en la campafa electoral de 1983. Al comienzo del gobierno de
Alfonsin se diseii6 el PRONAGRO (Programa Nacional Agropecuario),
que tenfa un perfil orientado al aumento de la produccién exportable,
mientras que las cuestiones estructurales ocupaban un lugar claramente
secundario. Incluso estos temas (nueva legislacion sobre arriendos ac-
cidentales o planes de colonizacién para zonas extrapampeanas) nunca
superaron la etapa de consultas previas y borradores de anteproyectos. La
propuesta de crear un mecanismo estabilizador de los precios, frente a la
alta vulnerabilidad a las fluctuaciones del mercado internacional (como
existe en todos los paises que son grandes productores y exportadores
de granos) tuvo la férrea oposicién de SRA y CRA. El gobierno logré el
respaldo inicial de FAA y CONINAGRO (Confederacién Intercooperati-
va Agropecuaria) para algunos proyectos; no obstante, en la medida en
que la situacién del sector se vio afectada negativamente por las politicas
macroecondmicas, la construccién de consensos para llevar adelante las
propuestas fue cada vez mds dificil. E1l PRONAGRO fue abandonado de-
finitivamente en 1987 y, del mismo modo, también naufragé el proyecto
de un impuesto a la tierra libre de mejoras. En sintesis, durante el gobier-
no de Alfonsin fracasaron los tibios intentos de regulacién estatal en el
sector agrario, como en el resto de la economia (incluso en los casos en
los que se buscaban consensos con los grandes grupos econémicos o las
entidades representativas de los sectores més concentrados).

En cambio, durante los gobiernos de Menem, se profundizaron las
politicas neoliberales comenzadas por la dictadura. En el sector agrario
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se impulsaron explicitamente la concentracién de la produccién y la
desregulacion completa del sector (asi por ejemplo, disolvieron la Junta
Nacional de Granos y la Junta Nacional de Carnes; el INTA logré sobre-
vivir, pero con recursos muy disminuidos). El Estado redujo su nivel de
intervencién en el sector y dejé las pequeiias explotaciones a merced de
la incidencia de las economias de tamafio y de otras adversidades eco-
némicas que las afectaron especialmente. Las politicas del menemismo,
con el peso sobrevaluado, la desregulacién de los mercados y una serie
de medidas que desprotegieron a los pequeios y medianos productores,
condujeron a la confluencia de la Federacién Agraria, CONINAGRO y
las CRA; en 1993 realizaron una marcha con tractores y camionetas a la
Plaza de Mayo. Pero el gobierno sé6lo respondié con algunas politicas
puntuales como el Programa Cambio Rural y el Programa Social Agro-
pecuario, por lo cual la situacién de los pequefios productores no hizo
sino agravarse en el resto de la década del noventa.

Los cambios en la estructura agraria
bonaerense entre 1969 y 2002

Las condiciones de produccién se modificaron notoriamente a partir
de los afios setenta (y sobre todo en los noventa) y afectd la estructu-
ra social agraria. En primer término, los requerimientos de capital y
extensién de las explotaciones para un completo aprovechamiento de
las innovaciones tecnoldgicas dificultaron la situacién a los pequeiios
productores agropecuarios. En segundo término, se perjudicaron por la
alta inflacién y por las elevadas tasas de interés. Finalmente, este cua-
dro econdémico se vio agravado por el retroceso del Estado en su papel
de promotor de inversiones y de apoyo a los pequefios productores,
y por las politicas cambiarias e impositivas. Cada vez eran necesarias
més hectédreas para obtener los ingresos imprescindibles para sostener
al productor y a su familia.

El resultado fue una muy fuerte concentracién de la estructura pro-
ductiva en el agro bonaerense. En estas décadas asistimos a una drdstica
reduccién en la cantidad de pequeiias explotaciones en la provincia. En
el Cuadro 3, se puede ver que para el 2002 s6lo quedaba menos de una
quinta parte de las explotaciones menores a 25 hectdreas en compara-
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cién con las presentes en 1969, un tercio de las explotaciones de 25 a
100 hectdreas y la mitad de las de 100 a 200. A diferencia del periodo
anterior, ahora tuvo lugar una reduccion en el nimero de explotaciones
de 200 a 1.000 hectareas que fueron también perjudicadas por el proce-
so de concentracién. En términos globales, para el 2002 quedaban me-
nos de la mitad de los establecimientos que habia en 1969, de modo que
la propiedad de la tierra, alcanzada por la mayoria de los pequefios y
medianos productores de fines de los afios sesenta, no les aseguré la
supervivencia de sus unidades en el periodo siguiente.

En cuanto a la tenencia del suelo, en las dltimas décadas del siglo
XX cada vez tuvieron menos relevancia los propietarios o arrendatarios
puros. En cambio crecié la superficie a cargo de los productores que
combinaban propiedad con alguna forma de arriendo o aparceria; de
este modo, pequeilos o medianos propietarios, mediante el alquiler de
los campos de sus vecinos que se iban teniendo que retirar de la activi-
dad, alcanzaban a constituirse en productores con una escala suficiente
como para ser competitivos. Sin embargo, en la década del noventa y en
la primera del siglo XXI, asistimos a la irrupcién de enormes empresas
capitalistas, que alquilan la mayor parte de las tierras que ponen en
produccién y que estdn compitiendo, con importantes ventajas econé-
micas, con los productores locales en el mercado de alquiler de campos.
Estas empresas organizan la agricultura en 10.000, 20.000, 100.000 o
300.000 hectdreas, bajo distintos esquemas econémicos. Su expansion
ha sido posible gracias a una serie de transformaciones tecnolégicas,
modificaciones legales y cambios en las aspiraciones subjetivas, que
han reducido los problemas que tradicionalmente tenian las grandes
empresas agricolas para expandirse: ahora hay muchos capitales intere-
sados en el sector, cuyo flujo es facilitado por la legislacién; se han redu-
cido los problemas de coordinacién en grandes y distantes extensiones;
ha desaparecido la tradicional falta de personal capacitado profesional-
mente y, a la vez, con poca voluntad para aceptar posiciones subordi-
nadas (esencialmente ahora cuentan con jévenes entusiasmados en ge-
renciar las subunidades que organizan la produccién en cada partido);
y, por ultimo, existe una amplia oferta de tierras para ser alquiladas por
estas megaempresas, brindadas por ex productores que se convierten en
pequeilos rentistas. Ahora bien, la capacidad competitiva de éstas no se
basa en diferencias sustanciales en sus modos de produccién, sino en
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las ventajas que tienen para la adquisicién de insumos a menor precio
y para la venta de su produccién en mejores condiciones. Ademds, pre-
sentan un comportamiento muy volatil frente a la caida de los precios
de los productos agricolas, tal como pudo verificarse a fines de los afios
noventa, cuando realizaron una importante retraccién productiva al es-
timar que la rentabilidad iba a descender.

La contracara de esta expansién de megaempresas fue el incremento
de las dificultades de las pequeiias y medianas explotaciones bonaeren-
ses. Ademads de los factores politicos y econémicos que ya hemos co-
mentado, sus problemas se agravaron porque tuvo lugar, en la mayoria
de estas unidades, una disolucién de la familia como equipo de trabajo,
con la consiguiente dréstica reduccién del aporte de los familiares del
productor. Correlativamente, aument6 el peso relativo de los asalaria-
dos y del contratismo de servicios. Estos procesos se vinculan con la
radicacién de la gran mayorfa de los productores bonaerenses en las
ciudades cercanas a sus explotaciones, lo que provoca la disolucién de
la familia como equipo de trabajo, no sélo para las labores principales,
sino también para las secundarias. Ni la mujer ni los hijos continuaron
haciéndose cargo de las tareas de la quinta, la huerta, el corral de aves o
la crianza de cerdos, tan importantes al comienzo del periodo que esta-
mos estudiando. Hemos denominado a estas transformaciones sustan-
ciales en el modo de vida de gran parte de los chacareros bonaerenses
como su “aburguesamiento”, un proceso clave para dar cuenta de la
ruptura que sufrié todo el mundo rural que tan trabajosamente se habia
ido construyendo durante la primera mitad del siglo XX.

Este fenémeno social produjo un despoblamiento de los campos, tan-
to en términos absolutos como relativos. Asi, por ejemplo, en el norte
bonaerense la poblacién residente en el campo, de constituir el 46% en
1947 pasé a representar sélo el 6% del total de la zona en 2001. Como
las familias agrarias resolvieron instalarse, en general, en las ciudades-
cabecera de cada uno de los partidos, la consecuencia del proceso de
urbanizacién de los productores fue que perdieron todo dinamismo los
pequeilos poblados, cuya vida dependia de los servicios que brindaban
a los habitantes de los campos cercanos, segin se vio en detalle en el
capitulo de Miguez y Spinelli. La enorme mayoria de los pueblos de
menos de tres mil habitantes se estancaron, decrecieron o directamente
desaparecieron en estas décadas.
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CONSIDERACIONES FINALES

Durante el periodo analizado asistimos a la consolidacién y el posterior
y rdapido desvanecimiento del ideal de chacarero propietario como cen-
tro de la produccién agropecuaria bonaerense. Este fracaso fue resulta-
do de una compleja serie de factores de indole diversa.

En primer lugar, desde los afios setenta lo que result6 especialmente
grave para las pequefias unidades fue que disminuyeron los ingresos
netos por unidad de superficie. Una familia requeria cada vez méds hec-
tdreas para hacer frente a sus necesidades de consumo, también crecien-
tes en la medida en que los productores iban internalizando las pautas
de consumo de la clase media urbana.

En segundo lugar, la dictadura y luego el menemismo implementa-
ron una serie de politicas de liberalizacién que fueron contrarias a los
chacareros.

En tercer lugar, mds alld de estas politicas puntuales, existié un pro-
ceso social regresivo que asolé a la sociedad argentina, en especial du-
rante la dltima dictadura militar, pero que en varios aspectos habia co-
menzado unos afos antes. En el caso particular del sector agrario, la
reaccion fue més temprana y se estructuré desde una parte de los pro-
pios productores. En la opinién publica (incluso luego del retorno a la
democracia) se fue borrando el discurso agrarista que habia predomina-
do desde la década de 1930. En este sentido, no fueron sélo politicas
agrarias puntuales, sino que tuvo lugar la imposicién de un modelo
neoliberal. Esta ideologia operaba a través de la negacién de la posibili-
dad de discutir el modelo de desarrollo agrario: tan s6lo habia que dejar
que incidiera el mercado, mediante la “optimizacién” del tipo de uni-
dades productivas y la eliminacién de las “distorsiones” que el inter-
vencionismo populista habria instaurado. El tema de discutir qué mo-
delo de desarrollo era deseable se convirti6 en un tabt. La falta de una
identidad compartida, estructurada alrededor de las explotaciones fa-
miliares y de un modo de vida rural, impidié la articulacién de intere-
ses comunes entre los propios productores que querian permanecer en
el campo. Més alld de algunos casos aislados, es posible afirmar que
nadie defendi6 orgdnicamente la posibilidad de un modelo de desarro-
llo centrado en los productores familiares para el agro pampeano. Desde
el sector, casi toda la atencién se centré en los reclamos puntuales, en
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general vinculados a medidas estatales que afectaban el precio de los
productos y las disputas acerca del sistema tributario. De hecho, mu-
chos productores aplaudieron la desarticulacion de la estructura estatal
de regulacién, mientras que en el resto de los paises los productores son
los principales defensores de este tipo de instituciones econémicas.

Pero no sélo nadie resguardé el modelo agrario centrado en la agri-
cultura familiar, sino que cada vez menos productores lo actuaron, lo
encarnaron. En este sentido, mds que una cuestién estrictamente ideo-
légico-politica, la no consolidacién de este modelo se debié a los cam-
bios profundos que como tendencia secular se estaban operando en el
cardcter social de los productores medios y en su modo de vida. Los
productores se habian “aburguesado” y estuvieron poco interesados en
luchar por un modelo de desarrollo que no sentfan como propio.

En la actualidad, la perspectiva pareciera ser que, de no mediar
modificaciones, se avanzard lenta pero fatalmente hacia un agro cada
vez mads capitalista: con la produccién a cargo de enormes arrenda-
tarios capitalistas y grandes productores que combinan una parte en
propiedad con otras en alquiler; ambos tomando en alquiler las tierras
de pequefios y medianos rentistas, y con el predominio de la mano
de obra asalariada. En el aspecto social, el resultado seria, entonces,
una mayor reduccién del empleo rural, un campo despoblado, pue-
blos fantasmas y una baja circulacion del capital en el interior de cada
una de las zonas.

Esta tendencia serd inexorable en la medida en que se pierdan las
caracteristicas familiares de las unidades de produccién, que no se de-
fienda un modo de vida rural, ni se genere una red social que articule
alianzas econémicas, sociales y politicas con otros sectores interesados
en un modelo de desarrollo agrario que potencie una produccién maés
intensiva y diversificada, el (re)poblamiento del campo, la dinamiza-
ci6én de la vida de las localidades intermedias y la generacién de circui-
tos de valorizacién de la produccion.

El devenir del agro bonaerense no es un problema de rentabilidades,
de precios relativos y niveles impositivos, sino de fuertes diferencias en
las oportunidades reales para acceder a los beneficios extraordinarios
producidos por estos movimientos de precios y por los incrementos en
la produccién derivados de mayores inversiones de capital por unidad
de superficie o de producto. En dltima instancia, esta es una cuestiéon
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de politicas publicas y de estrategias particulares y colectivas en torno
a diferentes modelos de desarrollo agrario. Y no es un problema me-
ramente sectorial: el modelo de desarrollo agrario posee importantes
consecuencias sobre el resto de la sociedad, especialmente sobre las
economias locales que aseguran la supervivencia de pueblos y ciudades
intermedias en toda la provincia.

Nortas
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La soja transgénica es un organismo genéticamente modificado que, en su varie-
dad RR, permite a la planta ser resistente a un tipo particular de herbicida de
amplio espectro, el glifosato, por lo que fue rdpidamente adoptada por la mayoria
de los productores rurales pampeanos.
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Segunda Parte






Capitulo 5

Partido y Estado en el primer peronismo

Oscar H. Aelo

En las dos dltimas décadas la historiografia ha venido examinando di-
versos aspectos del peronismo en cuanto movimiento politico y de la
politica en el primer peronismo, y desplazando el foco de atencién des-
de el lider o las masas populares hacia otros actores del sistema politi-
co. En particular, los estudios a escala provincial o local han llamado la
atencion acerca de las configuraciones y practicas politicas desarrolla-
das por los dirigentes de segunda o tercera linea en las instituciones
estatales y en las organizaciones del movimiento peronista. En conti-
nuidad con esta linea de anadlisis, el presente capitulo analiza la politica
peronista en la provincia de Buenos Aires entre 1945 y 1955. El estudio,
concentrado en un “caso” provincial, considera sin embargo el espacio
bonaerense —siguiendo las sugerencias de Dario Macor— como un “terri-
torio de produccién de lo politico”, cuyos acontecimientos fueron parte
inescindible del proceso politico nacional y por lo mismo contribuye-
ron a delinear sus caracteristicas principales.

ORIGENES DEL PERONISMO BONAERENSE

En las elecciones generales de febrero de 1946, los partidos que sos-
tuvieron la candidatura presidencial de Juan Perén entraron a la liza
formando una coalicién de hecho. Las fuerzas principales que, aunque
de reciente formacion, tuvieron presencia practicamente en todo el te-
rritorio nacional, fueron el Partido Laborista y la Unién Civica Radical
(Junta Renovadora). En la provincia de Buenos Aires, ademds de estos
partidos, fueron participes de la coalicién peronista la Alianza Liberta-
dora Nacionalista y el denominado Partido Independiente. Todos ellos
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respaldaban los mismos candidatos a la presidencia y vicepresidencia
(Perém y J. Hortensio Quijano), y la férmula a la gobernacién (Domingo
Mercante y Juan Machado), en tanto que para los niveles legislativos
de cargos en disputa —nacionales y provinciales—, presentaban listas
de candidatos propias. El peronismo irrumpia en un escenario politico
que hasta entonces habia estado dominado por las disputas entre con-
servadores y radicales y lo transformaba rotundamente al obtener una
categérica victoria en las urnas. En la nueva relacién de fuerzas que se
estableci6 en la provincia a partir de 1946 —y que mostraria una nota-
ble estabilidad hasta 1955—, el peronismo ocupé el lugar del partido de
gobierno y la Unién Civica Radical constituyé la principal oposicién.
El otrora dominante Partido Conservador sufrié un brusco declive, del
cual ya no se recuperaria, y se mantuvo a lo largo del periodo analizado
como un partido de segundo orden.

Este reordenamiento del sistema partidario, conjugado con la escasa
organicidad con que la coalicién peronista en la provincia se conformé
originariamente, condujo a los analistas a suponer que una fraccién, si
no mayoritaria al menos relevante, del viejo Partido Conservador se ha-
bria sumado al peronismo y coadyuvé a su triunfo. En algunos casos se
ha ido incluso més allé: Ignacio Llorente, por ejemplo, ha afirmado la
existencia de una verdadera “alianza” entre conservadores y laboristas
al momento de las elecciones de 1946. De acuerdo con estas opiniones,
la impronta conservadora habria resultado decisiva en la configuracién
de los cuadros dirigentes del peronismo bonaerense.

Sin embargo, un andlisis mds detenido de la cuestién conduce a pro-
poner una interpretacién alternativa, que subraye simultdneamente el
cardcter de “hombres nuevos” en la politica de los dirigentes peronistas
y la practicamente nula presencia entre ellos de antiguos conservado-
res. Para ello, es preciso comparar elencos dirigentes.

En la estructura del viejo Partido Conservador, un estamento rele-
vante de sus cuadros estaba constituido por aquellos hombres que, sin
“vuelo” nacional, ocupaban una y otra vez las bancas en la Legislatura
provincial. Del registro sistematico de los nombres de todas las perso-
nas que representaron al Partido Conservador en la Legislatura bonae-
rense entre 1918 y 1943, emerge un numeroso conjunto de individuos
(363), que constituye una muestra suficientemente representativa de
aquellos dirigentes de segundo rango que —se dice— habrian abandona-
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do su partido para incorporarse al peronismo. No obstante, el cotejo
sistematico de sus nombres con los de los candidatos peronistas a la
Legislatura provincial en 1946 ofrece un resultado negativo: ninguno de
ellos representaron previamente al Partido Conservador. A su vez, el
andlisis de los 84 candidatos peronistas al Congreso Nacional muestra
la misma pauta con minimos matices (apenas uno de ellos habia sido
dirigente de aquel partido). De este modo, la injerencia de los caudillos
conservadores en la formacién originaria de la dirigencia peronista en
la provincia de Buenos Aires no alcanzé el grado de importancia que
habitualmente se le asigna.

En rigor, la nota distintiva del peronismo en la provincia fue la emer-
gencia de una nueva camada de dirigentes, con labiles o nulas vincu-
laciones con los partidos tradicionales. Una demostracién palmaria, en
este sentido, es la constatacién de los antecedentes puiblicos del total de
candidatos peronistas en 1946: apenas once, sobre un total de 477, con-
taban con alguna experiencia comprobada previa; de ellos, nueve eran
radicales, uno socialista y otro conservador. Los hombres nuevos que for-
maban el peronismo originario provenian de un diverso y amplio arco
del espectro politico, canalizados a través de tres vias principales. En
primer lugar, el Partido Laborista: un importante conjunto de sindicalis-
tas hacian su ingreso a la lucha politica por intermedio de este partido,
aunando veteranos dirigentes gremiales con otros surgidos a posteriori
de la Revolucién de Junio, cuya coloracién ideoldgica iba desde el mar-
xismo hasta el mds fervoroso anticomunismo. La segunda via, la Junta
Renovadora: en ella se incorporaban aquellos hombres que se apartaban
de la Unién Civica Radical para integrarse al peronismo, y se unieron
algunos veteranos dirigentes partidarios separados del tronco radical
desde comienzos de los afios treinta, junto a una mayoria de nuevos
dirigentes sin fogueo en asuntos gubernamentales. Adicionalmente, ca-
bria sefalar que los hombres de FORJA (Fuerza de Orientacién Radical
de la Joven Argentina), agrupacién de “radicales fuertes” que rompie-
ron con su partido a finales de la década de 1930, mayoritariamente se
volcaron al nuevo movimiento politico, y se incorporaron algunos en
las filas laboristas y otros en las radical-renovadoras.

No parece infundado que la activacién de estas vocaciones hallara
en la emergencia de un liderazgo “nacional y popular” el cauce apro-
piado para canalizarlas. Sin embargo, no todo fue “espontaneidad” en
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los nuevos dirigentes. Permitase una breve digresién. Una pauta tradi-
cional de la politica bonaerense al ser intervenida la provincia era reem-
plazar a los intendentes municipales por un “comisionado” designado
desde La Plata, con obvias finalidades politico-electorales. Cuando, con
posterioridad a la Revolucién de Junio de 1943, comenz6 a gestarse la
posibilidad de un nuevo proyecto politico encabezado por el coronel
Peron, su piedra de toque fue la designacion de Juan A. Bramuglia como
interventor federal en la provincia de Buenos Aires. Como ha analiza-
do Raanan Rein, las acciones del interventor se enfilaron a obtener el
concurso de dirigentes radicales disidentes con la conduccién nacional
o provincial de ese partido, pero a la vez, a dotar de cuadros politicos
de menor nivel al emergente proyecto. En este punto, Bramuglia y sus
sucesores en la intervencién provincial utilizaron convenientemente
el recurso tradicional: la designacién de “comisionados municipales”
resulté un instrumento idéneo para reclutar y potenciar la actividad
politica de los dirigentes incorporados al peronismo.

La constitucién originaria del peronismo bonaerense no comprueba
la incorporacién de dirigentes conservadores en puestos relevantes en
cantidad o calidad suficientes como para permitir afirmar la influencia
de tales personas en la adopcién de tintes ideolégicos o précticas poli-
ticas denegadoras de la democracia, o en algtin otro sentido. El anélisis
del proceso de conformacién de la dirigencia peronista provincial
muestra como su aspecto mds notable un dréstico recambio de personal,
que claramente indica la incorporacién de “gente nueva” en las estruc-
turas de direccién politico-partidaria.

EL GOBIERNO DE MERCANTE (1946-1952)

El coronel Mercante resulté electo gobernador de la provincia de Bue-
nos Aires el 24 de febrero de 1946. Pero su candidatura no fue un resul-
tado “natural” sino, en cierta medida, fruto de los azares de la politica,
en un complicado juego no exento de ribetes de sainete criollo. En re-
sumen, la situacién fue la siguiente: los laboristas bonaerenses preten-
dian, en principio, llevar como candidato a gobernador al ex interventor
Bramuglia, politico de antecedentes socialistas e integrante del circulo
intimo de Perdén, quien aparentemente lo habria convencido para que
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acompaflara como vicegobernador a quien contaba con su aprobacién,
el candidato renovador Alejandro Leloir. Abandonados por Bramuglia,
los laboristas bonaerenses se negaron abiertamente a sostener aquella
dupla y a comienzos de febrero, un tanto frenéticamente, ofrecieron el
cargo al coronel Mercante, con el propésito de presentarse solos al acto
electoral. Tentativas de acuerdo propuestas por los renovadores en los
dias previos a la eleccién —con caracteristicas de picaresca— fueron re-
chazadas. Entre ellas, por ejemplo, los renovadores propusieron que la
férmula de ambos partidos fuese Leloir-Mercante, y que el partido que
obtuviese mds votos se quedase con el cargo de gobernador (lo cual era
absurdo, porque en el supuesto de que el Laborismo fuese méas votado,
Leloir deberia renunciar antes de asumir). Finalmente, la firmeza de los
laboristas doblegé a los supuestamente “hébiles” renovadores, quienes
se avinieron a levantar sus candidatos y apoyar a los de aquellos.

El coronel Mercante llegaba, pues, a la gobernacién bonaerense sin
ninguna de las ventajas que normalmente acompafian a quien alcanza
tan alto cargo. Aunque tenia cierto prestigio entre los dirigentes sindi-
cales, no era un hombre con peso politico propio, al punto que ni si-
quiera habfa tenido injerencia en la designacién del vicegobernador,
escogido también por los laboristas motu proprio. Sin embargo, a pesar
de ese comienzo tan complicado, los avatares politicos del movimiento
peronista permitieron que el gobernador cambiara, en cierto tiempo, su
inicial debilidad por una creciente fortaleza. En este sentido, el primer
aspecto a ser analizado es la particular construccién politica que derivé
en el Partido Peronista de la provincia de Buenos Aires.

El paso preliminar para encuadrar las fuerzas peronistas fue dado a
partir de un discurso de Perdn, del 24 de mayo de 1946, donde virtual-
mente ordenaba a sus partidarios a conformar el Partido Unico de la
Revolucién. Criticada acerbamente por los dirigentes laboristas mas re-
nuentes a la disolucién de su partido, la intimacién de Perdn fue recibi-
da con alivio y esperanza por otros segmentos de la militancia de aquel
partido, y con general agrado por las huestes del radicalismo renovador.
No obstante, las dificultades que los encargados de la gestién partidaria
tuvieron para sintetizar las disimiles concepciones prevalecientes se
agravaron en pocos meses. En una reunién de dirigentes peronistas rea-
lizada hacia finales de 1946, un sector argument6 abiertamente que la
tnica posibilidad de asegurar la unidad partidaria seria llamando al
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partido con el nombre de su lider. El defensor de esta propuesta, final-
mente aceptada, fue el coronel Mercante. A principios de 1947, el Par-
tido Unico de la Revolucién cambiaria su denominacién por el de Par-
tido Peronista.

En la provincia de Buenos Aires, la organizacién del partido se vio
enfrentada a varios problemas. En las elecciones generales de 1946, se
eligieron autoridades nacionales y provinciales, pero no comunales. A
finales de ese afio, el gobierno de Mercante decreté el llamado a eleccio-
nes municipales para marzo de 1947, tras insistentes demandas de la
oposicién radical (cabe advertir que en el Senado provincial la oposicién
contaba con mayorfa). La medida, sustentada en nociones de normaliza-
cién institucional loables, parecié un tanto apresurada, si se la observa
desde el punto de vista del peronismo: ;quiénes serian sus candidatos?
jcomo se nombrarian? Los dirigentes partidarios, que no tenfan por en-
tonces mayor idea al respecto, barajaron la posibilidad de realizar elec-
ciones internas en los municipios de la provincia, con la doble finalidad
de elegir autoridades partidarias y candidatos a cargos electivos. La des-
mesura de esta alternativa fue entrevista con rapidez: el peronismo no
estaba preparado para tal prueba de fuego. Asi, el gobierno de Mercante
volvié sobre sus pasos y anulé el llamado a elecciones municipales,
bajo argumentos procedimentales escasamente persuasivos.

Pero aquel primer esbozo de normalizacién partidaria, basado en
elecciones internas, no seria olvidado. Desde mediados de 1947, la Jun-
ta Ejecutiva del Partido Peronista bonaerense estaba ultimando los pre-
parativos para la realizacién de comicios internos en la provincia. En
consonancia con el objetivo de convocar al Congreso Nacional del Par-
tido Peronista, donde se establecerian las bases organizativas del parti-
do, los afiliados fueron llamados a concurrir a una eleccién interna. Con
una amplia participacién popular —que rondaba los 140.000 votantes—,
los comicios se realizaron el 21 de septiembre de 1947. Conviene dete-
nerse en el formato con que el peronismo bonaerense organizé la elec-
cién. Ademads de escoger los delegados al congreso del partido, se eligie-
ron autoridades partidarias en cada uno de los 112 municipios en que
por entonces se dividia la provincia. Establecer por la via del voto direc-
to de los afiliados la autoridad partidaria local, resolvia (o intentaba re-
solver) algunos de los dilemas peronistas. En principio, ello dejaba en
manos de los dirigentes locales la cuestién de su presumida “represen-
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tatividad”, en vistas de la cercana necesidad (ya impostergable) de con-
vocar a elecciones comunales y de designar, en efecto, los candidatos
a cargos municipales. Aunque éste parece el objetivo de fondo, una
consecuencia tal vez indirecta merece ser comentada. En tanto las dis-
putas a nivel nacional se entablaban entre renovadores y laboristas, el
formato de la eleccién en Buenos Aires tendia a diluir esas contradic-
ciones, porque ellas quedaban circunscriptas al plano local, donde no
parecia posible que se reprodujeran una y otra vez. De hecho, esto fue
lo que ocurrié: la variada cantidad de listas que se presentaron en cada
municipio tendieron a reemplazar aquella dicotomia por otras, y fue
usual aquella que oponia a peronistas “de la primera hora” con recién
llegados.

Por detras de las reales o hipotéticas intenciones, permanece lo esen-
cial: el Partido Peronista en la provincia eligié autoridades partidarias
comunales. Y este item fue, por asi decir, “exportado”, tal como se de-
duce del articulado de la primera Carta Orgdnica nacional del partido
sancionada en el Congreso del 1° de diciembre de 1947. En ella, el dise-
fio organizativo que el peronismo se otorgaba se basaba en la eleccién
de autoridades partidarias en cada “distrito” (bonaerense) o “departa-
mento” (en las demds provincias), y delegados de esas localidades para
un congreso partidario provincial, el cual tendria a su cargo tanto la
eleccién del consejo directivo cuanto la designacién de los candida-
tos a cargos publicos. ;Cudl fue el papel de Mercante en este proceso?
Aunque no es posible probar que el gobernador fuera el ide6logo de
esa compleja trama organizativa, serfa una suposicién inverosimil que
no la hubiera avalado. En cualquier caso, el exitoso experimento reali-
zado para establecer autoridades partidarias fue seguido por rotundos
triunfos electorales generales. En efecto, las consecutivas victorias en
las elecciones de marzo de 1948, para legisladores nacionales, provin-
ciales y cargos municipales, y especialmente las de diciembre de ese
aflo, para convencionales constituyentes, donde Mercante fue el primer
candidato de la lista peronista, asi lo confirmaron. En esta tltima elec-
cién, ademds, gané con un porcentaje de sufragios aplastante (que sacé
provecho, también, de las indefiniciones de la oposicién). Respaldado
por estos triunfos, el gobernador bonaerense era ya un reconocido diri-
gente nacional del peronismo: no de otro modo puede interpretarse que
sus companeros lo hayan elegido presidente de la Convencién Nacional
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Constituyente. Acaso mds importante, en la reorganizacién del Conse-
jo Superior del Partido Peronista acontecida en los primeros meses de
1949, el ascenso de los hombres de Mercante (y de él mismo) parecia
incontenible. Asi, aunque continuaba como presidente del organismo
Alberto Teisaire (dirigente profundamente desafecto a Mercante), los car-
gos cruciales en el Consejo Superior pasaron a ocuparlos dirigentes de con-
fianza del coronel: Bernardino Garaguso como secretario general, Mario
Goizueta como secretario de organizacién y Mauricio Scatamacchia como
tesorero. No fue de extraflar, entonces, que en la Primera Conferencia
Nacional del Partido Peronista, realizada en julio de 1949, si Perdn es-
tuvo a cargo del discurso de apertura, Mercante fue quien hiciera el de
cierre (y, ademds, inaugur6 las deliberaciones del sector femenino, que
a la postre constituirfa el Partido Peronista Femenino).

Los mercantistas en el gobierno

La forma azarosa en la cual llegé Mercante a la gobernacién bonaerense
no estuvo vacia de consecuencias al momento de comenzar la gestién
—e incluso la formacién— del gobierno. Tal situacién se tornaria nitida
cuando Mercante debié negociar con los partidos que lo apoyaron la
conformacién del gabinete. La rispidez presidié las conversaciones con
los laboristas, quienes sintiéndose los verdaderos triunfadores en los
comicios del 24 de febrero practicamente pretendian imponer a Mer-
cante sus colaboradores. De manera cautelosa, el gobernador acept6 una
solucién de compromiso al conformar su primer gabinete. En breve, las
tendencias que empujaban hacia la unificacién de las fuerzas peronistas
ocasionaron que el laborismo provincial —el mds renuente en ese senti-
do— ingresara en un pronunciado declive, desistiendo de él buena parte
de sus dirigentes y la inmensa mayoria de los lideres legislativos. De ese
modo, para finales de 1946 y comienzos de 1947, el gobernador quedd
desatado de sus compromisos iniciales y buscé conformar a través de
sucesivas reorganizaciones ministeriales un equipo de gobierno mads
ajustado a sus necesidades o deseos. Ciertas notas basicas podran deli-
nearse si se observa la conformacién del equipo ministerial del coronel
Mercante.



HISTORIA DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES 189

Cuadro 1. Gabinete del Ejecutivo provincial (c. 1947-1952).

Cartera Nombre Nacido en | Profesion|Militancia|Antecedentes|
Gobierno Héctor Mercante 1906 Meédico No Ninguno
Hacienda Miguel Lépez Francés 1917 Abogado | FORJA | Legislador
Obras Publicas Ratl Mercante 1914 Ingeniero No Ninguno
Salud Carlos Bocalandro s/t Meédico No Ninguno
Educacién Julio Avanza 1915 Abogado | FORJA | Legislador
Agrarios Juan Marenzi 1905 Abogado No Legislador
Secretaria General Manuel Mainar 1910 Periodista] UCR Ninguno

Fuente: Aelo, 2012, p. 121.

Este gabinete se fue formando a la par del gradual fortalecimiento del
gobernador, en especial entre los afios 1947 y 1949 y, salvo el caso de
Mainar, fallecido en 1949, continué firmemente asentado hasta el final
de la administracién Mercante. Algunas caracteristicas sobresalen de
inmediato. En primer lugar, se trata en todos los casos de personas nue-
vas en las funciones ministeriales. Ninguno de ellos ocupé cargos pu-
blicos antes de 1946, ni en el Ejecutivo ni en el Legislativo provincial.
Tampoco registran antecedentes en la burocracia del Estado: todos hi-
cieron su ingreso a la administracién provincial llevados por la ola pe-
ronista. En los casos que registran militancia politica anterior, ella se
vincula particularmente con FORJA o —un tanto informalmente— con el
Partido Radical. Observando el gabinete de otro modo, verifamos que
tres ministros fueron cooptados directamente desde su banca parlamen-
taria (lo que muestra la importancia del Legislativo como proveedor de
dirigentes gubernamentales). Los cuatro restantes indican un segundo
criterio: se trata de personas a las que podriamos considerar provenien-
tes del “circulo intimo” del gobernador, llevadas al gabinete en funcién
de la confianza que Mercante depositaba en ellas. Asi, Héctor y Raul
Mercante eran parientes del gobernador (el grado especifico de paren-
tesco suscita algunas dudas, especialmente en el segundo caso que pa-
rece un tanto lejano). Bocalandro, ademds de médico, pertenecia a la
institucién militar, donde parece haberse vinculado con Mercante. Mai-
nar era un antiguo conocido del gobernador, al cual ya habia llevado
como colaborador en su paso por la Secretaria de Trabajo y Previsién, a
finales de 1945.
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Al mismo tiempo que partido y gobierno, se solidificaba un grupo
parlamentario de hegemonia mercantista en la Legislatura de Buenos
Aires. En este punto, conviene remarcar que la extendida nocién se-
gtn la cual los érganos parlamentarios en la época peronista serfan me-
ros “sellos de goma”, sin relevancia politica propia, es exagerada y por
lo mismo equivocada. Aunque no podemos extendernos aqui sobre el
funcionamiento interno del Legislativo provincial, sefialamos que en
el periodo bajo examen en la Legislatura se trataron todos los asuntos
decisivos para la reorganizacién estatal y para la renovada vinculacién
entre Estado y sociedad civil que el peronismo impulsaba. Como los pe-
ronistas inicialmente no tuvieron quérum propio para funcionar, dado
el nimero significativo de legisladores opositores, didlogo, negociacién
y debate entre los integrantes de las bancadas principales marcaron la
actividad cotidiana del cuerpo. En su origen, los legisladores peronis-
tas fueron una muestra de la abrupta renovacion del personal politico:
de los 70 legisladores electos en 1946 (51 laboristas y 19 renovadores)
apenas uno de cada agrupacién contaba con experiencia en los cuer-
pos colegiados. A la inexperiencia se sumaba la escasa compenetraciéon
entre representantes laboristas y renovadores. Poco a poco, las necesi-
dades del trabajo legislativo tendieron a unificar a los representantes
peronistas y, acaso mas importante, el fortalecimiento de la estructura
partidaria impuso una creciente “homogeneizacién” de los legisladores
peronistas, quienes, en buena medida, eran a la vez lideres partidarios.
Asi, en los tres periodos parlamentarios que aqui se consideran, presi-
dieron la Cdmara de Diputados Roberto Cursack y Mario Goizueta (dos
periodos consecutivos). El presidente del Senado fue Juan B. Machado
(vicegobernador) y los vicepresidentes primeros Benito Ferro, José L.
Passerini y Rafael Pascual Robles. Todas estas personas, excepto Ma-
chado, fueron dirigentes de primera linea del Partido Peronista en la
provincia, y de directa relacién con el gobernador Mercante. Del mismo
modo, los presidentes del bloque peronista en cada una de las cdmaras
muestran con precisiéon este proceso de homogeneizacién. En Diputa-
dos, fueron presidentes sucesivamente José M. Palmeiro (1946-1947) y
Jorge A. Simini (1948-1951), en tanto que en Senadores lo fueron Saul
Pardo (1946-1947) y Eduardo Carvajal (1948-1951). La composicién hu-
mana de estos cargos mantiene directa correspondencia con el fortale-
cimiento partidario. En un primer momento, el del peronismo inicial e
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inorganico, las designaciones recayeron en personas que contaban con
algin caudal politico extra: asi, Palmeiro era uno de los pocos legisla-
dores con experiencia, mientras Pardo era oficial del ejército. Posterior-
mente, los cargos son ocupados por exponentes de la constelacién de
poder interna del partido: Carvajal y Simini, quienes integraron el Con-
sejo Directivo del peronismo provincial. Al interior del trabajo legisla-
tivo, estos parlamentarios que ocupaban los lugares clave de decisién
se orientaron hacia una manifiesta colaboracién con las politicas del
Ejecutivo provincial. Esta orientacién, ademds de una légica politica
obvia —dificilmente un partido mayoritario en el Parlamento se muestra
reacio a apoyar las iniciativas del que considera “su” gobierno-, era
también reforzada por el ascenso politico del gobernador Mercante.

DEL APOGEO A LA CRISIS DE MERCANTE Y SU GRUPO

A mediados de 1949, la Asamblea Legislativa bonaerense reformaba la
Constitucién provincial, funddndose en la quinta cldusula transitoria
de la recientemente reformada Constitucién Nacional y otorgaba a las
legislaturas provinciales la capacidad de transformarse en convencio-
nes constituyentes. La Convencién no fue un ejemplo de debate demo-
cratico; los legisladores de la oposicién, quitando toda legitimidad a
esa cldusula, se abstuvieron de participar. Entre los nuevos articulos de
la Constituciéon bonaerense, merece destacarse el rechazo a la prolon-
gaciéon de los mandatos vigentes. Al contrario de lo establecido en la
Constitucién Nacional, que determind la prérroga de los mandatos le-
gislativos nacionales hasta 1952, la Carta provincial dispuso la realiza-
cién de elecciones para cargos provinciales y comunales, incluidos go-
bernador y vicegobernador, para marzo de 1950 y con una duracién de
dos afios. Esta disposicién constitucional, que abiertamente contradecia
las preferencias de otros grupos dirigentes peronistas, y revelaba la ten-
dencia o inclinacién del peronismo bonaerense a mantener abiertos los
canales de la participacién popular, tuvo un correlato impactante en
la vida interna del partido. Hacia finales de 1949, los peronistas de la
provincia fueron convocados nuevamente para comicios internos. Con
el mismo formato que en la eleccién de 1947 que, por lo demds, ahora
estaba formalmente especificado en la Carta Orgdnica, los peronistas
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reelegian autoridades partidarias en todos los municipios y delegados
para el Congreso provincial. Concluida la eleccién, que cont6é nueva-
mente con un nivel de participacién popular por demds llamativo —al-
rededor de 200.000 votantes—, y reconstituidos los consejos directivos
municipales, el paso siguiente fue la reunién del congreso partidario
con el objeto de escoger los candidatos que el peronismo sostendria
en los comicios de marzo de 1950. Al mismo tiempo, y en lo que par-
tidariamente resulta mds importante, aquel congreso eligié a quienes
serian los responsables por la conduccién del partido en la provincia.
Por primera vez en la vida interna del peronismo, la direccién partida-
ria quedaba en manos de un Consejo Directivo provincial, escogido por
una asamblea representativa, y no de un interventor designado por el
Consejo Superior. El anédlisis de los antecedentes de los miembros del
Consejo Directivo provincial de 1949 pone de manifiesto los criterios
bésicos con que los peronistas seleccionaban sus cuadros dirigentes:
cada uno de los quince integrantes del cuerpo aunaba la participacién
victoriosa en las elecciones internas del partido con la acumulacién de
cargos publicos. Obsérvese la némina de sus integrantes (entre parénte-
sis, el cargo publico que la persona tenia, y a continuacioén el distrito en
que ejercia la presidencia del Consejo Directivo local):

Presidente: Mario Goizueta (diputado provincial, La Plata, 17).
Secretario general: Mauricio Scatamacchia (senador nacional, San Isidro).
Secretario de actas: Ratl Pedrera (diputado provincial, 4 de Junio).
Tesorero: Oscar Bidegain (diputado nacional, Azul).

Vocales: Héctor Campora (diputado nacional, S. A. Giles); Eduardo Car-
vajal (senador provincial, Judrez); Jorge Simini (diputado provin-
cial, Trenque Lauquen); Rafael Pascual Robles (senador provincial,
25 de Mayo, delegado); Rodolfo Arce (diputado provincial, Neco-
chea); José Passerini (senador provincial, Carlos Casares); Carlos
Seeber (diputado nacional, Vicente Lépez); Roberto Cursack (dipu-
tado nacional, Lober{a); Eduardo Forteza (diputado nacional, Bahia
Blanca); Federico Cepparro (diputado provincial, Lomas de Zamo-
ra); Gilberto Manzano (s/cargo publico, Avellaneda).

Parecia que el Partido Peronista tomaba el rumbo de la institucionaliza-
cién. Al hablar en el congreso partidario, Bernardino Garaguso, luego
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de exaltar la participacién de los afiliados en las recientes elecciones
internas y el cardcter impecable de la reconstitucién de los consejos
directivos partidarios en la provincia, afirmaba: “Evidentemente, este
hecho es auspicioso, [...] porque légicamente es el paso inicial en toda
la Reptblica, para que todos los distritos electorales elijan sus propias
autoridades por el voto directo de sus afiliados, y asi paulatinamente,
esperemos los peronistas, que se ird, paso a paso, perfeccionando la or-
ganizacién partidaria, se irdn seleccionando los hombres que merezcan
el honor de ser dirigentes de su partido, y de poder representarlo en los
cuerpos colegiados nacionales, provinciales y municipales”.

“El paso inicial” para ir “perfeccionando la organizacién partida-
ria...”. ;Qué significan estas palabras? En su interpretacién de los afios
formativos del partido, Moira Mackinnon sostiene que existié desde
el comienzo una tensi6n en la organizacién partidaria entre un polo
organizativo “carismdtico” y otro “democratico”. En su visién, los dife-
rendos iniciales entre renovadores y laboristas, luego transformados en
politicos y sindicalistas, fueron expresiones subsecuentes de aquella
tensién. En definitiva, la resolucién de este conflicto s6lo se habria
conseguido provisoriamente mediante la formacién de un partido “en
ramas” (politicos, sindicalistas, mujeres) hacia comienzos de 1950;
tentativa que, en realidad, mantendria la tensién estructural, en otra
forma. Una modificacion de la idea principal de Mackinnon, sobre la
tension entre polos carismético y democratico, podria interpretar me-
jor los hechos bonaerenses, y acaso los nacionales. Como se ha mos-
trado mds arriba, las disputas entre renovadores y laboristas tendieron
a ser diluidas con el formato de eleccién de autoridades partidarias.
Establecer elecciones directas al nivel local tendencialmente disgre-
gaba las probables lealtades residuales al laborismo, junta renovadora
u otras; en rigor, en ese marco de disputa, otros criterios (ideolégicos,
militantes, personales) podian tener cabida. Al mismo tiempo, en el
nivel local se elegian los delegados al congreso partidario provincial,
que era el que resolvia tanto la nominacién de los candidatos a cargos
publicos como la eleccién de autoridades partidarias. Emergentes de
elecciones en las cuales no existian “lineas” politicas de ambito pro-
vincial, era altamente improbable que los congresales escogieran can-
didatos en virtud de su apego a alguna de las tendencias formadoras
del peronismo.
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Al reiterarse formalmente en 1949 lo que habia sido introducido in-
formalmente en 1947, la provincia de Buenos Aires se presentaba como
una cabeza de puente hacia un tipo de organizacién partidaria donde
las diversas autoridades serian escogidas a partir del voto de los afilia-
dos. La eleccién de ese escenario no se debi6 a la casualidad: el ascenso
de los dirigentes mads allegados a Mercante (y de él mismo) a los princi-
pales puestos de decision partidaria nacional permite pensar que se tra-
taba de una implicita estrategia de organizacién partidaria, centrada en
el mantenimiento de canales de participacién para afiliados, militantes
y dirigentes. Y estas précticas fueron introducidas y sostenidas por un
conjunto de dirigentes, a quienes Mercante condujo, o se vio llevado a
conducir, que no expresaban la dicotomia “renovadores-laboristas” ni
“politicos-sindicalistas”. Pero a todas luces, eran aquellos dirigentes
quienes, para 1949-1950, expresaban una vertiente organizativa “repre-
sentativa”, simplemente peronista, que cruzaba horizontalmente sobre
las lealtades previas.

Luego de elegir las autoridades partidarias, el congreso peronista bo-
naerense decidié la férmula a gobernador y vicegobernador para las
elecciones generales de marzo de 1950. El candidato del partido fue,
obviamente, Mercante, a quien acompaifiaba José Luis Passerini, que se
habia desempefiado como senador provincial en el perfodo 1946-1950
(ademds de formar parte del Consejo Directivo del partido en la provin-
cia). Durante la campafia electoral, Perén fue convidado por el goberna-
dor a compartir la tribuna en varios actos en el interior de la provincia,
en los cuales el presidente, ademads de referirse a los logros del peronis-
mo gobernante, no sélo elogié abiertamente al candidato peronista, sino
que reafirmg la acrecentada influencia del gobernador bonaerense: “Los
peronistas podemos decir con orgullo que este gobernante es [...] una
excepcion, porque nadie ha realizado, en tan poco tiempo, una obra tan
maravillosamente fructifera como Mercante [...] cuando yo observo esta
obra magnifica realizada es cuando mis suefios de peronista disipan
todas las dudas porque sabemos que ese hombre que estd marcando una
etapa en la historia de la provincia de Buenos Aires, podra también ser
quien marque una etapa en la historia de nuestra Republica al frente del
Movimiento Peronista”.?

Con el determinante respaldo que significaban las palabras de Perén
a comienzos de 1950, un venturoso futuro parecia aguardar a los diri-
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gentes bonaerenses conducidos por Mercante. Un afio después, sin em-
bargo, tan promisorias perspectivas fueron revertidas y abruptamente
canceladas. Los mercantistas fueron desplazados del Consejo Superior
del Partido. La secci6n bonaerense del partido fue intervenida y sus
dirigentes apartados. Las elites parlamentaria y estatal fueron, primero,
virtualmente “cercadas” y luego radiadas sin miramientos. El goberna-
dor Mercante dejaba de ser el “corazén de Perén” para transformarse en
sospechoso de deslealtad. El furioso vendaval que devasté al mercantis-
mo bonaerense se desat6é durante 1951 y, tras su paso, un nuevo rostro
peronista comenzo a emerger.

Los hechos se sucedieron, sin solucién de continuidad, entre febrero
y septiembre de 1951, en un marco signado por la creciente espiral de
violencia verbal entre oficialismo y oposicién. En una no declarada,
pero perceptible, “guerra de posiciones”, los mercantistas fueron per-
diendo los cargos decisivos de la gestién partidaria, a través de despla-
zamientos, renuncias forzadas o lisa y llanamente expulsiones del Con-
sejo Superior del Partido Peronista. A mediados de junio, este Consejo
informé en un breve comunicado que habian caducado los mandatos
del Congreso y del Consejo Directivo provincial del peronismo bonae-
rense y que se designaba interventor partidario al doctor Eduardo Scan-
done. Como consecuencia, en los primeros dias de julio las autoridades
partidarias electas en los consejos directivos municipales presentaron
sus renuncias, y esos cargos fueron cubiertos por “delegados interven-
tores”, designados por el nuevo interventor. El evidente ataque al que
estaban sometidos los mercantistas, aunque no ocupase las primeras
planas de los periédicos, fue advertido por los actores politicos: el legis-
lador radical Oscar Alende, pocos dias después de la intervencién al
partido bonaerense, afirmaba que “la provincia de Buenos Aires [...]
tiene un gobernador sin partido y [...] los diputados de la mayoria son
espectros politicos que ignoran su destino [...]”.* Desalojados de sus
cargos en la ctipula partidaria nacional e intervenido el partido bonae-
rense, el paso sucesivo en el desplazamiento total de los mercantistas
fue la designacion de los candidatos peronistas a cargos publicos, deci-
dida per se por el Consejo Superior Nacional. El perfil de esas nomina-
ciones puede ejemplificarse con los candidatos a legisladores provin-
ciales: sobre 89 individuos designados como candidatos titulares a la
Legislatura provincial, el 77% no registraba antecedentes politicos de
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notoriedad. El grupo dirigente articulado en torno al coronel Mercante
soport6 su derrota con un cierto estoicismo. Aunque desde finales de
1951 sus expectativas se vieron totalmente canceladas, continuaron en
sus puestos —al menos los que todavia conservaban— acompafiando al
gobernador hasta el final de su mandato, en junio de 1952. La asuncién
del cargo por el nuevo gobernador, Carlos Aloé, de algin modo simbo-
liza el inicio de la segunda fase del peronismo bonaerense.

EL GOBIERNO DE ALOE (1952-1955)

Las caracteristicas del segundo gobierno peronista de la provincia de
Buenos Aires permanecen practicamente desconocidas. Referencias dis-
persas suelen destacar el autoritarismo y la escasa lucidez intelectual
del nuevo gobernador. El historiador Félix Luna, por su parte, asegura
que “en 1952 Aloé asumid la gobernacién [...] pero no puede decirse que
haya sido un gobernador pues su mayor preocupacioén consistié en no
quedar desplazado de la corte doméstica del presidente [...] [su] otra
preocupacion fue dejar sin efecto todo lo que habia hecho Mercante”.*
Frente a tal desierto interpretativo, se intentard mostrar las profundas
transformaciones que signaron la etapa 1952-1955, en torno a los temas
principales tratados en este trabajo, comenzando con el andlisis del Par-
tido Peronista.

Acallados los ecos de la victoria electoral de noviembre de 1951,
durante 1952 el Consejo Superior se mantuvo enfrascado en una ardua,
y tal vez penosa, tentativa de reconstruccién partidaria. Suprimidos los
canales representativos que hasta entonces estuvieron vigentes, un nue-
vo organigrama fue dado a conocer: el documento que atestigua una
nueva era partidaria se denomina “Directivas Bésicas del Consejo Supe-
rior”, fechadas en diciembre de 1952 y firmadas por Alberto Teisaire y
Alejandro Giavarini, como presidente y secretario del organismo parti-
dario, respectivamente. Las nuevas disposiciones tendian claramente a
establecer el “control” como la suprema norma partidaria. Los mecanis-
mos para designar autoridades cambiaban de rumbo; si antes iban de
abajo hacia arriba, ahora se trataba de una tendencia inversa. Las direc-
tivas establecian una dependencia directa, en cascada, de agencias par-
tidarias. En primer lugar, se decretaba como “Jefe Supremo” a Perdn,
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quien designaba los integrantes del Consejo Superior. Este organismo, a
su vez, nombraba los componentes de los consejos directivos provincia-
les, quienes tenian a su cargo designar los integrantes de los consejos
directivos locales y los nuevos consejos de unidades bésicas. Es necesa-
rio remarcar aqui que los lineamientos establecidos en las directivas
obtuvieron sancién posterior —en 1954— como la nueva Carta Orgédnica
del Partido Peronista que fue elaborada por el Consejo Superior, sin
convocar a congresos de ninguna naturaleza.

El nuevo organigrama disefiado por el Consejo Superior fue llevado a
la préctica con tenacidad. En la provincia de Buenos Aires, el recambio
del interventor partidario —decidido en junio de 1952— parecia preanun-
ciar que la fase “destructiva” del modelo anterior darfa lugar a una cons-
tructiva. Una vez conocidas las directivas mencionadas previamente, el
nuevo interventor José C. Barro fue dando a conocer, de manera paulati-
na, los nombres de los integrantes de los consejos de distrito y de los
consejos de unidades bésicas. El paso final de las sucesivas reorganiza-
ciones fue la del propio Consejo Directivo provincial, decidida por el in-
terventor en funcién de las siguientes consideraciones: “Que ya se hallan
constituidos los 112 Consejos de Distrito de la Provincia de Buenos Aires,
como asi también los de todas las Unidades Bésicas. Que es indispensa-
ble, asimismo, reorganizar el secretariado del Consejo Provincial Buenos
Aires y designar delegado ante la Comisién Nacional”.®

El partido finalizaba de este modo su reorganizacién. Puede valorar-
se muy negativamente las formas a través de las cuales los grupos diri-
gentes peronistas se encaramaban en las funciones directivas. Lo indu-
dable, sin embargo, es que los diversos consejos de partido (de unidad
bésica, de municipio, provincial) cristalizaban concretamente los pos-
tulados organizativos redactados en las directivas de 1952 y en la Carta
Orgéanica de 1954.

Es interesante también mostrar la composicién del Consejo Directivo
provincial de ese afio. Los hombres que lo formaron ejemplifican crista-
linamente el proceso de rearticulacién de los grupos dirigentes del par-
tido en Buenos Aires:

Delegado del Consejo Superior del Partido Peronista (CSPP): José C.
Barro (ministro de Industria y Comercio, 1949-1952; habia sido mi-
litante de FORJA).
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Secretario administrativo: Aimar Balbi (comisionado municipal, 1945-
1948; candidato a legislador provincial, 1950; diputado nacional,
1952-1955; delegado al congreso partidario, 1949; interventor par-
tidario, General Arenales, 1951).

Secretario de Finanzas: Radl Beguiristain (comisionado municipal,
1953; diputado nacional, 1955; interventor partidario, General Paz,
1951).

Secretario de Organizacion: Ernesto Malere (abogado; intendente mu-
nicipal, Azul, 1948-1952 y 1952-1955; senador provincial, 1955;
interventor partidario, Azul, 1951).

Secretario de Inspeccion y Disciplina: Dionisio Ondarra (abogado; can-
didato a legislador, 1946; secretario de la Cdmara de Diputados,
1946-1954; interventor partidario, La Plata, 1951).

Secretario de Informaciones: Antonio Rodriguez (militante de FORJA;
interventor partidario, Vicente Lépez, 1951).

Delegado a la Junta Consultiva Nacional: Alejandro Leloir (abogado;
diputado nacional, 1948-1952 y 1955; presidente del Consejo Lo-
cal, Laprida, 1947 y 1949; interventor partidario, Laprida, 1951;
provenia del radicalismo yrigoyenista).

El segundo equipo dirigente del Partido Peronista provincial muestra
claramente dénde estaban posicionados sus integrantes en la crisis de
1951: el hecho de que todos ellos hubieran sido interventores partida-
rios en distintos municipios, cooptados y designados por el responsable
del partido a nivel provincial, es prueba decisiva.

Las formas del trabajo legislativo adoptadas por el peronismo desde
1952 guardan estrecha correspondencia con los lineamientos partida-
rios. Bajo un formato institucional esencialmente similar al prevaleciente
hasta 1951, los legisladores peronistas adquirieron un perfil prepotente,
muy poco amigo del didlogo y la negociacién, y muy subordinado a los
deseos de la cipula gubernamental. Se puede suponer que este perfil
“obediente” radique en la nueva configuracién partidaria. Selecciona-
dos sobre la base de mecanismos que privilegiaban la cooptacién, los
legisladores parecian haber perdido todo interés en establecer o con-
servar su “conexién electoral” con la sociedad civil, y concluyeron que
el modo de preservar su actuacién publica consistiria simplemente
en aprobar sin discusiones las politicas decididas en los altos niveles.
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De este modo, mientras la Legislatura se tornaba mds y mds auténoma
respecto de las posibles inquietudes del electorado, perdia en simulta-
neo toda autonomia en su relacién con la ctipula del poder peronista
provincial. Pero esta imagen de la Legislatura bonaerense no seria del
todo fidedigna, si no se tomara en cuenta que en la nueva camada de
legisladores que asumieron sus funciones a partir de 1952 se encontra-
ban 22 mujeres, todas peronistas. Esta representacién, que expresaba
el nada despreciable 24,7% del total de las bancas peronistas, clara-
mente contrastaba con los partidos adversarios, en especial el radical.
Como se verd en el capitulo de Adriana Valobra, este partido no sélo
no incorpor6 a ninguna mujer en la Legislatura, sino que directamente
no integré a ninguna representante del sexo femenino en sus listas de
candidatos. De alguna forma, el autoritario y vertical Partido Peronista
parecia ser también un vehiculo de democratizacién social de las ins-
tancias estatales.

A su vez, el tono escasamente amigo del didlogo de las holgadas ma-
yorias peronistas fue en particular agresivo durante 1952 y comienzos
de 1953, aunque se suavizoé luego. En rigor, buena parte de esa agresivi-
dad inicial no estuvo concentrada contra la oposicién politica, sino
contra el grupo dirigente mercantista al cual los nuevos legisladores
contribuyeron a desplazar. Quiz4, la vuelta de tuerca emprendida por el
Consejo Superior Nacional del partido contra el grupo de Mercante, que
condujo a la suspensién y final expulsién del ex gobernador y de dos de
sus principales lugartenientes (los ya nombrados Goizueta y Garaguso)
del Partido Peronista en abril de 1953, haya contribuido a calmar las
aguas en la Legislatura provincial. Relativa tranquilidad que se reflejo,
inclusive, en la composicién de las autoridades de las cdmaras. Asi, to-
mando como ejemplo a la Cdmara de Diputados, se removié —sin mayores
explicaciones— al fervoroso antimercantista que la habia presidido duran-
te 1952, y se distribuyeron los cargos directivos entre figuras de las “ra-
mas” del movimiento (presidente, Italo Piaggi; vicepresidente 1°, Luis
Filippi; y vicepresidente 2°, Maria Rizzuto, quienes representaban, res-
pectivamente, al partido masculino, a la CGT y al partido femenino).

El titular del Poder Ejecutivo Provincial, Carlos Aloé era, como tan-
tos otros en esta segunda etapa del peronismo, un “peronista de la
primera hora”. Su fervorosa admiracién por Perén y su esposa le habia
granjeado la plena confianza del matrimonio, quienes lo colocaron al
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frente de la administracion del consorcio editorial estatal Alea, mien-
tras, al mismo tiempo, se desempeifiaba como secretario administrati-
vo de la presidencia. Cuando asumi6 el cargo de gobernador, en una
ceremonia que obvié toda referencia a Mercante, el nuevo mandatario,
entre loas al presidente y su esposa, reafirmaciones de la “lealtad”
como suprema virtud peronista, criticas a la “oligarquia pardsita” y
exaltacién de la Doctrina Peronista, dej6 entrever otras facetas de sus
intenciones gubernamentales: “Quien les habla en su caracter de Pri-
mer Mandatario de la provincia, ha de poner a su servicio todas las
energfas y toda la voluntad. Voluntad y energia que, descuenta desde
ya, serd puesta por [...] todos los funcionarios, empleados y servido-
res del Estado, para que la Administracién Publica pueda ser la maés
honorable, la mds responsable y la mas seria que jamds haya contado
nuestra querida provincia”.®

No se precisaba ser demasiado avezado para percibir en estas pala-
bras un implicito reproche a la anterior administracién. Los dichos
pronto fueron transformados en hechos, y se expresaron inicialmente
en una drdstica remocidén de la entera elite gubernamental mercantis-
ta. Ministros, subsecretarios y buena parte —si no la totalidad— de los
directores de agencias del gobierno anterior resultaron desplazados de
forma brusca. La radical recomposicién de la clase politica provincial
parecia, utilizando el titulo de un famoso libro, una “revolucién en la
revolucién”. Las agudas luchas intraperonistas que ocasionaron el de-
clive del mercantismo eran continuadas elevando una nueva camada
de dirigentes a los mds altos cargos de la administracién provincial.
Observemos en primer lugar el renovado gabinete ejecutivo. Este esta-
ba compuesto por “recién llegados” a la cumbre del Estado provincial;
pero en modo alguno se trataba de individuos “nuevos”. Dados los
antecedentes de estas personas, parecia asistirse a una especie de “in-
vasion” de funcionarios bajados al plano provincial desde el Estado
nacional.

Subsisten dudas acerca del grado de independencia con que el go-
bernador Aloé conformé su equipo de gobierno. Si bien algunos de es-
tos individuos eran de su intima relacién —como el caso del ministro de
Gobierno—, los otros integrantes del gabinete parecen haber sido nom-
brados a partir de una negociacién, o de sugerencias, tanto del Consejo
Superior del partido como, tal vez, del mismo Perén. A pesar de este
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origen “externo” a la provincia de Buenos Aires, el nuevo equipo de
gobierno era de un alto nivel técnico e incluso intelectual —hecho re-
conocido, a veces a regafiadientes, por la oposicién politica—.

Cuadro 2. Gabinete del Ejecutivo provincial (1952-1955).

Cartera Nombre Nacido en | Profesién Antecedentes
Gobierno José Seminario 1920 Abogado Sec. Adm.
Presidencia Nacién
Hacienda Enrique Colombo 1914 Médico Subgerente
del Banco Central

Obras Publicas | Carlos R. Jauregui 1889 Ingeniero |Dir. Agua y Energia

(Nacién)
Salud Enrique Vattuone 1901 Médico | Dir. Salud Piblica

(Nacién)
Educacién Raymundo Salvat 1915 Abogado Min. Asuntos

Politicos (Nacién)

Agrarios Héctor Milldn 1899 Ingeniero Agrénomo
Min. Agricultura

(Nacién)

Fuente: Aelo, 2012, p. 208.

HACIA EL COLAPSO FINAL

Las caracteristicas marcadamente verticales que las organizaciones po-
liticas peronistas asumieron en sus iltimos afios condujeron a distintos
observadores a presumir que toda decisién politica provenia en exclusiva
del lider méximo. Es dificil, por cierto, substraerse a esta impresion. La
concentracién del poder en la cipula de la direccién peronista fue reti-
rando toda autonomia decisoria en las organizaciones e instituciones po-
liticas del régimen. En este marco, las bamboleantes iniciativas politicas
de Per6n parecen marcar el curso general de los acontecimientos en la
fase final de su gobierno. Asi, el inusitado conflicto con la Iglesia Catdli-
ca. Aun cuando permanecen vidriosas las causas por las cuales Perén
eligi6 tal blanco, las instancias politicas peronistas pronto se encolum-
naron en pos de tal objetivo. El Consejo Superior del partido enseguida
dio curso a la nueva orientacién y resolvi6 sin dilacién que “todo pero-
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nista [...] tendra que vigilar las actividades de todos aquellos elementos
clericales que por su posicién notoriamente agresiva aparezcan como
enemigos y en particular, a los infiltrados en nuestro Partido”.” De igual
modo, el peronismo bonaerense se apresur6 a acompaiar la escalada
anticatolica. El Ejecutivo provincial de inmediato reglamentaba el fun-
cionamiento de las “casas de prostitucién”, sin otro fundamento que la
similar decisién adoptada por el Ejecutivo nacional. Poco después, en
la Legislatura provincial, las mayorias peronistas trataban sobre tablas
el proyecto que derogaba la ensefianza religiosa en las escuelas provin-
ciales.

Llegado el conflicto a su punto culminante —los gravisimos hechos
del 16 de junio de 1955—, Per6n pareci6 advertir la necesidad de un giro
de timén. Sin mayores alharacas, el presidente incriminaba por los bom-
bardeos a algunos sectores de la Marina, quitaba toda responsabilidad a
los partidos opositores y sefialaba la necesidad de instaurar una tregua
en la lucha politica. Unos dias después, Perén daba un paso aun ma-
yor hacia la distensién politica: “La revolucion peronista ha finalizado,
comienza ahora una nueva etapa que es de cardcter constitucional, sin
revoluciones, porque el estado permanente de un pais no puede ser la
revolucién. Yo dejo de ser el jefe de una revolucién para ser el presiden-
te de todos los argentinos, amigos o adversarios”.?

Con estas palabras se anunciaba, o al menos podia preverse, una
reapertura del debate, que incluyé la posibilidad —hasta entonces ne-
gada— de utilizar la radiodifusién estatal por los dirigentes opositores.
No obstante, esta iniciativa del presidente parecia dejar un tanto mal
parado al propio Partido Peronista. La pesada maquinaria implantada a
lo largo de tres afios se mostraba en particular inepta para atender a las
condiciones de reinicio del juego politico. En este contexto, una cierta
agitacion subterrdnea condujo, una semana después del discurso recién
citado de Perdn, a la sustitucién de la entera cipula del partido: Teisaire
y los otros integrantes del Consejo Superior renunciaban a sus cargos,
y los entregaban al 6rgano estatutariamente habilitado: la Junta Consul-
tiva Nacional. Reunida ésta, proclamé como presidente del Consejo a
Alejandro Leloir, cuya actividad se concentré en un inicio en dinami-
zar la presencia publica del partido. No hubo, sin embargo, iniciativas
de orden organizativo. En todo caso, las designaciones realizadas por
Leloir, tanto entre los nuevos integrantes del Consejo Superior como
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en los consejos directivos provinciales, indican una cierta tendencia a
rescatar a la “vieja guardia”, que habfa sido desplazada hacia 1951; ten-
dencia que tal vez implicitamente tenia por objetivo devolver al partido
mecanismos representativos.

Tales posibilidades, empero, serian clausuradas en breve. A finales
de agosto de 1955, en forma sorprendente incluso para sus mads cerca-
nos colaboradores, Per6n acusaba a los partidos adversarios de no que-
rer la paz y daba por terminada la tregua politica. En el discurso maés
violento de toda su carrera, el presidente afirmaba que “a la violencia se
responderd con una violencia mayor” e instaba a los peronistas a la lu-
cha abierta contra los enemigos al proferir palabras que se harian triste-
mente célebres: “Por cada uno de los nuestros que caiga, caerdn cinco
de los de ellos”. Era el final. La conspiracién militar se iniciaba en la
provincia de Coérdoba, y triunfaba casi sin lucha ante un régimen que
veia sus apoyos militares corroidos. Los dirigentes peronistas més fer-
vorosos, aquellos que recitaban de manera littrgica que darfan “la vida
por Perén”, silenciosamente (a veces ni eso) daban un paso al costado.
Un ejemplo tipico fue el gobernador Aloé. La crénica del diario La Na-
cion no ocultaba su satisfecha ironfa: “Al promediar la tarde el sefior
Aloé abandoné la ciudad, se ignora con qué destino, y poco después
trascendié que habia delegado el Poder Ejecutivo en el vicegobernador,
a quien entregoé su renuncia”.? Dias después, la “Revolucién Libertado-
ra” designaba como interventor federal en la provincia al coronel Osso-
rio Arana, quien —como era praxis— cerraba la Legislatura y designaba
comisionados municipales en todos los distritos. Para el peronismo bo-
naerense, y para el nacional, comenzaba una nueva era, signada por
largos afios de exclusidén sistemética del juego politico legal.

CONSIDERACIONES FINALES

La historiografia tradicional sobre el peronismo insisti6, de forma exce-
siva, en el supuesto vinculo directo entre Per6n y las masas. La imagen
resultante de esas construcciones, no era, por cierto, una pura inven-
cién. Cualquier investigador que se acerque a las fuentes de la época
comprobard el fuerte peso del liderazgo de Perén, destacado en pro-
clamas, manifiestos, discursos, tanto de opositores como de peronistas.
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Del mismo modo, las constantes referencias, también de la época, a los
“cabecitas” o los “descamisados” —mads alld de su valoracién diame-
tralmente opuesta entre oficialistas y antiperonistas— abonan aquella
mirada. Poco a poco, sin embargo, la investigacién sobre el primer pe-
ronismo ha venido comprobando que por detrds del sonriente lider y
las multitudes movilizadas, existieron elementos tipicos de toda orga-
nizacién politica: militantes, dirigentes, disefios partidarios, practicas
formales e informales, disputas por el poder... En torno a estas nuevas
perspectivas, que han sido impulsadas por una renovada historiogra-
fia politica, se ha narrado en las lineas que anteceden la trayectoria
del primer peronismo en la provincia de Buenos Aires. Llegados a
este punto, acaso convendria delinear brevemente los principales pro-
blemas que, en didlogo critico con esta historiografia, el presente texto
quiso abordar.

Primero, la formacién originaria de los grupos dirigentes del pero-
nismo provincial. En este aspecto, un tépico recurrente ha sido el de la
supuesta injerencia, cuando no predominancia, de dirigentes politicos
provenientes del conservadurismo. Esta hipétesis no soporta la com-
probacién empirica. Los dirigentes peronistas provenian, como no po-
dia ser de otra manera, de individuos formados durante los afios de la
llamada “Década Infame”. Pero sus componentes principales fueron
sindicalistas y radicales, con menor participacién de exponentes nacio-
nalistas. Y lo que se ha destacado en este trabajo es la radical recompo-
sicién de la dirigencia politica que el peronismo ocasioné. Hombres
“nuevos”, en el sentido de que hasta entonces no habian formado parte
de las elites politicas reconocidas en la provincia.

En segundo lugar, el Partido Peronista. Durante afios se afirmé que
este partido no habria existido, o que habria sido apenas una cascara
vacia. En la actualidad, afirmaciones de este tenor ya no tienen cabida:
el peronismo, en efecto, tuvo su partido. Pero, ;qué tipo de partido? Sin
entrar en honduras tedricas acerca de las tipologias, alrededor de las
cuales ni incluso los especialistas se ponen de acuerdo, en este capitulo
se quiso destacar que el formato organizativo que el Partido Peronista se
dio a sf mismo no estuvo hecho desde el principio, ni surgié de alguna
concepcion genial. Se fue haciendo al compds de marchas y contramar-
chas, en relacién con los problemas politicos que los peronistas debie-
ron enfrentar. E incluso mds. Porque el peronismo no tuvo un tnico
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disefio partidario, sino dos. Diseflos que emergieron de la lucha por el
poder entre los actores politicos. En este sentido, la existencia de dos
cartas orgdnicas, disimiles en cuanto a concepcién y plasmacién practi-
ca, revela esas disputas, en tanto es casi una obviedad indicar —aunque
no es tan evidente cuando se habla del peronismo— que una modifica-
cién de los reglamentos partidarios expresa una diversa configuracién
de los grupos dirigentes que compiten por la conduccién de la organi-
zacién.

En el caso especifico de la provincia de Buenos Aires, esa diversa
configuracién partidaria se correspondi6 con la existencia de dos gru-
pos dirigentes, sucesivos. El primero, al cual se denomind “mercantis-
mo”, en tanto y en cuanto el gobernador Mercante aparecia como el re-
ferente de ese agrupamiento dirigencial, se caracterizé por una definida
tendencia representativa o democratica en torno a las précticas politicas
con las cuales construir y luego consolidar el partido. Este inicial grupo
dirigente no estuvo —de nuevo— conformado desde el principio. Fue un
resultado contingente de la lucha politica en la cual estaban embarca-
dos los peronistas. Al igual que su ocaso y final reemplazo por un nuevo
grupo dirigente, mds verticalista, fue el producto de las luchas por el po-
der entre grupos dirigentes. En este punto, seria necesario destacar que
unos y otros expresaron formas de accién politica posibles al interior del
peronismo. De ningtin modo algunas eran mds peronistas que otras. To-
das ellas, de manera conflictiva, hicieron al peronismo. Y si se permite
una mirada de largo plazo, corrientes representativas-democréaticas y
verticalistas han convivido en el peronismo hasta nuestros dias.

Finalmente, existe un problema puntual, especifico de la provincia
de Buenos Aires, al que la historiografia ha solido referirse como “la
caida de Mercante”. Las interpretaciones al respecto suelen ser muy
personalistas: que Perén o Evita, por algin motivo, en algiin momento
se enemistaron con el gobernador, y por consiguiente lo “defenestra-
ron”. En este texto, y aun cuando no era posible detenerse en el examen
del problema, se presenta una argumentacién que entiende a Mercante
como el lider de un grupo dirigente con una definida orientacién acerca
de las formas de organizacién partidaria y las practicas politicas apro-
piadas para actualizarlas, al tiempo que con una también definida orien-
tacién hacia la ocupacién de los espacios de poder, tanto en las institu-
ciones estatales cuanto en el partido. La crisis de ese grupo no estuvo
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desligada de esas orientaciones, y aunque ningin dirigente peronista lo
verbalizara explicitamente, la remocién de la entera elite dirigente mer-
cantista en el partido y en el Estado, y la subsiguiente reformulacién del
esquema partidario, son elementos basicos para sostener esta hipétesis.

Nortas

1 El Dia, 31 de diciembre de 1949.

2 Baluarte, n.° 5, febrero de 1950.

® Diario de Sesiones de la Cdmara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires,
1951-1952, t. I, p- 429.

*Félix Luna, Perdn y su tiempo. III. El régimen exhausto 1953-1955, Buenos Aires,
Sudamericana, 1987, p. 246.

5 Resolucidn del Interventor del 12 de julio de 1954, en Partido Peronista, Consejo
Provincial Buenos Aires, Memoria 1954. Anexo L.

% Senado de la provincia de Buenos Aires, Diario de Sesiones, 1952, p. 53.

7 Resolucién del Consejo Superior del Partido Peronista del 16 de noviembre de
1954, en Partido Peronista, Memoria 1954. Anexo 1.

8 La Nacién, 16 de julio de 1955.

9 La Nacién, 21 de septiembre de 1955.
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Capitulo 6
Violencia politica
y terrorismo de Estado, 1955-1983

Laura Lenci

EL PROCESO DE FORMAGION DEL ESTADO TERRORISTA

Los afios que van de la “Revolucion Libertadora” al “Proceso de Reorga-
nizacién Nacional” se caracterizaron por una endémica inestabilidad y
por el recurso creciente de la violencia en la politica argentina. Esos
afios tensos, a veces con una aceleracién notable en la dindmica social
y politica, tuvieron a la provincia de Buenos Aires como uno de los es-
cenarios destacados. Entre los rasgos centrales del periodo estd lo que
aqui denominaremos el proceso de formacién del Estado terrorista, que
adquiri6 caracteristicas especificamente duras en la provincia. El fun-
cionamiento del aparato represivo durante la tltima dictadura, entre
1976 y 1983, mostré que la Policia, si bien subordinada a las Fuerzas
Armadas, fue tristemente célebre por su capacidad para desarrollar cir-
cuitos represivos por los que pasaron miles de personas y donde tuvie-
ron lugar las peores practicas de tortura.

Una de las particularidades de la represion en el perfodo 1955-1983
fue la articulacion del aparato normativo de excepcién y las practicas que
esa legislacién habilitaba, que se fueron endureciendo en el transcurso de
los afios y confluyeron con las ilegales. En el caso preciso de la provincia
de Buenos Aires, y centralmente en los afios previos al golpe de Estado de
1976, ese entramado supuso el cruce de las Fuerzas Armadas, de las Fuer-
zas de Seguridad —en particular, el accionar de la Policia de la Provincia
de Buenos Aires—, de los grupos paraestatales, como la Alianza Antico-
munista Argentina (Triple A), y de los grupos de ultraderecha que actua-
ban como fuerza punitiva, en concreto la Concentracién Nacionalista
Universitaria (CNU).

Esas practicas estatales, sin embargo, no surgieron de un dia para el
otro. Para comprenderlas, debemos reconstruir el proceso de formacién
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y transformaci6n del Estado provincial, en su dindmica con las respues-
tas sociales a la represion creciente y a la obstruccién de la politica a
partir de 1955. De esa manera, reconstruiremos esta etapa rastreando
aquellas normas y practicas que permitan recorrer el camino que llevd,
finalmente, a la instauracién del terrorismo de Estado como ejercicio
sistemdtico durante la dltima dictadura civico-militar. Dicho en otras
palabras, intentaremos recorrer el periodo focalizdndonos en 1976 como
punto de llegada, es decir, en la instalacién de un “poder” caracterizado
por la eliminacién del “enemigo” a partir de las figuras complementa-
rias de la desaparicion forzosa, la concentracion clandestina en &mbitos
estatales, y el terror.!

LA GUERRA FRIA Y LA “REVOLUCION LIBERTADORA”:
LA PRIMERA AMPLIACION DE LA FIGURA DEL ENEMIGO INTERNO

La historia de la provincia de Buenos Aires a partir del golpe de Estado
que derrocé al presidente Juan Domingo Perén en septiembre de 1955
tuvo rasgos comunes con la situacién que se desplegd en la Argentina
durante esos afios. El proceso de formacién del Estado terrorista puede
ser datado a partir del bombardeo a Plaza de Mayo, en junio de 1955,
poco antes del golpe. El ataque de aviones de guerra a la sede del go-
bierno nacional ha sido descripto por Oscar Terdn como “un Guernica
sin Picasso”. Esto es debido al horror que provoca el hecho de un bom-
bardeo por parte de las propias Fuerzas Armadas en una ciudad con po-
blacién civil, sin que haya habido un genio que, escandalizado, lo haya
pintado para que el escdndalo trascienda al mundo. Del mismo modo,
cuando el levantamiento militar para derrocar a Per6n ya se habfia ini-
ciado, la Armada Argentina bombarded los depésitos de combustible y
la Escuela de Artilleria Antiaérea de Mar del Plata, y amenazé con bom-
bardear la destileria de YPF ubicada en Ensenada (hecho que provocé la
renuncia de Perdn), sin que eso produjera protestas generalizadas, como
deberia haber ocurrido por el riesgo en el que se puso a la poblacién.
Una vez tomado el poder, uno de los objetivos centrales de la “Revo-
lucién Libertadora” fue el intento de “desperonizar”, y con ese propdsi-
to se encolumnaron las politicas implementadas por el nuevo gobierno
de facto. Dichas politicas tuvieron un amplio alcance, ya sea en relacion
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con la estructura estatal, es decir, lo que se denominé el desmantela-
miento del “Estado justicialista” en el &mbito provincial (reinstauracién
de la Constitucién de 1934, designacién de una nueva Corte Suprema,
suspensiones y despidos en todos los poderes provinciales, etc.), asi
como con las estructuras relacionadas con la sociedad (obviamente la
proscripcién del peronismo, pero también las vinculadas con los traba-
jadores). La desperonizacién tuvo otro elemento complementario, y fue
la continuidad de la persecucién al comunismo, que habia ido crecien-
do a lo largo de la primera mitad del siglo XX y que se acentu6 durante
el gobierno peronista. La diferencia fue que, a partir de la “Revolucién
Libertadora”, el peligro comunista se convirti6 en una figura mas difu-
sa, que fue ampliando sus mérgenes desde el Partido Comunista (PC)
hasta llegar al propio peronismo. Este tltimo habia tenido muy poco
que ver con el PC, pero bajo la actitud persecutoria del nuevo régimen
militar, y acicateados por la “caliente” Guerra Fria en América Latina,
terminé siendo identificado como el enemigo.

Es entonces que a partir de 1955 se puede empezar a rastrear el pro-
ceso de formacion del Estado terrorista en la Argentina en general, que
la provincia de Buenos Aires, con su especial caracteristica de ser el
“primer Estado argentino”, acompaiié y en algunas oportunidades enca-
bezé. La aplicacién de legislacién de excepcién a nivel nacional fue de
inmediato seguida por la legislacién provincial. A la vigencia del Esta-
do de sitio durante la mayor parte del periodo, lo que implicé la supre-
si6n de los derechos y las garantias de los ciudadanos, se sumaron dis-
posiciones y decretos especificos que los recortaron aun més. El objetivo
inicial de desperonizar y, después, el intento de desarticular la activa-
cién de sectores crecientes de la sociedad bonaerense que se oponian al
poder militar, supusieron entonces la anulacién de aquello que se con-
sideraba que las constituciones politicas de las democracias occidenta-
les garantizaban.

Los sucesivos gobiernos bonaerenses de la “Revolucién Libertadora”
llevaron adelante ese intento de retrotraer la politica provincial a los
aflos previos a la emergencia del peronismo. Primero lo hizo el inter-
ventor federal, coronel Ossorio Arana, quien ocupé el cargo de septiem-
bre a noviembre de 1955, aproximadamente durante el mismo periodo
que el general Lonardi como presidente. Lo sucedié el coronel Emilio
Bonecarrere, procurando idéntico objetivo. En esta etapa hubo gran can-
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tidad “de renuncias, despidos y reincorporaciones”. En sintonfa con el
decreto 4.161, que prohibia la mencién de las palabras y los nombres
que referfan al “régimen depuesto”, es decir al peronismo, se le quité el
nombre de Eva Perén a la capital de la provincia y se le restituyé el
nombre de La Plata. En octubre de 1955 se cre6 una Comisién Investiga-
dora de la Provincia de Buenos Aires, que tenia amplisimas atribucio-
nes, desde detener personas hasta incautar libros. El coronel Bonecarre-
re dio otro paso en el desmantelamiento del “Estado justicialista” al
restablecer la Constitucién provincial de 1934, al tiempo que sanciond
una serie de decretos que limitaban el derecho de huelga.

Por otro lado, la desperonizacién produjo también reacciones por
parte de sectores de los trabajadores que reivindicaban los elementos de
justicia social que el peronismo habia implementado. A pesar de la des-
articulacién de las estructuras del movimiento, después del golpe de
Estado surgieron ntcleos inorgdnicos de resistencia que comenzaron a
actuar en diversos dmbitos, sobre todo en las fidbricas. Pintadas calleje-
ras, sabotajes en los lugares de trabajo, huelgas, colocacion de los famo-
sos “cafios” (bombas de fabricacién casera), descarrilamiento de trenes,
fueron las acciones mds frecuentes. Durante los primeros afios de la
“Revolucién Libertadora”, lo que con el tiempo se conocié como la Re-
sistencia Peronista no fue una organizacién centralizada, sino que con-
sisti6 en comandos relativamente auténomos que operaban en distintos
espacios. No obstante, sus acciones tuvieron amplio impacto y sus acti-
vidades fueron perseguidas de forma sistemaética.

En esos afios, desde el Estado provincial se explicitd, en palabras y
hechos, la 16gica de la Guerra Fria. Esto denotd, a nivel internacional, la
divisién bipolar del mundo, cuya hipétesis de conflicto desde la pers-
pectiva occidental era la lucha contra el comunismo. Asi, el ministro
del Interior, Eduardo Busso, advierte que “el comunismo estd ayudando
al peronismo”, poniendo en palabras lo que en los hechos se materiali-
zaria con los allanamientos de los locales de la Liga Argentina por los
Derechos del Hombre, de la Unién de Mujeres Argentinas, del Consejo
Argentino por la Paz y de la Casa de la Cultura Argentina, todas institu-
ciones consideradas “colaterales” al PC, tal como lo demuestra la docu-
mentacién producida por la Direccién de Inteligencia de la Policia de la
Provincia de Buenos Aires (DIPPBA), creada con la misién especifica de
hacerse cargo de la persecucién politico-ideolégica en 1956. En el mis-
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mo sentido se debe interpretar la creacién, también en 1956, de la Co-
mision de Defensa de la Democracia, para combatir al peronismo y al
comunismo.

De esta manera, la persecucién al comunismo y a la Resistencia Pe-
ronista fue uno de los objetivos centrales del gobierno provincial. Uno
de los hechos trascendentes fue el levantamiento del general Valle el 9
de junio de 1956, en el que un grupo de civiles y militares intentaron
derrocar el gobierno de la “Revolucién Libertadora”, encabezado por el
general Aramburu. La provincia, en especial la capital provincial, fue
un escenario privilegiado del levantamiento y de su represién posterior,
que conllevé la implantacién de la ley Marcial y el fusilamiento de
veintisiete personas, entre civiles y militares. Pero este acontecimiento
tiene la particularidad de revelar uno de los mecanismos que se va a
constituir, con los afios, en un método frecuente que fue adoptando el
Estado en su accionar represivo: el endurecimiento de las normas y, a la
vez, la violacion de dichas normas. Como demostré Rodolfo Walsh en
su investigacion sobre los fusilamientos de civiles en los basurales de
José Le6n Sudrez, tanto la Policia de la Provincia de Buenos Aires como
las autoridades militares actuaron més alld de las normas que ellas mis-
mas habian impuesto en la represién del levantamiento.

En los siguientes afios, sea bajo gobiernos dictatoriales o bajo lo que
se ha dado en llamar democracias condicionadas o semidemocracias, el
proceso de formacién del Estado terrorista continué, aunque no lineal-
mente. En términos generales, se puede afirmar que cuando hubo elec-
ciones se produjo un retroceso en la legislacién de excepcion. Esta afir-
macidn sirve para los primeros meses del gobierno de Arturo Frondizi,
lo mismo que para el gobierno de Oscar Alende, candidato de la Unién
Civica Radical Intransigente (UCRI), que llegé a la gobernacién de la
provincia de Buenos Aires en 1958.

Si bien el gobierno de Alende, como se vio en el capitulo de Claudio
Panella, se propuso llevar adelante politicas progresistas —por ejemplo,
el impulso de una reforma agraria—, la l6gica de la politica nacional
para resolver los conflictos sociales terminé cerrando posibilidades. La
entrada en la fase operativa del Plan CONINTES (Conmocién Interna
del Estado), en 1960, significé la represién y encarcelamiento de trabaja-
dores en huelga y estudiantes disidentes. Con la vigencia del CONINTES,
en el caso bonaerense, se dispuso la subordinacién de la Policia de la
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Provincia de Buenos Aires a las autoridades militares en la represién
al “terrorismo”, bajo el cual se englobaban numerosas conductas ca-
lificadas como criminales. Este fue un precedente para la aplicacién
de una medida similar quince afios después. Cabe sefialar que el Plan
CONINTES suponia también que quienes “transgredieran” las normas,
que entre otras cosas implicaba el derecho de huelga, fueran juzgados
por consejos de guerra, sin la posibilidad de elegir abogados defensores
y con serias limitaciones al derecho de apelacién a sentencias dictadas
en juicios de cardcter sumario.

Hay algunos hechos que muestran cémo ciertas précticas represivas
se tornaron cada vez més frecuentes. En una conferencia de prensa, en
mayo de 1961, el diputado socialista Alfredo Palacios mostré una pi-
cana eléctrica que era utilizada por la Policia de la Unidad Regional
San Martin, la misma unidad regional de la policia provincial que dos
afios después torturé e hizo desaparecer a Felipe Vallese, obrero de
22 aflos y militante de la Juventud Peronista, que fue secuestrado por
personal de esa dependencia policial en jurisdiccion de la Capital Fe-
deral. El sospechoso de la desaparicion de Vallese fue el oficial subins-
pector Juan Fiorillo, jefe de Servicios Externos de la Unidad Regional
San Martin, quien durante la tltima dictadura, y ocupando ya un car-
go jerarquico dentro de la Policia, fue el segundo de Miguel Etcheco-
latz, el temido director general de Investigaciones. Fiorillo participd
en algunos de los procedimientos mds resonantes de esos afios, como
el ataque a la casa de la familia Teruggi-Mariani en La Plata. En este
caso, podemos identificar las mismas practicas a lo largo del tiempo
(el secuestro, la tortura, el asesinato y la desaparicién del cuerpo de
la victima), asi como el mismo perpetrador (Juan Fiorillo) y la misma
institucién (la Policia de la Provincia de Buenos Aires, subordinada a
las autoridades militares).

En el afio 1962 proliferé la legislacion represiva. Por ejemplo, el de-
creto 1.100/62, Reglamento Orgédnico de la Policia de la Provincia, en su
articulo 8 establecia la “represién o prevencién de todo atentado o mo-
vimiento subversivo”. Por el decreto 217/62 se prohibio la actividad del
Partido Peronista o cualquier otro que lo representase, y el decreto
316/62 prohibié la existencia de los partidos Movimiento Nacional Po-
pular y Unidad y Progreso, por infiltracién comunista, lo que muestra la
continuidad de esa hipoétesis de conflicto que llevé a identificar la ame-
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naza al statu quo como una combinacién difusa entre peronismo y co-
munismo.

Sin embargo, las politicas destinadas a desarticular tanto al peronis-
mo resistente como a la creciente oposicién desde el sindicalismo y a
algunos de los partidos de la izquierda tradicional, tuvieron un efecto
contraproducente. Después de 1956, cuando el peronismo abandoné los
intentos de recuperar el gobierno a partir de golpes civico-militares,
comenz6 una nueva etapa de la Resistencia Peronista, en la que la ac-
cién directa a menor escala se articulaba con la conformacién de una
nueva Juventud Peronista. Se trat6 de una “organizacién inorgdnica”,
como la refieren algunos de sus protagonistas, que se dedicé al sabotaje.
Fue en la provincia de Buenos Aires donde precisamente emergieron y
actuaron algunos de los grupos mds significativos para la politica nacio-
nal. Este proceso de radicalizacién politica puede verificarse en diversos
dmbitos. El movimiento obrero, que alternd la resistencia con la integra-
cién, fue terreno fértil para el desarrollo de sectores crecientemente com-
bativos, algunos de ellos articulados con los grupos de la Resistencia Pe-
ronista y la Juventud Peronista. El surgimiento de nuevas organizaciones
politicas, fruto del mestizaje o la hibridacién entre la izquierda marxis-
ta, el peronismo y el catolicismo tercermundista, present6 una serie de
novedades en los marcos politico-ideolégicos, pero también en las op-
ciones de lucha, y se incorporé entre otras la accién directa y la lucha
armada.

En las elecciones de 1963 triunf6 la Unién Civica Radical del Pueblo
(UCRP), con la llegada de Arturo Illia a la presidencia de la nacién y de
Anselmo Marini a la gobernacion de la provincia. Desde el Poder Ejecu-
tivo nacional se fomenté la desarticulacién de la legislacién represiva,
a pesar de que se habia llegado al gobierno gracias a la proscripciéon del
peronismo, tanto en el &mbito nacional como en el provincial. Se san-
cion6 una ley de amnistia para los procesados y condenados por el Plan
CONINTES y se impulsé una reforma del Cédigo Penal, claramente ga-
rantista.

A pesar de estos intentos del gobierno, el contexto politico de los
aflos 1963 y 1964 se fue endureciendo. A la clara arremetida de la orga-
nizacién nacionalista de derecha Tacuara (asalto al Policlinico Banca-
rio, asesinato del joven Alterman, atentados a locales de la comunidad
judia, a abogados vinculados al PC, etc.), y al descubrimiento de un foco
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guerrillero rural del Ejército Guerrillero del Pueblo (EGP) en Salta, hay
que sumarles el duro plan de lucha de la CGT. En medio de este clima,
en septiembre de 1964, la Cdmara de Diputados de la Nacién aprobd un
proyecto que levantaba la proscripcién del peronismo y el comunismo.
Se sancionaron modificaciones al Cédigo Penal y se anularon leyes re-
presivas, aunque quedé en vigencia el Plan CONINTES. En ese contexto,
tanto el general Ongania, comandante en jefe del Ejército, como la Unién
Industrial Argentina, insistieron en denunciar la “infiltracién comunis-
ta” y en la necesidad de articular acciones con los paises limitrofes para
su represion.

DE LA GUERRA FRIA A LA DOCTRINA DE SEGURIDAD NACIONAL.
EL DELINCUENTE SUBVERSIVO COMO NUEVO ENEMIGO INTERNO

El interludio del gobierno de Illia en el retroceso de la legislacién de
excepcion fue interrumpido en 1966 por el golpe de Estado que llevé a
la presidencia al general Juan Carlos Ongania y se autodenominé “Re-
volucién Argentina”. Estos afios, entre 1966 y 1973, estuvieron marca-
dos por, al menos, un doble proceso: el de la prohibicién, no sélo del
peronismo y el comunismo, sino de todo tipo de actividad politica, y el
de la sancién de normativa de excepcién destinada a reprimir dicha
actividad. Paralelamente y como consecuencia de esa obturacién de los
canales més tradicionales de participacién politica, se produjo la pro-
fundizacién del proceso de activacién social y la emergencia de nuevas
formas de resistencia y oposicion.

La legislacién represiva dictada por el Poder Ejecutivo nacional se
fue acumulando durante estos afios. A la reforma del Cédigo Penal de
1967 se le sumé la ley 17.401 Contra las Actividades Comunistas, que
endurecié aun mds las penas previstas por el nuevo cédigo, y se aplicé
a dirigentes sindicales como Agustin Tosco, Elpidio Torres y Raimundo
Ongaro después del Cordobazo de 1969.% A eso hay que agregarle el es-
tablecimiento de la pena de muerte para el delito de secuestro seguido
de muerte, pena agregada al Cédigo Penal después del secuestro y ase-
sinato del general Aramburu. Ademads, se aprob6 la ley 19.081/71 de
represién del terrorismo como parte de la ley de Defensa Nacional
18.970 y la instauracién de un fuero especial ejercido por la Cdmara
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Federal en lo Penal (conocida como “el Camar6n”) para los delitos de
“subversion y terrorismo”, lo que implicé juicios sumarios de instancia
lnica, ademds de regimenes especiales para las cdrceles donde se aloja-
ba a los presos politicos. Hay que resaltar la casi permanente vigencia
del estado de sitio durante estos afios.

Entre 1966 y 1973 se sucedieron cinco gobernadores de facto en la
provincia, dos del Ejército (Jorge von Stecher, Francisco Imaz), un civil
(Saturnino Llorente) y dos de la Fuerza Aérea (Horacio Rivara y Miguel
Moragues). En la provincia se sancionaron decretos en consonancia con
las leyes represivas nacionales. Un buen ejemplo de ello es el decreto
provincial 2.019/67, que determiné un nuevo reglamento de prontua-
rios policiales para personas identificadas con extremismos ideoldgi-
cos, o la ley 7.755/71, que modificaba, endureciéndolo, el sistema de
excarcelaciones bajo caucion y la eximicién de prision.

Dos datos dan cuenta de los cambios que se estaban produciendo en
la percepcién y persecucién del “enemigo interno” por parte del Estado
provincial. En el archivo de la DIPPBA, a partir de 1970, no se crearon
nuevos legajos en la Mesa C (comunistas), pero la Mesa Ds (Delincuen-
tes Subversivos) experimenté un crecimiento notable, sobre todo en la
subdivisién denominada “Varios”, donde se registraban acontecimien-
tos y organizaciones opositoras de distinto tipo.

Sin embargo, hay hechos més graves y significativos que el endureci-
miento de la normativa. Son los corrimientos de las practicas represivas
mas alld de los nuevos limites que las leyes fueron estableciendo. La ex-
cepcionalidad de la desaparicién de Felipe Vallese dej6 de ser tnica. A lo
largo de la Revolucion Argentina, pero sobre todo a medida que la protes-
ta social y la oposicién politica —armada o no armada— aumentaban, se
hicieron més frecuentes las denuncias de torturas a los detenidos por ra-
zones politicas y se sumaron nuevos casos de desaparicién de personas.
El primero de ellos fue en la provincia de Buenos Aires: Alejandro Baldu,
un militante de las Fuerzas Armadas de Liberacion (FAL), fue detenido
en Lujdn en 1970 y nunca mads aparecié. En diciembre de 1970 fueron
secuestrados en Buenos Aires Néstor Martins, un abogado laboralista, y
su cliente Nildo Zenteno, sin que a ninguno de los dos se los volviera a
ver. En julio de 1971 desaparecieron dos matrimonios, uno en San Juan,
Marcelo Verd y Sara Palacios, y pocos dias después, Juan Pablo Maestre y
Mirta Misetich en la provincia de Buenos Aires, todos ellos miembros de
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las Fuerzas Armadas Revolucionarias (FAR). En septiembre de 1971 tam-
bién desapareci6 Luis Enrique Pujals, un militante del Partido Revolucio-
nario de los Trabajadores-Ejército Revolucionario del Pueblo (PRT-ERP) en
la ciudad de Rosario, que murié torturado por la Policia de la Provincia de
Santa Fe. También en Rosario, en noviembre de 1972, desaparecié Angel
Brandazza, acusado de ser miembro del ERP. Cabe mencionar la masacre
de Trelew, de agosto de 1972, cuando diecinueve guerrilleros que habian
intentado salir del pafs después de fugarse de la cércel de Rawson fueron
asesinados cuando los detuvieron en la Base Almirante Zar de la Armada
Argentina, bajo la aplicacién de lo que se conoce como “ley de fuga”, una
practica que se tornard recurrente en la tltima dictadura.

Estos casos muestran ese proceso por el cual el corrimiento de las
normas llevé a un corrimiento mayor de las practicas represivas, ya que
en marzo de 1971 se habia incorporado la pena de muerte al Cédigo
Penal, después del segundo Cordobazo, conocido como el Viborazo. Si-
guiendo con el argumento, el corrimiento de las normas, en este caso la
incorporacién de la pena capital al Cédigo Penal, que habia sido supri-
mida en 1916, no significé un procedimiento regular en el juzgamiento
y condena de los supuestos responsables de la violencia. De hecho, no
hubo ninguna condena a la pena capital ni, por lo tanto, ninguna ejecu-
ci6on legal. El aniquilamiento del enemigo, en la practica, se fue convir-
tiendo en la desaparicion y el asesinato extralegal. Este es un paso cru-
cial en el proceso de formacién del Estado terrorista.

EL RETORNO DEL PERONISMO Y SUS FRUSTRAGIONES.
LA VIOLENCIA DENTRO Y FUERA DE LAS NORMAS

La activacién social y politica a partir de 1969 tuvo como resultado un
fuerte desafio a la Revolucién Argentina, que se habfa propuesto trans-
formar al pafs a partir de la instauracién de lo que ha sido llamado el
“Estado burocratico autoritario”.® Por fin, en 1973, y por primera vez
desde 1955 sin la proscripcién del peronismo, se celebraron eleccio-
nes, en las que triunf6 el Frente Justicialista de Liberacién (FREJULI).
En la provincia de Buenos Aires fueron electos los candidatos del
Frente, Oscar Bidegain y Victorio Calabré. Las tensiones acumuladas a
lo largo de diecisiete afios se intentaron resolver mediante lo que se
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conoce como el plan politico del dltimo presidente de la Revolucion
Argentina, Lanusse, es decir, el Gran Acuerdo Nacional. Sin embargo,
esas tensiones no se resolvieron por el retorno de la democracia repre-
sentativa ni por el fin de la proscripcién del peronismo. Los ocho meses
del gobierno de Bidegain fueron muy conflictivos, signados por los in-
tentos de llevar adelante politicas de Estado que significaran el desman-
telamiento del aparato represivo provincial y la implementacién de po-
liticas progresivas en diversas dreas de gobierno.

En mayo de 1973 se levant6 el estado de sitio que regia desde junio
de 1969. Tres dias después asumieron las nuevas autoridades electas en
marzo, tanto a nivel nacional como en la provincia de Buenos Aires. El
gobernador Bidegain era apoyado por la Tendencia Revolucionaria del
Peronismo, en tanto que el vicegobernador, Victorio Calabrd, era un di-
rigente de la Uni6én Obrera Metaltrgica (UOM). Estas diferencias dentro
del gobierno son claves para entender las dificultades en las que estuvo
la provincia en esos afos. El gobierno de Bidegain, que s6lo duré ocho
meses, conmuté y redujo penas impuestas por tribunales provinciales a
presos “comunes” (decreto 441/73) como homenaje al retorno de Perén.
En realidad, estas medidas se tomaron en un contexto de gran conflicti-
vidad en los penales provinciales, con motines y tomas por parte del
personal penitenciario. De forma previa, y en consonancia con los in-
dultos a presos politicos que habia decretado el presidente Héctor CAm-
pora a nivel nacional, se hizo lo mismo en la provincia.

En mayo, el Congreso nacional aprobé la ley de Amnistia y la dero-
gacion de los mecanismos represivos (ley anticomunista, fuero antisub-
versivo, etc.). La historiadora Marina Franco aclara que nunca se derogé
la ley de Defensa Nacional de Ongania de 1967, y que poco tiempo
después volveria a ser utilizada. Otra medida antirrepresiva fue la diso-
lucién del DIPA (Departamento de Investigaciones Politicas Antidemo-
craticas) y la destruccién de sus archivos, actitud replicada por las po-
licias de Mendoza y Buenos Aires. Mientras, los enfrentamientos entre
el gobernador bonaerense y su vicegobernador se fueron acentuando
después de la masacre de Ezeiza y la posterior renuncia del presidente
Campora y del vicepresidente Solano Lima. Esas tensiones, ademas del
accionar de las organizaciones armadas y el comienzo de la actividad de
la Triple A, fueron debilitando la posicién del gobernador, en tanto una
nueva espiral de violencia se habia desatado.
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Finalmente, en enero de 1974 el ERP tom6 una unidad del Ejército en
Azul, hecho que tuvo cruentas consecuencias, tanto para miembros del
Ejército como para los atacantes, ya que ademds de dos muertos del ERP,
también hubo dos desaparecidos: Héctor Antelo y Reynaldo Roldén. A
partir de este hecho el presidente Perén, que habia sido electo en sep-
tiembre, impulsé una nueva reforma del Cédigo Penal. En el discurso
posterior a los hechos de Azul, Perén practicamente culpé a Bidegain del
ataque al cuartel y al dia siguiente el gobernador renuncié6 y asumié Vic-
torio Calabrd, que goberné hasta el golpe de 1976. La reforma al Cédigo
Penal terminé por aprobarse, con penas mds duras para la guerrilla y los
secuestros.

De los ensayos al plan sistemdtico

El 6 de noviembre de 1974, en un contexto de recrudecimiento de la
actuacién de la guerrilla e intensificacién de la violencia de derecha,
Maria Estela Martinez de Per6n declar6 el estado de sitio con el objetivo
explicito de ordenar todas las formas de represién contra nuevas y rei-
teradas manifestaciones de violencia. Si bien en los considerandos no
se menciona el origen de esa violencia, lo cierto es que su objetivo im-
plicito era la represién —por fuera de las garantias constitucionales— de
las organizaciones sociales y politicas de izquierda, armadas y no arma-
das, dentro y fuera del peronismo, que se proponian la profundizacién
de las transformaciones en el pais. La violencia paraestatal —la Triple A,
los Comandos Libertadores de América y la ultraderecha del peronis-
mo-— no fue investigada ni perseguida a pesar de las demandas de algu-
nos legisladores de la oposicién.

El siguiente paso fue la firma del decreto 261 de febrero de 1975,
para reprimir a la Compania de Monte Ramén Rosa Jiménez del ERP en
Tucumadn. Este decreto daba intervencién al Ejército en el “aniquila-
miento” de los “elementos subversivos”, en el marco del Operativo In-
dependencia. En octubre de 1975, a través de los decretos 2.770, 2.771
y 2.772, se ampliaron las prerrogativas del aparato represivo y se inclu-
y6 a todo el pais como espacio de incumbencia de las Fuerzas Armadas.
No es casual que en aquellas zonas donde se fue extendiendo la subor-
dinacién de las Fuerzas de Seguridad a las Fuerzas Armadas, se instala-
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ran los primeros Centros Clandestinos de Detencién, Tortura y Extermi-
no (CCDTyE), como es el caso de la asi llamada “Escuelita de Famailla”
en Tucumadn, la D2 de Cérdoba, o el que se conoce como “Protobanco”
o “Puente 12” en la provincia de Buenos Aires.

El endurecimiento de la represién y el inicio de las practicas tipicas
del Estado terrorista también aparecieron tempranamente en la provincia
de Buenos Aires. Buen ejemplo son las universidades, como la de La Pla-
ta (UNLP), la Universidad Nacional del Sur (UNS) y la de Mar del Plata
(UNMGAP). Ya en la segunda mitad de 1974 se produjo una embestida con-
tra las universidades que supuso no s6lo una ola de cesantias y cambios de
planes de estudios sino también el asesinato, por parte de fuerzas paraesta-
tales, de docentes, estudiantes y trabajadores no docentes. Por ejemplo, en
octubre de 1974 fueron asesinados dos funcionarios de la UNLP, Rodolfo
Achem y Carlos Miguel, ambos dirigentes de la Asociacién de Trabajadores
de la UNLP (ATULP) y militantes de la Tendencia Revolucionaria del pero-
nismo. La universidad permaneci6 cerrada hasta marzo de 1975 y, cuando
reabrid, cientos de trabajadores habian sido declarados “prescindibles” y
muchos de esos puestos fueron ocupados por miembros de la derecha, in-
clusive de la CNU. Lo mismo sucedi6 en la UNS cuando el rector, Remus
Tetu, confeso nacionalsocialista, despidié a gran cantidad de trabajadores.
Dadas las estrechas relaciones que tenfa con sectores de la Armada y de
la ultraderecha paraestatal, sus resoluciones, en muchos casos, significa-
ron también una sentencia de muerte para trabajadores y estudiantes.
Vale la pena detenerse en algunas de las consideraciones de los despidos
en la UNS, que ponen de manifiesto los avances de la excepcionalidad de
sus acciones y que muestran con claridad cémo la Doctrina de la Seguri-
dad Nacional se impuso en todos los ambitos:* “... se hace imperioso
prescindir de ciertos pasos procesales [...] ante la ptblica notoriedad del
referido estado de subversion”, “Que la salvaguardia de Ia Seguridad Na-
cional debe prevalecer sobre toda otra consideracion, de cualquier tipo
que sea...” .’

EL ESTADO TERRORISTA EN LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

Los decretos de “aniquilamiento de la subversién” de 1975, combinados
con las operaciones llevadas adelante por la Triple A y la CNU, hicieron
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de Buenos Aires una de las provincias donde el Estado terrorista mostro,
de manera temprana y especialmente cruenta, los rasgos que se desarro-
llaron luego en todo el pais. A partir del golpe del 24 de marzo de 1976,
gobernaron la provincia los generales del Ejército Adolfo Sigwald, Ibérico
Saint-Jean y Oscar Gallino, y el civil Jorge Aguado.®

Durante estos aflos se sancionaron en la provincia una serie de nor-
mas que restringfan los derechos ciudadanos: la ley 8.595/76 faculté al
Poder Ejecutivo a dar de baja de la administracién publica a personas
vinculadas con “actividades subversivas o disociadoras”; las leyes
8.656, 9.032 y 9.037 modificaron el C6digo de Procedimientos Penales;
y laley 8.797/77 modificé el Cédigo de Faltas, que agravé las penas para
las prostitutas y los homosexuales. Esta mencién rdapida de la legisla-
cién producida durante la dictadura da cuenta del endurecimiento re-
presivo legal, no sélo para los “delincuentes subversivos”, sino también
para aquellos que eran considerados inmorales por el régimen. Esta nor-
mativa se sumo a la que se produjo a nivel nacional. Sin embargo, lo que
resulta mucho mds grave es que la represién no fue implementada a
partir de esas normas, sino que se llevé adelante mediante practicas
ilegales y clandestinas.

Este es el punto de llegada del proceso de formacién del Estado te-
rrorista que intentamos reconstruir. Las prédcticas represivas que se fue-
ron desarrollando desde la segunda mitad de la década del cincuenta
encuentran su punto méximo en 1975 y devienen en un plan sistemati-
co a partir de 1976. Ese plan estaba estructurado a partir de la existencia
de centros clandestinos de detencién, como se ha llamado en la Argen-
tina a los campos de concentracién y exterminio de secuestrados. En
estos centros, las Fuerzas Armadas y de Seguridad ejecutaban el plan
sistemdtico de desaparicién de personas, tal como quedé probado en el
juicio a las Juntas de Comandantes que se llevé adelante en 1985. El
juicio demostré que el plan formaba parte de las operaciones de contra-
insurgencia comenzadas antes de 1976, en el marco del Operativo Inde-
pendencia, para eliminar la disidencia politica. El modus operandi de
las fuerzas represivas se caracterizé por el secuestro nocturno, en auto-
moviles no identificables, donde las personas eran encapuchadas, ma-
niatadas y golpeadas. Otra de las caracteristicas de los operativos era el
robo en las viviendas de los detenidos que eran llevados a los centros
clandestinos.
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Se puede hacer una descripcion general acerca del funcionamiento
de los centros: estaban localizados en lugares secretos, aun cuando mu-
chos de ellos funcionaban en instalaciones de las fuerzas actuantes y
estaban bajo el control directo de la autoridad militar responsable de la
zona correspondiente. Los detenidos, cuyos nombres eran reemplaza-
dos por un ndmero, eran vendados y no podian hablar entre si. En mu-
chos casos eran aislados, se los sometia al hambre y la sed, se los ame-
nazaba, se los sometia a torturas fisicas y psicolégicas y a todo tipo de
vejaciones, y se disponia de su “destino final”, que podia ser su deten-
cién en una cércel legal, la libertad, o el asesinato y la desaparicion de
los cuerpos.

Los operativos respondian a directivas secretas que ordenaban el
secuestro de las personas, su tortura para obtener informacién y, ha-
bitualmente, su asesinato, haciendo desaparecer el cadaver, o bien
fraguando enfrentamientos armados como modo de justificar dichas
muertes. Se pudo probar la articulacién entre procedimientos clan-
destinos y formas represivas legales a partir de lo que se conocia como
“zona liberada” o “luz verde”: cuando se realizaba un operativo clan-
destino se comunicaba a la comisaria correspondiente para que no
interfiriera, en el caso de que se hiciera la denuncia de la existencia
de civiles armados.

Es importante subrayar algo que ya se ha mencionado antes: el en-
tramado de las formas legales de represién con sus derivadas, las prac-
ticas clandestinas. Prueba de ello son, por ejemplo, las acciones de
“propaganda psicolégica”, que apuntaban a sembrar el terror en la po-
blacién, o los enfrentamientos fraguados. Un caso ilustrativo se des-
prende de las declaraciones del general Acdel Vilas ante el fiscal de
Bahia Blanca, Hugo Cafién. Un comunicado de un supuesto enfrenta-
miento entre el Ejército y “subversivos” decia que habfan muerto cin-
co personas, aunque se habfa entregado sélo un caddver. Vilas explicé
que habfan montado “un operativo de accién psicoldégica” en el que
cuatro soldados simularon estar muertos “y en una camilla se trans-
porta a Ménica Moran hasta completar cinco”. Ménica Morén era una
actriz que habia sido secuestrada en Bahia Blanca. De esta manera,
ante la opinién publica, una persona, que en realidad estaba desapare-
cida, supuestamente se habia enfrentado con “tropas regulares”, habia
matado a cuatro “uniformados” y habia sido “abatida”.” Otra de las
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formas de accion psicoldgica es lo que en el lenguaje del archivo de la
DIPPBA es conocido como “hallazgo de caddveres”. En general, se tra-
ta de caddveres catalogados como “NN”, de identidad desconocida,
pero de acuerdo con documentos relacionados se puede comprobar
que la Policia conocia la identidad de esas personas, que habian sido
detenidas de forma ilegal, que habian sido asesinadas y que finalmen-
te sus cuerpos no eran entregados a sus familiares sino que eran ente-
rrados como “NN”.

En virtud de la subordinacién de todas las Fuerzas de Seguridad a
las Fuerzas Armadas para el “aniquilamiento de la subversién”, fue de-
signado como jefe de la Policia de la Provincia de Buenos Aires el gene-
ral Ramén Camps. Bajo su jefatura se conformé el circuito represivo de
La Plata y el conurbano bonaerense que llevé su nombre, aunque no
sélo la Policia se encargé de la represion en el ambito provincial. Dado
el cardcter clandestino de la represién, reconstruir los circuitos y los
CCDTYyE ha sido una tarea ardua, que todavia no ha concluido, por lo
que plantearemos lineamientos generales que permitan entender su
funcionamiento.®

A partir de octubre de 1975, el Ejército tuvo la responsabilidad pri-
maria de la “lucha antisubversiva” en virtud de lo dispuesto en la Direc-
tiva 1/75 del Consejo de Defensa. La “misién del Ejército”, de acuerdo
con la Directiva 404/75, era:

Operar ofensivamente contra la subversién en el dambito de su
jurisdiccién y fuera de ella en apoyo de las otras Fuerzas Arma-
das, para detectar y aniquilar las organizaciones subversivas [...]

a. Tendrd responsabilidad primaria en la direccién de las ope-
raciones contra la subversién en todo el &mbito nacional.

b. Conducird, con responsabilidad primaria, el esfuerzo de In-
teligencia de la comunidad informativa contra la subversién [...]

c. Establecerd la VF (Vigilancia de Frontera) necesaria a fin de
lograr el aislamiento de la subversién del apoyo exterior.?

La “misién del Ejército” se materializaria en la divisién territorial del
pais en zonas, subzonas y dreas, segin el siguiente cuadro:
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Cuadro 1. Zonificacién del aparato represivo.

Zona Cantidad de subzonas Cantidad de dreas
1 7 31
2 4 28
3 4 24
4 - 8
5 4 26

Fuente: http://www.desaparecidos.org/nuncamas/web/investig/dandrea/memoria/me-
mori14.htm

La zonificacién militar proporciona una idea acerca de cémo se estruc-
tur6 la represion en la provincia de Buenos Aires. De las cinco zonas
antes referidas, tres abarcaban partes del territorio provincial: la Zona 1,
con jurisdiccién sobre la Capital Federal y gran parte de la provincia,
excepto los partidos del sur, que correspondian a la Zona 5, y del norte
del conurbano, que formaba parte de la Zona 4. Cada una de las zonas
estaba bajo la responsabilidad de los Cuerpos del Ejército. En el caso de
la Zona 1, la dependencia era del Primer Cuerpo del Ejército, cuyo co-
mandante hasta 1980 fue el general Carlos Guillermo Sudrez Mason. En
esta jurisdiccion, y bajo su mando, estaban los jefes de subzonas, pero
también las autoridades de otras fuerzas armadas y de seguridad. Es por
eso que cuando se analizan los listados de los CCDTYE de acuerdo con
la zona, subzona y drea, se encuentran dependencias de distintas fuer-
zas. Por ejemplo, en el Area 116, dependiente de la Subzona 11 de la
Zona 1, se han identificado nueve CCDTYE, de los cuales cuatro eran
dependencias de la Policia de la Provincia de Buenos Aires, dos depen-
dencias de la Armada, una de la Prefectura Naval y dos predios que no
pertenecian a ninguna fuerza. Otra aclaracién necesaria es que existie-
ron circuitos represivos que en general estaban a cargo de una fuerza,
aunque solian contar con personal de otras, como en “La Cacha”, un
CCDTyE que funcioné en la antigua planta transmisora de Radio Provin-
cia de Buenos Aires, ubicada en el predio de la cdrcel de Olmos, cercana
a la ciudad de La Plata.

Detallamos a continuacién, como ejemplos, algunas de las caracte-
risticas y modalidades represivas que tuvieron lugar en las zonas y cir-
cuitos de la provincia.
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Zona 1

La responsabilidad del Primer Cuerpo del Ejército abarcé la Capital Fe-
deral, la mayor parte de la provincia de Buenos Aires y la provincia de
La Pampa. Ademads del Circuito Camps, existieron otros, tanto en los
grandes centros urbanos como en localidades mas pequenas. Uno de los
dependientes del Primer Cuerpo del Ejército se conoce como ABO, de-
bido a las iniciales de tres CCDTyE: “Atlético”, “Banco” y “Olimpo”.

Si bien los CCDTYE tenian su sede en dependencias militares o po-
liciales especificas, alli actuaban represores de diversas fuerzas. Tal el
caso, por ejemplo, del Puente 12 o Protobanco, un CCDTYE dependiente
de la Subzona 11 del Primer Cuerpo de Ejército, ubicado en Camino de
Cintura y autopista Richieri, que funcioné desde el afio 1974 hasta el
ano 1977. En ese centro operaron miembros de la Policia de la Provin-
cia de Buenos Aires, pero también agentes de Inteligencia del Ejército,
como Ratl Guglielminetti, y de Inteligencia del Estado, como Eduardo
Ruffo, que también operaban en Automotores Orletti, un CCDTYE de
la ciudad de Buenos Aires “especializado” en detenidos de los paises
limitrofes, como parte del denominado Plan Céndor.

Mario Villani es clave para entender el funcionamiento de ABO y
también para comprender los cruces entre distintos circuitos represi-
vos. Es uno de los sobrevivientes que mds tiempo permanecié detenido-
desaparecido y que testimonié mds veces, (ante la CONADEP, Comisién
Nacional sobre la Desaparicién de Personas, en el Juicio a las Juntas, y
en muchos de los juicios que se realizaron a partir de la nulidad de las
leyes de impunidad). Villani transit6 por el ABO, que estuvo a cargo de
personal del Ejército y de la Policia Federal. Pero también estuvo dete-
nido en el Pozo de Quilmes, perteneciente al Circuito Camps, y final-
mente en la tristemente célebre Escuela de Mecdnica de la Armada
(ESMA).

El Circuito Camps estaba integrado por, al menos, veintinueve centros
clandestinos de detencién distribuidos en nueve partidos del conurba-
no bonaerense y La Plata. Era parte de la Subzona 11, dependiente de
la Zona 1, bajo el mando del Primer Cuerpo del Ejército. A su vez, la
Subzona 11 estaba compuesta por varias dreas, y de ellas dependian los
CCDTyE del circuito, que ademés de muchas comisarias que funcionaron
como CCDTYE, se pueden mencionar: la Brigada de Investigaciones de La
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Plata, el Destacamento de Arana, la Guardia de Infanterfa de Seguridad
de la Policfa de Buenos Aires o 1 y 60, la Brigada de Investigaciones de
Quilmes o Pozo de Quilmes, la Seccién Cuatrerismo de Lanis o Puesto
Vasco, la Brigada de Investigaciones de Lantis o “El Infierno”, la Brigada
de Investigaciones de Banfield o Pozo de Banfield, o el Destacamento 16
del Cuerpo de Camineros o COT I Martinez.'

Una de las caracteristicas de este circuito represivo fue que los dete-
nidos eran trasladados varias veces de un CCDTyE a otro. También hubo
intercambio de secuestrados entre diferentes circuitos represivos, como
va se sefialé en el caso de Mario Villani. Eso demuestra la coordinacién
entre las distintas zonas represivas del pais, asi como entre distintas
subzonas y dreas. Por ejemplo, hay casos de detenidos que entraron por
alguno de los CCDTYE del Circuito Camps pero luego pasaron a otras
zonas. Otra de las pruebas de la articulacién de la represién es que, asi
como los secuestrados rotaban por los centros, también los represores se
trasladaban de un campo a otro. Por ejemplo, algunos que fueron vistos
en varios CCDTYE del Circuito Camps son Miguel Etchecolatz, Jorge
Bergés, Norberto Cozzani, Eros Tarilla, Christian von Wernich, Milton
Pretti, Eduardo Maire y Alberto Rousse.

Otro dato que no es menor: en el Circuito Camps también hubo dete-
nidos del Plan Céndor. Al menos tres CCDTYE —Pozo de Banfield, COT
I Martinez y Pozo de Quilmes— fueron utilizados para alojar secuestra-
dos de nacionalidad, uruguaya, y en dos de ellos —Banfield y Quilmes—
fueron vistos represores pertenecientes a la Policia, Fuerza Aérea y Ejér-
cito uruguayo, integrantes todos ellos del Organismo Coordinador de
Operaciones Antisubversivas del Uruguay. Existe evidencia que permi-
te suponer que desde COT I Martinez se trasladé a detenidos directa-
mente hacia ese pafs.

Hasta el momento se ha comprobado que en nueve CCDTYE del Cir-
cuito Camps estuvieron secuestradas alrededor de 1.500 personas, entre
las que se cuentan decenas de nifios que hoy son adultos nacidos en cau-
tiverio. S6lo dos de ellos fueron liberados inmediatamente, nueve recu-
peraron su identidad muchos aflos después y del resto no se conoce su
destino posterior y permanecen desaparecidos, aunque las restituciones
de identidad siguen produciéndose, y las evidencias acerca de las perso-
nas que transitaron por dichos CCDTyE se acumulan en los juicios que se
estdn llevando adelante en el momento de escribir este capitulo.
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Otro dato importante es que Puesto Vasco estaba “especializado” en
los ex funcionarios del gobierno derrocado por el golpe del 24 de marzo
de 1976 y en lo que se denominé “subversién econémica”, es decir, en
empresarios, en particular los vinculados a la familia Graiver. Por alli
pasé también el empresario periodistico Jacobo Timerman, propietario
del diario La Opinién. Tanto en el juicio del capelldn de la Policia de la
Provincia, Christian von Wernich, como en el del Circuito Camps, se
presentaron evidencias acerca de la relacién entre estos secuestros y el
objetivo de apropiacién de bienes de las victimas.

Otro de los episodios resonantes es La Noche de los Lédpices, que
hace referencia a un grupo de estudiantes secundarios y militantes de
diversas organizaciones politicas que fueron detenidos y sufrieron la
experiencia de recorrer algunos de los centros de detencién del circuito,
resultando desaparecidos la mayoria de ellos.

El caso de Bahia Blanca y la Zona 5

En Bahfa Blanca la responsabilidad de la represién estuvo en manos de la
Zona 5, dependiente del Quinto Cuerpo del Ejército. Su jurisdiccién
abarcaba el sur de la provincia de Buenos Aires y el resto de las provin-
cias del sur del pafs. Comandaron el Quinto Cuerpo y, por lo tanto, la
Zona 5, los generales Acdel Vilas (desde diciembre de 1975), Abel Ca-
tuzzi (desde diciembre de 1976) y Radl Ortiz (desde diciembre de 1979).
Dentro de la Subzona 51 el aparato represivo comprendia el Destacamen-
to de Inteligencia 181, la Compaiiia Telecomunicaciones 181, la Compa-
fifa Policia Militar 181, el Hospital Evacuacién 181 y la Seccién Depdsito
de Sanidad 181. Cabe destacar que en el &mbito de la Armada, en particu-
lar en el del Comando de Operaciones Navales, se encontraba la organi-
zacion Fuerza de Tareas 2 —Fuerza de Apoyo Anfibio— con actuacién en
la “lucha antisubversiva”. Por otra parte, en el contexto de las bases Naval
Puerto Belgrano y de Infanteria de Marina Baterfas, funcionaron también
centros clandestinos de detencion. El Equipo de Combate contra la Sub-
version tuvo una destacada participacién operativa.

Uno de los centros de detencién que funcioné en Bahia Blanca fue el
denominado “La Escuelita”, de gran importancia por el nimero de dete-
nidos y porque alli estuvieron legisladores y funcionarios del gobierno
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derrocado. Funcioné en terrenos pertenecientes al Ejército y recluyé a
detenidos trasladados de otros lugares del pafs, mujeres embarazadas
que dieron a luz durante el cautiverio y un gran ntimero de personas
que luego aparecieron muertas en enfrentamientos fraguados. La Escue-
lita tuvo personal del Ejército, del Servicio Penitenciario y de la Policia.
En este caso también existen testimonios que identificaron a civiles in-
volucrados en las tareas represivas, en especial a miembros de la CNU
que estaban adscriptos a Inteligencia, varios de los cuales formaban par-
te del servicio de vigilancia de la UNS.

Como en el resto del pais, en los secuestros de Bahia Blanca solian
participar grupos de tareas no identificados como miembros de las Fuer-
zas de Seguridad. También se hacian operativos legales, aunque la de-
tencion por parte de personal uniformado e identificable no garantizaba
ni una detencién legal, ni mucho menos la vida: algunas detenciones
hechas a plena luz del dia y ante testigos terminaron en desapariciones
forzosas, que continian hoy en esa categoria. Hay testimonios que dan
cuenta de la continuidad entre el circuito legal y el ilegal de la repre-
sién: muchos detenidos eran “blanqueados” y llevados a dependencias
policiales o penitenciarias después de haber estado detenidos clandes-
tinamente en La Escuelita.

Zona 4: algunos casos emblemadticos

Campo de Mayo estd ubicado dentro de lo que fue la Zona 4, que incluia
varios partidos del norte del conurbano bonaerense. Esta zona no tuvo
subzonas pero si ocho dreas. El control de todas ellas recayé en el Co-
mando de Institutos Militares, que reunia a todas las escuelas de forma-
cién del Ejército. El general Santiago Omar Riveros estuvo a cargo de la
zona desde septiembre de 1975 hasta los primeros meses de 1979.

En el Area 470, que correspondia a lo que hasta 1994 era el partido
de General Sarmiento, se asienta la guarnicién de Campo de Mayo, una
enorme unidad militar de 5.000 hectareas. Desde 1976 hasta 1980 fun-
cionaron alli cuatro centros: El Campito o Los Tordos, Las Casitas o La
Casita, el Hospital Militar y la Prisién de Encausados. El Hospital Mili-
tar funcioné como maternidad clandestina para secuestradas embaraza-
das provenientes de los centros clandestinos ubicados en Campo de
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Mayo y en otros lugares. Las mujeres eran llevadas a este sitio cuando
estaban préximas a la fecha del parto: eran ingresadas como “NN” y
alojadas allf con los ojos vendados y atadas a las camas, con custodia
permanente. Pocos dias después del parto el bebé era sustraido y la ma-
dre eventualmente regresada al centro de detencién. Los partos se pro-
ducian en el Servicio de Ginecologia y Obstetricia del hospital, que es-
tuvo a cargo del médico militar Julio César Caserotto entre enero de
1977 y diciembre de 1983. También fueron sefialados como responsa-
bles de la maternidad los médicos Atilio Bianco y Agatino Di Benedetto
—este tltimo fue, ademads, el primer interventor del Policlinico “Alejan-
dro Posadas”, donde funcioné un CCDTyE-.

Algunos testimonios referidos a Campo de Mayo dan cuenta de la
relacién directa entre la Iglesia Catdlica y la represion, la cual no estuvo
circunscripta a este sitio. En este caso, a modo de ejemplo, se destaca el
rol jugado por el Movimiento Familiar Cristiano en la apropiacién de
nifios y nifias nacidos en Campo de Mayo y la presencia de monjas de
la congregacién de Cristo Rey atendiendo a las mujeres que tenian a sus
hijos atadas y “tabicadas”. No fue esta la inica forma en la que miem-
bros de la Iglesia Catdlica se involucraron con la represién ilegal. Prue-
ba de ello, por poner un ejemplo paradigmaético, es la evidencia acumu-
lada contra quien fuera capelldn de la Policia de la Provincia de Buenos
Aires, Christian Von Wernich, condenado por su actuacién en diversos
CCDTyYE del dmbito bonaerense.

El responsable de El Campito fue el teniente coronel Jorge Vosso,
mientras que el de Las Casitas fue hasta 1977 el coronel Fernando Ver-
plaetsen y después de esa fecha, el coronel Nedo Otto Cardarelli. El
comandante de Gendarmeria Dario Correa estuvo a cargo de la Prisién
de Encausados, y Ramén Posse, del Hospital Militar, hasta 1977.

Campo de Mayo fue de uno de los centros clandestinos méds grandes y
por donde pasé la mayor cantidad de detenidos. De acuerdo con algunas
estimaciones, hubo cerca de cinco mil detenidos-desaparecidos, pero la
cifra es imprecisa debido a la poca cantidad de sobrevivientes de ese cen-
tro. También fue el sitio donde nacieron, al menos, 493 nifios, aunque la
cifra puede variar a medida que avanzan las investigaciones en curso.!

La Zona 4, que cubria un importante cordén industrial con gran can-
tidad de obreros, fue un objetivo central del aparato represivo. Como
demuestra Victoria Basualdo, la represién a los trabajadores no fue sélo
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responsabilidad de las fuerzas armadas y de seguridad sino que conté
con la complicidad del personal jerdrquico de las grandes empresas.
Existen testimonios acerca de dicha complicidad, no solamente en el
dmbito de la Zona 4 sino también en muchas otras jurisdicciones de los
centro clandestinos del pafs. Para mencionar sélo un caso simbdélico, en
la empresa Ford hubo veinticinco delegados fabriles detenidos-desapa-
recidos entre marzo y mayo de 1976, y algunos de ellos fueron secues-
trados de la planta de la empresa en General Pacheco. Pero hay més: en
el caso de Ford, ha sido probado que la empresa no sé6lo proveyo de
automotores al aparato represivo y confecciond listados de los trabaja-
dores que debian ser secuestrados, sino que incluso avalé el funciona-
miento de un CCDTYE en el campo de deportes de la planta.

CONSIDERACIONES FINALES

A lo largo de este trabajo intentamos dar cuenta de lo que hemos deno-
minado el proceso de formacién del Estado terrorista en la Argentina
en general y de la provincia de Buenos Aires en particular. En ese pro-
ceso, que como ya se dijo no es lineal, el Estado fue deviniendo en te-
rrorista de modo progresivo, no de un dia para otro. Y esta aclaracién
es necesaria porque existe la tendencia, tal vez debido al hébito de la
conmemoracion de las fechas redondas —como dice Elizabeth Jelin—, a
pensar el terrorismo de Estado de manera catastréfica. Es decir, a pen-
sar que un buen dia, como un rayo que cruza un cielo despejado, el 24
de marzo de 1976, las Fuerzas Armadas y de Seguridad, y los sectores
civiles que las apoyaron y que fueron sus cémplices, se convirtieron
en monstruos. Al reconstruir de forma histérica este proceso, pode-
mos ver como la normativa sancionada en el periodo 1955-1976 fue
bajando los umbrales de derechos y garantias que supuestamente las
constituciones, tanto nacional como provincial, otorgaban a los ciuda-
danos. Pero algo que nos parece fundamental resaltar una vez mads es
que en la medida en que la legislacién avanzé sobre los derechos, las
précticas represivas se endurecieron mds y avasallaron las ya recorta-
das garantias establecidas por las nuevas normas. Si la ley establece
un limite entre lo legal y lo no legal, se podria afirmar que la préactica
desborda esos limites. Mds atin, los supuestos estrictos limites entre
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la legalidad y la ilegalidad se diluyen, y se convierten en fronteras
porosas que permiten un transito fluido entre uno y otro dmbito. De
esta manera, en lo que a la represion respecta, las practicas legales y
las ilegales con frecuencia se entremezclaron, como en el caso de las
cérceles legales, donde se torturaba a los detenidos y se los asesinaba,
o cuando algunos detenidos legales eran llevados a CCDTYE ilegales,
y transitaban mds de una vez y en ambos sentidos esa frontera porosa
de legalidad-ilegalidad.

Como ya se ha dicho, la reconstruccién de la represién en la provin-
cia de Buenos Aires durante la iltima dictadura es una tarea ardua e in-
acabada. Las principales fuentes disponibles han sido durante décadas
las investigaciones de los organismos de derechos humanos y los testi-
monios de los sobrevivientes, y, més recientemente, los escasos ar-
chivos de las Fuerzas Armadas y de Seguridad a los que se ha abierto
el acceso. De modo notable, en un pais donde la préctica represiva
sistemadtica fue la desaparicién de los cuerpos, la antropologia foren-
se ha sido también otra de las herramientas para desarmar el secreto
de la estructura represiva. Y en los tltimos afios, se ha avanzado de
manera significativa a través de una de las fuentes més tradicionales
para los historiadores, que es la documentacién judicial. La informa-
cién sobre la represion en la provincia de Buenos Aires disponible
en el informe de la CONADEP y derivada del Juicio a las Juntas de
Comandantes se ha ido completando con los juicios por la Verdad de
La Plata, Mar del Plata y Bahia Blanca. Como asi también han avan-
zado otros procesos como los que motivaron la condena de Miguel
Etchecolatz y Christian Von Wernich; o los que se llevaron adelante
por los delitos cometidos en la Unidad 9 de La Plata; o las recien-
tes condenas a los perpetradores del Quinto Cuerpo del Ejército en
Bahia Blanca, o las de los responsables del circuito represivo Mar
del Plata-Necochea, por mencionar sélo los juicios mds resonantes,
algunos de los cuales atin estdn en curso.

Sin embargo, el esclarecimiento y la reconstruccién del proceso de for-
macion del Estado terrorista no supone sélo una tarea acerca del pasado.
Como en muchas otras experiencias histéricas traumaticas, sobre todo del
siglo XX, la verificacién de la existencia de ese entramado no alcanza para
evitar que se repitan las atrocidades del pasado. Tampoco basta con repetir
retéricamente “nunca mas”, como un conjuro, para garantizar el fin de la
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tortura o el respeto a los derechos humanos. El esclarecimiento y la conde-
na de esos crimenes tal vez ayuden a que la sociedad esté mds atenta, a que
se pregunte acerca de qué sobrevive en el presente de ese proceso de forma-
cion del Estado terrorista, y que vaya soltando esos lastres.

Nortas

! Ese poder, que Pilar Calveiro caracterizé como “poder desaparecedor”, no puede
entenderse como “una simple continuacién o una repeticién aumentada de las
practicas antes vigentes”. Calveiro, 1998, p. 13.

2 Un hecho elocuente para comprender este proceso de corrimiento de las normas
y las précticas, es que a partir de 1966 los decretos, es decir, aquellas normas
dictadas por el Poder Ejecutivo, pasan a denominarse leyes, que hasta el momen-
to referfan las normas que habian sido sancionadas por el Poder Legislativo.

? El Estado burocratico-autoritario es una elaboracién teérica de Guillermo O’Donnell
que se caracteriza por anular los mecanismos politicos y democréticos con el fin
de restablecer un determinado orden social y econémico que habia sido alterado
por un sector popular politicamente activo y crecientemente autonomizado de las
clases dominantes.

*El grueso de la informacién sobre la represién en Bahfa Blanca proviene de la
elevacion a juicio de la causa Quinto Cuerpo del Ejército.

5 “Resolucién del Rector de la UNS”. Elevacion a Juicio Causa N° 982 caratulada
“BAYON, Juan Manuel y otros s/privacién ilegal de la libertad agravada, reitera-
da, aplicacién de tormentos reiterada, homicidio agravado, reiterado a Bombara,
Daniel José y otros en drea del Cuerpo Ejército V”. En http://www.desaparecidos.
org/arg/doc/reso/bahial.html. Cursivas afiadidas.

%Si bien los tres primeros fueron miembros del Ejército, es importante sefalar la
importancia de la Armada en el dmbito provincial. Un ejemplo interesante es la
designacién de marinos como intendentes en La Plata, Berisso y Ensenada, y el
papel central de esta fuerza en la represién de los trabajadores del cordén indus-
trial de La Plata.

7 Declaracién indagatoria del general Acdel Vilas, citada por Bozzi, 2007, p. 88.

8 Las dificultades para reconstruir el funcionamiento del aparato represivo se de-
ben, en parte, a su carédcter clandestino, pero también a la falta de acceso a la do-
cumentacion de las Fuerzas Armadas y de Seguridad. La reconstruccién se ha
basado en el testimonio de sobrevivientes de los CCDTYE y de los familiares de
los desaparecidos. Con el fin de la dictadura, el Estado tomd la iniciativa durante
un corto lapso. Sin desmerecer el trabajo de la CONADEP y del Juicio a las Juntas,
las leyes de impunidad de Punto Final y de Obediencia Debida (23.492, de 1986,
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y 23.521, de 1987, respectivamente), junto con los indultos de 1989 y 1990 inte-
rrumpieron las tareas del Estado. Los organismos de derechos humanos continua-
ron, e impulsaron, los juicios por la Verdad. Tres de los juicios por la Verdad tie-
nen lugar en la provincia: La Plata, Mar del Plata y Bahia Blanca.

9 Directiva 404/75, en http://www.desaparecidos.org/nuncamas/web/document/
militar/40475.htm

1 Informacién extraida del organigrama tentativo presentado por la ex detenida-desapa-
recida Adriana Calvo, en http://www.justiciaya.org/ccd/circuito-camps.htm.

1 Procuracion General de la Nacién, Unidad especializada para casos de apropiacién
de nifios durante el terrorismo de Estado, Informe de gestién, octubre de 2013.
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Capitulo 7
Entre historia y memoria: la politica bonaerense

desde la reconstruccion democratica

Marcela Ferrari

Yo al peronismo lo veo como una sintesis del con-
junto de la sociedad argentina. Nosotros tenemos
dentro nuestro todos los pensamientos: gente de iz-
quierda, de derecha, de centro, los mejores intelec-
tuales, los bardos mds grandes |[...] Tenemos todo:
lo mejor y lo peor. Entonces yo siento que el peronis-
mo no representa un sector solamente [...] sino que
nosotros, realmente, dentro nuestro existen todos
los sectores y que hay momentos en que predomi-
nan unos sobre otros.

Testimonio de S, dirigente peronista

Siempre los dirigentes partidarios (radicales) se sintie-
ron cémodos o no se sintieron tan incémodos, diga-
mos, con los gobiernos peronistas. Porque los bloques
legislativos, sea de diputados y senadores, de alguna
manera son la fuente de financiamiento de la politica
provincial. Los aportes de los legisladores mds los
aportes de los concejales —que van todos al comité
provincia- hacen que la estructura partidaria funcio-
ne [...] Asi que un radicalismo como segunda fuerza,
eh... pero que no... que no, que no, digamos, evitara
que el peronismo gobierne tranquilamente estaba bien
en un sistema bipartidista. Cuando desaparece el bi-
partidismo, bueno, viene la crisis del radicalismo.

Testimonio de O, dirigente radical
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El predominio del peronismo en el gobierno signé la historia politica
bonaerense posterior a la recuperacién democratica. En tiempos de es-
tabilidad institucional, el justicialismo, derrotado en los comicios de
1983, triunfé en la eleccién de gobernador de 1987 para ya no volver a
ser desplazado del Poder Ejecutivo. ;Qué motivos incidieron en esa es-
pecificidad provincial dentro de un contexto nacional cambiante y
complejo? Este capitulo, que alterna entre la reconstruccién histérica y
la memoria de protagonistas del periodo, ofrece una respuesta posible a
partir de la lectura de los resultados electorales, entendidos como el
punto de llegada de un entramado de factores entre los cuales se desta-
can dos: la incidencia de los éxitos y fracasos politicos de los gobiernos
nacionales y provinciales sobre el humor del electorado, y las internas
de los partidos mayoritarios.

Con respecto a lo primero, aqui se sostiene que las dificultades de los
gobiernos radicales inaugurados en 1983 para hacer frente a los desa-
fios planteados —entre otros, por las presiones militares y los reclamos
sindicales— en un contexto de “estanflacién” y fuerte endeudamiento
externo, tuvieron su correlato en el cambio de las mayorias politicas en
la provincia de Buenos Aires a partir de 1987. El éxito en el control de
la hiperinflacién y las medidas extraordinarias con que fueron paliadas
algunas urgencias de las concentraciones urbanas mds vulnerables, ase-
guraron la continuidad del Partido Justicialista Bonaerense (PJB) en el
Ejecutivo provincial, aun cuando desde la segunda mitad de la década
de 1990 se hicieron visibles los costos sociales de las reformas neoli-
berales y fue conformédndose una oposicién politica cuestionadora del
modelo.

En cuanto a los partidos mayoritarios, cuyo tratamiento es prioriza-
do en este texto, se considera que buena parte del éxito del peronismo
se fundé en el recambio de dirigentes con proyectos y perfiles que se
iban ajustando a las demandas de la poblacién desde mediados de los
ochenta. Dicha circulacién fue posible dada la amplitud del abanico
ideolégico y social del justicialismo a la que alude el primer epigrafe,
que habria permitido el desplazamiento de los sectores mds afines al
sindicalismo de derecha (los mariscales de la derrota de 1983) por la
renovacién cafierista y luego de ésta por el liderazgo duhaldista, que
sintetizé credenciales renovadoras, integracién de dirigentes desacredi-
tados por el cafierismo y practicas de patronazgo o clientelares. Cada
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una de esas tendencias reemplazo a la conduccién anterior —si bien al-
gunos individuos fueron cooptados— y adopté medidas oportunas u
oportunistas con el objetivo de satisfacer las expectativas de la mayoria
del electorado. En cambio, la UCR no registré un proceso similar, entre
otras razones porque la renovacién partidaria precedié a la recupera-
cién democratica. Los fundadores de la Junta Coordinadora Nacional
(JCN, 1968) y del Movimiento de Renovacién y Cambio (MRyC, 1972),
que en 1983 se afianzaron en el partido y en el gobierno, negociaron con
los adversarios internos, atrajeron y asimilaron nuevos afiliados, pero
las primeras lineas de dirigentes cambiaron poco. Su fraccionamiento
siempre fue balanceado por acuerdos de ciipula que permitian mante-
ner un equilibrio e impedian que un sector reemplazara a otro. El “in-
ternismo” y los acuerdos desprestigiaron a la UCR ante una mayoria de
la sociedad, que desde 1987 ya no se identificaria con ella. Cerrado en
s{ mismo, burocratizado, el partido se replegé mientras pudo en la “es-
trategia del segundo” aludida en el segundo epigrafe, para asegurar su
pervivencia. Cuando ya no pudo mantener ese lugar, inauguré una po-
litica de alianzas. Pero los tiempos politicos y, fundamentalmente, la
crisis econémico-financiera de fines del siglo XX arrastraron al partido
y a la coalicién.

HACIA LA RECONSTRUCCION DEMOCRATICA

La transicién iniciada tras la derrota en la guerra de Malvinas fue pau-
tada por los gobiernos de la dictadura. Jorge Aguado, gobernador de la
provincia de Buenos Aires, sancioné un decreto-ley de partidos politi-
cos acorde a lo dispuesto por el gobierno nacional, que defini6 tres tipos
de partidos con competencia electoral: nacionales de distrito —entre
otros, PJB y la UCR Bonaerense (UCRB)-, provinciales y agrupaciones
municipales. También cre6 una junta electoral para entender sobre la
reorganizacién partidaria y dispuso la reafiliacién total, estableciendo
un minimo de afiliados del 4 por mil del padrén para reconocer a los
partidos. Peronistas y radicales sobrepasaron ese porcentaje dado el en-
tusiasmo de una ciudadania postergada en sus derechos politicos e in-
cansable a la hora de “hacer cola para afiliarse” (R)* en las mesas que los
partidos disponian en la calle, al son de la marcha que los identificaba.
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La reorganizacién partidaria se realizé segtin los preceptos de las
respectivas cartas orgdnicas. La UCR albergaba dos corrientes principa-
les, el MRyC y la Linea Nacional, a las que se sumaba el minoritario
Movimiento de Afirmacién Yrigoyenista (MAY), con representacién en
seis de las ocho secciones electorales provinciales.” La provincia era el
epicentro del MRyC, fortalecido tras la muerte de dirigentes tradiciona-
les como Ricardo Balbin. Su fundador y principal cabeza visible era
Rail Alfonsin, oriundo de Chascomdis, varias veces presidente del co-
mité provincial y ex precandidato presidencial en 1973. En visperas de
la recuperacién democrética, convergian en él dos vertientes: los hist6-
ricos, escindidos del tronco balbinista en 1972, entre otros el propio
Alfonsin, Alejandro Armendariz y Edison Otero, a los que luego se su-
maron Leopoldo Moreau y Juan Manuel Casella, y la JCN, a la izquierda
de los anteriores, integrada por miembros de la Juventud Radical, por ex
militantes de esa corriente, que por razones de edad en 1981 se incorpo-
raron a las filas del partido, y por un entorno politico vinculado a la
agrupacién universitaria Franja Morada. Su referente era Federico Sto-
rani, de probada militancia y conduccién universitaria desde los aflos
setenta.

A la derecha del MRyC se encontraba Linea Nacional. Conducida
por César Garcia Puente —ex candidato a gobernador y presidente del
comité provincial en 1973—, recogia las banderas del balbinismo, recla-
maba una actitud independiente del partido y rechazaba las coalicio-
nes. De ella se desprendi6 el Balbinismo Auténtico cuyos referentes
eran Juan Carlos Pugliese, presidente del comité provincial, y Antonio
Tréccoli. También a la derecha del MRyC se encontraba el Movimiento
Nacional de Desarrollo (MONADE), nacido del desarrollismo frondizis-
ta y encabezado por Alfredo Allende y Melchor Posse, ex intendente de
San Isidro.

Un acuerdo entre los histéricos y el Balbinismo Auténtico contra-
rrest6 el impulso de los coordinadores. Las internas se realizaron en dos
etapas. En la primera instancia —de eleccién de cargos partidarios— esa
coalicién se impuso en 119 partidos de la provincia y designo los cuatro
delegados al Comité Nacional. Linea Nacional no alcanzé el 25% y sélo
pudo acceder a candidaturas legislativas y municipales. Luego, en la
convencién provincial se aprobé la plataforma electoral, que incluia
dos cuestiones caras a la tradicién radical: cambios en las formas de
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propiedad y tenencia de la tierra y disposiciones favorables a las auto-
nomias municipales. Fue designada la férmula de gobierno Alejandro
Armendadriz-Elva Barreiro de Roulet y se eligieron las listas de candida-
tos parlamentarios tras arduas negociaciones que aseguraron la partici-
pacién de las distintas tendencias.® En la segunda instancia electoral
fueron convalidadas esas candidaturas y se dirimieron las de legislado-
res provinciales y autoridades comunales. Posteriormente, la UCRB se
lanz6 a una campaina electoral traccionada por la gravitacién del candi-
dato presidencial, Ratil Alfonsin, quien capté como ningtn otro el hu-
mor politico de la poblacién al defender la democracia como forma de
gobierno y de vida, los derechos humanos, y rechazar el pasado autori-
tario dictatorial y la violencia suscitada durante el tercer gobierno pero-
nista. Seguin F. Storani, los principales esfuerzos organizativos y de mo-
vilizacién recayeron sobre la JCN.

El PJB remont6 su reorganizacién con mds tensiones. Antes del golpe
de Estado de 1976 habia perdido a su lider y se encontraba intervenido
debido a conflictos entre izquierda y derecha, verticalistas y antivertica-
listas que no eludian los enfrentamientos armados. Luego la dictadura
diezmo los cuadros peronistas de izquierda y centroizquierda. Por eso,
ante la apertura democrética, la conduccién del partido fue asumida
por una junta reorganizadora encabezada por sectores de la derecha sin-
dical, presidida por Herminio Iglesias, ex intendente de Avellaneda,
cuyo liderazgo combinaba apoyos gremiales, lealtades de extenso alcan-
ce territorial, acuerdos con otros dirigentes, vinculos con participantes
en el régimen militar en retirada y un estilo entre seductor e intimidato-
rio. Iglesias construyé y encabezé la Lista Azul como precandidato a
gobernador, una de las cinco que compitieron en las internas peronistas
bonaerenses.

A 1ltimo momento fue desafiado por un candidato de fuste: Anto-
nio Cafiero, peronista “de la primera hora”, de nutrida trayectoria en
cargos partidarios y gubernamentales, perteneciente a la rama politica
del movimiento y con fuertes vinculos en el sindicalismo, en especial
con Lorenzo Miguel, poderoso dirigente de la Unién Obrera Metaltrgi-
ca (UOM) y vicepresidente segundo del Consejo Nacional Justicialista
(CNJ). En 1982 Cafiero organizé el Movimiento de Unidad, Solidaridad
y Organizacién (MUSQO), desde donde defendia la institucionalidad y la
democratizacién del justicialismo mediante la seleccién de dirigentes
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partidarios por eleccién interna, el debate de ideas, la divisién por ra-
mas y el fin del matonismo. Tras fracasar en su aspiracién presidencial,
enfrenté a Iglesias, quien ya habfa aglutinado fuerzas y manipulado
algunas instancias de la reorganizacién. Pero no era sé6lo eso. Parafra-
seando a un entrevistado, Iglesias, demonizado “por sus modales” y su
autoritarismo, contaba con el beneplécito de la mayoria de los afiliados
porque “respetaba y promovia el criterio del movimientismo”, entendi-
do como “articulacién de distintos sectores de la sociedad” —empresa-
rios, trabajadores, estudiantes— que no se circunscribia a “la renovacién
de Cafiero [que] planteaba fundamentalmente un ingreso muy fuerte a
lo que yo creo que seria una partidocracia” (D).

La Lista Azul triunf6 en las internas de agosto de 1983 y obtuvo la
mayoria del congreso provincial justicialista encargado de elegir la fér-
mula de gobierno. Desde esa posicién de superioridad, Iglesias resistié
las presiones de Lorenzo Miguel para ceder su candidatura. Se hizo
designar presidente del PJB, candidato a gobernador por el congreso
provincial, e impuso su compaifiero de férmula —José C. Amerise, que
también contaba con apoyos sindicales— y todas las candidaturas parti-
darias y de gobierno. Posteriormente los justicialistas realizaron una
campaifa preelectoral vinculada a la presidencial de sélo cuarenta dias,
de la que se recuerda el acto de cierre y la quema de un ataid con las
siglas de la UCR por parte de Iglesias, un hecho condenado por una so-
ciedad que anhelaba dejar atrds todo tipo de violencia.

El 30 de octubre de 1983 se realizaron las elecciones generales. En la
provincia, a la izquierda de los partidos mayoritarios concurrieron el
Partido Intransigente (PI) — cuyo referente era Oscar Alende, ex gober-
nador bonaerense—, el Partido Socialista Popular, el Partido Demdcrata
Cristiano (PDC), la Alianza Demécrata Socialista, el Partido Renovador,
el Frente de Izquierda Popular (FIP), el Movimiento al Socialismo
(MAS) y el Partido Obrero (PO). A la derecha, presentaron candidatos la
Unién de Centro Democrético (UCeDé), el Movimiento de Integracion y
Desarrollo (MID), el Partido Alianza Federal y el Partido Conservador
Principista.

Triunf6 el radicalismo con el 51,98% de los sufragios, frente al 39,73%
alcanzado por el peronismo.
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Cuadro 1. Resultados electorales de la provincia de Buenos Aires.
Elecciones de gobernador, 1983.

Elecciones 1983 % Votos
UCR 52,0 2.805.024
PJ 39,7 2.143.734
PI 4,2 224.998
Otros Izquierda 1,9 102.625
Otros Derecha 1,9 100.266
UCeDé 0,4 19.742
Votos positivos 100 5.396.389
Blancos 349.144
Nulos 13.682
Totales 5.759.215

Fuente: Provincia de Buenos Aires, Junta Electoral, Actas 1983, La Plata, Archivo
Histdrico de la Provincia de Buenos Aires “Dr. Ricardo Levene” (CD).

Ambos partidos sumaron el 91,71% de los votos. La UCR obtuvo la go-
bernacién y la mayoria absoluta en la Legislatura, lo que acentu6 la
tendencia nacional. Por primera vez el PJ perdié en elecciones libres de
toda proscripcién. En la provincia de Buenos Aires, donde el peronis-
mo contaba con un tercio de sus afiliados, obtuvo menos votos para
gobernador que para presidente. La tercera fuerza electoral fue el PI, que
apenas superé el 4%.

Armendadriz atribuyd el triunfo a la intensa campaifia electoral, las
visitas a las villas de emergencia y a las fabricas, el “caminar” distintas
ciudades. Pero sin dudas el voto presidencial traccioné al del goberna-
dor. “La boleta de Alfonsin hizo ganar a personas que jamds hubieran
pensado que podrian ganar una eleccién”, afirmé un dirigente radical
(O). El perfil de Iglesias, sus practicas, su proximidad con individuos
emblematicos de la dictadura contribuyeron a ello.

DE LA ILUSION DEMOCRATICA AL DESENCANTO CON EL RADICALISMO

Cuatro afios después, la UCR pasé de 51,98% de los votos a 39,66%. En
contrapartida, el PJ volvié a su tradicién frentista, integrd el Frente Jus-
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ticialista Renovador con el PDC, la Unién Popular y los conservadores
populares; obtuvo el 46,48% de los sufragios positivos (7% mds que en
1983) y gané la gobernacidn, para ya no volver a perderla. El tercer lugar
fue ocupado por la Alianza de Centro, integrada por la UCeDé, el Parti-
do Demécrata Progresista (PDP) y otros partidos menores, cuya pro-
puesta atrajo parte del voto liberal que en 1983 habia apoyado a la UCR.
Desplazé de ese rango al PI, cuyo programa de 1987 no se diferenciaba
sustancialmente del justicialista. El voto favorable a la izquierda maés
radicalizada (MAS, PO, Frente Amplio de Liberacién) también crecié. A
la derecha del espectro hubo un minimo de votos para el Frente Popular
17 de Octubre, la estertérea linea de seguidores de Iglesias que recibi6
la adhesién del MID, el Partido Conservador Autonomista y la Alianza
Patriética.

Cuadro 2. Resultados electorales de la provincia de Buenos Aires.
Elecciones de gobernador, 1987.

Elecciones 1987 % Votos
Frente Justicialista Renovador 46,5 2.808.576
UCR 39,7 2.396.364
Alianza de Centro 4,8 291.589
PI 2,8 171.348
Otros Izquierda 4,6 278.696
Otros Derecha 1,6 96.086
Votos positivos 100 6.042.659
Blancos 105.170
Nulos 30.988
Totales 6.178.817

Fuente: Provincia de Buenos Aires, Junta Electoral, Actas 1987, La Plata, Archivo
Histoérico de la Provincia de Buenos Aires “Dr. Ricardo Levene” (CD).

La reversion de la tendencia electoral es inescindible de la suerte del
gobierno nacional que, como demostré Marcos Novaro, se encontraba
jaqueado por las altas tasas de interés internacionales, los bajos precios
de las exportaciones y la imposibilidad de controlar la inflacién que en
1987 superaba el 100% anual, ademds de hostigado por las reivindica-
ciones sindicales traducidas en un plan de huelgas generales y por las
presiones militares que derivaron en la ley de Punto Final, el levanta-
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miento de Semana Santa y la ley de Obediencia Debida.* Las distintas
respuestas no conformaron al movimiento obrero, a los militares ni a los
sectores de la sociedad identificados con la defensa de los derechos
humanos. As{ las cosas, en 1987 el radicalismo sélo retuvo las goberna-
ciones de Cérdoba y Rio Negro.

Como se vio en el capitulo 2, la gestién de Armendariz-Roulet sumé
sus propias dificultades. Reivindicé el respeto a la moralidad en la fun-
cién publica y la normalizacién administrativa, jerarquizé los munici-
pios y canalizé el Plan Alimentario Nacional, pero poco pudo hacer
para reactivar la produccién, ofrecer soluciones suficientes al déficit
habitacional o contribuir a resolver el crénico problema de las inunda-
ciones en el interior. Fue duramente criticada por la cesién de puntos
de coparticipacion federal, que algunos recuerdan como la medida “més
perniciosa” para la provincia tomada en acuerdo con Alfonsin, ya que
“le saca casi la mitad de la coparticipacién, lo que generé un enorme
bache econémico que todavia no esta superado” (P).

Existieron también razones de indole partidaria. El PJB transité su
renovacién y se convirtié en una alternativa atractiva para el electorado,
mientras la UCR se sumergia en enfrentamientos internos y reiteraba la
préactica del acuerdo para descomprimir tensiones sin recambiar a sus
dirigentes.

La UCRB tenia varios problemas. Primero, el de liderazgo. Aunque,
como afirmé Storani afios mds tarde, Armend4ariz era un “buen referen-
te”, nunca consolidé su liderazgo en el distrito de Alfonsin. Segundo, el
internismo exagerado y la autorreferencialidad en que se sumi6 el par-
tido, que contribuyeron a alejar al electorado. Pozzoni demostré la agu-
dizacién de las tensiones entre la Junta Coordinadora Bonaerense (JCB),
de perfil programatico, a la izquierda de sus pares de Capital Federal, y
los histéricos. Frente a las elecciones legislativas de noviembre de 1985
se dieron una tregua y formaron listas tinicas para cubrir cargos internos
y designar candidatos a diputados nacionales. Asi, la UCRB triunfé en
los comicios, en buena medida gracias a los éxitos iniciales del Plan
Austral y al resultado de los juicios a las Juntas Militares. Superada esa
coyuntura, retornaron los conflictos: los histéricos denunciaban el des-
viacionismo de la JCB y ésta ponia en evidencia el divorcio del partido
de la voluntad popular, la falta de movilizacién y de debate sobre los
grandes problemas nacionales.
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Con todo, los radicales coincidian en que el conflicto se resolvia en
el “triunvirato de la verdad” del MRyC: los histéricos Casella y Moreau
y el coordinador Storani, a quienes un entrevistado describe como “co-
roneles, manos derechas” de Alfonsin, cada uno con distinto perfil. Ca-
sella era considerado un “referente provincial muy fuerte”, con base
electoral en Avellaneda y en toda la tercera seccién electoral, ministro
de Trabajo de Alfonsin, diputado nacional, rodeado de un grupo de gran
capacidad intelectual; Moreau “era mds de tener militantes de base,
muy parecido al peronismo”; y Storani, que “trataba de ser la sintesis de
eso [...] siempre estaba rodeado de universitarios”. Y en los momentos
en que “Fredy, Casella y ‘el marciano’ Moreau |[...] se ponian de acuerdo
[...] el radicalismo mejoraba bastante” (O).

En 1986, aflo decisivo para definir las candidaturas de quienes com-
petirian en las elecciones abiertas del afno siguiente, hubo numerosas
negociaciones internas. El Movimiento de Integracién Nacional (MIN) y
la Linea Nacional propusieron volver a unificar el balbinismo para equi-
librar el enfrentamiento interno del MRyC, pero Garcia Puente postergd
su decision. El partido acordé las candidaturas a gobernador y vice, el
senador y las listas de diputados nacionales, la titularidad del comité
provincial y las listas de convencionales y de delegados al comité na-
cional, con el argumento de marchar unidos para ganar la provincia y
consolidar la democracia. La férmula de candidatos a la gobernacién
reflejo la primacia del MRyC: Casella, presidente del comité provincial,
fue secundado por el coordinador Osvaldo Pozzio. La lista de diputados
nacionales quedé encabezada por Pugliese (MIN-Linea Nacional), pero
también contuvo a Storani (JCB) y José Gabriel Dumon (histérico). Edi-
son Otero fue electo candidato a senador nacional y Moreau, presidente
del comité provincial. Las elecciones internas del 30 de noviembre legi-
timaron lo acordado y dirimieron la composicién de las candidaturas a
legisladores y a cargos municipales.

Paralelamente, el peronismo transit6 su renovacién. Como afirmé
Altamirano, quien mejor la expresé en el discurso y las practicas fue
Cafiero, en un intento de superar la “rifia por los espacios” y “luchar
por laidea”. Pero para ello habia que desplazar al herminismo, lo cual
no fue sencillo porque Iglesias pretendia continuar al frente del parti-
do seis afios més, reforma de la Carta Orgdnica mediante. A tal fin
reunio un congreso en el Club Wilson de Valentin Alsina donde, fiel a
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su estilo, despleg6 una combinacién de seduccién e intimidacién para
controlar a los adversarios: repartié “un clavel a la entrada del congre-
so [...] como una prenda de paz, de tranquilidad, de amistad” y ubicé
a los cafieristas “contra una pared” opuesta a la inica salida, de modo
que “no te podias siquiera ir sin pasar entre medio de todos ellos” (R).
En ese congreso intervino publicamente Eduardo Duhalde, intendente
de Lomas de Zamora y férreo opositor a Iglesias, quien se escabullé sin
ser congresista para exigir en vano la democratizacién del PJB. Como
desenlace anunciado, el congreso modificé la carta orgédnica y ratificé
a Iglesias.

Tres dias después, cafieristas, Intransigencia y Movilizacién, la JP
“Unidad” y corrientes independientes se reunieron en Capital Federal y
constituyeron la Mesa de Unidad del Movimiento Nacional Justicialista
de la Provincia de Buenos Aires, cuyos objetivos eran ofrecer una “alter-
nativa programética” y desarrollar una gran campafia de movilizacién
de los afiliados para exigir el voto directo y la renovacién de las autori-
dades partidarias.’ Ese movimiento cobré dimensiones nacionales des-
pués de que los opositores a la conduccién de diferentes distritos fueran
expulsados del congreso nacional justicialista reunido el 15 de diciem-
bre en el Teatro Odedén. Bonaerenses, portefios, peronistas del interior,
moderados, integrantes del MUSO, elementos de izquierda o centro-iz-
quierda y caudillos tradicionales manifestaron su oposicién a la con-
duccidén nacional en su propio congreso celebrado en Rio Hondo en fe-
brero de 1985. El heterogéneo conjunto comenzé a autodenominarse
“renovacion” en oposicién a la “ortodoxia” que controlaba el partido.
En cuanto a la provincia, su mesa de conduccién ratificé las propuestas
de la Mesa de Unidad y dispuso la intervencién del PJB. Como era de
esperar, Iglesias lo desconocié y durante algin tiempo hubo una doble
conduccién partidaria provincial.

En un nuevo intento por privilegiar la unidad, los renovadores asis-
tieron al congreso nacional de La Pampa en julio de 1985, donde se
desconocieron las credenciales de varios de sus dirigentes, dando lugar
a una expulsién de hecho. En la oportunidad, se consagré, nuevamente,
la ortodoxia. El consejo partidario nacional quedé bajo la presidencia
del catamarquefio Vicente L. Saadi. Por su parte, Iglesias fue ratificado
como secretario general, gracias al voto de “sus” congresales bonaeren-
ses —un tercio del total-.
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En la provincia, la crisis interna alcanzé a la Legislatura, donde los
bloques del PJ se fracturaron. Iglesias nunca abrié el juego. Agotados los
reclamos, el cafierismo se present6 a las elecciones legislativas de no-
viembre de 1985 encabezando el Frente Justicialista para la Democracia
y la Participacién (FREJUDEPA), al que se sumaron el PDC, el Partido de
Izquierda Nacional, la Unién Popular y el Socialismo Auténtico, y en-
frenté al FREJULI de Iglesias, en el que confluyeron el MID, los conser-
vadores populares y una decena de partidos menores. La UCR triunf6
en la provincia con el 41% de los votos. El FREJUDEPA obtuvo el 27%
y super6 el 10% del FREJULI en esa “interna abierta” que marcé el co-
mienzo del fin del herminismo.

La coyuntura fue jubilosa para la Renovacién. En diciembre dio a
conocer su documento fundacional, donde recuperaba la tradicién re-
volucionaria del peronismo, se autorepresentaba como una fuerza de-
mocrética, enarbolaba la bandera de la justicia social para diferenciarse
de la democracia formal de la UCR y rechazaba la propuesta de sumarse
al “tercer movimiento histérico” convocado por Alfonsin en Parque
Norte.® La conduccién renovadora bonaerense quedé integrada por Ca-
fiero y los diputados nacionales electos, tres intendentes (Duhalde, Re-
migio Lépez y Julio Carpinetti) y tres dirigentes pertenecientes a seccio-
nes del interior. Acordaron normalizar los distritos intervenidos por
voto directo de los afiliados, aplicar el criterio de representacién por
mayorias y minorias y considerar a la provincia como distrito dnico en
las internas sucesivas.

Iglesias fue desplazado de la secretaria general y el PJB, intervenido.
El interventor Julio Mera Figueroa convocé a elecciones internas, que
fueron retrasadas hasta noviembre de 1986. Mientras avanzaba la nor-
malizacién y se producian reacomodamientos de dirigentes, desembar-
c6 la corriente Federalismo y Liberacién que sostenia la consigna “Me-
nem presidente”. No fue casual: el gobernador riojano necesitaba
afianzarse en el distrito para alcanzar su aspiracién confesa.

El proceso electoral interno se realiz6 en tres tiempos. En noviembre
de 1986 fueron elegidas las autoridades partidarias por voto directo de
los afiliados. Cafiero fue consagrado presidente del Consejo Provincial,
su lista obtuvo la mayoria de concejales y la minoria qued6 en manos de
Federalismo y Liberacién. En enero de 1987, por voto indirecto y con-
senso del congreso provincial, fue seleccionada la férmula de gobierno
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Cafiero-Luis Macaya —este tltimo, dirigente de Tandil e hijo de produc-
tores rurales, atractivo para disputar el voto del sector agropecuario es-
quivo al peronismo- y se defini6 la lista de diputados nacionales, que
llevaba a Eduardo Duhalde en primer término. Finalmente, en abril de
1987, fueron elegidos por voto directo los candidatos a legisladores pro-
vinciales, intendentes y concejales.” En julio fue alterada la lista de di-
putados nacionales, que quedé encabezada por ftalo Luder. Por segunda
vez, Duhalde —a quien anteriormente se le habia negado la candidatura
a vicegobernador- era desairado.

Con todo, los justicialistas sumaron esfuerzos, haciendo honor a su
tradicién: “El que gana conduce y el que pierde acompafia” (D). La cam-
pafia preelectoral de 1987 buscé atraer al votante de clase media a tra-
vés de un discurso respetuoso de los valores republicanos y liberales.
Los elementos del folklore partidario (lanzamiento en La Matanza, dis-
curso estatizante) fueron conjugados con otros disruptivos. Los actos
masivos fueron reemplazados por charlas o por la participacién en en-
cuentros deportivos. El levantamiento militar de Semana Santa inte-
rrumpio la campafia y en esa oportunidad el justicialismo, y muy espe-
cialmente Cafiero, acompafié al gobierno nacional. Pocos dias antes de
las elecciones, el candidato participé en un debate televisivo, el prime-
ro de este tipo, donde enfrenté a Casella, denunci6 las falencias del go-
bierno y sali6 airoso. Antes del cierre de campafia, recorri6 en caravana
70 kilémetros del GBA donde tomé contacto directo con la poblacion.
La campaiia terminé por inclinar la balanza a favor de Cafiero-Macaya.
Cuando el peronismo asumi6 la gobernacidn, era claro que el mandato
democrético se mantenia intacto pese al desencanto de las mayorias con
el radicalismo.

DEL CENIT CAFIERISTA AL ASCENSO DE DUHALDE (1987-1991)

Para Cafiero, 1987 fue el ano de maxima acumulacién de poder: presi-
dente del PJB, gobernador de la provincia de Buenos Aires desde sep-
tiembre y presidente del Movimiento Nacional Justicialista por consen-
so desde diciembre. Cuatro anos maés tarde, tras un notorio desgaste, su
linea interna fue desplazada del gobierno, que continué en manos del
peronismo.
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Representado por sus adherentes como un “hombre de seis horas
de lectura diaria” (P), el gobernador organiz6 su gabinete con cuadros
técnicos y equipos de trabajo reclutados en su mayoria del Centro de
Estudios para la Renovacién Justicialista (CEPAR]), un espacio vincu-
lado a esta corriente partidaria donde numerosos expertos elaboraban
propuestas para responder a los problemas que afectaban a la provin-
cia y sus municipios. Muchos testimonios coinciden en sefialar que
Cafiero hizo una buena gobernacién en una situacién econémica muy
compleja, que se desarrollé en medio de la hiperinflacién. En efecto,
su gobierno afronté tres picos hiperinflacionarios —con su correlato de
saqueos en el conurbano- y el impacto de doce planes nacionales de
ajuste aplicados por siete ministros de Economia. Nunca logré recu-
perar la totalidad de los puntos de coparticipacién federal y tuvo se-
rias dificultades para satisfacer las demandas de la poblaciéon y llevar
a cabo unas pocas obras publicas, descentralizar la construccién de
viviendas y escuelas, reparar hospitales y poner en marcha un plan
comunitario (PAIS) que alcanzé a més de 600.000 personas con nece-
sidades bésicas insatisfechas.

La politica nacional no sélo afect6 al gobierno en lo econémico. Para
algunos, Cafiero compartia una visién politica con el presidente Alfon-
sin, la de imaginar “una Argentina socialdemdcrata” (R). Ese acercamien-
to fue utilizado por sus adversarios internos y gravité en sus dos grandes
derrotas.

La primera fue el triunfo de Carlos Menem, por entonces vicepre-
sidente del Consejo Nacional Justicialista, en la competencia por la
candidatura presidencial. Desde su posicién minoritaria en el consejo
partidario provincial, el menemismo emprendié una estrategia agresi-
va. Conquist6 la adhesién de dirigentes excluidos por el cafierismo, ex
herministas y renovadores disidentes, entre quienes fue fundamental
Eduardo Duhalde. “Duefio del 20% del padroén justicialista” bonaeren-
se, segln afirm¢ Lépez Echagiie, aport6 su capital politico construido
en la tercera seccién electoral, donde afianz6 su poder territorial gracias
al disciplinamiento de su partido y a la administracién de vinculos con
sus adversarios. A ello sumé su condicién de vocero de la liga de in-
tendentes peronistas y sus vinculos con dirigentes y punteros de toda
la provincia, que lo convirtieron en un armador politico indispensable.
Cre6 la Liga Federal, su corriente politica de apoyo, de la cual parti-
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cip6 la mayoria de los intendentes del conurbano. Estimulé la fusién
de agrupaciones, arbitré conflictos entre dirigentes, coopté adherentes,
amplié las redes de lealtad, invocé la unidad del movimiento. También
fomento las relaciones con el sindicalismo, principalmente con las 62
Organizaciones, vapuleadas por algunos seguidores de Cafiero, quien
pago caro los desaires hacia Duhalde después de que éste fuera convo-
cado por Menem como compaiiero de férmula. Menem y Duhalde reali-
zaron una campaifa electoral interna propia de una eleccién abierta, que
les otorg6 gran popularidad por su fuerte impacto directo y medidtico.
Menem se autorrepresent6é como un outsider y ambos como peronistas
auténticos que enfrentaban a un adversario socialdemdcrata, asociado
al presidente de la republica y duefio del aparato partidario. El cierre
de campafia en la cancha de River, al que movilizaron unas 60.000 per-
sonas, fue espectacular. La victoria del menemismo en la interna del 9
de julio de 1988 sorprendi6 a Cafiero y a los cafieristas, que no logra-
ban explicarse cémo “un tipo capacitado, con gran conocimiento” de la
provincia de Buenos Aires, habia perdido ante “un sefior feudal, como
podia ser Menem, de La Rioja, y que salia, que hacia toda una frivoli-
zacién de la politica”. En parte, lo atribufan a que “Alfonsin lo eligié a
Menem” (S), en alusién a que el presidente consideraba posible que el
radicalismo obtuviera una mejor performance electoral si el gobernador
riojano era candidato.

Esa derrota quité legitimidad al liderazgo partidario de Cafiero y
eclipsé su gobierno a menos de un afio de asumirlo. Su posicién se agra-
vé cuando le denegaron la propuesta de reformar la Constitucién pro-
vincial. Planteada en un contexto propicio a este tipo de medidas, la
reforma suponia la reeleccién del gobernador, pero focalizaba la aten-
cion en la descentralizacién administrativa, la defensa de las autono-
mias municipales y el respeto por el regionalismo. Consideraba la fun-
ci6n social de la propiedad privada y al Estado como agente de justicia
social. La Asamblea legislativa la aprobd, pero en el plebiscito del 5 de
agosto de 1990 el 67,2% del electorado bonaerense voté negativamente.
Segtn Cafiero, en esa decision incidieron los medios de comunicacién
y Duhalde, quien habria trabajado de manera solapada para ocupar el
primer plano en la politica provincial. Ya sin oportunidad de reeleccién
ni poder suficiente, Cafiero renuncié a la conduccién del CNJ y se con-
centré en el gobierno provincial.
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Después del triunfo en las elecciones presidenciales que el 14 de
mayo de 1989 consagraron la férmula Menem-Duhalde, este tltimo
quedd posicionado como polea de transmisién entre las decisiones del
gobierno nacional y la provincia. En ese momento era el vicepresidente
de un gobierno que, aun con dificultades, iba controlando la hiperin-
flacién, comenzaba a “resolver” la cuestiéon militar mediante indultos
y propiciaba la reforma del Estado elefantidsico que los partidos mayo-
ritarios y los formadores de opinién alentaban desde mediados de los
afnos ochenta. Menem nombro a Duhalde como candidato a gobernador,
con lo cual lo eliminé como rival politico y le permiti6 sortear una di-
ficultad: que los intendentes bonaerenses reconocieran un primus inter
pares. jPor qué? “Porque los muchachos son conservadores y no le re-
galan un pan ni un palo de tranco a nadie y todos quieren ser algo. Es
decir, el suefio del intendente es estar bien con sus vecinos y si la cosa
anda bien poder llegar un dia a ocupar el sitial de Rosas en la provincia
de Buenos Aires” (G), afirma un elocuente testimonio.

La candidatura de Duhalde fue sostenida por la Liga Federal y la
Liga Peronista Bonaerense (LIPEBQO), liderada por un Cafiero sin fuer-
zas para imponer la sucesién, que consider6 oportuno apoyar a Duhal-
de, él tinico “con conocimiento ptiblico como para poder ser candida-
to a gobernador de esta provincia. [...] Nos mandé a jugar... y nosotros
jugamos como LIPEBO” (S). A su vez, Duhalde lograba asi distanciarse
del ultramenemismo, de los “rojo punzd”. Pero no acepté inmediata-
mente la candidatura y durante ese periodo negocié con el Ejecutivo
nacional la cesién a la provincia de un ingreso extraordinario destina-
do a obras publicas. También trabé vinculos con los sindicalistas que
estaban bajo la 6rbita de Lorenzo Miguel. Eligié a Rafael Roméa como
compaiero de férmula, un joven cafierista, ex intendente de Ramallo
y ministro de Accién Social en el gabinete provincial, un édrea a la que
Duhalde era particularmente sensible. La férmula, nutrida de distintas
vertientes de la renovacién, obtuvo el 82% de los votos en la interna
de fines de julio, y dejé a sus adversarios internos sin las adhesiones
necesarias para alcanzar la minoria. Ante las elecciones de gobernador
del 8 de septiembre de 1991, la Liga Federal y la LIPEBO sumaron al
PI, el PDC y la CGT Azopardo, y formaron el inexpugnable Frente Jus-
ticialista Federal (FREJUFE). En la campaifia preelectoral, Duhalde se
diferencié de Menem como peronista renovador con apego a la tradi-
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cién partidaria, pero también de Cafiero, al prometer una administra-
cidn eficiente respaldada por los recursos necesarios para llevar a cabo
obras publicas.?

Mientras tanto, la UCR seguia oscilando entre la fractura y el acuer-
do, pero siempre con los mismos protagonistas. Ollier identificé la nue-
va escisién que afecté al partido tras el triunfo de Menem: alfonsinistas
y antialfonsinistas. El alfonsinismo aglutinaba a los histéricos que se
referenciaban en Moreau, presidente del comité provincial en 1990, y al
MIN de J. C. Pugliese. Vinculados al cafierismo, fueron arrastrados por
el desgaste de ese gobierno. Los antialfonsinistas, a su vez, se dividian
en conservadores y progresistas. Los primeros se nucleaban en torno
a Tréccoli, primer ministro del Interior en 1983, y a Melchor Posse,
intendente de San Isidro, quien encabezaba por entonces la Corriente
de Recuperacion Radical y se decia opuesto al verticalismo y la “de-
docracia”. Entre los progresistas, Federico Storani se alej6 de la JC y
organizé en marzo de 1990 la Corriente de Opinién Nacional (CON),
cuyo programa contemplaba una revisién de lo no hecho por la UCR:
saldar la deuda de la democracia con la justicia social y luchar contra la
dependencia del establishment y el gobierno de las corporaciones. Ante
tal fragmentacidn, el presidente del comité nacional, Radl Alfonsin, gra-
vit6 en la designacién de Pugliese y Norberto Garcia Silva, intendente
de Mor6n entre 1983-1987, para integrar la formula de gobierno. Las
distintas fuerzas acordaron en esa designacion.

El espectro partidario que enfrenté las elecciones de 1991 se habia
complejizado. La ocasién fue el bautismo electoral del Movimiento por
la Dignidad Nacional (MODIN), formado en 1988 bajo la conduccién de
Aldo Rico, el lider carapintada protagonista de la aludida sublevacién
de Semana Santa y de la de Monte Caseros, segundo levantamiento mi-
litar contra el gobierno de Alfonsin a través del cual Rico intenté mo-
dificar su situacion procesal y mejorar la posicién de sus seguidores en
la interna castrense. E1l MODIN reunia al Partido de la Independencia y
otras agrupaciones de la ultraderecha nacionalista vinculadas al Opera-
tivo Dignidad. La férmula Rico-Bava centré su campaia en la seguridad
y en las criticas al neoliberalismo, y se fortaleci6 en la zona cada vez mas
pauperizada del GBA. A un electorado similar apuntaba la propuesta
del Frente de Voluntad Popular, de origen peronista, representada por
Miguel de Renzis y Humberto Golfredi.
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El peronismo habia sufrido dos escisiones significativas. Una, de neto
corte sindical, era liderada por Sail Ubaldini, el emblematico ex secretario
general de la CGT que enfrentd al alfonsinismo. Habia formado el Frente
Accién Popular para la Liberacién, con fracciones del viejo FIP y agrupa-
ciones municipales menores, que presenté la férmula Ubaldini-Héctor Ca-
pdevilla. La otra era el Grupo de los Ocho, compuesto por diputados opo-
sitores a los indultos otorgados por Menem a los militares implicados en el
terrorismo de Estado, que se sumé al PI en el Frente por la Justicia Social
(FREJUSO) y elevo las candidaturas de Oscar Alende y Moisés Fontenla.

Desde la derecha liberal se presentaron la UCeDé y el Frente Inde-
pendiente que reunfa al Partido Federal, Cambio Ciudadano y otras
agrupaciones provinciales y vecinalistas. Y desde la izquierda, comple-
taban el espectro la Alianza Unidad Socialista-Democracia Popular, el
Partido Comunista (PC), el MAS y el PO.

El 8 de septiembre de 1991 el vicepresidente del gobierno que habia
superado la hiperinflacién se impuso sobre Osvaldo Pugliese, el ex mi-
nistro de Economia derrotado por esa coyuntura. La férmula del FREJU-
FE, Duhalde-Roma4, alcanz6 el 46,26% y duplicé practicamente los vo-
tos radicales (23,53%). E1 MODIN ocupé el tercer lugar con el 10% de
los sufragios, la UCeDé consiguié el 7,23% y el FREJUSO sélo el 2,7%.
El conjunto de las opciones de izquierda apenas super6 el 10%.

Cuadro 3. Resultados electorales de la provincia de Buenos Aires.
Elecciones de gobernador, 1991.

Elecciones 1991 % Votos
Frente Justicialista Federal 46,3 2.771.364
UCR 23,5 1.409.584
MODIN 10,0 599.082
UCeDé 7,2 433.382
Otros Izquierda 10,6 632.645
Otros Derecha 2,4 144.169
Votos positivos 100 5.990.226
Blancos 278.374
Nulos 49.070
Totales 6.317.670

Fuente: Provincia de Buenos Aires, Junta Electoral, Actas 1991, La Plata, Archivo
Histérico de la Provincia de Buenos Aires “Dr. Ricardo Levene” (CD).
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El humor politico manifesté la desilusién con las propuestas tildadas
de socialdemdcratas: el alfonsinismo y el cafierismo.

Los ANOS DE DUHALDE
Primer gobierno

Afirmado en la legitimidad que le daban los votos obtenidos, Duhalde
consolidé su poder al absorber buena parte de los adversarios internos
en puestos de gobierno. Introdujo un giro a la derecha con respecto a su
predecesor y tras el comicio afirmé que el suyo era el triunfo del proyec-
to politico del presidente Carlos Menem, a quien acompaiiaba orgullo-
samente.® Pero, como destacé Maria Cecilia Erbetta, se diferencié de él1
al sefialar al Estado como agente de promocién y regulacién destinado
a actuar junto al sector privado para llevar a cabo una inversién estatal
planificada mediante la optimizacién del gasto piblico.

Aunque los éxitos asociados al régimen de convertibilidad y el con-
trol de la inflacién favorecieron su gestion, la descentralizacién deriva-
da de la ley de Reforma del Estado (23.697/89) que, ademds de habilitar
privatizaciones, suponia la transferencia de los servicios publicos de
la nacidn a las provincias o las municipalidades, desafiaba el éxito de
la gestién del flamante gobernador. ;C6mo satisfacer las enormes de-
mandas del distrito en materia de salud publica, educacién o transpor-
tes provincializados? Algunas soluciones provinieron de la aplicacién
de la ley 11.184/91, de reconversiéon administrativa, que no habilitaba
abiertamente la privatizacién de las empresas provinciales, pero per-
mitia intervenirlas, reducir sus estructuras administrativas, disponer la
transferencia de actividades o concesionar servicios al capital privado,
reasignar personal y vender inmuebles de dominio estatal.

Sin embargo, el grueso de los fondos provino de la efectivizacién del
acuerdo previo, segin el cual el gobierno nacional cedia al Ejecutivo
bonaerense el 10% del impuesto a las ganancias para integrar el Fondo
de Reparacién Histérica del Conurbano Bonaerense (FRHCB), mientras
Duhalde fuera gobernador. Esas sumas, que estimativamente ascendian
a 2 millones de délares diarios, fueron administradas desde mayo de
1992 por un ente dependiente del Ejecutivo, que disponia de ellas a
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discrecién. El FRHCB se dedic6 a la realizacién de obras publicas que
por el modo de adjudicacién —directa, no por licitacién- y los criterios
de distribucién, merecieron fuertes criticas. Mediante su distribucidn,
Duhalde ejercié una politica de premios y castigos de enorme efectivi-
dad para satisfacer las demandas de los distritos mds populosos —con
fuerte gravitacion electoral—, ganar fama de “hacedor” y, sobre todo, dis-
ciplinar a los “barones” del conurbano. Asi, consolidé su poder sobre
estructuras territoriales.

El liderazgo de Duhalde fue fortalecido por la actividad de su esposa,
“Chiche”, quien desde 1992 se desemperid al frente del Consejo Provin-
cial de la Mujer, un organismo que absorbié al Ministerio de Accién
Social y al Instituto Provincial de la Vivienda. El presupuesto del Con-
sejo rondaba los 150 millones de délares anuales, desplegados princi-
palmente a través del Plan Vida, una red de resolucién de problemas
omnipresente en los barrios més carenciados, que estaba en manos de
las “manzaneras”. Esa “organizacién de base solidaria [...] abastecida
desde el Estado” pero con “fuerte impronta en la propia movilizacién
de los protagonistas”, contribuy6 a la acumulacién de poder territorial
del gobernador, quien —desde una lectura tradicional- supo sacar “de
las mujeres [...] lo mejor de ellas, que es el espiritu solidario, y las puso
organizadamente a trabajar” (D).

En 1993 el liderazgo de Duhalde era indiscutido, a tal punto que en
las internas previas a la renovacién legislativa sostuvo a Alberto Pierri
en la cabeza de la lista de diputados nacionales bonaerenses del FREJU-
FE contra la voluntad de Menem, que impulsaba al intendente de Mo-
ron, Juan Carlos Rousselot, por el Peronismo Peronista.

El 6 de junio triunf6 el FREJUFE por un aplastante 92,7% de votos
de los afiliados concurrentes y se impuso en las ocho secciones electo-
rales. Ni Menem podia derrotar a Duhalde en “su” provincia.

El peronismo triunfé en las elecciones legislativas del 3 de octubre.
Asi relegitimado, el gobernador impulsé la reforma constitucional que
permitié su reeleccién en 1995, después de sellar un acuerdo con la
UCRB, que Ollier denominé Pacto de La Plata, antecedente del Pacto
de Olivos. El 10 de abril de 1994 se realizaron las elecciones de cons-
tituyentes para reformar la Carta Magna nacional y la provincial. El
PJB control6 el 42% de la Asamblea bonaerense, que se completé con
los bloques de la UCR, el Frente Grande —del que se hablard mds ade-
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lante- y el MODIN. Los tres dltimos sumaban mds votos que el pero-
nismo. Segun el testimonio de un radical, “cuando pudimos funcionar
juntos los tres bloques impusimos en la convencién constituyente te-
mas [...] Todo vino tranquilo hasta que se empezaba a acercar el dia
que se iba a discutir el famoso articulo 110” que permitia la reeleccién
del gobernador. “Ese dia vino Rico [...] entré a la convencién a domi-
nar a su bloque, a los tipos [...] que querian votar en contra de lo que
Rico... Porque Rico tenfa un acuerdo con Duhalde” (O). Aparentemen-
te, el gobierno provincial negocié con el MODIN el apoyo a la reelec-
cién a cambio de cargos y éste introdujo la condicién de someter la
reforma a un plebiscito obligatorio y vinculante. La reforma fue apro-
bada por la Asamblea y, después, plebiscitada por el 61,5% de la ciu-
dadanfa. Las siguientes internas peronistas de marzo de 1995 no hicie-
ron mds que confirmar la féormula Duhalde-Rom4, de cara a los comicios
generales de mayo.

Mientras tanto, la UCR mutaba sin que sus dirigentes ni sus practicas
cambiaran sustancialmente. En 1992, después de la tercera derrota elec-
toral consecutiva (1987, 1989 y 1991) se extingui6 el MRyC. El alfonsi-
nismo pasé a integrar el Movimiento para la Democracia Social (MODE-
SO). La CON de Storani y los partidarios de Casella se fusionaron en la
Convergencia, a la que sumaron elementos del MIN como Angel Roig,
intendente de Mar del Plata entre 1983 y 1991, y de Linea Nacional. Esa
unién provocé que los “independientes” de Posse se sumaran al MODE-
SO en el llamado Acuerdo Programético Bonaerense.

La Convergencia y el Acuerdo se enfrentaron en las internas del 9
de mayo de 1993. Los resultados iniciales fueron controvertidos. Tras
cinco dias de “silencio responsable”, se confirmé que el Acuerdo ha-
bia triunfado en la eleccién de delegados al comité nacional —lo cual
significaba que Alfonsin se habia impuesto sobre Casella—y la Conver-
gencia habia ganado las elecciones de autoridades del comité provin-
cial y de candidatos a diputados nacionales, con listas encabezadas
por Roig y Storani respectivamente. Los resultados fueron leidos como
un acuerdo que excluia a algunos dirigentes. Siguiendo a Ana Perse-
llo, las sospechas se profundizaron cuando Posse renunci6 a su candi-
datura.

Cuando en las elecciones legislativas de 1993 la UCR bonaerense
obtuvo diez diputaciones —la mitad que el PJB—, para la CON era claro
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que si la oposicién continuaba aislada el peronismo era imbatible. ;A
quiénes acercarse? A esas elecciones se habia presentado el Frente
Grande, una novel fuerza politica integrada por el Grupo de los 8, sec-
tores de izquierda y de centro-izquierda, algunos radicales y peronis-
tas disidentes, miembros de la Unidad Socialista y el PDC. Entre sus
principales referentes se encontraban Carlos “Chacho” Alvarez, dipu-
tado por la Capital Federal, y el cineasta Fernando “Pino” Solanas,
flamante diputado nacional por la provincia de Buenos Aires. En agos-
to de 1994, Storani se reunié en la confiteria El Molino de la ciudad de
Buenos Aires con Alvarez y José Octavio Bordén, ex gobernador men-
docino y peronista renovador, para evaluar la constitucién de una
fuerza politica transversal que enfrentara al menemismo. Storani no
encontré apoyos suficientes en su partido, pero Bordén se alejé del
peronismo, formé la agrupacién PAIS y se alié con el Frente Grande,
lo que dio nacimiento al Frente Pais Solidario (FrePaSo). Poco des-
pués, Solanas se alej6 a raiz de sus diferencias con Alvarez y organizé
su propio partido, el Frente del Sur. El FrePaSo decidié el orden de la
férmula presidencial mediante el novedoso sistema de internas abier-
tas, que consagré la férmula Bordén-Alvarez. No logré armar listas en
31 partidos bonaerenses, pero presenté una férmula de gobierno enca-
bezada por el demdcrata cristiano Carlos Auyero.

Los costos del intento de Storani quedaron en evidencia cuando la
UCR eligi6 candidaturas para las elecciones abiertas de 1995. La pre-
candidatura presidencial Federico Storani-Rodolfo Terragno fue de-
rrotada por la de Horacio Massaccesi, gobernador de Rio Negro, y An-
tonio Herndndez, diputado cordobés, que conquisté mads del 63% de
los votos radicales del pais. La “conducta dual” de Storani también
fue castigada en la provincia de Buenos Aires: el MODESO impuso
candidatos a la gobernacién (Pascual Cappelleri-Francisco Mugnolo),
a senador nacional (Leopoldo Moreau) y a primer diputado nacional
(Alfredo Allende).

Las elecciones generales del 14 de mayo de 1995 dieron un triunfo
rotundo al justicialismo en toda la geografia provincial.*
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Cuadro 4. Resultados electorales de la provincia de Buenos Aires.
Elecciones de gobernador, 1995.

Elecciones 1995 % Votos
Frente Justicialista Federal 56,7 3.663.274
FrePaSo 21,0 1.354.371
UCR 17,3 1.120.371
MODIN 2,2 141.658
Otros Izquierda 2,0 129.166
Otros Derecha 0,8 53.246
Votos positivos 100 6.462.086
Blancos 401.758
Nulos 30.570
Totales 6.894.414

Fuente: Provincia de Buenos Aires, Junta Electoral, Actas 1995, La Plata, Archivo
Histérico de la Provincia de Buenos Aires “Dr. Ricardo Levene” (CD).

El FREJUFE alcanzé cerca del 57% de los votos y superé ampliamente el
49,94% obtenido por Menem en la reeleccién presidencial. Incrementé el
nimero de diputados nacionales y logré mayoria absoluta en la Legislatu-
ra. La segunda fuerza electoral fue el FrePaSo (20,96%) y el radicalismo
enfrentd la peor eleccién de su historia hasta el momento (17,34%). El
MODIN, dividido a raiz del acercamiento de Rico al duhaldismo, perdié
casi ocho puntos respecto de la eleccién anterior.

Segundo gobierno

El principal objetivo politico de Duhalde con vistas a las elecciones de
1999 fue su candidatura presidencial. En parte por eso y en parte por-
que era una continuidad de su gobierno anterior, su segundo periodo no
introdujo reformas de importancia.

Se afianz6 el Plan Génesis, iniciado en 1994, que supuso una redis-
tribucién del territorio del GBA, beneficiosa en términos politico-admi-
nistrativos pero que generd erogaciones presupuestarias —sobre todo en
gastos corrientes— derivadas de la creacién de seis partidos nuevos.
Ademds, se procurd reivindicar la identidad bonaerense. En diciembre
de 1995 se abri6 un concurso para que un mill6n de alumnos presenta-
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ran proyectos con el fin de elegir la bandera provincial. Para algunos
esto debilité la imagen del gobernador porque “la bandera més que la
cre6 Duhalde, la impuso [el conductor de TV, Marcelo] Tinelli [quien]
apareci6 un dia ‘jAy, qué linda bandera esta!’ y todos los chicos votaron
esa bandera” (O). Sin saber de herdldica, los nifios de la provincia de
Buenos Aires crearon un simbolo a partir de lo que algunos reputaron
como la evidencia de “lo que significaban los medios” (S) y su influen-
cia sobre la poblacién.

Mientras tanto, el costo social resultante de la aplicacién de medidas
neoliberales se profundizaba en la provincia, en especial en el GBA, que
desde 1997 era uno de los escenarios privilegiados de manifestacion de
los movimientos de trabajadores desocupados. El incremento de la po-
breza y la segmentacién social, con su correlato de escalada de delitos e
inseguridad, se agravé en diciembre de ese afio cuando se suspendi6 el
envio de los recursos del FRHCB.

En materia partidaria, la UCR revisé su postura después de la trau-
madtica derrota de 1995. E1 MODESO habia ganado la interna pero no
concitaba mayores adhesiones en un electorado espectador de los en-
frentamientos que dividian al partido y recordaba los fracasos econémi-
cos del gobierno radical, la hiperinflacién y hasta la firma del Pacto de
Olivos, nombre con el que se conoce a los acuerdos a los que arribaron
Carlos Menem y Raul Alfonsin que habilitaron las reformas constitucio-
nales de 1994, entre las cuales se encontraba la cldusula de reelecciéon
presidencial. Los radicales que sostenian la necesidad de renovar la di-
rigencia “porque asi lo pide la gente” ganaban repercusién.* Alfonsin
renuncié a la titularidad del comité nacional y fue reemplazado por
Rodolfo Terragno. Storani, con credibilidad en ascenso, sostuvo la nece-
sidad de concentrar esfuerzos para impulsar a Fernando de la Ria en la
Capital Federal, porque calculaba que, de ganar en esas elecciones, la
UCR quedarfa en una posicién de fuerza que le permitiria liderar la
oposicién y, entonces, convocar a una alianza de partidos.?? Cuando en
junio de 1996 se vot6 por primera vez al jefe de gobierno de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires y triunf6 el candidato radical, la estrategia
parecia marchar a paso firme.

La unidad “siguié por casa”: en las internas provinciales del 1° de
junio de 1997 reunieron fuerzas Storani, Casella y Moreau. Se consen-
suaron y votaron listas de dirigentes partidarios, candidatos a diputa-
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dos nacionales —Alfonsin, Storani, Margarita Stolbizer y Casella—, legis-
ladores provinciales y cargos comunales. La puja se limité a las secciones
y comunas donde no lograron acordar. Moreau quedg al frente del comi-
té nacional de la UCR y la presidencia del comité provincial recayé en
Enrique Garcia, intendente de Vicente Lépez. Posse se impuso en San
Isidro y renov6 su liderazgo en el norte del conurbano bonaerense. A un
afio de ser electo presidente De la Ria, el partido estaba en buenas con-
diciones para asociarse a otra fuerza politica.

Por su parte, el FrePaSo se habia transformado. En febrero de 1996 el
sector que respondia a Bordén abandong el frente por disputas de orga-
nizacién y liderazgo. En marzo el FrePaSo fue formalmente constituido
como una confederacién de partidos de cardcter permanente integrada
por el Frente Grande, la Unidad Socialista y Nuevo Espacio, cuyo obje-
tivo era actuar como cufia del bipartidismo.

Afirmados internamente la UCR y el FrePaSo, el 1° de agosto de 1997
se reunieron Alfonsin, Terragno y De la Ria con Chacho Alvarez y Gra-
ciela Ferndndez Meijide, militante del PDC y miembro de la Asamblea
Permanente por los Derechos Humanos. Nacia la Alianza por el Trabajo,
la Justicia y la Educacién. Su mismo nombre denunciaba los problemas
sociales que, desde un lugar mads conflictivo, expresaban los movimientos
de trabajadores desocupados. Las ctiipulas de la coalicién decidieron que
las listas de candidatos nacionales y las férmulas de gobierno fueran ocu-
padas alternando representantes de ambos partidos a razén de uno por
uno. Alfonsin allané el camino de consolidacién al dar un paso al costa-
do en la candidatura a primer diputado nacional bonaerense, y se la cedié
a Ferndndez Meijide. La Alianza no logr6 consolidarse en todo el pafs
pero compitié ventajosamente en Buenos Aires.

Las elecciones de octubre de 1997 fueron interpretadas como un ple-
biscito anticipatorio de las presidenciales de 1999. La provincia elegia
diputados nacionales, legisladores, cuatro intendentes, 956 concejales y
381 consejeros escolares. Los frentes y las alianzas devoraron a los par-
tidos.'® Por primera vez se aplicaba en el distrito la ley provincial
11.711/95, de Cupo Femenino, que establecia un minimo de 30% de
mujeres y de varones en todas las listas de candidatos. No casualmente
las de diputados nacionales bonaerenses de las coaliciones mayoritarias
fueron encabezadas por mujeres: Ferndndez Meijide por la Alianza y
“Chiche” Duhalde, ganadora en las internas por el 90% de los votos, del
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Frente Justicialista Bonaerense (FREJUBO). “Graciela”, senadora por Ca-
pital Federal, en nombre de la Alianza denuncié al FREJUBO como “me-
nem-duhaldismo” mientras la “sefiora”, como se conocia a la esposa del
gobernador, se autoproclamaba “gente de provincia” frente a la “porteila
de Recoleta” que desconocia el territorio que pretendia representar. Pero
los problemas denunciados por la candidata frepasista superaron al ofi-
cialismo: desempleo, corrupcién, falta de independencia de la justicia,
inseguridad, incremento de la pobreza, desocupacién apenas paliada
por redes asistenciales o clientelares, formaban parte de lo cotidiano.

La eleccién de diputados nacionales marcé la tendencia. Sélo par-
ticip6 el 58,5% de los empadronados, una clara muestra del descon-
tento respecto de la situacién socioeconémica y del descreimiento en
la politica. La Alianza se impuso con el 48,3% de los votos sobre el
41,3% obtenido por el FREJUBO. Gang en el interior de la provincia y
en el conurbano. Ninguna otra fuerza obtuvo el minimo del 3% para
acceder a una banca. Algunos interpretaron que Ferndndez Meijide
habia derrotado a la poderosa estructura territorial montada por el go-
bernador y arrebatado al oficialismo el distrito de mayor peso electoral
del pafs, con lo cual las aspiraciones presidencialistas de Duhalde se
debilitaban.

En vistas de las elecciones generales de 1999, la Alianza realiz6 los
primeros movimientos con optimismo. Se decidi6 el orden de la férmu-
la presidencial en comicios internos abiertos a fines de noviembre de
1998. Triunfé De la Ria, y Ferndndez Meijide fue postulada de inmedia-
to como candidata a la gobernacién de Buenos Aires. Luego se resolvié
que las candidaturas a la vicepresidencia y a la jefatura de gobierno
portefia recayeran en integrantes del FrePaSo y la de vicegobernador
bonaerense, en un radical. Finalmente se reiter6é que las listas de dipu-
tados nacionales fueran negociadas a razén de uno por uno.

Esto obligaba a los integrantes de la Alianza a realizar sus propias
internas. Las de la UCR tuvieron lugar el 28 de marzo de 1999. Compi-
tieron dos listas encabezadas respectivamente por Melchor Posse y En-
rique Garcia, ambos candidatos a vicegobernador. La lista de Posse se
impuso por més del 90% y retuvo la candidatura. También se definieron
las precandidaturas a diputados nacionales, legisladores provinciales,
intendentes y concejales, ademds de los convencionales nacionales y
provinciales.
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El FrePaSo no se encolumné sin fisuras para consagrar sus esfuerzos
a la discusién de listas y programas con la UCR. Por el contrario, las
disputas internas se multiplicaron una vez que, a raiz de la fusién, cre-
cian las posibilidades de lograr posiciones de gobierno. Habia dos gran-
des tendencias: una respondia al ex diputado del Grupo de los 8, Juan
Pablo Cafiero, y a la dirigente gremial docente Mary Sdnchez; la otra,
cercana a Ferndndez Meijide, Rodolfo Rodil (titular de Encuentro Popu-
lar), Alfredo Villalba y Alejandro Mosquera. La divisién era mds notable
en el centro y sur bonaerense que en el conurbano. Se consensuaron
listas en las secciones 1, 3, 4 y 8, pero en las restantes hubo internas
abiertas.

A fin de julio de 1999 la Alianza lanzé la plataforma bonaerense en
una asamblea donde los oradores propusieron “cortar la cabeza a la co-
rrupcién”, hacer cumplir la ley, revertir la exclusién social con la crea-
cién de fuentes de trabajo, acompaifiar el proceso con una policia jerar-
quizada, cercana a la gente, y desarrollar un sistema de salud basado en
la solidaridad para equilibrar desigualdades. Entre otras cuestiones,
aseguraron el mantenimiento del equilibrio macroeconémico, es decir,
de la convertibilidad.

Por su parte los peronistas convocaron a elecciones internas el 9 de
mayo. La unidad del FREJUFE tocé su fin cuando se enfrentaron una
lista duhaldista y otra cafierista-pierrista. La encolumnada tras Duhalde
propuso la férmula Carlos Ruckauf, vicepresidente de la reptblica, Fe-
lipe Sol4, ex secretario de Agricultura, Ganaderia y Pesca; y llevaba
como primeros candidatos a diputados nacionales a Duhalde y Roma.
La alentada por el entonces senador nacional Antonio Cafiero contaba
con el beneplécito de Carlos Menem y la CGT. Sostenia a Cafiero y Fe-
derico Scarabino, intendente de Quilmes, para la gobernacién. El desa-
fio interno a la maquina electoral mds poderosa del pafs, que en la oca-
si6én candidateaba a un “portefio”, resulté en una derrota contundente:
Ruckauf obtuvo el 78% de los votos y coseché un amplisimo margen de
adhesiones aun en La Matanza, el territorio de Pierri. Duhalde recupe-
raba fuerzas para la carrera presidencial, lo que se confirmé cuando el
peronismo nacional consagré la “férmula de la esperanza”, Eduardo
Duhalde-Ramén Ortega.

Llegadas las elecciones, los candidatos peronistas se presentaron en
nombre de la Concertacién para el Cambio, acompaiiados en la provin-
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cia por el MID, el MODIN, el Partido Conservador Popular, el Partido
Autonomista y el Partido Popular Cristiano Bonaerense. Una vez mas,
Duhalde desplegé sus dotes de armador politico. No logré la incorpora-
cién completa de la UCeDé ni de Accién por la Repiblica a la Concerta-
cién, pero acordé que sus listas llevaran como férmula de gobierno a la
del PJB. Gestion6 un acercamiento a la Unién Industrial y a la Sociedad
Rural Argentina, pero no consiguié que el cafierismo aceptara lugares
en las listas provinciales. Tampoco lo hizo Luis Patti, ex subcomisario
de policia, represor en tiempos de la dictadura militar e intendente de
Escobar por el PJ, quien, contrariado en sus aspiraciones a la goberna-
ci6n, organizé la Unidad Bonaerense y se presenté como candidato a
gobernador, con candidatos propios en casi toda la provincia.

Las elecciones generales se realizaron el 24 de octubre de 1999, en
un contexto de descontento social creciente. En la nacién triunfé la
Alianza, con el 48,4% de los votos, sobre el 38,3% obtenido por la “fér-
mula de la esperanza”, que en el imaginario colectivo no terminaba de
representar una alternativa al menemismo. Los resultados fueron dife-
rentes en la provincia, en virtud de compromisos anudados por el justi-
cialismo para elegir gobernador. En un contexto de alta movilizacién
(particip6 el 86% del padrén), las listas de la Alianza triunfaron sobre
las de la Concertacién, con un 41,36% de los votos sobre el 37,44%,
respectivamente.' Ambas fuerzas retrocedieron con respecto a 1995,
pero la primera perdié siete puntos y la segunda poco menos de cuatro.
Sin embargo, se impuso la férmula Ruckauf-Sold, debido a la oportuna
articulacién con Accidn por la Reptblica y la UCeDé, que aportaron un
10,90% mads de los votos positivos. De esa manera, los candidatos justi-
cialistas sumaron el 48,34% de los sufragios.'®

La Alianza triunf6 en distritos importantes como General Pueyrre-
dén, Bahia Blanca y Quilmes, pero se vio perjudicada por el corte de
boletas en el interior de la provincia —probablemente de origen radical-
que rest6 siete puntos a Ferndndez Meijide con respecto al porcentaje
obtenido por De la Ria. Unidad Bonaerense ocupé el tercer lugar. La
suma de votos de la izquierda arafié un 2,5%.

Ademds de la oportuna articulacién con los dos partidos menores
aludida, otros factores incidieron en el triunfo de Ruckauf. Este hombre
de derechas tenfa una trayectoria nutrida en cargos piblicos de primera
linea —ministro de Trabajo de la Nacién (1975-1976), diputado nacional
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(1987-1989 y 1991-1993), embajador en Italia (1989-1991) y vicepresi-
dente de la nacién (1995-1999)- y mantenia fuertes vinculos con la je-
rarquia eclesidstica, los sindicatos, los militares y el empresariado. Y
aunque su carrera politica era tanto o mas “portefia” que la de Fernan-
dez Meijide, la insercién territorial que le faltaba fue sustituida por el
apoyo del aparato duhaldista.

Cuadro 5. Resultados electorales de la provincia de Buenos Aires.
Elecciones de gobernador, 1999.

Elecciones 1999 % Votos
Alianza (UCR- FrePaSo) 41,4 2.996.483
Concertacién Just. para el Cambio 37,4 2.712.218
Unidad Bonaerense 7,8 565.408
Accién por la Republica 5,8 422.110
UCeDé 5,1 367.542
Otros Izquierda 2,5 181.081
Votos positivos 100 7.244.842
Blancos 446.219
Nulos 51.445
Totales 7.742.506

Fuente: Provincia de Buenos Aires, Junta Electoral, Actas 1999, La Plata, Archivo
Histérico de la Provincia de Buenos Aires “Dr. Ricardo Levene” (CD).

Las campaiias electorales también fueron decisivas. Una novedad fue el
uso de sitios web para promocionar a los candidatos, captar y cosechar
adeptos, aunque no sustituyeron la combatividad de los discursos. Ruc-
kauf los centro6 en dos ejes. Primero, denuncié a su rival como abortista,
anticristiana y atea. Ello fue indirectamente avalado por el Episcopado,
que instaba a votar a los candidatos que rechazaran el aborto. El se-
gundo eje fue el de la inseguridad, que preocupaba enormemente a la
poblacion y fue puesto sobre el tapete pocos dias antes de las elecciones
con el asalto al Banco Nacién de Ramallo, seguido de toma de rehenes
y muertes. Su propuesta de reprimir la delincuencia, modificar la ley
de seguridad para endurecer las penas y contar con mayor presencia
policial en las calles, le permiti6 diferenciarse de la candidata aliancis-
ta y disputar el voto a Patti. Para ciertos observadores, los ejes de esta
campafia que algunos testimonios definieron como “muy de derecha”
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impactaron positivamente en una “provincia muy conservadora”, sobre
todo en el interior y en algunos sectores del conurbano, porque “para la
gente seguridad es tiros, los pibes son todos chorros, son todos falope-
ros, todos malos, hay que matarlos a todos” (P). Mientras la estrategia
de Ruckauf era “meta bala”, la del FrePaSo era “respetemos el estado de
derecho” (R). Ferndndez Meijide, que prometia combatir el delito a corto
plazo mediante una policia bien entrenada y, a largo plazo, gracias a los
efectos virtuosos de la generacién de fuentes de trabajo, la mejora de la
oferta educativa y el combate al narcotrafico, sonaba menos convincente.

Con todo, el PJ gan6 la gobernacién pero perdié la mayoria legislati-
va. La Cdmara de Diputados provincial quedé compuesta por 50 diputa-
dos de la Alianza, 41 del P] y uno de la Unidad Bonaerense; y el Senado,
por 24 aliancistas y 22 justicialistas. Se iniciaba asi una relacién de
poderes compleja.

CONSIDERACIONES FINALES

Aunque el peronismo bonaerense oper6 en conjunto para ganar las elec-
ciones, la disconformidad con el nuevo titular del Ejecutivo se hizo
sentir en vastos sectores del partido, fundamentalmente entre quienes
aseguraban que Ruckauf habia reconocido que “necesitaba una guia
para saber dénde quedaba cada lugar de la provincia de Buenos Aires”
(S). Pero no fue la ajenidad del gobernador lo que caracterizé su periodo
de gobierno hasta el estallido social de diciembre de 2001, sino la agu-
dizacién de la crisis gestada en diez afios de aplicacién de medidas
neoliberales. En lo econémico, Godio sintetiz6 las visperas del desenla-
ce: diez dias antes de las elecciones de octubre, el diario Clarin anuncia-
ba la caida de los titulos publicos en un 4,7%, el incremento del riesgo
pais a 1.754 puntos (s6lo superado por Nigeria), el cierre de la Bolsa con
una caida del indice Merval del 7%, el crecimiento de las tasas de inte-
rés al 16,5% en pesos y la imposibilidad del mercado para “ayudar” a la
Argentina a demostrar su solvencia. Dia a dia se comprobaba la imposi-
bilidad de aplicar con éxito cualquier tipo de salvataje destinado a cum-
plir con las obligaciones del endeudamiento externo. En lo politico, el
gobierno nacional se debilité porque la Alianza no logré superar la frac-
tura que siguié a la renuncia del vicepresidente Chacho Alvarez, fundada
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en denuncias de cohecho en el Senado; tampoco superé los enfrenta-
mientos del siempre fragmentario radicalismo, que ante la magnitud de la
crisis estigmatizd a De la Rida y su circulo intimo como un otro, el “dela-
rruismo”, sobre el cual recayé la responsabilidad de la debacle.

Ese contexto dramdtico dio marco a los comicios legislativos que
el 14 de octubre inauguraron el calendario electoral del siglo XXI. Por
primera vez la provincia elegia senadores nacionales por voto direc-
to —como lo establecia la Constitucion reformada en 1994—, ademaés de
diputados nacionales, legisladores y autoridades comunales. Participa-
ron de las elecciones la Alianza, el justicialismo y 17 partidos mds. El
gran triunfador fue el PJ: claramente, Duhalde continuaba manejando el
aparato justicialista provincial. En Buenos Aires obtuvo el 37,36% de
los votos mientras la Alianza descendié del 41,36% al 15,35%. Eduar-
do Duhalde y Mabel Miiller fueron electos senadores nacionales por la
mayorfa y Ratl Alfonsin por la minoria. Creci6 el voto de izquierda y
centro-izquierda, entre otros del ARI (Argentinos por una Reptblica de
Iguales, fundado en el 2000 de un desprendimiento de la Alianza), Iz-
quierda Unida y Polo Social, un movimiento social, politico y sindical
con base en organizaciones de trabajadores desocupados.

Pero la gran novedad fue el voto negativo, el voto “bronca”, que en la
provincia de Buenos Aires rondé el 24% del padrén. El principal emer-
gente provincial se registré en Mar del Plata, segunda en el orden nacio-
nal después de Rosario. En aquella ciudad se abstuvo de votar el 33,48%
del total de empadronados y el voto negativo alcanzé el 20,46%. Si-
guiendo a Gordillo, no era una sorpresa: una encuesta previa denuncia-
ba un 92,2% de sensaciones negativas respecto del presente, y algunas
asociaciones y partidos llamaban a “castigar” al gobierno, no asistir a
los comicios o preparar votos alternativos. El dia de las elecciones fue
corriente la apertura de sobres que contenian leyendas como “No voto a
nadie, voto impugnado”, “Voto a las p... porque los hijos ya estdn en el
gobierno”, “No voto a nadie, quiero otro pais”; o imdgenes de historieta,
como Clemente que “no tiene manos para robar”. Quedaba asi expresa-
do el repudio hacia la clase politica, la crisis recesiva, la desocupacion
y la pobreza sin precedentes.

El desenlace es conocido. La crisis tuvo su climax después de la apli-
cacién del “corralito”, lo cual implicé la restriccién de disponer libre-
mente del dinero depositado en plazos fijos, cuentas corrientes y cajas
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de ahorro, y condujo al estallido social del 19 y el 20 de diciembre. De
la Rda renuncié y tras una sucesién de tres presidentes provisionales,
Duhalde, con su capital politico restablecido por el fracaso de sus ven-
cedores de 1999 y apoyado en sus bases de poder territorial y partidario,
asumio la presidencia de la republica por eleccién de la Asamblea par-
lamentaria el 2 de enero de 2002. Ruckauf también renuncid, pero no
para retirarse de la politica sino para asumir como canciller. Ciertos
dirigentes interpretaron que “cuando la papa quemaba le tiré la provin-
cia a Sold y le dijo ‘hacete cargo vos’ (R). Sold caped la crisis con el
benepldcito de dirigentes de ambos partidos mayoritarios. Algunos lo
asociaron al progresismo, a un sector mds de izquierda, recordando su
paso por la revista Unidos o su amistad con Chacho Alvarez (S). Otros
lo valoraban por el didlogo establecido con las municipalidades, aun las
de distinto signo politico, porque con él “se podia disentir y no se iba a
enojar ni dejar de mandarte coparticipacién, ni dejar de colaborar” (O).

El afio 2001 constituye un momento crucial en la historia argentina.
Y al recapitular en clave provincial el proceso de reconstruccién demo-
cratica iniciado dieciocho afios antes, es ineludible sefialar como nove-
dad del perfodo la estabilidad institucional pautada al ritmo de eleccio-
nes que reflejaban la vigencia del mandato democrético aun durante las
severas crisis atravesadas por el pafs.

También es notable la condicién de partido hegemonico del peronis-
mo en un sistema politico en el que impero el bipartidismo o, en su de-
fecto, una politica de alianzas que tendi6 a repetir ese comportamiento.
El control del Ejecutivo provincial por el PJB no fue revertido desde 1987
hasta la actualidad. Pero eso no implicé necesariamente cristalizacion de
la dirigencia ni de las ideas. Como afirman algunos testimonios, “el modo
de perdurar como la herramienta més importante de poder que existe en
la Argentina es precisamente nunca cristalizar” (R). La fluidez del pero-
nismo y la disponibilidad de diferentes tipos de dirigentes contribuyen a
explicar el desplazamiento de sucesivas conducciones: del herminismo
por los renovadores que respondian a Cafiero en 1985 y de éstos por el
duhaldismo que desemboc6 en la consolidacién de un liderazgo provin-
cial. Cada una de ellas sedimentaba el terreno sobre el cual se asentaba
la siguiente. Debido a esa circulacién de dirigentes, que explica en parte
la perdurabilidad del PJ en el poder, la carrera politica individual nunca
fue facil dentro del partido, algo que no pasa desapercibido para sus
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dirigentes. Algunos identifican al peronismo como un “gran tsunami”
en el que hay que disponer de “un transatldntico para poder sostenerse,
[porque] el peronismo es bravo [...] es una cosa... muy dindmica, muy
sanguinea, tiene mucho de todo. jEs apasionante! [...] El peronismo es
fabuloso porque tiene una capacidad de militancia, de actitud préctica,
es concreto, es directo” (D). Y es capaz de reemplazar una dirigencia
por otra de diferente perfil, sin perder de vista su objetivo: el peronismo
encuentra su unicidad en la construccién de un liderazgo y cuando no
lo encuentra “vuelve a pelear, a pelear, a pelear hasta encontrar uno... y
las peleas son brutales” (R).

Por su parte, el radicalismo, a pesar de sus fuertes divisiones inter-
nas, no produjo una verdadera circulacién en esos aflos. Sus politicos
de las primeras lineas estaban protegidos por los acuerdos y la acepta-
ci6én de la estrategia del segundo, aun cuando esto les enajenara la adhe-
sién mayoritaria del electorado. El partido buscé una salida en la fusién
con el FrePaSo y no se equivocé a la luz de los resultados inmediatos.
Pero las fricciones internas de la Alianza nunca fueron superadas y se
agravaron con el tiempo, hasta que la crisis de 2001 termin6 con ella.
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ANEXO. MAPAS ELECTORALES DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES
ELECCIONES DE GOBERNADOR, 1983-1999

Mapa 1. Elecciones de gobernador, 1983.
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Mapa 2. Elecciones de gobernador, 1987.
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Mapa 3. Elecciones de gobernador, 1991.
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Mapa 4. Elecciones de gobernador, 1995.
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Mapa 5. Elecciones de gobernador, 1999.
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Mapa 6. Elecciones de gobernador, 1999.
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Nortas

! Las letras maytsculas identifican algunos de los testimonios recogidos por la au-
tora entre mayo y septiembre de 2011. Corresponden a las iniciales del nombre de
dirigentes de la provincia —justicialistas, radicales, frepasistas y desarrollistas—
que desempefiaron cargos legislativos, provinciales, nacionales o municipales.

S

Las secciones electorales bonaerenses son divisiones territoriales que agrupan
partidos de la provincia. Los legisladores provinciales son elegidos por seccidn.
La Nacién, 7 de agosto de 1983, p. 6, y 8 de agosto de 1983, p. 6.; La Capital (LC),
7 de agosto de 1983.

La ley de Punto Final, sancionada en diciembre de 1986 (ley 23.492), declaraba la

w

IS

caducidad de la accién penal contra toda persona imputada en delitos de violacién
a los derechos humanos cometidos antes del 10 de diciembre de 1983, que no fuera
citada a prestar declaracién indagatoria antes de los sesenta dias sucesivos a la
promulgacién de la ley. La sancién produjo fuertes disconformidades, por un lado,
entre los organismos de derechos humanos y un sector de la sociedad afin a su lu-
cha y, por otro, en un grupo de oficiales de graduacién intermedia, que se autorre-
presentaban como exitosos en la defensa de los valores occidentales y cristianos en
su lucha contra la “subversién apétrida” y como héroes de Malvinas, a los que, en
contrapartida, la sociedad estaba castigando. En abril de 1987, con motivo de la
negativa del mayor Ernesto Barreiro a prestar declaracién por la represién del mo-
vimiento obrero en Cérdoba, ese grupo organiz6 el “Operativo Dignidad”, bajo las
é6rdenes del coronel Aldo Rico, conocido como el “levantamiento de Semana San-
ta”, y obligé al gobierno a negociar una salida. Rico y otros militares quedaron en
prisién, pero fue sancionada la ley 23.521, que establecié que no serian punibles los
delitos cometidos por los miembros de las Fuerzas Armadas durante la tltima dic-
tadura militar si sus acciones hubieran sido realizadas en el marco de la obediencia
debida a sus superiores jerdrquicos, salvo que se tratara de delitos aberrantes.

5]. A. Diaz, “Los peronistas contra Perén”, El Periodista, afio 1, n.° 5, del 13 al 19
de octubre de 1984, p. 52.

6 “Documento fundacional de la Renovacién Peronista”, Buenos Aires, 21 de di-
ciembre de 1985. En Cafiero, 2007, pp. 103-111.

7 El Dia (ED), 6 de enero y 17 de febrero de 1987; LC, 26 de abril de 1987.

8 Pdgina 12, 29 de mayo de 1991.

9ED, 9 de septiembre de 1991.

10 Ver Mapa 4 del Anexo.

11 Declaraciones de Daniel Katz, dirigente radical de General Pueyrredén. LC, 30 de
abril de 1994.

12 1,C, 27 de febrero de 1996.

13 Las cinco alianzas y los cinco partidos participantes, en La Prensa, 23 de octubre
de 1997 y LC, 26 de octubre de 1997.
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14 Ver Mapa 5 del Anexo.
15 Ver Mapa 6 del Anexo.
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Capitulo 8
Participacién politica, sufragio y representacion

de las mujeres en la provincia de Buenos Aires

Adriana Valobra

Los estudios de mujeres y género colocan especial atencién a las rela-
ciones de poder y han contribuido a la comprensién del cuadro hist6-
rico-politico. Sin embargo, en la provincia de Buenos Aires, la proble-
maética sobre la ciudadania politica de las mujeres cuenta con estudios
incipientes y dispersos, lo que hace dificil establecer caracteristicas en
la materia. Varias cuestiones, generales y particulares, acuden a explicar
el fenémeno. Una de las causas estd vinculada al mutismo extendido
sobre la provincia. En efecto, fue a partir de la década de 1980 que la
historia politica del siglo XX comenz6 a prestar atencién a la provincia
con énfasis en los gobiernos conservadores y del primer peronismo. En
este caso, cabe la pregunta acerca de si las practicas politico-culturales
pueden considerarse propias del espacio bonaerense, por contraposi-
cién a las de otras provincias.

La segunda causa sobre el aludido silencio en relacién con los colec-
tivos femeninos es una situacién ambigua que se plantea en torno a la
problematica de género, tanto en la dindmica social como en el campo
académico. Por un lado, ain existe una marcada reticencia a pensar los
colectivos femeninos como parte de las problematicas que se consideran
universales, aunque sélo se refieran a los varones. Los capitulos y anexos
sobre mujeres reproducen, en cierta forma, la marginalidad en el cam-
po del conocimiento. Por otro lado, si la cuestién de género se analiza
como una variable mds de cualquier fenémeno —con la dicotomia varén-
mujer—, se recorta y se pierde relevancia en torno a su estudio. Desde
nuestra perspectiva, lejos de resolver esas paradojas, pero si teniéndolas
en cuenta, nos enfocaremos en los colectivos politicos de mujeres y, al
hacerlo, intentaremos centrarnos en la multiplicidad de situaciones que
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los atraviesan, al tiempo que buscaremos hacer referencia a otros sujetos
sexuados y determinar las vinculaciones establecidas entre ellos.

En este capitulo, trataremos de mapear el panorama provincial y re-
ferirnos a lo que entendemos son tres dimensiones de la ciudadania
politica. La primera es la que tiene que ver con el derecho a la partici-
pacién en la cosa puiblica, independientemente de la existencia de leyes
que habiliten el ejercicio de practicas formales o reconozcan un estatus
normativo; la segunda, la relacionada con la dimensién del ejercicio del
sufragio; y la tercera, la vinculada con la representacién. Estos alcances
del concepto de ciudadania serdn cruzados con dos planos de la nocién
de género: los aspectos normativos y los institucionales —s6lo haremos
breves referencias a los simbdlicos y subjetivos—. Asi, analizaremos la
participacién politica en el espacio provincial, los debates legislativos
que discutieron sobre las facultades politicas a las bonaerenses y la di-
mension representativa.

Para ello, el trabajo se adentrard en una parte del tiempo histérico
tratado en el cuarto volumen de esta coleccién, dado que se considera
que no pueden darse por supuestas ciertas expresiones de la historia de
las bonaerenses anteriores a 1943, aflo que marca el inicio de este quin-
to volumen. Siguiendo este criterio, se diferencian cuatro periodos a lo
largo del siglo XX.

El primero abarca los primeros 45 afios de esa centuria, lapso en
el que la participacién politica constituye la inica forma de actua-
cién posible para las mujeres en tanto no existen reconocimientos
formales que garanticen otra intervencién. En esa etapa destacamos
un hito, 1934, fecha en que la Constitucién provincial bonaerense
reformada considerd los derechos politicos femeninos, aunque sin
expedirse.

El segundo momento coincide con los gobiernos peronistas. Dos he-
chos jalonan ese lapso. El primero, la sancién de la ley provincial de De-
rechos Politicos (1947), que habilita la posibilidad de votar y ser electas,
por primera vez en la historia de las bonaerenses. El segundo, el acceso
de las mujeres a la dimension representativa, a través de su llegada a
los escarfios legislativos (1952). Asimismo, es una época de despliegue
de la movilizacién partidaria de las peronistas que asumen el dominio
de la escena, pero tiene como contracara la remisién de las opositoras,
especialmente a partir de 1952.
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Un tercer momento se vincula con el periodo que corre entre 1955 y
1983. Es, en la alternancia civico-militar que lo caracteriza, el que po-
driamos considerar un enorme vacio historiogréfico respecto del tema
de las mujeres y la politica, y apenas si podemos esbozar algunos trazos
que se montan en las biografias y trayectorias politicas de ciertas figuras
y sus colectivos de pertenencia. Por ello, en ese caso, propondremos
agendas de investigacion o realizaremos mds un ejercicio de visibiliza-
cién que de comprensién, en tanto faltan bases empiricas para profun-
dizar acerca de ello.

Tras el regreso de la democracia en 1983, el tltimo periodo es el de
la movilizacién creciente, con multiplicidad de experiencias politicas
femeninas que manifiestan problemadticas vinculadas a los derechos so-
ciales, civiles y politicos, y reclaman nuevas dimensiones de la ciuda-
danfa: derechos sexuales, de identidad y reproductivos. Es, ademads, la
etapa del acceso a los cargos de decisién institucional provincial, no
sélo en el dmbito legislativo sino también en el ejecutivo. Asimismo, es
el tiempo de las normativas que, en materia politica, con la ley de Cupo,
se convierten en punta de lanza para propender a una politica de la
presencia, en el sentido de privilegiar la actuacién femenina en recono-
cimiento de su derecho a hacerlo.

DE EXTENSA PARTICIPACION Y MAGRO ALCANCE NORMATIVO: 1900-1943

La historiografia reciente ha revelado que, mas alld de las imposiciones
de género apegadas a roles diferenciados y complementarios para varo-
nes y mujeres —que inscribian a estas ultimas en la ideologia de la do-
mesticidad—, las préacticas de las personas discurrieron por carriles sig-
nificativamente diferentes a los que se esperaba. Numerosas fuentes han
sido revisitadas a fin de analizar las experiencias que en la cotidianeidad
no hacfan méas que desafiar esos moldes de género impuestos a través de
distintos espacios institucionales.

Entre otros dmbitos que a las mujeres les estaba vedado, el de la po-
litica fue uno de los mds contradictorios, pues en la practica el ejercicio
del voto pasivo o activo estaba reservado a los varones, aunque las mu-
jeres engrosaban las filas partidarias y los movimientos politicos y eran,
ademds, dindmicas organizadoras. Parece interesante una mirada inte-
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gral v de larga duracién con el recaudo de comprender que estamos
frente a diferentes légicas de intervencion, propuestas, estrategias y ob-
jetivos, pero que en conjunto visibilizan la presencia de las mujeres en
el campo politico.

La dimensién participativa de la ciudadania excede, con creces, el
marco temporal de este volumen. En efecto, no puede considerarse la
mitad del siglo XX como parteaguas de la participacién politica femeni-
na, ya que entre fines del siglo XIX y comienzos del XX —al menos hasta
la década de 1930- cuenta con importantes precedentes en la historia
de la llamada “Argentina moderna”. En la provincia, as{ como en otros
espacios del pafs, surgieron movimientos de mujeres de distinto tipo
que, solas o junto con sus compaileros de militancia, reclamaron por
mejoras sociales en general y derechos especificos para ellas en particu-
lar. Asi, la participacién politica constituye la dimensién de la ciudada-
nfa politica en la que, ya como colectivos, ya de manera individual, es
posible trazar recorridos mas densos en virtud de las trayectorias de las
bonaerenses.

Las mujeres, de diversas condiciones, se movilizaron por un conjun-
to variado de reivindicaciones, que les eran negados por desconocerse
su individualidad: por ejemplo, los derechos civiles o la demanda de
“igual salario por igual trabajo”, tan cara al gremialismo femenino. Ade-
mads, exigieron mejoras para los nifios y nifias, como lo hizo la Liga Pro
Derechos de la Mujer y el Nifio, fundada por Raquel Camaiia y Julieta
Lanteri en 1911. También, demandaron se eliminaran las causas que
colocaban a otras mujeres en condiciones de sumisién y explotacién
extrema, como el caso de lo que en ese entonces se denominaba “trata
de blancas”, fenémeno que denunciaron y que puede ser considerado
un precedente de lo que hoy llamarfamos trata de mujeres con fines de
explotacién sexual. En ese caso, cabe mencionar a la Liga contra la trata
de blancas, impulsada por Petrona Eyle en 1924. También intervinieron
en demandas vinculadas al cese de los dos conflictos bélicos mundiales
que se desarrollaron en ese lapso y a distinto tipo de luchas antimilita-
ristas. Se pronunciaron por la paz, pues de ese modo creyeron que la
experiencia de la maternidad —y los valores de cuidado y atencién que
le atribufan— debia hacerse colectiva en pos de la atencién de los hijos
de la sociedad en su conjunto. De ese modo, creyeron que canalizarian
como legitimo su reclamo de participacién en el espacio publico. Aqui
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enfocamos los movimientos vinculados a los derechos politicos (a la
participacién, al voto y a la representacién) que impactaron sensible-
mente en el plano piblico de ese entonces y generaron temores en am-
plios sectores sobre las consecuencias que podia traer que las mujeres
ejercitaran esas facultades que demandaban: una de las mds preocupan-
tes era la inversién sexual —preocupacién de que al realizar acciones
que se creian propias de los varones (como votar), las mujeres modifica-
ran sus caracteristicas fisicas— con el consecuente caos y transgresiones
morales que ello podia acarrear.

Mientras que los varones canalizaron su participacién politica a tra-
vés de los partidos y sindicatos como dmbitos privilegiados de accién,
algunas ciudades bonaerenses vieron crecer movimientos y figuras em-
blemaéticas de mujeres que, ademds, construyeron espacios propios con
otras l6gicas de participacién. Unas reivindicaron la legitimidad de la
intervencién politica femenina en el sistema existente: la librepensado-
ra Maria Abella de Ramirez o la feminista Luisa Gladel, a comienzos del
siglo XX en La Plata y Bahia Blanca, respectivamente, o la radical femi-
nista Maria Luisa Coutouné de Butiérrez, en la década de 1930, en La
Plata. Otras, imbuidas de una critica al sistema capitalista y a la demo-
cracia liberal, apoyaron una participacién ajena a esas imposiciones del
sistema de representacién burgués, al actuar en dmbitos sindicales y
culturales: asi, Juana Rouco Buela y la publicacién de Nuestra Tribuna
en Necochea, o Herminia Brumana en Pigiié.

El movimiento de la capital nacional tuvo profunda influencia en la
provincia. Tal el caso de Julieta Lanteri, feminista sufragista radicaliza-
da, quien habia logrado votar en 1911. La sancién de la ley Sdenz Pena,
que amplié formalmente los alcances del derecho al voto y la eleccién a
nuevos grupos del sujeto politico masculinizado —aunque no a todos—,
ocluyé esa posibilidad a las mujeres, pues desde entonces el padrén
electoral se conformo sobre la base del militar y no a través del registro
de los ciudadanos. Ante eso, dos bonaerenses imitaron a Lanteri, Adela
Garcia Salaberry y Clarisa Gaviola de Diego Arbd, en el pedido de que
se las incluyera en el padréon militar, pero a todas les fue denegado.

Las posturas mds incisivas, con todo, no hegemonizaron el colectivo
de mujeres, caracterizado —hasta la década de 1920- por ideas de gra-
dualismo (el sufragio debia realizarse primero en el &mbito municipal y
luego en el nacional) y de maternalismo politico, que segtin Marcela



284 PARTICIPACION POLITICA, SUFRAGIO Y REPRESENTACION DE LAS MUJERES. ..

Nari redefinia el rol politico a partir del aporte de virtudes maternales
que con su participacién las mujeres darfan al d&mbito publico. Esas
ideas también eran abonadas por sectores conservadores y por agrupa-
ciones como la Asociacién Argentina del Sufragio Femenino, impulsa-
da por Carmela Horne de Burmeister en 1932, apoyada por la Iglesia
Cato6lica, que cont6 con comités en la provincia.

Segtin Asuncién Lavrin, el sufragismo feminista va decayendo en
la provincia especialmente en la década de 1930, situacién vincula-
da, tal vez, al hecho de que la participacién en el &mbito publico se
ve coaccionada por ser la provincia de Buenos Aires el bastién del
fraude y la violencia politica. Sin embargo, algunos sucesos mues-
tran que varias mujeres continuaron participando en las filas partida-
rias, desde donde persistieron en impulsar el movimiento sufragista.
En ese sentido, es emblemético el movimiento de mujeres radicales,
que no ahorr6 criticas a la realidad politica de la provincia y se or-
ganiz6 aceitadamente en comités que se desperdigaron por todo el
territorio con una prédica feminista; incluso cuando los estatutos ra-
dicales reprodujeron normativas que las excluian. En el radicalismo,
mientras se debatian formas de garantizar la mayor democratizacién
interna (masculina), s6lo se permitia que las mujeres expresaran su
opinién y colaborasen en tareas de propaganda, pero sin voto. Con-
trariamente, otros partidos, como el Socialista, accedieron a que ellas
participaran en puestos de decisién y las incluyeron en las listas
electorales.

Asimismo, la idea de que durante la década de 1930 el impulso de
los derechos politicos se retrajo, puede matizarse al calor de los aconte-
cimientos bonaerenses. En efecto, en tanto que en el dmbito nacional se
archivaba un proyecto con media sancién en Diputados que propiciaba
los derechos politicos femeninos y muchas agrupaciones sufragistas de-
mudaron sus acciones en pos de la ayuda a grupos transocednicos que
se debatian en la guerra, en la provincia de Buenos Aires, en 1934, se
proyecté por primera vez una reforma constitucional que tomé en cuen-
ta las facultades civicas de las mujeres.

Varios proyectos se ocuparon de este tema. Uno de ellos, el de los re-
presentantes liberales del conservadurismo bonaerense, prescribia que
la Legislatura autorizara a futuro el ejercicio de derechos electorales a
las argentinas, siempre y cuando dos tercios de los votos del total de los
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miembros de cada Cdmara lo autorizaran. No obstante, los conservado-
res no tenfan propuestas unificadas y otras lineas internas apoyaron la
inclusién de las mujeres en el electorado de manera igualitaria, tal como
lo hizo el bloque socialista, desde donde se sefial6 que en la nocién de
ciudadania la Constitucién no establecia distingos entre hombres y mu-
jeres, pues hablaba de habitantes en general. Este sector, ademas, hizo
mencidn a la condicién de elegibilidad femenina. Estas intervenciones
generaron discrepancias en la mayoria del bloque conservador, que las
rechazd, abogando por un sentido exclusivamente masculino de ciuda-
danfa y considerando que tales facultades anularfan la “funcién natural
y social” de la mujer: la maternidad. La Constitucién quedé sancionada
bajo la férmula propuesta, que dejaba para un futuro la efectivizacién
de la decisién.

En 1935, durante la gobernacion de Ratl Diaz, su ministro de Gobier-
no, Vicente Solano Lima —en su cardcter de presidente de la comisién
designada por el Poder Ejecutivo provincial para reformar la ley electo-
ral— present6 un anteproyecto a la Cdmara de Diputados que retomaba
la propuesta de sufragio femenino indicada por la Constitucién de 1934.
Sin embargo, en ese marco, ademds de la resistencia del bloque conser-
vador menos liberal, el socialismo fue tibio en la defensa de este dere-
cho para las mujeres, tal vez por temor al uso que tendria en el contexto
fraudulento. El dia termind con una ley electoral nueva y el voto de las
mujeres no fue aprobado. Las agrupaciones feministas sufragistas radi-
cales —con Maria Luisa Coutouné al frente— y socialistas —encabezadas
por Alicia Moreau de Justo— presionaron para que se vetara la ley, lo
cual no sucedié. Durante la gobernacién de Manuel A. Fresco, hubo
propuestas de voto femenino calificado por la instruccién y de repre-
sentacién para las que contaran con estudios secundarios o hubieran
prestado servicios a la provincia. A pesar de ello, esa legislacién tampo-
co se plasma.

Con todo, la falta de normativas no hizo mella en la participacién,
que entre las décadas de 1930 y 1940 fue creciente. Por aquellos afios,
algunas mujeres conjugaron el activismo en agrupaciones femeninas
con la militancia partidaria, la llamada “doble militancia”. Ellas encon-
traron en este proceso una ocasién de movilizacién que, con creces,
excedié la que habian realizado por la lucha de sus derechos politicos.
Las bonaerenses se sumaron a luchar en contra de lo que creyeron que
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iba en desmedro de sus hijos. Las redes bonaerenses, con todo, parecen
haber estado estrechamente conectadas con las de la capital, ya que la
militancia de las mujeres de la provincia muchas veces se daba en esa
urbe. Cuanto mds cercanas geograficamente a la capital nacional, menos
evidentes las actividades de las asociaciones locales.

DE LEYES, LEGISLADORAS Y DILEMAS EN LA PARTICIPACION: 1945-1955

Con el surgimiento del peronismo y su llegada al gobierno en 1946, se
produce prontamente un cambio que tendrd consecuencias inusitadas:
la sancién de la ley de Derechos Politicos de la Mujer. Si ya muchas de
ellas se habian plegado al peronismo desde octubre de 1945, con motivo
de la sancidn de la ley se hizo evidente que aquel movimiento femeni-
no menos estructurado habia empezado a organizarse rdpidamente a
través de centros denominados luego Unidades Basicas Femeninas. Sin
embargo, en términos simbdlicos, las representaciones se arremolinan
en torno a Eva Perén como hija dilecta de la provincia y figura maxima
del peronismo, al punto que se obliteran las trayectorias de las mujeres
que confluyeron con ella en la construccién de la que resulté una de las
obras mds densas de ingenieria politico-partidaria del periodo. Estudios
recientes han comenzado a visibilizar a algunas de esas mujeres que
intervinieron en la labor de conformar el Partido Peronista Femenino
(PPF) en torno al cual se aglutinaron miles de mujeres que se habian
encaminado hacia una adhesién peronista. Entre ellas, la esposa del
gobernador Mercante, Elena Caporale, y la delegada censista Catalina
Allen.

Fue durante la gobernacién de Domingo Mercante (1946-1952) que
se sanciono la ley de Derechos Politicos de la Mujer, a fin de adaptarse
a la normativa nacional que la habia sancionado en septiembre de 1947.
Aunque la Constitucién de la Provincia de Buenos Aires de 1934 habi-
litaba a la extensién de los derechos politicos a las mujeres con los dos
tercios de los integrantes de la Cdmara, en el recinto no se hizo uso de
esa prerrogativa. Ni el peronismo ni los otros partidos se reconocieron
continuadores de las gestiones conservadoras. La heterogeneidad de los
fundamentos, incluso dentro del mismo bloque, evidencia las diferen-
tes interpretaciones reinantes en el peronismo y, a la vez, las semejanzas
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que algunos tenfan con las propuestas que eran consideradas parte del
pasado oprobioso.

La ley sancionada el 30 de octubre de 1947 mantuvo la estructura
original de ocho articulos adquirida en Diputados. En las mismas con-
diciones establecidas por la ley electoral para los varones, los legisla-
dores concedian el goce pleno de los derechos civicos a las mujeres
argentinas mayores de 18 afios y a las extranjeras, quienes podrian
ejercer esas facultades en las elecciones municipales. También, el arti-
culado legal indicaba el tiempo y modo en que la Junta Electoral con-
formaria el padrén electoral femenino y establecia la creacién de la
libreta electoral como documento civico y de identificacién personal
de la mujer.

Tal como se colige, esta normativa habilit6 el sufragio femenino y la
elegibilidad de las mujeres. El sufragio se probé en las elecciones de
1951, primeras en las que votaron las bonaerenses (49,4% del padrén).
La provincia de Buenos Aires era un distrito importante en la l6gica
politica de entonces y cada partido disefié distintas estrategias para or-
ganizar a las mujeres que ya contaban con el derecho al voto y podian
acceder a puestos representativos. Las modificaciones en la legislacién
politica permitian avizorar una fuerte tendencia hacia la unanimidad.
En ese marco, la intervencién de las mujeres fue compleja. Como han
sefialado varios estudios, Evita pele6 por un cupo femenino en las listas
que, lejos de ser un tercio, se vio disminuido. La tarea de seleccionar
candidatas se bas6 en su “lealtad”, por lo que las mds cercanas a Mer-
cante fueron desplazadas debido a que la eleccién coincidié con el oca-
so de la carrera politica del gobernador.

En 1951, hubo varias transformaciones en el sistema electoral (ley
5.656). Fue la primera vez que se eligié presidente de forma directa y,
ademds, se implementaron cambios que afectaron el peso de los distri-
tos en el conjunto del mapa electoral. Estas modificaciones implicaron
que la lista con mds votos se adjudicase dos tercios de los cargos, mien-
tras que el tercio restante se repartiria —a través de un cociente— entre
las fuerzas que obtuvieran menos votos. Consecuentemente, la imple-
mentacion del sistema de lista incompleta gener6 una sobrerrepresenta-
cién del partido que obtenia més votos.

En las primeras contiendas en las que participaron como electoras,
las mujeres se volcaron a las urnas en un 90,2%, un porcentaje leve-
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mente mayor que el de los varones, y superaron a éstos en su eleccién
por el peronismo en las candidaturas presidenciales; mientras que adhi-
rieron por debajo del voto masculino al radicalismo, conservadurismo,
socialismo y comunismo, en ese orden decreciente. A consecuencia de
esas elecciones, un conjunto de mujeres peronistas accedieron a bancas
legislativas. Un grupo nutrido eran docentes de distintas ramas y espe-
cialidades, el resto eran empleadas administrativas y amas de casa y, en
menor medida, comerciantes y obreras. Mayoritariamente eran casadas
y estaban por encima de los 30 afios. La mayoria de las legisladoras ha-
bia iniciado su militancia en el PPF, creado en 1949. Esa intervencién
potencié algunas caracteristicas propias de ese activismo de mujeres,
fundamentalmente el vinculado con la vocacién de servicio, condicién
que puede inscribirse en el discurso del maternalismo politico. Sin em-
bargo, ello no debe confundirse con la ausencia de una carrera politica
o de pretensiones en ese campo.

Tanto durante las tareas en el partido como en las legislativas, las
mujeres debieron compatibilizar sus funciones en una época en la que
los modelos genéricos todavia eran restrictivos y postulaban visiones
dicotémicas. Asi, se encontraron frente a la toma de decisiones que para
los varones no constitufan problemas.

Desde el punto de vista simbélico, las manifestaciones de Evita cons-
truyeron un perfil de mujer militante: lealtad a Perén “con fanatico fer-
vor”. El propio gobernador Aloé exacerbd, en el contexto provincial, esa
subjetividad peronista, pero para ambos sexos. Esa nocién de represen-
tacién permed en las cdmaras y tuvo una forma especial de consustan-
ciarse. La forma en la que se definieron las legisladoras cobra relevancia
en la impronta de la imagen de Evita. En ese sentido, las actuaciones de
las mujeres en el dmbito de las cdmaras estuvieron centradas, tal como
sucedié en el &mbito nacional, en la presentacién de proyectos y en una
intervencién que privilegié la memoria de Evita para mantener vivo su
recuerdo y también como una forma de conmemorar a quien las habia
proyectado en el &mbito representativo. En lo que se deduce de lo ex-
presado tanto por varones como por mujeres, pareceria ser que la tarea
parlamentaria encorsetd6 el intenso activismo que caracterizaba las prac-
ticas fuera del recinto. Las acciones sociales que las mujeres realizaban
en el d&mbito de la militancia no se materializaron en proyectos de ley o
declaracién, salvo en contados casos.
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Ahora bien, a esta exultante presencia femenina del peronismo debe
contraponerse la de las militantes de otros partidos en la oposicién con
un compromiso menguado. Durante el periodo peronista, a diferencia
del anterior, no se aprecian agrupaciones politicas de mujeres por fuera
de los partidos y en pos de algiin objetivo que las nucleara como otro-
ra los derechos politicos, civiles y sociales. En ese marco, las oposito-
ras abandonaron la doble militancia, se concentraron en la del propio
partido y participaron en actos de “resistencia” al peronismo. En esos
aflos comienzan a despuntar algunas mujeres que dominarian la escena
provincial y nacional hasta, al menos, la década del setenta. Ellas se su-
maron a las socialistas, que eran las que mads larga tradicién tenian y las
que con més activistas de renombre contaban por entonces. En el comu-
nismo, durante los afios cuarenta, surgen algunas figuras que actuaron
como cuadros del partido: entre otras, Irma Othar, Irene Rodriguez e
Isaina “Issy” S. de Weiss. Ellas también se destacaron como dirigentes
de una agrupacién de mujeres comunistas surgida en 1946, la Unién de
Mujeres de la Argentina (UMA). Dos problemas se le presentaban: uno,
la ampliacién por fuera del Partido Comunista Argentino (PCA); el otro,
la renovacion generacional. En el radicalismo, se inicia en La Plata, para
luego trasladarse a capital, Maria Florentina Gémez Miranda; y Lola
Julidnez Islas, ya madura, sigue arbitrando instancias de organizacién
femeninas.

DE LA RETRACCION A LA RESISTENCIA: 1955-1983

Los estudios que abordan este periodo han sido mds bien parcos a la
hora de describir el derrotero de las agrupaciones femeninas, y han pri-
vilegiado, mds bien, algunas formas de participacién. Por ello, las notas
sobre esta etapa tienen un cardcter provisorio, dado lo inexplorado de
muchos temas.

Si durante los gobiernos peronistas las mujeres alcanzaron una gran
visibilidad como portadoras de investiduras legislativas, durante el pe-
riodo siguiente la provincia —y también el pais— vio menguada esa pre-
sencia de manera sensible, y alcanzé luego su mads alto porcentaje en el
gobierno peronista de 1973 a 1976 (9% en Diputados y 4,3% en Senado-
res). En el dmbito provincial, la representacién femenina también fue
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muy baja, aunque se caracterizé por su heterogeneidad, que se diferen-
ci6 del periodo anterior en que las peronistas fueron las inicas repre-
sentantes. Asi, Judit Lopez Faget, de la quinta seccién electoral, repre-
sent6 al Partido Socialista en varios periodos entre 1958 y 1966. Luego,
en 1963, se sumé Matilde Regueira de Amigo, por Unién del Pueblo
Argentino (UDELPA), partido promovido por el general Pedro Eugenio
Aramburu, que expresé sus tendencias antiperonistas en el eslogan de
campafa: “Vote UDELPA y no vuelve”.

A mediados de la década de 1960, se hicieron presentes en sus ban-
cas las diputadas Eufemia Musso y Esther Serruya, representantes justi-
cialistas no declaradas debido a la proscripcién que pesaba sobre el
partido fundado por Perén. En el Senado, hacia 1965, estuvieron las
peronistas Irma Isabel Lay y Beatriz Nélida Messina, y en 1973, llegaron
a las bancas senatoriales Egle Odilia Amoreo, Perla Emilce Calderoni y
Antonia J. Moscoso de Herrera. Durante el gobierno de Oscar Bidegain
(1973), aunque la presencia femenina se hizo mds sensible, no alcanzé
el supuesto tercio representacional que le correspondia en el movi-
miento justicialista, ahora, a la sazdn, cuatripartito con la inclusién de
la juventud como sector diferenciado.

La movilizacién, en ciertos casos, se mantuvo y se potenci6 tal como
lo demuestran algunas investigaciones recientes sobre la Resistencia
Peronista, que abordan el papel relevante que asumieron las mujeres
en ella. Esta afirmacién parte del entendimiento de que, en contextos
de persecucién, las mujeres se ocupan de tareas que en otro momento
hubieran asumido los varones. A su vez, esa movilizacién generé reac-
ciones adversas, entre las cuales las disposiciones del Papa en 1957
fueron claras: si el voto femenino podia aceptarse, no sucedia asf con
la participacién politica que contrariaba los preceptos de género que la
Iglesia Catdlica esperaba impulsar.

Entre los partidos politicos que no se encontraban proscriptos, las
dificultades para retomar el nivel de actividad anterior no fueron meno-
res. Por un lado, los que durante el periodo peronista habian sido perse-
guidos tuvieron parejos inconvenientes para sostener sus estructuras o
reactivar las existentes. Por otro, cémo insertar a las nuevas generacio-
nes fue una dificultad no menor y ello se hizo evidente en el envejeci-
miento de sus alas femeninas. Tal el caso del Partido Socialista y del
Partido Comunista. En el PCA, la estrategia partidaria de consolidacién
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de cuadros permitié que las comunistas tuvieran reconocimientos rele-
vantes; figuraban como candidatas en la provincia, algunas de ellas eran
electas (Othar, a la Asamblea Constituyente de 1957; Boschi y De la
Pefia, como concejales) y participaban en la gestién partidaria. Asimis-
mo, algunos partidos —el radicalismo, por ejemplo— no lograron encami-
nar una organizacion estable de las mujeres.

En conjunto, y a modo de hipétesis, el problema del periodo para
todos los partidos fue la fragmentacién y, a la vez, el conflicto de la re-
novacion generacional. En términos de género, estos problemas se hi-
cieron mds profundos y evidenciaron un liderazgo maduro que, ademds
de encontrarse sobrecargado de tareas, no encontraba instancias de dié-
logo con nuevos cuadros. Esta temdtica conforma un vacio que podria
potenciar nuevas investigaciones.

Por su parte, en la década de 1960, el movimiento feminista despun-
té nuevamente en el espacio publico con una organizacién colectiva. Es
un feminismo renovado, reducido en ntimero, reconcentrado en estrate-
gias de reconocimiento y fortalecimiento en pos de una intervencién
publica que fuera transformadora y creativa de ese espacio. Sin embar-
go, una vez mds, las investigaciones rescatan mds bien la existencia de
esos agrupamientos en la ciudad de Buenos Aires. Desconocemos, por
el momento, cudl puede haber sido su derrotero en otros &mbitos como
el bonaerense.

La llegada a la presidencia de la nacién de Marfa Estela Martinez tras
la muerte de su esposo, Juan Domingo Perén, pudo haber potenciado
alguna expectativa sobre las implicancias para esa militancia femenina
que durante la proscripcién habia trabajado con tanto ahinco. Si bien
las mujeres ocuparon un lugar importante como parte de ciertos dispo-
sitivos simbdlicos (tal el caso de la reedicién de la eleccién de las Rei-
nas del Trabajo), en otros planos no hubo consecuencias formales en lo
institucional. Segun los estudios sobre el tema, las politicas implemen-
tadas por el gobierno peronista fueron profundamente conservadoras en
relacién con las mujeres.

Después del golpe militar de 1976, la situacién de la provincia, y la
del pais en su totalidad, fue precaria, debido a que el plan de gobierno
era la aniquilacién de los grupos politicos —especialmente el peronismo
y la izquierda— y la eliminacién de los grupos de clase que les daban
origen —el obrero—, o de estatus —los universitarios—. Esa generalizacién,
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no obstante, no oculta el hecho de que la situacién de las mujeres en
esos grupos sufrié un doble escarnio desde los discursos militares, por
su adscripcién partidaria, de clase y de estatus, mds la de su condicién
de género. Las mujeres militantes, particularmente las que tomaron las
armas y estuvieron dispuestas a matar y morir por sus convicciones,
fueron emblema de esa abominacién, que contrastaba con las visiones
mas hegemonicas sobre el modelo de mujer-madre que daba vida a la
patria. Norma Arrostito, quilmena que abrazé la lucha armada, resulta
una figura representativa en ese sentido.

Sin embargo, la forma predominante de resistencia a los militares no
se caracterizo por la lucha armada, y en ese caso, la accién de las mujeres
no fue diferente aunque tuvo caracteristicas particulares. En este contex-
to, en efecto, se destaca un grupo que se distinguié por ser exclusivamen-
te de mujeres y por generar una accién colectiva de gran impacto social
en contra de la dictadura y de las nefastas consecuencias de sus politicas
de terrorismo de Estado, que encarnaron en las detenciones, desaparicién
y asesinatos de personas, junto con el secuestro, expropiacién y cambio
de identidad de nifios y nifias, su mds dramatica expresion. Nos referi-
mos a las Madres y Abuelas de Plaza de Mayo (1977).

La provincia de Buenos Aires conté con el liderazgo de algunas mu-
jeres que dinamizaron esas agrupaciones, como Hebe de Bonafini y Es-
tela de Carlotto, quienes atin siguen inquiriendo sobre el destino de sus
familiares; mientras que otras, en su bisqueda, encontraron la muerte a
manos de aquellos que la habian infringido a sus familiares, como Azu-
cena Villaflor —oriunda de Avellaneda, encontrada sin vida en las playas
bonaerenses junto a las monjas francesas Alice Domon y Léonie Du-
quet—y las madres Esther Ballestrino de Careaga y Maria Ponce de Bian-
co. Ademads de la apropiacién de la Plaza de Mayo como lugar de lucha,
en un contexto en el que el terreno urbano habia sido tomado por las
fuerzas militares y policiales, al convertir la vivencia privada del dolor
de las madres que pierden a sus hijos en circunstancias tan cruentas en
un problema comun, irrumpieron en el espacio publico legitimadas por
una maternidad de nuevo cuifio, una maternidad colectiva. La bisqueda
de las abuelas, por su parte, evidencia la siniestra constatacién de que
la dictadura ejecuté un plan que alcanzé no sé6lo a adultos sino que in-
cluyé a nifios y ninas que fueron apropiados y, también, torturados y
asesinados.
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DE PARTICIPACIONES EXUBERANTES, CUPOS LEGISLATIVOS
Y TEGHOS DE CRISTAL: 1983-2001

Una mirada retrospectiva podria tomar a Elva P. Barreiro de Roulet
como simbolo de lo que fue un periodo de tono distintivo en la provin-
cia de Buenos Aires. Con su llegada a la vicegobernacién en 1983 como
parte del binomio con el gobernador Alejandro Armendériz, Roulet abre
un momento de presencia femenina en la gestién de gobierno. Se cons-
tituy6 como la primera mujer en ocupar un cargo ejecutivo por eleccién
en la provincia. Llama la atencién, con todo, que lo hiciera como repre-
sentante del partido radical, uno de los que mayores dificultades exhi-
bié a lo largo del siglo para compartir el poder con las mujeres en el
seno partidario y para darles cabida en las listas. No obstante, en pocos
anos, los partidos debieron dar respuesta a ese papel marginal que las
mujeres habian tenido después de que en sus dos primeras experiencias
de ingreso a las listas y de actuacién en los recintos alcanzaran el por-
centaje mas elevado (1952-1954) hasta la década de 1990. En efecto, la
ley 24.012/91, de cupo femenino nacional, tuvo su correlato en la pro-
vincia (ley 11.733/97). De esta manera, desde que fue implementada, la
participacién de las mujeres ha sido creciente aunque, a veces, el por-
centaje minimo que se requiere para el cupo femenino se ha convertido
en un limite maximo para esas inclusiones —lo que se denomina “techo
de cristal”—.

Sin embargo, ese aumento cuantitativo presenta algunas situaciones
diferenciales, que proyectan luz sobre los obstdculos de la participacion
legislativa. En lineas generales predominan las solteras, mientras que
las casadas suelen tener menos hijos que sus pares varones. Ademads, las
mujeres provienen de profesiones mads vinculadas a la docencia y los
hombres al derecho, aunque las mujeres tienen méds credenciales educa-
tivas que ellos. En términos de empleos previos, las trayectorias femeni-
nas se retrotraen predominantemente a experiencias en el Concejo Deli-
berante, mientras que las masculinas a los puestos ejecutivos, lo que
pone en evidencia, ademads, que ellos son privilegiados para conformar
las listas electorales en esos cargos. Asimismo, existe una divisién de
tareas en funcién de la cual en las cdmaras las mujeres se ocupan de
dreas vinculadas a las cuestiones sociales, con fuerte predominio de los
asuntos de nifiez, familia, asistencia social y género; en tanto que los
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varones lo hacen en temadticas econémicas y politicas estructurales. Es-
tas caracteristicas exteriorizan modelos culturales dicotémicos que no
logran quebrarse, ni siquiera en el caso de mujeres que rompen algunos
patrones impuestos, como es el de la militancia o la actuacién piblica.

Se ha sefialado con insistencia el modo en que las mujeres reprodu-
cen en el dambito politico esos modelos, por conviccién y asuncién de
las pautas de género o como estrategia politica. En efecto, tal como sis-
tematiza la filésofa feminista Amelia Valcarcel, las mujeres que ingresan
en el dmbito puiblico deben cumplir tres mandatos: “castidad”, “pobre-
za” y “obediencia”. No se trata de que efectivamente lo hagan, pero si de
que su imagen publica los exprese. Esos mandatos van acompafiados
del destino maternal, que supone que la mujer debe ser paridora y cria-
dora, con el aditivo moral que los condensa: “buena madre”. De esta
forma, las imdgenes ptblicas de las mujeres inmiscuidas en la politica
buscan condensar esos estereotipos. No obstante —es importante subra-
yarlo—, algunas de ellas se definen en otro perfil y, a veces, logran que-
brar esas disposiciones. Las intervenciones feministas en el dmbito na-
cional que promueven las campafias por la despenalizacién del aborto
lo ejemplifican.

La provincia de Buenos Aires ofrece un buen ejemplo de dos mo-
delos reftidos de participacién politica femenina en la politica, a pro-
posito de las elecciones de 1999: Hilda “Chiche” Duhalde (Partido Jus-
ticialista) y Graciela Fernandez Meijide (Frente Pais Solidario). Fue la
primera vez que dos mujeres disputaron la cabeza de lista electoral en
la provincia de Buenos Aires. Esta contienda electoral se vio como una
prueba para las elecciones presidenciales de ese mismo afio. Igualmen-
te, la esposa del gobernador Duhalde buscé identificarse con elementos
emblemadticos del justicialismo, en particular con la accién social como
despojada de todo interés politico, y roles femeninos tradicionales fun-
dados en una ética del cuidado de la familia, la maternidad y el otro
en general. Estas singularidades trasuntaron en instituciones ptblicas
que, como el Consejo Provincial de la Mujer, constituido bajo la gestién
del gobernador Antonio Cafiero, cambiaron su denominacién a Consejo
Provincial de la Familia y Desarrollo Humano, y con ello el contenido
de sus politicas. Ferndndez Meijide, por su parte, si bien su orientacién
publica estaba relacionada con la actuacién en la Asamblea Permanente
por los Derechos Humanos (APDH) tras la desaparicién de uno de sus
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hijos en la época de la dictadura, se mostré alejada de las visiones tra-
dicionales de familia y roles femeninos y exhibié un perfil mas racional
que el de su competidora, inflamada de la sensibilidad peronista y fe-
menina, aunque de rechazo al feminismo. Esa postura antifeminista de
la candidata peronista representaba una linea en el peronismo que pue-
de considerarse hegemonica, pero no tnica, ya que otras posturas in-
ternas se diferenciaron de ella. Finalmente, esos comicios demostraron
que las practicas denominadas clientelisticas no garantizaban el triunfo
de una eleccidn, tal como lo demostr6 el triunfo de Meijide. En efecto,
“Chiche” Duhalde habfa montado durante la gobernacién de su esposo
un programa social que, con base en un grupo de trabajadoras vecinales,
rebautizadas “manzaneras”, intent6 compensar las consecuencias del
modelo econémico neoliberal implementado por el presidente Carlos
Menem en la década de 1990. Mds alla del cardcter clientelistico que se
le atribuy¢ al programa, se ha sefialado que sus intervenciones genera-
ron una experiencia territorial construida a partir de redes de mujeres
de sectores populares que, a posteriori, fueron desarticuladas durante la
gobernacién de Felipe Sol4.

Respecto de estas experiencias territoriales, cabe seflalar que una
serie de movimientos sociales —configurados al calor de la protesta so-
cial surgida por el estrangulamiento econémico devenido del peso de
la deuda externa, en la década de 1980, y de la implementacién de po-
liticas neoliberales desde la década de 1990- se han caracterizado por
una importante presencia de mujeres. Su creciente incorporacién en la
fuerza de trabajo a lo largo del periodo las ha dejado, tanto como a los
varones, a merced del desempleo y la precarizacién, y sumaron sus re-
clamos como trabajadoras o desocupadas a los que ya realizaban como
madres de familias pobres. Las respuestas ante ese estado de situacién
incluyen un enorme variopinto: redes de trueque, comedores popula-
res, grupos de desempleados que, en el d&mbito urbano, exigen al Estado
planes de empleo y subsidios mediante distintas vias —entre otras, el
piquete—, que organizan asambleas barriales y la toma o recuperacién
de fébricas, y, en el espacio rural, impiden los remates de campos. En la
disposicién y el sostenimiento de todas estas organizaciones, las muje-
res han ocupado lugares destacados. Las investigaciones coinciden en
seflalar que, a medida que se consolidan en las experiencias, las muje-
res comienzan a plantear lo que consideran sus problemas propios: la
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falta de acceso a los espacios de poder en los movimientos que gestan
y la necesidad de que entre las reivindicaciones sociales se incluyan
problematicas que se “desjerarquizan” en la préctica, tales como la do-
ble jornada, el cuidado de los nifios, el reparto de tareas en el ambito
doméstico y problematicas vinculadas a la violencia de género y a la
reproduccion —especialmente el embarazo adolescente no deseado y el
aborto—. Sin embargo, la baja receptividad a esos planteos hace que las
mujeres continien enfocdndose en ellos en grupos o espacios de muje-
res dentro de los movimientos, lo que genera que, a la vez que se produ-
ce un encapsulamiento, se fortalece la practica femenina.

Finalmente, en la dindmica de la participacién politica no pueden
dejar de soslayarse intervenciones del feminismo bonaerense que han
alcanzado una gran visibilidad a través de un innumerable conjunto de
agrupaciones que se ocupan de los derechos de las mujeres y en las que
cobran relevancia las temaéticas asociadas con el cuerpo, la sexualidad
y la violencia. Cabe mencionar aqui, a modo de ejemplo, tres de estas
nuevas experiencias que se caracterizan por practicas disruptivas en el
espacio publico.

Una de ellas se constituy6 al calor del retorno democrético, en la
insurgencia vibrante que tomaba la calle y comenzaba a encauzar en la
vida publica muchas ideas que se habian encapsulado durante la dicta-
dura. Me refiero a la Casa de la Mujer Azucena Villaflor, surgida en 1988
y aun en vigencia. Esta es una agrupacién feminista de la ciudad de La
Plata que se conform6 cuando varias participantes del Primer Encuen-
tro Nacional de Mujeres (1986) decidieron conformar un espacio pro-
pio. Las Azucenas, como se denominan las militantes, generan un lugar
de reflexidn, estudio y emprendimientos, y se definen como feministas,
con toda la heterogeneidad que esa posicién implica. Intervienen en la
lucha por la despenalizacién del aborto y a favor de la educacién se-
xual, asi como por la erradicacién de la violencia contra las mujeres en
todas sus dimensiones. Segin las investigaciones, el desafio que se les
presenta a las Azucenas es el del recambio generacional —aunque en los
iltimos afnos han conseguido progresos en ese sentido— Son un pilar
del feminismo bonaerense, por su capacidad de generar espacios colec-
tivos y el aporte singular que han realizado acerca de la nocién de que
“nadie nace feminista ni antipatriarcal” y que devenir feminista signifi-
ca asumir una postura democratizadora.
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Las otras dos agrupaciones que interesa consignar transgreden la 16-
gica temporal de este volumen. No obstante, si bien surgieron en el siglo
XXI, son producto del devenir del feminismo durante la década de 1990
y en especial de la profunda crisis con la que ella culmina. Es en los
momentos de crisis que suelen visibilizarse sujetos sociales que —aun-
que preexistentes— se perciben como nuevos al cobrar identidad colec-
tiva y orientar sus demandas entre las grietas de la dominacién que
abren esos contextos.

Una de ellas es la de los movimientos constituidos por generaciones
jovenes —muchas veces, aunque no exclusivamente, de mujeres—, donde
la mayorfa son universitarias, pero su militancia no se concentra en este
dmbito. Sus acciones buscan el reconocimiento de la diversidad sexual
y se nutren de una vasta produccién nacional e internacional sobre el
tema que viene asentdndose desde la década de 1990. Si bien no hay
investigaciones realizadas desde el dmbito académico, sus militantes de-
jan su impronta mediante escritos, documentales, videos y pdginas web.
Estos grupos no son muy numerosos y algunos tienen una corta vida. Se
caracterizan por adoptar una incursién en el espacio publico que inclu-
ye intervenciones artisticas devenidas de su participacién en grupos de
lectura y reflexién. Se proponen impactar en la sociedad y desentrafiar
la violencia patriarcal, al tiempo que construyen un activismo gozoso y
desestructurado, estrechamente vinculado a una estética urbana. Algu-
nos de estos grupos son Colectiva Feminista Las Furiosas, Malas como las
Arafias, entre otros. Se nuclean en la ciudad de La Plata y en ocasiones ar-
ticulan actividades de manera conjunta por causas especificas. Lo hacen,
a veces, con grupos como Varones Antipatriarcales o grupos mixtos como
Espacio Queer, Arde Pandora, Espacio Mamichula, Venus en Rabia —que
hoy ya no existe— y comisiones de género de facultades, que convierten a
la ciudad en un centro dindmico en el que la problemética de lo ptblico
y lo privado ha encontrado una via de expresividad relacionada con una
critica al capitalismo y a las instituciones, particularmente en acciones
de corte anticlerical, debido al peso que la Iglesia Catdlica ejerce en las
disposiciones del Estado y, a través de él, sobre la sociedad. Algunas de
las actividades que han organizado entre 2008 y 2012 son “Arde closet”
y “No Barbie”, que buscan desmitificar algunos sentidos establecidos,
como por ejemplo construir otras interpretaciones sobre el 8 de Marzo,
fecha en que se realiza la conmemoracién de las mujeres trabajadoras
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—por primera vez en la Europa del siglo XX—, que luego fue cambiando
su sentido en algunos dmbitos como Naciones Unidas, que la declararon
como Dia Internacional de la Mujer a secas. Es esta universalidad de lo
femenino lo que cuestionan las nuevas generaciones y la heterosexuali-
dad normativa que presupone a las mujeres. Finalmente, otros eventos
aparecen ligados a acciones de repudio en contra de los numerosos fe-
micidios que han acontecido en la provincia, la trata de personas para
la explotacién sexual y la prostitucién.

El otro espacio referido es el de la Red de Monitoreo de Politicas
Publicas para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres en la Provincia de Buenos Aires. Esta Red estd constituida por
mujeres que participan de manera individual y un importante ntimero
de agrupaciones de toda la provincia de Buenos Aires —que mayori-
tariamente surgieron al calor de la década de 1990 en reclamo de los
derechos de las mujeres y, en particular, en relacién con la denomina-
da violencia familiar o doméstica que encuentra en la mujer su princi-
pal victima—. Quienes integran la Red se organizan horizontalmente,
plasman sus inquietudes en encuentros denominados plenarias —que
se realizan una vez por afio en alguna de las ciudades de residencia de
las organizaciones que la conforman— y mantienen mediante el espacio
virtual una fluida y cotidiana comunicacién. En junio de 2005, en el
Teatro Argentino de la ciudad de La Plata, grupos feministas organiza-
ron la jornada “A cinco afios de la Ley de Violencia Familiar, logros y
asignaturas pendientes”, para visibilizar la falta de aplicacién de la ley
provincial 12.569 sobre violencia familiar en la provincia de Buenos
Aires y la revictimizacién de las afectadas por esa situacién. Estas jor-
nadas se realizaron en memoria de Diana Staubli, una dirigente radical
que a partir de 1993 gener6 e integr6 espacios multipartidarios y que,
desde la secretaria general del partido en Vicente Lépez, discutié inclu-
so con sus propios correligionarios el sentido que debia imprimirseles
a las politicas publicas con perspectiva de género. Junto con Marcela
Rodriguez, dirigieron el Centro Municipal de la Mujer de Vicente Lé-
pez, premiado en 1999 por Naciones Unidas por considerarlo la mejor
gestién municipal en defensa de los derechos humanos de las mujeres
de Latinoameérica y el Caribe.

Con ese bagaje de género y feminismo, y en memoria de Staubli —falle-
cida pocos dias antes del encuentro platense—, nacié la Red de Monitoreo
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de la Ley de Violencia, luego Red de Monitoreo de las Politicas Ptblicas
de Género, hasta que finalmente adopt6 el nombre actual ya mencionado.
Estos cambios se asocian a que, si bien el interés era la violencia contra
las mujeres, la problematica desde el Estado habia sido subsumida legal-
mente en la dindmica familiar (incluida la violencia hacia nifios y nifias,
personas adultas mayores, etc.). Por ello, superaron el recorte inicial de la
ley para saltar, luego, a las politicas publicas. Las organizaciones que in-
tegran la red estdn vinculadas a la capacitacién, prevencién y atencién de
la violencia de género, con profesionales del drea de salud, trabajo social
y derecho, predominantemente. Entre las tareas que desarrollan se en-
cuentran el monitoreo legislativo y la aplicacién de programas estatales,
acciones de denuncia, propuestas de intervencién, recomendaciones a
las instituciones gubernamentales sobre los temas que interesan a la red
y colaboracién en la elaboraciéon de instrumentos legales (ley, protocolos,
etc.). Asimismo, organizan charlas y conferencias. Cuentan con una Bole-
tinA en la que se difunden actividades y el ideario de la red a través de
medios electrénicos. Han publicado Lineamientos y propuestas para una
politica de Estado orientada a prevenir, sancionar y erradicar la violen-
cia contra las mujeres (2009). También han realizado la jornada “Separa-
cién Iglesia-Estado y derechos humanos” (2010) y el “Foro sobre la apli-
cacién de la ley 26.485 en la provincia” (2011), con el lema “Basta de
violencia contra las mujeres”.

CONSIDERACIONES FINALES

La historia aqui trazada acerca de la participacién politica femenina
bonaerense, incluso la de su trayectoria mds formal en dmbitos institu-
cionales, seguramente ha pasado por alto derroteros de mujeres y de
espacios colectivos de militancia asi como de partidos. La referencia en
este capitulo, hecha muchas veces a retazos de biografias, apenas si ha
comenzado a mostrar la punta de un iceberg que aguarda revelarse en
toda su magnitud.

La participacién, como dijimos, nos coloca frente a la dimensién
méas amplia de la ciudadania politica a lo largo de la historia de las
mujeres durante el siglo XX. Si ésta redefine los hitos del pasado sobre
los que se construye la periodizacién, una historia provincial no pue-
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de ocluir la significacién de la reforma constitucional de 1934 que,
aun con sus limitaciones, colocé en la agenda publica bonaerense la
problemaética de los derechos politicos de las mujeres. Por su parte, no
puede desconsiderar la sancién de la ley de 1947, en tanto resalta la
voluntad politica de quienes efectivizaron la consecucién de esos de-
rechos. Tampoco pueden ignorarse las implicancias de la ley de Cupo.
En ese camino, es necesaria una reflexién sobre el modo en que la
problemaética de las mujeres atravesé los grupos politicos que, si bien
homogéneos en otras posturas, no lograron unificarse respecto del
modo de participacién femenina ni de los alcances de sus intervencio-
nes. En general, coincidieron en una actuacién acotada (como en el
caso del radicalismo) o separada en ramas (como en el caso del pero-
nismo).

Ademads, cabe sefialar que los debates parlamentarios no parecen ha-
ber sido resultado inmediato de la presién de las mujeres sobre las cé-
maras a fin de que sancionaran la ley de Derechos Politicos o la ley de
Cupo. De hecho, cuando mds importante fue el movimiento feminista
en la provincia por esos derechos, no se trataron o directamente se re-
chazaron. La avanzada en el nivel nacional fue, en ambos casos, la que
conllevé resultados en el nivel provincial.

Las ideas de representacién que hemos considerado entre las prime-
ras legisladoras tienen un matiz singular. En muchos sentidos se alejan
de las expectativas sociales precedentes y contempordneas, pues no
rompen con los anclajes partidarios en pos de sobreelevar una supuesta
condicién maternal que a las mujeres les es asignada como propia. Sin
embargo, lo que sorprende es que con tanta dificultad aparezcan visio-
nes contrarias a esos mandatos maternales en el plano politico.

En el contexto analizado, la condicién de género ha estado atrave-
sada por la filiacién politica o la pertenencia partidaria. No obstante,
cabe mencionar que el feminismo actual trasciende en mucho los es-
pacios partidarios y, en algin punto, muchas de las feministas, otrora
militantes en partidos, han abandonado esa doble militancia, aunque
han abierto otros espacios de intervencién. Asimismo, la aparicién de
movimientos feministas que impulsan la problematizacién de aspectos
como la sexualidad o la maternidad, indica un desafio a los limites de
lo ptblico y lo privado y demuestra que para el feminismo lo personal
puede —incluso debe— ser un asunto politico.
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En definitiva, interesa destacar que, aun cuando un discurso mater-
nalista predomine en muchas figuras, el mero hecho de actuacién poli-
tica —en cualquiera de sus dimensiones— resulta de por si un modo de
quebrar los mandatos femeninos en pos del derecho de accionar politi-
camente.
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Capitulo 9
La experiencia

de los obreros rurales bonaerenses

Juan Manuel Villulla

Ademads de acoger el principal polo industrial del pais, la provincia
de Buenos Aires se destac6 desde mucho antes por concentrar gran
parte de la produccién agropecuaria nacional. Menos conocido, sin
embargo, es el trasfondo social sobre el que se asent6 la creacién de
las riquezas en el suelo bonaerense, particularmente desde la segun-
da mitad del siglo XX. Aportes como los de Javier Balsa incluidos en
este volumen, u otros como los de Juan Manuel Palacio, han sugerido
que a partir de entonces se habria desarrollado un proceso de des-
composicién del viejo mundo chacarero como epicentro sociocultu-
ral —si no econémico— de la agricultura en la provincia. La contracara
de dicha metamorfosis otorgé a los obreros rurales un mayor protago-
nismo de quienes se encargaron de realizar el trabajo agricola, no
obstante lo cual han resultado hasta ahora los actores menos visibles
del capitalismo agrario pampeano. Su historia reciente adquiere asi
importancia para explicar no sélo sus propias caracteristicas, sino
también las del conjunto del mundo social vinculado a la produc-
cién rural de Buenos Aires. En tanto la agricultura fue el ntcleo di-
ndmico de las transformaciones mencionadas, aqui nos centraremos
en el estudio de la historia de los trabajadores que alli se ocuparon
entre la década de 1940 y los primeros afios del siglo XXI, incluyen-
do en un segundo nivel de andlisis el derrotero de los peones tambe-
ros y ganaderos.
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LA REESTRUCTURACION DEL MUNDO OBRERO-RURAL
BONAERENSE DURANTE EL PERONISMO

La gran expansién agricola de fines del siglo XIX y principios del XX
convoco a cientos de miles de obreros a trabajar en el campo bonaeren-
se. Eran empleados por chacareros, contratistas de trilla, transportistas
y centros de acopio y comercializacién de granos. Entre marzo y junio
juntaban a mano el maiz, lo almacenaban, lo desgranaban, lo embolsa-
ban y lo apilaban en bolsas en los centros de acopio o en los puertos. Lo
mismo hacfan con el trigo entre noviembre y enero, aunque a partir de
los afios veinte y treinta lo cosechaban y trillaban con méquinas que
demandaban muchos menos hombres y tiempo.

El trabajo manual concentraba grandes cantidades de peones cada
temporada de recoleccién. Y si bien era una ocupacién estacional, su
congregacion facilitaba una mayor cohesién social entre ellos, lo cual se
tradujo en esporddicas oleadas de conflictos huelguisticos organizados
sindical y politicamente. Las mds usuales eran las disputas circunscrip-
tas a negociaciones pequeriias e informales, acotadas a un grupo de obre-
ros y su patrén, o limitadas a una localidad en particular.

Los peones ganaderos, por su parte, tenfan una vida méds estable aso-
ciada con el arreo del ganado vacuno en estancias. Trabajaban de forma
permanente todo el aflo y solian establecer vinculos més individualiza-
dos y personales con sus patrones o capataces. El aislamiento, el pater-
nalismo y el tradicionalismo presentes en este tipo de relaciones eran
refractarios a la organizacién gremial y politica que desarrollaban los
braceros y estibadores agricolas.

Ya en los cuarenta, durante los primeros afios del peronismo, la cri-
sis agricola y el giro ganadero de la provincia hicieron que gran parte de
las chacras familiares pudieran solucionar la cosecha de trigo y maiz
casi sin requerir obreros temporarios. Las superficies destinadas a los
cereales eran muy reducidas, y esto permitia que un agricultor pudiera
recolectar el grano con su familia o con productores vecinos. Sin la de-
manda estacional de braceros como antafio, el epicentro del mundo
obrero-rural bonaerense se derrumbaba e imponia fuertes cambios.

Los obreros intentaron defender sus puestos de trabajo mediante la
organizacion sindical, la accién directa y apelando a cierta proteccion
estatal. Ya desde la crisis de los afios treinta, para muchos braceros y
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estibadores la agremiacién se habia constituido en una herramienta
para asegurar su ocupacién. Desde los sindicatos, centros de oficios va-
rios o “bolsas de trabajo”, efectuaban huelgas y boicots. Con la creciente
mediacién del Estado provincial, conseguian que fueran contratados un
minimo de trabajadores cada temporada. Segin la coyuntura, también
conquistaban pliegos de reivindicaciones que inclufan remuneraciones
y condiciones laborales, asi como la exclusividad de un sindicato local
para proveer la fuerza de trabajo en una determinada &rea.

Los obreros de cierta zona se repartian asf el trabajo en un sistema de
turnos entre los inscriptos, para que ningin miembro se quedara sin ocu-
pacion, y presionaban para que el precio de las escasas horas de labor por
persona permitiera la supervivencia de todos. Esta forma organizativa
contribuyé a identificar los intereses individuales de cada trabajador con
los del conjunto de sus compaifieros, e integré muy directamente la vida
sindical con sus posibilidades de ocupacién e ingresos.

Como parte de los intentos por contener la conflictividad agraria y
ganar apoyos populares, el gobierno conservador de Manuel Fresco ha-
bfa ido implementando ya en los afios treinta este tipo de negociacién y
acuerdos entre patrones y empleados rurales de la provincia. Para que
estos funcionaran y pudieran legitimarse, debian dar lugar a ciertas de-
mandas obreras. En ese marco, las bolsas de trabajo tomaron mas fuerza
como intermediarias eficaces entre la masa de obreros y su ocupacidn.
Las “bolsas” en cuestidn consistian en la asociacién de los braceros de-
socupados para ofrecer su fuerza de trabajo colectivamente, establecer
un salario minimo y repartir los puestos que se conseguian entre los
anotados en una lista centralizada por la organizacién. Asi intentaban
evitar que la competencia entre obreros desocupados depreciara sus re-
muneraciones.

Las bolsas de trabajo ganaban protagonismo en la vida laboral y gre-
mial de la agricultura bonaerense, impulsadas de forma independiente
por los peones. A la vez, el Estado provincial pugnaba por instrumentar-
las a su favor: trataba de hacer de ellas instituciones que contribuyeran a
la estabilidad social entre los trabajadores, y marginaba las manifestacio-
nes més combativas del movimiento obrero-rural, expresadas principal-
mente por anarquistas y comunistas.

Estas experiencias y antecedentes no se concretaron en una normativa
legal estable en la provincia. Cada afio debian repetirse las negociaciones
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y eso ayudaba a que el gobierno pudiera exigir de los obreros un nuevo
compromiso con la estabilidad social. Perén tuvo similares objetivos en
lo referente al orden social y la integracién subordinada de los trabajado-
res al proyecto politico-econémico que él encarnaba, pero el Estatuto del
Pedn Rural que sancioné desde la Secretaria de Trabajo y Prevision de la
Nacién en 1944 cristalizé aquellos acuerdos provinciales y precarios de
cada temporada en una sola disposicién estable y nacional.

Con dicho estatuto pasaron a regularse en todo el pais un salario
minimo para los obreros rurales permanentes, su asistencia médica y
farmacéutica, vacaciones pagas e indemnizacién por despido sin causa
justificada, descanso dominical, alimentacién en condiciones de abun-
dancia e higiene adecuadas, y alojamiento con requerimientos minimos
de abrigo, aireacién y luz natural. Por su parte, el Estatuto del Tambero-
Mediero también regulé la situacion de los trabajadores bajo la relacién
de medieria, al especificar qué proporcién de la produccién de un tam-
bo les debia ser retribuida, las tareas que les podian ser exigidas y las
condiciones de vida que se les proporcionarian en el interior de las ex-
plotaciones.

Como sostiene Palacio, ademds de darle este cardcter nacional y es-
table a un tipo de acuerdos que hasta entonces habian sido eventuales y
acotados a las provincias, junto a los nuevos estatutos existi6 la volun-
tad politica de hacerlos cumplir con mecanismos concretos y palpables.
Esto motivé un tipo de controversias hasta entonces inéditas entre obre-
ros y patrones del campo bonaerense. La regulacién estatal de las rela-
ciones laborales fue asi uno de los elementos fundamentales de la arqui-
tectura politica y legislativa del peronismo hacia el agro. Esta tendia a
buscar un amplio apoyo en la masa de trabajadores asalariados para
sostener socialmente el hostigamiento politico y econémico que ejercia
sobre los grandes propietarios territoriales, mientras en el mismo movi-
miento construfa una fuerza propia mas leal que la de los esquivos cha-
careros —tan atentos a las nuevas facilidades para arrendar y comprar
tierras como a las limitaciones que el Estado imponia a los precios de la
produccién y al aumento de sus costos por los estatutos obreros—.

Sin embargo, los estatutos habian dejado por fuera de su influencia
justamente a los trabajadores agricolas transitorios, que segufan siendo
la mayoria y la fraccién mds combativa del proletariado rural bonaeren-
se. De hecho, si bien los peones permanentes se encontraban directa-
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mente beneficiados por las nuevas disposiciones, también estaban mds
condicionados para ayudar a efectivizarlas, dada su tradicional falta de
organizacion sindical y el tipo de relacién personal que los vinculaba a
los patrones. Por el contrario, los discolos obreros agricolas tomaban las
conquistas parciales de cada temporada y se sentian autorizados para
hacer cumplir las disposiciones a través de la accién directa, con o sin
el apoyo de las fuerzas de la ley y el orden.

Eso motivé a que en 1947 se intentara regularizar su situacién con
una nueva ley, la 13.020, que pasé a reglamentar de forma mas general
las relaciones obrero-patronales para el sector de trabajadores tempora-
rios, al complementar los estatutos que ya existian para los obreros per-
manentes y crear instancias oficiales de negociacién colectiva: la Comi-
sién Nacional de Trabajo Rural y las comisiones paritarias locales. La
ley ratificé la necesidad de contratar a un minimo de personal para las
cuadrillas de cada tarea agricola —incluidos la siembra, la cosecha y el
transporte de granos— y estipulé horarios y pautas salariales, el peso
maéximo de las bolsas, asi como ciertas condiciones de salubridad. Y si
bien mantuvo la provisién de mano de obra a través de las bolsas de
trabajo bajo control de las organizaciones sindicales, la regulacién se
precavia de prohibirles la paralizacién de las labores, y permitié a los
agricultores cierta libertad para utilizar mano de obra familiar y buscar
peones fuera de ellas.

Estas licencias para buscar trabajadores no sindicalizados referian a
magquinistas y tractoristas de cosecha y trilla, asegurando la “libertad de
trabajo” para una capa superior de obreros agricolas que, en el marco de
la mecanizacién, habian desarrollado ciertas calificaciones en virtud de
las cuales no necesitaban acudir a la organizacién sindical para conse-
guir ocupacién. Mds que un colectivo de trabajadores con intereses vi-
sualizados en comun, tractoristas y maquinistas iban constituyéndose
en una suma de individuos que dependian sélo de si mismos y sus ha-
bilidades para conseguir trabajo y negociar sus condiciones. Asi, los
sindicatos iban quedando como privativos de una fraccién de trabajado-
res sin aptitudes precisas, que no podian hacer pesar otro oficio que el
de su fuerza fisica, su férrea organizacién colectiva y su integracién al
primer peronismo como cobertura politica de sus demandas.

En ese mismo afio 1947, la Federacién de Obreros Rurales de la Pro-
vincia de Buenos Aires resolvié autodisolverse y afiliarse masivamente
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a la naciente Federacion Argentina de Trabajadores Rurales y Estibado-
res (FATRE), creada a instancias del gobierno nacional. A pesar de haber
transcurrido casi sesenta afios de agricultura a gran escala en el pafis, las
organizaciones obreras regionales nunca habian llegado a constituirse
en un sindicato a nivel nacional. El guifio estatal que estimulaba la cen-
tralizacién por rama del movimiento obrero, junto a la necesidad de
contar con representantes oficiales en las nuevas instancias de negocia-
cién colectiva creadas por la ley 13.020, aceler6 la concrecién de esta
organizacion. Las bolsas de trabajo vinculadas a la agricultura de Bue-
nos Aires, Santa Fe y Cérdoba serfan las bases politico-organizativas del
nuevo gremio. Pero si en el proceso de construccién de hegemonia del
peronismo los sindicatos eran su “columna vertebral”, los tractoristas y
maquinistas mds calificados que no acudian a la “bolsa” iban quedando
relativamente afuera de esta polea de transmisién politica e ideoldgica.

Cuando entre 1948 y 1952 pasaron a un primer plano la crisis eco-
némica y los cuellos de botella de la economia justicialista, el gobierno
nacional jerarquizo el estimulo a la productividad del agro por sobre la
contencion de los obreros rurales. En la misma ténica, un acuerdo po-
litico, comercial y de inversiones habilité el levantamiento del boicot
internacional de los Estados Unidos y posibilité un salto en la importa-
cién y produccion local de maquinarias ahorradoras de mano de obra,
como tractores y transporte automotor. La década de 1950 comenzaba
as{ desmontando las precarias condiciones bajo las cuales los trabajado-
res habfan logrado mantener su ocupacién, consistentes en el relativo
atraso tecnolégico de los aflos cuarenta y una proteccién estatal que
comenzaba a darles la espalda.

LA RESISTENCIA OBRERA Y LAS TRANSFORMACIONES
DEL PROLETARIADO AGRICOLA ANTE EL AVANCE DE LA MECANIZACION

Gracias al frdgil equilibrio entre la resistencia obrera, la tutela estatal y
la “libertad de trabajo” de los obreros més calificados, entre 1937 y 1952
la cantidad de trabajadores temporarios permanecio casi invariable en
la provincia de Buenos Aires. Pero cinco afios después de derrocado el
peronismo, liberadas las importaciones y la produccién local de maqui-
narias, y ya sin ningin aval estatal para las bolsas de trabajo, la expul-



HISTORIA DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES 309

sién de braceros habia adquirido tales dimensiones que por primera vez
los peones permanentes casi duplicaban a los temporarios. Entre 1937 y
1960, los censos registraron la expulsién de 15.000 asalariados fijos,
mientras que los braceros temporarios que habian abandonado la agri-
cultura sumaban 90.000.

La mano de obra se fue haciendo més permanente en la campafa de
Buenos Aires. Este cardcter habia identificado tradicionalmente a las
actividades vinculadas al cuidado de animales, como la ganaderia y la
lecheria, pero progresivamente el fenémeno también gané espacio en
la agricultura. En ella, los adelantos técnicos y las transformaciones
productivas y sociales acaecidas desde los afios cuarenta hicieron mds
regular el trabajo y al mismo tiempo permitieron resolverlo con una
cantidad de hombres mucho menor. Desde entonces, el ntiimero de
tractores crecié a un ritmo exponencial: en 1937 la provincia contaba
con 8.481 y en 1947 apenas habia alcanzado las 10.496 unidades. Pero
en 1960 ya contaba con 34.462, casi duplicdndose hasta alcanzar los
58.700 en 1969. A esto hay que agregar su potencia creciente. Medida
en caballos de fuerza, ésta crecié un 758% entre 1937 y 1960, al mul-
tiplicar sus efectos sobre el ahorro de tiempos y mano de obra asalaria-
da y familiar.

El avance de la mecanizacion y la automatizacion luego de la década
de 1950 no se limité al tractor. Desde el punto de vista de la merma en
la demanda de hombres, la cosechadora mecénica de maiz fue mucho
mdés importante y reemplazé rdpidamente desde principios de los afios
sesenta el sistema de la juntada manual. Asimismo se perfeccionaron y
difundieron las cosechadoras-trilladoras autopropulsadas. Con ellas, el
sistema de carga a granel desplazé casi por completo al sistema de bol-
sas, que requeria tareas de embolsado, costura y estiba. Por tltimo, la
introduccién de herbicidas sustituyé labores manuales y mecénicas por
procesos quimicos. A causa de estos adelantos, para 1969 se cosechaban
maés del doble de toneladas de maiz que en 1937, con casi cinco veces
menos obreros temporarios y tres veces menos trabajadores familiares.

Por eso, si a principios de la década de 1940 la resistencia obrero-
rural enfrenté la desocupacién causada por la reduccion del drea sem-
brada, en los afios sesenta debié emprender la misma lucha contra los
efectos de la mecanizacién. Este movimiento estuvo protagonizado cen-
tralmente por los trabajadores nucleados en las bolsas de trabajo, que
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defendian sus puestos colectivamente, como conquistas gremiales con-
sagradas por la legislacion de los afios cuarenta. De esta manera estable-
cian ciertos puentes con la resistencia obrera que se desarrollaba en el
dmbito fabril-urbano contra los intentos de aumentar la productividad.
De hecho, sus boicots y movilizaciones locales conseguian mantener en
pie tareas o puestos laborales ya inexistentes en los nuevos procesos
productivos. También lograban retribuciones elevadas por faenas peri-
féricas, o simplemente imponian el cobro de “servicios no realizados”,
consistente en una compensacién econémica al sindicato equivalente a
lo que hubiese cobrado si los estibadores hubieran realizado la carga
con el viejo sistema de bolsas.

Las bolsas de trabajo, con su monopolio de la provisién de mano de
obra, eran el instrumento que permitia a los obreros desplazados defen-
der sus puestos laborales y sus ingresos. Constitufan la dltima linea de
resistencia de los sectores méds combativos y cohesionados del proleta-
riado agricola. Por eso, y en tanto aumentaban artificialmente los costos
laborales, fueron el blanco de las entidades ruralistas. En 1965 la pre-
sién de la Sociedad Rural Argentina (SRA) logré que el gobierno de Illia
quitara el manejo de las bolsas de trabajo a los obreros, que pasaron a
“control estatal con participacién patronal”. La Federacién Agraria Ar-
gentina (FAA), aunque venia protestando por los reclamos salariales,
apoyo a los trabajadores en este punto, ya que necesitaba alianzas tacti-
cas para enfrentar la concentracién de la produccién y los conflictos por
el uso y tenencia de la tierra que venian desarrolldndose. El control de
las bolsas de trabajo se devolvié formalmente al gremio obrero-rural
recién en 1967, bajo la dictadura de Ongania. Pero entonces, lo que es-
taba intervenido nacionalmente era el propio sindicato. El tiempo gana-
do por las patronales con este tipo de medidas y el desarrollo pleno de
la mecanizacién habian creado una situacién sin vuelta atrds para la
peonada periférica de las cosechas, que ya no encontraria modo de rein-
sertarse en sus viejas ocupaciones rurales.

La capa de obreros que se “profesionalizaba” con el avance de la
mecanizacién exigia por su parte un aumento en las remuneraciones
acorde al incremento de su productividad, aunque lo hacia de forma
mads individual y discreta en negociaciones bilaterales. Su tinico instru-
mento de presién era el abandono repentino de su puesto, confiando en
la escasez de fuerza de trabajo especializada y en el valor que los em-
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pleadores reconocieran a sus pericias. S6lo que muchas veces, entre las
aptitudes bien ponderadas por los patrones, contaba justamente la fide-
lidad a un establecimiento. En la medida en que el mercado de trabajo
de los conductores de maquinas y tractores iba estrechandose, los peo-
nes desleales podian ser mds claramente identificados y arrastrar un
pesado estigma social que complicaria su reinsercion en el dnico traba-
jo en que podian hacer pesar alguna calificacién especial. Por lo tanto,
las negociaciones sobre los salarios y las condiciones laborales de esta
capa de obreros derivaban en resultados disimiles segin las caracteris-
ticas de la zona en que se desarrollaban.

Si las tareas de manipuleo de granos atn eran forzosamente reali-
zadas por los peones organizados en la bolsa de trabajo, y en las pe-
quefias unidades la mano de obra familiar se autoabastecia, fue sobre
todo en las explotaciones medianas y grandes en las que tendieron a
concentrarse las reservas mejor calificadas de obreros agricolas. All{
se encargaban de operar los nuevos tractores, sembradoras y cose-
chadoras mecdnicas y automotrices. De esta manera, este sector
transmutaba a un tipo de obrero rural permanente similar al peén
individualizado més tipicamente asociado a las estancias ganaderas,
lo cual inclufa menores niveles de politizacién y sindicalizacién, y
una vida personal entremezclada con los ritmos de trabajo de su esta-
blecimiento y las relaciones de autoridad alli reinantes. Su separacién
de las capas mds y mejor organizadas del movimiento obrero-rural
contribufa al desdibujamiento de los antagonismos de clase que fo-
mentaban el trabajo solitario y la negociacién personal, la convivencia
diaria con patrones y capataces, y el aislamiento de la vida politica en
la cotidianidad de las explotaciones. De hecho, en este movimiento
de supervivencia por medio de la adaptacién individual —mds que
por la resistencia colectiva, como en el caso de los estibadores—, los
tractoristas y maquinistas fueron atomizdndose también entre si. De
modo que luego de los afios sesenta, no sélo se profundizé la fractura
entre los obreros de la “bolsa” y los operarios del campo propiamen-
te dicho, sino que estos tltimos se dispersaron y se redujo doblemen-
te el poder de lucha y negociacién del conjunto de los asalariados de
la agricultura bonaerense.
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LLAS CONQUISTAS SINDICALES Y LA REACCION PATRONAL
EN LA DECADA DE 1970

El ascenso del tercer gobierno peronista habia renovado en la peonada
la ilusién de recuperar otro tipo de intervencion estatal en las relacio-
nes laborales agrarias, favorable a los trabajadores. A su vez, el campo
bonaerense ya no era el de los aflos cuarenta. Los obreros rurales se en-
contraban mds dispersos —fruto de las transformaciones de los procesos
de trabajo—, y las reservas organizadas de las bolsas de trabajo habian
perdido importancia numérica y poder de negociacién. No obstante, las
luchas y la resistencia de los peones sindicalizados estaban revitaliza-
das por el ciclo de conflictos obreros y populares que se agitaban en el
conjunto del pafs a principios de los afios setenta.

Logrado el retorno de Perdn a la presidencia, se esperaba algin tipo
de intervencién “desde arriba” que reequilibrara las correlaciones de
fuerzas entre asalariados y patrones en la campaiia bonaerense. Ya falle-
cido Peron, el inconcluso gobierno de Estela Martinez incluiria a los
obreros rurales en la ley de Contrato de Trabajo de 1974, lo cual equipa-
raba sus derechos a los de la mayoria de los trabajadores urbanos en
cuanto al salario minimo, jubilaciones, instancias de negociacién y con-
diciones para despidos e indemnizaciones, entre otros aspectos.

A diferencia de los afios del Estatuto, la debilidad y las contradic-
ciones internas del partido en el gobierno —y particularmente las que
existian entre la presidencia de la nacién y la gobernacién de Buenos
Aires—, sumadas a la fuerte presion de las entidades ruralistas, deter-
minaron la inexistencia de aquellos mecanismos estatales que hicieran
efectivas las nuevas disposiciones como en la década de 1940. De modo
que los obreros debieron luchar colectivamente y por sus propios me-
dios para hacer cumplir este nuevo aval formal a sus reivindicaciones.
Asi lo hicieron los trabajadores del manipuleo de granos en el norte de
la provincia, y también grupos de peones de chacras y estancias del
sudoeste bonaerense, que recrearon un sistema de delegados por esta-
blecimiento similar al empleado por los sindicatos clasistas del &mbito
fabril de entonces. A través de aquél, centralizaban las denuncias sobre
la violacién a la nueva ley, organizando movilizaciones y presionando a
los inspectores para que acudieran a multar a los establecimientos que
no respetaban sus derechos conquistados.
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Luego del tumultuoso periodo de expectativas, frustraciones y con-
flictos que se abri6 entre 1973 y 1976, la década se cerré con una ofen-
siva general contra los trabajadores en el marco de la dltima dictadura.
Casi inmediatamente después del golpe de Estado, en abril de 1976 el
gobierno de facto excluy6 a los peones rurales de la ley de Contrato de
Trabajo. Paralelamente, intervino las bolsas del gremio, persiguié a sus
lideres originales y designé dirigentes colaboracionistas, como reme-
mora Pablo Ansaloni, actual dirigente obrero-rural de Colén: “[la bolsa
de trabajo] en Colén fue intervenida por los milicos, donde nombraban
a un milico dentro de la seccional, un militar [de rango], no un milico
raso. [...] De ahi en més ellos mismos normalizan las seccionales, que
no estaban normalizadas, y nombran comisiones, entre comillas”.!

Como una expresién del revanchismo patronal que pasé a reinar en
la campafia, muchos de los peones que habian participado de la expe-
riencia de los cuerpos de delegados por establecimiento en el sudoeste
bonaerense fueron despedidos. Segtin el relato de Amancay Ardura, li-
der de la seccional de FATRE que encabez6 ese proceso, los militares
“amontonaron a los peones con sus familias en camiones de hacienda y
los tiraron a la banquina, en cualquier lado, al sur de Bahia [Blanca] con
unas chapas y lo poco que tenfan”.? Como recordé Godoy, ex tractorista
y peodn de estancia de Bolivar, pequeiios lideres de conflictos acotados a
algin establecimiento puntual pagaron con su vida los intentos de ha-
cer cumplir en el medio rural la ley de Contrato de Trabajo de 1974,
asesinados sin testigos por civiles y en extrafias circunstancias en la
extension de las estancias.?

En 1980 la dictadura cristalizé el nuevo estado de cosas con un nue-
vo Régimen Nacional de Trabajo Agrario. El mismo permiti el despido
de trabajadores sin indemnizacién, la prolongacién de la jornada de tra-
bajo segtin los “usos y costumbres” de cada regién, y también restringié
la representacién de las seccionales sindicales locales en las negocia-
ciones paritarias, lo cual facilité los mecanismos para presionar la baja
de salarios. La instancia més cercana a las bases para la discusién sobre
las condiciones de trabajo seria recién a nivel provincial y sin caracter
resolutivo. Los trabajadores rurales bonaerenses tendrian su instancia
de discusién frente a las patronales en una Comisién Asesora Regional
compartida con la provincia de La Pampa, que no se puso en funciona-
miento sino hasta principios de los aflos noventa.
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L0oS CAMBIOS EXPERIMENTADOS EN EL PROCESO
DE TRABAJO AGRICOLA LUEGO DE LOS ANOS SETENTA

En la agricultura, las innovaciones tecnolégicas hasta la década de 1960
habian reducido el nimero de obreros en la cosecha. A partir de los
afos setenta la tendencia se profundizé con la siembra directa. El nuevo
sistema seguia demandando bdsicamente dos hombres para realizar el
trabajo, sélo que si todavia en los afios cuarenta con el uso del caballo
se demandaban entre 15 y 12 horas para implantar una hectdrea de tri-
go, y el tractor habia reducido el tiempo necesario practicamente a 3
horas en la década de 1950 y a 2,8 horas en la de 1970, el sistema de
siembra directa lleg6 a requerir sélo 40 minutos para dejar sembrada la
misma porcién de tierra en los afos noventa.

Un peén seguia trabajando a bordo del tractor arrastrando la sembra-
dora, y otro recargando las tolvas semilleras, pero las nuevas maquinarias
permitian a los obreros multiplicar las funciones realizadas por cada uno
de ellos en mucho menos tiempo. Como reconstruye Antonio, maquinis-
ta de cosecha y tractorista, “antes se trabajaba todo en [siembra] conven-
cional: se araba, se disqueaba, se pasaba rastra y después se sembraba.
Ahora no, porque con una pasada de matayuyo y una siembra ya estd
sembrado”.* Su trabajo se hizo méds productivo, se fue complejizando su
rutina, y ésta exigié cada vez mads calificaciones y pericias especiales, que
constituyeron los nuevos saberes del sembrador moderno.

La aplicacion de fertilizantes se difundié de manera exponencial en
los aflos noventa para compensar el agotamiento de los nutrientes natu-
rales de los suelos, por su uso exclusivamente agricola. Se trataba de
una tarea casi desconocida para la mayor parte de los obreros agricolas
bonaerenses hasta entonces, pero que podia aprenderse facilmente y
prometia compensar los puestos perdidos en la siembra. Pero la frustra-
cién fue rdpida: salvo excepciones, la aplicacién de abonos quimicos
tendié a aplicarse en simultdneo con la siembra directa por un mismo
trabajador, como parte de las prestaciones de las nuevas maquinas.

El oficio que se expandi6 mejor a partir de esos mismos afios fue el
de fumigador. Se traté de una labor en crecimiento y relativamente sim-
ple, sin precisar calificaciones demasiado especiales. De hecho, tam-
bién recay6 sobre estos trabajadores la tarea de fertilizar cuando no se
aplicaran dosis junto a la siembra. Hacerlo requeria de dos personas: un
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operario que conducia la mdquina aplicando los agroquimicos sobre un
terreno y un compaiflero que le llenaba los tanques.

En la cosecha, los cambios técnicos se desarrollaron en un sentido si-
milar. Hasta la década de 1980, entre tres y cuatro obreros componian el
equipo bésico de recoleccién. El mads calificado manejaba la cosechadora,
uno o dos debian arrastrar con tractores los carros con el grano que expul-
saba la mdquina y, cuando llegaban al sitio donde los esperaba el flete, un
cuarto obrero se encargaba de manejar el chimango, elevando los granos
por el sistema de sinfin hasta el camién. A fines de los afios noventa, se
generaliz6 el uso de carros tolveros con un sistema de sinfin incorporado
que terming por eliminar el chimango y el puesto de trabajo que éste de-
mandaba. Paralelamente, el aumento de la capacidad de carga de los ca-
rros y de las cosechadoras hizo innecesario uno de los dos peones que
llevaban los granos desde la cosechadora al flete. Es decir, que el aumen-
to de la capacidad de carga y descarga de cosechadoras y tolvas fueron
suprimiendo el 50% de los puestos de trabajo que existian en la recolec-
cién de granos veinte afios antes. Con las nuevas maquinarias, dos obre-
ros hacian el trabajo que antes llegaban a realizar cuatro.

Ademads, el aumento del ancho de los cabezales, junto a una mayor
potencia y mejor tratamiento de los granos por parte de las cosechado-
ras, incrementaron sustancialmente la productividad del trabajo de ma-
quinistas y tractoristas. Como experiment6é Rubén, un operario de cose-
cha de Salto, “se achicé mucho el trabajo del campo, por el tema de las
méquinas grandes, tractores grandes, sembradoras grandes, con un solo
tipo se hace todo. Y antes, el trabajo que yo hago necesitaba tres tipos”.®

El crecimiento de la produccién local de las semillas mejoradas en los
afos setenta no s6lo aliment6 el rendimiento de la agricultura en general,
sino que significé una nueva y particular 4rea de trabajo en si misma. Por
un lado, absorbi6 a parte de los viejos estibadores, que eran responsables
de cargar, limpiar, clasificar, pesar, embolsar, transportar y apilar las bol-
sas de semillas con destino a su comercializacién. Eso compensé la pér-
dida de puestos de trabajo en los sesenta y revitalizo las bolsas de trabajo
de los sindicatos en las localidades en que se instalaban los centros de
almacenamiento y distribucién de las semilleras. Por otro lado, la pro-
duccién de hibridos en los partidos del norte bonaerense se constituyo
también en el dltimo polo demandante de migraciones temporarias de
trabajadores del norte argentino, que practicamente habian desaparecido
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con la cosecha mecénica del maiz a principios de los afios sesenta. Aun-
que en cantidades mds reducidas que entonces, contingentes de obreros
rurales y campesinos proletarizados de zonas extrapampeanas —princi-
palmente de Santiago del Estero— siguieron siendo convocados para las
tareas manuales del proceso de trabajo, en este caso, para desflorar una a
una las plantas del milenario cultivo americano.

En los centros de acopio, los obreros de la bolsa de trabajo realizaban
el vaciamiento de los camiones “pala en mano”. Eso requeria del traba-
jo de numerosas cuadrillas para hacerse suficientemente rdpido. Pero
las companias de granos y semillas fueron incorporando desde los afios
noventa las plataformas volcadoras. Estas consistieron en un sistema
hidrdulico que permitié elevar la parte delantera de los camiones carga-
dos y posicionarlos en pendiente hacia atrds, de modo que el contenido
de sus acoplados simplemente cayera por completo por la fuerza de
gravedad. Las cuadrillas de trabajadores que hacfan el “empaletizado”
lograban realizar la tarea aun més rdpido que con la volcadora. Pero aun
asi, la diferencia de los costos laborales y el peligro siempre latente para
las empresas de concentrar en un mismo espacio y tiempo a obreros
sindicalizados, operé a favor del progresivo reemplazo de los hombres
por las plataformas. Paralelamente, también durante los aflos noventa,
los productores fueron introduciendo el sistema de ensilado en bolsas
sintéticas en los campos, conocido como “silo-bolsa”. El adelanto tec-
noldgico se difundio recién en el siglo XXI y afecté la ocupacién de los
trabajadores en los centros de acopio intermedios, como describe Ansa-
loni: “Ese es el trabajo del trabajador de ‘la bolsa’: también lo perdimos.
[...] Porque hay empleadores que lo mandan directamente al puerto.
Entonces vos no lo ves al cereal cuando pasa. Es menos mano de obra
que te llega adonde estan los acopios de cereal”.®

Los grandes movimientos de bolsas de granos —que requerian llena-
do, cosido y movimiento— quedaban restringidos a la comercializacién
de semillas. Pero también alli las empresas ponian en funcionamien-
to maquinarias que disminuian sus costos laborales y aumentaban la
productividad de los obreros que seguian en funciones. En el caso del
movimiento de bolsas, se implanté un simple sistema de cintas trans-
portadoras que reemplazoé el movimiento manual. En lo que hizo al em-
bolsado y cosido, méquinas clasificadoras similares a las méviles que
se usaban en los campos cumplieron la funcién de llenado. Y posterior-
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mente, el cosido fue sustituido por el sellado, y las semilleras comen-
zaron a utilizar mdquinas que entregaban las bolsas ya cerradas, y le
quedaba a un grupo mds reducido de obreros la tarea de acomodarlas en
pilas luego de su movimiento por las cintas automaticas. El duro trabajo
de hombrear bolsas pesadas y del vaciado a contrarreloj de acoplados
de 30.000 kilos de granos realizado con palas llegé a su fin en la primera
década del siglo XXI. Si bien mejoraron las condiciones fisicas en que
los trabajadores efectuaron la carga, descarga, clasificado y embolsado,
pocos peones pudieron disfrutarlo, ya que con los nuevos adelantos
también concluy6 la ocupacion de otra generacién de miles de trabaja-
dores que seguian constituyendo la reserva sindicalizada de los obreros
vinculados a la produccién agropecuaria.

LLAS TRANSFORMACIONES EXPERIMENTADAS
POR LOS OBREROS TAMBEROS Y GANADEROS

Desde la década de 1970 la actividad lechera bonaerense también sufrié
cambios sustantivos en su proceso de trabajo, aunque éstos no lograrian
generalizarse sino luego de un dificil camino de adaptacién que recién
tomé cuerpo en los afios noventa. La reforma mds trascendental consis-
ti6 en la mecanizacién del ordefie. Hasta entonces, las vacas eran orde-
fiadas a mano por tamberos-medieros y sus familias. Debian hacerlo
bajo tinglados o a la intemperie, desde la madrugada, comenzando entre
la 1 y las 3 de la mafiana, —en cualquier condicién climdtica y en todas
las estaciones del afio— para terminar a las 7 y entregar la produccidn.
Luego de limpiar tarros y baldes, los medieros soltaban las vacas a un
potrero a pastorear. A media mafiana, lo fundamental del trabajo estaba
realizado. Y luego de un descanso posterior al almuerzo, a media tarde
los trabajadores encerraban a los animales y apartaban a las crias de sus
madres hasta el dia siguiente.

Ademads de ser un sistema de trabajo muy duro —por sus horarios y
su exposicién a las inclemencias del clima—, también era poco produc-
tivo. En cambio, la mecanizacién del proceso redujo los tiempos nece-
sarios para hacerlo y habilité la realizacién de dos ordeiies diarios, uno
por la mafiana —recién a partir de las 5 o las 6— y otro por la tarde, casi
doce horas después. Asi, en un dia de trabajo se pas6 a duplicar la pro-
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duccién y se aliviané la exigencia fisica de la tarea. Los trabajadores la
llevaban a cabo en instalaciones cerradas y en horarios menos contra-
puestos a la vida social general que pudieran tener ellos y sus familias,
incluida la escolarizacién de los hijos.

Ricardo, un ex peén tambero de la zona de Rojas, comenz6 a trabajar
de muy joven en el tambo con los viejos métodos manuales: “Empecé de
apoyador. A los siete afios mi viejo me agarré y... arriba de un caballo,
atrds de las vacas, viste, a la una, dos de la mafiana. A mano, y ahi em-
pecé. Y ahi iba a la escuela, que no terminé, tengo sexto grado no mas.
Haciendo el trabajo ese, viste, siempre en el tambo”.” Ahora, con los
nuevos métodos, el grupo familiar —o un nimero de personas equiva-
lente— ya no era imprescindible para ordenar tantas vacas a tiempo, ya
que se pasé a extraer la leche de distintos animales simultdneamente,
sin necesidad de un hombre por cada hembra. Esto cre6 mejores condi-
ciones para la escolarizacién y la vida social de la familia del peén o
tambero-mediero, la cual ni siquiera debi6 residir necesariamente en la
explotacién como antafio. Es decir que los obreros lecheros pasaron a
desarrollar mas funciones en una jornada mds prolongada. Como con-
tracara, realizaron sus faenas en mejores condiciones, y cada una de
ellas les demand6 menos tiempo.

La concentracién de la produccién lechera desplazo a los viejos tam-
beros-medieros que trabajaban asociados al patrén a cambio de un por-
centaje de la produccién, por modernos peones a sueldo, en estableci-
mientos de mayor escala y con especializacién de tareas. A la vez, los
medieros dejaron paso a la figura del socio tambero, que pasé a facturar
formalmente al duefio del tambo. Visto en su conjunto, el proceso de
trabajo fue demandando menos personas y una serie de calificaciones
que no todos los asalariados estuvieron en condiciones de alcanzar, de-
biendo buscar por uno u otro motivo una nueva ocupacién de la que
obtener su sustento.

Los obreros vinculados a la ganaderia vacuna también experimenta-
ron cambios en su rutina, en los saberes que les exigian las faenas dia-
rias, e incluso en la continuidad de sus ciclos y posibilidades de ocupa-
cién en la actividad. La necesidad de cuidar de las pasturas para un
mejor rendimiento animal “agriculturizé” muchos campos en los que
hasta hacia pocos afios las vacas se nutrian de pasturas naturales, a lo
que se sumaba la elaboracién y suministro de tradicionales silajes, far-



HISTORIA DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES 319

dos y rollos. El objeto de trabajo fundamental de los peones eran los
propios animales: arriarlos, vacunarlos, curarlos y ayudarlos a parir, en-
tre otras funciones. Era dificil que los tipicos peones ganaderos apren-
dieran a fertilizar con maquinas especificas los sembrados de un predio
o incluso a manejar una sembradora directa. Como también habia suce-
dido con las pasturas de los tambos, estas labores fueron delegadas pre-
dominantemente en obreros de trayectoria agricola —tractoristas, maqui-
nistas, fertilizadores, etc.—, empleados directamente por las estancias o
por contratistas de servicios de maquinaria. La inseminacioén artificial,
la presencia cotidiana de asesoramiento veterinario o agronémico y la
complejizacién de la alimentacién animal con mdquinas y mecanismos
de dosificacién de suplementos cambiaron y elevaron sustancialmente
los niveles de calificaciones requeridos para los obreros encargados de
un plantel de animales.

Ademas de prolongarse la jornada, para los obreros ganaderos y tam-
beros el trabajo pasé6 a ser mds intenso que hasta los aflos ochenta. De
todas formas, al igual que los viejos estibadores de la bolsa, sélo un
sector de peones experimenté completamente la transformacién del
proceso de trabajo. Por un lado porque las nuevas técnicas de manejo
necesitaban menos personal, y por otro porque muchos obreros fueron
despedidos de los campos cuando sus nuevos o viejos patrones comen-
zaron a levantar los alambrados, desmantelar las instalaciones de orde-
fie, desarmar los corrales y readaptar los galpones para reemplazar la
ganaderia o la lecheria por la agricultura. En ese momento, las tranque-
ras se abrieron para otro tipo de obreros: los que habian aprendido a
manejar los nuevos tractores y la sembradora directa, la fumifertilizado-
ra y la cosechadora de granos.

LLAS CONDICIONES DE TRABAJO DE LOS OBREROS
RURALES BONAERENSES A COMIENZOS DEL SIGLO XXI

A pesar de que las transformaciones del proceso de trabajo hicieron
disminuir enormemente la cantidad total de obreros rurales en los cam-
pos de Buenos Aires, su papel en la produccién pasé a ser mds impor-
tante que en los afios sesenta. Por una parte, porque creci6 la propor-
cién de trabajadores asalariados respecto de los familiares; y, por otra,
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porque la concentracién econémica aument6 la participacién en la pro-
duccidn total de las empresas mds grandes, es decir, las que se basaron
directa o indirectamente en la explotacién de asalariados. Para 2002, de
acuerdo con datos del Censo Agropecuario, el 80% del trabajo manual
de las explotaciones agropecuarias era realizado por obreros. Y a la vez,
segtin el Censo de Poblacién de 2001, éstos constituian el 70% de los
trabajadores del agro bonaerense.

A pesar del crecimiento del drea sembrada, la concentracién y la rela-
tiva asalarizacién del trabajo, no se volvieron a reunir grandes cantidades
de obreros rurales simultdneamente en un mismo establecimiento. Por el
contrario, los trabajadores profundizaron su dispersién. Esto fue asi por
la difusién del contratismo de servicios de maquinaria agricola, una for-
ma de tercerizacién del trabajo en la cual los responsables de un campo
pagan una tarifa a una empresa para que siembre, fertilice, fumigue o
coseche el predio (como se explicé en el capitulo de Javier Balsa de este
volumen). La contratacién de los obreros corre por cuenta de esta dltima
y no directamente por el campo en cuestién. De este modo, una explota-
ci6n de 5.000 hectdreas no contrata —por caso— un plantel de treinta obre-
ros para trabajar el predio, sino que para hacerlo le paga una tarifa a seis
empresas contratistas de sélo cinco obreros cada una.

En los primeros afios del siglo XXI, la Federacién Argentina de Con-
tratistas de Maquinaria Agricola (FACMA) calculaba que sus represen-
tados cosechaban el 80% de los granos, y que mds de la mitad de las
explotaciones agricolas los llamaban para llevar a cabo esta tarea. El
60% de las labores de cuidado y siembra también eran realizadas por
ellos. En total, de acuerdo con el Censo Agropecuario, para 2002 la su-
perficie global trabajada bajo esta modalidad era superior al 80% en la
zona pampeana. Algunos anos después, una encuesta elaborada en la
provincia de Buenos Aires revelaria que el 70% de la mano de obra de
estas empresas contratistas era asalariada.?

Asi, con la tercerizacidn, las grandes empresas agricolas dispusie-
ron de un mecanismo que les permitié evitar el empleo directo de gran
cantidad de obreros. Esto facilit6 la vigilancia, ya que los grupos de
trabajo s6lo se compusieron de dos o tres peones permanentes y algin
agregado temporario durante la cosecha. Los asalariados no negocia-
ron sus condiciones laborales de forma centralizada, lo que tendié a
dispersar posibles conflictos en el dmbito de trabajo y asi dificultar
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aun mds la organizacién gremial y politica de los operarios, a la vez
que se mantenfa su disociacién de los obreros nucleados en la bolsa de
trabajo del sindicato.

En el marco de esta fragmentacién, las pequeiias concentraciones
de trabajadores no impidieron que sean empleados con regimenes di-
ferenciados en cuanto a salarios, estacionalidad o jerarquia, segtin su
tarea o su relacion con el patrén. Segtin Ramoén, un obrero rural de la
zona de Mercedes, “cada cual arregla [por su lado]. Es més, muchas
veces ni conoce uno el arreglo que tiene el otro”.? Esto reafirmé la
segmentacion de los asalariados aun en las escalas pequefias en que
se encontraban agrupados, lo que creaba diferentes intereses inme-
diatos entre companeros. Sobre la base de habilidades y oficios efec-
tivamente diferentes, y en el contexto de la masiva despolitizacién
y desafiliacién sindical de maquinistas y tractoristas, esta situacién
facilité la naturalizacién de sus condiciones laborales y estimulé el
individualismo entre los trabajadores. De hecho, las pequeiias escalas
de personal también incentivaron la recreacién de relaciones de tipo
paternalista entre patrones y empleados a través de favores, tratos di-
ferenciados y expectativas de ascenso.

En el contexto de una fuerte disminucién de los tiempos de trabajo
necesarios para realizar las labores agricolas —tanto en una jornada como
en temporadas completas—, el sistema de tercerizaci6n también permi-
tié conseguir ocupacién permanente a los obreros que mantuvieran sus
puestos con los contratistas, con lo cual desplazaban a los que eran em-
pleados directamente por las explotaciones. Sin embargo, dicho empleo
permanente sélo fue posible sobre la base de aumentar la movilidad en el
territorio durante meses, lejos del hogar. Acorde al testimonio de Cacho,
obrero de cosecha de la zona de Pergamino, “con las maquinas grandes
es una carrera contra el tiempo. Acd trabajds 15 o 20 dias y... listo. Te vas
afuera [del partido] porque sino estds cinco meses parado”.*

Con la difusién del contratismo de servicios de maquinaria también
se fueron generalizando formas salariales a destajo, como ya existian
de alguna manera en la lecheria con el sistema de medieria. El pago de
cierto porcentaje de la produccién o por hectdrea estimulé a los obre-
ros a esforzarse por una mayor productividad. Segiin Rafael, obrero
rural de la zona de Rojas, el destajo lo hacia prestar “mads atencién, yo
trato de no tirar, trato de cuidar el cereal como si fuera mio. Entonces,
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si yo puedo levantar en todos los lotes diez mil kilos, hacer magia,
aunque el otro se llene de plata —el rico—, pero yo si pudiera levantar
diez mil kilos en todos los lotes... soy Gardel. Por eso es que no puedo.
Entonces trato de hacerlo todo lo mejor que puedo”.!* Para cobrar una
suma que les permitiera sobrevivir todo el afio, intensificaron cada
hora de su labor y —siempre en las condiciones de dispersién gremial—
aceptaron la prolongacién de la jornada. Actualmente trabajan hasta
16 horas por dia durante los meses que dura la recoleccién y, en tur-
nos rotativos cada 4 o 6 horas, llegan a cumplir de a dos trabajadores
rondas de 24 horas para la siembra —en ambos casos sin detenerse en
feriados o fines de semana, a excepcién de dias con malas condiciones
climéticas—. Como comentaba Ratl, un obrero rural de Salto, “podés
salir a las siete de la mafiana, ponele, trabajds hasta las diez, las doce
de la noche. Y a veces en la soja he trabajado hasta las tres, las cuatro
de la mafiana. Dormis dos horas y al otro dia levantate a las ocho y sali
de vuelta. Son muchas horas.”*?

La situacion de los obreros de la bolsa de trabajo
y el sindicalismo rural

Con una mayor regulacién de la jornada diaria, los obreros de las semi-
lleras y centros de acopio no dejaron de cobrar también a destajo, por
bolsa levantada. Aun en el caso de la carga a granel, ésta se calculaba en
relacién con la cantidad de bolsas equivalente a la descarga de un ca-
midn. Las remuneraciones, el peso medio de cada bolsa y la duracién de
la jornada, se pautaron por acuerdos paritarios. Alli todos los salarios
quedaron formalizados, ya que se pagaban a la “bolsa de trabajo” del
propio sindicato, y éste los distribufa entre sus miembros.

El predominio del trabajo informal de los peones del campo bonae-
rense apenas se revirtio a fines de los afios noventa. En ese momento, el
sindicato —que pas6 a denominarse Unién Argentina de Trabajadores
Rurales y Estibadores (UATRE)- fue reorganizdandose en torno a su obra
social, al asistencialismo de sus afiliados y al aparato clientelar vincula-
do al Partido Justicialista en el gobierno de la provincia. En este marco,
las camparias contra el trabajo “en negro” eran parte de los intentos por
financiar dicha obra social y estructurar el proselitismo entre los obre-



HISTORIA DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES 323

ros del agro por parte de las corrientes peronistas que dirigian el gremio
y el partido. Asf se revirtié en alguna medida la informalidad dominan-
te en el trabajo rural. Pero los tractoristas, maquinistas, fumigadores o
sembradores, en determinadas épocas del afio y a través del sistema de
destajo, podian percibir “en negro” sueldos mucho mads altos que los
acordados “en blanco” por el sindicato en la Comisién Nacional de Tra-
bajo Agrario. De modo que los beneficios, de formalizarse, no afectaban
sustancialmente la economia doméstica de la capa mads calificada de los
trabajadores, salvo por su cobertura previsional.

Por otro lado, la matriz clientelar y verticalista que adoptaba la or-
ganizacién gremial tampoco encontré ningin beneficio o interés en
organizar a fracciones de trabajadores tan dispersas y esquivas como
las de los obreros calificados de la agricultura, los peones ganaderos
o sus comparfieros tamberos. No resultaban una multitud sencilla de
abordar sino todo lo contrario. Estaban divorciados de sus pares de
la “bolsa” por décadas de mutuo rechazo y por la formacién de pro-
blemadticas objetivas y subculturas por completo distintas. Para que
el conjunto del proletariado rural recuperara la confianza en sus diri-
gentes sindicales —o mejor, en el sindicalismo en general—, su gremio
debia tornarse un instrumento practico y palpable de lucha por mejo-
ras sustanciales en sus condiciones de trabajo. Dicho intento hubiese
implicado desafiar a las patronales agrarias en sus propios predios
con algo més que la formalizacién de sus empleados. Requeria lu-
char por acortar la jornada y aumentar el salario por hora trabajada,
asi como retomar las acciones colectivas para aumentar la cantidad
de personal contratado. El aumento de los costos laborales que hu-
biese implicado esto para las patronales rurales hubiera resentido
gran parte de las bases de la rentabilidad y la expansién productiva
del agro bonaerense de esos afios, lo cual no estaba en linea con las
prioridades de la conduccién politica del gremio y del gobierno pro-
vincial en el cual aquella se referenciaba. Replegada sobre si misma
y sus bases organizadas en la bolsa de trabajo —cuya confrontacién
cotidiana era en todo caso contra cerealeras y centros de acopio, pero
no contra ninguna patronal vinculada a la produccién propiamente
dicha—, la conduccién gremial pudo sostenerse y cumplir el rol al
que estaba convocada por las corrientes del justicialismo en las que
se enrolaba. En un proceso muy complejo, las alternativas a este per-
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fil de conduccién que habian sobrevivido a los afios dictatoriales ya
habian sido desplazadas o absorbidas por la direccién de la UATRE
a fines de los afios ochenta.

CONSIDERACIONES FINALES

Teniendo en cuenta la visibilidad politica y social que habian alcanzado
a principios del siglo XX, asi como su relativa homogeneidad de intereses
y modos de vida, los obreros rurales bonaerenses fueron experimentando
un proceso de fuerte dispersion en la segunda mitad del siglo pasado. Las
transformaciones del mundo agrario de Buenos Aires a partir de los afios
cuarenta incluyeron la descomposicién de los elementos que cimentaban
aquella confluencia. En primer lugar, su nimero descendi6 severamente.
Esto les quité visibilidad como un colectivo relativamente homogéneo de
trabajadores, tanto para si mismos como para el resto del mundo social
del interior provincial. A su vez, el proceso de expulsién de mano de obra
también les rest6 poder de negociacion estructural frente a las patronales,
lo cual hizo a las organizaciones sindicales mucho més dependientes de
la intervencion estatal para conseguir sus demandas, entrelazando la vida
gremial de los obreros rurales organizados con el devenir y la orientacién
de los gobiernos provinciales y nacionales.

Entre las décadas de 1940 y 1960, los trabajadores rurales no sélo
fueron menos, sino que también disminuyeron su importancia econé-
mica en la produccién. Fue la “edad de oro” de la mano de obra familiar
en la agricultura y de las estancias ganaderas que manejaban los plante-
les de animales con pocos peones. Aunque tal vez lo mds importante de
esos afios haya sido la profundizacién de las fracturas en el interior mis-
mo del proletariado rural, entre los obreros sindicalizados de las bolsas
de trabajo y los tractoristas y maquinistas mas asociados a la fase rural
del proceso de produccién. A su vez, también crecié un aislamiento de
estos ultimos entre si.

Las nuevas tecnologias reforzaron las tendencias a la expulsién de
mano de obra. Sin embargo, la particularidad que distingui6 al proceso
abierto desde la década de 1970 hasta nuestros dias fue que, a pesar de
ser menos, los obreros rurales fueron econémicamente més primordia-
les que en las décadas de 1940 y 1960. Actualmente, la mayoria de los
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trabajadores del campo bonaerense son asalariados y ejecutan casi todas
las tareas manuales. La crisis de la produccién familiar fue delegando
en ellos el trabajo eminentemente rural. El oficio de sembrar, fumigar y
cosechar con las nuevas técnicas, as{ como ordefiar un tambo mecénico,
ha sido en los dltimos afios un terreno dominado méds por los obreros
que por sus patrones o los trabajadores familiares. Su pericia y cono-
cimiento técnico han sido los tltimos refugios desde los cuales pudie-
ron condicionar las negociaciones sobre sus salarios y régimen anual
de ocupacién, debido a la escasez de mano de obra en condiciones de
realizar las faenas modernas con eficacia. No obstante, las décadas de
desarrollo que lleva el proceso de dispersién de la mano de obra rural,
y su expresiéon mds reciente con la tercerizacién del trabajo agricola a
través de empresas contratistas, dificultaron su organizacion colectiva y
su visibilidad social. Por el contrario, esta modalidad tendié a reducir
la distancia social entre empleados y empleadores, a naturalizar el tipo
de relaciones personales o paternalistas que los vinculaban y a obstacu-
lizar concentraciones obreras que facilitarian la emergencia manifiesta
de conflictos obreros en el campo bonaerense. Por su parte, el sindicato
obrero-rural no ha atendido a esta fraccién de trabajadores. En la pro-
vincia de Buenos Aires, sus prioridades siguieron puestas en el asis-
tencialismo clientelar de las capas de trabajadores postergadas por las
nuevas técnicas, en el desarrollo de servicios para los afiliados y, sobre
todo, en la defensa de las bolsas de trabajo que tradicionalmente cons-
tituyeron sus bases organizadas. Ello también obturé la emergencia de
conflictos obrero-rurales alrededor de sus condiciones de trabajo y con-
tribuyé a invisibilizar para el conjunto de la sociedad bonaerense tanto
a los trabajadores que traccionaban la expansién agropecuaria como a
las condiciones laborales sobre las que se asentaba.

Nortas

! Testimonio de Pablo Ansaloni, secretario adjunto de UATRE, Delegacién Zona
Norte de la Provincia de Buenos Aires. Pergamino, provincia de Buenos Aires, 4
de agosto de 2009.

2 Testimonio de Amancay Ardura, ex secretario general de la Seccional Bahia Blan-
ca de FATRE. La Matanza, provincia de Buenos Aires, 28 de julio de 2008.
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3 Testimonio de Godoy, empleado municipal, ex peén de estancia. Bolivar, provin-
cia de Buenos Aires, 24 de julio de 2011.

¢ Testimonio de Antonio, obrero tractorista de siembra y maquinista de cosecha.
Ortiz Basualdo, Pergamino, provincia de Buenos Aires, 12 de agosto de 2009.

5 Testimonio de Rubén, obrero tractorista de siembra y maquinista de cosecha. Sal-
to, provincia de Buenos Aires, 19 de julio de 2011.

6 Testimonio de Pablo Ansaloni, cit., 2009.

7 Testimonio de Ricardo, obrero tractorista de siembra, ex peén tambero y ganade-
ro. Ortiz Basualdo, Pergamino, provincia de Buenos Aires, 26 de agosto de 2009.

8 Direccién de Estadistica de la Provincia de Buenos Aires, Encuesta Provincial de
Servicios Agropecuarios, La Plata, 2006.

9 Testimonio de Ramon, obrero tractorista de siembra y maquinista de cosecha.
Mercedes, provincia de Buenos Aires, 10 de julio de 2011.

10 Testimonio de Cacho, obrero temporario maquinista de cosecha. Rancagua, Perga-
mino, provincia de Buenos Aires, 4 de agosto de 2009.

11 Testimonio de Rafael, obrero fumifertilizador, tractorista de siembra y cosecha.
Ortiz Basualdo, Pergamino, provincia de Buenos Aires, 12 de agosto de 2009.

12 Testimonio de Ratl, obrero tractorista de siembra y cosecha. Salto, provincia de
Buenos Aires, 15 de julio de 2011.
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Capitulo 10

Industria pesquera y mundo obrero

Agustin Nieto

La provincia de Buenos Aires fue escenario de miltiples y confluyen-
tes procesos histéricos. Uno de ellos se desarrollé en torno a la indus-
tria pesquera. A lo largo de su historia, el litoral maritimo bonaerense
dio abrigo a distintos puertos que cobijaron aquella actividad. De todos,
tres fueron los que se destacaron: Mar del Plata, Quequén y Bahia Blan-
ca. El derrotero histérico de estas tres ciudades-puerto del sudeste bo-
naerense, con sus zonas de influencia y las actividades pesqueras aso-
ciadas, con las gentes que cosecharon el mar y procesaron sus frutos,
serd visitado en los pliegues de este capitulo de la historia de la socie-
dad bonaerense.

Cuando, a principios del siglo XX, de forma improvisada y artesa-
nalmente, un pequefio grupo de inmigrantes del sur de Italia comen-
z6 a vivir de manera precaria de la pesca, o cuando en 1919 Galo Llo-
rente puso en funcionamiento el primer establecimiento industrial
para producir conservas de pescado en las inmediaciones del puerto
de Mar del Plata, nadie imaginaba que sélo veinte afios mads tarde,
al amparo de la industrializacién por sustitucién de importaciones
(IST), la produccién pesquera del sudeste bonaerense iba a liderar
la industria nacional de ese rubro, ni que se transformaria en una
importante rama de la economia de esa provincia. Aquel proceso no
s6lo dio lugar a un denso entramado de relaciones econémicas sino
que creé las condiciones de posibilidad para la emergencia y con-
solidacién de una intensa vida participativa en el interior de las co-
munidades, tanto de pescadores como de trabajadoras e industriales.
Asimismo, las interacciones entre estos tres grupos dieron lugar, de
modo cotidiano, a un sinntimero de fricciones y conflictos de diversa
magnitud: entre obreros e industriales y entre marineros y patrones
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pescadores, por el salario; entre pescadores e industriales y entre
consignatarios y pescadores, por el precio del cajéon de pescado. Los
funcionarios estatales no se mantuvieron al margen del proceso y
con su labor diaria fueron robusteciendo un “aparato” estatal poco
equilibrado. Al ritmo de la ISI y la activacién asociativa, el escenario
de las ciudades portuarias se fue poblando, en forma poco planifica-
da y coordinada, de nuevas y viejas figuras estatales (municipales,
provinciales y nacionales): policias, inspectores del Departamento
Provincial del Trabajo, inspectores municipales, agentes de aduana,
delegados del Ministerio de Trabajo y Prevision, censistas, docentes,
miembros de las Fuerzas Armadas, funcionarios de los Tribunales
del Trabajo, entre otros actores. A partir de la presencia capilar de
las agencias estatales, se pretendia conocer y regular las nuevas rela-
ciones sociales emergidas como producto y a su vez productoras de
aquellos cambios. En cierto modo, las transformaciones en la confi-
guracién estatal, asi como su ensanchamiento, pueden entenderse
como un efecto de esas nuevas relaciones sociales que el Estado pre-
tendia “normalizar”.

Pese a su creciente relevancia social, econémica, politica y cultu-
ral, la industria pesquera bonaerense concit6 escasa atencién por parte
de la historiograffa. Ni la “tradicional” historia de los pueblos ni la
“renovada” historiografia nacida al calor de la transicién democratica
se ocuparon de explotar esta veta de la historia social de la provincia.
Las razones de esta ausencia pueden buscarse en los perfiles de una
disciplina que se detuvo en los procesos nacionales y que se centré en
lo ocurrido en el interior y en los mérgenes de la ciudad capital. Y que
cuando pesquisé las ciudades pesqueras de la costa bonaerense lo
hizo, como en el caso de Mar del Plata, para dar cuenta de su derrotero
como ciudad turistica. Sin embargo, uno de los motivos mds impor-
tantes se lo puede encontrar en una colectividad provincial que posé
siempre su mirada en tierra firme. Asi, tanto la sociedad bonaerense
como sus historiadores se desarrollaron en todo momento dando la
espalda al mar. No es tarde entonces para volver nuestra mirada hacia
él y entenderlo como un terreno donde también se despliegan, anudan
y desanudan lazos sociales.
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ESsTRUCTURA PESQUERA BONAERENSE!
CONSTELACION DE RELACIONES ECONOMICAS EN FLUENCIA

Es posible que la mayor parte de los bonaerenses tome contacto con
un filet de merluza solamente una vez al afo, ajustado al calendario
cristiano, y alguna que otra vez en las géndolas de enlatados de los
supermercados. No obstante, en las inmediaciones de los puertos
pesqueros bonaerenses miles de personas entran en contacto con el
producto en su estado de materia prima de forma cotidiana a lo largo
de todo el afio.

No es azaroso que los establecimientos pesqueros se encuentren
tan poco distanciados de la costa. Tampoco es fortuito que los talleres
manufactureros se concentren en algunos puntos del amplio litoral
maritimo. Si existe un elemento fuertemente condicionante para todo
el abanico de actividades directa e indirectamente vinculadas a la in-
dustria pesquera maritima es el fdcil acceso al mar. Desde bien tempra-
no, la provincia de Buenos Aires conté con varios puertos distribuidos
a lo largo de sus 1.949 kilémetros de costa. Mds de media docena de
aquellos dieron refugio a embarcaciones pesqueras en darsenas cons-
truidas, ora de forma planificada, ora improvisadamente. En muchos
puertos la actividad pesquera fue intermitente, en otros fue perma-
nente, lo que dio lugar hacia los afios cincuenta a la consolidacién
de la industria pesquera bonaerense. Punta Lara, General Lavalle-San
Clemente del Tuytd, Mar del Plata, Necochea-Quequén, Tres Arroyos,
Coronel Dorrego, Puerto Rosales, Ingeniero White-Bahfa Blanca, Ba-
hia San Blas-Patagones, todos fueron puntos donde los funcionarios
estatales recolectaron datos sobre desembarques.! Sin embargo, sélo
algunos catalogan como “puertos pesqueros” y sélo uno tiene como
actividad prioritaria la pesca: el puerto de Mar del Plata. Los otros, o
bien se destacan como puertos comerciales (Ingeniero White), o bien
como puertos militares (Puerto Belgrano).
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Mapa 1. Puertos pesqueros y zonas de desembarque bonaerenses.

Fuente: Elaboracién propia.
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Construidos en el marco de una economia agroexportadora, ninguno
de los puertos provinciales fue proyectado como pesquero. Con todo,
a lo largo de los afios, en torno a estos puertos se apifiaron barcos y es-
tablecimientos para faenar las especies icticolas cosechadas en el mar
por aquellas embarcaciones. Pero estas dos actividades econémicas, la
extraccion y la industrializacion del pescado, requirieron de otros servi-
cios, productos y establecimientos, como la estiba, el transporte, la pro-
duccién de hielo, los talleres navales y las fidbricas de envases. Asimis-
mo, cada una de estas actividades continué densificando y extendiendo
las redes productivas y comerciales.

En sintonia con lo que sucedia en otras dimensiones sociales, des-
de los primeros momentos la provincia de Buenos Aires conté con la
estructura pesquera mds importante del pafs, tanto por la cantidad de
barcos como por los caudales de desembarques, el ntimero de fdbricas
de derivados pesqueros y los puestos de trabajo generados. Dentro de
esta estructura socioeconémica, el punto de mayor densidad fue, des-
de sus origenes, el puerto de Mar del Plata, seguido por los puertos de
Quequén y Bahia Blanca. Los desembarques de pescado en la provincia
siempre representaron conjuntamente més de un tercio de las capturas
nacionales, y era el puerto de Mar del Plata el que llevaba la delantera.
Hasta inicios de la década del cincuenta, este puerto concentré mas del
75% del total de la provincia. Desde aquellos afios y hasta comienzos
del nuevo milenio las capturas marplatenses superaron el 85%.

Vale aclarar que a lo largo de esas décadas, mientras el puerto de Mar
del Plata incrementaba su participacién en los desembarques totales de
la provincia, los puertos pesqueros bonaerenses en su conjunto fueron
disminuyendo su participacién en las capturas nacionales. Si entre la
década del cincuenta y la década del ochenta la provincia concentré
mds de 70% del total del pais, a partir de la década siguiente comenzé
a disminuir, y llegé a caer, en 2000, al 35%. Esto nos habla de un proce-
so de relocalizacién de la actividad, que a partir de los afios setenta,
pero con mayor impetu durante los aflos noventa, empezé a radicarse
en los puertos de las provincias patagénicas, al amparo de leyes de pro-
moci6n industrial y de reembolso a las exportaciones. Hoy, los puertos
bonaerenses concentran mas del 60% de las capturas nacionales, y el
puerto de Mar del Plata sigue siendo el mds importante de la provincia,
con mds del 95% de los desembarques. Esta recuperacién relativa de los
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desembarques bonaerenses se explica por el repliegue de la captura de
la flota congeladora radicada en la zona patagdnica tras el conflicto del
afio 2000, cuando la pulseada fue ganada por los “fresqueros” bonaeren-

ses.?
Cuadro 1. Desembarques por puertos, 1935-2010.
Peso del puerto de Mar del Plata en relacién con el total provincial,
y de los puertos bonaerenses en relacion con el total nacional.
Mar del
Afio Mar Bahia Total Total Plata/ |Provincia/
del Plata | Quequén | Blanca | provincial | nacional || Provincia| Nacién
Toneladas Porcentaje

1935 | 11.509 822 1.998 15.408 25.454 75 61
1940 | 14.281 939 2.998 18.872 33.958 76 56
1945 | 17.148 2.512 2.407 22.624 38.820 76 58
1950 | 26.661 4.203 2.998 35.224 43.885 76 80
1955 | 44.825 4.084 1.645 51.522 71.011 87 73
1961 | 58.176 7.136 1.427 67.608 77.363 86 87
1965 | 158.021 6.759 1.272 166.273 172.107 95 97
1970 | 154.462 13.694 1.822 170.732 185.838 90 92
1975 | 207.235 13.707 1.836 222.796 266.749 93 84
1980 | 238.562 29.319 32.232 300.117 376.866 79 80
1985 | 252.045 20.151 32.683 304.879 396.874 83 77
1990 | 291.037 16.563 28.179 335.931 557.563 87 60
1995 | 441.054 32.077 23.967 506.169 1.148.180 87 44
2000 | 260.224 32.184 9.803 302.847 855.173 86 35
2005 |444.799 3.662 6.514 465.609 861.860 96 54
2010 |448.732 4.199 4.456 459.684 750.526 98 61

Fuente: Elaborado a partir de datos extraidos de la Subsecretaria de Pesca y Acuicul-
tura de la Nacién (1935-2010).

La masa de pescados desembarcada en los puertos bonaerenses permite

inferir la proporcién de barcos que se apifian en cada una de aquellas
escolleras. Sin embargo, no nos dice nada del tipo de embarcacién aboca-
da a dicha actividad. A poco de andar, la pesca comercial bonaerense
dispuso de dos grandes grupos de barcos: la flota “fresquera” y la “con-

geladora”. Los barcos de esta iltima cuentan con cdmaras de congela-
miento a bordo y se estructuran en torno a un arte de pesca especifico que
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realiza el conjunto de las operaciones y labores a bordo. Algunos de estos
buques, los llamados “factorias”, disponen de plantas de procesado. Por
su parte, la flota fresquera, que refrigera la captura con hielo escamado, se
subdivide en tres grupos: embarcaciones “de rada o ria”, barcos “coste-
ros” (de color amarillo) y buques “de altura” (de color rojo). El primer
grupo retne lanchas y pequefios barcos que realizan mareas diarias, el
segundo grupo efectiia mareas de hasta cinco dias y los buques de altura
sobrepasan los veinte dias en el mar. Hasta la década del sesenta la ope-
ratoria de los puertos pesqueros bonaerenses estuvo dominada por la flo-
ta amarilla, entre los afios sesenta y los noventa por los buques de altura.
Durante aquellas décadas, con algin pequefio desfasaje, el perfil de la
pesca bonaerense moldeé el de la pesca nacional. Esto cambié con el cre-
cimiento de los puertos pesqueros patagonicos. Asi, en la tltima década
del siglo XX el mar argentino estuvo dominado por la flota congeladora.
Esto no hizo mella en el perfil fresquero de los puertos bonaerenses, en
los cuales la flota de altura lideraba los desembarques.

Cuadro 2. Desembarques bonaerenses, 1985-2010.
Discriminados por tipo de flota (en toneladas y en porcentajes).

Afio Fresqueros Congeladores Total
Costeros De altura | Porcentaje | Toneladas | Porcentaje

1985 52.519 204.668 84 47.693 16 304.880
1990 70.471 205.768 82 59.692 18 335.931
1995 144. 823 229.282 74 132 091 26 506.196
2000 69.899 143.618 70 89.392 30 302.909
2005 95.730 236.514 71 136.962 29 469.206
2010 93.742 224.176 69 141.765 31 459.683

Fuente: Elaborado a partir de datos extraidos de la Subsecretaria de Pesca y Acuicul-
tura de la Nacion (1985-2010).

Estos puertos también fueron las puertas de salida del producto elabo-
rado en tierra. El perfil exportador de la actividad fue creciendo con el
tiempo, sobre todo a partir del ocaso en la industria pesquera de la acti-
vidad conservera y la preeminencia de la elaboracién de merluza fresca
en filetes. Este rubro, en el ranking, sigui6 a los desembarques y fue Mar
del Plata el puerto con el mayor caudal de exportaciones.
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Otro aspecto a analizar es el referido a las plantas de procesado de
pescado. A comienzos de la década del cuarenta, transcurridos los prime-
ros aflos de la ISI, en las oficinas de la Divisién Pesca y Piscicultura del
Ministerio de Agricultura de la Nacién quedé registrado que de los 102
establecimientos pesqueros radicados en el pafs, la provincia reunié 86,
dedicados prioritariamente a la conserva y salazén. La materia prima uti-
lizada en aquellas fdbricas fue la caballa y la anchoita. La porcién mads
significativa de aquel universo fabril bonaerense fue la que se asenté en
el litoral maritimo del drea interserrana. Entre los puertos de Mar del
Plata, Necochea-Quequén, y las zonas pesqueras de Tres Arroyos y Coro-
nel Dorrego, reunian 80 de los 86 establecimientos conserveros. Al igual
que sucedié con las capturas, mds de dos tercios de los establecimientos
situados en el suelo provincial se concentraron en Mar del Plata (62).

Estos establecimientos fueron cotidianamente abastecidos de materia
prima por las lanchas amarillas, para que cada dia cientos de obreras ela-
boraran manualmente miles de latas de conserva de pescado. Las labores
generalmente se realizaban de pie ante las mesas (como se puede ver en
la Figura 1). Los obreros se dedicaban a los trabajos pesados, como el
traslado de cajones o la manipulacién de maquinas. Las obreras se ocupa-
ban de la separaciéon de la cabeza y extraccién de las visceras del pescado,
a los efectos de que éste fuese luego acondicionado en los toneles, entre
capas de sal, para su conservacién. Esta labor se realizaba en amplias
mesas de madera revestidas con material inoxidable. Por lo general, cuan-
do el envasado se realizaba en latas, se exprimia el pescado después de
salir del autoclave,® y se lo introducia ya acondicionado en latas abiertas.
En el caso de la produccién de sardinas en aceite, una vez descabezadas
y evisceradas, se las colocaba en parrillas y se las sometia dentro del au-
toclave a una temperatura de 100°C y a unas cinco libras de presién de
vapor. Después de un tiempo, que iba entre algunos minutos y una hora,
segin el tamafio del pescado, las piezas se dejaban orear, se acondiciona-
ban luego en latas, se llenaban éstas de aceite y se tapaban con las maqui-
nas cerradoras. La tltima operacién era la pasteurizacion, que se realiza-
ba a bafio Maria o al vapor en cdmaras cerradas. Finalmente se secaban
con trapos y se acondicionaban en los envases definitivos de madera o
cartén. En la actualidad, lo esencial del proceso de elaboracién de conser-
vas de pescado es similar al descripto para los afios cuarenta, aunque maés
mecanizado.
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Figura 1. Proceso de trabajo en una conservera de pescado.

Fuente: Carrara, 1941.

Dos décadas mads tarde, en los afios sesenta, la estructura productiva de la
actividad pesquera habia ganado en complejidad. A la vez que habian
aumentado las capturas, la cantidad de trabajadoras, el ndmero de barcos
y de establecimientos industriales también se habfan diversificado. A los
tradicionales desembarques de caballa y anchoita se sumaron los de cas-
tafieta, para la produccién de harina de pescado, y los de merluza, para la
elaboracién de filet fresco y congelado. Estas tltimas especies no eran
capturadas por las viejas lanchitas costeras sino por trawlers (barcos
arrastreros de altura). Asimismo, la variacién en la materia prima diversi-
ficé los procesos de trabajo y dio lugar a la emergencia de dos nuevos
grupos obreros, los trabajadores de la harina y los fileteros, quienes se
distribuyeron en nuevas plantas harineras y de fileteado. Para ese enton-
ces, 185 era la cantidad de establecimientos pesqueros en el territorio
nacional, de los cuales 147 se encontraban distribuidos en el territorio de
la provincia de Buenos Aires, del siguiente modo: 108 en Mar del Plata,
11 en Necochea-Quequén, 8 en el Gran Buenos Aires, 7 en la costa del Rio
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de la Plata (Hudson-Cambaceres), 4 en San Clemente del Tuyd, 4 en Tres
Arroyos, 3 en Coronel Dorrego y 2 en la Bahia de Samborombén.

JEn qué consistia el trabajo del filetero? Después de las tareas de
pesca y del arribo de los barcos a puerto, camiones refrigerados trasla-
daban la materia prima hasta las plantas de procesado. Una vez arriba-
do al sector descarga, los peones llevaban el pescado hasta la mesa de
fileteado. Al igual que las conserveras, el filetero trabajaba parado. Para
sus labores utilizaba una cuchilla grande, aproximadamente de veinte
centimetros, una tabla donde cortaba el pescado y un guante con el cual
lo sostenia. La elaboracién de filete consistia en cortar el pescado qui-
tdndole la cabeza, la espina dorsal y las tripas, en un movimiento que
generalmente iba desde la cabeza a la cola, para lograr dos filetes por
cada unidad cortada. Terminado el cajén, se le quitaba la piel y se lo co-
locaba en una bandeja. Todo este proceso se realizaba con un incesante
contacto con hielo y abundante agua. Los peones llevaban las bandejas
hasta la balanza donde se pesaban y luego se llevaban hasta el lugar
donde estaban las empaquetadoras, para envasar el pescado. Este es un
proceso de trabajo que hoy se desarrolla de forma similar a como se lo
realizaba en los afios sesenta.

Hacia mediados de la década del setenta el predominio conservero
dejé definitivamente su lugar a la industria del filet de merluza (fresco).
El censo pesquero de 1982 registré para la provincia de Buenos Aires
219 establecimientos: 10 en la zona de Bahia Blanca, 18 en Necochea-
Quequén, 183 en Mar del Plata y los 8 restantes distribuidos entre los
puertos de Claromecé, Monte Hermoso y San Clemente del Tuyt. Para
ese entonces sélo 60 establecimientos elaboraban salados y conservas
de pescado, mientras que 143 se dedicaban a filetear merluza fresca, y
los 16 restantes a producir harinas, aceites y otros derivados. Este perfil
productivo alcanzé su cenit hacia mediados de la década del noventa,
perfil que con algunas modulaciones se conserva hasta la actualidad.
Estas variaciones acentuaron por un lado, el predominio del pescado
fresco, con 137 plantas, y la marginalidad del salado y la conserveria,
que reunian sélo 29 fdbricas en toda la provincia segin el censo de
1996. Por otra parte, aquellas modulaciones reforzaron la hegemonia
marplatense en la estructura pesquera bonaerense, ya que en el presente
la actividad pesquera tanto en el puerto de Quequén como en el de Ba-
hia Blanca es virtualmente inexistente.
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Cuadro 3. Establecimientos fabriles del sector pesquero, 1942-1996.

Mar del
Afio Mar Bahia Total Total Plata/ |Provincia/
del Plata |Quequén| Blanca |provincial | nacional || Provincia| Nacién
Nimero de establecimientos Porcentaje
1942 62 2 5 86 102 72 84
1962 108 11 0 147 185 73 79
1982 183 18 10 219 246 84 89
1996 167 6 2 176 249 95 71

Fuente: Elaborado a partir de datos extraidos de la Subsecretaria de Pesca y Acuicul-
tura de la Nacion (1942-1996).

Los empresarios que se volcaron a esta actividad pasaron por distintos
momentos. La familia Benvenuto, por ejemplo, en el marco de los pri-
meros afios de sustitucién de importaciones, transformé su firma co-
mercial La Campagnola en la mds prestigiosa marca de conservas de
pescados fabricadas en el pafs. Esta firma comercial, devenida en indus-
trial, junto a otras pocas empresas mds, hegemonizaron la industria pes-
quera bonaerense y nacional hasta los afios sesenta. Si bien esta compa-
fifa no perdié su predominio en el renglén industrial de las conservas
de pescado, si lo hizo con relacién al conjunto de la rama, en el momen-
to en el cual las firmas que motorizaron la industria del filet comenza-
ron a dominar el mercado de productos pesqueros. Durante la primera
década del nuevo milenio, La Campagnola fue adquirida por el grupo
Arcor, por un monto que super6 los 50 millones de délares.

Larama pesquera, al igual que otras actividades econémicas desarro-
lladas en la provincia, se caracterizé siempre por su marcada tendencia
a la concentracién en pocas firmas. Aunque los valores absolutos se
modificaron abruptamente, tanto en los cuarenta como en los noventa
las primeras diez empresas concentraron entre un 60% y un 80% de la
produccién pesquera de la provincia. La diferencia entre el poder de
concentracién de la actividad pesquera por parte de los “tiburones”
conserveros durante las décadas del cuarenta, cincuenta y sesenta, y el
poder econémico de los “pulpos™ fresqueros desde los setenta hasta la
actualidad, se encuentra, por un lado, en la mayor masa de capital mo-
vilizada por los “pulpos” en términos y valores absolutos, y por otro en
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la orientacién de los fresqueros al mercado externo casi con exclusivi-
dad. Asimismo, los actuales grupos econémicos de la pesca bonaeren-
se se diferencian de sus homénimos del pasado por su amplia integra-
cién vertical y el cardcter mixto de sus capitales, en particular, su
asociacién con empresas espafiolas. Ambos grupos tienen en comtn
otro rasgo: su pulsién hacia la precarizacién de la mano de obra bajo
su 6rbita. Este tltimo rasgo prefiguré un mercado de trabajo con cier-
tas singularidades.

Durante los primeros afios de la actividad, el mercado se caracterizé
por una marcada inestabilidad. El rétulo de “industria de temporada”
de la produccién conservera significé para las obreras® del pescado la
alternancia entre momentos de alta y baja actividad. Durante la tempo-
rada baja, gran parte del personal se reubicaba en otras ramas de activi-
dad econdémica de la provincia. Cuando hacia mediados de la década
del sesenta el fresco comenzé a marcar el ritmo de la industria pesquera
bonaerense, la inestabilidad laboral se perpetué como el principal rasgo
del mercado de trabajo del sector. Aunque el perfil eminentemente fe-
menino de la mano de obra fue contrapesado por los fileteros,® y la in-
termitencia de las temporadas de la anchoita y la caballa fue contrarres-
tada por el permanente ingreso de merluza en las nuevas plantas de
fileteado, la inestabilidad laboral se extendi6 a todas las subramas pes-
queras. En este marco, la inestabilidad se debia a la estrategia empresa-
rial de pagar a destajo (para acicatear la competencia entre los propios
trabajadores y azuzar su autoexplotacién) y demandar brazos en fun-
cién de la materia prima ingresada a las plantas (para reducir los cotos
de produccidn y asf acrecentar las tasas de ganancia). Actualmente, la fi-
gura que da cuenta de esta vieja estrategia empresarial es la de la coope-
rativa de trabajo fraudulenta, o, como la llaman los propios trabajado-
res, las “coopetruchas”, donde los “socios” son operarios asalariados y
el “presidente” de la cooperativa un capataz de la firma pesquera para
la cual se corta pescado. De igual forma, esta estrategia apunta a desor-
ganizar sindicalmente a los trabajadores.

Como se pudo ver, la extraccién, elaboracién y comercializacién de
pescado mostré perfiles bien diferentes a lo largo de su historia. Hacia
principios del siglo XX, migrantes de extraccién popular del sur de Ita-
lia recién llegados al pais, después de una breve estadia en las margenes
del Riachuelo, se mudaron al sur del interior de la provincia. La ciudad
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que los recibi6 fue Mar del Plata y la actividad que emprendieron fue la
misma que habfan aprendido y practicado en su tierra natal: la pesca.
En pequefias embarcaciones de madera, a remo o a vela, los pescadores
italianos desafiaron cotidianamente las aguas de la costa bonaerense.
Cada dia aquellos hombres sembraban el mar de manera meticulosa,
con gran pericia en el arte de tejer redes y encarnar anzuelos. Estas fa-
milias de inmigrantes rdpidamente pasaron a formar parte de las clases
subalternas de la ciudad, que en total no superaban las 2.500 personas.
Vivian hacinadas en precarias casas de madera y chapa y luchaban dia
a dia por llevar el pan a la mesa.

Unos afios mds tarde, en un contexto de industrializacion de la acti-
vidad y migracién interna, las filas de las clases subordinadas se vieron
acrecentadas por las obreras recién llegadas a la ciudad. Estas trabajado-
ras comenzaron a emplearse en las nuevas fdbricas de conservas. Asi se
fue configurando este segmento laboral, el de las obreras conserveras.
En aquel momento, trabajo no faltaba, pero las condiciones laborales y
los salarios no eran los esperados. Este contingente obrero estaba inte-
grado por una proporcién alta de mujeres jévenes y niiias, a las que se-
gufan en cantidad los nifios y después los obreros adultos. En los sesen-
ta, la escena de trabajadores se vio ensanchada por la masiva y pujante
presencia de los fileteros que, como ya se menciond, en su mayoria eran
hombres. Todos estos grupos debieron organizarse y luchar para lograr
modificar positivamente sus condiciones de trabajo y de vida.

EXPERIENCIAS DE ORGANIZACION SINDICAL
EN EL MUNDO OBRERO DE LA PESCA

A lo largo de los afios, los puertos pesqueros bonaerenses se perfilaron
como espacios de intenso activismo gremial. Esto se tradujo también en
una intrincada vida asociativa, la cual no estuvo exenta de altibajos.
Pese a ellos, con el pasar de las décadas el inventario de siglas empresa-
riales y sindicales vinculadas a la pesca bonaerense fue en aumento.
Estas ultimas organizaciones ganaban visibilidad durante las coyuntu-
ras conflictivas, cuando miles de trabajadores del pescado se lanzaban
sobre las principales arterias portuarias para conquistar su bienestar
material y moral.
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En términos de aglutinamiento sindical, la cartografia de las organi-
zaciones obreras de marineros pescadores y operarias del pescado mds
influyentes se puede calcar sobre el mapa de los puertos pesqueros mas
importantes de la provincia: en el primer lugar se coloca Mar del Plata,
el segundo, tercero y cuarto puesto fueron ocupados alternativamente
(segtn el quinquenio) por Bahia Blanca, Quequén y General Lavalle. Lo
mismo sucede con las cdmaras empresariales.

Las obreras del pescado tramitaron sus primeras experiencias durade-
ras de organizacién sindical durante los tempranos afios cuarenta. Hacia
1942 fundaron el Sindicato Obrero de la Industria del Pescado (SOIP) en
Mar del Plata. Pocos afios més tarde el SOIP marplatense acompand la
fundacién de su homénimo en General Lavalle y en Necochea-Quequén.
Con posterioridad, nuevamente bajo el amparo del gremio marplatense,
se formo el SOIP, seccional Bahia Blanca. Hasta los afios setenta aquellas
cuatro organizaciones gremiales mostraron un alto grado de articulacién,
el cual generé una fuerte identidad y unidad obreras. Sin embargo, las
fricciones que los propios trabajadores del sector tuvieron que tramitar no
siempre se resolvieron dentro de las fronteras del SOIP. Asi, contamos
con la emergencia errante de experiencias alternativas de organizacién
sindical. Quizas la mds significativa haya sido la del Sindicato de Obreros
Fileteros del Pescado y Afines hacia mediados de los afios sesenta, cuyos
dirigentes mds destacados abrevaban en el comunismo.

En visperas del golpe civico-militar de 1976, el grado de organiza-
cién y la intensidad de la movilizacién de los obreros del pescado cre-
cieron exponencialmente, en el marco de las negociaciones paritarias
de 1975. Después de aquel golpe, el desarme organizativo no se hizo
esperar, y al ritmo del aumento de la productividad a punta de fusil, la
organizacién obrera fue adormeciéndose. Este aumento de la producti-
vidad se expresé en las decrecientes tasas de ausentismo y el debilita-
miento en la organizacién sindical en los lugares de trabajo, cuya con-
secuencia mas notoria fue la violacién del convenio colectivo de trabajo
(CCT) que se habia firmado meses antes. En no pocas ocasiones, esto se
lograba por la intervencién directa de las Fuerzas Armadas en el inte-
rior de las fabricas (mediante secuestro, desaparicién y asesinato de de-
legados fabriles). El Estado habia ingresado en los lugares de trabajo
pero con ropa de fajina y aires de revancha pro patronal, a diferencia de
lo que afios atrds habifa ocurrido con el ingreso del Departamento, la
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Secretaria y el Ministerio de Trabajo. Al calor de la transicién democra-
tica comenz6 la reactivacion del gremio del pescado, donde las campa-
fias de afiliacién y las contiendas electorales no fueron un escenario
més de aquel proceso de rearticulacién organizativa. En aquellos tiem-
pos proliferaron nucleamientos sindicales opositores a la vertiente pe-
ronista que conducia el SOIP. La de mayor trascendencia fue la agrupa-
cién que se presentaba a las elecciones sindicales como “Lista Celeste”.
Esta lista, a lo largo de su historia, reunié a peronistas de izquierda,
comunistas y trotskistas.

Extrafiamente para sus protagonistas, aquella primavera democrética
dio paso a un invierno prolifico en despidos y cesantias. El nuevo con-
texto de crisis y privatizaciones desgarro el tejido organizativo recons-
truido trabajosamente por los activistas del pescado. No obstante, la
pulsién militante no desapareci6 sino que se transform¢ al ritmo de la
hegemonia neoliberal. Si las quiebras de muchas firmas dejaron como
saldo miles de desocupados y dieron lugar a la emergencia de coopera-
tivas fraudulentas, la activacién militante en este nuevo escenario cul-
tivé nuevas organizaciones informales de desocupados y de trabajado-
res “en negro”. Mientras el SOIP seguia agrupando a las menguadas filas
de trabajadores “en blanco”, la Unidad Obrera del Pescado (UOP) en los
primeros afios y la Unién de Trabajadores del Pescado y Afines (adheri-
da a la Central de Trabajadores de la Argentina, CTA) hoy, se dieron a la
organizacién de desocupados y precarizados. Entremedio se produjo la
frustrada experiencia del Sindicato de Trabajadores del Pescado y Afi-
nes de la Republica Argentina (SIPES), impulsada por militantes gre-
miales comunistas, con sede en el Sindicato de Luz y Fuerza de Mar del
Plata (ambos adheridos a la CTA).

Desde sus comienzos, el conjunto de esos procesos de despliegue
organizativo protagonizado por las obreras del pescado de las ciudades-
puerto bonaerenses fue politicamente informado por distintos agru-
pamientos ideoldgicos. La trayectoria organizativa de estas obreras no
estuvo exenta de inflexiones. Desde su fundacién en 1942 hasta 1948,
cuando fue “inhabilitado” por el gobierno peronista, el SOIP se encon-
traba adherido a la Unién Obrera Local (UOL). La direccién de ambas
estuvo en manos de militantes de la Federacién Anarco-Comunista Ar-
gentina (FACA). A partir de ese afio y hasta 1955 el gremio fue dirigido
por militantes gremiales peronistas. Durante ese periodo cambié dos
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veces de nomenclatura, primero se rebautizé con el nombre de Socie-
dad de Obreros de la Industria del Pescado y Afines (SOIPA, adherida
a la Confederacion General del Trabajo, CGT) y dos afios mds tarde fue
disuelta para integrarse como rama del Sindicato de Obreros de la In-
dustria de la Alimentacién (SOIA, también adherido a la CGT). Con el
golpe de 1955, la asociacién obrera vuelve a llamarse SOIP y adherirse
a la UOL, a la vez que su direccién retorna a manos de militantes de
la FACA, quienes perduraron en esa funcién hasta la intervencién del
sindicato en agosto de 1966, bajo el onganiato. Tres aflos mads tarde, ya
con un SOIP cercano nuevamente a la CGT, terminé la intervencién
y se realizaron elecciones en las cuales salié victorioso un grupo de
jévenes peronistas ortodoxos, entre los que predominaban fileteros.
La lista ganadora fue la Naranja Unificada encabezada por el poste-
riormente mitico “Chancho” Saravia. Con el correr de los afios, la lista
paso a llamarse “Azul y Blanca” y el candidato a secretario general
sigui6 siendo Abdul Saravia, quien condujo el SOIP hasta su falleci-
miento, en 1997. Cinco afios méds tarde, en 2002, una lista opositora
que se identificaba como clasista, después de 33 afios de hegemonia
saravista, se impuso en las elecciones del gremio para perderlo pocos
afios mds tarde ante un desprendimiento sindicalista filoperonista.
Para ese entonces el puilado de obreros de las empresas pesqueras
bahienses hacia tiempo que se encontraban agrupados en torno al
STIA (Sindicato de Trabajadores de la Alimentacién) de la provincia;
la actividad pesquera en General Lavalle habia languidecido junto a la
organizacion gremial de los obreros del pescado y el escaso personal
de las fabricas de Necochea-Quequén usaba todas sus fuerzas organi-
zativas en la lucha contra el desempleo.

Tanto para las experiencias méds duraderas como para aquellas epis6-
dicas, la fortaleza o debilidad de las organizaciones entramadas por los
obreros del pescado dependié del grado de organizacién de base alcan-
zado, incluso m4s alld de coyunturas hostiles o propicias. Asi, la vigo-
rosidad del entramado asociativo del gremio en la geografia industrial
del pescado bonaerense estuvo fuertemente condicionada por la pre-
sencia de dos figuras clave de la organizacién obrera: las comisiones
internas y el cuerpo de delegados. Por eso no es paradéjico que las cé-
maras patronales intentaran desconocer a estas tltimas desde los tem-
pranos afios cuarenta.
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A la par de los vaivenes organizativos de las obreras del pescado,
otros gremios vinculados a la actividad se dieron a la tarea de agru-
parse para mejorar sus condiciones de trabajo y vida. Uno de aquellos
gremios fue el de los pescadores, quienes tempranamente pusieron a
prueba sus capacidades asociativas. Hacia fines de los afios treinta y
con el apoyo del padre Wilkinson, un grupo de pescadores marpla-
tenses conformaron la Corporaciéon Pesquera de Ayuda Mutua, para
defender en mejores condiciones sus intereses ante los intermediarios
que monopolizaban la comercializacién del pescado e imponian los
precios, y asi obtener mejores retribuciones por sus agotadoras labores
en el mar. Con posterioridad, los duefios de las lanchas amarillas pasa-
ron a agruparse en torno a la Sociedad de Patrones Pescadores y se ex-
tendieron a distintas localidades pesqueras bonaerenses. Desde 2005
otros pescadores artesanales, cuyas embarcaciones son de dimensio-
nes aun mds pequefias que las lanchas amarillas, se encuentran aglu-
tinados en la Unién Argentina de Pescadores Artesanales, que agrupa
a pescadores artesanales (ostricultores, marisqueros, pulperos, buzos,
algueros) de las localidades costeras bonaerenses de Santa Clara del
Mar, Santa Teresita, Villa Gesell, Necochea, Claromecd, Monte Hermo-
so, Punta Alta, Los Pocitos, San Blas, Miramar, San Clemente del Tuyud
y Mar del Plata. Esta franja de la vida participativa de las comunidades
pesqueras bonaerenses conocié situaciones hibridas. En los tltimos
anos la Cdmara de Pescadores Artesanales de la zona de Bahia Blanca
se vio tensionada por congregar en una misma organizacién a propie-
tarios de pequeilas lanchas y canoas junto a marineros pescadores asa-
lariados, situacién que muchas veces fue menguada o acicateada por
lazos de amistad y parentales. Circunstancias similares se vivieron en
la comunidad pesquera quequenense.

El entramado asociativo de los pescadores se fue complejizando al
ritmo del crecimiento de la rama. La diversificacion de la flota trajo apa-
rejada la emergencia de nuevas organizaciones: las de los marineros, los
conductores navales y los capitanes. Entre fines de la década del cua-
renta y principios de la siguiente se crearon en los distintos puertos
pesqueros bonaerenses seccionales del Sindicato de Obreros Maritimos
Unidos (SOMU), las cuales perduraron hasta nuestros dias, aunque no
sin la emergencia de sindicatos paralelos. Dos son las experiencias que
han sorteado el olvido, la creacién de la Asociacién de Obreros de la
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Pesca Maritima de Mar del Plata, por parte de un grupo de marineros
pescadores hacia fines de 1970, y la fundacién en el afio 2000 del Sindi-
cato de Marineros Pescadores (SIMAPE) por parte de la ex seccional
marplatense que estaba disconforme con la direccién nacional del
SOMU, luego de un agudo conflicto obrero-patronal.

Los conductores navales, anteriormente agremiados de forma con-
junta con los marineros, hacia fines de la década de 1950 fundaron
una entidad gremial especifica: el Sindicato de Conductores Navales
de la Republica Argentina (SICONARA). Dos décadas mads tarde, los
capitanes organizaron una asociacién de capitanes de barcos. Asimis-
mo, la carga y descarga de cajones en la banquina implicé la necesidad
de estibadores, quienes desde 1946 se encuentran agrupados en el Sin-
dicato Unidos Portuarios Argentinos (SUPA). En el caso de Quequén,
este sindicato fue perdiendo fuerza frente a la UATRE, conducida por
el “Momo” Venegas. Por su parte, la diversificacién y crecimiento de
la flota de embarcaciones pesqueras necesité de astilleros navales, cu-
yos trabajadores se agruparon gremialmente en el Sindicato de Obre-
ros de la Industria Naval (SOIN) y el Sindicato Argentino de Obreros
Navales (SAON).

COMUNIDADES FORJADAS AL CALOR DE LA CONFLICTIVIDAD OBRERA

Desde sus origenes, las comunidades portuarias enracimadas en torno a
la actividad pesquera bonaerense estuvieron signadas por la conflictivi-
dad, elemento constitutivo y tonificante de todo entramado societario.
Si bien las cotidianas y pequefias fricciones como las grandes y episédi-
cas confrontaciones habitaron permanentemente aquel territorio social,
la morfologia de ambas dimensiones de disputa fueron mutando e ilu-
minaron nuevas aristas. La estructura comunitaria que daba vida a estos
puertos se reconocia distinta al término de cada ciclo de protesta que
protagonizaba, al tiempo que generaba las condiciones de posibilidad
de nuevos ciclos con figuras desconocidas hasta entonces. Incluso la
misma grilla urbana y el entorno comunitario supieron de mudanzas.
Las primeras discrepancias importantes que se produjeron en los
maérgenes de la costa bonaerense se dieron en relacién con la residencia
de los pescadores, tanto para desarrollar sus labores como para su vida
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cotidiana. Los principales puertos pesqueros de la provincia (Mar del
Plata, Quequén e Ingeniero White) retinen hoy en sus muelles de cabo-
taje las embarcaciones pesqueras. La confluencia del quehacer pesquero
en un determinado punto de las ciudades portuarias no estd exenta de
una historia forzadamente trashumante. Una experiencia ilustrativa es
la de las familias de pescadores marplatenses, las cuales fueron empu-
jadas a un éxodo desde la zona norte a la zona sur de la ciudad, travesia
que implicé estancias cortas que pausaron su derrotero. Por eso no es
raro que, en aquellos primeros tiempos de la actividad, hacendados ve-
cinos y aristdcratas turistas retuvieran en sus retinas la imagen de casas
de familias de pescadores que posaban el suelo de la precaria construc-
cién sobre dos ejes y cuatro ruedas, para, llegado el momento, facilitar
su traslado. Estos fueron los ribetes de un genético antagonismo entre
una ciudad turistica y una ciudad portuaria. Desacuerdo que se replicé
en las otras ciudades con muelles como el Pueblito Nuevo de Necochea
o el propio Gauite en la periferia bahiense, hoy “zonas rojas”. Estos
puertos reunian todo aquello que el nervio elitista de las ciudades que-
ria ocultar.

Otra tensién que acompaiié a la actividad de los pescadores fue el tire
y afloje de la comercializacién de lo desembarcado. La compra-venta de
la cosecha icticola dio lugar a enfrentamientos entre los pescadores y los
industriales conserveros, asi como también entre los pescadores y los in-
termediarios (llamados “consignatarios”) que adquirfan las capturas para
ofrecerlas a los interesados en la ciudad o en la capital nacional. Estos
cruces provocaron en reiteradas ocasiones la inactividad portuaria, que
se prolongaba hasta el arribo de un acuerdo de partes en el precio del
cajon de pescado. El crecimiento de la actividad y la recurrencia de estas
situaciones enojosas propiciaron hacia comienzos de los setenta la inter-
vencién estatal en el armado de un mercado concentrador pesquero que
regulara la comercializacién del producto. Sin embargo, la medida no
diluyé las tensiones propias del sector: la huelga de patrones pescadores
contra la cdmara de industriales en 1980 es un ejemplo.

Para ese entonces, a la inactividad declarada por los pescadores de
lanchas amarillas, se le adosaron las huelgas de los marineros pesca-
dores organizados en torno al SOMU, en demanda de mejoras salaria-
les, en todos los puertos pesqueros de la provincia. A partir de este
momento, el protagonismo en los barcos lo tendrédn estos iltimos. Una
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de esas entradas en la arena litigiosa se dio cuando en 1975 el SOMU
necochense, con el apoyo de su homénimo marplatense, realizé una
huelga con 100% de adhesién por reclamos salariales y en oposicién
al SOMU nacional. La ristra de huelgas declaradas entre la década del
setenta y la actualidad apifia muchos nudos, incluidos la toma de bar-
cos, la ocupacién de sedes del SOMU vy los conflictos por la represen-
tacién gremial. Si hacia mediados de los setenta la discordia gravité
alrededor de la firma de nuevos convenios colectivos, en los ochenta
y noventa lo hizo sobre los reajustes salariales y la regulacién del mer-
cado de trabajo. El afio 2000 fue un quiebre en aquel ciclo dominado
por el SOMU. El movimiento huelguistico, que hundfa sus raices y
razones en los ominosos noventa, alumbré una nueva organizacién
que lideraria desde entonces la disputa de los marineros pescadores:
el SIMAPE. El surgimiento de este tltimo se produjo en medio de una
enmarafiada articulaciéon de paros, movilizaciones, enfrentamientos
entre la direccion local y la nacional del SOMU, ocupacién de sedes
gremiales, asambleas e intervencién de la seccional marplatense del
sindicato de marineros pescadores. Desde entonces, cada conflicto sa-
larial de los marineros pescadores conlleva su correspondiente puja
intersindical entre el SOMU y el SIMAPE.

Hasta aqui, lo que sucedia del puerto hacia el mar. Si avanzamos del
puerto hacia la ciudad, el panorama no se vuelve mds calmo. Con ante-
rioridad a la emergencia de las tensas relaciones entre los duefios de los
barcos y los marineros, se tejié la divisién de clase entre trabajadores
y fabricantes de productos pesqueros. Asi, el entramado de relaciones
obrero-patronales y la geografia fabril del pescado crecia y ganaba en
complejidad. Este tltimo rasgo se expresé en un amplio abanico de re-
clamaciones obreras y repertorios de lucha. El primer grupo de deman-
das ante la patronal y el Estado, tanto para las obreras de la conserva
en los cuarenta como para los fileteros en los sesenta, se articul6 en
torno a denuncias contra la precariedad laboral y a favor de su derecho
a organizarse. Un instrumento clave en el articulado de aquellas de-
mandas fueron los convenios colectivos. En el caso de las obreras de la
conserva, un reclamo caro a sus intereses fue la abolicién del trabajo a
destajo, punto que, incluido en el convenio de 1942, fue ratificado en
los acuerdos obrero-patronales subsiguientes. En el caso de los fileteros,
que trabajaban a destajo, su principal reclamo estuvo referido al esta-
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blecimiento contractual de una garantia horaria y de un sueldo minimo
garantizado. Con esta demanda, los fileteros buscaban obtener un mon-
to minimo de dinero a fin de mes que fuese independiente de las horas
trabajadas y los kilos producidos, en una actividad que mostraba altas
oscilaciones en el ingreso de materia prima.

Para lograr satisfacer y mantener estos reclamos, las trabajadoras tuvie-
ron que emprender largos e intensos procesos de lucha. Entre los que gana-
ron mayor visibilidad en un primer momento se destacan, por un lado, el
movimiento huelguistico de 1942, fundacional del SOIP y de la identidad
de las obreras conserveras, y por otro las jornadas de trabajo a reglamen-
to en demanda de reajuste salarial impulsadas durante la primera mitad
de los afios cincuenta. En un segundo momento se destacé la huelga de
1965, que tonifico la organizacién e identidad de los fileteros. Diez afios
mas tarde se produjeron los paros activos por el convenio 161/75 (atn vi-
gente). Este convenio implicd, entre otros aspectos, el logro de un sueldo
garantizado, el control de las balanzas por parte del delegado de planta,
un tamafio minimo de la merluza a procesar y un significativo aumento de
salarios. En el periodo inmediatamente posterior, durante la dltima dicta-
dura civico-militar, los fileteros llevaron a cabo retenciones de tareas con
ocupacién del lugar de trabajo. Una década mads tarde, ya bajo un gobierno
democrético, esta modalidad de protesta obrera se prolongé como respues-
ta a la falta de pago a lo largo de la crisis pesquera (como se puede ver en
la Figura 2). Ya entrada la década del noventa se destacaron las jornadas
piqueteras en el puerto, con ollas populares organizadas por los fileteros
precarizados y desocupados agrupados en torno a la UOP. Al inaugurarse
el nuevo milenio, se produjeron apedreos de fébricas y piquetes en la
entrada del puerto por parte de fileteros de cooperativas fraudulentas. Re-
cientemente, se llevaron a cabo, entre otros procesos, la reconversién de
la Planta Industrial Pesquera en La Recuperada, realizada por los fileteros
de Necochea, y las huelgas y piquetes por reclamos salariales —aumentos
que superaban el techo salarial estipulado por el gobierno—. Durante estos
afios también hubo paros por mejores condiciones de trabajo y jubilacio-
nes para operarios precarizados, que fueron llevados a cabo por fileteros,
obreros portuarios y marineros pescadores de los puertos bonaerenses.
Estos tltimos eventos de conflictividad, que van desde comienzos del
nuevo milenio hasta hoy, se dieron en un marco de una mayor presencia
sindical en las calles de las ciudades portuarias.
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Figura 2. Lucha contra el retraso en el pago y las cesantias por quiebras.

Fuente: “Toma de fdbrica”, Mar del Plata, 15 de enero de 1990. Departamento Foto-
grafico-Archivo diario La Capital.

Al inventario de recursos conflictuales desplegado por las obreras des-
de sus comienzos hasta la actualidad, hay que sumarle un listado de
microconflictos cotidianos que, pese a ser menos estruendosos, no care-
cieron de significacion social. Tanto en los escasos contextos favorables
como en los desfavorables —que sobreabundaron—, el logro y sosteni-
miento de la organizacion y el bienestar obrero necesitaron de una nu-
trida y cotidiana dosis de activacién gremial a ras del suelo en clave
beligerante, en las calles, las fdbricas y los tribunales de las ciudades
portuarias bonaerenses. También hicieron mella en aquella cotidiani-
dad las opacas acciones de resistencia emprendidas por éste o aquél
obrero del pescado, tanto en los lugares de trabajo como en los bares y
los hogares.

A lo largo de todo el periodo los despidos fueron recurrentes. La
decision patronal de despedir a un “compaifiero” o a una delegada de
planta activaba la red organizacional compuesta por la comisién interna
y los delegados, quienes ponian en movimiento parte del repertorio
conflictual disponible. En esas situaciones, el trabajo a desgano, o a re-
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glamento, y la huelga de brazos caidos fueron los recursos mas usados,
debido a su eficacia en un proceso de trabajo donde la materia prima
rapidamente puede echarse a perder y generar ingentes perjuicios eco-
némicos al industrial. La eficacia de estas medidas de fuerza estuvo
condicionada por el contexto politico y econémico. Cuando los agra-
vios patronales se acumulaban en el marco de una crisis econémica y
un gobierno militar antiobrero, las chances de salir airoso de una huelga
de brazos caidos se reducfan enormemente. En esas circunstancias, las
acciones proliferantes eran aquellas que escapaban del alcance visual
de la patronal, como el robo —de mercaderia y herramientas— y el sabo-
taje —que podia ir desde arruinar una tanda de conservas con pescado
en mal estado hasta el humedecimiento de un motor para quemarlo y
frenar la produccién—. Otro apartado de aquel inventario de repertorios
de lucha incluia practicas de resistencia como amenazar e insultar a los
capataces, el accidentarse adrede, presentarse al trabajo alcoholizado y
faltar sin causa justificada. Si el despido fue muchas veces la causa de
acciones de solidaridad y lucha, otras tantas fueron la consecuencia de
estas ultimas. Cuando los despidos no lograban ser revertidos y la patro-
nal se negaba a reincorporar a los obreros cesantes, la contienda llegaba
a los estrados del fuero laboral bonaerense.

Hacia fines de la década del cuarenta el territorio de la provincia
comenzo a ser poblado por una nueva agencia estatal: los Tribunales del
Trabajo. Mar del Plata, Bahfa Blanca y Necochea fueron asiento de estos
noveles tribunales, los cuales desde sus inicios tuvieron una intensa
actividad, que llega a nuestros dias. Durante toda su existencia, Buenos
Aires fue la provincia con mayor cantidad de causas iniciadas, por en-
cima de Capital Federal, Cérdoba y Santa Fe. Dentro de la provincia, los
tribunales marplatenses fueron y son de los mds activos, superando en
ocasiones incluso a partidos industriales y populosos como Avellaneda
y La Matanza. Este rostro, despuntado en los primeros momentos del
fuero laboral, se fue profundizando, acicateado por el perfil fuertemente
estacional del mercado de trabajo marplatense, en el que las obreras del
pescado representan un segmento importante.

El protagonismo de las obreras y de los fileteros en los Tribunales del
Trabajo marplatense se mostré intenso y creciente desde su fundacién en
diciembre de 1948. A partir de ese aflo las causas iniciadas por obreros
del pescado se multiplicaron y las demandas por despido fueron las mas
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numerosas; asimismo las hubo por accidentes, enfermedades inculpa-
bles, vacaciones, salarios impagos, aguinaldos, asignaciones familiares,
feriados, horas extra, entre otras. Un aspecto a destacar de las obreras del
pescado es la practica de demandas colectivas en un dmbito que fue pro-
yectado por las elites estatales como de reclamaciones individuales. Cer-
ca de la mitad de las demandas iniciadas por el personal de la industria
del pescado fueron colectivas. En algunos casos la causa reunié a méas de
150 demandantes.

Otra cuestién generadora de conflictos fue la productividad, que cor-
t6 transversalmente todo el periodo de vigencia del llamado modelo ISI.
Las quejas de la patronal pesquera se hicieron sentir ya durante la go-
bernacién de Domingo Mercante. A sus ojos, la legislacién pro obrera
del gobierno peronista desestimulaba a sus trabajadoras, generaba in-
disciplina laboral e incentivaba cada vez con mayor frecuencia la préc-
tica del ausentismo entre las obreras del pescado, envalentonadas por
su empoderamiento en los lugares de trabajo. En tono de denuncia, esta
problemadtica quedé asentada en la Memoria y balance de la Cdmara
Marplatense de Industriales del Pescado (CMIP) para el ejercicio 1951-
1952: “En la préctica el actual articulo [del CCT] es de imposible aplica-
cién y constituye un aliciente para el ausentismo y la proliferacién de
cuestiones enojosas”. La figura del delegado, respaldada por el articula-
do de los CCT, contrapesaba a la figura del capataz, que vefa menguado
su poder de vigilancia y control. El fortalecimiento de la figura del dele-
gado y de las comisiones internas en la geografia fabril de la economia
pesquera bonaerense, sumado al consecuente control sobre el mercado
de trabajo del sector, anim¢ a las obreras a practicar mdas asiduamente el
ausentismo. Esto resintié aun mads el disciplinamiento de la mano de
obra deseado por los empresarios en su biisqueda de mayores margenes
de ganancias. Con el advenimiento triunfal de la autodenominada “Re-
volucién Libertadora”, los duefios de las fabricas de pescado volvieron
a alimentar sus esperanzas de adiestramiento obrero. Sin embargo, la
clausura del gobierno peronista no habilité de forma automatica la res-
titucién del poder patronal en los lugares de trabajo. El nuevo gobierno
militar signific6 un cambié en la suerte de los patrones, pero no tan
grande como para lograr imponer las condiciones de productividad por
ellos deseada, como lo era el “trabajo incentivado”, que ataba el salario
a la cantidad de productos elaborados. Para lograr plasmar su proyecto
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de mayor productividad y disciplina obrera, los industriales debieron
esperar hasta el golpe civico-militar de 1976. Bajo este tltimo sf se crea-
ron las condiciones para un disciplinamiento obrero acorde a las expec-
tativas empresariales. Una de las precondiciones para lograrlo fue la
desaparicion sistematica de activistas gremiales, con més de cuarenta
secuestros entre Mar del Plata, Necochea y Bahia Blanca. La dictadura
concentrd su fuego represivo en los delegados y activistas de planta,
quienes habian jugado un papel decisivo en la firma del CCT 161/75.
Gracias al trabajo de sus ex compaiieros de militancia agrupados en la
comisién Memoria Portuaria, hoy sabemos que, sélo para el puerto mar-
platense, la lista de activistas desaparecidos asciende a mds de tres de-
cenas. Mds importante atin, sabemos también que su desaparicién fue
producto de su rol militante en el gremio del pescado, como activistas
de organizaciones revolucionarias durante los tempranos afios setenta.

Otra circunstancia que favoreci6 el proceso de adoctrinamiento obre-
ro fue la transicion entre el gobierno de Alfonsin y el de Menem, con su
secuela de hiperinflacién, quiebras de empresas pesqueras y desempleo
masivo. De esta forma, el terreno quedé preparado para que hacia co-
mienzos de la década de 1990 se crearan las cooperativas fraudulentas
de fileteado para la reinsercién de los desocupados de la pesca. Desde
ese momento, los empresarios pudieron olvidarse del “flagelo” del au-
sentismo. En 1994, el titular de uno de los grupos econdémicos de la
pesca mds importantes de la provincia y el pais sostuvo, en una entre-
vista realizada por la revista Redes, que “a partir de la constitucién de
cooperativas con el personal, se mejoré notablemente el rendimiento,
se atenud el ausentismo que habia llegado a fluctuar en un 25% y hoy
existen productos que de no ser por las cooperativas no podrian elabo-
rarse”.” Desde entonces el flagelo lo sufrieron los obreros del pescado,
que ganaron en precariedad e inestabilidad laboral. De esta forma los
indices de productividad del sector se vieron incrementados, al igual
que los indices de conflictividad laboral. Los costos laborales ahorrados
por los industriales a través de la implementacién de una estrategia
precarizadora se vieron diluidos cuando ese dinero debi6 destinarse a
la reparacién de la infraestructura quemada por la ira obrera en las jor-
nadas de protesta del afio 2000.
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CONSIDERACIONES FINALES

Después de este breve recorrido por la historia de la pesca bonaerense
se puede decir que hasta la década del ochenta lo que pasé en sus puer-
tos defini6 el desempefio de la pesca nacional, situacién que se vio mo-
dificada con la emergencia de los puertos patagénicos. No obstante, esta
inflexién no se tradujo al interior de la provincia de Buenos Aires, don-
de los perfiles de su sector pesquero siempre estuvieron delimitados
por los avatares del puerto marplatense.

En un reciente libro, Eduardo Pradas sostiene que los bonaerenses
“no solo vivimos de espaldas al mar, sino lo que es mucho més grave, de
espaldas a las luchas y conflictos sociales que le dan sentido a los tiem-
pos actuales”.® Sin embargo, algunos quisieron enfrentar eso que no se
queria ver. Varios cronistas se encargaron de echar luz sobre el lado os-
curo de la ciudad turistica, sobre aquellas zonas y aspectos marginados,
olvidados, ensombrecidos, no queridos por las elites citadinas. Tempra-
namente Ortiz, mds tarde Sebreli y Bozzi, centrados en la experiencia
marplatense, llamaron la atencién sobre el cardcter antagénico de los
mundos que la habitaban.

El puerto pesquero con sus olores y texturas, con sus descamisa-
dos, malvivientes y prostitutas, no era parte de la ciudad imaginada
por esas elites. Menos aun de una urbe que despuntaba como destino
turistico. Por eso los contempordneos hablaban de Mar del Plata y del
puerto como cosas escindidas, lo que no se agot6 en un gesto discur-
sivo, si se observa el actual quiebre en el trazado urbano de la ciudad.
Esta llegaba hasta la Cincuentenario (hoy Juan B. Justo), y después
venia el barrio puerto. La pluma de Apolinario Castro (columnista de
El Atldntico hacia 1942) se mostré particularmente desdeflosa para
con la ciudad turistica en momentos en que se veia tensionada por
una huelga de las obreras del pescado: “Detras de la ciudad pulcra y
coqueta... Tiene los problemas del trabajo... Primero estd el prosce-
nio... Lo otro estd detrds. Detrds... estdn los hombres del trabajo, los
héroes an6nimos... hoy en las calles, en una expresion justiciera de
sus aspiraciones”.’

La industria de la pesca bonaerense y el mundo obrero a ella asocia-
da, cuyo ritmo, como se vio, estuvo marcado por lo que sucedia en la
ciudad-puerto de Mar del Plata, fueron producto y a la vez produjeron
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un proceso social jalonado por tensiones, las que nutrieron sucesivos y
contingentes cambios histéricos. La temprana afluencia de pescadores
italianos dio lugar a una nueva actividad comercial en una ciudad que
pretendia cultivar un perfil turistico y de elite. Eso motivé la reunién
coercitiva de aquellos pescadores lejos de las playas céntricas. Los em-
pujaron al sur del partido, por fuera del ejido urbano, lo que impulsé la
formaci6n de un pueblo de pescadores: el barrio puerto. Un puerto que
también fue pensado por y para las clases dominantes en funcién de su
modelo agroexportador. No obstante, por un error de célculo, el proyec-
tado puerto cerealero terminé dando origen al principal puerto pesque-
ro de la provincia y del pais. La posterior proliferacién de fébricas de
pescado, al calor del proceso de ISI, trajo aparejada la propagacion de
relaciones obrero-patronales y, con ellas, de sus procesos conflictivos y
asociativos. Su posterior desarticulacion, en el marco de las politicas
neoliberales, no logré acallar las disruptivas voces obreras. Las calles de
la ciudad, pobladas con piquetes de fédbrica organizados por grupos de
fileteros ocupados y desocupados, empafian obstinadamente la imagen
de “la ciudad feliz”, de “la perla del Atlédntico”.

Asi las ciudades portuarias del sudeste bonaerense imaginadas por
las elites se vieron y se ven persistentemente “estropeadas” por el tran-
sitar deseoso y beligerante de las clases subalternas sobre sus calles y
plazas.

Nortas

! Se refiere al arribo y descarga en el puerto del pescado capturado.

? Embarcaciones que refrigeran el pescado capturado con hielo en escamas.

% Es una méaquina que permite trabajar con vapor de agua a alta presién, tanto para
cocinar como para esterilizar.

*Las imdgenes “pulpo” y “tiburén” son recurrentes en la oralidad de las clases
trabajadoras del sector, asi como en los panfletos sindicales y en las crénicas pe-
riodisticas.

5 Mas del 80% de la fuerza de trabajo de la industria conservera era femenina.

% En este rubro la fuerza de trabajo femenina siempre rondé el 40%. Conviene ad-
vertir que la preeminencia de mujeres en la conserva y de varones en el fileteado
responde a un mundo de representaciones compartido por los industriales: el
pecado pequefio, como la anchoita (principal materia prima de la industria con-
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servera), requiriere para su mejor tratamiento de manos pequefias; mientras que
el pescado de mayor tamafio, como la merluza (principal especie de la produc-
cién fresquera), precisa de manos grandes para su manipulacién fabril.

7 Redes, 1994, p. 18.

8 Pradas, 2006, p. 23.

9 El Atldntico, 22 de septiembre de 1942, p. 3.
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Capitulo 11

La experiencia cooperativa en el agro bonaerense

Graciela Mateo

Las cooperativas agrarias son organizaciones de gran importancia para
el campo argentino, tanto por sus aportes a la economia, al comercio
agropecuario, al empleo y al desarrollo regional, como por su valor ins-
titucional y politico para la unién de los esfuerzos individuales y para
la participacién de los productores y sus familias en la defensa de sus
legitimos intereses. Conforman una experiencia mdas que centenaria que
estd estrechamente ligada a la historia argentina. La provincia de Bue-
nos Aires ha sido pionera en la materia, ya que la mds antigua de las
cooperativas agrarias, la Sociedad Cooperativa de Seguros Agricolas y
Anexos Ltda. El Progreso Agricola, fue creada en 1898 por un grupo de
colonos franceses en la localidad de Pigiié.

La expansion inicial de estas cooperativas coincidi6 con el proceso
de colonizacién rural impulsado por diferentes corrientes migratorias
desde fines del siglo XIX, y su surgimiento respondié a la necesidad de
independizarse de la usura de los almacenes de ramos generales, los
acopiadores y los monopolios, que impedian de distinto modo el desa-
rrollo de los pequefios y medianos productores. Asi, los objetivos ini-
ciales de proteccion de los inmigrantes frente a un medio desconocido
se fueron transformando progresivamente, se extendieron para ganar
poder de negociacién frente a una comercializacién muy concentrada y
para desarrollar la vinculacién con otras instituciones y con el Estado.
Es precisamente el Estado provincial el que, entre 1946 y 1955, al im-
plementar claras politicas de fomento, coadyuvé a la multiplicacién de
las entidades cooperativas, al aumento de sus asociados y al incremento
de su participacién en el total del negocio agropecuario. Por el contra-
rio, las politicas adversas instrumentadas por los gobiernos militares,
opuestos a las organizaciones sociales de distinto tipo, sumadas a las
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restricciones de financiamiento y al modelo de apertura y desregulacién
econémica de la década de 1990, condujeron a un proceso de decreci-
miento del nimero de cooperativas y de sus socios. De esta manera,
mientras en la provincia de Buenos Aires se multiplicaban voltimenes
de cosechas y se incorporaban nuevas tecnologias, al mismo tiempo se
empobrecia a pequeflos y medianos productores y desaparecian las coo-
perativas agrarias, que por décadas generaron fuertes ligazones sociales
y econémicas en los diferentes pueblos donde se habian localizado.

ECcoNOMIA SOCIAL Y COOPERATIVISMO

A partir de las nociones de “complejidad” y “caos” se conceptualiza a
la sociedad del presente como globalizada. Un tiempo-espacio en el
que, mediante las nuevas tecnologias de la informacién y de la comuni-
cacién (NTIC), las distancias se acortan y el tiempo se acelera a un ritmo
vertiginoso, y el mundo surge como una gran aldea global bajo un mis-
mo sistema econémico (el neoliberal a ultranza), caracterizado por la
caida de las barreras proteccionistas, la movilidad del capital y la inter-
nacionalizacién de las empresas.

Por otra parte, la sociedad actual ya no es mas ordenada ni esta-
ble, porque la incertidumbre ha entrado por la puerta trasera y se ha
transformado en protagonista de una sociedad que, pese al capitalismo
hegemoénico y al pensamiento dnico, paraddjicamente logra conjugar
lo global y lo local, posibilita la aparicién de nuevas formas de organi-
zacidn social, es interactiva y a la vez individualista. Estos rasgos ca6-
ticos e impredecibles, afianzados desde las ltimas décadas del siglo
XX, comienzan a tener un fuerte eco tanto en los valores que por siglos
han impulsado a la humanidad como en sus modos de organizacién
socioecondémica. Emergen asi nuevas formas de entender la economia,
la ciudadania, la democracia, la politica, la sustentabilidad comunitaria
y ecolégica, la responsabilidad y el capital social, la accién colectiva,
entre otros conceptos.

En este escenario cobra una renovada vigencia la economia social
como un novedoso estilo de producir, distribuir y consumir, y se con-
vierte en una alternativa viable y sostenible para la satisfaccién de las
necesidades individuales y colectivas. Las diversas organizaciones de
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la economia social funcionan con una légica diferente de la capitalista
—aunque actien en paises capitalistas—, ya que en ellas se potencia més
la solidaridad que la acumulacién, el trabajo humano que el capital.
Compartir conocimientos, técnicas y beneficios es el fundamento de las
asociaciones, que no buscan el lucro por el lucro mismo sino el bien
comun, y por eso distribuyen los excedentes entre todos sus miembros.

La dimensién de la economia social ha cobrado en el mundo varia-
dos alcances y matices, que van desde percibirla como un gran sector?
de la economia hasta reducirla a un pensamiento fugaz sin fuerza inte-
lectual. No obstante, su crecimiento institucional y doctrinario, como
el reconocimiento legal del que es objeto en numerosos pafses, espe-
cialmente en Francia desde 1980, son claros indicadores de que se esta
en presencia de un campo fronterizo de andlisis econémico, de insosla-
yable trascendencia. Se demarca entonces como objeto de estudio una
esfera de lo econémico que trasciende la institucién del mercado para
abarcar también a la politica publica, a las diferentes organizaciones
sociales y a los derechos ciudadanos. Mientras los economistas neoclé-
sicos definen a la economia como asignacién de recursos escasos para
necesidades ilimitadas, el nuevo paradigma de economia social —ain
en proceso de construccién— ofrece una alternativa: la escasez es en si
misma un producto social, y no es el mercado el que, de manera ex-
cluyente, deberia actuar como marco institucional legitimador de las
necesidades sociales. De ahi que la economia social ubica a la actividad
economica al servicio del ser humano y de la sociedad, y armoniza la
dimensi6n social e individual. Pretende conectar los problemas econé-
micos con el entorno natural-ecoldgico y ampliar la visién centrada en
la problemadtica de la asignacién de recursos de la economia ortodoxa
hacia los conflictos relativos a la distribucién, condiciones de produc-
cién, desempleo, pobreza y calidad de vida.

En la historia de la economia social pueden distinguirse, al menos,
dos etapas. Una fundacional o de primera generacién, desplegada desde
mediados del siglo XIX y durante buena parte del siglo XX, que es la de
las cooperativas y mutuales. Mds recientemente, a esta etapa se le agre-
gan las nuevas y multiples formas de la economia solidaria o de segun-
da generacién: microcréditos, huertas comunitarias, redes de trueque,
microemprendimientos, ferias, fdbricas recuperadas por los trabajado-
res; todo lo cual revela la actualidad de un modelo de organizacién que
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privilegia la solidaridad por sobre la competencia y el lucro; en el que
propiedad y gestién corresponden a los propios trabajadores, con una
atribucién de resultados y un proceso de toma de decisiones democra-
tico, no vinculado directamente con el capital aportado por cada socio.

Esta economia social con diferentes denominaciones segin los pai-
ses —asociativa, solidaria, tercer sector—, pero con alcances andlogos,
tiene una historia rica, relacionada en general con las luchas de los tra-
bajadores en su confrontacién con los patrones. Las dltimas décadas
asisten al renacimiento y reformulacién de la expresién economia so-
cial y de sus contenidos. Se puede afirmar entonces, parafraseando a
Floreal Forni, que la economia social vino para quedarse y empieza a
recorrer un camino que la vuelve més global, menos contestataria, pri-
vilegiando la coexistencia mercado-Estado-sociedad.

El cooperativismo es el que aparece como uno de los componentes
mas significativos de la economia social, en particular cuando se trata de
generar productos, empleo o prestar servicios publicos. Se erige como un
movimiento plural, de impacto transversal, que hace pie en todos los
sectores sociales. Tiene sus propios valores y principios, pero adapta su
practica a las diversas franjas productivas y laborales de las cuales se
nutre. Es una organizacién democratica policlasista, que integra en un
solo ente la dimensién asociativa y la dimensién empresaria. Estas dos
dimensiones deben interactuar a fin de integrar arménicamente el interés
econdémico y el social.? Puertas adentro, priva el control de sus asociados
(un hombre-un voto en las entidades de primer grado), pero hacia fuera
se impone la competitividad que exige la economia global.

El cooperativismo como modelo de economia solidaria tiene en la
Argentina una larga tradicién y el conjunto de empresas cooperativas
constituye en la actualidad un sector relevante dentro de la estructura
econémica del pais. Las causas del surgimiento del cooperativismo
agrario fueron variadas, aunque la cuestiéon inmigratoria aparece como
elemento gravitante. Las crecientes corrientes migratorias que llegaron
al pais indican que —ma4s alld de motivaciones exégenas como las crisis
europeas, empresas colonizadoras, etc.— prevalecieron motivaciones de
raigambre interna, vinculadas con el principio alberdiano de “gobernar
es poblar” y con el proyecto de la generacién del ochenta que exigfa una
fuerza de trabajo capaz de concretar el modelo agroexportador que sin-
dicaba a la Argentina como “granero del mundo”.
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Desde sus origenes, el cooperativismo agrario procuré cumplir con un
doble propdsito: el primero, de cardcter social, estuvo destinado a la pres-
tacion de un servicio basado en principios de solidaridad, libre asocia-
cién y gestién democrética; el segundo, de cardcter econémico, se orient6
a la defensa de los intereses y a la mejora de los ingresos y de la situacién
econdémica de sus asociados. Uno de los mas calificados especialistas ar-
gentinos sobre los principios y la prédctica del cooperativismo, el doctor
Emilio Bottini, puntualizaba en 1959 los objetivos de la cooperacién agra-
ria: 1) beneficiar a los agricultores que explotan pequefias fracciones de
tierra, para alcanzar mejores precios, mayor uniformidad y calidad en su
produccién; 2) proveer de crédito al pequefio o mediano productor; 3)
prestar asesoramiento legal e impositivo a sus asociados; 4) aprovisionar
al socio de articulos de uso y consumo; 5) transformar las materias primas
de sus socios; 6) tomar a su cargo el transporte de productos de los coo-
peradores; y 7) estrechar la colaboracién entre la produccién y el consu-
mo, limitando drédsticamente la accién de los intermediarios.

Segtn se analiz6 en detalle en el capitulo de Alejandro Ferndndez en
el cuarto volumen de esta coleccién, los inmigrantes europeos que se
insertaron en el medio agrario desde fines del siglo XIX intentaban re-
plicar algunas de las formas de organizacién y accién colectiva que ha-
bian conocido en sus lugares de origen y que en cierto modo retroali-
mentaban su identificacién y pertenencia regional, lo que generaba un
ejemplo fraternal entre inmigrantes de distintas nacionalidades: italia-
nos y espaioles que se destacaban en el mutualismo, alemanes del Vol-
ga y judios promotores del cooperativismo. Doctrina inglesa, experien-
cia alemana e ideologia socialista constituyeron los tres pilares del
movimiento cooperativo argentino.?

Desde un criterio funcional, las cooperativas agrarias pueden cubrir
diversas actividades, necesidades o servicios, tales como el aprovisio-
namiento, la produccién, la comercializacién, la transformacién o in-
dustrializacién y el crédito, y cumplir ademds una o varias de estas fa-
ses. No obstante, las primeras experiencias de cooperativas registradas
en el medio rural argentino no fueron precisamente de comercializa-
cién de la produccion, sino que se ocuparon de los riesgos climaticos o
de consumo o aprovisionamiento. Asi surgi6 la decana de las coopera-
tivas argentinas: E1 Progreso Agricola de Pigiié, en el sur de la provincia
de Buenos Aires, fundada en 1898 por iniciativa de un grupo de colonos
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de la region francesa de Aveyron. De todas las cooperativas constituidas
en esa época, indistintamente del rubro, resulté ser la inica que ha per-
durado hasta nuestros dias. Sin embargo, la entidad que sin dudas apa-
reci6é como la primera cooperativa agraria del pais, tal como hoy se las
concibe, fue la Liga Agricola Ganadera de Junin, fundada en 1904 por
un grupo de agricultores y ganaderos de distintas nacionalidades, para
enfrentar los efectos de una violenta huelga de acarreadores y estibado-
res de la zona.

La década de 1920 ha sido de gran trascendencia para el cooperati-
vismo argentino: por un lado, en 1922 se institucionaliz6 la coopera-
ci6n agraria, al fundarse en Rosario la primera entidad de segundo gra-
do que prosperé en el pais, la Asociacién de Cooperativas Rurales Zona
Central o Asociacién de Cooperativas Argentinas (ACA), como se deno-
miné desde 1927. Por otro lado, en 1926 se sanciond, primero, la ley
nacional 11.380, de Fomento Cooperativo, que autorizaba al Banco de la
Nacién Argentina y al Banco Hipotecario Nacional a conceder présta-
mos especiales a sociedades cooperativas y declaraba a éstas exentas de
determinados impuestos nacionales para facilitar la construccién de
graneros y elevadores. A fines del mismo afio, se aprobd la ley 11.388,
General de Cooperativas, reglamentada en 1927 e inspirada en los prin-
cipios de los pioneros de Rochdale, que fijaba las normas fundamenta-
les de organizacién, administracién y control, aplicables a todo tipo de
cooperativas, destacando sus peculiaridades. Estas leyes constituyeron
uno de los mds importantes factores para el desarrollo de un movimien-
to integrado por auténticas cooperativas, que jugaron un papel destaca-
do en la comercializacién de productos primarios, al bajar los costos de
intermediacién y al agrupar y auxiliar a los productores rurales. En este
contexto, se entiende por qué el medio rural bonaerense fue proclive a
la emergencia de numerosas experiencias cooperativas.

D0os ETAPAS DEL COOPERATIVISMO AGRARIO

La gran expansién en tiempos del peronismo histérico

La gestién de Juan Domingo Perén constituyé la época de mayor expan-
sién numeérica del cooperativismo agrario argentino, quintuplicandose
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el ndmero de entidades y de productores asociados. Poco a poco, las
sociedades cooperativas se fueron extendiendo hacia diferentes activi-
dades y cubriendo buena parte de la geografia del pais. Se estableci6 asi
un tejido de fuerte anclaje local, lo que posibilité la articulacién flexible
entre la descentralizacién de cada unidad productiva y de servicios y la
fortaleza de la escala federativa. En el transcurso de sesenta afios, el
cooperativismo agropecuario argentino pasé de la fundacién de su pri-
mera sociedad de base o primaria a fines del siglo XIX, a la constitucién
de la primera central de segundo grado, hasta llegar en 1958 a la instan-
cia confederada con la creacion de la Junta Intercooperativa Agropecua-
ria, que aglutiné a todas las entidades que formaban parte de la ya exis-
tente Confederacién Intercooperativa Agropecuaria (Coninagro).

Segin se vio en capitulos anteriores, dentro de la orientacién pro-
ductivista que el gobernador Domingo Mercante le imprimi6 a su pro-
grama econdmico para la provincia de Buenos Aires, se destacé el Plan
Trienal, que reconocia la necesidad de reacomodar la produccién agro-
pecuaria e industrial a las nuevas condiciones de la economia mundial
de posguerra. El mandatario bonaerense pretendia implementar una po-
litica de tierras que asegurara a las familias rurales la propiedad de los
lotes que trabajaban. La accién oficial en esta materia se completaba con
el impulso dado a la asociacién de los productores del campo bajo el
régimen cooperativo.

De acuerdo con estadisticas suministradas por la Divisién de Coo-
perativas dependiente de la Secretarfa de Industria y Comercio de la
Nacién, para 1946 existian en el pafs un total de 900 entidades coo-
perativas que agrupaban a 495.837 asociados, con un capital suscrip-
to de 95.539.756 pesos y que realizaban operaciones por un monto de
366.627.340 pesos. La provincia de Buenos Aires aparecia en segundo
lugar —después de Santa Fe— con 209 cooperativas, pero contaba con el
mayor nimero de asociados, 164.084 en total; en tanto, por el capital
suscripto y por el monto de las operaciones que realizaban, figuraba en
primer lugar dentro del movimiento cooperativo nacional. De las 154
sociedades cooperativas agricolas que se contabilizaron, 79 funciona-
ban en la provincia de Buenos Aires con un total de 20.459 asociados,
con 5.048.015 pesos de capital suscripto y con un monto total de ope-
raciones de 73.858.703 pesos. También estaban radicadas en Buenos
Aires 22 cooperativas tamberas y una frutihorticola.*
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En consonancia con el Poder Ejecutivo, la Legislatura bonaerense
dicté en 1946 la ley 5.111 por la que se declaraba obligatoria la ensefian-
za tedrica y practica de la cooperacion en las escuelas, fuesen ellas ofi-
ciales o particulares; se establecia ademads que se arbitrarian los medios
necesarios para la capacitacién del personal docente encargado de im-
partir dicha ensefianza y se aconsejaba la creacién de cooperativas esco-
lares.

En 1949 el gobernador Domingo Mercante, que demostr6 el rol vital
que se le segufa asignando al agro en la politica econémica bonaeren-
se, cred el Ministerio de Asuntos Agrarios y designé a su frente al in-
geniero Tomds Sisterna, un sanjuanino con profundas convicciones
cooperativistas. Entre los objetivos prioritarios de la nueva cartera fi-
gura el fomento de cooperativas agrarias. Sin embargo, esta politica
sin antecedentes en el Estado provincial se aplicé sin un programa de
capacitacion de los recursos humanos que tendrian a su cargo imple-
mentar los métodos para poner en marcha un desarrollo cooperativo
rdpido y masivo. Esta situacién se complicaba aun mds ante las difi-
cultades que se presentaban a la hora de encontrar lideres responsa-
bles y comprometidos para dirigir esas cooperativas, nacidas al impul-
so de la gestién estatal.

Para 1950 varias de ellas, en su mayoria situadas en la provincia de
Buenos Aires, fundaron la Asociacién de Cooperativas Agrarias Ltda.
(ADCA), que instal6 su sede central en la Capital Federal y sucursales
en territorio bonaerense y santafesino. La colocacién de la produccién
de granos de sus socios era su principal actividad. Otra entidad de se-
gundo grado que se constituyé en 1950 fue la Asociacién de Cooperati-
vas Horticolas Bonaerenses Ltda., con sede en Avellaneda. De esta for-
ma, distintas entidades federativas agrupaban a las cooperativas agrarias
de primer grado de la provincia y se sumaban al accionar de la pionera
ACA, que por estos afios iniciaba una clara etapa de expansién, con 116
cooperativas primarias adheridas, de las cuales 73 se ubicaban en la
provincia de Buenos Aires. Es alli donde mas florecié el cooperativismo
agrario, debido a dos factores preponderantes: en primer término, al gra-
do de capacidad societaria y econémica de los productores radicados en
la provincia; y, en segundo lugar, a la accién de Celestino Sienrra (h),
presidente de ACA durante la gestién peronista, quien promovié una
vasta gama de actividades, entre ellas, giras por distintas localidades
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bonaerenses a los efectos de difundir los principios del cooperativismo
agrario, lo que logré la constitucién de més de medio centenar de coo-
perativas primarias.

Asimismo, en el aflo 1950 se reuni6 en el recinto de la Legislatura
bonaerense la Primera Conferencia de Cooperativas Agrarias, con la
presencia de altas autoridades nacionales y provinciales, entre ellas el
mismo gobernador. En esa oportunidad, Mercante le atribuyé a la coo-
perativa el fin primario de “destruir el monopolio poniendo “en rela-
cién directa los productores con los consumidores...” bajo la tutela del
Estado que armoniza los intereses comunes”.® Mercante también perci-
bia a esta forma de organizacién econémica como una eficaz estrategia
para que una multitud de colonos alcanzara el arraigo definitivo en la
tierra que trabajaban.

La reunién de cooperativistas bonaerenses fue propicia para dejar
erigida una nueva central, la Asociacién de Cooperativas Agrarias Bo-
naerenses, que conté con el apoyo del gobierno provincial. En su inten-
to por incorporar un creciente nimero de entidades de primer grado, la
nueva central superpuso su accionar con el de otros organismos. Con el
respaldo de la cartera agraria de la provincia, esta nueva federacién se
beneficié con la primera adjudicacién de 125 mdquinas agricolas que lle-
garon al pais a mediados de 1950 y con los envases necesarios para la
cosecha. Las otras asociaciones cooperativas no permanecieron calladas
ante la situacion de privilegio planteada. El presidente de la ACA, al re-
ferirse a la conduccién del movimiento cooperativo, opinaba: “Lo funda-
mental es mantenerlo libre de toda injerencia politica, tal como lo esta-
blece, tan sabiamente, nuestra ley nacional de cooperativas... En nuestros
organismos pueden convivir, sin rozamientos, peronistas, radicales, so-
cialistas, conservadores... Frente a cualquier divergencia ideolégica...
debemos mantener la unidad, no olvidarnos nunca el fin social que per-
seguimos”.®

El rapido crecimiento inicial de la Asociacién de Cooperativas Agra-
rias Bonaerenses motivé la ampliacién de su &mbito de accién a todo el
pafs. Al término del ejercicio finalizado el 30 de abril de 1953, contaba
con 186 cooperativas socias y un capital de 915.500 pesos. Esta central
cooperativa operaba principalmente en los rubros de comercializacién
de productos agricolas y pecuarios, y de abastecimiento de articulos de
uso y consumo para sus afiliadas.
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La politica agraria de Domingo Mercante, con su apoyo a la asocia-
cién del hombre de campo, constituyé un claro ejemplo de su propésito
de conciliar los intereses de los diversos actores sociorurales, asi como
entre éstos y otros protagonistas de la economia beneficiados con la re-
distribucién del ingreso.

La provincia de Buenos Aires —que en 1951 tenfa 294 cooperativas,
de las cuales 240 eran agricolo-ganaderas, 36 tamberas, 10 granjeras y 8
frutihorticolas— se encuadraba plenamente dentro de la politica del pe-
ronismo nacional, que habiendo emprendido —como se vio en el capitu-
lo de Balsa de este volumen— el “cambio de rumbo” y la “vuelta al cam-
po”, le asignaba al cooperativismo agrario una funcién notable en su
intento de aumentar la produccién y reducir los costos de intermedia-
cion. Estas pocas cifras alcanzan para demostrar que, durante la gestién
de Mercante, las cooperativas agrarias de primer grado se multiplicaron
y acrecentaron su influencia sociocultural en los diferentes partidos de
la provincia, al igual que las centrales o federaciones, que con su inte-
gracion vertical contribuyeron a fortalecer la presencia del movimiento
cooperativo bonaerense en el contexto nacional. El gobierno promovié
la creacion de nuevas entidades a las que asistié, como a muchas de las
ya constituidas, con distintas lineas crediticias implementadas tanto
por el Banco de la Nacién Argentina como por el Banco de la Provincia
de Buenos Aires. Este, a través del crédito de habilitacién rural agricola
(exento de sellado y a una tasa anual de sélo el 5%), benefici6 a las coo-
perativas con pagarés de los socios para la recoleccién de cosecha hasta
50.000 pesos.

En 1952, Carlos Aloé asumio la titularidad del Poder Ejecutivo pro-
vincial. Segin se vio en capitulos anteriores, un nuevo estilo politico se
unia al replanteo de los alcances y objetivos del gobierno nacional. La
defensa del agro, la campaiia del maiz y la represién del agio eran las
consignas emanadas del Plan Econémico de Emergencia de 1952, y a
ellas respondia con adhesién plena la gestién del flamante mandatario
provincial, quien impulsé, al igual que Perén, una campaiia a favor del
aumento del drea sembrada de trigo y maiz bajo la consigna de apretar
filas en cooperativas regionales. Es asi que, a partir del segundo semes-
tre de 1952, se crearon en territorio bonaerense 35 cooperativas, en ma-
yor medida agropecuarias, pero también horticolas, pesqueras e indus-
triales, que contaban con el asesoramiento y asistencia —en materia de
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estatutos, documentacion, inscripcién y demds trdmites— del gobierno
de la provincia. Por decreto del Poder Ejecutivo provincial se crearon
los mercados de concentracién que estarian administrados por asocia-
ciones cooperativas, mientras que el decreto n.> 13.871 y la ley provin-
cial 5.742 del afio 1953 regian a las personas juridicas y reglamentaban
el sistema cooperativo y su funcionamiento dentro del 4mbito de la pro-
vincia de Buenos Aires.

El lema “siembra y cria” encabezaba el Segundo Plan Quinquenal de
1953, que era fundamentalmente cooperativo, como decia el presidente
de la nacion, al tiempo que agregaba: “Aspiramos a que cada trabajador
agrario sea un productor, que cada productor sea un propietario y que
cada propietario sea un cooperativista. Para nosotros el cooperativismo
es, en los productores, lo que el sindicalismo en los trabajadores”.”

El plan fomentaba una mayor y mejor produccién en relacién con el
mercado interno y los saldos exportables, la colonizacién y el reordena-
miento en el uso de la tierra, el crédito, la mecanizacién, la tipificacién
de los granos, el impulso al cooperativismo y la implantacién de un
régimen impositivo para promover una explotacién racional del suelo.
En su capitulo X se explicitaba el objetivo fundamental de la politica
econdémica de esa hora: “procurar el nivel social, material y cultural de
la poblacién rural, consolidando el hogar campesino, estimulando la
cordial armonfa entre todos los participantes del trabajo rural —produc-
tores y obreros—, bases esenciales de la economia agraria”.?

El gobernador bonaerense, de manera coincidente, consideraba que
esa segunda planificacién quinquenal “busca la organizacién del pue-
blo en sus asociaciones politicas, sociales y econémicas, y la cooperati-
va es una forma de organizacién. De ahi que no haya que verla solamen-
te como un ente econdémico, sino como una realizacion social”.?

Por su parte, el Decdlogo Cooperativista Agrario, que auspiciaba la
organizaciéon de un sistema nacional unitario de cooperativas de pro-
ductores, se incorpord al plan, y la provincia de Buenos Aires no tardé
en hacerlo realidad. El Mercado de Concentracién de La Plata pasé a
ser administrado por la Cooperativa de Horticultores de esa ciudad; el
Mercado de Avellaneda estuvo manejado por las Cooperativas de Hor-
ticultores de La Plata y Avellaneda; el Mercado Provincial de Papas de
Balcarce fue administrado por la cooperativa local; las cooperativas fru-
ticolas de Tigre manejaban el Mercado Concentrador de Frutos de esa
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localidad. El gobernador brindé cifras por demds elocuentes del creci-
miento operado por el movimiento cooperativo en tiempos del peronis-
mo. Antes de 1946 sélo un 3,5% de la produccién cerealera del pafs se
comercializaba por intermedio de las cooperativas agricolas, mientras
que para 1953 el 55% de la produccién total se vendia a través de enti-
dades cooperativas, fueran éstas de primer o segundo grado. De acuerdo
con Aloé, las cooperativas agrarias se habian convertido en los autén-
ticos 6rganos de produccién y de comercializacién interna, pero era
intencién del presidente Perén darles la comercializacién exterior de
los granos argentinos —monopolizada en ese momento por el IAPI (Insti-
tuto Argentino para la Promocién del Intercambio)— cuando estuviesen
capacitadas para ello.

Por primera vez el fomento del cooperativismo se transformaba en
una politica publica. E1 Banco de la Nacién Argentina, a través de su
Gerencia Departamental de Cooperativas, ofrecia distintas lineas de
préstamos: el crédito agrario planificado, un crédito especial para la
construccién de la vivienda rural, auxilio en el sistema de comercializa-
cién de las cosechas de cereales y oleaginosas; éstas se sumaban a la
prosecucién de la labor colonizadora y de fomento a las cooperativas
que son receptoras de 13.967 acuerdos por un valor de 738.700.000 pe-
sos. En 1954, el Banco Nacién, al buscar extender su radio de accién,
aumenté el ndmero de operaciones crediticias, y el 80% de ellas fue
para las cooperativas agricolas radicadas en Buenos Aires, Presidente
Perén (Chaco), Santa Fe y Misiones. A las lineas de créditos blandos
otorgados por el Banco de la Provincia de Buenos Aires y el Banco de la
Nacién Argentina, tanto a cooperativas primarias como a entidades de
segundo grado, se sumaban el equipamiento, la asistencia técnica y la
capacitacion.

De acuerdo con la doctrina cooperativa, ésta no se afirma solamente
cuando se forman muchas cooperativas; es mds relevante, en cambio, la
multiplicacién de cooperativistas. En tal sentido, tanto desde el oficia-
lismo como desde las entidades cooperativas, se instalé la necesidad de
promover en los centros agrarios una vasta accién educativa tendiente a
lograr la verdadera conciencia cooperativista. Sin embargo, el mismo
Plan Quinquenal, con sentido realista, reconoce el problema que impli-
ca la difusién y ensefianza del cooperativismo. La tarea incumbe al Es-
tado, que posee recursos y puede instalar escuelas y costear cursos, pero
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también deben hacerlo las cooperativas, destinando una parte de sus
beneficios para obras sociales: fundacién de bibliotecas, edicién de li-
bros, folletos y revistas.

En una sociedad regida por un implacable egoismo, “el hombre ilus-
trado que no siente la solidaridad con su préjimo es mas peligroso que
el hombre ignorante”, afirmaba Jorge del Rio, y agregaba: “Sin ensefianza,
sin conocimiento [...] de la doctrina y de la moral propia del cooperati-
vismo, las empresas cooperativas pueden convertirse en una falsificacién
y en una estafa”.’® De ahi que el Segundo Plan Quinquenal, conscien-
te de la necesaria educacién en la problemadtica cooperativa, disponia
de manera explicita en su capitulo IV la difusién de los principios del
cooperativismo y la creacién de cooperativas escolares y estudiantiles,
auspiciadas por el Estado con el fin de “prestar servicios ttiles a los
alumnos”.

El mismo presidente Per6n reconocia la importancia del conoci-
miento en el quehacer cooperativo. En oportunidad de reunirse el 8 de
junio de 1953 con delegados del personal ferroviario, les expresaba: “Es
muy simple hablar de cooperativas, pero muy dificil realizarlas bien; se
necesita gente capaz y honrada que las maneje y hombres que sepan qué
es el cooperativismo”.!*

En 1952 se crea en el Ministerio de Educacién de la Provincia de
Buenos Aires la Direccién de Cooperativas Escolares, cuya direccién es
ejercida por el doctor Emilio Bottini, reconocido economista y funcio-
nario que dedic6 parte de su labor a las organizaciones de jévenes y
nifios cooperativistas. Su objetivo era promover la educacién cooperati-
vista, con la formacién de una asociacién en cada establecimiento que
reiteraba el mismo error: fomentar la constitucién de dichas entidades
sin tener inspectores y maestros con conocimientos ni formacién ade-
cuada. Para paliar esta situacion, el gobernador bonaerense Carlos Aloé
organiz6 desde el Ministerio de Asuntos Agrarios cursos de cooperati-
vismo dictados en el afio 1952 en la Facultad de Agronomia y Veterina-
ria de la Universidad Nacional de Buenos Aires, durante 1953 en la
ciudad de San Nicolds y en 1954 en la Facultad de Ciencias Econémicas
de la Universidad Nacional de La Plata. Mediante estos cursos teérico-
précticos, se pretendia capacitar a los gerentes y subgerentes de las coo-
perativas agrarias y a funcionarios del gobierno en un conjunto de cono-
cimientos econ6micos, contables, legales y técnicos, indispensables a la
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hora de llevar adelante la administracién y el asesoramiento de este tipo
de asociaciones. Los cursos sirvieron también para extender la difusién
de los principios y las practicas del cooperativismo, tanto en el medio
rural como en las principales ciudades de la provincia.

Esta promocién desde el Estado peronista se vio ademds alentada
por la creacién, dentro de la érbita de la Facultad de Ciencias Econ6mi-
cas de la UNLP, del Instituto de Estudios Cooperativos, primero en
América Latina en el campo de la formacién cooperativa a nivel univer-
sitario. No cabe duda de que el Segundo Plan Quinquenal —en tanto
instrumento de gobierno— y la organizacién de una entidad especializa-
da en la temdtica cooperativa fueron dos experiencias inéditas en nues-
tro pais.

Como se vio en los capitulos de Panella y Aelo de este volumen,
Domingo Mercante y Carlos Aloé encarnaron dos modelos distintos de
relacién con el gobierno nacional. El primero, reconociéndose —como
Perén— un hombre politico nacido de la revolucién de 1943, le impri-
mio a su gestion perfiles propios que, sin llegar a contradecir los princi-
pios sustentados por el lider del movimiento, en ocasiones llegaron a
molestar al mismo presidente. En contraposicién, Carlos Aloé demostré
en todo su accionar el alineamiento con el Poder Ejecutivo Nacional
hasta caer, en reiteradas oportunidades, en la obsecuencia y confundir
los planos politico e institucional.

Sin embargo, mads alld de sus diferencias de estilo, ambos reconocian
en la asociacién cooperativa la exacta organizacién econémica de la
sociedad y fomentaron la constitucién de nuevas entidades, a las cuales
les facilitaron los medios de que dispone el Estado, como el crédito que
controla, para su estabilizacién y desarrollo. Ambos mandatarios pro-
vinciales reconocian como uno de los principales fines cumplidos por
las cooperativas la defensa de sus intereses conexos, aplicados a la dis-
tribucién de los elementos basicos del trabajo agropecuario, a la comer-
cializacién de los productos y a la industrializacién de la materia prima
en los propios lugares de produccién, y suprimieron a los intermedia-
rios innecesarios. Asimismo sefialaban que el cooperativismo podia
prestar importantes servicios en el proceso colonizador.

Mercante y Aloé, como gobernadores de la provincia de Buenos Ai-
res durante coyunturas econémicas distintas, coincidieron en fomentar
el cooperativismo agrario, y sus politicas revelaron que en la “Nueva
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Argentina”, el tradicional perfil agropecuario del pais mostraba mds
continuidades que cambios con el modelo de desarrollo vigente.

Crisis del sistema cooperativo agropecuario

De acuerdo con Mario Lattuada, el crecimiento del cooperativismo agra-
rio argentino en cuanto al nimero de empresas y socios, si bien fue
continuo, no mantuvo un ritmo regular. Desde mediados de la década
de 1950 el nimero de cooperativas agropecuarias tendié a estacionarse
en una meseta hasta fines de los afios setenta. En sentido contrario, a
partir de la década del ochenta se inici6 una inversién de la tendencia
que durante los noventa se profundizo y acelero.

Desde el proceso de agriculturizacién' y més especificamente a par-
tir de la reforma financiera de 1977, comenzaron las manifestaciones de
la crisis del cooperativismo agropecuario. Una serie de cambios ma-
croecondmicos y sectoriales impactaron en el accionar de las cooperati-
vas de la provincia de Buenos Aires: 1) reduccién de las pequefias y
medianas explotaciones, sustento del sistema comercial cooperativo; 2)
aparicién de nuevas formas de organizacién de la produccion a través
de los pools de siembra y fondos de inversién directa; 3) privatizacion
y desregulacién de puertos y actividades conexas, como los servicios de
carga ferroviaria; 4) concentracién y centralizacién del capital comer-
cial en un reducido grupo de empresas, en su mayoria filiales de firmas
multinacionales del agrocomercio; y 5) aparicién de cadenas de stper e
hipermercados, que desplazaron a las cooperativas en el aprovisiona-
miento de la familia rural.

Ante tal panorama desaparecieron numerosos organismos cooperati-
vos. En este contexto, se pueden diferenciar dos etapas en este ciclo de
decrecimiento y decadencia de organizaciones que histéricamente ha-
bian sido capaces de establecer fuertes lazos sociales y econémicos en
los pueblos donde se localizaban.

La primera sobrevino en el inicio de la década de 1980, bajo los efec-
tos de la reforma financiera. Las restricciones impuestas por la politica
crediticia llevaron a que las cooperativas orientaran los excedentes acu-
mulados al financiamiento de los socios. Los primeros signos de la crisis
de las pequeiias y medianas explotaciones, sumados a los costos del fi-
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nanciamiento, derivaron en dificultades de cobranza y enfrentamientos
entre las entidades y sus asociados y de éstos entre si. Muchos de ellos,
sin capacidad para afrontar sus deudas con las cooperativas, desviaron
sus ventas hacia los circuitos privados de comercializacién, mientras que
sus cooperativas cayeron en una situacién de insolvencia que afectaba
como en un circulo vicioso a otros productores y proveedores de su zona
de influencia. Por otro lado, este endeudamiento acumulativo también se
trasladé a las sociedades de segundo grado y puso en serias dificultades
al sistema institucional en su conjunto. El corolario de esta situacion era
previsible: cierre de gran cantidad de cooperativas primarias y de fede-
raciones que, como la Federacién Argentina de Cooperativas Agropecua-
rias (FACA) —surgida en tiempos del peronismo histérico al amparo de la
Federacién Agraria Argentina—, trasladaron sus problemas a sus asocia-
das.? Con inmovilizaciones crediticias crecientes, fruto de un endeuda-
miento acumulativo que ya excedia el giro econémico de estas organiza-
ciones —al superar en muchos casos el respaldo patrimonial disponible y
amenazar con poner en serias dificultades a todo el complejo—, los nobles
y tradicionales principios cooperativos perdian consistencia frente a una
realidad circundante cruda y divergente.

La segunda etapa de la crisis se dio durante la década de 1990. La si-
tuacién econémica-financiera de las cooperativas agrarias —sobrevivien-
tes a los profundos cambios de la década anterior— condiciond, en bue-
na medida, sus posibilidades empresariales. Muchas de estas empresas
quebraron o se fusionaron con otras entidades del mismo tipo ni bien
comenzo el programa de convertibilidad. En otros casos, se iniciaron ac-
tivos procesos de inversién y modernizacién tecnolégica, especialmente
en las instalaciones de acopio, y se empleé para ello financiamiento ban-
cario, que se extendio a la cobertura de los pasivos generados por la venta
anticipada de cereales y por los “descubiertos” de los afios precedentes.
Las condiciones financieras prevalecientes en el momento en que se rea-
lizaron las inversiones en nuevas tecnologias se modificaron bruscamen-
te a partir de la llamada “crisis del tequila” en 1994, lo que produjo un
aumento sustancial del costo financiero. Por su parte, los impactos del
ajuste estructural impuesto por las politicas neoliberales de los noventa
acrecentaron las dificultades econémicas y financieras de buena parte de
los productores asociados, cuya capacidad de cancelacién de las deudas
con su cooperativa se vio seriamente afectada.
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Bastan algunas cifras para ilustrar el proceso descripto: en 1951 se
contabilizaban en la provincia de Buenos Aires 294 cooperativas agro-
pecuarias. El Censo Nacional Econémico de 1994 registré 146, en tanto
que el Censo Nacional de Cooperativas, levantado en 1998 por el Insti-
tuto Nacional de Accién Cooperativa y Mutualismo, reconocié 113.
Sélo en el sudoeste bonaerense,'* desaparecieron 11 cooperativas, mien-
tras que algunas se fusionaron o fueron absorbidas por otras. La infraes-
tructura de acopio fue, en algunos casos, transferida a entidades de se-
gundo grado, en concepto de cancelacién de deudas. Como el caso de la
Cooperativa Sombra de Toro, ubicada en Cabildo, tinico pueblo rural
del partido de Bahia Blanca, y fundada en el afio 1947, que coincidié
con la gran expansién que el cooperativismo agrario alcanzé en tiempos
del peronismo histérico. Ante la imposibilidad de devolver los depési-
tos a sus asociados, en una asamblea extraordinaria del 29 de mayo de
1997, se decidié la venta de una planta de acopio a la ACA, a la que
estaba integrada. Asimismo, se aprobé la venta de un camién, un auto-
mévil y un frigorifico, y un plan de devolucién de acreencias.

Como senala Lattuada, la experiencia de muchos paises europeos ha
demostrado que la disminucién del nimero de cooperativas no siempre
resulta un signo negativo para el movimiento. Un proceso de concentra-
ci6én en beneficio de un niimero reducido de cooperativas puede impli-
car un aumento del ntimero de asociados y, paralelamente, un avance
significativo en el control del mercado por parte del movimiento coope-
rativo respecto de empresas de capital privado competidoras. Este no ha
sido el caso de la Argentina, en general, ni de la provincia de Buenos
Aires, en particular, donde a la disminucién del nimero de entidades y
socios se sumo la dréstica reduccién de la participacion cooperativa en
el volumen de almacenamiento de granos, de su actividad en la faena de
ganado y de su aporte relativo al total de las exportaciones agropecua-
rias del pafs.

Esta crisis fue mds alld de las consecuencias cuantitativas econémi-
cas y sociales, ya que involucr6 cambios en sus estructuras organizati-
vas y en los principios doctrinales fundacionales. Ante la nueva coyun-
tura, las cooperativas emprendieron unareconversion de su organizacién
institucional y adoptaron practicas y discursos vinculados a la l4gica
empresarial, que ha priorizado los criterios de rentabilidad econémica
sobre el principio cooperativo de la solidaridad. En tal sentido, las coo-
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perativas primarias de la provincia y sus federaciones no han sido aje-
nas a la adopcién de medidas tendientes a la flexibilizacion laboral.

El posicionamiento de las cooperativas ante las politicas neolibera-
les se caracterizé mds por una adecuacién que por una confrontacién
con ellas. Esa conciliacién derivé, entre otras cuestiones, en la reduc-
cién del personal, la baja de sueldos, la venta o entrega de bienes como
medio de reducir el fuerte endeudamiento, la fusién de cooperativas y
la disminucién de los tradicionales servicios que ofrecian. Siguiendo
con el andlisis de la Cooperativa Sombra de Toro, a los efectos de redu-
cir sus costos, ésta llev6 adelante una importante reduccién del perso-
nal de la planta, que pasé en 1997 de 55 a 25 empleados. Con posterio-
ridad, y como consecuencia de la informatizacién, en algunas de las
operaciones el sector administrativo disminuyé en un 70%.

En el caso de la cooperativa La Alianza, de Pigiié, constituida en 1949
al abrigo de las politicas de estimulo al cooperativismo implementadas por
el gobernador Mercante, la desregulacién laboral no sélo se manifesté en la
reduccién de la plantilla, sino incluso en la incorporacién de personal més
joven con sueldos mds bajos. En el mismo plano, ACA, a nivel nacional,
disminuyd la cantidad de trabajadores aproximadamente de 1.000 a 400.

El contexto econémico de los afios noventa, caracterizado por un
fuerte proceso de concentracién y competitividad, desfavorecié al pe-
queflo y mediano productor, base societaria de las cooperativas agrarias
de la provincia, que registraron una reduccién de sus asociados. Se ge-
neraron entonces contradicciones entre los principios cooperativos y
las practicas institucionales, que provocaron tres graves consecuencias
para este sector: pérdida de centralidad de la empresa cooperativa en
los sistemas productivos locales, considerable reduccién de los asocia-
dos y pérdida de su identidad cooperativa.

CONSIDERACIONES FINALES

La oscura definicién formulada en 1651 por Thomas Hobbes, “el hom-
bre es lobo del hombre”, mantiene, lamentablemente, una llamativa
actualidad gracias al desarrollo de una globalizacién perversa y depre-
dadora que, como expresa el gran gedgrafo brasilefio Milton Santos,
gestiona y controla informacién, tiempo y capital.’® No obstante, desde
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algunos campos disciplinares del complejo y heterogéneo espectro de
las ciencias sociales, se insinida la hipétesis de que una transformacion
es posible, ligada ésta a un conjunto de iniciativas que desde diferentes
colectivos y organizaciones sociales cuestionan las formas tradicionales
de entender la economia y proponen a la vez una sociedad global, pero
sustentada en el sincronismo entre desarrollo econémico, balance eco-
légico y progreso social.

En tal sentido, desde fines del siglo pasado existe una destacable
expansién de iniciativas y emprendimientos socioeconémicos de los
sectores populares y organizaciones de apoyo, que procuran mejorar
la calidad de vida de sus comunidades de pertenencia. Se renueva asi
un modelo que privilegia la solidaridad por sobre la competencia y el
lucro, y se retoma la expresién “economia social y solidaria” (ESS) para
designar a las experiencias histdricas del cooperativismo y mutualismo
(conjunto también llamado “economfia social fundacional”) y a las nue-
vas formas organizativas de hacer economia social (denominada “nueva
economia social” o “economia solidaria”). Se destacan entre estas tulti-
mas las “fabricas recuperadas” por sus trabajadores y el cooperativismo
de trabajo, los mercados solidarios y monedas sociales (por ejemplo,
ferias francas, clubes del trueque, redes de comercio justo, huertas co-
munitarias), las finanzas solidarias y, en particular, los programas de
microcrédito o las diversas iniciativas asociativas de insercién sociola-
boral o de desarrollo comunitario.

Por otra parte, se ha multiplicado la edicién de textos impresos y de
documentos electrénicos que exponen las estrategias, los rasgos distinti-
vos y las politicas implicadas en la nocién de economia social, asi como
los relatos y las sistematizaciones de précticas que avalan su vigencia.

La problematica se hace presente asimismo en la agenda piblica de
la provincia de Buenos Aires, con una variedad de politicas, programas
y nuevas normativas especificas que buscan fomentar el desarrollo y
fortalecimiento de emprendimientos de economia social y solidaria con
politicas sociales orientadas a la inclusién y a la generacién de puestos
de trabajo, que promueven la articulacién con distintos niveles jurisdic-
cionales, como la nacién y los gobiernos locales.

De acuerdo con las palabras de Juan B. Justo, “en lugar de protestar
contra el almacén de ramos generales o contra el acopiador, los produc-
tores rurales se fueron organizando y reemplazdndolos por cooperati-
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vas, al comprender que esta original estructura de interés comun, era la
mejor forma de defenderse de la concentracién de la demanda y por
ende de la manipulacién de los precios”.'® Con el correr del tiempo, la
cooperativa agropecuaria se transformé en una empresa de empresas,
que permiti6 hacer funcionar como grandes a los productores chicos. A
la inicial provisién de insumos, al acopio y comercializacién de la pro-
duccién y al crédito agrario, se sumaron una variada gama de servicios
que la cooperativa le brindaba al asociado: transformacién e industria-
lizacién de las materias primas, divulgacién de nuevas tecnologias, ca-
pacitacién, logistica. En esta direccién, la organizacién cooperativa
agropecuaria de la provincia de Buenos Aires ha buscado avanzar en los
eslabones de la cadena agroalimentaria para llegar lo mds cerca posible
del consumidor y convertirse en un proveedor de alimentos.

Como afirma Mario Lattuada, el movimiento cooperativo agropecua-
rio argentino estd integrado, desde sus origenes, principalmente por pe-
queiios y medianos productores de explotaciones caracterizadas por el
trabajo familiar. Difundido en todas las regiones productivas del pais,
puede decirse de él, sin embargo, que es un fenémeno econémico, so-
cial y cultural predominantemente de la pampa himeda,” que concen-
tra el 60% de las cooperativas; Buenos Aires ocupa el segundo lugar con
113 entidades, después de Santa Fe que registra 151. El proceso de agri-
culturizacién experimentado por la provincia ha provocado el incre-
mento de las cooperativas graneras, en las que la soja representa su ope-
ratoria principal con el 53% de las toneladas de comercializacion.

La propuesta y la accién de la cooperativa agropecuaria, pieza clave
de la economia social de primera generacidn, han resultado vitales tan-
to para la vida de los pueblos como para el equilibrio regional, y se
constituyen en verdaderas herramientas al servicio del desarrollo local.
Las ferias, como modelo de la economia social de segunda generacién,
ofrecen la ventaja de acercar alimentos a la poblacién urbana y abaratar
sus precios. Por otra parte, favorecen el desarrollo de los pequefios pro-
ductores en las dreas rurales. Ambas trascienden la economia y apuntan
a recomponer el tejido social, al convertirse en un espacio de encuentro
e intercambio, capaz de fomentar valores como la solidaridad, y donde
los bonaerenses se encuentren en condiciones ventajosas con sus varia-
das producciones, sus ricas propuestas culturales y con las costumbres
y tradiciones de la provincia.
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Nortas

1 El tercer sector representa a un heterogéneo conjunto de organizaciones, entida-
des o instituciones que desarrollan actividades en el campo econémico, social,
cultural y politico y que conforman un sector distinto del privado comercial o
empresario (sector secundario) y del ptblico estatal (sector primario).

2 Un modelo organizacional que garantiza esta articulacién entre “lo econémico” y
“lo social” es el esquema monista, en el que todos los participantes (presidente,
consejo de administracién, socios, empleados técnicos, gerentes) y aun las partes
interesadas o stakeholders (clientes, proveedores, entornos varios) estdn imbui-
dos de los mismos valores y principios para encontrar las soluciones mds adecua-
das que preserven la originalidad de la cooperativa: su cardcter de empresa aso-
ciativa y de asociacién empresaria.

% La doctrina inglesa se deriva de la experiencia de los Pioneros de Rochdale, cuyo
almacén, fundado en 1844, si bien no es la primera entidad cooperativa creada en
el mundo, por sus principios, su organizacién, sus métodos y su proyeccién his-
térica es considerada la iniciadora del movimiento cooperativo mundial.

* La Cooperacién, 6rgano de prensa de la Asociacién de Cooperativas Argentinas,
Buenos Aires, 7 de mayo de 1948, n.° 1.017, p. 3.

5 Primera Conferencia de Cooperativas Agrarias Bonaerenses, Conclusiones, Aso-
ciacién de Cooperativas Agrarias Bonaerenses, auspiciada por el Ministerio de
Asuntos Agrarios de la Provincia de Buenos Aires, Buenos Aires, 1950, p. 39.

% La Cooperacién, Buenos Aires, 8 de septiembre, n.° 1.134, pp. 1-3; 3 de febrero de
1950, n.° 1.103, p. 3.

7Banco de la Nacién Argentina, Curso sobre Cooperativismo, Buenos Aires, Talle-
res Gréficos “Index”, 1955, p. 15.

8 Presidencia de la Nacién, Subsecretarfa de Informaciones, Segundo Plan Quin-
quenal (1953-1957), Buenos Aires, 1953, p. 161.

9 Universidad Nacional de Eva Perdn, Facultad de Ciencias Econémicas, Instituto
de Estudios Cooperativos, Curso de Cooperativismo, Eva Perén, Divisién de Pu-
blicaciones, Informaciones, Prensa y Actos, 1954, p. 27.

10 Jorge del Rio, “La ensefianza del cooperativismo”, en Hechos e Ideas. Publicacién
de Cuestiones Politicas, Econémicas y Sociales, n.° 116, Buenos Aires, noviembre
y diciembre de 1953, pp. 85-86.

1 Jbidem, p. 86.

12 Este término alude a los cambios que experiment6 el espacio productivo pampea-
no a partir de la década de 1970, expresado en la incorporacién de un nuevo pa-
quete tecnolégico (agroquimicos, semillas mejoradas, maquinarias de mayor esca-
la, etc.) y la expansion de los cultivos agricolas, especialmente los oleaginosos,
como la soja, el girasol y el trigo de ciclo corto.
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13 FACA naci6 en Rosario en el afio 1947 como brazo comercial de FAA, operaba en
el acopio y comercializacién de granos y como corredora de bolsa. Esta federacién
de cooperativas agrarias inici6 sus actividades con 300 entidades adheridas, inte-
gradas por productores de toda la pampa himeda, y contaba con una delegacién
en Buenos Aires, otra en Bahia Blanca y una representaciéon comercial en Neco-
chea. Después de dos décadas de problemas financieros y con una deuda de 38
millones de pesos, esta tradicional federacién se presenté en convocatoria de
acreedores.

*Incluye los partidos de Adolfo Alsina, Bahia Blanca, Coronel Rosales, Coronel
Dorrego, Coronel Pringles, Coronel Sudrez, Patagones, Villarino, Daireaux, Gene-
ral Lamadrid, Puan, Saavedra, Tornquist, Guamini, Pellegrini, Salliqueld, Tres
Lomas, Laprida, San Cayetano y Tres Arroyos. Es ésta una regién esencialmente
triguera, cuya produccién representa el 20% de la produccién nacional y el 40%
del total provincial.

15 Milton Santos, Por uma outra globalizagao. Do pensamento tinico d consciéncia
universal, Rio de Janeiro, Editora Record, 2004, p. 37.

16 Juan B. Justo, La cooperacién libre, Buenos Aires, La Vanguardia, 1938, p. 33.

17 Un indicador demostrativo de la base social presente en el cooperativismo bonae-
rense es que el 91% de los productores asociados a una cooperativa agraria cuen-
tan con menos de 500 hectdreas y el 54% con menos de 100 hectareas.
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Capitulo 12

Familias chacareras bonaerenses

Alejandra de Arce

Incluir en la historia del agro bonaerense un andlisis desde la perspec-
tiva de género significa prestar atencion a los sistemas simbdlicos, a las
formas en que se representa y se organiza la divisién del trabajo rural.
Asimismo, distinguir los modos en los que se hace uso del género para
enunciar las normas de las relaciones sociales o para construir el signi-
ficado de las experiencias —como sostiene Joan Scott— permite ver cémo,
mediante los procesos de significacion, se configuran los poderosos ro-
les que simbolos, metéforas y conceptos desempefian en la definicién
de la personalidad y de la historia.

En este capitulo se analizan las condiciones del arraigo de las fami-
lias rurales bonaerenses y las estrategias discutidas o ensayadas para
evitar el éxodo rural-urbano en la segunda mitad del siglo XX, perfodo
en el cual los cambios politico-econémicos influirdn en las transforma-
ciones socioculturales del mundo agrario. Para impedir las migraciones
internas, el replanteo de la condicién de las mujeres del campo ocupa
un lugar esencial. Su educacién, su lugar en el desarrollo de un modelo
de familia rural y en el sustento del tipo de produccién familiar “chaca-
rera” serdn aspectos fundamentales de este andlisis histérico. El estudio
de las continuidades y los cambios en la organizacién del trabajo en las
chacras y en las tareas culturalmente asignadas a varones y mujeres en
el campo es central para comprender los procesos sociales derivados de
la tecnologizacion del agro pampeano.

La dificultad de registro de la presencia femenina individual en el
mundo rural ha sido sefialada reiteradamente en la historiografia argen-
tina. Mientras Dora Barrancos afirma que en los dmbitos urbanos “el
trabajo en el drea del peridomicilio, que generalmente ha significado
relaciones econémicas, suele ser visto como parte de las funciones do-
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mésticas y, para las mujeres, es dificil establecer su diferencia entre los
otros cuidados del hogar”, relevar las caracteristicas de las actividades
cotidianas femeninas se complejiza aun mds en las dreas rurales.!

Alli, las mujeres quedan subsumidas en el hogar y la familia, que se
entienden como sus espacios de dominio y accién, desde donde constru-
yen sus identidades. Su trabajo “colabora” con el del hombre y es conside-
rado parte de la produccién familiar, en un medio donde las fronteras entre
lo productivo y lo reproductivo son poco claras. Asi, los trabajos de las
mujeres en el agro permanecen ocultos, desvalorizados histéricamente.

El desarrollo de la provincia de Buenos Aires, espacio medular de
la pujante regién pampeana, enmarco la realidad de estas familias. Sus
transformaciones —ligadas a las politicas agrarias, a la legislacién del
trabajo rural- representaron desafios para la continuidad del modelo
discursivamente sostenido desde espacios ptublicos y privados hasta
entrada la década de 1960. A la ortodoxia econémica y a la ruptura del
orden institucional, se sumaron innovaciones tecnolégicas, cambios
en las formas de tenencia y un importante proceso de concentraciéon
sin modificaciones notorias en la organizacién social del trabajo, de
base familiar. La modernizacién y mecanizacién de la produccién ru-
ral desde los afios setenta, tanto como el desarrollo de la red de ru-
tas y la proliferacién de vehiculos particulares, alteraron la fisonomia
del paisaje rural bonaerense y las pricticas de sus habitantes. De este
modo, el “chacarero” (con sus rasgos identitarios) dio paso al “produc-
tor agropecuario”.

Un andlisis de testimonios orales, fotografias, revistas y censos, asi
como de otros documentos oficiales, es indispensable para reconstruir e
interpretar la complejidad de la produccién rural de la provincia de Bue-
nos Aires, desde una perspectiva que contemple las condiciones de vida
y de labor de las familias, las representaciones culturales de género y las
propias experiencias de aquellas mujeres responsables del sostén —eco-
némico y moral— de los hogares rurales, desde mediados del siglo XX.

EXODO Y ARRAIGO EN EL CAMPO BONAERENSE

En los ultimos afios, las discusiones acerca de la agricultura familiar
han puesto el acento en los rasgos culturales que sostienen el entrama-
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do productivo de las chacras y revelan que las familias rurales funcio-
nan, segin Gabriela Schiavoni, simultdneamente como grupos organi-
zados en torno a valores y a cierta moralidad, y como “pools de fuerza
de trabajo”. El ser chacarero, o pertenecer a una familia chacarera —sos-
tienen Javier Balsa y Silvia Cloquell, entre otros—, reviste de conceptos
particulares en relacion con la tierra y la estructuracion del trabajo agro-
pecuario. En el medio rural, la configuracién de la familia tradicional
supone que el jefe de familia tiene poder de control y decisién sobre los
otros miembros, lo que adquiere significados variables en el tiempo
para aquellos vinculados a la red familiar.

Elizabeth Jelin afirma que la unidad familiar no es un conjunto indi-
ferenciado de individuos, sino una organizacién social, un microcos-
mos de relaciones de produccién, de reproduccién y distribucién, con
una estructura de poder y con fuertes componentes ideolégicos y afec-
tivos que articulan esa organizacién y ayudan a su persistencia y repro-
duccién. “Pan y afectos” se entrelazan, aunque no siempre arménica-
mente, en la organizacién econémica de las explotaciones rurales de la
poderosa provincia de Buenos Aires.

En la constitucién histérico-social del espacio rural bonaerense, el
trabajo de las familias en el campo fue fundamental y adquirié gran re-
levancia en los discursos sociales y en las politicas piblicas desde prin-
cipios del siglo XX. Radicar poblacién, frenar el éxodo a las ciudades y
mejorar las condiciones de vida en la campafia fueron los argumentos
subyacentes a las propuestas de educacién de las mujeres rurales.

La cuestién social rural incluyd, desde los afios treinta, reflexiones
acerca de la distribucion de los habitantes en la campafia y la necesidad
de su arraigo en la tierra que trabajaban. De esta manera, la accién del
Consejo Agrario Nacional, creado por la ley 12.636, debia dirigirse a la
eleccion de tierras adecuadas para el cultivo y de familias con vocacién
para el trabajo agricola que contribuyeran a generar un nuevo ambiente
en el campo.

En 1945, se reiteraba el sefialamiento de estos problemas del desarro-
llo social del agro nacional: “A pesar de su potencialidad econdémica, la
Argentina no ha resuelto, entre otros, los problemas fundamentales
como el de la poblacién y el de la tierra. La gran expansion agricola del
pais a contar de 1895 no fue acompaiiada, desgraciadamente, con la
subdivisién de la tierra y la formacién de millares de hogares rurales”.?
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El andlisis de los datos censales disponibles muestra que aun si en sue-
lo bonaerense vivia una gran proporcién de los habitantes rurales del
pais, la prosperidad de esta provincia pampeana no evit6 que acompa-
fiara el ritmo nacional del éxodo rural-urbano durante el siglo XX, como
se aprecia en los Cuadros 1y 2. Si en 1947 la poblacién rural bonaeren-
se representaba el 20,5% del total del pais, en 2001 esa magnitud dismi-
nuye al 13%.

Cuadro 1. Poblacién rural segtin sexo, Buenos Aires (1947, 1960 y 1970).

Poblacién
rural por 1947 1960 1970

jurisdiccion Varones | Mujeres | Varones Mujeres | Varones | Mujeres
Total del pais | 3.248.505 | 2.713.189 | 2.806.401 | 2.445.757 |2.629.832|2.280.636
Buenos Aires | 714.249 | 508.906 499.689 382.424 | 403.354 | 320.719
% sobre el

total del pafs,

por sexo 22% 19% 19% 16% 15% 14%
% sobre el
total del pais 20, 5% 16,8% 14,7%

Fuentes: Ministerio de Asuntos Técnicos, IV Censo General de la Nacién 1947, t. 1,
Buenos Aires, Direccién Nacional del Servicio Estadistico, 1947; Direcciéon Na-
cional de Estadistica y Censos, Censo Nacional de Poblacién 1960, Buenos Aires,
1960; INDEC, Censo Nacional de Poblacién, Familias y Viviendas de 1970, Bue-
nos Aires, 1974.

La creacién en 1948 del Instituto Autdrquico de Colonizacion (ley 5.286,
que reforma la 4.418/36) tuvo como objetivo ensayar nuevas formas de
colonizacién tendientes a resolver racionalmente el problema social del
peon rural y el pequefio propietario. Apuntaba, por un lado —segtin ad-
vierte Ménica Blanco—, al progreso técnico y al mejoramiento cultural,
econoémico y social de los colonos; y por otro al arraigo de los produc-
tores en el medio rural, para que frenara asi el creciente proceso de
migraciones.

Las caracteristicas de los potenciales adjudicatarios construyeron una
imagen de familia rural que se deseaba promover. Hasta fines de los
afnos cincuenta los futuros colonos debian tener familia a cargo para ex-
plotar el lote concedido con promesa de venta y poder solicitar un lote
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mads por cada cuatro hijos que vivieran y trabajaran con ellos. El Noticia-
rio Bonaerense —primer noticiero cinematografico estatal creado por el
gobernador Domingo Mercante en 1948—, en sus cortos documentales,
difundia también este modelo familiar, las bondades de la colonizacion
oficial y la necesidad de incrementar las granjas, asi como otros aspec-
tos de la politica agraria hasta fines de los afios cincuenta.

La educacién de los hijos de los colonos se garantizaba con la crea-
cién de escuelas primarias de orientacién agraria y con becas para aque-
llos que desearan continuar estudios relacionados con temas agrope-
cuarios. Para absorber la capacidad de trabajo de la familia —sin que
fuera necesario recurrir a mano de obra extrafia— y promover la subsis-
tencia del colono, su progreso material y cultural, se extendia la accién
de los cursos del Hogar Agricola, dedicada a la instruccién de las muje-
res rurales en las tareas de granja y cuidados de la vivienda rural.

Una misma preocupacién circulaba en los discursos nacionales y
provinciales: conformar una conciencia rural colectiva. La educacién
se convertia en la base de un régimen agrario racional. Evitar que los
jovenes abandonaran la campafia era un punto central de esta prédica
ruralista, que transmitia la revista Asuntos Agrarios hasta mediados de
los aflos sesenta y que se multiplicaba mas alld de Buenos Aires. En
las cooperativas afiliadas a la Asociacién de Cooperativas Argentinas
(ACA), la difusi6n de las Juventudes Agrarias Cooperativistas (JAC) fue
otro instrumento para incentivar la participacién de las nuevas genera-
ciones en los problemas del campo bonaerense.

“EDUCAR A LAS MUJERES DEL CAMPO ES ELEVAR LA CULTURA RURAL’®

Durante la década de 1930, distintas instituciones realizaron estudios so-
bre la realidad del agro nacional, al tiempo que se ensayaban respuestas
acerca de los medios méds adecuados para evitar el éxodo rural-urbano,
que se anunciara ya en los decenios de 1910 y 1920. Entre los argumentos
que alentaban estas investigaciones se encuentran conflictividades laten-
tes de la estructura social agraria: el analfabetismo, la falta de instruccién
de los productores rurales y la necesidad de optar por un cambio de for-
ma de explotacidn, la chacra-granja, sin someter a discusién el régimen
de tenencia de la tierra. La educacion de las familias de la campafia fue
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vista como instrumento de civilizacién y progreso, mientras la revaloriza-
cién de la profesién agronémica —apunta Noemi Girbal-Blacha— acompa-
fiaba este proceso e incluia la difusién de conocimientos agricolas que
ayudaran a superar las deficiencias del hogar agrario, el éxodo rural, la
falta de solidaridad, la inconveniencia de ciertos impuestos y la ausencia
de un sentimiento agrario colectivo que animara a la “masa” rural hacia
la conquista de mejoras por medios pacificos y legales.

La crisis de 1930 reforzo los argumentos a favor de la diversificacién
de la produccién y la introduccién de la produccién granjera se consti-
tuy6 entonces en un aspecto primordial de la representacién del “buen
agricultor”. E] Ministerio de Agricultura de la Nacién y el Museo Social
Argentino —a través de su rama femenina, la Asociacién Femenina de
Accién Rural (AFAR)- se propusieron dignificar a las mujeres rurales a
través de su instruccion, al poner en evidencia un consenso en la clase
dirigente acerca de la situacién de las familias en el campo.

La Direccién de Ensefianza Agricola del Ministerio de Agricultura co-
menz6 su labor educativa a principios del siglo XX. Fue el propio Tomds
Amadeo uno de los inspiradores de la creacién de los cursos del Hogar
Agricola, dirigidos a las pobladoras de la campafia. En 1939, el Ministerio
insistia sobre la importancia de la educacién rural de las mujeres: “[Es]
indispensable reimplantar la ensefianza del Hogar Agricola destinada a
las [...] hijas de los agricultores para mejorar las condiciones de vida en la
chacra argentina”. Como en tiempos anteriores, se pensaba la instruccién
de las mujeres en funcién de otorgarles recursos para procurar el bienes-
tar de su hogar, pero también como soporte de radicacién de sus familias
en el campo. En esos seminarios se acentuaban los distintos trabajos que
debian desarrollar para “colaborar al éxito de las tareas de una explota-
cién rural, velar por el buen mantenimiento del hogar y la buena educa-
cién de los niflos, en otros términos, formar en el medio rural jévenes
vigorosas y fuertes de espiritu, verdaderas mujeres de campo”.* Al traba-
jo doméstico se le sumaban microemprendimientos productivos, que por
ser desempefiados en las cercanias de la casa eran comprendidos como
“deberes”, “ayuda”, “colaboracién”, pero rara vez como trabajo (en la
acepcién productiva y remunerada del término).

Por su parte, y como iniciativa privada, la AFAR se cre6 en 1942 con
la “finalidad de realizar la obra patriética y humanitaria de mejorar la
vida de la familia rural, ‘redimiendo a la mujer por la educacién de ella
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misma’”. La accién social “orgdnica y permanente a favor de sus herma-
nas del interior” para contribuir al mejoramiento de las clases rurales
—que sustentaban el modelo agroexportador— comprendia el objetivo
fundamental de las mujeres de la elite que asumieron esta responsabili-
dad.® Al igual que en las propuestas del Ministerio de Agricultura, el
lenguaje del Museo Social Argentino reproducia una representacién de
las mujeres del campo como agentes de la elevacién del nivel de vida de
la familia rural —al ser madres-esposas-amas de casa—, y su trabajo dia-
rio se extendia a la produccién de diversos bienes para el consumo de
la unidad domeéstica.

Las distintas ensefianzas que se impartian a través de los diversos
cursos de la AFAR —dictados en su mayoria en la provincia de Buenos
Aires, como lo estudié Talia Gutiérrez— tendian a reforzar esta relacién
de identificacién de las mujeres con el hogar agrario, ya que incorpora-
ban conocimientos para el cumplimiento de los trabajos domésticos ru-
rales. Los cursos temporarios del Hogar Agricola ensefiaban “en forma
intensiva y préctica [...] a las nifias del campo, lo que la mujer debe sa-
ber relativo a las tareas elementales del hogar v aquellas de la chacra
que no son incompatibles con las condiciones y otros deberes de la
mujeres”.® Su realizacién era publicitada en La Chacra, principal revis-
ta dedicada al agro argentino, fundada en los afios treinta.

En el mismo sentido, la ACA —como indica Graciela Mateo en este
volumen— interpelaba a las mujeres desde las paginas de La Coopera-
cién en cuanto consumidoras, amas de casa y encargadas de asegurar el
bienestar fisico y moral de las familias. Estos deberes inclufan, ademas,
la atencién de los sucesos en sus cooperativas, pues ellas eran conside-
radas mds responsables que los hombres en ese aspecto. La elaboracién
hogarefia de productos derivados de la leche, por ejemplo, formaba par-
te de las tareas femeninas en las familias cooperadoras, donde las muje-
res aprovechaban, con facilidad y “buena voluntad”, estos materiales
indispensables —a bajos costos— con muchos beneficios para la econo-
mia doméstica (consumo y venta de los remanentes).

Celestino Sienrra (h) —presidente de la ACA— celebraba en 1947 la
trascendencia social de la familia agraria, “firmemente establecida a
partir del papel decisivo de sus mujeres, quienes impedian el traslado
de los hombres de campo a las ciudades evitando que los pueblos rura-
les siguieran despobldandose”.” De esta manera, la educacién de las ni-
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fias y jévenes en las tareas de granja y en la economia doméstica agraria
garantizaba el arraigo de las familias, al tiempo que modelaba una iden-
tidad de género para las mujeres rurales y adquiria relieve como accién
de control social.

En esos aflos, la participacién femenina en las Juventudes Agrarias
Cooperativistas reforzaba y desafiaba a la vez el sistema de género esta-
blecido en el agro bonaerense. Por un lado, las propuestas y actividades
sugeridas mantenian para las mujeres cooperativistas un rol secunda-
rio, complementario. Y, por otro, su protagonismo en la dirigencia de
las JAC a nivel local y su acceso al Consejo Regional (en Arrecifes, Puan
y Tres Arroyos) brindaban indicios de importantes transformaciones en
la definicién del lugar femenino frente a las decisiones del movimiento
cooperativo, especialmente en los espacios juveniles.

“Laredencién del campo por la accién civilizadora de las mujeres”,
ideal que perseguia Amadeo, renovaba su vigencia en la Argentina de
Perén. Iniciativas de algunas mujeres humildes —y simpatizantes del
lider justicialista— que vivian en la Capital Federal, reclamaban por
el bienestar de la campafia. En 1953, la sefiora Nélida de Nemesio le
sugeria al presidente un “plan de ayuda a la mujer del campo”, pues
—sefialaba— no habia mejor manera de llegar a las mujeres que a través
de sus congéneres y, ademds, que de ellas dependia el futuro de los
hombres de la Patria y su bienestar. Proponia, para contribuir a mejo-
rar la situacién de las campesinas, cursos de corte y confeccién para
conseguir que las esposas e hijas de los chacareros “ahorraran y no
gastaran de mds” y tampoco fueran a la ciudad. Al mismo tiempo, se
reiteraba la preocupacién por el evidente éxodo rural-urbano, al sos-
tener que “es mejor que ellas aprendan a hacerse ellas mismas asi se
ahorran dinero y no salen del campo. Porque en el campo vale tanto el
brazo de una mujer como el de un hombre [...]”.* Las concepciones de
la AFAR y las propuestas de otras mujeres urbanas —como la citada—
muestran que en la constitucién del ideal de mujer rural se imbrican el
sistema de género tradicional y diferencias de estatus hacia el interior
del mundo femenino.

De este modo, las mujeres consolidaron su singular protagonismo
en la elevacién del estdndar de vida familiar y en el afianzamiento de la
economia doméstica, lo cual favoreci6 —segtin destacaba la revista Asun-
tos Agrarios en 1954— su participacién activa en la vida social, politica
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y econdmica de la nacién.® Las misiones monotécnicas y la Escuela Su-
perior Agraria Femenina Eva Perén de Tandil, fundada en 1955, com-
plementaron en la prictica esta visién sobre el lugar de las mujeres
rurales y funcionaron, simultdneamente, como espacios de adoctrina-
miento politico.

Como afirma Talia Gutiérrez, en los afnos sesenta el discurso que in-
centivaba la modernizacién e implementacién de nuevas tecnologias en
el agro pampeano reservaba un lugar privilegiado para la definicién de
un concepto tradicional del hogar rural. En 1958, desde el Instituto Na-
cional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) y el Ministerio de Asuntos
Agrarios —a través de publicaciones de divulgacién—, se configuraban
mensajes que apelaban a la familia rural como una unidad ligada a la
tradicién heredada, al tiempo que se instaba a la incorporacién de los
avances tecnoldgicos en pos de incrementar la productividad de las ex-
plotaciones. La tecnologia se convirtig, para el INTA, en remodeladora
de la vida de las familias rurales, y sus técnicos se ocuparon de predicar
sus bondades en el campo bonaerense, principalmente entre los chaca-
reros. La diversificacién y racionalizacién de la produccién eran estra-
tegias que volvian a sugerirse, mientras se proponia “involucrar el tra-
bajo con el agricultor y su familia, considerando la finca y el hogar como
una unidad de vida y de trabajo”.’® Desde estas agencias estatales, tam-
bién se model6 una divisién de las tareas en el campo: la vida de las
mujeres estaba vinculada —aun en los afios setenta, cuando ya la cre-
ciente urbanizacién habia transformado el modo de vida chacarero,
como sugiere Javier Balsa— al &mbito doméstico y a la accién comunita-
ria. Los “clubes del hogar rural” eran los lugares desde donde las muje-
res técnicamente capacitadas y emprendedoras debfan consolidar su rol
en el arraigo y felicidad de sus hogares. Argumentos vigentes desde
principios del siglo XX definian en 1970 el lugar de las chacareras en el
campo bonaerense.

Segun se describié en capitulos anteriores, en los dltimos treinta
afios del siglo XX la modernizacién del agro bonaerense implicé pro-
fundas transformaciones en la vida rural y en las relaciones con el espa-
cio. En el Cuadro 2 puede observarse la urbanizacién sostenida de la
provincia de Buenos Aires. Los datos censales sugieren la radicacion de
las familias en las localidades cercanas a los campos en que vivian y
trabajaban. Tanto Balsa como Christophe Albaladejo afirman que los
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cambios institucionales, tecnolégicos y de infraestructura que se produ-
jeron a fines de los afios sesenta incidieron en las costumbres de las fa-
milias chacareras.

Cuadro 2. Poblacién rural segtn el sexo, Buenos Aires (1980, 1991 y 2001).

Poblacién
rural por 1980 1991 2001

jurisdiccion Varones | Mujeres | Varones Mujeres Varones | Mujeres
Total del pais | 2.542.045 [ 2.212.509 |2.238.964 | 1.940.454 | 2.029.773(1.798.407
Buenos Aires | 411.119 | 331.776 332.924 275.341 269.156 | 233.806
% sobre el

total pafs,
por sexo 16% 15% 15% 14% 13% 13%
% sobre el
total del pais 15,6% 14,5% 13%

Fuentes: INDEG, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 1980. Serie D. Poblacién,
Buenos Aires, 1984; INDEC, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 1991. Re-
sultados definitivos. Serie G. N.° 4, Buenos Aires, 1996; INDEC, Censo Nacional
de Poblacién, Hogares y Viviendas 2001. Total pais, Buenos Aires, 2002.

Desde los espacios institucionales, se creé la denominacién de “pro-
ductor”, que tenderia a reemplazar la vieja identidad chacarera. Alenta-
da por programas de desarrollo agropecuario, esta designacién venia
acompafiada por la figura de los profesionales, autoridades en el cono-
cimiento tecnolégico aplicado a la produccién primaria. Por otra parte,
la mejora de rutas y caminos junto a las innovaciones en el transporte
automotor contribuyeron, en una primera instancia, a una mayor co-
nexion entre los campos y los pueblos, para luego ofrecer la posibilidad
de una instalacién estable de las familias en el &mbito urbano. Este nue-
vo éxodo no supuso el abandono de la produccién agropecuaria, pero si
modificé la estructuracién del trabajo en las chacras. Las familias adop-
taron como residencia permanente la casa del pueblo y asi garantizaban
fundamentalmente el acceso a la educacién (primaria, secundaria) de
los hijos, y a las comodidades, servicios y sociabilidad urbanos.

Ya en 1977, Roberto Brie indicaba que los sectores medios rurales ha-
bfan asimilado en gran medida pautas y valores de la sociedad urbana
moderna y restringido el ndmero de hijos, con lo cual configuraban la
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familia bajo el modelo nuclear. Subrayaba asimismo la tendencia al en-
vejecimiento de varones y mujeres jefes de familia, con predominio de
la edad madura en quienes dirigian las explotaciones. Entre la tradicién
—relacionada con el apego a la tierra— y la modernizacién —por cuanto la
organizacién de la produccién familiar adoptaba un tinte empresarial—
los hijos de los chacareros participaban en un porcentaje relativamente
alto en los trabajos rurales y se interesaban por las transformaciones tec-
nolégicas y de gestién del sector. La juventud rural alcanzaba un mayor
nivel educativo que sus progenitores, lo que los orientaba hacia otros
horizontes laborales y de vida. Las probabilidades de éxodo aumen-
taban junto con la imposibilidad de acceso a la propiedad de la tierra.

En los anos noventa —afirma Albaladejo— disminuyé drasticamente
la cantidad de explotaciones familiares bonaerenses. El proceso de mo-
dernizacién que implicé un uso mds intensivo del capital y aumento las
exigencias en materia de administracién de los campos, condujo a la
eliminacién de las unidades menos rentables. Las localidades se vieron
desplazadas como centros de la vida social agraria y las ciudades-cabe-
cera de los distritos ocuparon su lugar como espacios de la organizacién
de la actividad agropecuaria.

Como sugieren, entre otros, Albaladejo y Natalia Lépez Castro, si el
total de explotaciones bonaerenses descendi6 alrededor del 32% entre
1988 y 2002 —al expulsar una proporcién similar de productores, traba-
jadores familiares y asalariados del agro—, la combinacién de tradicién,
pautas culturales y légicas productivas empresariales fue clave para
asegurar la persistencia de los establecimientos de cardcter familiar en
la provincia.

DIVISION DEL TRABAJO EN LAS CHACRAS:
EL LUGAR DE LAS MUJERES EN LA PRODUCCION

Durante el periodo en estudio, la participacién de las mujeres en los
trabajos rurales no era sistematicamente registrada, a pesar del rol ac-
tivo y significativo que ellas desempefiaban en la produccién familiar.
Sus actividades en este dmbito comprendian tareas agropecuarias en
general, operaciones en complejos agroindustriales o labores en mini-
fundios agricolas. Segiin Roberto Garcia Lerena, es este Gltimo sector el
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que registraba la mayoria femenina y donde el trabajo abarcaba para las
mujeres tanto el &mbito doméstico —labores reproductivas que realizaba
gratuitamente— como el trabajo productivo en el campo junto al marido
y los hijos mayores. Ademads, se adicionaba el trabajo en la huerta y la
granja familiar, el trabajo asalariado estacional fuera del predio y aquel
no propiamente agricola, en artesanias, dulces y conservas, comercio en
pequena escala, entre otros.

La definicién acotada de “actividad agricola” no incluia la mayoria
de las obligaciones de las mujeres en el campo; asi, las excluia de las
encuestas laborales. La subvaloracién econémica coincidia con la falta
de valor social del trabajo doméstico rural. La definicién moderna del
concepto trabajo asociado a la produccién (utilidad) tuvo como contra-
cara el afianzamiento de una imagen de la casa como espacio de repro-
duccién familiar, &mbito de poder femenino y donde el conjunto de
actividades desarrolladas adquirfa un caracter subsidiario, de apoyo al
trabajo de los varones-productores. Por su parte, la tecnologizacién de
las actividades rurales tendi6 a excluir a las mujeres de estos trabajos,
sobre el presupuesto de su falta de conocimiento o fuerza para la con-
duccién de las maquinarias.

Finalmente, el aislamiento y la escasa interaccién social, la diversi-
dad y fragmentacién del trabajo productivo —que las mujeres realizaban
en forma alternada con el doméstico— hicieron que su contribucién pro-
ductiva (aunque no fuera comprendida asf ni por la sociedad ni, muchas
veces, por ellas mismas) permaneciera invisibilizada. Un anélisis de los
censos disponibles entre 1930 y 1970 aporta —aun teniendo en cuenta las
limitaciones de estos datos cuando se trata de medir el trabajo femenino—
indicios de la participacién de las mujeres en las chacras bonaerenses.

El Censo Nacional Agropecuario (CNA) de 1937 evidenciaba que
existian en la provincia de Buenos Aires 108.649 explotaciones agrope-
cuarias, y la chacra era el tipo mds extendido de establecimiento. Los
productores registrados eran 71.946, sin determinar su género. Las mu-
jeres se encontraban contabilizadas como miembros de las familias pro-
ductoras —donde representaban el 35,5%— al igual que como trabajado-
ras estables (12,5%) o transitorias (5,68%). En conjunto, con relacién a
estos guarismos, el aporte femenino constituia el 23,5% del total gene-
ral de personas que laboraban en las explotaciones bonaerenses, mien-
tras que los niflos comprendian el 13,5%.
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Diez afios después, de acuerdo con el CNA de 1947, la poblacién fe-
menina de 14 aflos o mds ocupada en la produccién primaria agrope-
cuaria ascendia tan s6lo a 18.826 mujeres, total que representaba el
4,3% de los trabajadores rurales de la provincia de Buenos Aires, el cual
contaba con 121.717 explotaciones dedicadas a estas actividades.! Si,
en cambio, atendemos a las cifras del Censo Nacional de Poblacién de
ese mismo afio, el total de las mujeres rurales mayores de 14 afios ocu-
padas ascendia a 49.047, es decir, el 9,1% de la poblacién econémica-
mente activa (PEA) en el campo bonaerense. Por dltimo, si considera-
mos a quienes se declaraban “sin actividad econ6micamente retribuida”,
ellas representaban el 85,4% de quienes integraban la PEA rural feme-
nina. Aquellas que manifestaban realizar “quehaceres domésticos” inte-
graban el 82,9% de las censadas en este rubro. Las discrepancias entre
los datos descubren tanto el subregistro de las labores remuneradas
femeninas en el agro bonaerense como las dificultades de los censistas
y de las propias mujeres para reconocer o asumir la identidad trabaja-
dora, por fuera de las tareas domésticas, que se citaban como actividad
principal.

En 1960, se registraban en el CNA 101.493 explotaciones agropecua-
rias en Buenos Aires. Vivian alli un total de 469.438 personas (271.481
varones y 197.957 mujeres), de las cuales quienes se dedicaban a traba-
jar la tierra conformaban un total de 301.582 personas. Dentro de ese
ndmero, los registrados como productores eran 94.846 y los familiares
remunerados y no remunerados sumaban 95.822. El personal fijo repre-
sentaba el 26,2% de los trabajadores y los empleados transitorios el
10,6%. Del total de quienes trabajaban, se contabilizan 256.181 varones
y 45.401 mujeres. Entonces, el porcentaje de trabajadoras —en sentido
estricto— representaba solamente el 23% de las mujeres que vivian en
las explotaciones rurales bonaerenses.

De acuerdo con el CNA de 1969, vivian en el campo bonaerense
453.972 personas, de las cuales 324.722 estaban ocupadas en labores
agropecuarias. De ellas, los productores y sus familias representaban el
63,45% de los trabajadores, y los familiares que recibian salario por sus
tareas sélo el 4,34%. El personal contratado, fijo y transitorio ascendia a
104.554 personas, es decir, el 32,2%. En el Cuadro 3 se procura resumir
la informacién que brindan los guarismos respecto de las personas ocu-
padas en las labores agropecuarias de la provincia entre 1937 y 1969.
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Cuadro 3. Personas ocupadas en las explotaciones agropecuarias bonaerenses,
familiares y asalariados (1937, 1952, 1960 y 1969).

Total de Familiares
Buenos | explotaciones remunerados y Asalariados
Aires agropecuarias | Productores | no remunerados | fijos |transitorios| Total
1937 108.649 71.946 277.444 93.341 | 116.526 |[559.257
1952 129.973 247.497 ** 128.772 | 113.218 [489.487
1960 101.493 94.846 95.822 78.925 31.989 301.582
1969 113.792 133.624 86.544 78.331 26.223 324.722

** En el censo de ese aflo se presenta la informacién sobre productores y familiares
en forma conjunta.

Fuentes: Elaboracién propia a partir del Censo Nacional Agropecuario 1937, Buenos
Aires, Ministerio de Agricultura de la Nacién, 1939; Censo Nacional Agropecua-
rio 1952, Buenos Aires, Direccién Nacional del Servicio Estadistico, 1957; Censo
Nacional Agropecuario 1960. Total del pais, Buenos Aires, La Direccién, 1964;
Datos comparativos 1969-1960. Norte del Rio Colorado, Buenos Aires, INDEC,
1980.

Los cambios en la “ideologia estadistica” —al decir de Herndn Otero—
dificultan la comparacién intercensal cuando se analiza la situacién
de las familias en la produccion agropecuaria. El problema se agrava
cuando se intenta conocer la condicién de las mujeres como traba-
jadoras rurales. Sin embargo, los datos demuestran tanto el cardcter
familiar de la agricultura bonaerense del periodo como la infrarre-
presentacion del trabajo femenino rural. Podria sugerirse, ademds,
que el éxodo rural —cuando el destino podian ser los pueblos cerca-
nos o las ciudades intermedias— comenzaba con las mujeres de las
familias agricultoras, aun cuando ellas debian —desde los discursos
analizados— asegurar el arraigo de sus descendientes en el campo
bonaerense.

En 1977, Brie valoraba el arraigo de las mujeres de los sectores
medios rurales bonaerenses en el campo y, a la vez que no negaba sus
aspiraciones, las encontraba comprometidas a continuar con ese modo
de vida. De esta manera, se convertian a los ojos de los técnicos del
INTA en eficaces agentes de transformacidn, tal como lo plantearan los
proyectos aqui analizados desde principios del siglo XX. Mas su estu-
dio revelaba que, en cuanto jefas de familia, sélo un 25,3% trabajaba
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activamente en las tareas fisicas de la explotacién, con una implican-
cia variable en estas labores, mayor en aquellas familias dedicadas a la
produccién frutihorticola y tambera, explicada por la fuerte tradicién
del trabajo femenino en estos sectores. Al mismo tiempo, concluia que
el nivel educativo formal de las mujeres era superior al de los varo-
nes encuestados, pues ellas —cuando jévenes— no estaban vinculadas
al trabajo de la explotacién familiar con los mismos imperativos de
responsabilidad y continuidad que los varones. La divisién sexual del
trabajo en las chacras seguia vigente a fines de los afios setenta, cuan-
do los cursos de formacién profesional que tomaran las mujeres las
preparaban para un futuro en el que no se contemplaba la posibilidad
de que fueran elegidas como conductoras de la empresa familiar agro-
pecuaria. José Muzlera afirma que las dindmicas de herencia de las
familias agrarias tienden a excluir —de diversos modos— a las mujeres
aun a principios del siglo XXI.

Los datos que se presentan en el Cuadro 4 ilustran, a partir de los
censos nacionales agropecuarios de 1988 y 2002, estas conductas, di-
ferenciadas por género, en el campo bonaerense. Puede observarse
que la cantidad de mujeres designadas como “productoras” no exhi-
be el mismo descenso que su contraparte masculina (-3%, respecto
de -22,9%). Entre las razones que pueden explicar esta disparidad se
encuentran: la inclusién en el censo de una perspectiva de género, la
autoconciencia de los roles productivos femeninos y la gestién de los
establecimientos por parte de viudas o de aquellas mujeres que, debi-
do a su mayor nivel educativo y vocacién agropecuaria, hubieran de-
cidido continuar con las explotaciones desde un nivel més gerencial-
administrativo que préctico. Otras circunstancias también colocaron
a las mujeres al frente de sus explotaciones rurales, como los rema-
tes sucedidos a fines de los afios noventa. Como ha sostenido Norma
Giarraca, el surgimiento y la expansién del Movimiento de Mujeres
Agropecuarias en Lucha modificaron la percepcién del lugar femenino
en el agro bonaerense, en la defensa de la tierra comprendida como
patrimonio familiar.™
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Cuadro 4. Personas que trabajan en forma permanente en las explotaciones
agropecuarias, por sexo, segin su relacién con el productor,
Buenos Aires (1988 y 2002).

Total de Familiares | No familiares
Buenos | explotaciones del del
Aires | agropecuarias | Productores | productor productor Total
v m v m v m v m
1988 75.531 62.521 (6.152|19.821 |7.391 |77.782 |8.012 |160.124 |21.555
2002 50.936 48.206 |5.969 | 10.365 |1.822 [50.118 [2.585 |108.689 [10.376

Fuentes: Elaboracién propia a partir del Censo Nacional Agropecuario 1988. Resul-
tados generales 5, Buenos Aires, INDEC, 1993; Censo Nacional Agropecuario
2002, Buenos Aires, INDEC, 2002.

La modernizacién de las relaciones sociales y las transformaciones cul-
turales no llegaron simultdneamente al campo y ciudades bonaerenses.
En este sentido, Muzlera sugiere la pervivencia de costumbres y arre-
glos que diferencian las expectativas sobre el futuro de los hijos de
acuerdo con el género. Entonces, el declive de la cantidad de familiares
del productor, més pronunciado entre las mujeres (-75%), podria haber
obedecido a las aspiraciones de educacién que imponian los padres a
las hijas, quienes mayormente alcanzaban altos niveles de instruccién y
capacitacién para empleos no agropecuarios asociados a la urbaniza-
cién de las familias, segiin se vio en el primer capitulo de este volumen.
Al mismo tiempo, las trabajadoras no familiares podrian haber dejado
su lugar en el mundo rural (-68%) para sumarse a una amplia variedad
de ocupaciones en las localidades, que ofrecfan mayor estabilidad.

RELATOS E IMAGENES DE LA PAMPA BONAERENSE

En los dltimos afnos, se ha sefialado el valor de la historia oral como un
camino que, sumado al andlisis de otras huellas, como las fotograffas, im4-
genes, relatos en cartas o medios de comunicacién, proporciona la posibi-
lidad de recabar, a través de los testimonios de los otros, informacién sobre
el pasado. Por medio de los recuerdos y las memorias de las personas es
posible rescatar las experiencias de grupos que no dejan rastros histéricos
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escritos. La articulacion de las memorias individuales con su marco social
concede la oportunidad de recuperar las “voces ocultas” de aquellas mu-
jeres cuyas vidas transcurrieron al margen del poder y la visibilidad; situa-
cién que contribuyé a la indocumentacién de sus vivencias.

El estudio de las imdgenes y las representaciones exige pensarlas
dentro de una préctica social-simbdlica, y su contexto de produccién
forma parte esencial de la interpretacién. Estas se convierten en do-
cumentos indiciarios de procesos sociales, tales como los cambios y
permanencias en las formas de trabajo, concepciones sobre la familia
rural y de la visién contempordnea del medio agrario. Las imdgenes se
constituyen en fuentes que ofrecen un testimonio directo del mundo
que rodea a las personas en distintas épocas.

En 1946, La Chacra aseveraba que las mujeres chacareras eran arque-
tipicas. Destacaba su incansable trajinar al expresar un reconocimiento
que dificilmente llegara realmente a sus oidos: “La mujer, heroica traba-
jadora anénima de nuestros campos en un sinnimero de tareas, rinde
tanto como el hombre, y en algunas es hasta mas eficiente. Ella no figura
en las estadisticas, oficialmente no se destaca su obra pero ella afronta
el sacrificio constante en las abrumadoras tareas del campo”.*® La di-
versificacién de la produccién y el afincamiento de las familias en el
campo, dependieron en gran medida —en las representaciones de la épo-
ca— del trabajo de las mujeres en la direccién econémica del hogar rural.

Las imdgenes que nos llegan como testimonios de las “pacientes y vo-
luntariosas” mujeres del campo bonaerense nos muestran multiples face-
tas de sus labores diarias. Desde el cuidado del hogar y los nifios, hasta el
trabajo en las huertas y jardines, pasando por la manufactura de conservas
y elementos de consumo domeéstico, como el pan o el jabén. Las fotogra-
fias —formas de registro privilegiadas— revelan un sinnimero de tareas que
hacen del trabajo doméstico rural una compleja realidad productiva.

En la Figura 1 puede observarse la presencia femenina en una de las
tareas rurales més difundidas de las chacras bonaerenses: la avicultura, ac-
tividad recomendada para diversificar la produccién. La cria de aves de co-
rral, cuando era desempefada dentro de las explotaciones familiares y no
como actividad principal —aun si excedia la produccién para el autoconsu-
mo—, era una de las labores tipicamente feminizadas en la construccién de
la divisién del trabajo rural. Su enseflanza integraba los programas de los
cursos del Hogar Agricola dictados por las distintas instituciones mencio-
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nadas en apartados anteriores. El momento de alimentacién de las gallinas
es otra de las escenas que ilustraban con frecuencia las revistas y folletos
dirigidos a las mujeres de la campafia en la provincia de Buenos Aires.

Figura 1. Avicultura en las chacras.

Fuente: La Chacra, junio de 1949, p. 64.

Es mucho menos habitual la incorporacién de las mujeres en los tra-
bajos extensivos de la chacra. La discursiva “incompatibilidad” entre
ellas y las maquinarias agricolas era sostenida por muchos medios de
divulgacién piblicos y privados. Tampoco existen tantos registros
de mujeres a caballo o realizando cuidados de ganado mayor si no es
dentro del tambo. Este tltimo espacio s6lo era significado como fe-
menino si la finalidad de la practica derivaba en el consumo familiar.
Si los conocimientos y técnicas del tambo fueran puestos en cues-
tién, aqui la “autoridad” recafa en las figuras masculinas de las cha-
cras. Aun asi, en los concursos de ordefie participaban muchas mu-
jeres.
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La concepcion de estas tareas (ganaderia mayor, agricultura extensi-
va) como reservadas para los integrantes masculinos de las familias —de
acuerdo con las expectativas de género culturalmente aceptadas y pro-
movidas— obstaculizaba quiza la apreciacién de los fotégrafos al mo-
mento de las tomas de la vida rural. Los recuerdos de los entrevistados
—que se analizan a continuacién— contradicen las afirmaciones anterio-
res. Algunas fotografias también, pero no era una préctica extendida.
Un ejemplo lo provee la Figura 2.

Figura 2. La mujer y el agro. Gowland, Mercedes,
provincia de Buenos Aires, ¢. 1960.

Fuente: Archivo General de la Nacién, Departamento de Documentos Fotograficos,
Argentina.

Del registro fotografico de las tareas que realizaban las mujeres en las cha-
cras bonaerenses pueden ademads realizarse otras observaciones. Como en
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el caso de la Figura 1, la sencillez del vestuario sugiere su manufactura
casera y muestra otro trabajo que se realizaba en los hogares rurales. Asi-
mismo, la vestimenta puede marcar una “distancia social”, como en el caso
de la joven chacarera de la Figura 2, que insintia una modernizacién, tanto
en términos de vestuario como de roles productivos.

Frente al testimonio “estdtico” de las fotografias e imdgenes y a los
estereotipos difundidos a través de las representaciones sociales, una se-
rie de entrevistas realizadas a varones y mujeres del partido de General
Belgrano que participaron en las producciones tipicas del campo bonae-
rense, as{ como otros testimonios de la regién sudoeste de la provincia,
describen a partir de la memoria de sus protagonistas las formas de orga-
nizacién del trabajo en las chacras desde mediados del siglo XX.*

Segun los recuerdos de Horacio (nacido en 1950 y criado en una
chacra dedicada a la explotacién mixta, propiedad de su padre), “en el
campo de antes, todos trabajaban. Los hombres, las mujeres, todos por
igual... la mujer si tenfa que labrar, labraba... si tenfa que arar, araba...
cosechar... todo, todo...”.** Cuando él era pequeilo, trabajaba en la ex-
plotacién familiar junto a sus dos hermanos y tres hermanas. Su madre
se ocupaba, rememora, de las tareas domésticas rurales, tal como han
sido descriptas precedentemente: cria de aves de corral, cuidado de la
huerta, cuidado de la casa. Junto al padre, todos los hermanos trabaja-
ban en la cosecha del maiz. Relata asimismo que el campo estaba antes
“lleno de gente”, sélo comunicado con el pueblo a través del “mercachi-
fle que trafa de todo lo que se necesitaba y que no se producia en la
quinta”.'®

Una gran dosis de sociabilidad saldaba el aislamiento: Horacio re-
cuerda que siempre que una familia faenaba algiin animal, compartia lo
producido con sus vecinos, quienes devolvian el favor mds tarde. Lo
mismo sucedia con las cosechas de la huerta. Su mente enlaza estos
pensamientos con sentimientos de confianza y reciprocidad que hoy
parecen “haberse perdido”. El llamado “pollero” (persona vendedora
de pollos de las granjas cercanas) hacia las veces de corresponsal de
noticias, de mandadero de los chacareros, anotaba los nacimientos en el
Registro Civil del pueblo y hasta trafa las libretas para votar selladas. Su
llegada convocaba una “rueda de vecinos” atentos a sus novedades,
pues las radios a bateria —acumuladores— eran el iinico medio de comu-
nicacién, mas alld de los diarios que podian llegar ocasionalmente.
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Las memorias de Alicia (nacida en 1951) traen también una imagen
activa de todos los trabajadores y trabajadoras en el campo. Su madre,
rememora, se ocupaba de todos los quehaceres doméstico-rurales en el
predio de explotacién mixta de Chascomts, donde su padre habia sido
contratado por veinte afios como administrador. Ella, tercera de siete
hermanos, se dedicaba a trabajar en el campo desde pequefia junto a su
padre. Cosechaba maiz, buscaba agua, cuidaba los animales de la granja
y la huerta familiar. Al respecto de su madre, recuerda que gustaba de
montar a caballo y lo hacia asiduamente.'”

La alimentacién se conformaba en un arduo trabajo para su madre,
pues tenia que preparar grandes raciones, cada vez, para la familia y los
peones que trabajaban en ese mismo campo. Alicia coincide con Hora-
cio en un detalle primordial en la vida de la campafia: su madre les al-
canzaba, en una gran pava, el mate cocido, y pan casero o tortas fritas
—el “almuerzo chico”- cuando estaban trabajando la tierra.

Juan y Antonia se casaron en 1951 y desde entonces residen en una
quinta en General Belgrano. Juan nacié en 1928 en Checoslovaquia y
llegé con 3 afios a la Argentina. Hijo de un agricultor, trabajé junto a su
padre, quien era arrendatario en Santa Fe, “desde Rosario hasta Chaca-
buco (Buenos Aires) en toda la zona maicera”.’® Desde 1939 se dedicé a
la apicultura y a la carpinteria (en la fabricacién de colmenares). Juan
termind la escuela primaria entre Santa Fe y Buenos Aires, combinando
la labor rural con sus estudios. Antes de conocer a su esposa, trabajé
temporariamente en varias estancias de la zona. Hasta que se jubild, se
ocupé junto con Antonia de la cria de abejas, de la que dice haber obte-
nido hasta 4.000 kilogramos anuales de miel.

Antonia nacié en Villanueva, en 1929. Hija de quinteros italianos,
aprendié desde pequeiia a cultivar la huerta, la que recuerda debia cui-
dar a su regreso de la escuela primaria. Sélo cursé hasta el tercer grado.
En la casa paterna se dedicaban con su madre al ordeiie y fabricacién de
quesos para el consumo y venta, como también a las facturas de produc-
tos de cerdo.

Como la pareja no tuvo hijos, se arreglaron solos con todas las labo-
res rurales. Ademds, Antonia realizaba el resto de las tareas que deno-
minamos como femeninas en las chacras: el cuidado de las aves de co-
rral y de la huerta. En palabras de Juan, “Antonia es mds trabajadora,
ella hace mucho mds que yo”."* Aparte del esfuerzo puesto en el trabajo
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rural, Antonia sabe hilar con huso, de forma tradicional. Su condicién
de hilandera la hered6 de su madre, quien le ensefi6 a trabajar con la
lana desde pequena. Juan es un habilidoso carpintero y construyé para
su esposa una rueca, con la que contintda hilando atn hoy.

Celina (nacida en 1927 en el Paraje La Chumbeada) trabajaba en la
chacra paterna desde sus 8 o 10 afnos. En una explotacién pequeiia —re-
fiere de cincuenta hectdreas— “ayudaba” con sus hermanos y hermanas
en todos los quehaceres: en la siembra de cereales, en las labores de
quinta, la cria de ovejas y vacunos. A los 21 afios (igual que Antonia) se
casé y se mudo a un puesto de estancia camino al pueblo de Gorchs,
donde su marido se empleé como encargado. Vivieron alli y tuvo a sus
dos hijos también en el campo, hasta que la venta de la estancia motivé
su migracién de puesto en puesto, en zonas aledafias al partido de San
Miguel del Monte. Evoca Celina —en una comparacién constante con las
comodidades del presente— la falta de comunicacién que implicaba vi-
vir en el campo. Las radios a baterfa eran su tnica fuente de noticias,
pues no llegaban los diarios ni tenfan tiempo para leerlos. Como en los
recuerdos de Horacio, la falta de contacto con las novedades se saldaba
con grandes dosis de solidaridad entre vecinos, pues —sefiala— aun
cuando era dificultoso movilizarse (atar el sulky con los caballos), las
visitas e intercambios de favores (confeccion de ropa, productos de la
chacra) eran frecuentes.

En su relato de las labores camperas, muchas veces su lugar “estaba a
la par” del marido, por ejemplo, cuando salian a caballo a atender el cam-
po (tarea que correspondia en primera instancia al esposo); otras veces
dice “haberse hecho cargo” del tambo, de la fabricacién casera de quesos,
de la cria de gallinas, pollos, diez chanchos de cria y de todo el trabajo
relacionado con su alimentacién y mantenimiento. Recuerda que sus pa-
trones les brindaban la posibilidad de sembrar maiz para las gallinas y
que ella debfa encargarse de juntarlo: “Iba yo... me ponfa una maleta,
como se ponen los hombres, con un cinto, con una maleta y con alparga-
tas, a juntar el maiz, con la helada, se junta en invierno, con los dedos asi
duros, para juntar el maiz para las gallinas...”.?* Por tltimo, Celina define
su lugar como de colaboracién con el marido, quien recibia un sueldo de
parte de los estancieros: “Yo trabajé mucho en el campo... ayudandole a
mi marido... él se hacia cargo del campo, yo hacia los quesos, juntaba los
huevos, tenia pollitos”.?* En 1964, cuando su marido falleci6, Celina se
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mudé al pueblo. Luego de vender todos los animales que le quedaban en
el campo, compré una casa. Con sus hijos atin a cargo, comenzo a tejer a
madaquina para solventar econémicamente a su familia.

En los recuerdos citados, hoy influidos por el presente, el trabajo de
las familias en el campo bonaerense implicaba tanto la cooperacién de
todos como la divisién de tareas. Coinciden ademds en la mencién de la
diversidad de cuidados que deben observarse en la produccién agrope-
cuaria y en que las barreras que impone el “deber ser” del sistema de
género dependen de la situacién de cada familia y de los imponderables
de la vida rural, donde el clima y la inaccesibilidad de algunos recursos
obligan a sus habitantes —varones y mujeres— a optar por distintas estra-
tegias, y donde los lazos de vecindad y solidaridad saldan, muchas ve-
ces, el aislamiento. Las diversas situaciones respecto de la propiedad de
la tierra en que viven y trabajan determinan la estabilidad y las perspec-
tivas econémicas de estas familias rurales.

A fines del siglo XX, las transformaciones del modelo productivo y
los vaivenes de la economia provincial tuvieron diverso arraigo en el
territorio bonaerense. Entonces, en el campo proliferaron —como sugie-
ren, entre otros, los estudios de Albaladejo y Lopez Castro para el su-
doeste de la provincia— las estrategias de persistencia de la organizacién
familiar del trabajo agropecuario. Dos experiencias, citadas por Albala-
dejo, ayudan a visualizar estas situaciones y la importancia del impulso
femenino en el sostén de las explotaciones frente a las crisis acarreadas
por la profundizacién de las politicas neoliberales.

Por un lado, el caso de una madre de familia que decidi6 retomar y
explotar una chacra de dos hectdreas cerca de la ciudad de Pigiié, cuan-
do su marido perdi6 el empleo. All{ criaba gallinas, cerdos y conejos. Su
marido la ayudaba los fines de semana y los demds dias cumplia traba-
jos temporarios. Esta mujer se asoci6 con otras seis familias que explo-
taban pequefias extensiones (en esta regién, se estimaba que ninguna
explotacién de menos de 550 hectdreas resultaba viable). Trabajando de
manera cooperativa, transformaban los productos de la granja en con-
servas para su venta. La decisién de la mujer otorgé estabilidad y una
perspectiva a su familia, mediante la préctica no reconocida de la agri-
cultura, pero ciertamente eficaz.

Similar actitud asumié la esposa de un “productor tradicional”, quien
decidié elaborar dulce de leche en su cocina y venderlo en las panaderias
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de la ciudad. Afios mads tarde, su actividad “secundaria” devino en una
empresa de tiempo completo para ella, sus dos hijos y dos empleados. La
fabrica absorbia toda la produccién del tambo de su marido, al tiempo
que incorporaba la de otras dos explotaciones lecheras. El campo familiar
atravesé un grave endeudamiento a causa de los grandes cultivos, pero la
fabricacién de dulce de leche llegé a salvarlo.

Representaciones, imdgenes y testimonios se articulan para re-
construir la complejidad del entramado productivo en la provincia
de Buenos Aires desde mediados del siglo XX. Exhiben, en su diver-
sidad, la configuraciéon del trabajo en las chacras familiares, sus cam-
bios y permanencias en el tiempo y su adecuacién tanto a las cir-
cunstancias econémico-estructurales como a aquellas que surgen en
el interior de los hogares. Revelan, ademds de las multiples labores
que desempeifiaban las mujeres, las formas en que ellas asumieron
estas actividades: acordando o desafiando el sistema cultural de gé-
nero y sus significados.

CONSIDERACIONES FINALES

A pesar de los multiples discursos que proponian retener a las familias
bonaerenses en el campo desde los afios treinta —reiterando preocupa-
ciones de las décadas anteriores—, asi como de las diversas politicas
publicas favorables al sector agropecuario y del impulso tecnolégico
aplicado en la regién, intensas corrientes migratorias rural-urbanas sig-
naron la segunda mitad del siglo XX.

Este proceso tuvo origen en distintos factores: la disminucién del
requerimiento de mano de obra en los predios relacionada con la meca-
nizacién y la mengua de la cantidad de arrendatarios y aparceros en
favor de chacareros propietarios (como analizé Javier Balsa en este vo-
lumen). Las consecuencias directas e indirectas de las politicas agraris-
tas implementadas por el Estado nacional y provincial modificaron, en
los afios en estudio, la estructura de la propiedad de la tierra y la estruc-
tura social del campo bonaerense. La disminucién de las tierras en
arriendo, los elevados requerimientos de capital y de escala productiva
respecto de las innovaciones tecnolégicas obturaron la continuidad de
los pequeios productores agropecuarios.
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Estas nuevas condiciones de la agricultura pampeana —en la que
Buenos Aires ocupa un lugar distinguido— favorecieron a aquellas fami-
lias que lograron capitalizarse, fen6meno descripto reiteradamente en
la historiografia rural argentina. Las reformas estructurales de la econo-
mia agraria bonaerense tuvieron también su correlato de cambio cultu-
ral, y la modernizacién de las relaciones sociales alcanzé —tardiamente
quizéd— a las familias rurales. De manera simultdnea, y mds alld del éxo-
do, se ha advertido la vigencia de la interpelacién a las mujeres como
base de la familia rural.

Este capitulo ha revisado los significados atribuidos al trabajo rural
familiar y femenino, tanto desde la perspectiva de las politicas estatales,
como desde iniciativas privadas, los recuerdos de quienes vivieron sus
infancias en la provincia de Buenos Aires y los testimonios de familias
“persistentes”. En épocas de crisis econémica, de un Estado que interviene
y dirige la economia, la sombra del conflicto social agrario y del éxodo
rural-urbano era comprendida por la clase dirigente como un serio pro-
blema. Se resaltaba la necesidad de arraigar a las familias en la campafia,
mas sin modificar sustancialmente el régimen de tenencia de la tierra. En-
tonces —como en tiempos anteriores— fueron las mujeres las destinatarias
de las politicas y propuestas educativas agrarias que tuvieron por objeto
primordial evitar el despoblamiento del campo y garantizar la produccién
agropecuaria familiar, base de la economia provincial y nacional.

Estas iniciativas construyeron una identificacién de las mujeres con
el hogar campesino; aun si posibilitaban la reflexién sobre el esfuerzo
realizado y el reconocimiento personal del producto de su trabajo, las
instaban a asumir un papel sumiso, colaboracionista y abnegado, donde
su sacrificio era necesario para superar coyunturas adversas. Los signi-
ficados que sostenia el sistema cultural de género atravesaban las pro-
puestas de estos grupos y definfan para las mujeres rurales una natural
subordinacién a sus deberes familiares, que las alejaba de la posibilidad
de concebirlas como productoras.

Similares argumentos fundamentaron —una y otra vez— la divisién
sexual del trabajo en las chacras bonaerenses. Los datos de los censos
analizados indican la gran presencia de mujeres en los trabajos del cam-
po, llevados a cabo en condicién de gratuidad o como quehaceres do-
mésticos. Aquellas clasificadas como trabajadoras fueron disminuyen-
do en cantidad absoluta y relativa durante estos afios, producto tanto de
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la incapacidad de los censistas de considerarlas como tales, de las cate-
gorias construidas en el formulario por los técnicos, asi como también
de su propia incapacidad de considerarse productoras. Esta situacién
parece haberse modificado levemente en el Censo Nacional Agropecua-
rio de 2002.

Frente a estas representaciones aportadas desde los datos estadisti-
cos, otras complementarias surgen a partir de la observacién de las ima-
genes visuales y los relatos orales que logran dar relieve a la presencia y
activismo femenino en el campo bonaerense, al tiempo que revelan su
heterogeneidad. Los testimonios fotograficos y las aseveraciones de los
entrevistados muestran tanto la vigencia de los significados de género
en relacién con la organizacién de las labores en las chacras, como las
transformaciones en las prdacticas, y otorgan visibilidad a las arduas jor-
nadas laborales de las mujeres en el campo. Asimismo, su renovado e
indispensable protagonismo frente a las adversidades familiares o eco-
némicas.

Sibien el incansable trabajo de las mujeres en las chacras de la pam-
pa bonaerense influy6 en el arraigo rural de sus familias, y fue alrededor
de su amplia participacién en las actividades productivas de los pre-
dios —junto a sus esposos, hijos, hermanos— que crecié la produccién
agropecuaria de la provincia y de la regién, los cambios en el modelo
productivo y en la cultura rural entre los afios sesenta y setenta alejaron
a muchas familias del vinculo directo con la tierra. No obstante, a fines
de los noventa, las experiencias de persistencia muestran la conviven-
cia de 16gicas empresariales con otras, basadas en valores que sustentan
los lazos familiares. De la reorganizacion de la produccion a partir de
esos vinculos resulta una divisién del trabajo mas flexible, que se adap-
ta a los recursos disponibles y resignifica, en las précticas, los estereoti-
pos de género en el campo bonaerense.

Nortas

1 El problema de la medicién del trabajo femenino a través de los censos es un
tema seflalado por autoras como Catalina Wainerman, Susana Torrado y Mir-
ta Lobato, entre otras. La inclusién de una perspectiva de género en el Censo
Nacional Agropecuario se produce recién en el afio 2001.
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2 Ministerio de Agricultura de la Nacién, Un mes de labor, 1945, pp. 7-8.

* Tomds Amadeo, La redencién por la mujer, Buenos Aires, Kraft, 1947, p. 32.

* Ministerio de Agricultura de la Nacién, Anales de Educacién Agricola, 1939,
pPp- 4, 90. Cursivas anadidas.

® Respectivamente, Boletin del Museo Social Argentino, 1943, p. 350;y 1942, p. 4.

® Boletin del Museo Social Argentino, 1945, p. 135. Cursivas afiadidas.

7 La Cooperacion, Asociacion de Cooperativas Argentinas, 9 de mayo de 1947,
pp. 1-3.

¢ Archivo General de la Nacién, Secretaria Legal y Técnica, Caja 458, Expte.
2116/1953, fs. 7 y 8. Cursivas afiadidas.

® Asuntos Agrarios, Ministerio de Asuntos Agrarios de la Provincia de Buenos
Aires, afio I, n.° 10, abril de 1954, p. 17.

10 Extension agropecuaria, INTA, “Primer seminario nacional de investigacion
en hogar rural”, 1966, n.° 78, p. 48.

1 Si bien la sancién del Estatuto del Peén Rural modific6 —en cierta medida— la
situacién precaria en la que se encontraban los trabajadores rurales hasta
1944, la igualdad de género propuesta por las escalas de salarios construidas
por la Secretaria de Trabajo y Prevision era dificultosamente atendida en la
préctica. Decreto 28.169, del 17 de octubre de 1944, Anales de Legislacién
Argentina, t. IV, La Ley, 1944 (ratificado por la ley 12.921/44).

12E] documental de Miguel Mirra, Tierra de mujeres. De Winifreda a Famatina,
estrenado en 2011, muestra esta realidad.

3 La Chacra, junio de 1946, pp. 54-55.

* Metodoldgicamente, se sigue la propuesta de Barbieri (2008).

15 Entrevista a Horacio 1., 12 de octubre de 2011.

16 Ibidem.

7 Entrevista a Alicia L., 12 de octubre de 2011.

18 Entrevista a Juan D. y Antonia P., 8 de diciembre de 2011.

9 Ibidem.

20 Entrevista a Celina F., 18 de febrero de 2012. Cursivas afiadidas.

2 Ibidem.
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Capitulo 13
Los cambios culturales en el interior
de Buenos Aires.

Género, juventud y familia

Paola Gallo y Daniel Miguez

Durante las décadas intermedias del siglo XX, las ciudades del interior
de la provincia de Buenos Aires vieron alterada su fisonomia habitual.
Las politicas desarrollistas de fines de los afios cincuenta promovieron
un aceleramiento de la urbanizacién. A esto se sum6 un incremento de
la migracién rural inducida por nueva tecnologia incorporada a la acti-
vidad agropecuaria. Como resultado, las ciudades del interior de Bue-
nos Aires absorbieron una masa poblacional en la que se mezclaban
peones rurales ansiosos de convertirse en obreros fabriles, técnicos in-
dustriales y empleados del comercio y del sector servicios (en plena
expansion, debido a las demandas de la creciente poblacién). La estruc-
tura social terminaria asi de abandonar su cardcter “tradicional” para
adquirir un matiz mas complejo y diversificado. Estos cambios fueron
acompariados por transformaciones en las pautas culturales que orde-
naban los vinculos sociales en la vida cotidiana, que es lo que nos pro-
ponemos estudiar en este capitulo.

Pero abordar los procesos que configuraron (y reconfiguraron) la vida
cotidiana de los habitantes de las ciudades del interior bonaerense re-
quiere cautela. Primero, porque debe evitarse toda pretensién de subsu-
mir la dindmica del plano cultural a otras dimensiones de la vida social,
ya sea econdmica, politica o de estructura social. Los cambios cultura-
les no son inocuos respecto del modo en que se desarrollan las transfor-
maciones de otros espacios de la vida social. Con lo cual las incidencias
de unos sobre otros, cuando las hay, no pueden suponerse que operan
de forma unidireccional. Segundo, esa complejidad suele expresarse en
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una cierta inercia cultural que vuelve a los patrones de comportamien-
to, las convenciones sociales, los valores y las costumbres particular-
mente refractarias a los cambios. Tercero, cuando varian las pautas cul-
turales (porque ain en su letania lo hacen), suele ser de manera lenta,
difusa y ambigua. No se modifican en un tnico sentido; incluso los
“viejos” modelos de interaccién social suelen convivir —a veces en ar-
monia, a veces en conflicto— con lo “nuevo”.

Pese a estas complejidades, una mirada retrospectiva permite visua-
lizar un punto de inflexién en ese mundo de patrones, convenciones,
valores y costumbres. Como lo han mostrado, entre otros, los trabajos de
Isabella Cosse y Sergio Pujol, en la década de 1960 se cristalizé un esce-
nario donde fue posible reinventar las normas y costumbres que regla-
ban las practicas cotidianas y crear nuevas formas de relacién social.
Asi, los aflos sesenta se constituyeron en el terreno de una serie de
transformaciones culturales que se irfan profundizando con el correr de
la segunda mitad del siglo XX, tanto en el &mbito provincial como na-
cional.

CAMBIOS DEMOGRAFICOS Y ALTERACION DE LOS RITMOS COTIDIANOS

Un dato crucial para comprender los cambios en las ciudades del inte-
rior de Buenos Aires remite al incremento de la poblacién. Segtn cifras
censales, analizadas en el capitulo 1 de este volumen, entre 1947 y 1970
la poblacién urbana de la provincia de Buenos Aires aument6 un 20%,
y pasé de representar el 71,3% al 91,3% del total de poblacién. Ya en
1947 habian aparecido modificaciones en la distribucién espacial de la
poblacién en la Argentina por efecto de las transformaciones econémi-
cas de la década de 1930. Sin embargo, para ese momento, la 16gica del
proceso migratorio se advertia, fundamentalmente, en el crecimiento de
los partidos del Area Metropolitana del Gran Buenos Aires. Hacia los
afios sesenta esa dindmica empezaria a revertirse, ya que el crecimiento
poblacional tendia a concentrarse en ciudades intermedias del interior
de la provincia —mientras los grandes centros poblacionales desacelera-
ban su crecimiento—.

No obstante, el proceso de urbanizacion en el interior de la provincia
de Buenos Aires no fue homogéneo. No todas las ciudades actuaron
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como receptoras de poblacién en la misma medida. Por ejemplo, Azul,
Tres Arroyos o Necochea experimentaron durante esos afios un aumen-
to poblacional importante (esta dltima incorporé algo méds de 15.000
nuevos habitantes en la década de 1960), pero no llegaron a la categoria
de intermedias (es decir, aquellas ciudades de mdas de 50.000 habitan-
tes). A las postrimerias del proceso, en la década de 1970, s6lo Tandil,
Olavarria, Pergamino y San Nicolds alcanzarfan esa categoria, y se su-
marifan asi a La Plata y Bahfa Blanca (que habia conseguido dicha cate-
goria tempranamente, en 1914) y a Mar del Plata (que lo habia hecho en
el transcurso del periodo intercensal 1914-1947).

Este proceso de urbanizacién se encontraba estrechamente ligado al
de la expansién de la produccién industrial. La industria sustitutiva de
importaciones primero, y la de bienes intermedios y de consumo dura-
ble después, estimularon la consolidacién o conformacién de nicleos
fabriles en algunas ciudades y partidos de la provincia de Buenos Aires.
Estos se convirtieron en receptaculo de una significativa masa de pobla-
cién proveniente de los pueblos y localidades vecinas de cardcter pre-
dominantemente rural (en un inicio, como consecuencia de la crisis de
los afios treinta y, luego, por la tecnificacién del agro). Pero junto a esta
oleada se agregaron también técnicos y profesionales que venian a satis-
facer una demanda de mano de obra mds calificada. Complementaria-
mente, el desarrollo industrial y la urbanizacién supusieron una expan-
sién de la actividad comercial y de prestacién de servicios. Asi, se
ensancharon las posibilidades de trabajo estable, tanto para los antiguos
pobladores como para los recién llegados. Esto condujo a una diversifi-
cacién de los sectores obreros y a una expansién y fortalecimiento de
los sectores medios.

Segin el censo de 1960, el sector industrial contenia el 30,9% de
la poblacién econémicamente activa de 15 afios y mads, seguido por el
sector servicios (18,2%) y el comercio (12,2%). Lamentablemente, la
informacién contenida en el censo no discrimina entre conurbano y
demads partidos del interior de la provincia, al tiempo que tampoco deja
ver cudl era la composicién de los ocupados en la actividad industrial.
De todas formas, datos del Boletin Estadistico de la Provincia de Bue-
nos Aires (tercer trimestre de 1969) permiten ilustrar estos procesos.
Por ejemplo, los censos industriales (que discriminan entre obreros y
empleados) revelan cémo, en el partido de Tandil, el porcentaje de em-
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pleados en la industria pasé del 12,1% del total de personal ocupado en
1954 al 31,13% en 1964. Para este tltimo afio, en Olavarria, los emplea-
dos conformaban el 21,17% del total del personal ocupado en los 425
establecimientos fabriles con los que contaba el partido; y en Necochea
llegaban al 50% del total del personal ocupado en los 415 estableci-
mientos industriales censados. Por su parte, y también hacia 1964, en
los 2.340 comercios del partido de Tandil trabajaban algo mds de 5.370
personas, en el partido de Olavarria lo hacian poco més de 4.450 perso-
nas (en 2.019 comercios) y en el de Necochea 5.997 personas laboraban
en alguno de los 1.983 comercios censados.

Mientras tanto, se transformaba ademads el aspecto fisico de las ciu-
dades del interior bonaerense. En las décadas intermedias del siglo XX
la infraestructura urbana tuvo que modernizarse a fin de adecuarse a
las demandas de una poblacién en constante crecimiento. La amplia-
ci6én de las plantas urbanas requirié de la realizacién de obras ptblicas,
como la extension de la red de gas y el servicio eléctrico, la pavimenta-
cién de calles y la iluminacién de nuevas arterias. La expansion de los
comercios, ubicados estratégicamente en las avenidas céntricas, llevd
a la instalacién del alumbrado a gas de mercurio. Asimismo, plazas y
lugares publicos fueron iluminados. Y esto no sélo porque ello era indi-
cativo del grado de “adelanto y confort”, sino también porque el creci-
miento poblacional volvia menos eficaces los tradicionales mecanismos
de “control social”. Asi, en 1964, un grupo de vecinos de Bolivar pedia
a las autoridades la iluminacién de una plaza, puesto que habia “per-
sonas inescrupulosas” que, al aprovechar el anonimato que proveia la
penumbra, exponian a los vecinos transetintes a ser involuntarios es-
pectadores de “escenas vergonzantes, refiidas con la moral y las buenas
costumbres”.!

Es que la dindmica urbanizadora dejé sentir sus efectos sobre el
mundo local, y para no pocos de los antiguos pobladores el crecimiento
fue vivido en términos de una alteracién de la tranquilidad y de una
fragilizacién de los lazos mds elementales. En muchas de estas ciudades
la sociabilidad se caracterizaba por la proximidad espacial y fisica: las
relaciones de vecindad, el contacto cara a cara, el compartir un mismo
espacio de trabajo o el club del barrio. Esa proximidad inscribia a los
habitantes en un sistema de vinculos cuasi primarios basado en la con-
fianza reciproca.
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El crecimiento demografico y la mayor heterogeneidad social, al
multiplicar los espacios y las redes de interaccién, debilitaba el cardcter
“primario” de esos vinculos. Por su parte, los costos del “adelanto” se
dejaban sentir en las rutinas cotidianas que atin giraban, en gran medi-
da, en torno a las muy delimitadas horas del trabajo y del descanso. En
este sentido, los ruidos molestos se convertirian en el santo y sefia de la
época, porque trastocaban los horarios sagrados: el del descanso de la
noche, por supuesto, pero también el de la tradicional siesta.

Un recorrido por las cartas de lectores enviadas a los diarios locales
muestra que hacia mediados de la década de 1950 los volimenes de la
radio o las molestias causadas por la misma produccién fabril podian
perturbar los nervios del vecino més pintado. Aunque algunos otros se
quejaban justamente por lo contrario. En una época en que todavia la te-
levisién no habia llegado a los hogares de los habitantes de las ciudades
del interior bonaerense, los radioescuchas protestaban por el constante
aumento de motores y dinamos colocados en industrias y comercios.

Para los afios sesenta, al multiplicar la urbanizacién los espacios de
ocio, los clubes y las confiterias fueron sefialados como “los enemigos
declarados del descanso, del orden y la buena educacién”.? El problema
parecia volverse mds acuciante en épocas estivales y festivas. Los recla-
mos de los vecinos tuvieron sus efectos en algunas localidades, aun
cuando las autoridades los interpretaran a su modo: en Tres Arroyos se
establecieron “duras” instrucciones para el uso de altoparlantes (no po-
dfa excederse de la medianoche) y en Tandil las guitarras debieron guar-
darse durante algtin tiempo en el ropero, cuando el inspector general
prohibié su utilizacién en bares y confiterias céntricas. Sin embargo,
estas medidas no parecen haber tenido mucho impacto, dada la conti-
nuidad de las quejas y los reclamos hasta bien entrada la década.

Pero quizds nada ejemplifique mejor las dificultades de asimilaci6n al
cambio en las ciudades del interior que los problemas ocasionados en el
transito vehicular. Algunos datos indicativos ayudan a dar una idea de
la expansién del parque automotor: en 1958 existian en el pais 530.000
automotores, en 1963 esa cifra ascendia a los 696.848; y en la provincia
de Buenos Aires para este dltimo afio, habfa un automévil cada 27 ha-
bitantes.® Segtin datos del Boletin Estadistico de la Provincia de Buenos
Aires, en Tandil en 1965 se patentaron 1.401 motos y 2.214 autos mds que
en 1960. En una ciudad pequefia como Bolivar, esas cifras eran de 1.036 y
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1.256, respectivamente. Mientras tanto, en La Plata, las motos patentadas
habian pasado de 9.937 en 1960 a 19.400 en 1965, y los automdviles, de
10.944 a 26.646. Crecimiento exponencial que explica las peripecias co-
tidianas por las que atravesaban los habitantes con el fin de encontrar un
lugar para estacionar en el centro de la ciudad, segun la atribulada nota
del columnista del diario EI Dia de La Plata.*

El aumento de automdviles en circulacién generaba tensiones entre
viejas y nuevas formas de “conducirse”. La instalacién de los primeros
semaforos en las arterias céntricas de muchas ciudades se convirti6 en
un tema de debate. Por un lado, habia cuestiones “técnicas” que ponian
en duda su utilidad. Por ejemplo, ja qué altura ponerlos? Si estaban
muy elevados, el tipo de automéviles de la época no permitiria verlos
con facilidad. Por el contrario, si se colocaban bajos se corria el peligro
de que los conductores los confundieran con los carteles luminosos.
Ademads, jcudles eran mejores? ;Los colgantes o los fijados sobre colum-
nas?® Por otro lado, la instalacién de los semaforos suponia la erradica-
cién de ciertos habitos arraigados que mal se llevaban con la velocidad
y los imperativos de la vida moderna. En 1968 un enojado lector tandi-
lense se quejaba por las usanzas “domingueras” de aquellos conducto-
res que, poco acostumbrados a los “servicios modernos”, se detenian en
una esquina “con luz verde al frente para saludar al amigo casual, o
convencer a la pebeta para dar una vueltita”. A esos “puebleros”, decia
en su carta, habria que “ensefiarles cémo debe circularse en una ciudad,
y obligarlos a aprender que seria una manera de defender una clara con-
quista”.®

En Bolivar, para aquellos que concebian a los seméforos como una
“conquista de la modernidad”, el problema era mayor. Puesto que no
sélo se trataba de los viejos habitos, sino del hecho de que atin circula-
ban por la ciudad carruajes de traccién a sangre. Se consideraba necesa-
rio, por lo tanto, iniciar una campafa de divulgacién sobre el nuevo
ordenamiento vehicular y una estrecha vigilancia sobre aquellos “parsi-
moniosos”.”

Lo que evidencian las quejas por los ruidos molestos o las dificulta-
des para acordar en la interaccién vehicular es la manera en que la ur-
banizacién y la consecuente transformacion de las ciudades en el inte-
rior de la provincia modificaron modos tradicionales de interaccion
social. Pero quedarnos en este plano seria superficial. Los cambios no
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sélo reconfiguraron las condiciones (y con ello, las formas) de interac-
cién. Mds profundamente que eso, transformaron los substratos subjeti-
vos o las formas de representacién social sobre las que ellas se organiza-
ban. La transformacién de la posicién de los jévenes en el orden social
es una clara manifestacién de la profundidad de ese proceso.

iJOVENES!

Uno de los rasgos mds destacables en las décadas intermedias del siglo
XX fue la presencia de los jévenes en el escenario social, cultural y po-
litico argentino. Por supuesto que la irrupcién de la juventud como un
nuevo actor social y cultural no fue un fenémeno exclusivamente nacio-
nal. Y de hecho, ella sélo puede ser entendida en el marco de esa revo-
lucién social y cultural que, como sostiene Hobsbawm, atravesd el
mundo occidental en la década de 1960.

Tampoco puede decirse que los jévenes no hubieran ocupado esos
espacios antes, pero hacia los aflos sesenta esa presencia adquirié nue-
vos matices. Por lo pronto, se traté de la emergencia de un actor social
multiforme y heterogéneo, pero con una identidad comin construida
en términos de una diferenciacién, cuando no oposicién, al mundo de
los adultos. Sergio Pujol define esa nueva identidad juvenil como una
“sensibilidad colectiva afectada al concepto de fisura o brecha genera-
cional”.? En este sentido, la provincia de Buenos Aires no fue la excep-
cién. No obstante, y aun cuando se puedan reconstruir las aristas mds
significativas y genéricas de esta emergencia, conviene sefialar que el
proceso no fue homogéneo. Aunque generalizado, manifesté distintas
temporalidades e intensidades en el interior del espacio bonaerense.

Joévenes en un mundo de adultos

Como en el resto del pafs, hacia 1960 la idea de juventud como una
etapa diferenciada de la vida, distinta de la infancia y la adultez, era
aun en el interior de la provincia una idea labil. Es cierto que se hablaba
de “gente joven”, del “hombre joven” o la “joven mujer”, pero esas taxo-
nomias indicaban que todavia prevalecia el sentido de la juventud como
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una fase preparatoria para la vida adulta. No se era “joven”, se era hom-
bre o mujer en transicién hacia la adultez.

A mediados de la década del cincuenta, ciertos rituales de pasaje,
como el primer pantalén largo en los jévenes, o el cumpleaiios de 15
para ellas, inscribian la adquisicién de la condicién de joven en térmi-
nos del futuro papel de adultos. Ellas ingresaban al mundo de las mu-
chachas en “edad de merecer”. Ellos alcanzaban los atributos que defi-
nfan la masculinidad de la época: formalidad, seriedad, responsabilidad.
Se era joven para ser adulto y, quizds por ello mismo, se era joven en un
mundo de adultos. Las practicas de encuentro y los espacios de sociabi-
lidad de los muchachos y muchachas de la provincia eran espacios
compartidos con los adultos, y los encuentros eran celosamente vigila-
dos por los mayores: en particular en el caso de las jévenes “casaderas”.
En gran medida, la emergencia de una identidad juvenil plenamente
diferenciada implicé un proceso de descentramiento del mundo adulto,
fundamentalmente, del mundo familiar. Pero este proceso no alcanzaria
pleno desarrollo sino hasta bien entrados los afios sesenta.

Aun en el cambio de década, estilos de vestir, hdbitos de consumo y
espacios de socializacién muestran que el mundo adulto y el mundo
juvenil se encontraban atin escasamente distinguibles. Cierto es que por
allf andaban (hacia mediados de los cincuenta) los y las jévenes existen-
cialistas, con su actitud de aparente frialdad y distanciamiento; con sus
melenas cortas, cabellos desgrefiados, ropas simples, camisas holgadas
y nada de adornos. Pero esos “ejemplares” eran propios de las grandes
ciudades universitarias (Mar del Plata, Capital Federal, La Plata, Bahia
Blanca), donde la dindmica de las facultades ofrecia espacios propios
de intercambio y sociabilidad.

Por el contrario, en las ciudades intermedias y menores de la provin-
cia el estilo de los jévenes no ofrecia excesivas variantes, y reproducia
en gran medida el de los adultos. Las publicidades de las tiendas de
ropa del momento reforzaban esa continuidad: ofrecian trajes y ambos
para “el hombre y el hombrecito” de la casa, mientras las imdgenes mos-
traban al padre y al hijo joven vestidos de manera idéntica. Las graficas
de entonces presentan a los jévenes de traje, cabello prolijamente engo-
minado (algunos con fino bigote) en los bailes de los clubes barriales o
en las matinés. La formalidad del traje suponia seriedad y respetabili-
dad (condiciones propias de la adultez), por ello, no podia faltar en
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ninglin guardarropa. Ademds, un estricto cédigo de etiqueta prohibia
entrar al baile sin saco y corbata.

Las jévenes, por su parte, ya habian sumado variantes en su estilo.
Desde los afios veinte el c6digo de vestir femenino venia experimentan-
do cierta liberalizacién. Faldas tubo, polleras plato, camisas y blusas,
cinturas cefiidas, melenas cortas. Sin embargo, las variaciones no habi-
litaban atn, en algunas ciudades del interior, los shorts (que, hacia me-
diados de la década del cincuenta, harfan las delicias de los jévenes
portefios) y los pantalones largos. Los primeros porque mostraban de-
masiado, los segundos porque restaban coqueteria y feminidad. A decir
verdad, los pantalones largos en las mujeres no eran rechazados —des-
pués de todo, éstos eran practicos para algunas ocasiones—, pero los ar-
ticulistas de los diarios locales recomendaban a las jévenes no abusar
de ellos.

Tampoco los hédbitos de consumo cultural de los jévenes parecian
diferir en demasia del de los adultos. Como se planteé més arriba, la
radio, y mds tarde el combinado, dominarian durante toda la década de
1950 esas costumbres. Y del mismo modo que el tango y el folclore do-
minaban la programacién radial, sobresalian también en el listado de
éxitos que semanalmente publicaban los comercios de venta de discos.
Por las noches, la radio animaba a las familias, y muchos padres se con-
vertian en diestros profesores de baile de sus hijas.

Los jévenes aprendian los secretos de la danza en los bailes de los
clubes barriales. A pesar de que el mundo de la noche y la diversién
no estaba vedado para las mujeres (como se verd), los jévenes alcan-
zaban mds tempranamente el derecho a entrar en él. En particular en
épocas de carnaval, cuando la multitud aseguraba un anonimato que
permitia ensayar pasos sin temor a pasar papelones. De forma signi-
ficativa, los bailes de los clubes barriales congregaban tanto a jévenes
de sectores populares como de sectores medios. Salvo en las grandes
ciudades como La Plata o Bahia Blanca, en la mayoria de las ciudades
del interior, las distancias que separaban el centro de los barrios no eran
tan amplias, con lo cual, el movimiento entre un espacio y otro era mds
fluido. Los jévenes de sectores medios solian iniciar la noche en alguna
confiteria céntrica o salén de baile, y terminaban el recorrido en el club.
Aunque la presencia de las j6venes de sectores medios no era comtn
en los bailes de clubes de barrio, tampoco era tan extrafia. Esta solfa
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darse en ocasiones especiales, como las fiestas de fin de afio. Ellas eran
mads habitués de las tertulias danzantes en los salones de las confiterias
del centro o de los grandes hoteles (también ofrecidas por los clubes de
barrio), que iniciaban a las seis de la tarde y terminaban a las nueve de
la noche.

A los bailes del club de barrio asistia el grupo familiar entero. Y de
hecho, hasta mediados de los sesenta las publicidades de promocién
destacaban el “ambiente sano” e invitaban a bailar a “usted y su fami-
lia”. Entre los afios cuarenta y sesenta, las orquestas de tango y de tipi-
ca y jazz dominarian el ambiente musical del interior de la provincia,
y desconocerian ademds fronteras etarias y sociales. Los tradicionales
bailes de presentacién de las nifias en “sociedad” eran amenizados por
conjuntos orquestales, que prestaban el ambiente propicio para “danzar
céomodamente y dentro de las composiciones mds en boga”.

En los bailes, los encuentros entre los jé6venes de distinto sexo esta-
ban estrictamente pautados. Mds o menos a las diez de la noche, llega-
ban los matrimonios con sus hijas, tomaban ubicacién y la orquesta
abria el baile. Entonces, los caballeros se acercaban a las mesas a sacar
a bailar a una chica. Podia invitarse a bailar desde lejos, “cabeceando”
a la elegida, pero este método era reprobado por las buenas costumbres.
Asimismo, ni chicas en edad de merecer ni novios podian asistir solos
al baile. Consolidada en algiin momento de los aflos cuarenta, la institu-
cién de la “chaperona” atin pervivia en algunas ciudades del interior de
la provincia a mediados de la década de 1960. Las madres, tias, herma-
nas mayores o vecinas se turnaban para acompaiar a las adolescentes o
a los novios, y establecian un cordén de normatividad social que rodea-
ba el baile.

Es posible que esta supervivencia haya sido mas visible en los secto-
res populares, a juzgar por los testimonios y las gréficas de la época, que
muestran en los bailes de los clubes barriales a las parejas en las pistas
y en las mesas de alrededor a las sefioras sentadas. Por supuesto que los
jévenes de esos tiempos contaban con otros dmbitos de sociabilidad y
encuentro, como la plaza o el cine; pero éstos tampoco estaban exentos
del celo adulto. La moderna iluminacién de las plazas, como se vio,
complicé el anonimato de la antigua penumbra, y junto con ello, las
posibilidades de los encuentros furtivos. Por lo demds, el cine era, atin
en el cambio de décadas y hasta bien entrados los aflos sesenta, un ri-
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tual para la familia. Eso deja ver los constantes reclamos de los adultos
por rigurosos controles de la moralidad de las peliculas. O las quejas
porque, dado su tenor, ya no se podia asistir con los nifios. En 1960 un
padre afligido por la oferta de las carteleras de los cines tandilenses,
“donde las mérbidas desnudeces, un atraco a mano armada, o una esce-
na de guerra” eran los motivos centrales que llamaban al afdn “sensacio-
nalista” del publico, se preguntaba: “;Cudndo podremos llevar al cine
con tranquilidad a nuestras criaturas? ;Cudndo dejardn de ofrecer bo-
drios inmorales, con mujeres provocativas y pistoleros y ladrones?”.?

En la ciudad de Bolivar, la Liga de Madres de Familia y miembros de
las cooperadoras escolares publicaban en el diario local una “califica-
cién moral” de las peliculas de la semana y recomendaban aquellas
convenientes para todo publico y para publico adolescente (que suma-
ban a las tradicionales calificaciones de “reservadas” y “para mayores”,
las “desaconsejables” y las “escabrosas”). En la segunda semana de
mayo de 1964, de las trece peliculas estrenadas en los dos cines de la
ciudad, sé6lo dos eran recomendadas para adolescentes y una para toda
la familia.’® De todas maneras, tampoco era recomendable para las jove-
nes y los novios asistir solos al cine. All{ las chaperonas, en sus multi-
ples variantes, tenfan asistencia casi perfecta. Aunque podia suceder
que la complicidad de una hermana mayor o una vecina de confianza
disimulara algin que otro arrumaco.

No obstante, hacia fines de la década de 1950 y los primeros afios de
la del sesenta empiezan a manifestarse indicios de cambios y diferen-
ciacién, insinuados en estilos de vestir, ciertos hédbitos gregarios y una
nueva musica. Todos elementos que terminarian por darle a la juventud
un peso identitario propio. Por lo pronto, a mediados de la década de
1950 hacen su aparicién los “asaltos” en algunas ciudades del interior
de la provincia. Conocidos también como “malones”, se trataba de reu-
niones de jévenes, mixtas, realizadas en casas de familia, en donde, en
su version ideal, ellas llevaban la comida y ellos las bebidas. Los asal-
tos, sefiala Valeria Manzano, venian a instalarse en una zona de frontera
(tenfan lugar en locaciones familiares, pero eran controlados por los
jovenes) y demarcaban una mayor autonomia respecto de los cédigos
adultos.

En el interior de la provincia era comtn que estos encuentros se
anunciaran en las paginas de sociales de los diarios locales y, en este
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sentido, parecen haber funcionado — al menos en los primeros tiempos—
mads como un signo de distincién social que como una préctica que em-
pezaba a delinear una sociabilidad mds liberada de los adultos. Estas
fiestas suponian una segmentacién social, puesto que las reuniones de
jovenes requerian de cierta disposicion espacial y algunas comodidades
que no estaban al alcance de todos. Por lo demads, si bien los jévenes
eran los protagonistas, los horarios convenidos de finalizacién, el traje
en los j6venes (salvo contadas excepciones) y la presencia de los padres
junto al grupo en las graficas que acompaiian las notas, son todos indi-
cios de que ain los encuentros se regian por cierto grado de formalidad
y control parental.

Los asaltos terminarfan por conformarse en una prictica propiamen-
te juvenil. Aunque para esto los jévenes debieron salir de las casas fami-
liares. Organizados por agrupaciones estudiantiles en confiterfas o clu-
bes, hacia mediados de los sesenta, los asaltos pasaron a anunciarse
como las reuniones de la bulliciosa nueva ola. Allf los adultos brillaban
por su ausencia, y la regla de etiqueta era la informalidad en el vestir.

Jovenes en un mundo de... jovenes

El proceso de descentramiento del mundo adulto y familiar y de la con-
quista de una identidad propiamente juvenil descansé sobre dos pilares
basicos: la prolongacién de la escolarizacién y la formacién de un mer-
cado de consumo s6lo para jovenes. El afianzamiento de los sectores
asalariados y las politicas redistributivas impulsadas por el peronismo
reforzaron el ideal de la educacién prolongada entre aquellas generacio-
nes de padres posteriores a la década de 1940. Para muchos de ellos, la
enseflanza secundaria (y en menor medida la universitaria) se convirtié
en un nuevo transito obligado para sus hijos, antes del ingreso al merca-
do laboral. Segin datos del Censo Nacional de Poblacién de 1960, en
ese momento el 20,2% de la poblacién de entre 15 y 19 afios de la pro-
vincia de Buenos Aires recibia ensefianza secundaria. En 1970 ese por-
centaje ascendia al 40,2% y en 1980 al 55,8%. Por otra parte, en 1960 el
3,61% de la poblacién de entre 20 a 24 afios recibia algin tipo de ense-
fianza superior o universitaria. En 1970 el porcentaje era del 7,8% y en
1980 del 12,5%.
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Con la extensién de la escolarizacién, la adolescencia y la juventud
adquirieron un nuevo estatus, en tanto etapas especificas de la vida exi-
midas de la responsabilidad adulta. La sociabilidad escolar generé ade-
mdés nuevas alternativas de encuentro: las agrupaciones de estudiantes,
la organizacién de eventos para el viaje de egresados, las celebraciones
del Dia de la Primavera y del Estudiante. En el transcurso de la primera
mitad de la década de 1960, éstas adquirieron un matiz propiamente
juvenil: los jévenes celebraban en grupo, con el tipico picnic, colmando
los parques municipales y las plazas centrales.

En Tandil se instituye por estos afios “la fardndula”. Para festejar el
Dia de la Primavera y del Estudiante, las agrupaciones de los colegios
secundarios se adueflaban literalmente de las arterias del centro de la
ciudad con un desfile de carrozas. Integramente organizada por los ado-
lescentes, la fardandula convertia a los adultos en espectadores de un
despliegue de “alegria, bullicio y color”. Por la noche, los estudiantes
culminaban la celebracién en un gran baile. En ellos, la informalidad
(lejos del rigido traje, los disfraces que identificaban a cada agrupacién
eran la norma) y el ambiente predominantemente juvenil contrastaba
con aquellos bailes que, en la década del cincuenta, organizaban padres
y miembros de las cooperadoras escolares en el salén blanco de la mu-
nicipalidad.

La expansién del parque automotor, por su parte, hizo lo suyo en este
proceso de descentramiento de la sociabilidad adulta. El automévil otor-
gaba a j6venes y adolescentes una mayor autonomfa, y les proporcionaba,
incluso, la posibilidad de trasladarse en busca de un lugar apartado e in-
timo. La proliferaciéon de adolescentes y jovenes al volante no pasé des-
apercibida para los contempordneos. Mientras que en algunas ciudades
del interior se multiplicaban las cartas de lectores donde se quejaban por
esta “plaga”, los publicistas encontraban en este segmento de la pobla-
ci6n un potencial mercado consumidor. En 1965 los jovenes platenses
eran interpelados por la publicidad de la motoneta Siambretta (el vehicu-
lo que permitia —segtin la publicidad— “conquistar nuevas amistades”); y
por la de Citroén, que mostraba a dos parejas jovenes disfrutando de un
dia de playa. E] mensaje era claro: libertad, relajamiento, diversién.

El mercado, como expresa Valeria Manzano, descubrié en los jéve-
nes un publico deseoso y con gran capacidad de consumo; pero al mis-
mo tiempo cred y potencié la emergencia de un sentido de pertenencia
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generacional con estilos musicales, dmbitos de esparcimiento y codigos
de vestimenta renovados. Con la llegada del jean o ‘vaquero’ al pais
en 1958, la juventud encontraria en la indumentaria un elemento mads
de diferenciacién del mundo adulto. El pantalén vaquero desplazé al
“trajecito de pantalén corto” que, atin a principios de los afios sesenta
las grandes tiendas de las ciudades del interior bonaerense —E] Ideal
del Obrero, Casa Gélver, Casa Arteta, o la tienda Los Gallegos de Mar
del Plata— ofrecian para jovenes de hasta 19 afios, convirtiéndose en la
prenda joven por excelencia.

Las publicidades remarcaban esta condicién: el vaquero (para los
jovenes de los sectores populares) o el blue jeans (para los de los secto-
res medios) eran sinénimo de frescura, novedad y originalidad. Hacia la
segunda mitad de la década de 1960, las j6venes también se harfan 4vi-
das consumidoras del pantalén vaquero poniendo en guardia a los mo-
ralistas que vefan en esa prédctica una peligrosa “nivelacién entre los
sexos”.

En 1966 llegaria la minifalda, pero ésta no alcanzaria estatus de
prenda cotidiana entre las jévenes de las ciudades del interior bonae-
rense hasta fines de la década de 1960 y principios de la del setenta: en
el interior, una cosa era la informalidad y otra el desenfado. Aun asi, el
estilo de vestir de los jévenes perdié en rigidez y formalidad y gané en
variedad, colorido y comodidad. A finales de la década, ellos podian
vestir pantalones “pata de elefante” y camisas coloridas con grandes
solapas, y ellas primorosos vestidos (unos 10-15 centimetros arriba de
la rodilla) de estridentes estampados. La corbata, por lo demads, no des-
aparecio, pero se trataba ahora de una eleccién. En el cambio de década,
de 1960 a 1970, las publicidades de los diarios del interior mostraron la
proliferacién de casas de ropa exclusivamente para jévenes. Con ello,
los jévenes dejaron de comprar en las mismas tiendas que sus padres,
practica que habian sostenido durante un largo tiempo.

Por su parte, el surgimiento de una musica “de” los jévenes, y la con-
comitante expansién de la industria del disco, actuaron alli donde du-
rante décadas habia predominado la continuidad. Si antes se escuchaba
la radio en familia y se aprendia a bailar entre y con adultos, ahora se
escuchaba muisica entre pares y se aprendia a bailar entre y con amigos.
La radio portétil primero, el tocadiscos y el grabador a casete despusés,
permitieron a los jévenes liberarse del aparato de uso familiar y, en su
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condicién de “transportables”, se hicieron cémplices de una mayor au-
tonomia de los adultos. Menos onerosos que una orquesta, pronto pasa-
ron a presidir sus fiestas y bailes. En 1960 una publicidad del tocadiscos
Wincofén (que habia nacido en 1957), aparecida en el diario EI Dia,
ilustraba cierta emancipacién en las précticas de sociabilidad de los jé-
venes platenses: “jSeguro que llevo el Wincofén! ;Si no cémo hacemos
la fiesta?”, sefialaba al teléfono un muchacho.?

Los nuevos ritmos (como el rock) no eran aptos para mayores, salvo
que estuvieran en muy buena forma. Es cierto que el twist permitié una
tregua, en tanto era méds facil de bailar, con lo cual no era extrafio ver a
adultos y jovenes moverse a su ritmo en los bailes de los clubes. Pero
para 1964 el twist ya habia pasado de moda. Mds alld del rock y del
twist, atin hasta bien entrada la década del sesenta, los bailes de los
clubes seguirdn congregando a un publico conformado tanto por jove-
nes como por adultos. Sus publicidades invitaban a bailar los “nuevos
ritmos”, aunque en su programacién incluian ademads las tradicionales
orquestas de tipica y jazz.

Cuando los idolos del Club del Clan se presentaban en las ciudades
del interior bonaerense, las notas de los diarios destacaban que, si bien
el publico estaba conformado predominantemente por adolescentes y
jovenes de ambos sexos, las familias también constitufan una buena
parte de los asistentes. Esta claro que, como sugiere Manzano, el mode-
lo de joven “nuevaolero” que proponian los integrantes del Club del
Clan —surgidos del programa televisivo emitido desde fines de 1962 a
fines de 1963 por Canal 13 y entre cuyos integrantes se encontraban
Palito Ortega, Violeta Rivas y Leo Dan— no era demasiado rupturista y,
por ello, se prestaba muy bien al disfrute en familia.

Al concluir la década, los jévenes beat paseardn su inconformismo
por las calles de las ciudades del interior bonaerense. Opuestos a la
“musica comercial”, los ecos de la primera generacién del rock nacional
encontraban sus imitadores en grupos locales: Los Extrafios Trepadores
de Alamos, Cal Viva, Hipo, Mandioca. Con ellos, la frontera entre jove-
nes y adultos alcanzé mayor nitidez. En 1970 se realizaron festivales
beat en Olavarria, Tandil y Balcarce. En esta tltima, fue organizado por
el centro de estudiantes de la ciudad y en las tres pistas del predio ac-
tuaron Manal, Los Ndufragos, Industria Nacional, Trio Galleta, Blue
Caps y Vox Dei; asimismo, se presentaron grupos de Mar del Plata, Tan-
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dil, Balcarce, Azul, Tres Arroyos, San Cayetano, Miramar, Ayacucho y
La Plata. Segin las crénicas, se habfan congregado algo mas de 4.500
jovenes (algunos de ellos llegados de Capital) y sélo se contabilizaron
dos adultos (los reporteros de dos diarios de la zona).?

Para ese entonces, la noche era ya un dmbito dominado por los jévenes.
En febrero de 1970 un desesperanzado habitante de la ciudad de Tandil
escribfa a la seccién de cartas de lectores de uno de los diarios locales la-
mentdndose por la falta de lugares nocturnos para los “mayores”.'* Mien-
tras tanto, en las paginas de los diarios locales empezaban a declinar las
publicidades que invitaban a los bailes en los clubes, a favor de las “confi-
terfas bailables”. Segtin un informe publicado en el diario EI Dia de La
Plata en 1965, en el lapso de dos o tres afios, el nimero de locales bailables
habia pasado de dos a algo mas de una docena. Las confiterfas funcionaban
sdbado y domingo por la tarde (algunas iniciaban a las cuatro de la tarde)
hasta la medianoche, y alli sélo asistian jévenes de entre 18 y 24 afios.

Recitales, bailes de clubes, confiterias, el mundo adulto lentamente
era desplazado de espacios y &mbitos en donde, ahora, los jévenes sélo
se encontrabane interactuaban entre ellos. Ese desplazamiento relajaba
el control que los adultos habian ejercido sobre sus practicas y formas
de vinculacién. Hacia finales de la década de 1970, los padres de las
ciudades del interior de la provincia podian ir a buscar a sus hijas a la
salida del baile o del “boliche”, pero esperaban afuera: la entrada estaba
estrictamente prohibida. No porque asi lo dispusiera alguna norma for-
mal, sino porque la normatividad social se habfa transformado.

Mientras tanto, los cambios en direccién a un estilo més informal
(cuando no, igualitario, como lo mostraba la moda unisex) sugerian
conquistas mds intimas: un cambio de cddigo en las relaciones entre
ambos sexos, con formas mads relajadas y menos constrictivas, hablaba
de una nueva moral que valorizaba el disfrute y la espontaneidad, aun-
que esto no necesariamente implicaba una modificacién rotunda en las
formas de ejercicio de la sexualidad.

HACIA UN NUEVO MODELO DE PATERNIDAD

La progresiva autonomia y libertad cotidiana de los jévenes descans6
sobre algunos fenémenos estructurales, como la expansién de la escola-
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rizacién y la formacién de un mercado sélo para jévenes. Pero no es
menos cierto que ese proceso conté con la complicidad, o al menos con
la resignada tolerancia, de gran parte del mundo adulto, fundamental-
mente de los padres. Es que en su dindmica modernizadora, las décadas
intermedias del siglo XX habilitaron nuevas preguntas sobre los vincu-
los entre padres e hijos. Estos cobraron, incluso, nuevos sentidos a la
luz de las transformaciones que estaba experimentando el ideal tradi-
cional de familia. Si el nuevo papel asumido por la mujer ponia en
cuestién el ideal tradicional de domesticidad —basado en la pauta nu-
clear y la monogamia—, la prédica psicoanalitica y las nuevas teorias
sobre la infancia y las précticas de crianza revisarian las formas tradi-
cionales de relacién entre generaciones. En este contexto, es posible
vislumbrar, hacia los afios sesenta, la aparicién en el interior de la pro-
vincia de Buenos Aires de nuevos sentidos sobre los vinculos paterno-
filiales. Se trataba de un nuevo prototipo de paternidad que proponia
un tipo de autoridad més dialégica, y relaciones mas préximas y tempe-
rantes entre padres e hijos.

“Papd es mi amigo”

Entre fines de la década de 1950 y los primeros afios de los sesenta, el
tema de las relaciones entre padres e hijos estaba estrechamente asocia-
do al estallido de la juventud como un nuevo actor social. La cuestién
se introducia en la seccién general de los diarios del interior de la pro-
vincia, y profesionales locales (generalmente médicos) escribian en co-
lumnas especializadas, ofrecian conferencias y participaban en mesas
redondas. Los debates realizados en Capital Federal también llegaban al
lector en forma de noticias o mediante la transcripcién de los momentos
mads sobresalientes de esas reuniones. La proliferacién de encuentros y
conferencias en las ciudades mds grandes del interior y la intervencién
de los lectores a través de las cartas enviadas a los diarios de las locali-
dades mds pequeriias sugieren que el tema estaba medianamente instala-
do en gran parte de la sociedad bonaerense de la época.

El problema de cémo afrontar la “diferencia” y el “retraimiento” de
los jévenes y adolescentes ponia sobre el tapete la cuestién de la autori-
dad en el seno familiar. Esa asociacién dio origen a una interpretacién
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en clave generacional del problema, que atribuia la situacién a una “de-
bilidad” de la autoridad, sobre todo paterna, y a una crisis de compren-
sién entre generaciones. Crisis que, se sefialaba, requerfa de los padres
una actitud mads tolerante y respetuosa de las necesidades e intereses de
sus hijos. Se trataba, fundamentalmente, de que los padres “pudieran
escuchar y demostrar ser buenas companifas”. Estas apelaciones a una
actitud mds benevolente revisaban las formas tradicionales de ordena-
miento jerdrquico de las relaciones paterno-filiales. Sin negarlas, propo-
nian que éstas asumieran un nuevo contenido. Los padres debian equi-
librar la rigidez con el “cuidado amoroso”. La presencia del discurso
psicoanalitico no parece haber sido ajena a esta cuestion.

Isabella Cosse ha sefialado que los nuevos mandatos en torno a la
paternidad habrian surgido de la mano de un nuevo paradigma de
crianza de los nifios de corte psicolégico, instalado tibiamente en los
medios hacia mediados de los afios cincuenta, pero ampliamente difun-
dido en los sesenta. En 1956, y hasta 1967, Eva Giberti —psicéloga y
asistente social, quien junto a Florencio Escardé fueron los méaximos
difusores del psicoandlisis en los afios sesenta— empezé a publicar en el
diario La Razén una columna titulada “Escuela para padres”. Desde
alli, Giberti propuso “un programa de corte psicolégico para la educa-
cién de los nifios basado en la aceptacién de la individualidad y la au-
tonomia infantil y el rechazo de la violencia y el autoritarismo en las
relaciones familiares”.*®

Segiin Mariano Plotkin, a través de su presencia en diarios, revistas y
programas de television, Giberti desempefié un papel esencial en la intro-
duccién de un discurso psicoanalitico en los hogares. Mientras tanto, los
medios de comunicacién divulgaban este nuevo paradigma, desde las
péginas de revistas, como Primera Plana, promoviendo un padre demo-
créitico, informal y participativo, hasta en programas televisivos como La
nena. Asi, los medios diseminaban el nuevo modelo de paternidad basa-
do en el afecto, la comunicacién, la comprensién y la tolerancia.

En el interior bonaerense, la prensa periédica local (que llegaba a
todos los sectores y su lectura se multiplicaba en dmbitos de sociabili-
dad como los clubes, las confiterfas, bares y peluquerias) y los profesio-
nales, a través de sus columnas, charlas y conferencias (en bibliotecas
publicas y escuelas), se convirtieron en los grandes difusores de estos
ideales.
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En los diarios locales, la presencia del psicoandlisis se advierte en
dos operaciones discursivas bdsicas. Por un lado, en el desplazamiento
de la preocupacién por la familia en su funcién social y moral hacia los
vinculos afectivos primarios que se constituyen en su interior: el tridn-
gulo bésico entre padre-madre-hijo. Un ejemplo sintomaético de ello es
que el tema se vio desplazado de las paginas “de interés general” a las
dedicadas a la mujer, el hogar y la familia. Por otro lado, y junto con
ello, se dio una resignificacién de la funcién paterna que pasé de pre-
sentarse como una figura distante y jerdrquica a proponerse como una
mads cercana y mds emocionalmente involucrada con sus hijos. La im-
portancia de formar un ser “equilibrado psicolégicamente”, maduro en
lo afectivo e independiente requeria de padres que supieran acompaiiar,
comprender y hablar con sus hijos.

Sin embargo, el tipo de discurso difundido desde las notas y colum-
nas no parecia ser totalmente rupturista. Se acentuaba y alentaba el
componente afectivo, dialoguista y comprensivo en los vinculos pater-
no-filiales, pero sin cuestionar totalmente el modelo tradicional de au-
toridad. En otras palabras, afecto y autoridad se complementaban, no se
oponian.

Entre mediados de la década del sesenta y principios del setenta el
tipo de autoridad “equilibrada” se mantuvo, aunque profundizando la
proximidad afectiva. Esa proximidad, aun cuando no ocluyera el com-
ponente jerdrquico en las relaciones entre padres e hijos, lo relativizaba,
al acentuar sentidos en torno al compafierismo y la informalidad en el
trato cotidiano. Por ejemplo, en una publicidad grafica de junio de 1970,
en ocasion de la celebracién del Dia del Padre, podia leerse que:

Papd es un hombre cabal.

Papé es un amigo sin igual.
Papd es un compaiiero de fierro
Papd merece...'

De la misma manera, en un aviso de una casa de ropa masculina platen-
se, el nifio podia decirle a su padre (en rutilante letra pop): “Pap4d, sos
un genio”. Hacia fines de los afios sesenta, en algunas ciudades bonae-
renses como La Plata, el nuevo arquetipo de paternidad sera promovido
a través de una serie de notas en las que se les proponia a los padres una
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mayor participacién en el cuidado de sus hijos (bafidndolos, cambian-
doles los pafiales, ddndoles de comer) y una relacién més préxima, flui-
da y afectuosa entre ellos. Se les recomienda a los padres que pasen
tiempo con sus hijos, “se arrastren con ellos”, sean espontdneos en las
expresiones de afecto. Las gréficas, por su parte, muestran a los padres
ayudédndoles con las tareas, o ambos tirados en el suelo jugando. A me-
diados de los setenta ese ideal empezaba a instalarse en las paginas de
los diarios de otras ciudades del interior, como Tandil y Bolivar. Aun-
que esto no implicaba la ausencia o el desplazamiento de sus configura-
ciones mds tradicionales.

La pregunta aqui es hasta dénde estas publicidades captaban senti-
dos generalizados o précticas cotidianas. La posibilidad de que la publi-
cidad pudiera apelar tanto a imagenes de relaciones paterno-filiales ba-
sadas en la proximidad y la amistad, como a la distancia y la formalidad,
sugiere que al menos, si no en el plano de las précticas, si en el de los
sentidos y las representaciones, la nueva forma de paternidad podia
encontrarse presente. Llama la atencién, ademds, la ausencia del tema
en los espacios cedidos por ambos diarios a los lectores y sus opiniones.
Esto podria insinuar que el nuevo modelo de paternidad ya no generaba
controversias, bien porque en el plano de las practicas éstas no parecian
haberse transformado en demasia, bien porque, y mas probablemente,
la transformacién se encontraba avanzada y comenzaba a naturalizarse.

Por ejemplo, un estudio realizado en la ciudad de Bahia Blanca en
1968 por Fontanella de Weinberg, sobre los cambios en las pautas usua-
les de tratamiento en el d&mbito familiar, alude que esa reformulacién
parecia haber estado ya instaldndose, al menos en el trato cotidiano.
Segun el estudio, estas pautas habian experimentado una mutacién des-
de las primeras décadas del siglo XX de formas asimétricas de trata-
miento (con predominio del usted y el td) a formas de tratamiento reci-
proco con predominio del vos. En el marco de las relaciones familiares
no s6lo se habian transformado las formas de dirigirse entre padres e
hijos, sino también entre abuelos y nietos.

En sintesis, en las décadas intermedias del siglo XX en las ciudades
medianas de la provincia de Buenos Aires, las relaciones paterno-filia-
les y los modelos de autoridad parental experimentaron resignificacio-
nes hacia formas mds igualitarias y afectivas. Y atin cuando los nuevos
modos de autoridad parental propugnados no ocluifan la posibilidad del
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tipo tradicional, si abrieron las puertas para pensar que ese no era el
lnico patrén vélido y aceptable a la hora de establecer las relaciones
entre padres e hijos.

LA DICTADURA Y DESPUES

El surgimiento de la cultura juvenil y las transformaciones en los vincu-
los de género y generacionales que eclosionaron en los aflos sesenta no
quedaron alli. Estos cambios en las formas de representacion de la fami-
lia, de la juventud, de la sexualidad, de la libertad, de la politica, del
arte, por mencionar sélo algunas, continuaron profundizandose con los
afos e institucionalizdndose. Algo notable es que estos cambios asu-
mieron durante gran parte del tiempo un cardcter capilar. Es decir, fue-
ron pequefias transformaciones cotidianas en la esfera privada de la
vida social, con alguna manifestacién ocasional en la esfera publica
cuando las normas e instituciones oficiales creaban condiciones excesi-
vamente desfavorables o favorables para ello. No podemos desarrollar
aqui las multiples y complejas maneras en que puede observarse la in-
cidencia de este sutil proceso de transformaciones. No obstante, algu-
nos ejemplos permiten ilustraciones particularmente vividas de esa
continuidad.

Un caso notable y que permite ver la potencia publica de estas trans-
formaciones privadas ocurrié durante la dictadura militar de 1976-
1983. El golpe militar de 1976 se plante6 como uno de sus objetivos
bésicos, declarado en las proclamas y en los discursos oficiales, “resti-
tuir” el “verdadero y tradicional sentido de la autoridad”, sobre todo en
el d&mbito de la familia. No casualmente, luego de los cambios de los
afnos sesenta, los militares percibian a esta institucién como una de las
mads debilitadas por la crisis moral que afectaba la sociedad argentina.

Asi, se prohibié en los medios masivos de comunicacién la emisién
de cualquier material que provocara el deterioro de la imagen paterna o
que justificara la “rebelién” juvenil. Asimismo, los padres fueron llama-
dos a colaborar en la tarea de “reordenamiento”, mediante el ejercicio
de un mayor control sobre la vida y las amistades de sus hijos y la vigi-
lancia de sus practicas cotidianas. El dia después del golpe, el 25 de
marzo de 1976, mientras padres y madres caminaban por las calles de
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algunas localidades del interior bonaerense, podian leer en vidrieras de
bares, confiterias y comercios proclamas que les advertian sobre el peli-
gro que corrian sus hijos adolescentes —“objetivos permanentes de los
delincuentes subversivos”— y los instaban a colaborar evitando que sus
nifios adopten el camino de la “desviacién”."”

Mientras estas admoniciones se mantuvieron en un plano abstracto,
no parecen haber dado lugar a mayores reacciones. Pero fue distinto en
1978, cuando algunos municipios del interior bonaerense buscaron re-
forzar la normativa provincial que prohibia la presencia de menores de
18 afios en bares, confiterias y locales nocturnos (normativa que, a juz-
gar por las constantes clausuras de locales, no parecia cumplirse mu-
cho). Ahi no sélo se encontraron con la resistencia —previsible— de los
jovenes y adolescentes, sino con la de sus padres. En Loberia, las protes-
tas de los padres por la prohibicién culminaron en una pueblada, con
asamblea en el recinto del ex Concejo Deliberante y pedido de explica-
ciones al intendente. En Tandil, la normativa que estipulaba el horario
permitido de permanencia de los adolescentes en los lugares nocturnos
hasta las diez dio lugar a un debate ptblico. En él, eran los padres quie-
nes pedian que sus hijos participaran, puesto que era necesario “escu-
charlos y acordar con ellos”. Los adolescentes se hicieron oir y lograron
una flexibilizacién que extendia el horario por dos horas mas.

Si todo el poder concentrado de la dictadura debid, al menos, ceder
en algo frente a estas resistencias, es claro que en el contexto mads favo-
rable de la democracia los cambios continuaron. Pese a los esfuerzos de
la Iglesia Catélica, la facilidad con la que la sociedad acepté la ley de
Divorcio en 1987 muestra la naturalizacién de nuevos arreglos familia-
res, en una sociedad que ya contaba con 1.500.000 matrimonios separa-
dos. Otro ejemplo puede hallarse en la constante modificacién de los
regimenes escolares. Desde el inicio de la democracia, el Reglamento
General para Establecimientos de Ensefianza Media, de 1958, fue objeto
de sucesivas reformas en lo referente a la regulacién de la conducta.
Desde la creacién de los consejos de escuela en la provincia en 1988,
hasta las resoluciones provinciales de 2002, 2003 y 2009, por ejemplo,
dichas reformas han tendido a equilibrar progresivamente las disime-
trias de poder entre adolescentes y adultos en el medio escolar. Las
modificaciones llegaron hasta la constitucién de los consejos de convi-
vencia escolar, que asignaron a los alumnos la capacidad de proponer la
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normativa escolar y gestionar sanciones que antes eran exclusivamente
conferidas a las autoridades docentes.

En este punto, la cantidad de ejemplos podria multiplicarse casi has-
ta el infinito. Recientemente, el importante apoyo de la sociedad civil
que recibié la ley de Matrimonio Igualitario sancionada en 2010 (que
permite la unién legal entre personas del mismo sexo) muestra cémo las
mutaciones en las concepciones familiares y de la sexualidad iniciadas
en los afios sesenta —cuando no casualmente surgieron los movimientos
de liberacién homosexual— han corrido las fronteras morales de la Ar-
gentina. Incluso, la asimilacién entre lo ocurrido en la dictadura y el
fallido intento del gobernador Eduardo Duhalde en 1996 de regular los
horarios de los locales nocturnos muestra la continuidad del proceso.
Como veinte afios atrds, las protestas de adolescentes y jovenes fueron
sostenidas también por sus padres. Dos afios después de sancionada, la
medida de Duhalde fue derogada, lo que mostré que los horarios de sa-
lida y regreso a casa constitufan una libertad ganada por los j6venes en
el espacio ptblico y negociada en el d&mbito privado de las familias.

En definitiva, aunque no es posible una demostracién cabal, estos
ejemplos sugieren que aquellas transformaciones que se cristalizaron en
las décadas de 1960 y 1970 no se detuvieron alli. La nivelacién de los
vinculos generacionales y de género, la nueva concepcién de la familia
y de la juventud, y sus manifestaciones en consumos culturales, nuevos
hébitos nocturnos y nuevas formas de politicidad, continuaron pasado
ese periodo. Su evolucién fue muchas veces larvada, o mejor, privada:
pequeiias modificaciones del trato pronominal, de la gestualidad fisica
y de las manifestaciones afectivas, moderacién de los imperativos pa-
rentales, relativizacion de las fronteras en las rutinas de tiempo y espa-
cio. Todas realidades que introducfan profundos cambios en los espa-
cios de reproduccién de una buena parte de los supuestos culturales o
de la cosmovisién bésica de la sociedad; pero lo hacfan sin el dramatis-
mo de lo que ocurre en la esfera ptblica. Sin embargo, pequefios y coti-
dianos no quiere decir débiles. El nivel de arraigo social de esos cam-
bios se hizo evidente cuando las dimensiones privadas y publicas se
articularon. Intentos oficiales por prohibir los aspectos naturalizados de
la cultura juvenil, o de los vinculos intergeneracionales, fueron resisti-
dos o ignorados. Y las admisiones ptiblicas de los cambios ocurridos de
hecho fueron celebradas. Asi, durante las décadas de 1980, 1990 y hasta
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la época actual estas modificaciones continuaron su transcurso privado
y emergieron alternativamente a la luz publica dando sefiales de un
proceso atn abierto.

CONSIDERACIONES FINALES

Las décadas centrales del siglo XX fueron un momento de cristalizacién
de profundos cambios. En el campo de lo social, nunca puede hablarse de
emergencias “espontdneas”: lo que se manifesté en esos afios seguro se
incubd en los anteriores. No obstante, el cardcter piblico que en las déca-
das de 1960 y 1970 adquirieron las transformaciones en los vinculos ge-
neracionales y de género —con sus manifestaciones en los consumos cul-
turales (moda, musica, teatro, cine, etc.) y en las formas de interaccién
social—- oper6 como una instancia de legitimacién de esas reformas, que
permiti6 una irrefrenable continuidad posterior. La reaccién de la dicta-
dura (1976-1983) y su fracaso ponen dramédticamente en evidencia esa
dindmica. Si la violencia e impunidad de la dictadura lograron desarticu-
lar gran parte del sistema politico, incluidos los derechos ciudadanos
bésicos, su capacidad de penetrar los nuevos arreglos familiares y contra-
rrestar las nuevas culturas juveniles fue mucho menor. Y si no logré fre-
nar totalmente esas dindmicas, el contexto de la resurgida democracia
luego de 1983 facilité —en el divorcio, las reformas educativas, el matri-
monio igualitario— la institucionalizacién de muchas de las mutaciones
culturales que de hecho ya se habian producido.

Quienes en la actualidad son jévenes y adolescentes transitan esa
experiencia en una sociedad todavia profundamente definida por los
cambios que se han estudiado aqui. La posibilidad de que los jévenes de
hoy puedan expresar mds libremente su eleccién sexual o consensuar
en las escuelas bonaerenses los cddigos de convivencia con sus docen-
tes es, en gran medida, resultado de las concepciones sobre género y de
la generacién de las culturas juveniles que se fueron configurando des-
de los aflos sesenta. Por supuesto que no puede suponerse una continui-
dad simple o lineal; existieron vaivenes. Ademds, no todo estaba ins-
cripto en las condiciones de origen. Pequefios incidentes coyunturales
inclinaron la evolucién del proceso en sentidos que no le eran inheren-
tes o inevitables. Pero estas variaciones se inscriben en una continuidad
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que no hace sino confirmar la potencia de la matriz cultural que se cons-
tituy6 en esas décadas y que todavia hoy incide en el decurso de la so-
ciedad argentina.

Nortas

t Archivo del Concejo Deliberante de Bolivar. Nota dirigida al Honorable Consejo
Deliberante. Bolivar, octubre de 1964.

2 Clarin, 2 de marzo de 1961, p. 8.

® La Maniana (Bolivar), 11 de junio de 1964, p. 1.

* El Dia, 14 de enero de 1960, p. 14.

5 Los interrogantes planteados por un lector azulefio del diario Clarin muestran
desconfianza ante la novedad. Clarin, 14 de mayo de 1965, p. 8.

% El Eco de Tandil, 25 de julio de 1968, p. 9.

7 La Mafiana, 8 de marzo de 1968, p. 1.

8 Pujol, 2003, p. 284.

9 El Eco de Tandil, 29 de enero de 1960, p. 5.

1 La Mafiana, 17 de mayo de 1964, p. 8.

1 El Dia, 1° de febrero de 1965, p. 2; y 7 de febrero de 1965, p. 10.

12 El Dia, 5 de enero de 1960, p. 6.

13 El Eco de Tandil, 15 de octubre de 1970, p. 15.

1 Idem, 6 de febrero de 1970, p. 6.

% Gitado en Cosse, 2008, p. 12.

1 El Eco de Tandil, 15 de junio de 1970, p. 3. Subrayado en el original.

7 El Eco de Tandil, 25 de marzo de 1976, p. 5.
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