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La llamada “regresion conservadora” o “backlash” estd teniendo lugar en Amé-
rica Latina con diversa intensidad segun los paises, y representa una resistencia
o reaccion a los avances en las politicas de desigualdad de género y diversidad
sexual que a partir de los 2000, y en el marco de la “marea rosa” o “giro a la iz-
quierda” en América Latina, comienzan a desplegarse. Aunque su reaccion tiende
sobre todo a contrarrestar el “mainstream” que en los organismos multilaterales
se instalé a partir de la Cumbre de Beijing y la Conferencia de la Mujer del Cairo
en los afios noventa, su impulso se da a partir de la politizacion del género y su
inclusion en las agendas de la derecha de esta ultima década.

Los procesos de recambio politico que llevaron a coaliciones conservadoras al
poder en varios paises de América Latina, incluyendo Uruguay, impusieron re-
sistencias a la implementacion de las politicas de género, intensificaron sus la-
zos con actores religiosos, impulsaron legislaciones regresivas y reorientaron la
politica publica hacia el fortalecimiento de las familias tradicionales y la defensa
del sistema patriarcal. Ello se consiguio a través de la entrada de cuadros politi-
cos conservadores en lugares centrales de la politica publica, del fortalecimien-
to de los partidos politicos de cardcter confesional (Partido Nacional, Cabildo
Abierto, sectores del Partido Colorado), y de un contexto regional “amigable”
a estos avances, donde Brasil destaca muy especialmente. También el derrumbe
del Frente Amplio que fue gobierno durante 15 afios, la reduccion de su bancada
parlamentaria y la pérdida de su peso politico fuera del drea metropolitana de
Montevideo colaboraron al fortalecimiento de estos actores.

Con el cambio del signo politico del gobierno actual adquieren peso las nuevas
configuraciones entre actores politicos y extra politicos, con impactos sobre la
agenda de los derechos de las mujeres. Su armado ya estd de manifiesto al inicio
del ultimo periodo de gobierno del FA, donde se disefia el armado de una “banca-
da evangélica”. Esta firmo6 un un compromiso de defender una agenda comtn en
temas de familia, sexualidad y moral, e identifican la Ley de Interrupcién Volun-
taria del Embarazo aprobada en 2012, como un punto de quiebre. Desde el afio
2016 se comienza a fortalecer el discurso de la “ideologia de género” en al menos
tres sectores: catdlico conservador, evangelical y laico. Por un lado, los grupos



catdlico conservadores, encabezados por diputados del hoy partido de gobier-
no, actores religiosos de relevancia y académicos vinculados a las universidades
privadas, junto con los grupos los grupos pro-familia y pro-vida toman cierto
protagonismo. El espectro evangelical tuvo liderazgos politicos visibles, que
apostaron a un fuerte trabajo en redes sociales llevado adelante por jovenes de
iglesias neopentecostales, encarnaron el discurso mas radical en relacion al uso
del instrumento de la “ideologia de género”. También el activismo conservador
se destaco en variadas campafas y desarrollaron importantes lobbies a nivel le-
gislativo. Ello permitié desarrollar un sector laico-conservador, que tuvo el des-
taque de importantes figuras en el Parlamento, que hoy son figuras del gobierno
nacional. Organizaciones anti-género de discurso laico como SOS Papa (2009),
Varones Unidos (2015), Todos por nuestros hijos (2013), Stop abuso (2015), lo-
gran la adhesion del actual gobierno y se enfocan a proyectos de ley como el de
“Tenencia Compartida”, que hoy tienen una alta probabilidad de ser aprobados
por la actual legislatura. Estos grupos logran adhesién de hombres, enfocando su
campafia en el “sindrome de la alienacion parental” para cuestionar decisiones
judiciales sobre la tenencia de hijos en situacion de divorcio.

Este contexto ha sido campo fértil para campafias publicas —como la celebracién
del Dia del nifio por nacer-, para ejercer la critica permanente a proyectos es-
tablecidos —como la Ley de Violencia de Género, la Interrupcion Voluntaria del
Embarazo, entre otros—, y para proponer nuevas iniciativas legislativas como el
proyecto de “Tenencia Compartida”, las modificaciones al Cdodigo de la Nifiez y
Adolescencia, modificaciones a la Ley Integral de Violencia de Género, incorpo-
racion de un estatus juridico a los nacidos sin vida, exclusion del lenguaje inclusi-
vo en la educacion, y diversas formas de regulacion juridico-patriarcal de la vida
privada.

Fruto del considerable avance de la agenda de derechos con perspectiva de gé-
nero y generaciones, Uruguay resulta un terreno especialmente atractivo para
las redes transnacionales conservadoras religiosas. En este sentido, considera-
do como un bastion del ateismo y secularismo, el pais es percibido como un es-
pacio politico-religioso clave en la disputa por la significacion de instituciones
como la familia. Los actores conservadores han desplegado una fuerte estrate-
gia en Uruguay traduciendo su capacidad de accion social y religiosa al ambito
politico partidario y articulando en lo narrativo-ideoldgico una interseccionali-
dad de derechas. De esta forma han logrado colocar en los ambitos de discusion



parlamentaria temas propios y otros que amenazan socavar algunos de los dere-
chos conquistados en la dltima década y media.

En Uruguay, la articulaciéon politico-religiosa conservadora se refleja en la pre-
sencia de un grupo significativo de legisladores, pertenecientes a la actual coali-
cion de gobierno, que han presentado una serie de proyectos que hemos relevado
y que poseen una concepcion comun de restablecimiento de un modelo de fami-
lia tradicional, una visién autoritaria de gobierno, contraria a la autonomia de los
nifios, la equidad de género y la laicidad. El mapeo elaborado sobre el activismo
conservador da cuenta que la mayor concentracion de estos actores a nivel de
partidos politicos se da en el Partido Nacional y Cabildo Abierto, a nivel religioso
en sectores evangelicales, pentecostales y neopentecostales y catolicos conser-
vadores, a nivel de la sociedad civil en ONGs e influencers libertarios.

La organizacién de estos actores podria establecerse en torno a dos modelos de
interaccion politica, el pluralismo y el neocorporativismo. Los actores pueden
desplegar iniciativas de lobby o presién, o pueden insertarse organicamente en
el gobierno y desde alli influenciar la politica publica. El estudio muestra que
en Uruguay las dos formas de influencia han tomado lugar con la instalacion de
este gobierno. A diferencia de gobiernos conservadores anteriores, es en éste en
quien mayormente se observa la centralidad de la agenda sexo-género como un
articulador y demarcador politico.

Ellobby conservador desde la sociedad civil se ha caracterizado por una ONGiza-
cion de lo religioso, donde se han conformado organizaciones con cosmovisiones
contrarias a las demandas del feminismo y a favor de la familia tradicional. Estos
grupos se han organizado principalmente como grupos de presién; son asociacio-
nes voluntarias que tienen como objetivo influir sobre el proceso politico pero
sin asumir responsabilidades institucionales (modelo pluralista). Pero, al mismo
tiempo, la actual insercién en el gobierno de actores directamente provenien-
tes de la instituciones militares, catolicas y neopentecostales, podrian configurar
una forma de neocorporativismo, donde estos actores ejercen el poder y deciden
directamente sobre recursos del Estado en temas vinculados a familia, cdrceles,
vivienda, adicciones, alimentacion y personas en situacion de calle. Asimismo,



los actores de presion del campo “tradicional” religioso conservador pasaron in-
fluir desde adentro de los partidos y el poder ejecutivo, principalmente a través
de legisladores del actual gobierno que han presentado diversos proyectos de ley.
Uno de los cambios a resefiar es la conformacion de Cabildo Abierto que incluye
en sus filas a diputados y senadores con un perfil catolico integrista, que actuan
de forma constante en el debate publico sobre temas de género, incluso siendo el
unico partido que tiene en su programa la revision de los programas educativos
en torno al tema de “género”. Desde el afio 2019 hasta la fecha realizan un ataque
constante a los grupos feministas, cuestionan las legislaciones referidas a la vio-
lencia de género e incluso alguno de sus diputados y senadores critican a legisla-
doras y personas del ejecutivo de su propio gobierno de coalicion que realicen al-
guna referencia a la perspectiva de género como parte de los derechos humanos.

Asimismo, el mapa de actores conservadores anti-género en Uruguay se ha diver-
sificado durante el periodo 2020-2021 hacia un posicionamiento hacia el sector
“libertarians” de la incorreccion politica y con la participacion de generaciones
jovenes. Esto se traduce tanto a nivel de agrupaciones politicas dentro de los
partidos tradicionales, asi como espacios “virtuales” y de formacion que apuntan
hacia una proyeccion partidaria (Fundacion Free, Partido Libertario Uruguay,
Vox Uruguay).

Las estrategias de incidencia politica pretenden resignificar conceptos en el de-
bate publico, especialmente los referidos a la laicidad y derechos humanos, dis-
putando en la esfera publica el concepto de familia. Los proyectos seleccionados
para su andlisis tienen en comun que fueron presentados por legisladores de la
coaliciéon de derechas en Uruguay a partir del cambio de gobierno y buscan modi-
ficar o regular aspectos juridicos que responden al modelo de familia patriarcal y
heteronormativa que prioriza vinculos de tipo bioldgico, exaltando el “derecho a
la paternidad” en desmedro de la autonomia de las mujeres y el interés de nifios,
nifias y adolescentes entendidos como sujetos de derecho.

Para comprender los cambios producidos en torno a la regulacion juridica de las
familias en general, es necesario tener presente uno de los aportes fundamenta-
les de las teorias feministas, es decir, la critica a la separacion de la vida social que
se establece en la construccion de los Estados modernos: el dmbito publico y el



dmbito privado. Las estrategias de incidencia politica pretenden resignificar con-
ceptos en el debate publico, especialmente los referidos a la laicidad y derechos
humanos, disputando en la esfera publica el concepto de familia. Los proyectos
seleccionados para su analisis tienen en comun que fueron presentados por legis-
ladores de la coalicion de derechas en Uruguay a partir del cambio de gobierno y
buscan modificar o regular aspectos juridicos que responden al modelo de fami-
lia patriarcal y heteronormativa que prioriza vinculos de tipo bioldgico, exaltan-
do el “derecho a la paternidad” en desmedro de la autonomia de las mujeres y el
interés de nifios, nifias y adolescentes entendidos como sujetos de derecho.

Historicamente, los derechos especificos de las mujeres aparecen como efecto de
un punto de inflexion en el que se producen redefiniciones de lo publico y lo pri-
vado. Y en especial los derechos sexuales y reproductivos son una bisagra entre la
ciudadania y la diferencia sexual, histéricamente negada e invisibilizada bajo la fi-
gura abstracta del ciudadano que, despojado de sus atributos reales, soslaya todo
tipo de diferencia entre las y los sujetos. Pero, ademas, actiian como articulacion
entre lo personal y lo politico, como pieza clave en la redefinicion de lo publico.

El ideario o preferencias de quienes ocupan las instancias de interpretacion y
aplicacion del derecho actualmente responde a una tradicion que sigue caracteri-
zandose por el conservadurismo y el armado del sistema juridico tomando como
referencia al varon cis heteropatriarcal. De este modo, “las acciones privadas” que
quedan exentas de intervencion del Estado han ido transformandose de diversas
formas. Asi, no se trata de que lo privado no esté efectivamente regulado, sino
que de los asuntos vinculados a esa esfera se ha encargado el derecho privado.

Las discusiones juridicas pocas veces se centran a lo que efectivamente sucede en
la etapa previa a que una ley alcance el estatus de tal, es decir, a la actividad parla-
mentaria. En lo que se refiere al proceso de creacion del derecho, la discusion se
ha centrado en si su origen responde o no a la cuestion de las fuentes institucio-
nales, pero se ha omitido sistematicamente de analizar la tarea del legislador y la
estructura, composicion y funcionamiento del parlamento.

En el caso de la regulacion de la familia en Uruguay, los proyectos de ley anali-
zados dan cuenta de que detras de discursos en apariencia preocupados por el
bien de ese nucleo social, buscan en verdad legitimarse ante determinados gru-
pos conservadores unidos contra lo que entienden como la propagacion de la
“ideologia de género” y las reivindicaciones propias de la agenda feminista.



La investigacion analizé algunos proyectos, con una base conceptual y normativa
comun. Un primer proyecto, el de “Tenencia Compartida” que establece la tenen-
cia compartida preceptiva de los nifios entre padres que no acuerdan reglas para
su separacion, fue argumentado por los grupos de sociedad civil y los actores
politicos del gobierno sobre la base del Sindrome de Alienacion Parental (SAP)
(en primer lugar) y la Ideologia de Género. Ambas ideas asumen que el feminis-
mo ha generado una posicion de desigualdad hacia los hombres y una pérdida de
derechos en relacion a la crianza de sus hijos e hijas; asimismo realizan un juego
de contraposicion entre el derecho de los padres a estar con sus hijos sobre el del
inter¢s superior del nifio y la nifia.

También se proponen iniciativas para derogar la Ley Integral de Violencia de
Género, aprobada por el parlamento uruguayo en diciembre de 2017. El dmbito
privado, en particular el de la intimidad, se presenta tradicionalmente como un
dmbito en el que la intervencion es vista con recelo y debe ser especialmente
justificada. También en el ambito penal se ha considerado durante mucho tiempo
que debia primar la no intervencion en la vida intima y familiar. Estas sefializacio-
nes apuntan a la demora significativa que se ha registrado en el proceso a través
del cual ciertos comportamientos o acciones contra las mujeres han llegado a ser
tomados en cuenta por los poderes publicos e incorporadas al derecho. La opo-
sicion a esta ley es también parte del discurso de organizaciones conservadoras
de la sociedad civil, que consideran que violan los principios de igualdad, y espe-
cialmente el principio de inocencia, a través de las medidas cautelares cuando se
produce una denuncia por violencia. También alli se hace referencia al Sindrome
de Alienacion Parental.

Otra de las iniciativas consideradas (en este caso, yaaprobada) es la modificacion
del régimen de adopciones que establece las facultades del juez competente y
“acelera” el proceso de seleccion de la familia adoptiva. Para ello, se prescinde
de la recomendacion realizada por el equipo de técnicos del Departamento de
Adopciones del Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay (INAU). Esto, a
pesar de que estratégicamente sea presentado como una “mejora al sistema de
adopciones”, claramente, importa un grave retroceso en la materia, dado que se
estaria habilitando la adopcion por familias que no han sido seleccionadas ni eva-
luadas por el INAU, lo que podria significar la reinstalacion de prdcticas y crite-
rios de actuacion vinculados al intercambio de nifios con base en las condiciones
materiales de las familias.



Finalmente, se analizo el proyecto de “gestacion por subrogacion”. Aunque este
proyecto aun no ha recibido tratamiento legislativo, se evidencia un fuerte in-
terés del gobierno en ampliar radicalmente los términos vigentes en la materia
regulados fundamentalmente por la ley de reproduccion humana asistida apro-
bada en el ailo 2013. El proyecto parte de la base de la existencia del “derecho a
la paternidad y/o maternidad biolégica”, lo que implica priorizar e incentivar un
tipo de vinculo familiar tradicional, a pesar de que la innovacion en la técnica.
La importancia de compartir material genético en desmedro de otros vinculos
filiatorios o modelos de cuidado se preserva como como uno de los cimientos de
la familia tradicionalmente comprendida.

El escenario politico en cuanto a la agenda de derechos en América Latina es in-
cierto. Algunos paises han logrado avances legislativos significativos en cuanto a
la agenda de diversidad, los derechos sexuales y reproductivos, asi como en una
perspectiva de derechos en temas de infancia y adolescencias. Pero la ofensiva
de la nueva derecha latinoamericana ha puesto el foco en un supuesto ataque a
la moral, la familia y los valores que darian unidad a la sociedad latinoamericana,
encontrando en el discurso religioso conservador o en estos actores aliados para
afianzar su base electoral.

El debilitamiento en muchos paises de la capacidad de articulacion de demandas
sociales y credibilidad que estdn teniendo los partidos politicos ha dado a los
actores extrapartidarios, asi como a los lideres religiosos y los libertarios, una ca-
pacidad de resonancia sobre bases sociales como las iglesias en los primeros o en
las redes sociales en los segundos. La regresion conservadora que se estd dando a
nivel de politicas publicas nos invitan a tomar en cuenta algunas claves de analisis
que son utiles para diferentes paises latinoamericanos:

- <¢Cudl es el lugar de lo publico y lo privado en relacién a la familiaz <Como
se repiten y articulan las estrategias de restauracion de la familia patriarcal
heteronormativa a nivel juridico y a nivel de las politicas publicas? Es impor-
tante desarrollar una perspectiva comparada y comun de estos procesos en
nuestros paises.
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¢Existe un reforzamiento de los vinculos entre politica y religion en nuestra
region? ¢Cuadl es la caracteristica de ese vinculo y como se refuerza su impac-
to sobre la politica publica? ¢Cudl es la especificidad de la regién en relacion a
otras partes del mundo? Es necesaria una reflexion conjunta desde el ambito
académico, ya que el impacto de los actores religiosos sobre las politicas pu-
blicas de género estd resultando tanto en una resistencia a las agendas pro-
gresistas de los afios de la “marea rosa” como en una avanzada en los actuales
gobiernos conservadores (y también en algunos de los gobiernos progresis-
tas de la actual ola).

¢Cudl es el sentido que se le dan a conceptos claves para los movimientos
sociales y las politicas publicas? (como laicidad, derechos, libertad, vida, ente
otros). ¢Como actuar discursiva y normativamente frente a su reapropiacion
y resignificacion por parte de la agenda conservadora? La lucha por las pala-
bras se torna central en cualquier estrategia de emancipacion.

¢Cémo se tejen alianzas entre los sectores libertarios de la incorreccion po-
litica y los de la derecha moral religiosa? Estudiar estos vinculos, sus estra-
tegias nacionales y sus redes transnacionales forma parte de una agenda de
investigacion mas extensa que la que estamos en condiciones de abordar en
este estudio.
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