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on el propésito de discutir la situacion y las perspectivas de la indus-
tria del petréleo y gas en el contexto del COVID-19 en los paises de
América Latina, un grupo de investigadores y expertos en los temas se
reunieron, a fines de 2020, para analizar, por un lado, el alcance y las caracteris-
ticas de la dependencia (econémica, politica) de los hidrocarburos en distintos
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El espacio para este andlisis fue el seminario virtual “Hidrocarburos en
Latinoamérica: retos para superar la dependencia” realizado el 17 de septiem-
bre de 2020 e impulsado por la Red Latinoamericana sobre las Industrias Ex-
tractivas (RLIE) y el Natural Resource Governance Institute (NRGI), en el
que particip6 el investigador del CEDLA Carlos Arze Vargas, con la ponencia
“Situacion y perspectivas del sector hidrocarburos en Bolivia”, en la que parte
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mostrando la evolucién del sector en la tltima década y media, para luego dar
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Situacion y perspectivas del sector
hidrocarhuros en Bolivia

Carlos Arze Vargas

|. EVOLUCION DEL SECTOR EN LA ULTIMA

DECADAY MEDIA
Antecedentes: el contrato de exportacién de
gas natural como inicio de una nueva época
en la economia boliviana

Dentro de los antecedentes de la evolucion del
sector hidrocarburifero en Bolivia, es necesario prestar
especial atencién a la firma del contrato de exportacion
de gas natural al Brasil durante la década de los noventa
del pasado siglo.

ILa importancia de este hito histérico radica en el
nuevo impulso brindado por la apertura de ese mercado
de exportaciéon a la economia boliviana en su conjunto
y, especialmente, en que constituye la inauguracién de
un nuevo ciclo en el patrén de acumulaciéon primario
exportador, que ha caracterizado a la economia
nacional durante toda su historia republicana.

Durante 25 afios, los gobiernos de Brasil y de Bolivia
entablaron negociaciones para establecer un proceso
de integracién energética basado, fundamentalmente,
en la exportacion de gas natural boliviano para proveer
a la pujante industria brasilefia. El proyecto data de
1974 (durante la gestién de los gobiernos militares
de ambos paises), pero en la practica no avanzé hasta
mucho después.

Se retomé una década mis tarde, durante el
Gobierno boliviano de Hernan Siles, y alcanzo la
firma de un contrato preliminar entre las empresas
Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB) y
Petréleo Brasileiro S.A. (Petrobras) para la exportacion
de 400 millones de pies cibicos diarios durante 20 afios.

En 1988, el Gobierno boliviano neoliberal de Paz
Hstenssoro volvié a negociar con su par brasilefio un
convenio mas amplio que inclufa, ademds de la venta
de gas natural y la construccién de un gasoducto,
la edificacién de wvarias plantas industriales con
financiamiento brasilefio: una planta productora de
urea/amoniaco de 200 mil toneladas anuales, una

planta termoeléctrica con capacidad de 500 MW y una
planta productora de polietileno de 100 mil toneladas
anuales (Mariaca, 2003), reflejo de la importancia que
le asignaba Brasil a la creacién de un mercado de gas
a partir de la importacién de grandes volumenes del
energético.

En 1992, se firmé el Acta de Integracion Ener-
gética sobre la base de la Carta de Intenciones sus-
crita por el Ministerio de Energfa e Hidrocarburos,
YPEB y Petrobras, en la que se habia acordado la
venta de 8 a 16 millones de metros cubicos diarios, la
construccion del gasoducto y la continuacién de ne-
gociaciones de contratos de asociacion entre las dos
empresas estatales para explotar en areas como San
Alberto, San Antonio, Sararenda, Sara, Boomerang y
otras; ademas, se definié la ruta del gasoducto Puerto
Suarez - Corumba (YPFB, 2000a).

Con el acta de integracién, se avanzé en la
definiciéon de los aspectos técnicos y financieros del
proyecto de exportacion y de la construccién del
gasoducto. De acuerdo a un expresidente de YPFB
(Enrique Mariaca), debido a la presién ejercida por
organismos internacionales (como el Banco Mundial y
el Fondo Monetario Internacional), que promovian las
politicas de ajuste estructural, se incluyeron cuestiones
contrarias al interés del pafs, como la introduccién de
un transportador en tanto propietario y operador del
gasoducto, el financiamiento privado extranjero del
gasoducto, la firma del contrato de asociacién con
Petrobras en los campos de San Alberto y San Antonio,
y la participacién de Petrobras en el mercado interno
de carburantes boliviano (Mariaca, 2003).

Entre 1993 y 1996, las negociaciones originaron una
serie de versiones del contrato de exportacién debido,
principalmente, ala definicién del volumen de venta. En
definitiva, en 1996 Bolivia y Brasil firmaron el contrato
de largo plazo (20 afios), con un volumen total de 7,2
Tcf y la construccion del gasoducto transfronterizo
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financiado por Brasil. La administracién del gasoducto
estarfa a cargo de dos empresas: Transportadora
Brasileira Gasoduto Bolivia-Brasil (TBG) en el lado
brasilefio y Gas Trans Boliviano S.A. (GTB) en el lado
boliviano, que operatian a cada lado de la frontera, y
la propiedad corresponderfa a ambas empresas en
diferentes proporciones en las dos secciones: 85% de
YPEB en la seccién boliviana y 80% de Petrobras en la
seccion brasilefial.

En abril de 1996, el Gobierno nacional promulgé
la Ley 1689 de Hidrocarburos vy, para completar
la estrategia exportadora, incorporéd en ella una
disposicién que disminuyé las regalias mediante una
nueva tipificacién de los reservorios, determinando
que los Reservorios Existentes son los que se
encuentren en produccion a la fecha de promulgacion
de la norma, y los Reservorios Nuevos, aquellos cuya
produccién se inicie a partir de esa fecha. Los primeros
continuarian pagando un agregado de 50%; en cambio,
el rendimiento de los segundos pagaria solamente 18%
del valor de la produccién fiscalizada.

Para favorecer aun mds a Petrobras, participante
fundamental del contrato de exportaciéon de gas
natural, en noviembre del mismo afio se aprob¢ la Ley
1731 que modificé la tipificacién de los hidrocarburos:
los Nuevos pasaron a ser las Reservas Probadas de
reservorios en actual produccién, y los Existentes,
los restantes. De esa manera se asegurd que los
hidrocarburos delos campos San Albertoy San Antonio
estuvieran sujetos al pago de regalias y participaciones
por solo 18% de su valor fiscalizado, puesto que
ambos yacimientos no tenfan reservas certificadas por
una empresa reconocida internacionalmente, pese a
que YPFB habia informado en 1995 de la existencia
de 5,8 Tcf de gas en San Alberto y 1,5 Tef en San
Antonio (zbid.).

La politica en tiempos de los gobiernos neoliberales
en Bolivia consistid, entonces, en dejar en manos de
las empresas transnacionales el control tanto de
las 4reas petroleras como de la cadena productiva,
a cambio de entregar una fraccién menor de las
ganancias en forma de impuestos, los cuales fueron
reducidos drasticamente para incentivar la inversién
en la exploracién, la extraccion y la exportacion de
hidrocarburos, especialmente de gas natural.

Por todo lo sefialado, se puede colegir que el
proyecto de exportacion y la politica aprobada para

1 Actualmente, la composicién accionaria de las empresas es
la siguiente: en TBG, 51% Petrobras, 29% BBPP Holding
Ltda., 12% YPFB Transporte do Brasil Holding Ltda. y 8%
GTB-TBG Holding SA.R.L; en GTB, 51% YPFB Trans-
porte, 38% EIG Pipeline AB y 11% Petrobras Gas S.A.
(ITBG, 2020; GTB, 2017).

su materializacién corresponden a una estrategia de
integracién empresarial de Petrobras para cumplir
el propésito, asignado por el Hstado brasilefio, de
desarrollar el mercado energético de ese pais. Como
seflala un estudio de los expertos y funcionarios
de la Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP):

En realidad, la l6gica de integracién fue una estra-
tegia adoptada no solamente por Petrobras, pero
por un gran nimero de agentes que, en el caso de
Sudamérica, buscaran actuar en la produccién en
paises con reservas, como Bolivia, en el transporte
y en la distribucién, en paises con potencial creci-
miento del mercado, como Brasil. [...] Petrobras,
la principal empresa de la industria de petrédleo y
gas de Brasil, busco integrarse obteniendo derechos
de produccién en Bolivia, participacién en empre-
sas transportistas en ambos paises y participacién
en empresas distribuidoras en el mercado brasilefio
(Pinto y Cecchi, 2017).

Incremento de la exportacion de hidrocarburos
y protagonismo en la oferta exportadora
nacional

La exportacién a Brasil se inici6 en julio de 1999 y,
al aflo siguiente, el valor de la exportacion de gas natu-
ral se habia triplicado, incrementando la participacion
de la exportaciéon de hidrocarburos en las exportacio-
nes totales de 6 a 13% para el afio 2000. En 20006, un
afio después de aprobarse la nueva ley de hidrocarbu-
ros que elevaba la participacion estatal en la renta hi-
drocarburifera, las exportaciones de gas y de petrdleo
constitufan el 49% (grafico 1).

Por consiguiente, se puede afirmar que el
incremento de la oferta exportadora del pais durante
las dos ultimas décadas se ha basado, principalmente,
en el aumento de las exportaciones de gas natural.

En la primera década, las exportaciones de gas
natural estaban dirigidas casi exclusivamente al
mercado de Brasil. Desde 2011, merced a la entrada
en vigencia de un nuevo contrato de exportaciéon
a Argentina, se confirié un mayor impulso a las
exportaciones de gas natural. El contrato inclufa la
venta acumulada de 6,6 Tcf en 20 afios y definfa un
volumen maximo diario de 23,5 MMm®/d para los
ultimos seis aflos de vigencia.

A partir de ese aflo, la participacion relativa de
ambos mercados de destino fue cambiando: mientras
en 2010 solo el 15% de las exportaciones de gas
tenfa como destino el mercado argentino, en 2015 ya
ascendfa a 33% y en 2019 llegaba a constituir el 46% de
las ventas externas de este producto.
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GRAFICO |

BOLIVIA: VALOR DE EXPORTACIONES ANUALES (EN MILLONES DE DOLARES)
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] 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | jul-20

@ TOTAL 1.246 | 1.226 | 1.320 | 1.590 | 2.195 | 2.867 | 4.088 | 4.822 | 6.933 | 5.400 | 6.966 | 9.146 | 11.815/12.252 [12.899 | 8.737 | 7.126 | 8.223 | 8.969 | 8.796 | 3.713
=@ Hidrocarburos 158 287 331 485 815 1.400 | 2.011 | 2.240 | 3.483 | 2.107 | 2.984 | 4.112 | 5.871| 6.625 | 6.595 | 3.971 | 2.134 | 2.633 | 3.042 | 2.741 | 1.248

Fuente: elaboracién propia con base en INE, 2020.

Ademas, tras la recuperacion de los precios in-
ternacionales de los minerales a partir del afio 2003,
la exportacién de los mismos se incrementé de ma-
nera importante. En consecuencia, las exportaciones
de las dos industrias extractivas cobraron predomi-
nancia en las exportaciones nacionales, revelando
la primarizacién de la oferta productiva nacional y
marcando un nuevo auge de la economia y la politica
rentistas.

GRAFICO 2

Como se distingue en el grafico 2, la suma de las
exportaciones de ambos sectores extractivos constituird
desde 2005, y durante década y media, mas de la mitad
de la oferta exportadora, relegando a las exportaciones
de productos industriales y revirtiendo los avances
logrados en la década de 1990, cuando se incentivé
la producciéon y exportacion de los denominados
productos no-tradicionales (como las manufacturas de
prendas de vestir y productos agroindustriales).

VALOR DE EXPORTACIONES SECTORIALES, PARTICIPACION POR QUINQUENIO
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La produccién de hidrocarburos crece para
cumplir el contrato de exportacién y aumenta
su participaciéon en el PIB

Laproducciéon de gas natural se elevé continuamente
desde 2005, pasando desde los 6,3 MMm?/d del inicio
del contrato con Brasil, hasta los 59,7 MMm?®/d en
2015 (con la tnica excepcion del ano 2009, debido a
los cambios en la economia internacional derivados de
la crisis de 2008).

La produccién de petréleo, condensado y gasolina
también aumentd, situindose en torno a los 50 mil
barriles diarios, cantidad que parece constituir el techo
de la produccién potencial y continua siendo deficitaria
respecto al consumo interno.

En contraste, de 2016 a 2019, la produccién de
hidrocarburos decliné hasta alcanzar niveles similares
a los del comienzo de la década, como se advierte en
el grafico 3.

El trayecto de la produccion de hidrocarburos
se explica no solo por la necesidad de cumplir el
compromiso asumido con Brasil y Argentina, sino
porque refleja el objetivo central de la politica sectorial

GRAFICO 3

desde tiempos de los gobiernos neoliberales y
mantenido por el Gobierno de Evo Morales: la
monetizacion acelerada de las reservas conocidas
por parte de las empresas transnacionales que
controlan los yacimientos. En efecto, los cambios
impuestos en el régimen tributario durante el afio
2005 no provocaron la salida de las compafifas
extranjeras (como habfan amenazado tiempo atras)
porque, al hacerse cargo el Estado de la negociacién
de enormes y duraderos contratos de exportacion,
la monetizacién de las reservas a su cargo estaba
garantizada: lo que perdian con una tasa de ganancia
menor era compensado por la masa de ganancia
asegurada con esos contratos.

El incremento de la produccién de hidrocarburos
—que acentua el caricter primario exportador del
patron de desarrollo vigente— se concretiza mediante
el aumento de su participacion en el producto nacional,
la cual se eleva a partir de 2003, pero es mas notoria
desde 2005, cuando la produccién de gas natural
se quintuplica, alentada por las exportaciones con
mayores precios.

PRODUCCION FISCALIZADA DE HIDROCARBUROS, PROMEDIOS DIARIOS
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Fuente: elaboracién propia con base en informacion de Fundacion Jubileo, 2020 y CNI-YPFB, 2020b.
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GRAFICO 4
PARTICIPACION EN EL PIB A PRECIOS CONSTANTESY VALORES BASICOS (EN PORCENTAJES)
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B Industria 18,1 18,1 183 18,7 18,4 18,8 18,6 18,8
Agricultura 153 16,4 16,1 14,0 13,5 13,4 13,8 14,2
Hidrocatbusos 49 5,7 7,5 6,7 77 7,0 6,6 58
B Mineria 52 47 44 6.9 57 57 56 55

Fuente: elaboracion propia con base en informacion de UDAPE, 2019.

Cambio drastico en la apropiacién de la renta
hidrocarburifera

En el afio 2005, como resultado del Referéndum
del Gas de 2004, se promulgd la nueva Ley de
Hidrocarburos 3058, que determiné un nuevo régimen
tributario sectorial, en el cual destacaba la creacién
del Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH) con
una alicuota del 32% sobre el valor de la producciéon
fiscalizada.

El nuevo régimen tributario mantuvo las regalfas
de 11% para los departamentos productores y la
regalia compensatoria departamental de 1% para dos
departamentos pobres. La participacién del 6% para
YPFEB, que fijaba la ley de 1996, se convirtié en una
participacién del TGN. Tanto el IDH como las regalias
y participaciones se pagarian a partir del valor de la
produccién fiscalizada de hidrocarburos.

En mayo de 2000, el Gobierno del Movimiento al
Socialismo (MAS) aprobé el Decreto Supremo (DS)
28701, denominado “Héroes del Chaco” y presentado
como “nacionalizacién”. Sus principales disposiciones
fueron: la obligacién transitoria de las empresas de
migrar sus contratos, como disponia la Ley 3058, y
la creacién de una “Participacién de YPFB” en la
utilidad de todos los contratos; participacién variable y
dependiente del nivel promedio de precios del petrdleo,

del volumen de extraccién de gas natural de cada titular
de contrato y del monto de la inversiéon no amortizada
respectiva (factor B).

La obligatoriedad de transformar los contratos de
las operadoras fue reforzada con la imposicién de un
pago adicional del 32% sobre el valor de la producciéon
fiscalizada para los campos cuya produccién promedio
para la gestién 2005 hubiera sido mayor a los 100
millones de pies cubicos diatios (MMpc/d), durante el
“perfodo de transicion” de 180 dfas. Asi, las companias
se vefan impelidas a apresurar la transicién de sus
contratos para no pagar este porcentaje adicional. Sin
embargo, en los hechos, esa imposicién alcanzaba
unicamente a dos campos, que cumplian esa condicion:
San Alberto y Sdbalo (ambos bajo control de Petrobras),
quedando el resto de los campos gasiferos exentos de
dicha obligacién.

El Gobierno del MAS utiliz6 la confusiéon generada
por la norma respecto al nuevo régimen tributatio,
aseverando que la “nacionalizaciéon” habia elevado
los impuestos a las operadoras extranjeras hasta el
82% del valor de la produccién; version que entre sus
adherentes reforzo el discurso sobre la nacionalizacion
e incremento su apoyo, mientras que en las filas de sus
detractores aumenté el mito del caracter del régimen
como estatista e incluso “socialista”.
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GRAFICO 5

DISTRIBUCION DEL INGRESO COMERCIAL NETO
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Fuente: elaboracién propia con base en informacién de YPFB, 2020c.

De esa manera, durante el periodo 2007-2018, la
participacion estatal en los ingresos provenientes de la
extraccion de hidrocarburos gir6 en torno al 75%. El
incremento ciertamente ha sido extraordinario, como
producto de las reformas posteriores a la llamada
“Guerra del Gas” de 2003, pues con la vigencia de
la Ley 1689 aprobada en 1996, que habia reducido
las alicuotas para los “hidrocarburos nuevos”, la
recaudacion estatal por regalias y participaciones habia
alcanzado en 2004 solamente el 29% del valor de los
hidrocarburos.

Bl government take promedio del periodo 2007-2018
estuvo compuesto por un 53% proveniente del régimen
tributario sectorial aprobado por la Ley 3058 del afio
2005, un 11% por concepto de participacion de YPFB
en las utilidades y otro 11% originado en el régimen
tributario general. Consecuentemente, el restante 25%
fue percibido por el titular/operador del campo, por
concepto de devolucién de costos y utilidades.

El monto acumulado de la renta estatal
hidrocarburifera, de 2006 a marzo de 2020, superd
los 39.800 millones de dodlares, un nivel de ingreso
histérico para Bolivia, que estuvo administrado
mayoritariamente por el Gobierno de Evo Morales
durante los ultimos 14 afios.

Elevada dependencia fiscal en los distintos
niveles de gobierno

La participaciéon anual promedio de los ingresos
provenientes de la explotaciéon de los hidrocarburos

—solo extraccion o upstrear— llegd a constituir cerca
de la mitad de todos los ingresos corrientes del gobier-
no general (Gobierno nacional y gobiernos auténomos
subnacionales) durante los primeros diez afios poste-
riores a las reformas. A partir de 2015, dicha partici-
pacion fue disminuyendo hasta niveles por debajo del
20%, a causa de la caida de los volumenes de produc-
cién y de los precios de exportacion de gas natural.

La dependencia de los ingresos de los gobiernos
auténomos departamentales, que son los principales
perceptores de recursos provenientes de hidrocarburos,
fue muy alta, llegando a significar durante el periodo
2011-2015 mas de dos tercios del total de sus ingresos.
La declinacién de su participacion es notoria desde 2014.

De la misma manera, los ingresos por hidrocarburos
respecto del total de recursos que reciben los gobiernos
departamentales y los gobiernos municipales del
Gobierno central se situaron por encima del 70% y
del 80% durante el perfodo 2005-2015, para caer por
debajo de ese nivel solo durante los dltimos afios.

Como el precio del gas natural exportado estd
ligado al precio del petréleo West Texas Intermediate
(WTI), los ingresos percibidos por los gobiernos
subnacionales por concepto de explotacién de
hidrocarburos estuvieron supeditados a los cambios
en dicha cotizacién. De esa manera, con la caida de
la cotizacién internacional entre 2014-2016, el nivel de
participaciéon de esa fuente también descendid, para
luego restablecerse en 2017-2018, aunque sin recuperar
la preponderancia anterior.
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GRAFICO 6

PARTICIPACION DE INGRESOS POR HIDROCARBUROS EN INGRESOS CORRIENTES
DEL GOBIERNO CENTRAL
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Fuente: elaboracién propia con base en informacion de UDAPE, 2019 y BCB, 2020.

GRAFICO 7
INGRESOS DE GOBIERNOS DEPARTAMENTALES POR FUENTE (EN PORCENTAJES)
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Fuente: elaboracién propia con base en Linares, 2018.

El desarrollo del contrato de exportacion
a Brasil y el incremento de las reservas de
hidrocarburos

La existencia de un contrato de gran volumen
y de larga duracién permitié el desarrollo del sector
hidrocarburifero en Bolivia. En este proceso, también

fue determinante la entrega de los principales
campos gasiferos —a través de contratos de riesgo
compartido— a companias extranjeras.

Segin YPFEB, el incremento en el nivel de reservas se
produjo en 1999, cuando las reservas probadas y proba-
bles de gas natural aumentaron de 8,58 Tcf medidas en
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enero a 23,37 Tcf para el 31 de octubre del mismo afio,
gracias a “los descubrimientos efectuados en los campos
San Alberto y Sabalo (Bloque San Antonio) de Petrobras
e Itat de Total” (YPEB, 1999). Cabe sefialar que, desde
1997, la certificacion de reservas fue realizada por la em-
presa DeGolyer & MacNaughton, invitada por YPEB y
las empresas productoras (YPEFB, 2000b).

Esos resultados, segtin la misma fuente, se alcanzaron
a partir del incremento de las inversiones de las empre-
sas operadoras: 130,4 millones de ddlares en 1997; 374,6
millones de ddlares en 1998, y 372,2 millones de délares
en 1999; montos que equivalian al 48,2%, 61,9% y 64%
de las inversiones totales, respectivamente (YPFB, 1999).

Sin embargo, el éxito de las labores de exploracion
de las empresas transnacionales puede ser relativizado
si consideramos que YPFB ya habia informado sobre la
existencia de enormes reservas potenciales en los prin-
cipales campos, aun antes de su capitalizacién dispues-
ta por el Gobierno de Gonzalo Sanchez de Lozada. En
efecto, segun el expresidente de YPFB, Enrique Maria-
ca, la empresa estatal habia confirmado que los campos
San Alberto, San Antonio, Bermejo y Bulo Bulo tenfan
enorme potencial de reservas de gas; mas aun, en 1995,
la Gerencia de Exploracién de YPEFB habia hecho pu-
blica la informacién de que se contaba con 7,21 Tcf de
reservas al 1 de enero de 1995 (Mariaca, 2003), por lo
que el incremento de reservas se deberfa en gran medi-
da a la inversién y al trabajo previo de YPFB.

Como se aprecia en el grafico 9, las reservas pro-
badas de gas natural sufrieron una caida abrupta y
significativa a partir de 2009, segun la informacién
de la primera certificacion llevada a cabo por el Go-
bierno de Evo Morales. Esta dristica reduccién no ha
sido satisfactoriamente explicada hasta hoy, aunque
en algunas publicaciones las autoridades atribuyeron
dicho fenémeno a la manipulacién especulativa de las
empresas extranjeras en las certificaciones del perio-
do 2000-2005 para lograr ganancias en las bolsas de
valores (Vincenti, 2013; Martinez, 2010). Con todo,
detras de esas causas persiste el hecho incontrover-
tible de que las empresas transnacionales aceleraron
la extraccién de las reservas conocidas, especialmente
de los campos maduros (Marquez, 2013).

A pesar de que el Gobierno de Morales estaba al
tanto de la caida de las reservas en 2006 a solo 12,7
Tef (por informacién de la certificadora DeGolyer &
MacNaughton que dejé de trabajar aquel afio), ela-
boré la Estrategia de Hidrocarburos sobre la base
del dato de 26,7 Tcf (Martinez, 2010). Peor adn, el
ocultamiento de esa informacion le llevé a impedir la
publicacién de las auditorias realizadas por Enrique
Mariaca, en cumplimiento del DS 28701 de “naciona-
lizacién”, lo que implicé, ademds, la incorporacion de
datos falsos de inversion por parte de las empresas,
reduciendo los ingresos posibles de YPEFB en los nue-
vos contratos de operacion.
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GRAFICO 9

RESERVAS PROBADAS DE GN (Tcf)
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Hsa actitud gubernamental se explica por la intencién
de sostener su discurso sobre la existencia de inmensas
reservas, que justificarfan su monetizacion a través de la
exportacion de materia prima y la obtencién de enormes
rentas fiscales, asi como su objetivo de convertir a Boli-
via en “corazén energético de la region”.

2. SITUACION ACTUAL
Caida de las exportaciones, de la produccién
y de los precios

De acuerdo a la
exportaciones de gas natural disminuyeron desde
2015. Aquel afio el valor alcanzé los 3.971 millones

informacién oficial, las

de ddlares, un 40% menos que el afio anterior, cuando
se habfa exportado gas por valor de 6.595 millones de
délares. Ese resultado fue ocasionado por la reduccion
del precio promedio unitario de las exportaciones a
Brasil y Argentina: de 8,97 ddlares por MMBtu a solo
5,66 ddlares para 2015.

La caida del valor de las exportaciones de gas
natural es tendencial. A pesar de que la reducciéon de
los precios unitarios explica en gran medida esta caida
para los afios 2015 y 2010, en todo el quinquenio ese
comportamiento también fue determinado por la
reduccién de la cantidad: el volumen exportado cayé
sostenidamente desde 2015, al punto que en 2019
solamente se exportaron 11.688 MMm?, una reduccion
de 34% respecto del volumen vendido al exterior en
2014, cuando se exportaron 17.805 MMm®.

Ademas, la reduccién de la venta de gas natural no se
verificé Gnicamente en las exportaciones, sino también
en el congelamiento de los volumenes de venta en el
mercado interno. Mientras la comercializacion a los
consumidores locales habia subido a una tasa de 10%
anual en el periodo 2006-2012, durante los siguientes
siete afos lo hizo solo a una tasa de 5,3%.

La realidad que subyace a la caida de las exportacio-
nes de gas natural es la reduccién sostenida de la produc-
ci6én nacional. Como muestra el grafico 3, la produccion
de gas natural estuvo cayendo desde 2016, cuando se
obtuvo un promedio diario de 56,6 MMm®, menor al
volumen promedio registrado el afio anterior en 3,1
MMm?®/d. Ese volumen diario continué cayendo duran-
te los préximos afos, llegando en 2019 a una produccion
diatia de 45,3 MMm’. Ademds, como la produccién de
liquidos —principalmente de condensado— esta asocia-
da a la extraccion de gas natural, este comportamiento
también afectd a la produccion nacional de hidrocarbu-
ros liquidos, que cay6 desde los 63.100 barriles diarios,
en 2014, a solo 45.100 barriles diarios en 2019.

De acuerdo a una evaluacion reciente de YPFB
(2020), la caida tendencial de la produccién se debe al
agotamiento de los megacampos San Alberto y Sabalo,
que no pudo ser compensado por la produccién del
campo Margarita, que elevé su capacidad hasta los
19 MMm®/d gracias a dos ampliaciones sucesivas de
su planta de compresion entre 2012 y 2015, ni por la
incorporacion del campo Incahuasi desde 2016.
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GRAFICO 10

VALOR,VOLUMENY PRECIO DE EXPORTACIONES DE GN (DOLARES, MMm?Y $US/MMBtu)

20.000 12,00
18.000

16.000 /-// 10,00
14000 /4 \\ 500
12.000

iy
10.000 7M \ 1\ 6,00
8:000 / N \ //\ |
e N\~ N

6.000
4.000
N ‘\/'_—_‘\\ 2,00
2.000 — o
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 |jul-20
—o— Valor 1.400 |2.011 | 2.240 | 3.483 | 2.107 | 2.984 | 4.112 | 5.871 | 6.625 | 6.595 | 3.971 | 2.134 | 2.633 | 3.042 | 2.741 | 1.248

=@ Volumen anual |10.238 [11.00111.696 |12.242| 9.870 {11.695 |12.629|14.720|17.115|17.805 [17.673|15.830 |15.146|13.793 |11.638 | 6.457
—o— Precio 2,58 | 3,84 | 423 | 6,79 | 512 | 6,22 | 8,03 | 9,75 | 9,50 | 8,97 | 5,66 | 3,26 | 429 | 5,59 | 6,05 | 5,28

Fuente: elaboracion propia con base en informacion de INE, 2020; MH, 2020 y Fundacién Jubileo, 2020.

Para el presente afio, si consideramos que la
produccién diaria promedio hasta julio fue de 40,2
MMm’, podriamos esperar una caida en el volumen
de produccién en torno al 11%, menor a la caida
sufrida en 2019, cuando la produccién bajé en 15%
(grafico 10), a pesar de la cuarentena obligada por la
crisis y de la reduccion de la demanda internacional.
A esa situacién se sumaria la reduccién de los precios
de exportacién, provocando una importante caida
del valor de las exportaciones: a julio, el precio de
exportacion promedio a Brasil fue de 4,47 dolares
por MMBtu, menor en 20% a los 5,53 ddlares que se
pagaron como promedio en 2019; del mismo modo, el
precio de venta a la Argentina cay6 en 18%, de 6,72 a
5,54 dolares por MMBtu.

Cabe aclarar que, en el caso del contrato con la
Argentina, la reduccién de las exportaciones —que
habfan caido desde 2018— se explica por la drastica
reduccién de volumenes determinada por la cuarta
adendaal contrato de compra-venta de gas entre IEASA
y YPEB firmada en enero de 2019 por el Gobierno de
Morales. El nuevo contrato redujo el nimero de “meses
pico” de invierno (periodo con mayor demanda) de 5 a
3 meses, incorporé un periodo de 2 meses de invierno
con menor demanda y mantuvo los 7 meses de verano.
Asi, el promedio mensual disminuy6, de los 19,1
MMm?®/d de la adenda de 2010, a solo 13,6 MMm?/d
en la nueva adenda, que tendra vigencia por los afios

2019 y 2020. Como compensacion, se elevo el precio,
incrementando el mismo en un 15% si el volumen
demandado excediese los 10 MMm?/d en los meses
de verano, y cambiando el precio de férmula por el
precio del GNL mas un adicional de 0,8 dolares si el
volumen excediese los 10 MMm?/d en el resto de los
meses (IEASA, 2019).

Por otra parte, en el caso del contrato con Brasil,
el Gobierno transitorio de Jeanine Afiez negocié y
acordd la octava adenda al contrato de exportacion
que feneci6 a fines de 2019, prolongando la venta por
cuatro afios mas. Los términos del acuerdo afectaron
el valor de las exportaciones debido a que se redujo
el volumen de la demanda comprometida por Brasil
en el contrato original y se ocasioné una reduccion
del precio neto a partir de la modificacién del punto
de entrega del gas natural, que hizo recaer en Bolivia
el costo de transporte por el tramo entre el antiguo
punto y el nuevo. Las justificaciones oficiales fueron,
esencialmente, la necesidad de contar con ingresos
reales, debido a que el volumen demandado por Brasil
podtia haberse fijado unicamente en el nivel necesatio
para entregar los volumenes pagados, pero no retirados
en el pasado por el comprador (clausula zzke or pay) vy,
en segundo lugar, la insuficiencia de la produccion de
gas natural para cumplir con la provisién de los dos
mercados de exportacién y del mercado interno, la
cual podria ocasionar multas (como sucedié en afios
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anteriores). Asi, la nueva adenda fij6 un volumen de gas
natural en el rango entre 14 y 20 MMm® diarios y un
cargo por transporte a YPFB de mas de 220 millones de
délares durante los siguientes tres afios. De esa manera,
la informacién oficial de fuentes brasilefias (Ministério
de Minas e Energia, 2020) revela que la cantidad de
gas exportada por Bolivia en los primeros ocho meses
de este afio alcanza a un promedio de 16,13 MMm?*/d,
menot en 10% al promedio de 17,90 MMm?®/d de la
gestion pasada.

Caida de las reservas de hidrocarburos

Detras de la caida tendencial de las exportaciones y
de la produccién se encuentra la caida de las reservas
certificadas de hidrocarburos —particularmente de
gas natural— a lo largo del periodo 2006-2019. Como
seflalamos antes, ademads de la probable manipulacién
especulativa del nivel de reservas probadas de gas por
parte de las empresas transnacionales, esta la evidencia
de la ineficiencia de la politica sectorial desarrollada por
el régimen del Movimiento al Socialismo (MAS).

Su politica hidrocarburifera aplicé continuidad a la
otientacion rentista de la politica de los gobiernos neoli-
berales que lo precedieron y la agudizo, puesto que man-
tuvo como prioridad la recaudacion de la renta para finan-
ciar sus politicas de clara orientacion populista. La captura
de un porcentaje importante de la renta (el government take)
fue posible, ademas, por el interés de las empresas trans-
nacionales —que mantuvieron el control de la produc-
cién de los hidrocarburos— en monetizar lo mas acelera-
damente posible las reservas descubiertas entre finales de
los noventa y el primer quinquenio del nuevo siglo.

Esa situacion también explica por qué las empresas
extranjeras no abandonaron el pafs después de la
“nacionalizacién” de mayo de 2006, aunque antes del
referéndum de 2004 habian sostenido que la elevacion
de las tasas de tributacion resultaba imposible porque
sus costos ascendfan al 80% del precio de exportacion.
Revelando la falsedad de tal argumento, las compaiifas
mantuvieron sus negocios y compensaron la reduccién
de su tasa de ganancia con el incremento de la masa de
ganancia, previsible por la consolidacién del contrato
de exportacién a Brasil y 1a firma de un nuevo contrato
con la Argentina, en un contexto de precios altos de las
materias primas.

Un detalle importante de la nueva realidad sectorial
a partir de la “nacionalizacién” de 20006 es que, a pesatr
de que la misma implementé el mandato de la Ley 3058
referido a la migracion de contratos como condicion
para la permanencia de las empresas productoras (lo
cual permitié negociar mejores condiciones tributa-
rias), no incorporé medidas adicionales de trascenden-
tal importancia (como la obligatoriedad de reposicién

de las reservas por parte de los titulares de los campos).
De ese modo, la coincidencia pragmatica entre el obje-
tivo gubernamental de incrementar sostenidamente los
ingresos fiscales y el interés de las empresas en extraer
aceleradamente sus reservas, acab6 provocando el ago-
tamiento de las reservas de los principales megacampos
gasiferos y creando enormes dificultades para la propia
politica exportadora, pues disminuye la posibilidad de
garantizar la provisiéon para otros eventuales contratos
de exportacion de largo plazo.

El incumplimiento de la obligaciéon de las
autoridades sectoriales de realizar anualmente Ia
certificacioén de reservas, la falta de transparencia de ese
proceso e incluso la distorsién de la informacién acerca
de la verdadera situacion de las reservas, amén de la
total ausencia de lectura sobre la realidad del mercado
internacional del gas natural, revelan la negligencia de
la administraciéon que desembocé en la actual situacién
de incertidumbre sobre el futuro del negocio de la
exportacion de gas natural.

El grafico 9 retrata esa situacién, destacando no
solo la inverosimil caida de las reservas, sino la poca
consistencia de la informacion oficial al respecto, pues
en el ultimo afio se revisé a la baja la certificacion
realizada en 2019, que fijaba el volumen de reservas
probadas de gas en los 10,7 Tcf para 2017. Empero,
como revel6 el Gobierno transitorio, recurriendo a
informacién de YPIB, las reservas probadas para ese
afio serfan de 9,01 Tcf, y las remanentes para 2018
solamente alcanzatian a 8,95 Tcf.

El factor que en gran medida explica el descenso
del nivel de reservas de gas natural es, sin duda, el
nivel de inversiones anuales en el sector. Durante
los nueve afios previos a las gestiones administradas
por el MAS (periodo 1997-2005), las inversiones
en el upstream de hidrocarburos, publicas y privadas,
sumaron 3.351 millones de délares. En el periodo
de 14 afos del Gobierno del MAS (2006-2019), las
inversiones sumaron 9.300 millones de dolares. Por
tanto, el promedio anual de inversiones en el segundo
periodo fue de 664,33 millones (superior en 78% al
del primer perfodo). Sin embargo, el promedio anual
de inversiones destinadas a la exploraciéon durante el
segundo perfodo fue mayor solo en 5% al del primer
periodo, lo que refleja el escaso interés de las compafiias
operadoras en buscar nuevos yacimientos que pudieran
reponer las reservas consumidas.

Como destaca el grafico 11, durante los primeros
dos periodos de gobierno del MAS, de 2006 a 2014,
la composicion de las inversiones en el upstream
estuvo concentrada en la explotacion, con el 75% del
total, relegando a la exploraciéon solo el 25% de las
inversiones realizadas.
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GRAFICO 11

COMPOSICION DE INVERSIONES ANUALES PROMEDIO EN EXPLORACION
Y EXPLOTACION EN HIDROCARBUROS
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Solamente durante su dltimo periodo de Gobierno
se percibe la preocupacién oficial sobre el nivel de
reservas, como se puede ver en el Plan Estratégico
Corporativo 2015-2019 (PEC 2015-2019) de YPFB,
que fij6 como meta el incremento de las reservas de
gas en 5,4 Tcf, mediante la inversién de 4.309 millones
de dolares en exploracion, de una inversién total de
7.602 millones de délares (YPFB, 2015). Sin embargo,
la informacion oficial sobre las inversiones ejecutadas
revela que durante dicho periodo solo se invirtié un
total de 3.695 millones de ddlares, correspondiendo
1.519 millones a la exploracién, con una participacién
de 44% en el total, porcentaje mucho menor al 57%
propuesto en el plan.

3. LAS PERSPECTIVAS

Insuficiencia de los procesos de diversificacion
econdémica: industrializacién y sustitucion de
importaciones

El contexto actual de la economia boliviana esta
marcado por la crisis econdmica, acelerada por las
medidas asumidas para enfrentar la pandemia de la
COVID-19, pero tiene sus raices en la implementacion
de la politica rentista de los sucesivos gobiernos del
MAS de 2006 a 2019.

El denominado Modelo FEcondémico, Social,
Comunitario y Productivo (MESCP) se basa en
la apropiaciéon de una fraccién mayor de la renta
proveniente de la explotacion de recursos naturales,

principalmente no renovables, y su transferencia
empleo”. Su
principal postulado establece que los excedentes

hacia los sectores “creadores de
econémicos generados en los sectores productivos
de los hidrocarburos, la minerfa y la energfa deben
transferirse a los sectores econémicos generadores de
empleo e ingresos, como el agropecuatio, la industria
manufacturera, el comercio y el turismo.

La implementacién de ese modelo durante el ciclo
alcista de los precios de las materias primas —y, en
gran medida, gracias a la modificacion del régimen
tributario de los hidrocarburos— permitié sustentar
un periodo largo de crecimiento econémico, con una
tasa promedio de crecimiento del Producto Interno
Bruto (PIB) de 4,68% para todo el periodo 2006-2014.
Sin embargo, existe una clara declinacién de esa tasa
durante los ultimos seis aflos, a partir de 2014, cuando
alcanz6 un promedio de 3,85% (notoriamente menor
que el promedio de 5,02% del periodo 2006-2013), que
revela una tendencia de desaceleracion de la economia
nacional.

El  detetioto de la
cronolégicamente con la reduccion de las exportaciones

economia  coincide
de gas natural y la consecuente caida de la renta
fiscal, debido al elevado grado de dependencia de la
explotacion de recursos naturales que caracteriza
al patrén de acumulacién primario-exportador; en
afiadidura, la inflexibilidad de las importaciones —otra
faceta del rentismo— provoca la presencia simultanea
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de déficit comercial. El déficit fiscal se presentd en
2014 y fue creciendo, desde el 3,4% de aquel afio, hasta
el 8,1% en 2018 y el 7,2 en 2019. De la misma forma,
el déficit comercial aparecié en 2015 con 920 millones
de délares, después de haber registrado en 2014 un
superavit de 2.360 millones, para alcanzar los 260
millones de délares en 2019.

De ese modo, el debilitamiento de la produccién
primaria para la exportacién repercutié en la debilidad
de la demanda interna, como corresponde a un pais
altamente dependiente de las importaciones. En otras
palabras, el gasto estatal —principalmente la inversion
de capital— fue afectado por la paulatina caida de los
ingresos por exportaciones.

Ante el desaffo de mantener una tasa positiva de
crecimiento del PIB, el Gobierno debio trecurrir al
incremento de la presién fiscal, al endeudamiento
externo y a la disminucién de las reservas netas de
divisas. La participacion de la renta petrolera y minera
en los ingresos del sector publico no financiero cayeron
de 36% en 2014 a 18% en 2017. La deuda publica
externa aument6 de 6.036 millones de ddlares en 2014
a 11.268 millones en 2019. Por su parte, las Reservas
Internacionales Netas disminuyeron de 15.123 millones
de dolares en 2014 a solo 6.466 millones en 2019.

El trasfondo de ese escenario es la ausencia de
diversificacién del aparato productivo del pafs, a pesar
de los planes gubernamentales y de la enorme cantidad
de recursos de los que dispuso el Estado boliviano
durante la década y media pasada.

Una imagen general de las
gubernamentales respecto a la economia puede
observarse en la estructura de la inversién publica.
Durante el periodo 2006-2019, la misma mantuvo

prioridades

su concentracion en los sectores de infraestructura
con un 46,7% de la inversiéon publica (donde destaca
el sector de transportes, que absorbié el 35%), de
manera semejante a la que prevalecié en los gobiernos
neoliberales; los sectores sociales (salud, educacion,
saneamiento bdsico y urbanismo) captaron el 28,5%;
los sectores productivos (agropecuario, industria y
multisectoriales) absorbieron el 11,5% y, finalmente, los
sectores extractivos captaron el 10,9% del total. Estos
datos revelan que no se cumplié con el planteamiento
del modelo econémico gubernamental, que especificaba
que las rentas provenientes de recursos naturales
se orientarfan a fortalecer los sectores productivos
(como la agropecuaria y la industria). Asi, no se
verifica el postulado de que los sectores estratégicos
proveerfan de recursos a los sectores generadores de
empleo e ingresos, sino la continuidad de la politica
fiscal enfocada en el desarrollo de infraestructura
(especialmente para el transporte).

La industrializacién, como estrategia fundamental
para la diversificacion econémica, fue interpretada por
los tedricos del régimen del MAS como un proceso guia-
do por el Estado, pero con la participacién “armoénica”
de todos los actores econdémicos: Estado, empresatios
nacionales, empresarios extranjeros, pequefios produc-
tores urbanos y rurales mercantilizados, comunidades
campesinas y unidades sociales cooperativas. Con base
en el postulado de que el Estado dirigirfa el desarrollo
econémico ¢ intervendria activamente en la transferen-
cia de excedentes hacia los otros sectores productivos,
se asignaron roles diferenciados en el proceso de indus-
trializacion: el Estado, a través de las empresas publicas,
y el capital extranjero impulsarfan la industrializacion de
los sectores estratégicos con el objeto de garantizar la
generacion de excedentes, en tanto que los pequefios
productores estarfan abocados a la implementacién de
industrias locales de pequena escala para proveer de “va-
lores de uso” a las poblaciones locales.

Este tipo de expresarfa la
realizaciéon de wuna nueva concepcién ajena al

industrializacién

capitalismo: la modernizacién por la via “alternativa”
de las “industrias populares” a cargo de los pequefios
productores urbanos y rurales que no se sujetarian a la
légica de la acumulacion privada, sino ala redistribucion
social de la riqueza. Se trataria de la “irradiacion” de las
formas comunitarias en toda la sociedad.

A partir de esa concepcion, el régimen de Evo
Morales encaré la industrializacién, invirtiendo patte
de la renta obtenida en la explotacion de los recursos
naturales no renovables en la implementacién de
plantas de procesamiento tanto de minerales como de
gas para la exportacion y en la creacion de numerosas
empresas manufactureras de pequena escala.

En el caso del sector minero, se tenfa previsto de-
sarrollar varios proyectos con una inversion de alrede-
dor de 2.800 millones de ddlares. Inicialmente, entre
2006 y 2009, se pretendia implementar cinco pro-
yectos de industrializacién: acero en el Mutin, cobre
catédico en Corocoro, acido sulfirico en Eucaliptus,
bismuto en Telamayu y salmueras en Uyuni. En 2010,
se inscribieron otros cuatro adicionales: nuevo hot-
no para fundicién de estafio en Vinto, refinacién de
zinc en Oruro y Potosi, de antimonio en Vinto, y de
plomo-plata en Karachipampa. Finalmente, en 2012,
se daba cuenta de la rehabilitacion de la planta indus-
trial de Pulacayo, con capacidad de fabricar y reparar
herramientas, maquinaria y equipo para la minerfa y
la industria.

De los diez proyectos, solo cinco (la refinerfa de
hierro, la planta hidrometalargica de cobre, las refine-
rfas de zinc, la nueva fundicién de estafio y la indus-
trializacion de las salmueras) eran novedosos, pues el



14 « INFORME

MAYO DE 2021

resto consistia en la rehabilitacién de antiguas plantas,
paralizadas a fines del pasado siglo. Mas todavia, de los
cinco proyectos nuevos, unicamente la planta hidro-
metalirgica de cobre y el nuevo horno Ausmelt de la
fundicién de Vinto se encuentran en pleno funciona-
miento; mientras que, en el caso de la industrializacion
de salmueras, el avance es parcial: funcionamiento de
la planta industrial de cloruro de potasio, de la planta
piloto de carbonato de litio y de las plantas piloto de
materiales catddicos y de fabricacion de baterias; cons-
truccién de la planta industrial de carbonato de litio.

Hasta 2019, el proyecto de industrializacién de
salmueras del Salar de Uyuni significé una inversiéon
publica de 650 millones de ddlares, aunque la
produccién en ese afio apenas alcanzé las 26.700 TM
de cloruro de potasio (aproximadamente 7,6% de la
capacidad de produccién) y las 420 TM de carbonato
grado técnico (menor al necesario para la fabricacion
de baterfas); consecuentemente, en 2019 las ventas
anuales de todos los productos sumaron poco mas de
5 millones de délares. Por lo demas, el proceso se habia
complejizado a finales de 2018, cuando se estableci6
una empresa mixta, entre la estatal Yacimientos de
Litio Bolivianos (YLB) y la alemana ACI Systems,
para la produccién futura de hidréxido de litio y la
fabricacion de baterfas. Esta situacién evidencia no
solo las dificultades derivadas de las caracteristicas
del yacimiento, sino las limitaciones del método de
produccién de carbonato de litio desarrollado por
YLB, razén por la cual se ha tenido que modificar el
proyecto estatal inicial, dando paso a la produccién
de hidréxido de litio para recuperar mas litio de las
salmueras residuales y abriendo esta fase a la inversion
extranjera privada.

Los otros dos proyectos novedosos considerados
estratégicos en el plan de industrializacion: la
implementacién de una acetia con el hierro del Mutin
y la fundicién de zinc (el material mds importante de
la produccién nacional), tropezaron con numerosos
problemas derivados de la falta de planificacién
gubernamental y de la politizacién de las decisiones
de inversion. Asi, en marzo de 2019 se inici6 la
construccion de la acerfa en el Mutin que abarcarfa 42
meses, bajo un nuevo contrato con la empresa china
Sinosteel, que sustituyo el fallido contrato con Jindal de
la India, que no habia avanzado en el proyecto desde
2006. En el caso de las refinerias de zinc, los sucesivos
intentos de adjudicacién del proyecto a una empresa
extranjera acabaron frustrados, debido al poco interés
de los potenciales inversionistas y a las inverosimiles
condiciones de la licitacion.

Enelidmbitodeloshidrocatrburos,laindustrializacion
avanz6é con la implementaciéon de dos plantas

separadoras de liquidos (Rio Grande y Gran Chaco)
y la planta productora de urea/amoniaco. La inversion
de todas ellas alcanzé los 1.800 millones de ddlares,
constituyendo la mayor apuesta por la industrializacion
del Gobierno de Morales. Adicionalmente, se instalaron
una planta de licuefacciéon de gas natural (GNL) y una
tabrica de tuberias, accesorios y films de polietileno con
base en materia prima importada, con una inversion
conjunta de 212,4 millones de ddlares.

En el ano 2020,
gubernamentales que las plantas funcionaban por

se inform6 desde esferas
debajo de su capacidad instalada: la planta de urea/
amoniaco estaba paralizada y entre octubre de 2017 y
fines de 2019 habria producido solo 642.653 TM de
urea, a pesar de que su capacidad diaria es de 1.200 TM;
por su parte, la planta de GNL estarfa operando al 10%
de su capacidad, y entre julio de 2016 y fines de 2019
solamente habrfa producido 20.369 TM, siendo su
capacidad anual de 75.600 TM (Pdgina Siete, 2020). En
el caso de las plantas separadoras de liquidos, si bien su
produccién ha permitido cubrir la demanda nacional y
la exportacion de algunos excedentes a paifses vecinos,
actualmente estarfan operando a niveles muy lejanos de
su capacidad instalada: la de Rio Grande a 80% y la de
Gran Chaco a entre 30% y 40%. Ese comportamiento
no serfa atribuible unicamente a los efectos de la
cuarentena por la COVID-19, pues la informacién
oficial sefiala que en 2019 se produjeron 376.701 TM,
aunque la capacidad agregada anual de ambas plantas
llega a mas de 930.000 TM (YPFB, 2020).

Finalmente, los proyectos de industrializacién del
sector manufacturero comprenden, por una parte, una
serie de pequeflas plantas productoras de alimentos
disefiadas con el objetivo de proveer algunos productos
para el consumo de las poblaciones locales, puesto que
su escala de produccién les impedirfa inclusive competir
en el mercado nacional con industrias privadas (Garcia,
2013) y, por otra, plantas de produccién de cemento,
ensambladora de computadoras, fabricacién de papel
y carton. De acuerdo a una publicacion del Ministerio
de Economia y Finanzas Publicas (MEFP) de 2017, el
Gobierno tenfa en esa fecha 36 empresas publicas a su
cargo, 16 de las cuales estaban en funcionamiento, 15
en implementacién y 5 cerradas (MEFP, 2017).

La trascendencia econémica de los proyectos
de industrializacién y la situacién de las empresas
publicas creadas durante los tres petiodos de gobierno
del MAS se reflejan en los siguientes datos. Segin el
MEFP, los ingresos consolidados de las empresas
publicas en los afios 2016, 2017 y 2018 alcanzaron
un promedio de 45.116 millones de bolivianos,
equivalentes a 6.482 millones de ddlares, 69% de los
cuales provenfan de las ventas de hidrocarburos de
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YPEB, 7% de las ventas de minerales y metales de
la Corporacién Minera de Bolivia (COMIBOL) y de
la Empresa Metalurgica Vinto (EMV), y el resto de
todas las otras empresas estatales. De esa manera, se
puede colegir que las ventas de las empresas publicas,
concentradas en la exportacion de gas natural por parte
de YPFB, muestran una participacién minoritatria en la
produccién de empresas implementadas en el llamado
proceso de industrializacién: alrededor del 1,1% de las
ventas constituido por GLP doméstico proveniente de
las nuevas plantas de separacién de liquidos, un 3,1%
por exportacién de estafio metalico producido por el
nuevo horno de la EMV y un porcentaje indeterminado
de ventas de las empresas de manufactura, ubicadas
dentro del 3,4% correspondiente a “otras empresas”
que proveen al mercado interno.

Estrategias contingentes para recuperar las
rentas fiscales

Ante los poco alentadores resultados de la
industrializacién, como fuente de nuevos ingresos
que atenuaran la caida de las rentas fiscales, desde el
Gobierno de Morales se promovieron dos estrategias
adicionales: el incremento de la capacidad de generacién
de electricidad para la exportacién y la produccion
de biocombustibles para sustituir la importaciéon de
combustibles en el mercado interno, particularmente
de diésel oil y gasolinas.

Después de sufrir una crisis de potencia a principios
de la anterior década, debido a la insuficiente inversion
por parte de las empresas privadas que continuaron
operando en el pais merced a un convenio con
el Gobierno, el régimen procedié a una serie de
nacionalizaciones orientadas a incrementar la capacidad
de generacion de electricidad y a la ampliacion de la
cobertura del servicio para la poblacién. Sucesivos
planes energéticos elevaron la oferta de electricidad,
aunquelo hicieron fundamentalmente a partir de fuentes
tosiles, en particular mediante la implementacién de
plantas generadoras de ciclo combinado, que recurren
a la combustién de gas natural subsidiado. Con un
precio por MMBtu fijado en 1,30 ddlares desde el
afio 2000, se desalentaron las inversiones en energias
alternativas, situacién que no cambié con las politicas
del Gobierno del MAS, las cuales se desentendieron de
las orientaciones de la Constitucién Politica del Estado
de 2009 que establecen promover la produccién de
energfas limpias y sostenibles.

Asi, la participacién de la capacidad instalada de
plantas termoeléctricas (a gas natural y diésel), aumento
de un 66,5% en 2006 a 72% en 2019, mientras que
la participacion de las plantas hidroeléctricas cay6 de

33,5% en 2006 a 21% en 2019. La diferencia estriba

en la incorporacién de plantas con fuentes alternativas,
para 2019, de 7%.

Con todo, el dato mas importante es que, frente a
una demanda maxima de 1.600 MW, la oferta reflejada
en la capacidad instalada es de 3.600 MW, diferencia
que patentiza una capacidad ociosa que no solo es
expresion de la falta de consistencia de la planificacion
energética, sino que se convierte en un elevado costo
para los consumidores que financian la inversiéon. El
crecimiento desmedido de la oferta se explica, sin
embargo, precisamente por la estrategia gubernamental
de sustituir los ingresos fiscales perdidos por la caida
del negocio del gas natural a través de la exportacion
de electricidad a pafses vecinos, estrategia que nunca
despegd y que hoy en dia se encuentra en cuestion.

En el caso de la segunda estrategia, la produccion
de biodiésel, los planes oficiales de produccion de
etanol anhidro para la elaboraciéon de gasolina especial
de 85 octanos y gasolina premium, a partir de su
mezcla con gasolina natural y gasolinas importadas de
mayor octanaje, no ha dado los resultados esperados,
lo que ha provocado cuestionamientos sobre su
capacidad para reducir la importacién de combustibles.
Ademas, sus efectos en términos sociales y ambientales
no guardan relacién con el discurso gubernamental
referido al cuidado del medioambiente y la mejora de
las condiciones de vida: por un lado, considerando
los precios internacionales del etanol, el precio que
la empresa estatal YPFB paga a los productores de
etanol (principalmente empresarios cafieros) deriva en
una subvencién de aproximadamente 110% por litro
a cargo de los consumidores; por otro, para alcanzar
los volimenes proyectados de etanol, se originard
una mayor deforestacion de areas boscosas con el
propésito de habilitarlas como tierras agricolas para
producir cafia de azicar, soya y sorgo. En esa direccion
apuntan varias normas aprobadas por los gobiernos
de Evo Morales y de Jeanine Afiez, que favorecen la
ampliacion de la frontera agricola en tierras bajas y la
utilizacion de semillas transgénicas®.

Perspectivas

Las consideraciones precedentes dan cuenta de
una situaciéon muy dificil para el futuro del sector de
hidrocarburos ydela economia boliviana en su conjunto.

2 Ley 1171 de abril de 2019, ley de uso y manejo racional de
quemas. DS 3973 de julio de 2019; autoriza desmonte en tierras
privadas y comunitarias de los departamentos de Santa Cruz y
Beni. Ley Departamental 93 de noviembre de 2019; aprueba el
Plan Departamental de Uso del Suelo del Beni, que permite la
conversion de tierras forestales en agricolas. DS 4232 de mayo
de 2020; autoriza procedimientos abreviados para la evaluacién
de cafia de azicar, maiz, algodon, trigo y soya genéticamente
modificados.
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La extrema dependencia econémica, en particular la
del fisco, en ausencia de alternativas de financiamiento
del Estado y de fuentes de divisas extranjeras para
importaciones, se ve agravada por la virtual crisis de
la produccién y de la exportaciéon de gas natural. En
esas condiciones, es poco probable la asuncién de
politicas orientadas a la transicién energética y a un
tipo de desarrollo “descarbonizado”, pues el Estado y
la misma poblacién se enfrentan al dilema de promover
una economia mas amigable con el medioambiente o
de garantizar no solo el financiamiento del Estado, sino
la dindmica del conjunto de la economia, determinada
sustancialmente por los recursos provenientes de la
explotacién de recursos naturales no renovables, es
decir, por la continuidad del patrén de acumulacién
primario exportador y la politica estatal rentista.

La trascendencia de ese dilema estuvo presente en
las propuestas de los partidos politicos para las eleccio-
nes generales de octubre de 2020, con contenidos que
podrian constituir la base de las politicas que imple-
mente el nuevo Gobierno nacional. Las dos principales
candidaturas, Carlos Mesa por Comunidad Ciudada-
na (CC) y Luis Arce por el Movimiento al Socialismo
(MAS), han coincidido en la necesidad de incorporar
algunas medidas que modifiquen o refuercen la orien-
tacion de las politicas sectoriales vigentes, apuntando a
la recuperacion de los ingresos fiscales. Sin embargo,
existia una clara diferencia entre las dos propuestas en
lo concerniente a los objetivos de largo plazo.

CC postulaba el cambio del patrén de desarrollo
“extractivista” vigente, por un desarrollo sostenible.
Planteaba que, al cabo de 10 o 15 afios, a partir de la
implementacion de nuevas politicas publicas, se podria
sustituir la economia basada enla explotacién de recursos
naturales por una economia “creativa, verde, circular y
colaborativa” que promueva el consumo responsable
y el reciclaje que evite el desperdicio de recursos;
para ello, serfa necesario ampliar la base productiva y
diversificatrla. Esta otientaciéon de la economia formatia
parte de un desafio mayor: una sociedad democratica,
inclusiva y ecolégicamente sostenible.

Sin embargo, durante bastante tiempo, el pais
seguira viviendo de la explotacién de hidrocarburos y
de minerales, aunque bajo un marco regulatorio que
permita reducir los impactos ambientales y se adapte
a la “transicion energética y ecoldgica”. Asi, durante el
perfodo de transicion hacia ese ideal, la implementacion
de normas que prohibanla explotaciéon de hidrocarburos
y minerales en areas protegidas y territorios indigenas,
que suspendan los “incentivos legales y financieros”
para la deforestacién, que fomenten la “regeneracién
natural” de areas deforestadas y que impulsen la
industrializaciéon del litio, estard acompafiada por la

continuidad del actual régimen fiscal de hidrocarburos,
la creacién de nuevos incentivos para la exploracion,
la consolidacién de mercados de exportacion y la
seguridad juridica para los capitales extranjeros.

Por su parte, el MAS planteaba la consolidacién
de la base econémica para asegurar el futuro, soste-
niendo que se debe recuperar lo avanzado durante sus
anteriores gestiones de gobierno. De ese modo, pos-
tulaba la “aceleracion de la industrializacién” a través
de la implementacién de proyectos para el cambio de
matriz energética, para generar una industria basica
“quimica, siderurgica y petroquimica” y mediante poli-
ticas de sustitucion de importaciones e incremento de
exportaciones para “fortalecer la generacién de divi-
sas”. En otras palabras, planteaba la continuidad de las
politicas rentistas basadas en la explotacion de recursos
naturales y el incremento de la industrializacién como
base de la diversificacién econémica.

En consecuencia, el MAS prometia retomar y
ampliar la industrializacién del litio, abarcando nuevos
yacimientos como los de Coipasa y Pastos Grandes,
promoviendo la fabricacién de otros productos
adicionales al carbonato de litio; reiteraba el objetivo
de implementar una acerfa en el Mutun; ratificaba el
objetivo de incrementar la generacion de electricidad
para el mercado interno y la exportacion, a partir de
la construccién de plantas hidroeléctricas, térmicas,
solares y eOlicas, y enfatizaba la continuidad del
programa de biocombustibles, ampliandolo a la
produccién de biodiésel. Respecto a los impactos
ambientales de la explotacién de recursos naturales
y del cambio climatico, aunque reiteraba el discurso
de “respeto a la Madre Tierra” y la aspiraciéon a un
“desarrollo sostenible”, solamente postulaba la vigencia
de conceptos genéricos como la “gestion, mitigacion y
regulacién” de los mismos.

Se puede observar que, en las propuestas de
los partidos politicos, la necesidad de iniciar un
proceso de transicién hacia una economia menos
contaminante —a partir de reformas en la explotacion
de recursos naturales y energia— queda relegada por la
continuidad de las principales politicas extractivas, bajo
los argumentos de la urgencia de reactivar la economia
o, inclusive, de la excelencia de estas para garantizar
el crecimiento econémico y el bienestar social. Por
tanto, es muy probable que, en el quinquenio siguiente,
se reediten las politicas del Modelo Econémico
Productivo, Social y Comunitario (MEPSC) y se prosiga
con medidas que habian empezado a implementarse,
como la mayor apertura a la inversiéon extranjera
en los sectores extractivos y de energfa, iniciada con
los incentivos a la produccién de hidrocarburos, la
apertura de las areas protegidas, la ley de inversiones y
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la ley de empresas publicas corporativas, que dio lugar
a la incorporaciéon de capitales extranjeros al negocio
del litio y que se esperaba que orientase en el mismo
sentido la reestructuracién de la empresa minera estatal.

Para terminar, cabe plantear algunas consideracio-
nes respecto a las posibilidades de que en el futuro in-
mediato se verifiquen cambios favorables a la transi-
cién energética y la lucha contra el cambio climatico en
la orientacién de las politicas publicas.

Mas alla de las caracteristicas del denominado
extractivismo, que enfatiza el cardcter dominante y
primario de las actividades productivas principales de
una economia, es preciso subrayar la vigencia de una
orientacion rentista de las clases y los grupos sociales
que controlan el poder econémico y politico de un
pais, que imponen la pervivencia del patrén primario
exportador en paises atrasados como Bolivia porque
su propia existencia depende de la obtenciéon de
ganancias extraordinarias (rentas) merced a su potestad
sobre la explotacién econdémica de la tierra y los
recursos naturales. Asi, en la estructura de la economia
internacional marcada por la division del trabajo de
los paises, el papel de las economias atrasadas como
proveedoras de materias primas no solo beneficia a
los grandes capitales extranjeros, sino a grupos de élite
nacionales que detentan los derechos de explotacion
de los recursos naturales, ya sea de manera privada o
como autoridades y funcionarios estatales.

En el caso de Bolivia, durante la dltima década y
media, el Gobierno del MAS ha orientado sus politicas
al fortalecimiento de esas clases y grupos sociales a partir
del control del aparato estatal (gobiernos subnacionales
y empresas publicas) o de laimplementacién de politicas
populistas que han “privatizado” en favor de sectores
“sociales y cooperativos” la posesién de recursos
naturales (principalmente minerales) y de enormes
extensiones de tierras fiscales para la produccion
agricola comercial; en la misma direccién han operado
las medidas de excepcionalidad o de flexibilizacion de
algunas normas relativas, por ejemplo, a la tributacion.

De esta manera, un escollo fundamental para la
incorporacién de nuevas concepciones acerca del
desarrollo, materializadas en politicas y acciones
estatales, seguira siendo la posicion politica y econdémica
dominante de esos sectores “rentistas”, posicion que es
una de las razones en disputa en la actual crisis politica
que atraviesa el pais.
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