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Advertencia preliminar

En virtud de su naturaleza' y del tipe de inquietudes
que reflejan, los problemas de que se¢ ocupa este ensayo estdn
vinculados con una experiencia colectiva y las informaciones
¢ ideas que en €l se resumen provienen frecuentemente del
trabajo y la militancia de grupos y personas de origenes va-
riados. Quiero destacar expresamente, sin embargo, que una
parte del material fue organizedo vy discuiido hace algin
tiempe con Rafael Guarga. También Alberto D. Rubio co-
laboro en la seleccidn de material y en la confeccion final,
conjuntamente con Ana Maria Rodriguez y la sefiora Mer-
cedes Linn de Avocena; sin la coleboracion de todos ellos vy
la de mi mujer Adela Pellegrino, esie trabajo no habria sido
sealizado. Es obuvio que los erroves e insuficiencias que con-
tiene ton de exclusiva responsabilidad del autor,

M. W.
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I{ntroduccién

A partir de la Segunda Guerra Mundial, y muy particu-
larmente después de 1960, la organizacién de la edicacion
superior y de la investigacién cientifica constituye uno de
los ohjetivos basicos dé la politica exterior norteamericana;
la intencién de este trabajo es contribuir al andlisis de esa
politica, de su origen ¥ de sus instrumentos €o América
Latina, _

Diversas limitaciones previas condicionan esie estudio.
En primer lugar, la educacidon institucionalizada es tan sdlo
un aspecto del programa general de formacién de concien-
cias de los pueblos, ¥ en el mundo capitalista, ]a propagan-
da se ha convertido en un instrurmmenio de primera clase
para determinar usos y costumbres, y fijar una percepcion
de lo real que favorezca a las clases dirigentes. En los Esta-
dos Unidos de Norte América hacia 1960, “los gastos de
publicidad eran aproximadamente el triple de todos los
presupuestos de nuestras instituciones de ensefianza superior
tomados conjuntamente”.l En América Latina, estamos en
camino de un proceso similar, orientado y dirigido por las
cmpresas norteamericanas de publicidad. 2 Este trabajo no
inciuird un estudio de estas formas contempordneas de
“educacién”.

En segundo lugar, se trata aqui ian sole de la educa-
cign superior y de la investigacién clentifica, excluyéndose
la ensefianza a niveles primarie y secundario. Hasta el pre-
sente, €l mayor esfuerzo norteamericano ha estado centrado
en las universidades e instituciones de nivel similar. Esto

1. BARAN, P. y SWEEZY, I Monopoly Capital. Monthly Re-
view Press, New York and London, 1966, pag. 308.

2. Un detzllade anélisis de este proceso, se puede encontrar
en el articulo de Jon FRAPPIER: Advertising Latin America. NACLA
WNewsletter, North American Congress on Latin America, wol. IIL
n® 4, julio-agosto de 1949, pag. 1 al il :

9



es logico. Por un lade, las universidades han side focos per-
manentes de oposicion al imperio y de rebelidn contra el
statn quo en América Latina. Por otra parte, son los insti-
tutns universitarios los que mejor se adaptan para ser uti-
lizados en la resolucidn de los problemas gue se plantean
al imperic en el campo de la eswrategia politica y militar,
asi como en ¢l de la economia de las grandes corporaciones
que invierten en nuestros paises. Sin embargo, es de espe-
rat que no pase mucho tiempo antes de que una planifi-
cacidn de -escala similar o aun mds amplia a la que hoy
estd planteada para la ensenanza superior, sea puesta en
practica por log EE.UU. para los niveles mds bajos de la
educacion, :

La tercera limitacion es mas bien practica. No conta-
mos con un examen global de esta neacolonizacidén de nues-
wa cultura, v la rarea primaria del autor, realizada con
¢xito bastance rvelativo, ha sido la de rtratar de reunir un
wmaterial disperso en exceso. Paralelamente, buena parte del
mismo yvace enredado entre las frases de informes burocri-
ticos que disfrazan su contenido, o simplemente, ha sido
ocultado sistemdticamente. El esfnerzo de documentacidn ha
sido, por lo tanto, orientado a tratar de exhibir aquellos
ejemplos que, ya sea por su nivel de generalidad actnal o
por las perspectivas de desarrollo que presenten, permiten
ofrecer una idea de los rasgos principales y delinitorios de
la dependencia de nuestra ensefianza superior. Il autor debe
reconocer, sin embargo, que quedan aspectos de Importan-
cia que aun deben ser estudiados con  detencién mucho
mayor, tanto en lo gque se refiere a la investigacion docu-
mental como al examen tedrico. Particularmente, adermds, si
se fiene en cuenta que nada seria mds errdnco que mirar
—con un punte de vista estitico y unilateral— esta situa-
ciéon multilacética, que no deja de presentar en algunos casos
contradicciones parciales y que cambia vertiginosamente en
¢l tiempo.

La idea hdsica que rccorre las pdginas que van a leerse,
es la de que la politica cultural del imperio ¢s un aspecto
parcial y complemeniario de la dominacién politica y eco-
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nomica que padecen los pueblos latinoamericanos a manos
de los EE.UU, Entiende el autor que deben superarse de-
finitivamente aigunas formas de encarar este problema, que
han calado a veces hondamente entre los intelectuales antim-
perialistas del continente.

En primer lugar, la idea de gue la raiz de la oposicidn
a la domipacidn cultural norteamericana puede fundarse
en motivaciones raciales o rcligiosas. No se trala de oponer
a la cultura “anglosajona” una cultura “hispinica”, o de
defender las bondades de nuestra herencia cultural catdlica
ante el malén protesiante. La mera posibilidad de que estas
formas de encarar ¢l problema tengan alguna aceptacidn, es
una especie de reflejo irdmico del subdesarrollo. En realidad,
el problema consiste en que el sistema capitalista ha orga-
‘nizado el mundo de tal mode, que los frutos del progreso
cicutifico y tecnolégico no son utilizables para la gran ma-
yoria de la poblacién del globo, y que el sometimiento de
nuesiia cultura es wna consecuencia ce esta situacién, a la
vez que un Instrumento para mantenerla. La lucha por mo-
dificar este panorama, por lo lante, es un capitulo de la
lucha mds general para sacudirnos el yuge imperialista y
organizar de una manera mds racional nuestros recursos.
Solo de esta manera serd posible un efectivo progreso en
el campo de la ciencia.

En segundo término, hay una tendencia bastante ge-
neralizada a pretender resolver estos problemas por el lado
de la moral individual. Sin despreciar los aspectos propia-
inente individuales a los gue se ve enfrentado el hombre
de ciencia en nuestros paises, la dptica de esic trabajo es
rotalmente distinta. Se Lratu justamente de mostrar como el
escape individual para superar de una manera u otra los
estrechos condicionamientos histéricos a que se ve sometida
ia actividad cientifica en los paises sujetos al imperio, es
pricticamente inexistente, La actitud del hombre de ciencia
aizlade que quiere dar un saito fuera de la historia esid,
como no podria ser de otra manera, en la base de muchos
fracasos. Tanto su deseo de progresar en su saber, como el
de hacer del conocimiento una cosa util para el mundo que

11



lo rodea, tropiezan sistemdticamente con la organizacidén eco-
némica y social de un imperio que, o bien ha convertido
a la clencia y a la tecnologia en aspectos marginales en los
-paises subdesarrollados, o bien utiliza los frutos de su tra-
bajo para mantener la situacién actual.

El “compromiso” del autor es ]ustament& con la modi-
ficacién radical de esta situacién, y se sentiria ampliamente
satisfecho si este trabajo contribuyera, de alguna manera, a
ubicar adecuadamente ¢l dilema real del cientifico en nues-
iras sociedades,
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La ayuda cultural

y la estrategia del imperio

El hecho de que la mayor parte de la 1nvest1gacxon ‘cien-
tifica en los EE.UU. estd al servicio de los departamentos mi-
litares, fija €l marco de este primer aspecto de nuestro es-
tudio. “En 1962, el 909, de los gastos gubernamentales en
la ciencia se destinaba a fines militares.” # Cualquiera que
repase las revistas cientificas en todas las disciplinas -las
ciencias naturales bdsicas, las tecnologias y las ciencias socia-
les— encuentra que las grandes fuentes de financiacidn de
los trabajos que se realizan son las oficinas militares y que
esto alcanza tanto a la ciencia Uamada “pura” como a la
mds directamente conectada con las aplicaciones. En 1962,
solo el Departamento de Defensa y la Comision de Energia
Atdémica de los EEUU, financiaban el 259, de la investiga-
cidn bdsica del pais.* La Marina, a través de su Oficina de
Investigaciones, financia proyectos conectados con su activi-
dad en unas 100 universidades y laboratorios privados y una
docena de laboratorios navales. Las investigacionmes cubren
programas de largo alcance en muy diversas disciplinas: es-
tudio del comportaniento dindmico del fonde del mar, bio-
logia, quimica y geologia marinas; interacciones entre el aire
y el mar; radiactividad, desarrollo de instrumentos, estudios
antropolégicos de los habitantes de zonas costeras, etc. Del
presupuesto de estudios marinos de 1969 —que ascendidé a
516,2 millones de dolares— el 809, fuc destinado a finalida-
des especificamente militares, mientras que. del 209, restante
se esperaban resultados por lo menos indirectos en la mate-
ria, ¥ “La estrecha comunicacidn entre ¢l Gobierno Federal

3. BERNAL, John D. Historig social de la ciencia, vol. ILpag. 435.
“ 4. fdem.

5. Sobre datos de Murine Scaence Affairs, A Year of Pluns and
Progress, The Second Report of the President to the Congress on
MMarine Resources and Ingineering Development, marze de 13968,
pag 14,
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y las universidades ha sido un factor de particular importan-
cia en el éxito de la ciencia,” ¢ Una caracteristica bdsica con
que habremos de encontrarnos a lo largo de este estudio es
gque este “éxtto de la ciencia” ke sido tel en la medida
en que los resultedos de esta forma particular de intcligencia
gque se pone al servicio del imperio ha podido ser usada con
finalidades multiples y complementarios. El imperio ha adqui-
rido la ductilidad necesaria pave extender su mano  haste
las formas mds heterogéneas de conocimiento en cuanio a
estilo y contenido, y apropiarse del mismo para convertirlo
en un objeto autil a sus fines, De aqui que las cuestiones de
ripo estratégico, aun cuando no estén expresamente presen-
tes en los trabajos que el gobierno de los EE.UU. estimula y
financia, lo estin en un sentido mds profundo: “En virtud
de que la foerza de nuestra nacidn nace de [uentes muy ‘di- .
versas —cecconomicas, sociales y cientificas tanto como mili-
tares— practicamente todos los elementos de cste programa
cientifico estdn al servicio de la seguridad nacional”.?

En los EE.UU. de hoy, la colaboracion académica con los
objetivos militares o paramilitares del sistema, se ha convey-
tido e¢n un hacho natural. Mds aun, lo frecuente en las uni-
versidades ¢s que no se vea nada de particular en tabajar,
nara resolver los problemas gue le plartea al imperio la
uahzaclon de su politica y que Ios que protestan contra esta
sitnacién estén en el ostracisme con respecio a la comunidad
cientifica. La exclusién de la pregunta “;para qué™ es una
de las premisas del trabajo de la gran mavoria de los docen-
les que ensefian ¢ investigan en los EE.UU.

D los recursos gue las fuentes militares destinan a la
invesiizacion cientifica y a la ensefanza, la gran ‘masa tiene
objetivos especificos de aplicacidn a cuestiones bélicas mis
o menos inmediatas. Sin embargo, la participacién de muchos
hombres de ciencia en cstas actividades es simplemente un
fruto inconsciente de la situacidon en que el propio sistema
los ha colocado, Fllo es particularmente vilido en lo que

6. 1idem pig. 130,
7. 1dem pag. 89.
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tiene que ver con la investigacion c;cnt:flca bdsica y se debe
a d05 razones principales. :

Primero, el trabajo dentifico en el munde de hoy es
usualmente fragmentado, y el realizador, en la mayoria dc
los casos; no esid en condiciones de tener una visién global
mids o menos clara de las aplicaciones, Este aislamiento es,
por supuesto, particularmente grave en los paises subdesa-
rrollados. Tan sélo los grandes centres de invesiigacién cuen-
tan con grupos suficientemente amplios e interconectados
coma para ver y planear el alcance que puede tener la re-
solucién de una familia de problemas o la cstructuracién de
un grupe de teorias. Ecos grandes centros, en el mundo ca-
pitalista, estdn fundamentalmente radicados en log EE.ULU. ¥
se nutren directamente de financiacién militar o dependen
de los laboratorios de las corporaciones monopolistas, para
los cuales también los proyeclos militares del gobierno cons-
tituyen el impulso principal en materia cicntifica y lec
nologica. 8

8. Tales proyectos militares del gobierne, contratados por el
estado con las empresas privedas, han sido fuente de suculentas ga-
nanegias para las carporociones ¥ también un estimule de primer
orden para la expansion de la economia norteamericana, ¥ han con-
tribuido & modelar el carfcter militar de la ciencia, Su velumen
viente determinade por el hecho de gque “sdlo el Departamento de
Defensa de los EE.UU. gasta aonualmente mdés gque el presupuesto
completo de eunalquier otre pzis sobre la tierra con excepcion de la

Unidn Soviética...” (US News and World Report: What weni wrong
in the Pentogonr: A 73 - Billion - Dollar Operation, 11 dic. 1987,
pag. 43.) Como consecuencia “.. . aproximadamente une de cada

diez norteamericanocs emnlcados debe su empleo a la defensa [...]
mis de 20.000 contratistas primarios y 100000 subcontratistas estan
asociades a los negocios del Pentigono. Hay 77 industrias diferenics
directamente relacionadas con los gastos de defensa [:..], En 5300
ciudadus ¥ pueblos, el Departamento de Defensa mantiene proyectos
de unc u otro tipo, aparte de la presencia de bases militares.” (idem,
ibidem.)

El sigulente cuadro, muestra efmo los grandes centros cientificos
de las corporaciones monopolistas son los prineipales usuarios de la
politica de guerra, y también. por lo tanto, los grandes responsables
de la ciencia de guerra,

(Pasa a Ia pig. slguiente)
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Simultdneamente, toda la estructura del sistema conduce
al establecimiento deé “modas”, que en gencral son practica-
das sin mayor orientacién. El intelectual académico formado
en las coordenadas de la produccidn cientifica de los paises
industrializados siente gravitar sobre si ¢l peso de las condi-
ciones en que ha ocurrido su aprendizaje, y st no actia den-
tro de las “modas” se siente perdido porque tan sélo ha
sido educado para proceder de esa manera. Lo han incluido
dentro de una corriente que no se sabe de dénde viene ni hacia
dénde va, vy salvo casos excepcionales, es para €l una seria
dificultad romper las poderosas ataduras que lo ligan-a ela.

En segundo lugar, las caracteristicas propias de la acti-
vidad cientifica influyen en el asunto. Incluse para los men-
cionados centros sintetizadores del conocimiente, a veces no
es nada scncillo captar la significacién prictica de un des-
cubrimiento o de una teoria. Saben, sin embargo, que es po-

(¥isne ds Ia pdg. ouierior)
Los 10 mds grandes coniratistas del Depariamente de Defense

Coﬁtratos militares primarios . Billones
para ¢l afio fiscal terminado de dalares
el 30 de junio de 1967

Me, . Donnell Douglas Cerp. . o
General Dynamics Corp. .. ... ............. e .
Lockheed Aireraft Corp. ......... e e
General Eleetrie Co, ... ... ... .. o
United Alreraft Corp. ... ... ... ... .. o
Boelng Co. ... oottt R
North American Aviation, Ime. ............... .
American Telephone and Telegraph Cooo S -
General Motors Corp, ... ..
Ling-Temeo-Vought, Ine. ... ......... .. ..............

(Tomado de US News and World Report: When Vietnam War
Ends... What Happens to Business, 22 de abril de 1863, pig. 62. Ela-
borado con datos del Departamento de Defensa de les EE. UU.)

Lz misma publicacién informa que “alrededor del 30 % de todos
los contratos primarios del Pentigono, fueron con estos 10 coniratistas
mavyores. Los cortes presupuestales gue siguieran a una finalizacidn
de la guerra de Vietnam, afectarian a. algunos de cstos proveedores
v sus subconiratistas. A pesar de ello, segun afirman los planifica-
dores, no se llegaria inmediatamente a2 un fondo depresive en el ne-
gocio de armamentos porque las necesidades de largo plazo de la
defensa —come la modernizacién de la marina, mejores misﬂes,
defensas antimisiles y otras cosas— seguiran siendo de impor{ancia.”
{idemn, ibidem.)

SOOI
RSy =] =150 13 50 0F e
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sible su utilizacién futura, v es por eso que una parte de
los fondos de tinados a la ciencia, que aparentan constitulr
una cuota de despilfarro, en realidad son destinados a expe-
rimentar nuevos caminos, nuevas leorias y nuevos métodos.

e

En el imperio norteamericano de ultramar, la consecuen-
cia de esta militarizacion del trabajo cientifico ha sido Ia
adopcién como cbjetivo central de estudio del principal pro-
blema militar alli planteado, es decir, la guerra contra la
subversién del statu quo.

En América Latina, las actividades cientificas financia-
das por la Agencia Cenwral de Intcligencia (CIA) o el Depar-
tamento de Defensa y ejeccutadas por universidades nortea-
mericanas en colaboracidon con asociadas locales, fueron re-
veladas par el escindalo del Plan Camelot en 1963, ¢Qué
era el Plan Camefot? Luis 1. Horowitz nos suministra una
excelente descripeién:

“Basicamente, era un proyecto para medir y prever las
canzas de las revoluciones y de la insuireccién en Ias dreas
subdesarrolladas del mundo. También trataba de encontrar
los medios para eliminar esas causas o para enfrentar yevo-
luciones e insurrecciones. Ll Camelot era patrocinado por €l
ejército nortcamericano y €ra un contrato de cuatro a seis
millones de délares con la Organizacién de Investigacion para
Operaciones Especiales (Special- Operations Research Office,
§.0.R.0.). Esta agencia estd formalmente bajo la ¢gida de
la American University de Wazhington, D. G, y realiza una
gran variedad de investigaciones para el ejército. Lsto in-
cluye relevamientos analiticos de drcas extramjeras; preserva-
cion de informaciones actualizadas sobre complejos militaves,
politicos y sociales de aquellas #veas; mantencién de una
fista de respuestas rdpidas de forma tal gue se consigan in-
formaciones inmediatas de acuerde con lo solicitado por el
cjército respecto a cualquier situacién considerada importante
desde €l punto de vista militar,

América Latina fue la primera drea escogida para el es-
tudio concentrado; pero los paises que estaban en la lista
de cuatro afios del Proyecto Camelot incluian algunos de Asia,
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Africa y Europa. En el documento de servicio divulgado el
5 de diciembre de 1964 a pedide del jefe del Gabinete de
investigacidn y Derarrollo del Departamento del Ejército, re-
comendaba que fueran hechos estudios histdricos compara-
tives en esios paiscs: cn Amdérica Latina, Argentina, Bolivia,
Brasil, Colombia, Cuba, Republica Dominicana, El. Salva-
dor, Guatemala, Midxico, Paraguay, Perd y Venezuela; en
Cercano Oriente, Egipto, Irak vy Turguia; en Exiremo Oriente,
Corea, Indonesh, Malasia, v Tuilandia. Ademds, Francia,
Grecia y MNigeria. Investigaciones, relevamicntos ¥ Otros es
tudios de campo fueron recomendados para Bolivia, Colom-
bia, Ecuador, Pdraguay, erd, Venezuela, Irak y Tailandia.
‘También se consideré de mauera preliminar Ia realizacion de
un estudio sobre el movimiento separatista del Canadd fran-
cés. Este también tenfa un nombre en clave: el «proyecio
Fevoltes. En una carta de veclotamiento enviada a intelec-
tales seleccionados de todo ¢l mundo a fines de 1964, jes
abietives del proyecio Camelor eran definidas como los de
un estudio pava hacer pesible la previsidn de cambios socia-
les en los paises e desarrollo influyende en los aspectos po-
l{ticamente impertanies de sus realidades, Fsio incluiria pro-
cedimientos programades para avaluar el potencial capaz de
generar guorras internas dentro de las ciudades nacionales ¢
identificar tdpidamente las acciones que un gobierno podria
tomar en el sentido de mejorar las condiciones a que se atri-
huye e] surgimiento de un potencial capaz de generar una
guerra interita. La carta también decia que «el ejército nor-
ieamericano tlene una misidon importante cn los  aspectos
posttivos de la construcaidn nacional en los paises subdesa-
rvollados, asi como una gran responsabilidad en dar asisten-
cia a los gehiemos amigos en el tratamicnto de los problemas
d= Ia insnireccidn nativas. Estas actividades del ejército de
tos EEUT, eran descritas como «profilaxis de la. insurrec-
cién» en lugar del a veces engafioso titule de «contrainsu-
rreccicns.” ¢

En aquella oportunidad hubo hombres de ciencia hones-

2. Hervwits, Luls: Vida e Idorie do Projeto Camelof, en Revisia
Zivilizagac Blaﬂuenﬂ Fio de Janeiro, Juio da 1086, T, n? 8 pag. H4-56.
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tos que demmnciaron el oscuro proceso que condujo a una
buena cantidad de ciemtificos sociales a ponerse 2l servicio
del costoso proyecto. 1 Pero no se trataba de un caso aislado.
Segtin informaba Rohert Kenoedy a proposito del Proyecto
Camelot en 1666 .. .el verano pasado se nos dio a eittender
que entre 40 y 50 de estos estudios en paises extranjeras eran
financiados por los departamentos militares™. 11

La muerte violenta del Camelot trajo aparejada la ne-
cesidad de la susiitucion de S.0.R.O. Por un lado, los es-
tudios agrupados en el Camelot fueron fragmentados y di-
luidos en su contenido, a los efecios de volverlos potables
publicamente, tal como lo habian recomendado los mds liici-
nos criticos de la ineficiencia aue condujera al “descubrimien-

" de gue el Departamenio de Delensa ponia los estudios
socia{es a su servicio. Paralelamente, fue creada una nueva
oficing, hersdera de S5.0.12.0. vy con linalidades andlogas, ¢l
Ceneer for Research in Social Syztems (CRUE.S.8) cuyo progr-
ma de investigaciones parz €l ago fiscal 1967 consia de pro-
yeetos con finaiidades y métodos andlogos a los del Camelor

Un primer estudio titulado “Resumen y formalizacidn
de teorias v proposiciones importantes para el proceso social
revolucionario” fue realizado para producir “...un sistema
codificade ¥ {dcimente utilizable dc conocimientos, hechos
v teorias relevanses para el potencial revolucionaric y asi como
sus proceses, precondiciones, precipitantes, formas y conse
cucaclas”. Un segundo proyecto “Condiciones mundiales de
viclencia civil” se proponiz “... avmeniar la comprension so-
bre las condiciones bLajo las cuales la violencia entra en los
procesos politicos v hacer pruebas exploratorias a través de
politicas v modeles predictivos multivariados sobre la inci-

1%, Uns minucicsa descripeion del Camelot 3 los aconiecimien-
tos con &1 relacinigdos, como de varios proyectus de corte simi-
lar en ]_Jc\'\LQS latinozmericanos ha side la que publicara Selser, Gre-
gorio en; Espionaje en Américe Lating, el Pentdgone y les tecmcas
sociolégicos, Bd. Tguaz(, Buenos Adres, 1968,

11. Kennedy, Robart: Une respuesta o la Rewolucion Latino-
americana, Libros de la Pupila, Mosiovideo, 1968, pag. 85
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dencia de la politica violenta en las dreas subdesarrolladas™. 12

Proyecios similares de andlisis de los fundamentos sociales
de 12 subversion y la manera de encararlos por parte del im-
perio, han sido particularmente desarrollados en Asia Sudo-
riental. Los estrategos de la Rand Corporation han partici-
pado activamente en los mismos. C.R.ESS. se ha ocupado
también del desarrollo de diversas técnicas soficticadas para
realizar sus estudios de contrainsurgencia, en particular de la
construceidn de modelos de simulacién. El método con:iste en
construir un modelo matemdtico que describa el comporta-
miento de una sociedad determinada, para luego probar cémo
el modelo reacciona ante el esiimulo de medidas politicas di-
versas y comparar los resultado- de la aplicacion de distintas
estratcgias de contrainsurgencia. Abt Astociates of Cambridge,
Mass., en un contrato con la Advanced Research Projecis
Agency (ARPA) diseié en 1865 un modelo tcérico para el
desarrolio de estas técnicas en distintas condiciones particu-
laves.

I'n América Latina, ARPA comisioné a la Atlantic Re-
search Corporation of Alexandria, Va., para llevar a cabo
una serie de estudios de insurgencia y contrainsurgencia cn
el continente, Entre otros: “Andlisis historico de las pautas
y técnicas de insurgencia en América Latina desde 1900™ para
“identificar caracteristicas y técnicas de los conflictos inter-
nos de orden nacional o de menor escala en América Latina
desde 1900, para obtener informacién que ayude a los EE.UU,
a planear los requerimientos militares en investigacién vy
desarrolio para sus operaciones contra la subversion en Amé-
rica Latina”. El Proyecto Georgetown de investigacidn atlin-
tica preparé una serie de estudios detallades sobre la contra-
insurgencia en Latinoamérica, como parte del proyecto “Agi-
le”. Estos estudics incluyen “Un estudio en profundidad
de la insurgencia comunista en Colombia y la accidn con-

12. American Univarsity. Center for Research in Social Systems.
Programa de irgbojo pore el afie fiscal 1967 (Washington D. C.: The
Ameriean University, 19838) pag. 47 Citads por Klzre Michael ¥y
Brightm-n Caral: The Seience cf Neoccolonialism  Social Resegrch
and Counterinsurgency, JT ern NACLA Newsletter, North American
Congress on Latin America, vol IV n® 1, marzo de 1970, pag. 2.
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siguiente del gobierno” y “Un etudio sobre operaciones y
técnicas de insurgencia y comirainsurgencia en Venezucla
1960 1964”13 Estudios similares han ¢ido llevados a cabo en
todos los continentes y para distintas experiencias histéricas.

Mznos dudosos en cvanto a Ja eficacia de sus resvlta
dos son los trabajos en que colaboran otras umiversidades
norteamericanas ademas de la American University, destina-
dos a operaciones sicologicas. Los objetivos dc las investiga-
ciones en esta materia son de das tipos: analizar los “meca-
nismo sicolégicos del cambio” en los paises del Tercer Mun-
do v determinar las formas de producir efectos sicologicos
masivos en sus poblaciones para enfreniar situaciones deter-
minadas.

Uno de los resultados efectivos de estos estudios univer-
sitarios son las gufas de guerra sicolégica del ejército nor
teamericano, $.0.R.0. y C.R.E.5.S. han producido en un plazc
de 18 afio- 21 guias de “Comunicaciones Interculturales™ so-
bre los paises del Tercer Mundo, antes lHamades “Manuales
de Operaciones Sicolégicas”, y que sirven comao instromentos
para accioner militares concretas en el terreno. Las guias dis-
ponibles hasta el presente corresponden a los siguientes paises:
Afganistén, Brasil, Burma, Cambeya, Colombia, Congo, Egip-
ta, Ghana, Indone ia, irdn, Irak, ]ord:mia, Laos, El Libano,
Paquistdn, Arabia Saudita, Vietnam el Sur, Siria, Tailandia,
Turquia y Venrezuela,

El comportamiento de ciertos grupos minoritarios y elites
de los paises subdesarrollados frente a los procesos politicoz,
y en particular su actitud gnte los EE.UU., ha sido también
objeto de preferente atencidn de estos ertudios en universida-
des norteamericanas, con financiacién militar. En América
Latina los grupos que han atraido mayor interés de sicblogos
y socidlegos morteamericanos que trabajan apoyados en uni-
versidades locales, han sido los militares, los estudiantes, los in-
telectuales urbanos y algunos grupos de empresarios. CR.E.S.S.
ha realizado estudios por su parte, y también subcontratado
otros con otras universidades norteamericanas. También otras

13. Klare, Michael y Brightman, Carol, op. ¢it.
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instituciones como la Rand Gorporation, la CTA {por ejemplo
a través de Amos Perlmutter of Operations and Policy Re-
search) ¢ ia Oficina de Investigacién Cientifica de la Fuerza
Adren (A.F.O.5R.) han colaborado en estos trabajos. Por las
repercusionss que tuviera en nuesiro medio a vaiz de un con-
greso sociclégico que ocasionara polémicas de diversa indo]c
vale la penr mencionar el ejemplo siguismte: “En 1965,
Fucrza Aéree financié varios contratos cop un grupo de so-
ciologos de Ia Universidad de California, Berkeley, para in-
vestigar en torno a las elites latinoamericanas. Seymonr Martin-
Lipezet recibid 75.00¢ ddélares en un conrato de AF.O.5R.
para estudiar “Las lmplicancias del desarrollo nacional para
el planeamiente militar”. Las tareas de Lipser inclufan un
andlisis de la medida en Ia cual jos esendiantes contribuyen
rejaiivamente a la cstzbilidad o inesiabilidad de cievios paises
tatinoamericanos. Guando Lipset se mudé a 1a Universidad de
Harvard en 1667, recibid ua continto de A F.O8.R. por 97.947
ddlayes para investigar sobre los “Dirigeniss nueves en las
uaciones en desarrolio”, 14 _

1 Plan Camelof es un difunio que goza dc bucna satod.
Come vesulea de lag infoimeaciones asnieriores, necesariamenic
fragmentarias en virtud de Ia naturaleza del asunto, la ope-
racion de disolucidn de! Camwelot debe ser interpretada tan
$6lo como una manichra propagandistica; lo que queda claro
es gue Jas operaciones de espionaje socioldgico, un aspecto
particnlarmente importante de la militarizacidn de 1a clencia,
contintan en auge. El imperio, igjos de haber renunciade a
poner a los intelectuales -—deniro y fuera de los EEUU.—
al servicio de su guerra antisubversiva, ha muliiplicado y di-
versificado sus programas.

Los programas militares del gobierno norteamericano son
en yealidad un aspecto —el mAs notorio en virtud de las ur-
gencias de la guerra antisubversiva— del conjunto de su po-
fitica exterior. Las finalidades del programa de ayuda exte-
vior de los EEUU. :on mialdples y el énfasis que se pone

iz, Klare 'y Grightman, ob, cif.



enn unos u oiros aspectos depende de las circanstancias a las
que se aplican. Harry Magdoff ha clasificado estas activida-
des, de acuerdo con sus propdsitos o sus resultados, de la si-
Luilenie maneral :

“1) implemeniar la linea politica y militar mundial de
ios Fstados Unidos,

“2) Apoyar la politica Je puerias abiertas, o sea, de I
ertad de acceso a las materias primas, el comercio ¥ las opor-
tunidades de inversién para los nmegocios norteamericanos.

“8) Asegurar que el desarrollo econémico que se pro-
duzca en los paises subdesarroliados arraigue firmemente en
1os h#hilos v modalidades del capitalismo.

“4y Obtener ganancias econcmicas inmediatas para fos
hombres de negocins nortcaynericanos que promueven cl co-
mercio y buscan oportunidades de inversién.

“BY  Intensificar la dependencia de los receptores de la
avuda respecto de los Fstados Unidos y otros mercados de
apital (las deudas generadas por los prestamos que se otorgan
perpetian 1o loaudn de los receptores de ayuda con les mer-
cados de capiial de los centros metropolitanos).”” 18

Y el ceplinie siguiente habremos de analizar los proble-
mas de la educacién superior v de la investigacién cientifica
e nuestros paises vinculados con los intereses de los mone-
polics.

¥n ¢l capirulo reiativo 2 las fundaciones privadas habre-
nos tombién de ocuparnos de los carriles por los gue marcha
la politica de control de la natalidad en el Tercer Mundo,
an particular en América Latina, que ha pasado a2 ser un
objeto prioritaric de la palitica imperial.

L.as muevas consignas

En el pasado, y bajo muy diversas formas, todos los gran-
des imperios pusieron los stmbolos y usos culturales de su
tiempe al sevvicio de la dominacién de sus territorios colo-
aiales o sus zouas de influencia.

15 NMegdoff, H Lo ere del #mpericlismo, Bonthly Review.
toloceiones en eastellang, Nas, 58-59, feb. 15869, pag 27
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Tanto en la franqueza espafiola de Herndn Cortés

(- . .las causas a que venimos a estas partes es por en-
salzar y predicar la e de Cristo, aunque juntamente con
clla se nos sicue honra ¥ provecho, que pocas veces caben
en un saco...”'y 10

como en la diplomacia anglorajana de Bridgman y Parker
que hablando de la primera guerra anglo-china decian que

"...no [ue tanto un asunte inglés o un problema de
opio, como el resultado de! gran designio de la pro-
videncia de someter la iniquidad del hembre y hacer
cumplir sus propésitos de gracia hacia China, rompiendo
su muralla de exclusién, y poniendo al imperio en con-
tacto mds inmediato con las potencias occidentales y cris-
tianas’ 17

se relleja el uso abundante y productivo de la misidn civili-
zadora del hombre blanco como bandera para la conquista
y Ia opreridn de los pueblos,

El eslogan de Ia ‘carga del hombre blanco” ha sido
abandonado por los imperialistas del presente. Su uso se
ha desgastado en el curso de Tos siglos, y la experiencia de
tes pueblos lo vechaza con violencia, de modo que nuevas
consignas han venido a sustituirlo. Robert McNamara, que
ha sabido ser gran general de la guerra y sumo rsacerdote
de la ayuda, nos muestra el cardeter mds sutil v volapado de
¢sta nueva manera compleja de penctracién y dominio. Dice
el ex-secretario de Defensa: “Todavia tendemos a concehir
la seguridad nacional casi exclusivamente como un estado
de alerta militar, como un vasto arsenal de armas para la
lucha militar. Todavia tendemos a creer que es este ingre-
diente militar el que primariamente crea la seguridad. [...]
En unz sociedad que se moderniza, seguridad es sindnimo
de desarrolio. La seguridad no se basa en el aparato militar

18. Atrvibuide por Frareisco Lépez de Gémara cit. por Benve-
nuto, Luis C.; La evolucidn econdmica; Enciclopedia uruguaya N° IIT,

17. American Board of Comm’ssioners for Foreign Missions,
informe anual n® 32(1841) ecit. por Van Alstyne. Richard W.: The
Rising American Empwa, Quadrangle Paperbacks, Chicago, 1865,
pag, 171,
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aunque puede incluirlo. La seguridad no es la fuerza mi-
litar aunque la implique.’ 18

Los jesuitas de Ja América colonial, los misioneros de la
China del siglo XIX, son hoy lo: emisarios que traen con-
sigo la ayuda econémica, los “socidlogos del cambio”, los
economistas del desarrollo dependiente, y las bandadas de
<entificos rociales que estimulados por diversas vias han
creado las racionalizaciones necesarias para cervir a las clases
dirigentes del imperio ¢n sus propésitos de dominacién,

Los dogmas que se han puesto en boga para explicar a
los pueblos dependientes la posibilidad de salir del atraco
por un camino jalonado de etapas adecuadamente con-
troladas por la metrdpoli son diversos, pero Ja religion es
una sola: hacer en el plano ideolégico lo que las armas hacen
en €l campo de batalla, es decir, frenar la posibilidad de un
desarrollo ripido de los recur-os materiales y humanos de
la mayoria de la poblacién del globo.

Nosotros veremos en los capitulos siguientes aparecer
repetidamente los carriles por los que marcha esta gran cam-
pafia de dominacién cultaral y de neutralizacién politica,
pero es Util exponer a continuacién algunas de sus conse-
* cuencias sobre las modalidades de las nuevas formas de alie-
nacion intelectval que la influencia de estas doctrinas con-
Tleva en nuestros paises. 19

Derde que la completa norteamericanizacién de las so-
ciedades bajo su tutela se ha convertido en un fin en si

18. McNamara, R., dirigiéndose a la Sociedad Americana de
Editores de Peridd cos en sii reunion de Meontreal, 18 de mayo de
1966 (subrayzdo en el original),

19.  El estudio pormencrizede del origen ¥ la practica cientifica
de estag corrienteg ha sido brillantemente analizado por Paul Baran
ev La Economlig Politica del Crecimiento, F.CE. México, 1959, M4s
rec entemente, otros autores han revelado les vicios internos y las
gonsecuencias practicas Je estas teorlas, Por ejemplo, Frank, André
G.: Sociologifa del desarrollo y subdesarrollo de la sociologia, en
Penssmiento Critico r? 22-23, La Habana; Real de Azfia Carlos
Elites y desarrollo en América Lating, en e] semanario MARCHA
setiembre-octubre de 1867; y Parera Dennis, Alfredo: Gino Germani
sobre W. Mills o las enojosos refleriones de 1o pajn seca ante el fue-
g0, en FICHAS de investigacién econémica y social, Vol. I, n® 2, Bue-
nos Aires, julio de 1964,
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misme para los dirigentes del imperio, las formas de la cul-
iura dominada han adoptado una orientacién nueva.

Los imperios europees, especialmente durante el siglo
XIX, generaron en las naciones periféricas grupos intelec-
ruales cuya farca era un reflejo de lo gue ocurria en las
megrépolis. Tanto en Asia come en Africa y América La-
tina las clases dominanies locales aliadas a los vespectivos
imperies, adopiaron -un estilo y una inspiracién (emdtica
en los problemas culturales que era directamente impor-
tads de las capitales ewropeas. Por supuesto que esta actl-
widad era un reflejo pélido, estercotipado y a veces hasta @l-
diculo de Yo que {ueron las creaciones culturales de la época
en Jos paises ceptrales v que lo que alld era clencia aquf
se convertin en relato mistericse. Un Tasgo comin que te-
nia esta ferma de zlicnacion cultural era que las grupos
que vivian sumergidos en ella, se dedicaban a mirar hacia

vopa deleitdndose gn un Cspefismo permanenie que les im-
pedin ver 1z realidad que los rodeaba. Agentes imperiales en
el terrenn econdinico, su forma de pensar era la copia.

117

Fn la ecwalidad, al imperic worteamericano ne le i
reresan esta clase de intelcctucles. Su intencién no es la de
formarlos de mode que fijen su mirada fuere de lo que pasa
an nuestros paises, sino deniro de ellos en todos los secteres,
pevo con wne Sptica creada por ellos. Tl “leit-motiv”. de
conservar el sisterna, sc convieite asi, en el plano especifico
de la actividad cultural, en el interés de suministras imd-
senes ¢ interpretaciones para ser manejadas y aplicadas ulte-
riormente. ‘{'ambién para el imperio la cultura ha dejado
de ser un articulo de lujo para convertitse en un instru-
mento de accién en muchos planos, De aqui que los nuevos
producios de esta politica scan hombres prdcticos. Desde
los expertos en microeconomia, en microsociologia y en toda
una gama de subciencias, aplicades a resolver toda clase de
problemas de detalle —los tornillos del gran mecanismo—
hasta log grandes planificadores y creadores de las mis abs-
trusas teorias, todos comparten esta condicién, todos hablan
del “cambic”. todos estdn simultdneamente urgidos por las
careas de evitar que el “cambin” se convierta en un derrumbe.



Las mejores vertientes del conocimiento cientifico se han
apoyaco en el curso de la historia en la necesidad de poner la
inteligencia &l servicie de la liberacidm del hombre del atra-
so imaicrial v de la supersticién. Esta pasion, como dice Paul
Baran, “... no puede ser demostrada por medio de la inle-
rencia légica”, *® y sin embargo, la actitud de les hombres
de ciencia con respecto a ella ha definido los resultados
de su creacidn. Las peripecias de esta auténtica lucha del
sabel no han tropezado simplemsente con los misterios de la
naturaleza y en todaz las épocas han sido las clases diri-
- gendes las que han enjaulado el despertar del conocimiento
que les seialaba como vesponsables de la miseria de la ma-
vorfa. ¥ cuando logravon euscfioreavse también del pensa-
miento mediante la eliminacién del sentido critico y su sus-
titucién por una “metedologia” consistente en las reglas
que debian segnirse candnicamente para tealizar Ja préctica
del pensamiento, consiguieron puralizar 1a fecundidad del mis-
mo duranie muchos siglo:, E1 imperio norteamericano ha
vesuelto aprovechar esta experviencia histdrica; los resultados
fan sido descritos patéticamente por una de las cabezas eje-
cutoras de esia politica: Sianley Scheinbaum, director del
proyecto Universidad del Estado de Michigan-Victnam. 2

Dice Scheinbaum:. “Los profesores de la Universidad del
Bstade de Michigan intervinieron en todes los niveles. Acon-
sejarun sobre la téenica de Ia toma de impresiones digitales,

20, Baran, Poul, op. cil. pag. 334,

21, ®i proyecte Uuniversidad del Estado de Michigan-Vietham
cfue 1 mns grands jands craprendido por uma universidad norteame-
ricsne en el extericr. ¥ fue ejecufado durantz el periodo 1255-1863,
gleznzando un costo de 25 millones de délares. 8u wromotor perso-
nzi fue el seificr John A, Hannah, entoaces presidente de la Univer-
sidad dol Tsiado de Biichigan cavgo gue desempeisra en el periodn
1541-1U6%, Mannalr fue mismbra del Comitd Consultive para ¢l De-
sarrollo Internacionel, vrasidide por Neleon Rockefeller ¥ creado por
e] pyesidente Truman en 1950 para formular los programas de aovu-
da extevisr de loz Estados Unides; iambién aciud como .secretario de
Defensz azistente para mano de obra ¥ personal czlificado en la
administraeion Fisenhower gn 1553-54 3 como programador d= la
politica en el Lojsno Oriente en 1953, De la Universided de Michi-
gan salid a2 cireclor de In Agencia pnara &l Desarrollo Internacional
de icg Estados Uridos {US.AI1D), cg decir, el cargo més imporiante
an lo adminizlvacidn colmisl del imperie norteamericanoc.




sobre contabilidad, sobre presupuestos del gobicrno y aun
sobre la escritura de la constitucién de Vietnam del Sur.
Uno de el'os fue inclu ive in trumento en la eleccidén del
presidente de Victnam del Sur. Pero en todo esto, ellos nun-
ca discutieren la politica exterior de los Estados Unidos que
los habia colocado alli, vy a la cual por lo tanto estaban
apoyandao.

“Fl siguiente articulo -obre la complicacién de la Uni-
ver-idad del Estade de Michigan en Vietnam es sélo un es-
prdio especial de dos errores criticos en Ia actual vida edu-
rativa ¢ intelectual de Norteamérica. El primero y mis pa-
tente es la desviacién de la univerridad de sus funciones y
deberes de erudicion y enrefianza. El regundo se refiere al
fracaso del intelectual académico para servir de critico, con-
ciencia y faro. Este fracaso es especialmente grave en politica
exterior v de ahara en adelante influird mucho en el modo
de vida de nuestro pais. :

“FEste fracaso nos ha deado al garete. Carecemos de pers-
pectiva histérica. Hemos sido acostumbrados, por la ense-
fianza que se nmos ha dado en ciencias sociales, a no hacer
la pregunta normativa; no poseemos ni la inclinacién ni los
medios para apreciar y juzgar nuestra pelitica exterior. Sélo
tenemo< capacidad para ser peritos y téenicom al servicio de
esa politica. Esta es la tragedia de los profecores del Esta-
do de Michigan; todos hemos sido frios guerreros automa-
ticos.

“En todas la universidades desde Harvard ha-ta la del
Estado de Michigan, la historia es la misma. El profesor
de ciencias sociales, preparado (no educado) para evitar los
grande: problemas, fuera de la universidad estd sirviendo
de perito para el gobierno o para el cliente industrial cu-
yas hipdtesis adopta inmediatamente. ¢Dénde estd la fuente
de una seria critica intelectual que nos ayude a evitar fu-
turos Vietnam? La controversia ideoldgica seria ha muerto,
y con ella la perspectiva de enjuiciar.” 2

Esta es la ciencia social que trasladan los programas
de ayuda cultural. :

22. EKennedy, Robert, op. cit, pég. 84
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Como fruto de esta situacidn hemos visto nacer en el
estudio de la sccicdad gue provicne de los portavaces direc-
tos e indirectos del sistema una nueva y sutil e coldstica.

A un lado se pone “lo cientifico”, definido mediante
ciertos patrones de intereces temdticos y herramientas me
todolédgicas y al otro “lo en:ayistico”, lo precientilico, lo
que es el resultado de la pura subjetividad,

Para decidir cntonces la validez del andlisis se le com-
para con el canon. Naturalmente, que la moderna Congre-
gacién del Santo Oficio puede también ser magndnima, y
como prueba de ello, decidir que un “encayista” —preferen-
temente del pasade— hizo algunas contribuciones inteligen-
tes que pueden utilizar provechosamente los “cientificos” de
hoy. Aunque, claro estd, que estas contribuciones son vistas
de la manera como un médico puede interesarse por la habi-
lidad de un curandero o un guimico por la inventiva de un
alquimista.

Es que a los apologistas del “cambio” sin cambio, no
les queda otra manera de practicar su tediosa actividad in-
telectual que sujetarse férreamente a la imitacion de las
técnicas que han aprendido.

Abrirse a la experiencia de la amarga lucha de los pue-
blos por su liberacién como camino alternativa, es desmoro-
nar la estructura en que cstos “academic statesmen” —para
usar la expresion de W. Mills— se han instalado.

Nuestros estudiosos han optado por un rumbo diferen-
te. Deslumbrados por los éxitos de las ciencias exactas vy
naturales han tratado de imitar, en mayor o menor grado,
las comstrucciones que las mismas produjeron y producen.

Seria sin duda allamente provechoso que los cientificos
sociales se internaran en log motivos y los métodos que han
usado las ciencias exactas y naturales en su proceso de
creacion intelectual y que aparccen ante €l hombre contem-
pordneo en la fabulosa expansién de la tecnologia en los
paises industrializados, asi como en las diversas manifesta-
ciones de ver y de pensar la realidad. Esta comprensién se
ba convertido en una necesidad para quicnes quieran tener
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algin pancrama que se aproxime a una sintesis de la situa-
cién y de Jas perspectivas de las sociedades contempordneas.

Pero no es nada dc esto lo que han hecho nuestros
“cientificos™.

Han comenzado por no comprender que su bisqueda
formal de los métados generales del conocitiento cientifico
en las ciencias exactas y nhaturales —o peor aun su “hallaz-
go”— no les permite progresar un dpice en la resolucion
de los problemas que tenen planteados ante si. Como dice,
describiendo exactamente ¢l asunto, Alfredo Parera Dennis:
71 métode cientifico es sélo un refinamiento, mediante ana-
lisis v controles, del proceso universal de aprender mediante
la’ experiencia, también denominado buen sentido. Lo que
J]a ciencia agrega ! buen sentido es un andlisis mds pene-
rrante de los complejos faciores involucrados incluso en los
succsos aparéntemente simples, y la exigencia de numerosas
vepeticiones y coutroles antes de establecer: conclusiones.” ¥
Para las ciencias esactas v naturales, los objetos sobre los que
trabajun ‘ticnen una ligazén intima. con los métodos que
utilizan para conocerlos. En realidad, estos métodos han na-
cido justamente a consccuencia de un proceso de aproxima-
riones sucesivas al cbjeto y éste’ constituye la carne sin la
cuzl aquéllos no tienen existencia propia. Separarlos de est2
carme es convertirlos en espectros indefinidos que es bien
sabido que bacen mucho dafio a los hombres con mala con-
clencia.

En estaz traslacién mecdnica de las formas de tvabajo
en las ciencias exactas y npaturales, se¢ pasa necesariamente
por alto lo que constituyen las difienltades teales que se pre-
sentan ante el estudioso de la sociedad para aprehender su
ubijeto. ' _

Las ciencias sociales difieren de las clencias exactas y
naturales en que estudian una realidad en la cual el presun-
to investigador estd immerso, realidad que, por otra parte,
evoluciona ¢n medio de contradicciones gque influyen en su
percepcién y que a su vez son condicionadas por los resul-
tados del pensamiento. Por otra parte, la sociedad humana

23 Parera Dennis, A, op. cit. pég. 28,
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¢s algo sustancialmentc mas complejo que la suma de sus
paries y evolucionz rdpidamente em nuestra época, El es-
fucrzo de sintesis para conocer esta totalidad sc complica por
lo tanto desde que el cientifico no puede detener el cusso del
tiempo para conseguir sus propositos. S

Sin embargo estas dificultudes Inteimas propias de las
cieurcias soclales no son las principales que han obstaculizado
su desarrollo en ¢l curse de la historia. También las cien-
cizy ifsicas y biolégicas han enconirado problemas complejos.
de ripida evolucion en el tiempo y encubierios por el mito
¥ la supersiicién. “La historia de las ciencias sociales mues-
tea cen baziante claridad que las razomes reales que han
frenado su desarrollo han sido fucries y positivas, y han sido
unplestas por quienes controjan y se benefician de modo prin.
cipzal de la crganizacién de la misma sociedad. A lo largo de
ia historia escrita de la humanidad y, por inferencia, a lo
targo de gran parie de la historia no escrita, se advierte que
stempre ha side muy peligrose contemplar demasiado csive-
chamente €l funcionamiento de Iz sociedad propia. El inte-
vés de las clases dominantes, para sus propios miemhros y
para sus subditos, ha sido siempre considerar que ¢l orden de
la seciedad que les dabia sus privilegios habia sido ordenado
pava siempre por la divinidad.” 24

Loz modernos “cientificos” son upa manifestacién  vi-
viene de estos ohstdculos bdsicos. Sus estudios se orientan
hacia la Imagen que algunocs grupos sociales se hacen de Ia
sociedad, porque el propésitc ne es modificar la realidad mis-
ma sine t(rancformar mediante la propaganda los puntos dc
vista que puedan peiturbar su conservacion. Su metodologia ¢
la analogia formal y el desarrollo de una vasta gama de téc-
nicas auxiliares * que se ponen al servicio del objetivo pri-

24, Bernzl, John D. op. cit. pag 248. ) o

25. Un capifulo aparte lo constituye la practica real del tra-
bajo eon sus “modelos” do muchos socidlogos v economisias inspi-
rados por estas cscuelzs. Una sverte de animismo del ‘ndmero hz
invadide iode un sector de la litératura en clencias sociales ¥ el es-
tudianie con-inclinacidn 5l cziudio de las mismas se siente deshura-
brado por un despliegue ifenico de apariencia exiraordinaria. En
verdad, el despliegue no es tal ¥ es usual encontrarse con extra-
polaciones absurdas ¥ gruesos errores.



mordial que consite en no “. . enfocar el telescopio contra las
torturadores.” 20 Como expresa elocucntemente Bernal: “La
existencia de clates y la explotacién del pobre por el rico ha
sido desde hace 4.000 afics el hecho mds notorio de la vida
social. Sin embargo, en la «ciencias de la sociedad se han
hecho mds esfuerzos por soslayarlo o justilicarlo, que para
estudiarlo y examinar sus consecuencias. La ciencia social ne-
cesita menos el empleo de técnicas muy acabadas que el valor
de abordar sus problemas centrales. Pero exigir eito es igno-
rar las razones sociales que han convertido a la ciencia social
en lo que es.” 2

Los aspectos ideclégicos de la norteamericanizacién de
nuestra cultura, para tener vigencia, deben ser, naturalmente,
organizados in:titucionalmente y estamos enfrentados cn la
actualidad a un plan general de organizacién de las universi-
dades latinoamericanas a manos de los agentes imperiales.
Veremos en los capitulos siguientes divercas manifesiaciones
especiales de ese plan, pero a continuacién nos ocuparemas
de mortrar ¢cémo, con miras mis generales, se configuran uni-
versidades enteras desde alfa hasta omega, para servir las fina-
lidades imperiales con la colaboracién enireguista de los go-
biernos locales. Estos planes persiguen tres objetivos vitales para
la politica norteamericana en la regidn: '

19 Convertir a las universidades en conductos de la tras-
misién de las ideologias solidarias con el statu quo.

90 Eliminar la oposicién polilica de las universidades
latinoamericanas, frecuente origen de dificultades para el im-
perio en nuestro continente.

8¢ Convertir a las universidades en empresas al servicio
de los intereses de las grandes corporaciones monopolistas.

Un rasgo comun 2 todos los programas, proyectados o
en ejecucién, es su intencién expresa de modificacién total
del sistema de ensefianza superior a que se aplican.

96. Brecht Bertold, Galilee Gelilei, Ed. Nueva Visién, Buenos
Aires, 1964

27. Bernal, John D. op. cit. pag. 248
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El primer aspecto que han tenido que abordar los “re-
formadores” es el de la modificacién de la administracion
universitaria de cabo a rabo, para poder participar directa-
mente en las decisiones de orientacién y tomar bajo su man-
do la ejecucion de su politica. En el convenio firmado entre
la US.ALD. y ¢l Ministerio de Educacién y Cultura de la
dictadura brasilefia con fecha 30 de junio de 1966, seesta-
blece que ¢l objetivo del mismo es “...cstimular y prestar
asistencia a 1§ universidades brasﬂenae, publicas y particu-
lares, en sus esfuerzos por ejecutar e institucionalizar refor-
mas administrativas de las que resultardn una mayor econo-
mia y una mejor eficiencia operacional. Con esa finalidad
serdn utilizados consullores norteamericanos que: 1) Visitardn
instituciones determinadas a fines de precisar el interés es-
peahco v la necesidad de rclorma; 2) Proporcmnaran servi-
cios de consultoria a determinadas instituciones; 3) Realiza-
rdn seminarios en Brasil para capacitar a la administracién
universitaria local.” 28 “Antes de 1970, €l Proyecto serd revisio
y evalnade, toméndose cntonces decisiones en cuanto a la
naturaleza y el monto de la asistencia adicional neccsaria para
completar la modernizacion administrativa de fodo el sistema
de ensefianza supertor brasilefio.” 2 El convenic también es-’
tablece que U.S.A.LD. se hard cargo “...de la formacién de
40 personas ocupantes de posiciones administrativas claves en
las universidedes participantes”. 3 El 16 de marzo de 1967
el acuerdo fue complemeniado, proyectindose 16 planes de
1nvest1gac1on a los efectos de poner sus resultados al servicio
de la “reforma”, cntre los que se destacan: “Proyecto de im-
vestigacién sobre la situacidn socio-econdmica del estudiante
brasilefio; Proyecto de investigacidn sobre unificacion y ope-
racién mds racional y funcional de los exdémenes de admisién
en las universidades; Proyecto de investigacion sobre la le-
gislacién edncativa vigente, a los cfectos de su integracidn y
simplificacién; Proyecto de investigacién y ensefianza en es-

28, Assesoria para Modernizagao da Administragao universitaria,
cit. por Moreira Alves, Morcio: Beabd dos MEC-USAID, Ed. Ger-
nasa. Rio de Janeiro Gb 1968, pag. 36.

29. Ibid, (el subravado es nuestro).
30. Ibid. pag. 37 (el subrayado es mnuestro).
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cala nacional sobre técnicas de planeamiento universitario.” 81

El gobierno brasilefto y la U.5.A.1.D, habhfan mantenido
en secreto el convenio firmado el 31 de marzo de 1965, en
el que se retolvié llevar 2 cabo un plan general para la
reforma de la ensefianza superior, El plan se dividia en tres
partes:

“19) Reforma administrativa de las universidades bra-
silefias, dirigida por el sefior Rudeolph Atcon”, 32 de la Uni-
versidad de Houston, emisario del Departamento de Estado
en Amcrica Latina para cumplir esta tarea en varios paises.

“2%)  Foarmacién de un equipo de planeamiento de la en-
seftanza superior”, 3* integrado por cuatro norteamericanos
y siete brasilefios; y

“3%) Situacién de la enseiianza en las facultades de fi-
losofia”, 34

El proyecte relativo a la ensefianza superior, fue acom-
pafiado ademds de otros similares de planificacién de la edu-
cacion 2 niveles primario, secundario, asi como de entrena-
miente rural. Asimismo, se firmé un acuerdo (6 de enero
de 1967) para colocar 51 millones de libros, financiados por
los EE.UU,, en el mercade estudiantil brasilefio en un lapso
de tres afios.

El profesor R. Atcon ha dirigido programas de trans-
formacién global de la ensefianza superior, ademds de Brasil,
por lo menos en Argentina, Honduras y el sur de Chile. %

31. Idem, pag. 40,
32. Jornal do Brasil, 30 de abril de 1967, citado por Mereira
Alves, op. cit, pag. 42,
+ 33, idem idem,
34, fdem, idem.

35. Ver: Selser, Gragorio (Plan Afcon en la Argenting? en se-
manario MARCHA, Montevideo, 8 de diciembre de 1968 y ;Plan
Dewvoto o Plan Atcon? Yanquizecidn de Ia Universidad, en la misma
publicacién, 14 de febrero de 1969 ¥ Quijano, José M., Respueste a la
penetracidn imperialista en la Universided, semanario MARCHA, 28
de marzo de 1969,

También el Bance Intersmericano ha tomado a su cargo, entre
sus mtiltiples tareas, la de la norteamericanizacion globsl de nuestras
universidades. Un examen del contrato del Baneo con la Universi-
dad Mayor de San Mareos, Lima, que ilustra esta nolitica, se puede
encontrar en La entrega de une universided al BID, comentario de
un contrato, F.EU.U. Montevideo. ’ .
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El programa que propone para la universidad latinoame-
ricana es expresamente contrarrevolucionario: “Nuestros va-
lores y nuestrus instituciones estdn amenazadas, v lienen que
adaptarse al cambio y a ln evolucicn si guieren sobreviviv
en el nuevo orden”. 3 Convencidos de que el nuevo orden
gstd llamando a las puertas de la historia, los norteamerica-
nos han resuelto ser ellos quienes lo construyan. ¢Como debe
ser la universidad latinoamericana segin el planificador det
Departamento de Estado? Debe ser una “fundacién privada”
con las siguientes caracteristicas fundamentales:

“19} Legalmente independiente y privada.

“29} Financiada por donativos anuales del estado, mds
o menos como se hace en la Gran Bretafia,

“39) Libre de controles e interferencias estatales.
“4¢) Completamente disociada del servicio civil
“5¢)  Politicamente ncutral.” %7

A estos principios agrega en su- “Reformulacidn estruc-
tural de la universidad brasilefia” gque el sistema adminis-
trativo de la universidad debe ser .. .de tipo empresa pri-
vada y no de servicio publico™. 38

Naturalmente, ademds de la administracién y la poli-
tica, estin los negocios y para atenderlos, Atcon propone la
formacién de un “Consejo de Curadores” a la manera nor-
teamericana, para contribwir a trazar la politica universita-
ria, integrado con “...personas destacadas de la comuni-
dad y no meramente economistas contratados. Un gran indus-
trial, un destacado banquero, otras personas de relevancia,
en el mundo juridice o con proyeccion social, mas no con

36. Atcon, Rudolph: La Universided Latinomericane. Claves pa-
ra un enfogue conjunto del desarrollo social, econdmico y educativo
de América Lating, Cuadernos de Reforma Universitaria, FECH, 1965.
Santiago de Chile, pag. 61.

37. Idem, pag. 6Z2. Seria bueno saber cémo diables se ha inge-
niado el sefior Atcon para convencer a las dictaduras de Brasil ¥
Argentina de que las universidades deben ser "libres de controles
e interferencias estatales” y “completamente disociadas del servicio
civil”, .

38. Cit. por Quijeno, José M., op.. cit. (subrayado en et original).
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provercmn politica, aungue no todos ligados necesariamente
al mundo de las finanzas.” 3%

La educacién, por lo tanto, ha pasado a ser una de
las bases de la estrategia contrarrevolucionariz. Cuando los
soldados entrenades en los EE. UU. fucron rechazados en
Bahia de Cochinos, en abril de 1961, el presidente de los
EE. UU. explic6é la necesidad de diversificar la pohtlca exte-
rior con estas palabras:-

““Durante un tiempe demastado largo hemos fijado nues-
tros ojos en las necesidades militares tradicionales, en ejérci-
tos preparados para cruzar fronteras, en proyectiles-cohetes pre-
parados para emprender el vuelo. Ahora debiera ser evidente
que esto no es bastante, que nuestra seguridad pudiera per-
derse pieza por pieza, sin haber dlsparado un salo proyectil
o haber cruzado una sola frontera,

“No podemos dejar de ver la naturaleza solapada .de
esta nueva y mds honda lucha. No podemos dejar de entender
el nucvo concepto, los nuevos instrumentos, el nuevo sentido
de urgencia que necesitamos para combatirlo, sea en Cuba o
en Vietnam del Sur, y no podemos correr el riesgo de neo
ver que esta lucha estd realizdindose cada dia, silenciosamente,
en miles de pueblos y mercados, dia y noche, y en las aulas
del mundo entero.” 4°

En Vietnam el imperio llegé tarde para planificar el so-
metimiento de conclencias y tuvo que enrcdarse en una aven-
tura que implica para él una de las peores derrotas politicas
y militares de la historia. En América Latina, sus agentes
planifican para evitar que esa derrota se repita agigantada.

*

39. fdem {dem. .
40, Discurso pronunciado el 20 de abril de 3961.
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Ayuda- cultural
e intereses monop(’)licos

El otro aspecto bdsico, que muestra la honda raigambre
que tiene la politica cultural del imperio en los fundamen-
tos mismos del sistema, es el de su relacién con los aspectos
econdmicos de la dominacién imperial. En efecto, €l vasto me-
canismo de accion sobre la inteléctualidad que alcanza a las
universidades y a los cientificos independientes, tanto como
a los escritores y a los artistas, y que oscila entre la dureza
de la persecucién ideoldgica y la blandura insinuante de al-
gunos ofrecimientos sin condiciones, segun lo que las circuns-
tancias aconsejen a sus ejecutores, ha inducido frecuentemen-
te al error de ver la ayuda como exclusivamente dedicada a
cuestiones estratégico-militares y de propaganda y captacién.
En realidad, 1a aynda cultural cumple ademds un papel cen-
tral ¢n la estrategia econémica de las grandes corporaciones
monopolistas de los EE. UU. Es obvio que rio debe buscarse
una separacién tajante entre ambos aspectos, sino gue mads
bien, son complementarios y estin interrelacionades, ya que

"en general las donaciones, préstamos y diversas formas de asis-
tencia cumplen, como ya hemos indicado, objetivos multiples.
Sin embargo, hay aspectos especificos de la ayuda que estan
intensamente motivados por las necesidades y requisitos de
los monopolies, ¥ gue son los que habrdn de ocuparnos a
continuacion. '

En el interior de los EE. UU,, los grandes negocios han
hecho una experiencia relativamente breve pero intensa y
eficiente, de puesta del sistema de ensciianza superior al servicio
de sus intereses. Gomo dice Hutchins 1, en pleno New Deal
—hacia 1986— “el gobierno y el comercio permanecian in-
diferentes a la educacidén. No la financiaban porque ne vetan

41, Hutchins, Robert, The Higher Lem-ning in America, ed. de
lujo 1962, p. X, :
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ningin objeto en hacerlo. Su unico interés consistia en evitar
que las maestras inculearan a sus alumnos el deseo de un
cambio social.”’ '

Hoy en dia la situacién es radicalmente diferente. “La
comunidad de los negocios [en los EE.UU.J es el mayor be-
neficiario de la educacion de los estudiantes de las clases
media y alta. Los graduados en profesiones liberales y en. admi-
nistracién de negocios se encargan de sus oficinas y de sus
despachos de ventas; los graduados en ciencias Nenan sus la-
boratorios. De las cuatro variedades principales de escuelas
profesionales -—administracién de negocios, derecho, educa-
cion y medicina— dos, devecho y admunistracién de negocios,
suminisiran personal a una tasa creciente para el eempresa-
rio medios y las cdmaras «junior> de comercio... La comu-
nidad de los negocios estd preparada para pagar por el tipo
de entrenamiento que necesita con dotaciones sustanciales y
subsidios para programas especiales... Gomo la comunidad
de los estudiantes ricos, la comunidad de los negocios estd
ent condiciones de obtener lo que quicre de las universidades
norteamericaras, porque estd dispuesta a pagarlo.” 12

L@ resultado de poner las universidades nmorteamericanas
al “servicio de la comunidad” —IJa misma férmula se repite
entre nosotros con los numerasos proyectos de “aplicacién
real” v de “interés nacional” que embarcan frecuentemente
a las universidades cn la satisfaccién de los requerimientos
de los grandes negocios-— ha sido claramente descrito por P.
Baran y P. Sweezy: “Lo que hoy suplementa el interés de
preservar el stalu quo es la creciente preocupacién por satis-
facer los urgentes requerimientos de Iss complejos militares
y corporativos que dominan 1z sociedad norteamericana. Estos
requerimientos no traen aparejada una educacién mds racio-
nal y humanista del pueblo sino que por el contrario mi-
litan contra ella. Necesitan en cambio, una oferta adecuada
de personal téenico calificade, ademds de una cantidad satis-
factoria de cientificos de primera linea, Para asegurar el logro

42. Nicholas, Ralph eit. por Hutchins, Robert en The Higher
Learning in America, edicidn en “paperbound”, Yale Univ. Press,
New Haven and Lendon, 1961, pag. XVII-XVIIL
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de ambos objetivos, no hace falta edecar a las masas; todo
lo gque se necesita organizar es el entrenamiento apropiado
de la promisoria minoria con alto coeficiente de inteligen-
cza " -iJ

¥sta experiencia interna sc ha ido volcando fuel‘d de

Ins EE. UU., acompaiiando el aumento del volumen de las
inversiones norteamericanas y la dependencia progresiva del
exterior de la economia de las corporaciones norteamericanas
en diversos aspectos. La actividad de los monopolios nor-
teamericanos fuera de fronteras persigue con respecto a las
universidades tres objetivos principales: satisfacer la demanda
de mano de obra calificada que reclaman sus inversiones y

adecuar el tipo de ensefianza al tipo de tecnologia que las
mismas requieren, realizar los estudios de recursos naturalcs
y las investigaciones de mercado gue les permitan raciona-
lizar su cdlculo econdmico y crear las condiciones parva poder
trasladar a los EE. U, al mejor pcmonal local para trabajar
¢n sus grandes laboratorios o, alternativamcente, hacer que la
'u,tnudcul cientifica correspondiente xe desarrelie localmente.

Ta vieja idea de la autosuficiencia de la economia nor-
teamericana que pretenderia explicar el fendémeno imperia-
lista en la actualidad sobre la base del “orgullo nacional”,
nc resiste la confrontacién con la realidad que demuestra
hasta qué punto los hechos econdmicos siguen jugando un
papel ceniral en los propositos y necesidades imperialistas.

Primero, los EE. UU. dependen progresivamente del abas-
tecimiento de materias primas del exterior. En 1961, la eco-
nomija norteamericana importaba ¢l 149 del total del con-
sumo interno de minerales, cxceptuando el oro. Mds precisa-
‘mente, la evolucién que muestra la deIltlldLléll de este pro-
ceso es la siguiente:

43. Baran, P. ¥ Sweezy. P. Monopoly Capifel, op. cit. pag. 331-
332.



CUADRO I

Minerales: importaciones netas comparadas cor el consumeo 44 %

(Promedios anuales en millones de délares de 1954)

Periodo Import. Export. Impui-t, Consumo  Import.

neta % interno  netas co-
aparente mo %

de! con-

sumo **
1900-1909 323 474 Bl 5.318 —15
1810-1016 534 604 — 160 5.135 —31
1920-1929 915 863 he 7.025 0,7
[1930-1939 792 745 43 6.812 0,6
1640-1944 1.494 922 579 10.802 5,3
1945-1949 1.653 990 663 12.064 5,5
1950-1959  3.103 1.026 2.077 16. 170 12,8
1961- 5.647 1.145 2.502 17 .894 14,0

* Todos los minerales excepio oro.

** FEl signo negative indica que las exportaciones superaron a
lns imporiaciones. )
Fuente: Oficina del Censo de los EE. UU. Documento de tra-
bajo n? 6, “Raw materials in the United States Eco-
nomy 1960-1961” (Washington, 1963).

Mids importante es lo que ocurre con el consumo intéerno
norteamericano de maleriales estratégicos, como lo indican los
dos cuadros siguientes:

44, Tomado de Harry Magdoff: La era del imperialismo, Mon-
ihly Review, Selecciones en eastellano, Nos, 58-59, feb. 1968, pag. 27.
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CUADRO I

Minerales escogidos: Importaciones netas * como porcentaje de

la produccion interna 15

Promedio
1937-1939 1366
{porcentajes) ' (porcentajes)

Mineral de hierro .. ... ... L 2 45
Cobre ... ... ... ... ... —13 ... 18
Plomo ... ......... o 0 ... 18l
Cine ..o . 7T 140
Bauxita ............ .. ... .... 113 ... ... . b38

Petrdleo ... ... ... e . 51

#* Las importaciones netas son las importaciones menos las ex-
poriaciones.

Fuente: 1937-1939: Calculado con los datos de la Oficina del
Censo de los EE. UW., Statiscal Abseract of the United
States: 1939, Washmgton e ibid, 1940. 1966: Calcu-
lado con datos del Departamento del Interior de los
EE. UU., Minerales Yearbocok, 1966, Washington, 1967,

Notn: Estos datos no se refieren al consumoc total. Los dltimos
incluyen la refinacion ¥ desechos y el uso de existencias. HEsta ta-
bla sdle representa el cambio en la dependencia de las importa-
ciones, comparado con 2l usc de recursos naturales internos.

45. Tomado de: Magdotf, Harry, i.dem, pag, 28.
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CUADRO III

Clasificacion de materiales indusiriales estratégicos por grado

de dependencia de las importaciones 16

Relaciéon entre las
importaciones y ¢l

Cantidad de materiales consuma (porcentajes)
8 o L . §0-100
6 e 60- 79
8 40- 59
T menos del 20

62

Tal como se explica en un informe de la Junta Directiva
de la Comisibn Presidencial sobre Politica Econdmica Ex-
tericr: “Esta transicion de los EE.UJU. de una posicién de
relativa autosuficiencia a otra de creciente dependencia de
fuentes extranjeras de abastecimiento constituye uno de los
cambios econémices llamativos de nuestro tiempo” y agre-
ga que “en la actualidad, los EE.UU. sdlo son plenamente
autosuficientes ¢n carbdn, azufre, potasio, molibdeno y man.
ganeso”. 17 Y a pesar de la prédica de algunos profesores
locales acerca de que {a economia norteametricana ticne una
dependencia insignificante con el exterior, la Junta Asesora
del Desarrollo Internacional. una cowmisidn especial creada

46, Idem, pag. 31.
47. Citado por Magdoff, Harry, idem, pags. 29-30.



por el presidente de los EE.UU. en Iz década del 50, tenia
motiivos para ser mds realista: .. Las tres cuartas partes de
los materiales importados incluidos en el programa de al-
macenamiento proceden de las dreas subdesarroiladas. .. Es
hacia esos paises donde debemos mirar para la mayor parte
de cualquier aumento posible de estos abastecimientos. La
pérdida de cualquiera de estos materiales a través de la
agresion, serfa equivalente a un grave desastre militar.” 48

Segundo, el volumen de las inversiohes norteamerica-
nas en el exterior se ha multiplicado de manera impresio-
nante después de la Segunda Guerra Mundial. “Segin el
Consejo Norteamericano de la Cdmara de Comercio Inter-
nacional, el valor bruto de lo preducide por las empresas
norteamericanas en el exterior excede en muchos los 100.000
millones de délares anuales.” 4% Es decir, que si tomamos
como base el valor bruto de la produccidn, el conjunto de
empresas nortcamericanas ocupa el tercer lugar en el mun-
do, después de los propios EE.UU. y Ia Unién Soviética.
Claro estd que en los aspectos que especificamente nos inte-
resan, debe destacarse que estas inversiones estin altamen-
te concentradas y radicadas en los sectores neurilgicos de las
econemias a que se aplican, y estdn respaldadas por un po-
deria cientifico y tecnoldgico v de dominio del mercado,
que no es comparable con el de las empresas locales en
términos de valor bruto de la produccién. 50

48, Citado por Magdoif, Harry, idem, pag. 31.

49, Model, Leo.The Politics of Private Foreign Investment and
Foreign Affeirs, julio de 1967, pp. 640-641, cit. por Magdoff, idem,
PR, 40-41.

50. La proteccion dz este poderio es. como se comprende fécil-
mente, unc de Ilns objetives bidsicos de la politica exterior de los
Estados Unidos. De acuerdo con las palabras de Richard Nixon: “El
capitalista busca el heneficio, no la aventura. Para llevar el capital
a zonas de peligro, el Gobierno Federal ofrece en la actualidad un
sistema de garantias aseguradoras.” La *Oficina de Fuentes Privadas”
de la AID, creada en 1967, se encarga de estas tarezs. Los seguros
estdn disefiados para cubvir los siguientes "riesgos politicos™: 1%} Im-
posibilidad de convertir en délares las rcmisiones a las casas matri-
ces; 29 Pérdidas debidas a contiscacién o expropiacién de las inver-
siones; 3% Daiios al activo fisico de las empresas derivadas de actos
de guerra, revolucién o insurrecciém. Por otra parte la USATD otor-
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Tercero, la importancia del conjunto de intereses econd-
micos de las grandes corporaciones norteamericanas en el ex-
terior debe medirse también sobre Ia base de las gamancias
que extrae de las mismas. :

Un ejemplo tipico y de gran importancia en América
Latina, es el de la Standard Qil de Nueva Jersey, que a fines
de la década del 50, tenia en América- Latina una tasa de
ganancia sobre el capital invertido que era casi cnatro veces
mayor que la que obtenia en Estados Unidos y Canadd, tal
como lo demuestra el cuadro siguiente: 5

CUADRO IV

Bienes Ganancias
{% sobre (% sohre
total) total)
Estados Unidos y Canada .. ... 67 54
América Latina .. ... .. . .. 2D 59
Hemisferio Qrtental ... .. .. 13 27
TOTAL .. ... ... .. . 100 100

ga sus préstamos tan 36lo o los gobiermos que firman el “convenio
de garantia de inversioncs” en ¢l cusl ésios promeien no expropiar
ni tomar medidas discriminatorias conira las filiales de los npegocios
norteamericanos, A la fecha 30 de junio de 1969, 85 paises habian
firmado el convenio {Meln, Hector y Yost, lsrael: Funding the
Empire: U.S. Foreign AID - Part I, Nacla Newsletter, Vol. IV, n? 2,
abril de 1970). Paralelamente, el pingie negocio de la ayuda ex-
terna es aprovechado por les casas matrices de las corporaciones, que
lo utilizan para promover sus exportaciones. Kl porcentaje de las
¢ompras realizadas en los Estzdos Unides con los préstamos de AID
con respecto al total de las compras, gue era del 41% en 1960, pasé
al 92% en 1965 y al 99% en 1869 (Melo, Héctor y Yost, Israel idem, -
sobre datos de AID: Operations Report, 30 de Jjunio de 1989}, Era
la época en la que Nixon prometia liberalizar las condiciones de
los préstamos. ..

51. Baran, P. v Sweezy. P.: Notas sobre le teorig del imperio-
igmo, Monthly Review, selecciones en castellano, n® 31, abril de 1966,
phig. 52 '
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En Baran y Sweezy puede encontrarse ademds, un exce-
lente analisis del problema general de las inversiones en. el ex-
franjero; también en Aspectos econdmicos del imperialismo de
los EE.UU. de Harry Magdoff, en la misma rcvista, n? 35, fe-
brero de 1967,

La demanda de mano de obra calificada

El primer problema con €l que se enfrenta esie gran apa-
rato de inversiones en el extranjero es el del abastecimiento
de mano de obra calificada. Ya en Luropa, a pesar del nivel
de industrializacién, de la tradicién cientifica y de la forma-
¢idn sistemdrica de técnicos en buenas universidades y escue-
las técnicas, es ésta una seria dificultad para los inversionistas
norteamericanos. En los paises subdesarroliades, el problema
se constituye en una traba decisiva para la expansion a largo
plazo de los intercses norteamericanos. Esto es [icilmente com-
prensible. La organizacién ccondmica y social de estos paises
hace que en medio de una gran masa de poblacién analfabeta
o semianalfabeta, sea una minoriz la que accede a la forma-
cién técnica superior. Cuantitativamente estrecha por este mo-
tivo, la oferta de personal calificado es ademds cualitativa-
mente deficiente para los requisitos monopélicos. Las. condi-
ciones del mercado han impulsado 2 la mayoria de los estu-
diantes a las profesiones liberales en lugar de las carreras tec-
nolégicas, las que a su vez se cultivan pobremente en las uni-
versidades. En efecto, los sectores neuralgicos de la economia,
0 bien estdn en manos del capital extranjero y trabajan con
tecnologia importada, o bien compran esa tecnologia, o fun-
clonan sobre la base de una tecnclogia secularmente esta-
cionaria. En cualquier caso, las universidades no se han en-
contrado en un medio que, durante un periodo prolongado,
estimule y adopte €] progreso técnico, y sus escasos egresados
son el fiel reflejo de esta situacidon. De esta manera, aflora
la contradicciéon en que se ven envueltos los intereses-del im-
perialismo. Para mantener la oferta de mano de obra califi-
cada que posibilite su expansién, tienen que derribar barre-
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ras de atraso cuya caida puede aparejar la de todo el sistema
del cual se nutren.

El informe del National Induscrial Conference Board,
que reuniera a fines de 1968 a 166 ejecutivos de empresas con
inversiones en el exterior ... para estudiar los problemas con
los que se enfrenta el empresariado internacional”, indicaba
“...que de todos los problemas que enfrentan las empriesas
en el exterior informados par ejecutivos de empresas interne-
cionales, la escasez de mano de obra calificada es el que atrajo
mayores comentartos’. Agregaba ademas, “. . .que una necesi-
dad basica que se siente es la del uso creciente de mano de
obra caliticada de origen nacional”. (Es decir, nacional de los
paises en que se radica la inversién.} 32

En el caso de Ameérica Lacina, esta necesidad se ha visto
agudizada progresivamente, especialmente desde la década
del 50, como consecuencia del awmento de la proporcion de
Ia inversién en la industria manufacturera en la regién con
respecto al total de la inversién norteamericana.

El porcentaje de la inversién norteamericana en la indus.
tria manufacturera con respecto al total de la mversién nor-
teamericana en América Latina que era en 1929 del 6,69, v
en 1940 del 7,79, aumentd al 16,59, en 1950, 20,89 en 1955
y 22,39, en 1962, %* Posteriormente a 1963 se produce un nue-
vo empuje de importancia de los gastos de empresas norteame-
ricanas en América Latina en plantas y equipos, que ha traido
aparejado un fuerte aumento de la parte correspondiente a la
industria manufacturera en el total de ia inversién, como lo
muestra el cuadro signiente:

52. U.5. News and World Report: What Itks Executives, 16
de setiembre de 1968 piag. 67 {el subrayado es nuestro).

53. CEPAL (Comisifn Econdmnica para Ia América Latina de
las Naciones TUnidas): El proceso de industriclizacién de América
Lutina, Nueva York, publicacidn de las N.U.,, 1965, pag. 223.
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CUADRO V

Inversiones directas () de U.S.4A. en América Latina

1963 . 1968
Todos los sectores Manufactura
Inversién Total % de Inversion Total < de
U$S millonez aumento U$S millones aumento

1863 1962 1963-88 1963 1968  63-68
Argentina 839 1.148 345 454 729 60,6
Brasil 1.13%2 1.484 51.1 664 1.021 53,8
MCCA (b) 5% 795 47,5 82 121 2781
Caribe (c) 1.229 1.979 61,0 ill 201 162,2
Chile 768 964 255 27 68 1519
Colombia 465 620  35,% 120 195 60,8
México 907  1.439 60,9 502 ~ 998 98,8
Panami 616G 922 49,7 12 58 3834
Pern 448 692 545 64 96 50,0
Venezuela 2.808 2620 —6,7 202 876 86,1

América
Latina (d} 9.891 12.989 31,3 2.21% $5.990 80,3

Fuente: Departamento de Comercio de los Esiados Unidos
de América.

(@) “Inversiones directas” significa valores de cartera después
de los ajustes debidos a cambios de evaluaciones de capital
fijo, beneficios y pérdidas en liquidaciones y transferencias.

(b) Mercado Comin Centro ﬁ&mencano Incluye Repiiblica
Dominicana y Haiti,

{¢) Incluye CARIFTA, Guayanas vy Antillas Holandesas y
Francesas,

() Incluye los paises no listados separadamente.

Simultdneamente, el aumento de la participacién de las
filiales norteamericanas en el mercado ha sido mucho més
ripido que el de las empresas locales, como surge del cuadro
sigurente:
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CUADRO VI®

Indicadores del crecimiento econdmico y del aumento de las
ventas de filiales norteamericanas en el sector manufactu-
‘rero. (Porcentaje de crecimiento promedio anual en el
periodo 1960-1965)

Argentina Brasil Venezuela México

PI1B 2,8 4,9 54 5,9
Produccién indusirial 4,1 4,9 9,4 8.0
Ventas de filiales - 24,0 6,4 14,0 13,0

Fuente: CEPAL, Integracion, Sector Externo y Desarrolle Eco-
némico de América Latina, 1966 v Survey of Cutrrent
Business, novicmbre de 1966 y nmumeros anteriores.

Es decir, que de acuerdo con lo indicado en los cuadros V
y VI, el porcentaje de la inversién norieamericana dedicado
a la manufactura, pasé del 22,49, en 1963 al 50,9%, en 1968,
y que la produccién industrial de las filiales norteamericanas
va copando progresivamente el mercado en América Latina
en términos globales. Si se observara ¢l fendmeno en las in-
dustrias de tecnologia mds avanzada, el dominio es mucho
mayor. :

No es del caso analizar aqui todas las caracteristicas de
este proceso que, por otra parte, estd en curso, y que ha sido
financiado en una parte sustancial por €l propio ahorro de
los pueblos latinoamericanos que ha ido a capitalizar a las
empresas morteamericanas en expansion. Lo que nos interesa
es su repercusion sobre la demanda de mano de obra califi-
cada. Si grave ha sido el déficit de aprovisionamiento de la
misma en las inversiones tradicionales en las industrias extrac-
tivas, el problema se multiplica en la manufactura. En pri-
mer lugar, porque el ntmero de individuos calificados que
se deben emplear es mucho mayor. En segundo lugar, porque

- 54¢. TFurtado, Celso: La economia latinogmericana desde la Con-
quista Ibérica haste la Revolucién Cubane. Edit. Universitaria, San-
tiago de Chile, 1868, pag. 207 -
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la diversificacién y la calidad, asi como la capacidad para
asimilar técnicas nuevas, es mucho mas cxigente en la manu-
factra que en las inversiones tradicionales. En tercer lugar,
porque el destino de la produccién que genera este nuevo tipo
de inversiones es principalmente el mercado local, y esto obli-
ga a los monopolios 2 montar todo un aparato administrati-
vo v de empresariado intermedio, para el cual el personal en
general cs escaso en nuestros paises. En 1969 y 1970 este
proceso ha mostrado signos de declinacidén, tal como resulta
del cuadro siguiente:

CUADRO FVIT -

Gastos en plantas y equipos de empresas
noriegmericanas en América Lalina
(millones de délares)

1965 1966 1967 1968 1969 1970
{est.)  (est.)

Industria quimica 151 143 150 179 189 122
Magquinaria 66 65 78 R6 105 117
Equip. transp. 75 72 88 93 91 124
Ouras manufacturas 168 171 188 219 169 191
Tatal monufactura 459 451 506 574 h82 546

Petrileo 307 268 506 415 G50 783
Mineria 160 220 288 456 G20 525
Otras industrias 147 143 183 220 505 385
Toial 1.0%% 1.002 1.282 1.666 2.099 2.158

Fuenie: Departamento de Comercio de los Estados Unidos.
(Las sumas correspondientes a 1969 y 1970 no coin-
ciden necesariamente en virtud de los criterios de
estimacion utilizados.)

Es decir que, en téfminos abselutos, los gastos en la indus-
tria mannfacturera muesiran una ligera tendencia a declinar,

mientras que en porcentaje del total de gastos cn plantas y
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rquipos, el bajdn es importante: de un 439, en 1963 v un
399, en 1967, pasamos a un 25%, en 1970. Una revista espe-
cializada 7 adjudica esta deciinacién a la expansion insatis
factoria de los mercados locales, el iento progreso de la inte-
gracidn regional y lay dificultades que tienen los monopolios
para resolver sus problemas de estudio del mercado y abaste-
cimiento de mano de obra calilicada, Debemos esperar, por
fo tanto, que la diligencia para reselver estas dificultades
de las empresas norteamericanas en el futuro préximo aumen-
te, a los efectos de retomar el nivel de la expansidn anterior,

La primera medida que han adoptado las grandes cor-
poracionss, para atacer el problema del abastecindiento de
mune de obra calificada es Lomar a su propio cargo la instruc-
cién del mismo, que necesitan en gran nimero y con unpﬂ-
Tivta urg\.naa, asi como inteoducir s1s instrucloles ¥ sus me-
todos en las universidades v on las escuelas téenicas.

EY primer ejemplo en este sentido son los grande; vende-
dores de mmpu[ado‘ a‘; clecrrdmeas: la International Business
Machines y la Geneiel Electric Co. En todos los paifses del
mundo, y muy espmaimeme en los pafses subdesarrollados,
ftan montado curses ruiinarios para formacion de programa-
doves y persgnal sewnitéenico de ntilizacién y venta de sus
preductes. Estos cursos consisien simplemente en el aprendi-
raje ultrarrdpido de vn ronjunto de rutinas repetitivas, dise-

Ins para ¢l uro de una wecnologia importada, de hecho in.
nodificable, ¥y en que toda capacidad de ereacién estd vedada.
Sus egresados nutren la expansién de las ventas de estos gran-
des consorcios, a raiz de 1z “fiebre de las computadoras” que
recorre nuestro atrasado centinente y que aderezada con una
adecuada publicidad (“The IBM Image”), genera una ilusion
de progreso téecmico. Ilusidén, porgue en definitiva, la gran
mayoria de las computadaeras electrénicas viene a radicayss
er el comercio, en Ia adminisiracion y cn el tisterna bancario.

Paralelamente, io: vendedores de las “compafifas” segui-
dos de los Imstruciores que repiten manuales, recorren las
universidades del continente, para organizar Izboratorios, que

55. Business Latin Ameriea: U.S. Investors Capital Qutlays to
tecel off i 1970, 30 de cotubre de 1969, pag 347,
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a su vez produzcan personal algo mis calificado en un cierio
plaze. Es un hecho indiscutible, el de que la gran mayoria
de los cenwros de computacion cn Amdrica I,dt:r- viven en
una dependencia absoluta de la IBM. Repiten sus ensefianzas,
dependen del “service” de gus instalaciones v principalmonte,
estin totalmente atados a Ia tecrologia que se les ha suminis-
irado. En muchos casos, la universidad se convierte de esta
manera en el escaldn previo al de funcionario de las filialcs
locales de 1a empresa, v en el caso de las individvos més ca-
pacitades, de sus laboratorios centrales en los Fitades Unidos
De Ia misma manera gue 1BM (v General Electric)
aunque gquizd en menor escala, otras grandes corporacionss
s¢ han ocupade por si mismas del abasiscimiento de per
sonal calificade. Asi por ¢jemple: "Unoe de los mayorss pro-
blemas en América Latina, espzcialmente en las locali-
dades; del iaterior, es la falin de perseral entrerade pava
actuar come agentes v omecinicos a los efectos de vender ¥
reparar pmducroq. La Generel Afoiors ha encontrado nna sn-
lucidn en el Peri, estabjeciendo un programa «mirionerns
para levar eptrenamiento téchice a sus zgentes previnciale
El programa mis imnpog tanee esid localizade en Lima y olak
rededor de 2400 técnicos han sido instruidos en los dliimos
10 afies,” %% Lste programa ha entrenado no solamente perse
nal para la General Motors, sino también para el gobioino
y las fuerzas armadas, asl como cmpleados de compafiias como
MARCONA, Southern Pert Copper Covporaticn, Cerro de
" Pasco Corporation, Empresz Petrolera Fiscal y UNICEF. Tauy
bi¢n profesores universilarios v cstudiantes han concurrido a
ias clases hasta muy recientemente, vi que la Universidad
Macional de Ingenierfa no ofrecia cursos de mecdnica de au-
itometores ¥ emmba sus alumnos al centro de entrenamienio
de la General Motors.
La misma publicacidén zgrega con la Irangueza impiidica
de las informes para gerentcs, que las ventajas que la Gene-
ral Motors obtiene de est programa son lss siguientes: “En

5. Businegs Latin Amcrics: G, Deoler Troining Progrom in
Gets Technieal Word to Hintherland, 27 do marzo de 1368 pag.
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primer Tugar, resolver el problema del abastecimiente de per-
sonal scricalificado para suvs instalacicnes industriales en el
Peri. En segundo tugar, hacer una politica de relaciones pi-
blicas que permita hacer aparecer a la empresa como que
mejora el nivel técnico del pafs. En tercer lupar, hacer que
un alto ndmero de técnicos esté familiarizado con sus pro-
ductos a través de este mecanismo de propaganda, lo cual im-
plica un aumento de las ventas de la corporacién en el corto
plazo.” 57 El criterio de formacién de estos técnicos fabrica-
dos en serie y gue sélo pueden actuar como persenal de man-

57. El autor no pued: resistir la tentacidn de transeribir total-
mente la contracara publicn de estos negocios. El siguiente avisoe
aporecio en la coniratapa de la revista TIME (edicién lafincameri-
na), el 3 de febrero de 1907. E] texto se acompafiz con la reproduc-
cién de una estatwilla indigena:

“ARTE MODERNO

“CANTANTES DE OFPERA

“CINE )

“EN PERY, £3580 F5 MUCHO MAS QUE PETROLEO

© “La escultura que r2 muestra fue hecha por Manuel Pereira, un
Jjoven peruano que ha ostsdo exhibiendo sus trabajos en Lima des-
de 1957, Gand el primer premio en un coneurse de escultura perua-
na que tuvo lugar en 1965 en el Festival de Arte en Washington DC,
El festival fue apoyada conjuntamente por la Unidn Panamerlcana
v las compamas ESS0O de América Latina,
“:Por gqué una compaiiia petrolera como la ESSO habria de in-
teresarse en el arle perusnc?

“Yéalo usted de esta manera. ESSO explora produce, refina,
transporta ¥ vende produetes petroliferos, no s6lo en Perd sino tam-
bién en otros paises latinvamericancs. En Pern, varios miles de per-
sonas participan de esie trabajo, ¥ mas del 98-% son peruanos. Las
inversiones de la ESSO cn Perd totalizan  millones de délares. ;Es
posible trabajar tan estrechamente con un pzis ¥ no intervenir en
lo social ¥ en lo cultural? Nosotros ereemos que no.

‘Por eso ESS0 apoys el Saldn de Artistas Jovenes gue atrajo
mas de 900 participantes entre los pintores y escultores peruanos
solamente,

“Par esv, cuando ESSO descubridé gue. uno de sus empleados en
Lima tenia una voz excepeional, ayudd a finaneiar su educacién
musical, con ¢] vesuliado de gue el peruanc Luis Alva es shora unod
de los cantanies de dpera mas famoscs del mundo.

“Por esn ESS0 produ]o uha serie de filmes sobre la vida ¥ Ia
geografia del Per(, ¥ los hize tan interesantes, que todawa hoy, son
vistos diariamenie por.més de 10000 peruanogs.

“En Perd, ESS0O es mucho mas que petréleo”

8in duda a los ejeeilivos de la ESSO en Fern les quede hoy,
1970, una preccupacion bastante mayor que la del arte peruanc ¥y
log cantantes de dpera, Justamente, porque “en Perd, ESSO es mu-
cho mas que petrélen”,
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tenimiento, consiste también en eliminar toda preparacién
tedrica. Como dice la propia Generzal Motors: “La filosokia
bdsica del programa del Pertt es <«apréndalo, haciéndolo».”
De esta “filosofia” se nutren los laboratorios de nuesiras uni-
versidades a instancias de los grandes negocios,

. La Ford Motor Co. no ha quedado atras en esta campa-
fia. En México y en Argentina ha establecido escuclas téc-
nicas similares a las mencionadas, que “ademds de aiiadir
lustre a la imagen de la empresa Ford, han aumentado la
reputacidn de los vendedores de Ford en la comunidad y la
moral de las organizaciones de la. compafiia en ambos pai-
ses”. %8 En Argentina, Ford sera la primera compaiiia nortea-
mericana que ofrecerd cursos a nivel univertitario. Durante
los Gltimos seis afics lo ha hecho a nivel secundario, y en el
presente afio 1970, ha firmado un convenio con la Universidad.
Teciologica Nacional, a la que ofrecerd cursos en ingenieria
mecdnica.. Reciprocamente los docentes de la Universidad
daran sus cursos en el Centro Industrial Pacheco de la Ford.

Brasil, el pais de América Latina en el que la inversion
norteamcricana en la industria manufacturera es mayor, de
acuerdo con el informe que las Cdmaras de Comercio Norte-
americanas en Rio de Janciro y San Pablo hicieron a la Escue-
la Superior de Guerra, es maturalmente nn objetivo priori-
tario de este programa de formacidn de personal. Tomando
en cuenta tan solo 82 de los cientos de compaififas norteame-
ricanas con inversiones en el Brasil, de los 79.000 cmplea-
dos natives, un entrenamiento cspecializado a cargo de la
empresa ha sido suministrado fuera de Brasil a 253 y en
territorio brasilefio a 1.613. Las cifras no incluyen la prepa-
racién usual en el trabajo y en la planta. 9 Ademis, “las
compaiias apoyan la destacada labor de la Asociacion Uni-
versitaria Interamericana (AUI), con ocho afios de antigiie-
dad, que anualmente busca y elige 100 estudiantes brasile-
fios que ofrecen la mejor promesa de convertirse cn diri-

58, B. Latin América: Ford Schools Ge up in México, Good
Tdea Spreads to Argentina. 28 de agosto de 1869, pag. 275,

59. The Council for Latin America; Intercambio.
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acnies de su p.m. dentro de 15 ¢ 20 afios. Este programa
picners de desarrollo de los recurses humunos, que ha
sido copiado del modelo brasilefio en Argentina y cn Vene-
wuela rinde ampiios dividendos, tanto a los estudiantes que

e ¢] han participado, como a los negocios que- lo han or
ganizade.” 80

A pesar de la indudable importancia de estos ejemplos
que hemes mencionado —que permiten arrojar luz sobre el
problema que nos ocupa, en virtud de referirse a las mds
grandss compatifas inversoras v a los paises en los que la
maver parte de i inversion se 1adico—, debenr cer mivados
fzn solo cenio nna manifestacidn daictal de la politica de
las empresas parz resolver los problemas del abastecimiento
e mano de obra culificada. A T larga —e]l proceso va estd
en curso— vy siguiendo Ia experiencia on ] interior de los
Estados Unidos, las grandes covporzciones buscan dividiy ¢
wabaio y asignar a fas univessidades ¢l papel de entrenado-
rueg de )ﬂurmal técnico, Nuevamente ha sido 1o TBM la cor
porncidn adelantada en esta politca. Balo el titlo de “Big
Corporations {or Big Problems” 6t el preqrdmta de Ia com-
padifa Thenias J. Watson fmmulu ub plan global para ve-
solver por el camine de las universidades o que é1 Homa
ol peoblemz del “foso educacenal”, »= decrr, el problema
de la imposibilidad de los pafses en gue se vadican las in-
FOTSIoNEn l.ie suministzar €l pertonal que Jdstas yegideren.

Dice Watson:

“La solucidn del problema bdsico del foso educacional
sucde anuy bien eitar, en gran parte, en la organizacién de
vniversidades multinacionales. Universidades que:

19y Tengan financiacidén intevnacional,

29y Toengan un conerpo rinreutc' cfectivemente interna-
cioral, representaudo Tas excelencias profesionales de un gru-
o de palses, .

30y Tengan auditoric :veinacional en el cual los cs-
tndiantes de wna variedad de origenes puedan vy y oir a

Weurs and Worla Teport, 13 Qe novienbive de 1957 p. 61,



prefesores de. diversos paises a través de comunicaciones elec-
tbaicas trascontd inentales.

{9) Tengan laboratorios internacicnales, en los cuales
ios le.udxantcs de distintes paises puedan simultaneamente
mabajar y pensar acerca de un expanmento cientifico.

59) Tengan depdsitos de informacidn internacionales.
informacién que puede ser enviada de un pais a otro y de un
continente a otro a- velocidades electrdnicas.”

£1 observador desprevenide podrd pensar que los paises
airasades pueden por este camino acercarse a la creacion y
wtilizacion de las nuevas tecnologias de la seciedad industrial
A pesar de que apalizaremos mis detenidamente este proble-
ma ¢n el vltimo capitulo, adelantamos desde ya que esta opi-
nidn es errdnea. La dependencia tecnoldgica de la industria
QUrEPEA CON TOSpCCto o los Estactos Unldos, que fuera denun-
ciada desesperadamente por J. [ Servan-Schreiber en “El de-
vaffo ameticano”, es en clerto modo sélo un reflejo palido

1 2’

de 1o gue ocurre en los paises subdesarrollados, en paiticu-
Jat en Amévica Latina.

Brasil v Argenting, [recucniemente presentados como tos
cizmplos de 1z indusirializacion en el coutinente y grandes re-
reptores de Juversidn norteamericana en la industria manu-
facturers, han visto sucesivamente deshechos los esfuerzos por
rontay ulguna actividad, dentifica independiente. Los proyec-
i07 que tendicron a ello, tanto en la Universidad de Brasilia
vomo en la Frcultad de Ciencias Fxoctas de Buenos Adves,
fueron convertidos en polvo por las dictaduras militares que
se establecieron respectivamente en 1964 y en 1966 cn esos
;]ﬂluf‘i.

La planificacién global de las universidades latinoameri-
canas para '1(19(:1"211"1:_.) a los intereses monopdlicos por otra

82. En medio de la rebatifia usual que son las reuniones de Ia
Asociacidn Latinosmericava de Libre Comercio (ALALCY, la reu-
nifn que tuviera lugar en mayo de 1909 para discutir un acucrdo
regional sobre patentes ¥ derechos de propiedad industrial, fue se-
guida con el mas absolnto desinterés por los paises miembros. De
lcs olice pa:seq miembros asistieron =dlo seis v el duico resuliado
de 1a reunion fue el nomhramiento de un “comité de expertos” para
estudiar el problemz. Es que en nuestros paises, la industria, o bien
trabaja com una teenologi: atresade o es totalmente dependiente
en este azpecto. .
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parte, estd en marcha y zlgunas dc sus caracteristicas han si-
do consideradas en el capitulo anterior. No-hay duda de que
en los aspectos de consolidacién de Iz dependencia- tecnoldgica
que involucra, también tienen puesta su mirada las grandes
corporacioncs. _ -

En América Latina, otro aspecto de la institucionalizacién
de las ideologias del status quo direclamente conectado con
el que considerames, ha sido la ereacién de una nueva carréra
profesional: Ta carrera del délar. La proliferacion de organis-
mo;s internacionales financiados por- las agencias estatales y
privadas de origen norteamericano y de la Organizacién de
las Naciones Unidas, ha generado un polo de atraccién de
intelectuales, particularmente en las ciencias sociales y sub-
cicncias administrativas, que palpitan al cempds de los ascen-
sos Durocraiicos, los altos sueldos y las prebendas diplomati-
tas. En lus palabras de Rémulo Almeyda, que fucra miembro
del “Comité¢ de Nueve Expertos del Consejo Interamcricano
Economico y Social” encargado de la Alianza para €l Pro-
greso: “El costo del hombre-mes en las actuales «<misiones
tripartitas» ® varia entre 1.300 y 2.500 dolaves. Podemos con-
siderar estas cifras como indicativas del costo del personal en
los programas de asistenicia téenica. £l mantenimiento del me-
jor personal nacional costaria la mitad o menos. La contra-
tacién de personal capacitado del exterior, en muchos casos,
no seria tan onerosa.” 4

Mids imporiante por sus consecuencias en el largo plazo
es el hecho de que estos mccanismos acttian de tal forma,
que obstaculizan la formacién de itécnicos locales, salvo en
aquellos casos en gue ¢éstos sirven a las empresas norteame-
ricanas. El propio Almeyda nos lo hace saber en el particu-
lar lenguaje de lo “expertos” internacionales: ‘‘Para mencio-

63, Se refiere a las inisiones conjuntas OEA-BID-CEPAL. es
decir las misiones conjuntas de la Organizacién de Estados Ameris
canos, & Banco Inieramer.cano de Desarrcllo y la Comisién Econd-
mica para la América Latina de las Narciones Unidasg.

62. Almeyda, Romulo: Los orgenismos regionales en Américn
Latine; en Boletin Mensual del Banco de la Replublica Oriental del
Uruguay. Seleccion de Temas Econdmiecos, julic-agoste de 1964, nii-
meros 259-260, pag. 44,
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nar aqui solamente los gastos de personal —de ucuerdo con
el actual sistema segin el cual se proporcionan técnicos ex-
tranjeros— un pais A, que no puede .pagar adccuadamente
sus especialistas, puede recibir técnicos bien pagados del
pais B -—quizas limitrofe— en tanto que sus técnicos son
también contratados por empiesas exiranjeras; sin embargo,
no puede recibir ayuda para formar su propic cuerpo de
técnicos, aun cuande con el mismo dinero podria, en muchos
casos, disponer de tres especialistas en lugar de uno”, 5

Las universidades y la administracion de los
?IEgUCE:OS nu;“teaﬁzerimn()&

En el complejo de Ias inversiomes privadas norteameri-
canias en Amdrica Latina, radica una de las bases de Ia
profusa literatura en materia de estudios administrativos v
ccondmicos que estd en auge en el continente, y de los cuales
¢l ¢s directo beneficiario. Financiados o asistides por las
agencias del gobierno nortcamericano y algunas fundaciones
interesadas y con la activa participacidn de institutos loca-
Ies, los monepolios realizan sus estudios eir materia de ve-
cursos naturales v planifican la expansién de sus inversio-
nes y de sus ventas, Los institutos universitarios tiencn 3 estos
efectos, 1a virtud de contar con personal especializado direc-
ramente vinculado a los mercados que se han de estudiar,
que ademds ofrece la garantia exterior de confianza que lIc
otorga su condicidon independiente. Paralelamente, este con-
cubirzato con las universidades, permile a la “comunidad de
los grandes negocios” resolver los problemas de abastecimien-
to ce personal administrativo que satisflaga su demanda lo-
cal, asi como orientar la ensefianza v la investigacion de acuer-
do con sus intereses.

Entre los muchos ejemplos de este tipo de actividades,
vamos a describir con cierto detalle une que tiene especial
relevarcia para el Urnguay, por haber participado en ¢l la
Universidad de la Republica,?® Es el llamado ECIEL (Estu-

G5. lidem, ibidem.

66. La Facultad de Ciencias Econdmicas ¥ de Administracion
se retird de ECIEL a wmedizdos de 1969, a raiz de la oposicién de
un grupo de profesores ¥ de los estudiantes.



dio Conjunto de Imtegracién Econdmica Latinoamericana),
levado a cabo ‘bajo el auspicio de la Imstitucién Brookings,
proyecto que hasta diciembre de 1967, ¢ llamara simple-
mente Proyecto Drookings. Tiene este provecto, todas las ca-
ractervisticas de los estudios de negocios do los grandes mono-
polios norteamericanos en los cuales poenen a su servicio a las
universidades latinoamericanas. La Brookings Institution que
frecuentemente se ha dedicado a asesorar al gobicrne de los
LR UL en materia de politica internacional ——partcularmen-
te en lo que tiene que ver con la lucha antisubversiva— fue
la gue dirigid este proyecto, siendo presentada como una ins-
ttucidn independiente, inquiety por edimular el progicso
cientifico en las cuestiones administrativas ¥y econdmicas en
nuestros paises. Tl divector del proyecto ECLEL ora el seior
leeph Grundwald, que fuera tundador de Escolatina hacia
143h v direcior de la misma duranie < 2oy, siendo expul-
sado a raiz de un movimiento orvganizade alli rpor los estu-
tdiznres. ¥Fn 1960 fue nombrado asesor de Iz Alianza para el
Frogrese. A rafz de oeste wrabajo vidiis vavies pabies latine-
americanos, inchuyendo Uruguay, dwonte coatra meses. Parte
del provecto ECIEL estaba, ademds, dizicide por o] gusano
rubano Jorge Salazar.

¢De qué constaba el proyecto? ) proyecto constaba de
tres estudioy que se realizaban en onee D’!iﬂ("a‘ intinoamericn-
nos. ¥ primrer Dugay, esindios de escelas odavisdes (en el cago
de Urvguay este eiindio fue abandonado por el lnstituio de
Economia en diciembre de 1967) que conistian -.-;uan,m“!ll(‘
enn uu estuidio del mercado de trabaje on los palses latine-
americenos. En scgundo lugar, un estudio decomparabilidad
de precio: sobve Ia base de una canasta internacional,
ileciy un estudio del mercado a nivel de la oferea, o noes-
wo pais fue levado a cabo por el Institute do Estacistica.
En tercer lugar, mm estudio de consiimo, es decir un estudio
del mercado a nivel de la demanda basado en lur cncuesias
msnales de cste tipo de investigacion, en el gue dlnmaments
los personeros de la Institucidn Brookings parecen rstar vol
cando su interéds primerdial. En roeestvo pais oste estudio
también fue realizado por el Institeto de Estadisien de Ja
Facultad de Ciencias Econdmicas v de Admivasracion.
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Los participantes del proyecto eran: de Argentina, el
Centro de Investigaciones Economicas del Instituto Torcuato
Di Tella'y la Fundacién de Invesligaciones Econdmicas Lati-
noamericanas; de Bolivia, el Institute de Investigaciones Eco-
némicas de la Universidad Mayor de San Andrés; de Brasil,
el Trstituto Brasiledo de ¥conemia de I ¥undacion Genilio
Vargas, y la Facultad de Ciencias Economicas de la Uaiver
sidad de San Pablo; de Chile, ¢l Centro de Investigaciones
Frondmicas de la Ulniversidad Caidlica de Chile, el Instimto
de Economia y Plauificacién de la Universidad de Chile y la
Direccidén de Estadistica (O1T); de Colombia, el Centro de s
tudios sobre Desarsoilo de lu Universidad de Loy Andes; do
Ecuador, la Junta Nacional de Planificacion y Goordiracion .
Econdmica; de México, el Colegio de México; de Paraguay, el
Cenwro Paraguayo de Fstudios de Desarrctlo Econdmico y So-
cial (CEPADES); de Pern, el Centmo de Investigaciones Socia-
les, Econdmicas, Politicas y Antropolégicas de I Universidad
Catdlica del Perd (DISEPA); de Uruguay, la Faculind de Clen
cias Fcondmicas v de Administracién, de la Univevsidad de 1a
Repablica; de Venczuels, ¢ Centro de Esiudios de Desarrollo
de o Universidad Cennal de Veneguela (CENDES)Y, ol Tostiw.
so de Investigaciones Feondmicas de la Universidad Cardiica
Andrés Bello vy lu Universidad  de Zulia. Actuaba  ademais
como coordinadoyr ta Brackings Institution v come asgsores la
Comizion Econdmica parz América Laring, la Universidad de
Ulineis y el Massachuserts Institute of Technology: como
ohservadores actuaban ¢l Centro de Investigacionass Icondmi.
cas de la Universidad Catdlica de Chile, o Insivturo de Eeo
nomia v Planificacién de la Universidad e Chile, la Comi-
sidu Econdmica para América Latina, la Fundacion Ford, la
Fundacién Rockefcller, la Organizacién de Estados America-
nos v ¢l Institute de Estadistica de la Unidén Panamericana,
la oficina de enlace de Comunidad del Acerao y del Carbdn
v el Centro Interamericano dc Ensefianza de la Estadistica,

El proyecto funcionaba wobre la base de cierios llamados
seminaries semestrales, gue se veunian en julio y diciembre
de cada afio, que consistian bdsicamente en nuevas INSLrUCCio-
nes y pequeiias correcciones hechas por los funciomarios de
la Institucion Brookings o los distintos institutos, « los efectos
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de unificar criterios en las encuestas v de ordenar el mate-
rial de-modo que sea utilizable mas facilmente por sus usua-
rios norieamericanos. Es de destacar, y sirva ¢sto como expe-
riencia a los electos de analizar el problema general que te-
nemos entre manos, que. ni siqutiera. habia cierto grado de
claboracidn en la informacién que colectaban los institutos
universitarios y no universitarios latinoamerfcanos para la

Brookings. La informacidn era pricticamente remitida en

Druie, elaborada en los EE.UU,, para ser publicada en los
EEUU. Aun en ¢l plano de una creacion intelectnal menor
este estudio no tenia interés alguno para los institutos parti-
cipantes; solamente podia interesar a los efectos de recolectar
iformacion sobre los mercados de trabajo, sobre los nive-
les de precios y sobre los indices de consumo en Arnérica La-
tina, ¢5 decir, tan solo beneliciaba a los grandes inversores
de los monopolios norteamericanas.

Los resultados del estudic eran publirar‘m en la “Guia
del inversor”’, una publicacion periddica norteamcricana para
hombres de negocios. Este problema de la publicacion de los
resuliados, merece una consideracién aparte, que va bastante
mas lejos del caso que estamos describiendo, Muchas veces,
en las universidades sc acostumbra a dar por  sentade que
aquello que se publica, en virtud de ese mero hecho, adquie-
re la garantia de que no se pone al scrvicio de intereses par-
ticulares. “Queda a disposicion de tode el mundo que desee
usar los resultados correspondientes.” Es claro que este punto
de vista reposa sobre dos falacias: la primera es que el mero
hecho de Ia publicacién pone al publico en contacto con las
fuentes, lo cuzl, no sdlo no es cierte en general, sino que es
ademds particularmente falso para los palses atrasados, en
los que la informacién se maneja con atrato cn el ticmpo y
liftrada a través de un sinnimerc de canales; la segunda v
muchio mds imporiante es la de que el tener a disposicion
tas conclusiones de un trabajo clentifico (o para-cientifico
como es el caso) faculta para hacer uso efective de las mismas,
cuando es evidente que esto ademds requiere la fuerza ma-
rerial ¥ huwmana con que solo algunos cuentan. Tan sélo los
grandes inversores, es deciv principalmente los monopolios
norteamericanos estdn en condiciones de utilizar estudios glo-
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hales sobre los mercados latinoaumericunos, y da lo mismo a
los efectos practicos, gque los resultados sean publicados en
una revista cientifica, en una guia para empresarics. o que
sean remitidos secretamente a los usuarios verdaderos.

Pero por si esto fuera poco, agreguemos que Brookings
recibe cicntos de pedidos mensuales de informacion directa
de perte de las empresas interesadas. Cuando en Santiago, en
diciembre de 1968, en uno de los antedichos “seminarios”, se
propuso que antes de evacuar las solicitudes de las empresas
fueran consultados los paises respectives, la proposicién contd
tan solo con el voto de Uruguay.

Lo importante de este progeso silencivso, es que las es-
cuclas universitarias de economia y administracidn del conii-
nente, se van poniendo al servicio de los inicreses norteame-
ricanos, adaptando sus objetivos de investigacidn y modifi-
cando sus planes de estudio. “Fl cutrenmamiento de empresa-
rios en América Latina estd siendo impulsado y mejorado vy
las corporaciones internacionales que han tenido hasia zhora
que llevar a cabo sus propios programas para preparar em-
presarivs a nivel intermedio, pueden mitar con confianza’ la
futura existencia de un «pool> mds amplic y mas competente
de talentos locales graduados cn escuelas de economia y admi-
nistracién, que han puesto al dia su curriculo, mejorado su
phntel docente y aumentado el ndmero de sus estudiantes”,
segin dicc una publicacidn para empresarios nor tcamerica-
nos 97, que informa con expresiva satisfaccidn sobre la crea-
cién del “Comitee for Business Administration” cuyo “...Co-
mité de Decanos en su proxima conferencia en mayo de 1968
¢n Nueva York se reunird con ejecutives de corporaciones in-
ternacionales a los efecios de estudiar la marcha de los nego-
cios cn América Latina'y analizar cémo pueden las escuelas de
administracién ayudar mejor al mundoe de las corporaciones
para Hevar a cabo los cambios necesarios”. El Comité cuenta
con ocho grupos de trabaje de “académices de alto nivel” que
se ocupan de investigacion de mercado, recursos humanos, fi-
nanzas, produccién y medidas, administracién piblica y pri-
vada, economia y sociologia. Estd inlegrado por las facuita-

67. Business Latin America: Management Schools Joining For-
ces in Regiopal Problems; 4 de enero de 1968, pag. 7.
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des ¢ institutos respectivos de la Universidad del Valle (Cali),
la Fundacién Gettlio Vargas (San Pablo), la ESAN (Lima),
el Instituto Tecnolégico de Estudios Superiores de Monterrey,
Ia Universidad de Chile, la Universidad Catolica de Chile,
la Universidad Nacional Autdnoma de México, la Universi-
dad de los Andes (Bogotd), el Instituto Centroamericano de
-Administracién de Lmpresas (Managua), el Insttute de Estu-
dios Superiores de Administracion (Caracas) y el IDEA de
Buenos Aires.

Objetivos: enteramente simifares persigue el “Latin Ame-
rican Teaching Fellowship Program”, propiciado por la Flet-
cher School of Law and Diplomacy que se encarga de sumi-
nisttar personal en forma de intermos —abogadoes, economis-
tas vy licenciados en administracién de negocios— a lus subsi-
diarias de empresas norteamericanas en la vegidn. Utilizando
estos internos, las corporaciones influyen sobre las universi-
dades lecales, dictando curses v orientando los programas d=
estudio. “La General Moters de Brasil, el Firsi Nadonal Ciiy
Bank de San Pable, la Ford de Venemela, la Unidn Carvbide
de Venezuela y la LB.M. Svudamericana de Montevideo, han
encontrado que la velacidn estrecha de sus inteynos v las uni-
versidades locales v 'las escuelas pura asdministracidén de ne-
gocior, les da un contacto muy valioso con las fuentes prima-
rias de los reclutas potenciales para nutrir su administracién
loel. 8 ’

Tn general las corporaciones y las distintas agencias es-
tatales v privadas que llevan a cabo estos irabajos, han pro-
cedido para conformar esta orientacién en los institutos de
economia y administracién de América Latina, a la formacion
o estimulo de “‘centros de excelencia”. El método es bien
sencille: se eligen algunos institutes o universidades que por
circunstancias particulares sean especialmente propenso: a re
cibir asistencia financiera para cumplir estos planes, y luego,
se les utiliza como centros de Drradiacidén para los restantes
paises latinoamericanos, Las mencionadas circunstancias pav-
ticulares pueden ser de muchas clases, desde la presencia de
algunos profesores “amigos” con influencia suficiente o una

68. Business Latin America, 23 de octubre de 1368 pég 24

]

4t




wradicion ya generada antericrmernte de debilidad ante los
recurses financieros que provienen de los EE.UW., hasta las
necesidades de resoiver problemas locales de los consorcios noer-
ECUTNTUTICA TGS,

El segundo aspecto, también ¢omin a estos programas, €s
su desplazamiento de la economis v de la historia comeo cien-
cizs sociales bisicas en la formacion de los estudiantes y su
sustitncion por las técnicas “modernas” de Ja administracidn
de negocios. Esto coincide con la finalidad general de tras
ladar el esquema norteamericano e educacidn superior en
todos los aspectos en que ello es posible y util para los inver-
sores exiranjsros,

Un caso de gran alcance en aﬂlboa sentiduos, es ¢l de Chile.
Recurriendo nuevamenie a la indiscutible palabra del prin-
cipal interesado: “Por azlgunos afics la renombrada educacion
chilena ha estado produciendo cientificos, técnicos, economis-
tas v otvos profesionales de calibre para ¢l sector pablico vy
el secior privado en Chile y en owos lados, pero las posibili-
cades de entrenamiento de futures ejecutivos de negocios han
eorrido por detrds de las necesidades del pais. Sin embargg,
las compafias @ muy pronto cstaran en condiciones de utili
zar un nuevo «pools de talentos como resultado de los planes
pora reformar la ensefianza sapericr y der mencs énfasis a la
cconamia y mds g las téonicas pricticay de los negocios.” ™

En etecto, hasta hace poco tiempo, las diversas universi-
dades chilenas no satisfacian adecuadamenie la demanda de
las corporaciones en materia de personal dedicado a las “téc-
nicas practicas de les negocios”. En 1968, 1a Universidad de
Chile 2 través de su Instituto de Orgamizacién v Administra-
cién de Empresas (INSORA) comenzd un progiama de dos
afios para graduadoes, cuyo objeto es “la formacién de profe-
sores de la administracion publica v de administracidn de ne-
gocios para la wvniversidad local y para elras universidades
latinoumericanas”. ™ Las becas para latinoamericanos son fi-

69. En este tipo de literatura, las “companias” son las grandes
corporacionegs nortegmeriornas,

70. Business Latin America: Chile Upgrades Executive Training

Business Adminisiration Schools, 28 de noviembre de 1968, pag. 383.
7i. El subrayado es nuestro,
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nanciadas por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
la Organizacién de Estados Americanos (OEA) y la Ford
Foundation que ha dado al INSORA 775.000 ddlares en
“grants” para el programa. En la misma direccion, la Universi-
dad de Chile esta desde ya trabajando conjuntamente con la
Universidad de California para pener en marcha hacia 1972,
pregramas especiales para ejecutives. De manera analoga, la
Universidad Catéliea de Santiago de Chile ha gestionado un
“grant” de la Ford Foundation para sus programas de admi-
nistracién de negocios para subgraduados y de formacién de
profesores de tiempo completo ¢nt finanzas, “marketing” y otros
“corporate subjects”. La OEA y la Mision Econdémica de los
EE.UU., entre otras instituciones, han financiado la asistencia
de estudiantes de diversos paises latinoamericanos™ a esta
universidad para seguir cursos de este estile y obtener los titulos
de “Ingeniero Comercial con mencién de Economja™ y “Licen-
ciado en Ciencias Econdmicas”, También la Universidad Ca-
tolica de Valparaiso ha utilizado un “grant” de 350,000 do-
lares de la ¥ord Foundation en el periodo 1966.1968 para
poner en marcha un programa similar.

En conjunto se puede afirmar que los ¢xitos de los gramn-
des negocios norteamericanos en poner las escuelas de eco-
nomia y administracién a su servicio han sido considerables,
si se tiene ademds en cuenta que Jas experiencias son relati-
vamente recientes. Sin embargo —como ocwrre en todos la-
dos...— no falian las voces de protesta que reclaman un
ritmo mis rdpido y una penetracion mds eficiente. Iin el libro
editado por Robert Rehder *# los autores declaran que la me-
tedologia norteamericana en la administracién de negocics
estd siendo adoptada muy lentamente en muchas institucio-
nes cducacionales de América Latina, y que todavia habrad

72. Coneretamente, de las siguientes procedencias: Universidad
Wacional de Buenos Aires, Universidad Catldlica Argentina, Mavor
de San Andrés (La Paz), del Valle (Cali), de los Andes {(Bogota},
del Atilédntico (Barranguilla), de Guayaquil {Guayaquil), Central del
Ecuador {Quito), de Nuevo Ledn (Monterrey), de San Agustin (Are-
quipa) ¥ Técnica de Piura (Piura;.

73. Rehder, Robert BR. (ed): Latin American Management: De-
velopment and Performance, 1968, Add. Wesley Db, Co, Reading,
Iiass. .
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que esperar un largo tiempo antes de que las escuelas de
administracién estén efectivamente al servicio de los negocios. -
Describen a la Escuela de Administracién de Negocios de San
Pablo como avanzada del proceso, ya que tiene la gran virtud
de ser la tdnica -—por el momenie— que cuenta con un
burd ejecutivo formado por hombres de empresa en lugar
de educadores.

Los estudios de preinversion

Paralelamente a los anteriores aspectos de la conexién
entre la actividad cientifica vy educativa con los intereses de
las corporaciones norteamericanas, existen también otros de
gran importancia y en los cuzles son compremetidas nuestras
universidades: los estudios de preinversion y las investigacio-
nes de recursos naturales,

De la misma manera que en torno a los problemas an-
teriores, la presentacidn que se hace para consumo del pa-
blico sobre Iz necesidad de estos estudios, asi comop de la
consigniente virtud que tendria el realizarlos, consiste ino-
centemente en que es obvio que para la humanidad resulta
util el conocer y explotar los recursos que ofrece el planeta.
Sin duda, los que estin en condiciones de aplicar la tecno-
logia y las inversiones de capital para aprovechar esos estu-
dios son principalmente los monopolios norteamericanos, los
que ademds, en caso de aparecer algin competidor inamis-
toso, disponen en el vasto imperio de la influencia politica
necesaria para- eliminarlo sin grandes dificultades, en la ma-
-yoria de los casos. Esto abre la posibilidad de la radicacion
de nuevas inversiones que operen en los mercados locales de
ultramar, o en su caso, de resolver los problemas de abaste-
cimiento de materias primas que reclaman las instalaciones
metropolitanas.

En América Latina, el BID se ha dedicado sistemadtica-
mente a resolver el problema de los estudios de preinversion.
Seria ocioso buscar en los informes del Banco las explicacio-
nes y motivaciones rcales de los préstamos y donaciones que
hace en este sentido. Nos encontrariamos con la quintaesen-
cia del autobombo, una especie de Técord del optimismo bu-
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rocritico y de incitacién al conformismo, en que las pala-
bras “desarrollo”, “integracidn”, “planificacion” bailan una
danza macabra y la realidad latinoamericana hace lz ma-
musica de fondo. Escuchemos mejor a los emisarios del im-
perio, que cuando hablan entre ellos, no tienen motivos pa-
ra ocultar la verdad:™ “Las compaiifas con proyectos que
requieren sdlo estudios finales de factibilidad, antes de la de-
cision final de <go or no-gos:, pueden obtener financiacion
especial para esos estudios en trece vaises latinoamericanos.
Los fondos son entonces represtados por las agencias al sec-
tor publico y al sector privado, primariamente para eproyec-
tos especilicos» esto es, estudios finales que cubren ingenic-
ria, cuestiones financieras y requerimientos administrativos pa-
ra una inversién que ya se ha estimado posible anieriormen-
te. .. La financiacion es bdsicamente alendide parva cubrir
el andlisis previc del balance de pérdidas vy gunancias que
fa de hacerse después de los estudios preliminares y anles

LI

de que la inversion pueda ser justificada.” ™ Estos “proyec-
tos especificos” se dividen enr dos clases precisamente defini-

74, Estas consideraciones se refieren tan sdlo a un aspecto,
cnlre las multiples actividades del banco, en particular en relacién
con la puesta de la educneién al servicio de les monopolios. Aparte
de los que financian indirectamente las agencias del bance (como
el INTAL con sede en Pienus Aires) dictan cursos y seminarios
sobre azdminisiracidn publica y privada, diversos temas econdmicos,
cursos para ejecutivos, divinentes sindicales, periodistas, estudiantes,
ete. También ha crganizado grupos de investigacidn, gue se ocupan
de temas gue van desde ;a3 corporaciones multinacionales en Ameé-
rica Latina hasta el papzsl de las universidades ante la integracion
latincamericana. En torno a esic tltimo tema, dice el Noveno infor-
me anucl del banco (1988) en su pagina 143: “Como resuitade de
la investigacién iniciada en 1986, el INTAL, con la colaboracién de
la Facultad Latinoamericana de Ciencins Soaciales (FLACSO), rea-
1lizéd en 1968 una eficuesta e opinidn entre profesores ¥ estudiantes
de Chile, Brasil ¥ Pern. destinada a conocer las actitudes ante la
integracidn, de grupos de estudiantes universitarios de diversas ca-
rreras ¥ de profesores ¢ investigadores de los mismos centros docen-
ies. Esta encuesta, la primera Que investiga masivamente en América
Latina la posicion de los grupos universitaries ¥ sus fundamenios.
contribuird a orientar con méas preeision lzs actividades del INTAL
vmculadas con ¢l medic universitario.” Como se ve, se puede matar
variog pajaros con un solo ¢artucho.,

75, Business Latin America: Intemme'rican Development Bank
Preinvestment Funds Available in Latin Americe. 26 de diciembre de
1958, pag. 411 (el subrayado es nuestro).
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das; - los estudios de preinversién que permiten construir
obras publicas y otras economias externas de las grandes cor-
poraciones a costa de los cstados locales, vy los que se dedi-
can al! “andlisis previo del balance de pérdidas y ganancias”
de los inversores,

El siguiente cuadre, muestra la distribucién por palses
del citado fondo de preinversién.

. % part ser
Pais - Agencip - Fondos Parte fi- usado en
locel (a} U$S nen. por Aflo del “proyectos”
g 1an el BID préstamo especificos
Argentina CONADE 7.5 45 1966 70
Bolivia Corp. de Fom. 3,15 2,1 1966 80
Brasil Gobicrno 7.0 50 1965 75
Colombia Dep. de
Planif, 6,0 5,1 1963 90 .
Chile - CORFO 45 50 1965 70
El Salvador Banco
Central 1,5 1,0 1668 70
MCCA (b), CABLI 4,3 30 1966 90
México NAFIN 8,0 5,0 1966 70
Paraguay Gaobierno IRUE IV 1966 70
Pera Gobierno 6,0 3,1 1966 . — (d)
Trinidad '
Tobago Grobierno 1,0 0,7 1968 70
Uruguay {c¢) Banco de
Ia Rep. 215 15 1966 70
Venezuela Corp. de Fom. 6,0 4,0 1967 80

Fuenfe: Informes arnales del Banco Interomericano de Desarrollo

(a) Es la agencia que formaliza el acuerdo y recibe log iom-
dos que luego distribuye entre les (irectamente encargados de
realizar los estudios.

- {b) Mercado Comun Centroamericanoc.

(¢} El BID traté de incluir enm su agportunidad a nuestra uni-
versidad en este programa para Uruguay, pero sus proposiciones
fueron rechazadas.

{d) Sin datos.

E Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(P.N.UD.), “la fuente mundial multilateral mds grande de
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fondos para asistencia técnica y estudios de preinversién, pue-
de convertirse en un servicio especial para los inversores pri-
vados que buscan oportunidades en América Latima y en
otras dreas subdesarrolladas”, ™ En el mes de enero de 1969,
siguiende su método wusual, el Consejo Gobernador del
P.N.U.D. en su reunién semianual aprobé la suma récord de
99 millones de délares para 104 nuevos proyectos. 7 De es.
ta manera, el P.N.U.D. ha financiado desde su creacién mds
de un bilién de ddlares en proyectos de preinversion. Entre
los aprobados en 1969, 24 correspondieron a América Latina,
con un costo total de 47,8 millones de ddélares, de los cuales
el PN.U.D financié 19,6 y el resto fue financiado localmen-
te. “De especial interés para los inversores en la industria
manufacturera, son los proyectos de desarrollo industrial y de
entrenamiento vocacional aprobades para Chile, Ecuador y
]amama y los centros de nwesugaaones 1ndustrlales vy de
servicios de Chile, Trinidad y Uruguay”.

El imperialismo utiliza estos estudios indemndientemen-
te de la voluntad y de la intencién de sus organizadores. La
irracionalidad del sistema ha convertido el descubrimiento
de las potencialidades de nuestros paises en instrumento -de
sujecion, aunque para los amos }a mirada sobre sus posesio-
nes no deje de preducir inesperados efectos poéticos: “Pre-
parandonos para las proximas décadas, debemos mirar hacia
los mares para obtener combustibles, minerales y alimentos,
y también, para refrescar nuestro espiritu en la vista de la
natural belleza del paisaje marino,” 9

La emigracidn de personal cientifico y técnice a EEUU.

Ademds de los objetivos mencionades hasta el momento,
fa organizacion de la universidades segin el modclo nortea-

. Business Latin America: UN. Depelopment Body Earmarks

U$S 168 Millions for Latin America, 25 de enero de 1869, pag. 31,

77. Q.N.U, Crénica mensual; El Consejo de le Administracién
del P.N.U.D. aprueba un niimero sin precedentes de proyectos de pre-
inversion. Servicios de informacion publica de las Naciones Unidas,
febrero de 1969, Vol, VI, n? 2 pag 11

78. Business Latin America: UN.D.P. Sets New Projects U$S
20 Millions for Latin America, 23 de enerc de 1962, pag. 31

79. Johnson, Lyndon: Mensaje al Congreso de los Estados Uni~
dos, marzo de 1968,
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mericano tiene la finalidad de complementar las condiciones
existentes que - promueven la emigracién de personal cienti-
fico y técnico hacia los EE.UU, Este ha sido, sin duda, uno
de los problemas en que la perspectiva de moral individual
més se ha hecho jugar para tratar de determinar el curso de
los acontecimientos,

Tratemos en primer término de describir el fendmeno,
para comprender su alcance y su estrecha relacion con las
fuertes condicionantes que impone el sistema imperial.

En la actualidad, la demanda anual de ingenieros para
la industria norteamericana ha sido evaluada en unos 75.000
individuos, en tanto que las universidades producen tan sélo
45.000. Es decir que de no mediar la importacién de técni-
cos, €l déficit crénico de personal calificado de ese nivel es
del orden del 409, anual. 8 Este panorama se repite con
variantes de menor importancia a nuestros efectos en la ma-
vorfa de las profesiones cientificas y en las conectadas con
Ia. medicina.

Como consecuencia de esta situacién, especialmente a
partir de la Segunda Guetra Mundial, los EE.UU. han desa-
rollado sistematicamente una politica para paliar, al menos
parcialmente, este déficit en el abastecimiento de personal ca-
lificado, que sufren muy particularmente los laboratorios de
investizacién de las grandes corporaciones, y que se ha con-
vertido en un obsticulo para mantener su expansion. “Entre
1949 y 1964, es decir en un lapso de 15 afios, 63.500 cienti-
ficos ¢ ingenicros (el total pasa de 85.000 si se lc agregan los
médicos) provenientes del extranjero, han establecido resi-
dencia permanente en los EEUU.” 81

Es facil comprender que en esta sangria que hacen los
EE.UU. al resto del murndo, en términos cuantitativos, los
mayores perjuicios se ocasionan a los paises europeos y a Ca-
nadi, ya que son éstos, en virtud del grado de su desarrolio
industrial anterior y de su tradicidn cientifica, los que es

80'._ Un anilisis de algunos de los aspectos de la sociedad nor-
teamericana que permiten explicar en parte esta situacion, se en-
cueniran en Baran, P. v Sweezy, P., Monopoly Cuopital, cap. X,

81. Murcier, Alain: “Cerveaux & vendre”, Le Monde (Sélection
Hebdomadaire) 1267, ntimercs 984, 285, 986,
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tin cn mejores condiciones para suministrar a los” EE.UU.
el personal absorbide por esa demanda insatisfecha.

Sin cmbarge, la sangria es cualitativamente mucho ma-
yor en los paises atrasados que ven perder ol escaso perso-
nal con que cuentan para las actividades cientificas y tec
woldgicas, Frecuentemente los emigrados son Ios vinicos {o de
los pocos) que cultivan en dichos pafses toda una disciplina
y su ausencia abre una brecha que Hevard lustros en vol-
ver a ser cubierta pobremente; y si bien su actividad presen-
te es en general de escasa importancia, en cuanto a sus re-
percusiones socizles y al volumen y calidad de su produccién,
no hay duda que la emigracién es un obsticulo segure para
las posibilidades a largo plazo Citande nuevamente a Alain
Murcier: “En Asia, las facultades de Corea del Sur, de Fi-
lipinas y de Formosa, trabajan a pleno régimen para apro-
visionar al mercado de Jos EEUU. La India, que entrega
también gruesos contingentes a la Gran Bretafia, ha sumi-
nistrado ya 1.500 médicos a los EE.UU. que, aparentemente
provienen de clases dirigentes. Si la afinnacion segin la
cual hay rantos médicos iranios en Nueva York como en todo
¢l Imperio de Sha quizd sea un poco exagerada, se puede
decir con mayor seriedad que un tercio de los médicos di-
plomados en Grecia en 1961 partieron para los EE.UU.
donde han ido por otra parte en los ultimos cinco afios 500
wédicos tarcos y donde ejercen ya varios centenares de mé-
dicos israelies, generalmente de mayor cdad.” 82

En mn}unto entre las regiones del Tercer Mundo es
América Latina la mds perjudicada por la emigracién. En un
wstudio realizado por el gobierno de los TE. UD. 55 el ndume-
ro de profesionales ¢n lus diversas ramas de ingenieria, medi-
cina y ciencias que emigraren a los EE. Ul en el periodo
1961-62 a 1966-67, fue del orden de 15.600 con €] siguiente
detaller 2.200 en 1961-62, 2.600 en 1964.65, 2500 en 1965-G6
v 3.400 en 1966-G7. '

82, Murcier, Alzin, np, cit.

83, Camara de Representantes de los Estados Unidos, 90% asam-
blea: The Brein Drain into the United Siates of Sczen*mt Engi-
neers and Physicigns, Subcomité de Investigaciones y Programas Téc-
nicos del Comité de Operariores del Gobierno de los Estados Unidos,
Weashingion DC, 1967,
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Mientras que en 1966 la emigracion hacia Estados Uni-
dos de ingenieros, médicos y cientificos desde todo el mun-
do, fue nn 609 mayor que en 1961-62, el numero de pro-
fesionales y técnicos aumentdé en el mismo periodo tan solo
un 279%,. Mas del 659, de los profesionales altamente califi-
cados provinieron de Europa, y alvededor de un 209, de
América Latina.

Mds det 599, .del volumen del personal altameénte ca-
lificedo que en el periodo citado emigré de América Latina
a Jos Estados Unidoes, provine de Argentina, Colombia, Mé-
xico y América Central. Brasil, Clnle, ia Repubhca Domi-
_nicana, Fcuador, Haiti, Pertl y Venezuela ocuparon el 379
del tctal, mientras el resto fue aportade por Bolivia, Para-
guay v Uruguay {con un promedic de alrededor de 120
profesionales cada uno). 8

In términos zbsolutos, las profesiones en que mas se
sicnte la emigracién de América Lotina a los Estados Umni-
dos, son ingenierfa v medicina, si bicn cualitativamente, co-
mo lo sefiala Alain Murcier 8% “.. . es claro que la atraccion
de los Estados Unidos es netamente mids importante en los
altos niveley del doctorado en ciencias y del personal desti-
nado a trabajar en laboratorios cientificos”. Nueve de cada
cliez emigrantes altamente calificados pertenecen a alguna de
csas os profesiones. En 1964 se censaron 3.775 medu:os pro-
venientes de América Latina, sin contar Jos médicos de hos-
pitales. En esc mismo zfio, los Estados Unidos otorgaron
(00 licencias nuevas de ingreso a médicos latincamericanos
——¢l doble de las concedidas cince afios antes— y el au-
mento anua! de Tas mismas en la década 19581968 ha sido
del 189, ¥En cuanto a Jos ingenieros, en ¢l mismo periodo
el volumen de la emigracién se ha mantenido . praclicamen-
te constante (alrededor de los 650). En las profesiones cien-
(ificas —particularmente fisica y geologia— el nimero de
140 emigrados anumales correspondiente a 1960 ha aumen-
tado hasta 260, 8 afios después, Las ciencias sociales han re-

84. Gonzdlez, Gustave R La cmigracion de personal altamen-
te calificado de América Latina. en la Revista Internacional del Tra-
bajo, Ginebra, diciembre 1968. Vol. 78, n? 8. )

85. Murcier, Alain, op, ¢it,



sultado las menos requeridas, con un promedio anual de
unos 60 especialistas,

Si se tiene en cuenta que las “universidades latinoame-
ricanas, con exclusién de Cuba, producen por afio unos 26.000
profesionales de las ramas consideradas. . .” resulta que .. .el
8%, de los ingenieros y especialistas en las ciencias sociales
y naturales, ademds del personal médico, abandonan anual-
mente la regién para ingresar a los Estados Unidos en cali-
dad de inmigrantes.” s

A pesar de las protestas de inocencia que acostum-
bran wealizar los funcionarios del gobierno de los Estados
Uridos en las conferencias internacionales, y de los aburri-
dos informes burocrdticos "que las siguen —en los que se
- indican ufna y mil maneras de resolver ¢l problema del dre-
naje de cientificos y técnicos de los paises subdesarroliados
hacia 'la metrépoli— lo clerto es que el gobierno de los
Estados Unidos es el primer encargado de estimular la in-
migracion de personal calificado a su pais. En las palabras
del ex-secretario de Estado, Dean Rusk: “Nuestro pais tiene
la rara fortuna de poder atraer del extranjero inmigrantes
de gran inteligencia y capacidad; la inmigracién, si es bien
administrada, puede ser una de nuestras mids grandes fuen-
tes de recursos”. Es asi que la administracién Johnson, cuan-
do en 1965 unilicé las leyes de inmigracién, a la vez que
mantuvo una serie de limitaciones generales para el ingreso
a los Estados Unidos, liberalizd ampliamente las condicie-
nes de admision de cientificos vy técnicos.

No han sido s6lo los esfuerzos oficiales los que se han
organizado en los Estados Unidos para combatir el déficit de
personal calificado. Grandes compaiiias como Ia W’estinghouse,
Ia Boeing y la Allied Chemical tienen campafias propias
y oficinas establecidas principalmente en Europa, destina-
das al reclutamiento de personal de alto nivel para sus
laboratorios en Estados Unidos. Incluso han aparecido en
los ultimos afios empresas especializadas en la tarea, como
es €l caso de Careers Incorporated, que se dedica especifica-
mente a reclutar cientificos y técnicos fuera de los Estados

66. Gonzalez, Gusitavo B. op. cit.
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Unidos para las grandes corporaciones. Realiza cncuestas, es-
tudia los posibles postulantes en todos los aspectos de su
actividad y luego selecciona los individuos mds adecuados,
que son entregados a los laboratorios norteamericanos para
su utilizacion. El sefior William Douglas, director de esta
empresa de comercio con cerebros, ha explicado con ciniss
mo no exento de verdad que “lo que ustedes llaman «dre
naje de cercbros», nosotros lo llamamos e«movilidad de la
mano de obras.” 7

Todas estas actividades no han dejado de tener sus ecos
“cientificos” a la usanza norteamericana, y algunos autores
se han dedicado a estudiar las ventajas que implica para los
Estados Unidos la impertacién de personal calificado. Asi
por ejemplo, H. Gruberl y A. Scott, han recibide subvencio-
nes de la Fundacién Rockefeller, produciendo trabajos 38 sin
ningtin interés si s¢ trata de comprender el despojo que el
sistema hace a los paises atrasados, pero que valen la pena
como indices de los extremos de cierta literatura académica.
Estos dos autores estiman que la inquietud en los paises sub-
desarrollados por la emigracién de cientificos y téemicos co-
iresponde .. a un punto de vista de las pérdidas nacio-
nales que estd lastimosamente fuera de moda en nuestra
épaca” porque corresponde-a una vision “nacionalista y ar-
caica acerca de lo que es un pais”. '

Sumando les gastos de las universidades, los . gastos de
transporte y manutencién de Ios cstudiantes, ete., los auto-

87. New Scientist, 6§ de abril de 1967, cit. Alain Mureier, op.
cit. Lo mismo, aunque en térmings ligeramente diferentes, ha sido
seilalado por John K. Galbraith: “En otros tiempos, para les prin-
cipes ¥ seniores feudales que deseaban aumentar lz rigueza de sus
dominios, la imporiacion de artesanos era algo completamente na-
tural. Si existe una sola limmitacion actualmente en el tipo de cre-
cimiento de la economia americana, ésta es la dimension de ]la mano
de obra. [...]1 El mundoc alberga una buena cantidad de reclutas
potenciales para nuestra mano de obra.” {La socieded opulenta, Bar-
celona, 1963, Ediciones Arizl, pag. 131).

82. Gruberl. Hebert ¥ Scott, Anthony. The Coxt of U.5. Co-
ilege Students Exchange Programs. En: The Journal of Human Re-
sources, Vol I, Fasc. 2, The Characteristics of Foreigners in the
U.S. Economic Profession, ¢n The American BEconomic Review; The
International Flow of Human Capital, en el Journhal of the Ameri-
can Economic Association.



res llegan a la conclusién de que en términos monetarios,
la absorcién por los Estados Unidos de cientificos e ingenie-
ros en los trece afios que comprenden el periodo 1949-1961,
representd un beneficio neto del orden- de un billén de do-
laves. Otra serie de cilculos similares los lleva a concluir
que a mediados de la década del 60; la importacion de per-
sonal cientifico y técnico Tepresentd para los Estados Uni-
dos el equivalente del 139, del total de las mercaderias tm-
portadas. Naturalmente, todos estos cilculos son un producto
de la “fiebre numérica” de la que hemos hablado anterior-
mente,- ¥ no permiten mquxem reflejar aproximadamente el
dafio- a largo plazo en los paises subdesarrollados. De todos
medos, los autores concluyen que los programas de intercam-
bio de estudiantes 82 y loz planes de ayuda a las universidades
extranjeras que permiten capacitar personal que postériar-
mente trabajard en los Estados Unidos, constituyen un gran
negocio para ese pais, ¥ abogan por su continnacidn y ex-
tension.

1a gran bomba aspitante que es la demanda de personal
altamente calificado dentro de los Estados Unidos, se en-
cuentra en los paises subdesarrollados con la situacidn opucs-
ta, es decir, ecspecialmente propicia para sus intereses. Tanto
ta contiguracién general de las sociedades en que la tecno-
logia jucga un papel marginal, las condiciones politicas e
incluso las propias del tnb'qo ent las universidades convier-
ien al cientifico cn un (,d!'ldldd{,(" pelmﬂnent{: a la emwm-
cion, Ll dilema de “irse” no surge simplemente en ocasiones
aisladas en los pdlSE?S atlasados 5ino qll\. €5 il constante
permanente en la actividad, derivada de las condiciones dcl.
sisterna Imperialista, que ha convertido & la mds grande po-
tencia industrial y teenolégica en la Roma a que conducen
todos los caminos del téenico avanzado.

89. En 19G7 habia 100.000 estudiantes uaniversitarios extranjeros
en los Estados Vnidos, enniire 60.000 cinco znos antes. Seghin el Ins-
tituto para Educacidn Interpnacional financizde por la Fundacién
Ford, sobre 94.000 estudiantes extranjeros a quienes se les pregun-
td si permanecerfan en los Estados Unidos una vez {inalizades sus
estudios, 11.000 respondicron afirmativamente, ;Cuantos mas 1o ha-
ran efectivamente? ;¥ cuantos volveran después de una estada
inadaptada en sus paises de origen? (Mureier Alain, Cerveauy 4
vendre, git.)
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Por lo tanto no es de extrafiar que ¢l gobierno y las em-
presas monopolistas de los Estados Unidos aceiten ese ca-
mino para que sea transitado en forma mds numerosa y efi-
ciente. No es de extraiiar tampoco que ¢! hombie de cien-
cia que esté dispuesto a aceptar la “degradacién moral e
intelectual”, para emplear Ia expresidén de Hutchins, de tra-
bajar para el sistema opte por los altos sueidos y los labo-
ratorios nltramodernos en lugar del paciente trabajo de fru-
tos lejanos que es el de mantener encendida, aunque sea
tenuemente, la ilama del saber er medio de una sociedad
que no estd organizada para aprovecharla en la actualidad.

Lamentablemente, €l curso de este proccio se manten-
drd inexorablemente en tanto permanezcan sus causas bdsi
as. Las pretensiones de que los cientificos ‘“'que no itienen
otras inquietndes que la ciencia” permanezcan en NUesiros
paises aumentando los sueldos en las universidades, mejo-
rando éstas o estas otras pequefia causas que perturhan su
trabajo. es decir, buscando que desarrollen su actividad “sin
otras preocupaciones”, han side una y otra ver deshechas
por la realidad. No hay, no puede haber posibilidad algu-
na, de que nuestras universidades puedan cntrar a compe-
tir scriamente con los grandes centros metropolitanos en ma-
terin de sueldos v condiciones de trabajo. Mds bien ocurre
o contravio; cuando una universidad de nuestro cortinente
se propone esa meta, lo Gnico gue consiguc es ingresar a un
cireulo infernal de aspivaciones insatisfechas que pomen al
candidato ¢n una plataforma de lanzamiento, desde la cual
emigrar es un paso natural,

Poco a poco, mds que la opcion de “irse”, lo que se
estd planteando como decision 1r11p0rta11te para ¢l hombre
de ciencia en un pais atrasade es la de “quedarse”. Quedas-
e y aperar como un intermediatio del saber que el hombre
ha creado v que es utilizade por las metrépolis para si vy
contra nuestros paises, cuando asi lo permitan las condicio-
nes histdricas. Pero naturalmente ésta es una decisién po-
litica, esencialmente extevior al dmbito internc de su cien-
l‘."l.:l. quc o lcqlllt‘.‘lc nmrrun CSPII"ILU’. de sacrificio ESPEC{&].
sino fan sélo la comprension previa de] cardcter social de
su creacidn intelectual.

1
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Fundaciones, universidades

y ayu da cultural

Las fundaciones privades norteamericanas.

Las fundaciones privadas norteamericanas han sido fre-
cuentemente presentadas como instituciones independientes
del poder estatal norteamericano y de los intereses de las
grandes corporaciones, dedicadas a tareas filantrépicas den-
tro de los Estados Unidos y en el resto del mundo. En algu-
nos casos, esta imagen ha sido manejada para distinguirlas de
las otras fuentes de financiamiento de proyectos de investi-
gacién cientifica y educacién superior, o en general de di-
versas tareas culturales. ®0 ‘

90. Dos ejemplos no muy lejanos vineulados al Rie de 1a Plata,
han sido: 19 La . defensa de Emir Roedriguez Monegal .de la-inde-
pendencia de la revista Mundo Nuevo por &l dirigida, a raiz del es-
cdndalo susecitado en virtud de la publicacién de las conexiones de
la CIA y diversas instituriones culturales, entre ellas el Congreso
por la Libertad de la Cuitura. En esa oporiunidad, Rodriguez Mo~
negal “demostré” la desvinculacidén de Mundo Nuevo alegando que
su. financiacién provenia de la Fundacidén Ford, gue aparecia ast
como garantia de desinterés. Decia alli Rodriguez Monegal que Musn-
do Nuevo “fue fundada en Paris, 1966, por su director en asoclacidn
con el Instituto - Latinoamericano de Relaciones Internacionales
(ILARI)” ¥ que "los fondor del ILARI provienen exclusivamente
dg la Fundacidon Ford..." (Mundo Nuevo, n® 14, aposte de 1967,
pag. 18),

Como dice Claude Julien (L'Empire Américain, Ed.. Bernard
Grasset, Paris, 1968, cap. VIII): “La CIA no pudo continuar sub-
vencionando al Congreso por la Libertad de la Cultura {(y sus
revistas Preuves, Encdunter ¥ Cuadernos) y fue entonces la- Fun-
dacién Ford la que la relevd ¥y asegurd la financiacidn correspon-
diente. Desde luego, no tndas las actividades de las fundaciones se
hallan orientadas politicamente sélo hacia el servicio de los inte-
reses del imperio, aunque sus dirigentes aprueban los grandes ob-
jetivos de la diplomacia americana, interesindose por determinadas
actividades que juzgan merecedoras de apoyo financiero. En este
aspecto, la CIA no se comporta de un modo distintc.”

2¢) La polémica suscitada en Buenos Aires y en Montevideo
(ver los ejemplares del semanario MARCHA correspondientes & las
primeras semanas de 198%) en tornco al llamado "Proyecto de margi-
nalidad” que con finaneciucién de la Fundacidén Ford, se desarro-
ilara en el Instituie Torcuato D Tella.
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Los primeros propagandistas de esta visidn han sido las
propias fundaciones. En las palabras de Dean Rusk, enton-
ces- presidente de la Fundacidén Rockefeller y posteriormente
secretario de Estado de los Estados Unidos: “Aunque dedi-
cada 2 tareas de interés ptiblico, la Fundacién Rockefeller
tiene muchos de los atributos esenciales de una organizacion
privada- independiente. En~ esper:lal €s no- pohtlca ¥ no-gu-
bernamental en su cardcter.” " Y en su actual programa de
propésites vy actividades la misma Fundacién declara. enfati-
camente (ue sus objctives se resnmen c¢n “promover el
bienestar de la especie humana a iravés del globo.” 92 Enun-
ciados similares se pueden encontrar en -cada uno de los
informes de las grandes [undaciones privadas norteamerica-

Probaremos, a lo largo de los parrafos que siguen, que
estos enunciados son falsos y que en realidad la tesis correc-
ta es cxactamente la contraria. 'or sus conexiones persona-
les y financieras y fundamentalmente, por la pelitica que
practican a través de sus préstamos y donaciones, estas insti-
trciones son Organos cclaterales de Ia politica imperial,

Se distinguen, sin embargo, de las restantes agencias del
imperioc norteamericano por algunas caracteristicas especifi-
cas gque contribuyen a dar a su actividad esa configuracion
de apariencia bdsicamente diferente,

En primer lugar, en lo que tiene que ver con sus acti
vidades en el exterior de los Esrados Unidos, las grandes
[undaciones tienden a inducir actitudes y politicas que favo-
rezean el mantenimiento del sistema. Sus programas estin
rara vez vinculados a las necesidades y objetivos inmediatos
de los Estados Unidos, tanto en el aspecto estratégico militar
como en el econdmico, sino gue mds bien estin inspirados
por las perspectivas a largo plazo de los paises y regiones en
que ejercen su influencia, El andlisis de sus programas nos
‘indica que en sus actividades fuera de los Estados Unidos
hay cuatro grandes temas en los cuales las fundaciones cen-
tran su trabajq actuzal, que son otros tantos aspectos de la

The Rockefeller Foundation. Annual Report, 1953, The Pre-
mdents Review, pag.

92, The Fouﬂdatmn Directory, 3% edicién, Nueva York, 1987,
pag. 678,
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estrategia global norteamericana en nuestros paises. Primero,
y con cardcter general, la {inanciacién y el estimulo por vias
diversas de estudios cuya finalidad es analizar las perspectl
vas politicas de los distintos grupos sociales en los paises
atrasados con la Optica puesta en lay posibles transformacio-
nes violentas del statu quo, que erradiquen la dominacién
norteamericana; segundo, los trabzjos relacionados con la for-
macién de nueves grupes empresaridles en el campo, que a
través de sus programas agricelas, contribuyen a realizar la
politica norteamericana en las zonas socialmente mds explo-
sivas de nuestros paises; tercero, la organizacién de la inves
tigacidn .y de la ensefianza de las disciplinas conectadas a la
medicina, tomando ceme nicleo ordenador el control del
crecimiento de la poblacion en el Tercer Mundo; y cuarto,
lIa planificacién de las-actividades universitarias y del medio
intelectual, que en algunos casos “demostrativos” han lega-
do a la direccién de todos loz aspectos de una universidad
entera.

Buena parte del papel de las grandes fundaciones ha
sido descrito en log capitulos anteriores y esperamos dar en
¢ste una visién que permita percibirlo mis completamente.

In seg-u-ndo ligar, esta visidn globalimdom del procesc
histérico nace de una vertiente intelectval v las fundaciones
importantes se caracterizan jWstuncnie pOr contar entre sus
funcionarios respousables v ¢jzcutives -a lo mis selecto de la
comunidad académica norteamericana solidaria con el “Esta-
blishment”. Como establece el wltime informe quiquenal de
ia Fundacion Rockefeller: “La Fundacidn mantiene un equi-
po altamente calificado de cientificos, cientificos sociales. y
humanistas, capaces de trabajar en los Estados Unides o fue-
ra de ellos con objetivos humanos precisamente definidos.
Funcionarios maduros, trabajando junte a miembros jéve-
nes del personal, perpetdan el cardcier profesienal del grupo
que es reclutado principalmente de la comunidad académi-
ca.” Agrega ademias, que ...“la propia naturaleza de los
programas de la Fundacién, rcquu,rc un alto nivel de calidad
profesional v un esfuerzo sostenido hacia objetivos precisa-
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mente definides.” ¥ No hay duda de que en los Estados Uni-
dos de hoy, la participacién. en cargos de responsabilidad en
una gran fundacién, es un jalén de importancia en la carrera
de un personero del sistema que integra. un camine entre-
cruzado con la politica y el alto empresariado. Con la espe-
cial calificacién ademds, que da el lustre profesional de que
estdn cubiertas las “non-profit organizations”.

En tercer lugar, las fundaciones han sido considerable-
mente exitosas en cuanto a establecer un régimen que-es
aceptado ripidamente por los que trabajan bajo su patroci-
nio como un paradigma de libertad intelectual. En . realidad,
esto aparece ‘a los ojos de los propios dirigentes fundaciona-
les, como una necesidad prdctica. “Ninguna institucion, es-
tudioso o cientifico de cardcter, aceptaria un. ¢grants condi-
cionado al control intelectual. Para cualquier estudioso digno
de ese nombre, nada es mas importante que la libertad inte-
lectnal.” 9¢ Una de las manifestaciones de esta actitud, estd
constituida por los ofrecimicntos de donaciones “sin condi-
ciones” que hemos conocido recientemente en nuestro pais.
Sin duda, esta presentacién contribuye eficazmente a la neu-
tralizacion de los intelectuales potencialmente enemigos del
sistema, que-ya sea por falta de informacién o en virtud de
una jerarquizacién de los problemas que los hace tender a
ver los productos de su creacién individual como sobrepues-
tos a cualquier otra cosa, se encuentran “atrapados” por este
mecanismo. Es efectivamente cierto que en el marco de
esos ''granis”, se respira un aire de libertad, desinierés y
busqueda auténtica de un saber sin imposiciones expresas.
Pero es la libertad del preso. Porque las coordenadas en que
funciona este sistema son las que dicta el imperio y la dnica

93. The Rockefeller Foundation: President’s Five-Year Review
and Annual Report 1968, pacg.

94. Rusk, Dean; The Rockefeller Foundation, Annuel Heport
1953, The President’s Review, pag. 17.

95. Como es €l caso del que hiciera’ la  Fundacién Ford en
1969 a un grupo de. historiadores uruguayos que lo rechazaron de
plano. Esta politica se ha extendido iiltimamente a otros organismos
cuya tradicion en materiaz de libertad académica es realmente re-
ciente: 1a OEA, por ejempln, ha ofrecido este afc 1970 una donacién
del mismo tipo =1 Instituic de Matemé4tica y Estadistica de la Uni-
vergidad de la Republica, Tembién fue rechazada.
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condicién, que naturalmente nunca ha sido expresamente es-
tablecida en ningén convenio, es la de servirlo en sus obje-
tivos generales. Mias aun, la magnanimidad imperial puede
ser tan grande o su necesidad de neuiralizar a los intelectua-
les como factores de oposicidn al régimen tan imperiosa
como para permitir algunas criticas parciales de tono bene-
volente y equilibrado. Por estas fisuras se cucla la defensa
indignada que practican rlgunos de su propia independencia,
pero esos aspectos destinados a crear su propia imagen, no
cuestan a las fundaciones mucho tiempo y dinero. Como ve-
remos, el gruese de su esfuerzo se destina a la consolidacidon
del sistema imperialista con un estilo que es naturalmente
diferente al de las agresiones militares de los “marines” o
los manejos financieros de las corporaciones, pero que tiene
finalidades complementarizs.

En cuarto lugar, una caracteristica de las donaciones
que otorgan las fundaciones de la cual se apartan tan solo
algunas pocas excepciones, ¢s su caracter promocional. Com-
parados en monte con las grandes inversiones directas o Ias
ayudas provenientes de fuente oficial, los “grants” son pe-
quefios. Sin embargo, en general las actividades a que se
aplican no requieren inversioncs costosas y se financian siem-
pre en buena parte con contribuciones locales; por otra par-
te, estdn destinadas a montar “gjemplos”, centros pilotos de
experimentacion que abran «f cauce al grueso de la politica
norteamericana.

En los Estados Unidos hay en la actnalidad mids de
17.000 fundaciones, de las cuales son pocas las que nos inte-
resan a 1os efectos de nnestro estudio: “Entre los miles de
fundaciones que han sido establecidas en los Estados Unidos,
hay solamente unas pocas con [ondos irrestrictos, amplios ob-
jetivos e intereses internacionales.” % Las llamadas “grandes
funduciones” dominan en todos los sectores de Ia financia-
cidn que otorga €] conjunto, salvo en Bienestar y Religion.

93. The Rockefeller Foundation: Pregident’s Five Yedar Review
and Annual Report 1968, pag. XIX

81



En 1966, sobre un total de 17.303 fundaciones que otorga-
ren “grants” por un total de 1,244 millones de ddlares, 237
lo hicieron por 762 millones, es decir el 55,19,.9%7 En “acti-
vidades internacionales” sobre un total de 170 miliones de
délares (en 1967), las grandes {undaciones se hicieron cargo
de 160 millones; andlogamente, en ‘‘ciencias” sobre un total
de 120 millones de délares les correspondieron 100, 98

Aun entre estas grandes fundaciones, un pequefio grupo
domina en lo que tiene que ver con actividades relacionadas
con la politica exterior norteamericana. Se destacan las si-
guientes, con los activos que se indican respectivamente:

CUADRO !
Fundacidn Activo
{en millones de
délares)
Ford Foundation .............. ... ..., 5.050
Rockefeller Foundation ............... . 854
Duke Endowment ... ... ... ... ... 692
Kellog (W.K.) Foundation .. .. _...... 492
Mott (Charles S.) Foundation ......... . 424
Hartford (John A.) Foundation .......... 342
Lilly Endowment ............ . .. ... 320
Sloann {Alfred P.) Foundation ........... 300
Carnegie Corporation of N. York ..... ... 289
Pew Memorial Trust .................. 273
Longwood Foundation ....... ... ....... 251
Moody Foundation .................... 244
Rockefeller Brothers Fund., ............ 210

Fuente: The Foundation Directory, op. cit. pag. 16.

En cuanto al otorgamiento de “grants” para “actividades
internacionales”, éste estd particularmente concentrado. Su
clasificacion por temas se indica en el cuadro siguiente:

97. The Foundation Directory, op. cit.
98. idem, pig. 47,
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CUADRO I

“Grants” para actividades inlernacionales informados
en 1966 por categorias
{contiene “grants” mayores de 10.000 délares)

Monto %. del total de
{millones de actividades in-

Categoria . N¢de "“grants” délares) ternacionales
Estudios .

internacionales 47 50,80 36
Educacién 139 40,51 29
Asistencia técnica 151 26,53 19
Salud y medicina 134 11,28 8
Paz y cooperacién

internacional 33 4,56 3
Relaciones culturales 53 3,07 2
Intercambio de '

personas 22 2.54 2
General 2] 1,27 1
Ayuda a refugiados 16 0,66 —
Total 596 141,28 100

Fuente: The Foundation Directory, op. cit. pag. 39.

‘La misma publicacién, comentando este cuadro informa
textualmente que: “Estudios internacionales es la categoria
m4s grande dentro de actividades internacionales, pero este
total ha sido construido solamente sobre la base de ocho fun-
daciones y una de ellas, la Ford Foundation, lleva la parte del
leon; en realidad corresponde a ella el total salvo medio mi-
lén de dolares del total de 50,80 millones informados (es decir
mds del 999,); algo mas de 38 millones de este total fue a
parar a universidades americanas para apoyar sus programas
de estudios internacionales. En éste, como en otros programas
que llevan el nombre de “internacional”, los ddlares no van
al extranjero. 99
" En particular, en lo que tiene que ver con América La-

99. The Foundation Directory, op. cit, pag. 39 (el subrayado es
nuestro). o
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tina, las fundaciones Rockefeller y Ford, y en bastante menor
grado la Kellog, son las que realmente pesan, en monto Y
(}I‘le ]taCIOD

. Lo primero que salta a.la vista cuando se trata de estu-
diar la .cuestidn de la independencia de las grandes fundacio-
nes, son lag conexiones de sus funcicnarios pnnclpales con el
gobierno de los Estados Unidos y los grandes negocios,

"Tomemos los ejemplos mds importantes; esto cs, la Fun-
dacién Ford y la Fundacién Rockefeller,

El actual presidente de la Fundacidén Ford es McGeorge
Bundy, ex-asistente de Seguridad Nacional del presidente de
Estados Unidos, y nexo entre el mismo y la Agencia Central
de Inteligencia. Junto al propio Bundy en diciembre de 1969
mtegraban Ja junta directiva de la Fundacién —encargada de
aprobar sus donaciones y programas—— los siguientes per-
sonajes: Benson Ford, ViCEpresidénte de la Ford Motor Com-
pany; Robert McNamara, presidente del Bance Internacienal
de Reconstruccién y Fomento, ex-secretario de Defensa de Es-
tados Unides; Henry Ford II, presidente del Consejo de Ia
Foxd Motor Company; Kermit Gordon, presidente de 1a Broogk-
ings Institution (que ya tuvimes ocasion de conocer en el capi-
tulo anterior); Stephen Betchel, director de la Betchel Corpo-
vation; Edwin H. Land, presidente del consejo de la Pola-
1oid Corporation; Roy E. Larsen, presidente del comité eje-
cutivo de Time Inc.; John H. Lendon, presidente del consejo
de 1a Royal Dutch Petroleum Company. 100

L} actual presidente de la Fundacién Rockefeller es Geor-
ge Harrar, que recibiera del presidente Nixon el ofrecimiento
de la Secretaria de Estado de Estados Unidos. En el periodo
abril de 1968 -abril de 1969 le acompafiaban entre otros, en
la junta directiva de la Fundacién, C. Douglas Dillen, ex-
secretario del Tesoro y gran banquere; Alberto Lleras Camar-
go. ex- presidente de Colombla e importante personaje del

“sistema interamezicano”; Ralph J. Bunche, que ocupaba altos

1'00.' The Ford Foundation Anmual Repo'rt. 1969.

&7



cargos como funcionario del gobierno en cuestiones estraté-
gicas; John D. Rockefeller II1 y John D. Rockefeller IV. 301
Por otra parte, la Fundacién ha suministrado al gobierno de
‘Fstaclos Unidos a John Foster Dulles, secrciario de Estado en
administracién republicana en el periodo 1952-1959 y presi-
dente dela Fundacion en el perfodo 1950-1952, y también a
Dean Rusk, secretario de Tstado en la administracion demd-
crata (1960-1968) y p’l&SldF‘BLP de la Fundacién durante el pe-
viodo 1953-1060.

Las grandes fundaciones, como se ve, constituyen un es-
pejo de la madeja que gobierna en Estados Unidos y en el
imperio. El entrelazamiento del gobierno con ias grandes cor-
poraciones v los responsables del mundo académico, hasido
descrito por Robert Kennedy en e] ya citado discurso pronun-
ciado en el Senado de Estados Unidos paco antes de su muer-
ie. Refiriéndose a uno de esos Individuos, decia que: “Este
testino, en particular, era-a la vez miembro del claustro de
una uriversidad y prominente analista' 'de un instituto de
Washington financiade casi por entevo por €] Departamento
de Decfensa. El caso de una persona que ha estado entrando
y saliendo del Departamenio de Defensa, del mundo académs-
co vy de instituciones privadas, aclara hasta qué punto son
incestuosas las relaciones, y poco imporia cnionces donde co-
bra el sueldo.” 102

La Fundacién Rockefeller fue fundada en 1913 por John
I». Rockefeller. Sus propésitos iniciales {fueron los de consti-
tnir una institucidn filantrépica que permitiera evadir en Ls-
tados Unidos las nuevas leyes “antitrust” y las regulaciones im-
positivas. Su capital inicial —36 millones de délares— estaba
constitnido por acciones de las compaiiias en que fue fragmen-
mentado €l trust petrolero. Aun en la actualidad, a pesar de
lu progresiva diversificacidn de sus inversioncs, 1a base de sus

101. The Rockefeller Foundation: President’s Review and Annual
Report, 1963, op, cit. |

102, Kenned}f Robert: Una res'puesta e lz Rewvolucién Latino-
gmericang, Libros de la Pupua Montevideo, 1968, p. 82 (subrayado
nuestro).
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ingresos proviene de las ganancias de las empresas petroleras
que tienen fuertes intereses fuera de Estados Unidos; de aqui
que las actividades de ultramar sean inguietud principal de
la Fundacion, Es a partir de la Segunda Guerra Mundial, que
junto a otras instituciones similares, la Fundacion Rockefeller
se convierte paulatinamente en una “general purpose organi-
zation”, es decir, que no destina sus donaciones y programas
a un grupo estrecho de actividades, sino que elige los proble-
mas que considera decisivos dentro del proceso social y tra-
baja en torno a ellos “a lo grande”. En el curso de sus 57
afios de vida, ha dado “grants” por mds de 1.000 millones de
délares. ¥l informe del presidente de la Fundacion correspon-
diente al ejercicio 1967,1%% estuvo destinado a explicar por
qué la Fundacién Rockefeller adopté come uno de los cen-
tros de su actividad —especialmente en el exterior— el control
del crecimiento de Ia poblacidn. 194

En primer lugar, una de las caracteristicas de los “progra-
mas de poblacién™ de la Fundacion Rockefeller, es la de ocu-

163. Rockefeller Foundation: The Presideni’s Review ond An-
nual Report, 1967. Problems of Population, pag. 11,

104. El conirol del crecimiento de la poblacidn del Tercer Mun-
do se ha econvertido en un ¢bjetivo estratégico de primera. importan-
cia para el imperio. En su exposicién sobre los problemas mundia-
les ante la prensa nortzamericana (U.S. News and World Report,
Coming Role for U.S. in World-Top Ojfficials Look Ahead, 29 de
abril de 1968, el informe correspondiente fue realizado por Dean
Rusk, Eugene V. Rostow, Charles E. Bolhen, Henry D. Owen ¥ Sol
Linowitz), los responsables de la politica exferior de los Estados
Unidos manifestaron elaramente que *“...durante los proximos 20
afios los peligros graves provienen del mundo subdesarrallade”, El
“peligro grave” comiin a todas las areas gue aparece en el detalle
del informe es la explosion demogréfiea, ¥ para cada una de ellas.
€l control de la poblacidn fue definido eomo un objetivo prioritario.

Las racionalizaciones kumanitarias gue se han reinventado para
justiticar el establecimiento, por métodos autoritarios diversos de
persuasion, del control del nacimiento, no han conseguido ecultar que
se trata de una noeva medida para frenar la revolucion de los mi-
serables del Tercer Munda,

Los Estados Tnidos hzn emprendide una wvasta campafa que
comprende desde las restricciones de la ayuda financiera hasta el
condicionamiento de la syuda culfural, pasra imponer esta politica.
La investigacién cientifica juega un papel especial en la resolueidn
de una serie de problemas conectados, ¥y la Fundacion Ford ha es-
timado en unos 200 miliones de délares la inversién anual neecesaria
en ciencia para tratarlos eficientemente, sungue en la actualidad
se destinan tan g2élo alrededor de 35 millones.
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parse de todos los aspectos conectados: “La Fundacién Rocke-
fcller ha estado desde hace mucho tiempo interesada en encon-
trar métodos ampliamente aceptables y aplicables para llevar
a caho la estabilizacion de la poblacidn. Durante muchos afios
ha respaldado estudios demograficos ¢ investigaciones en la fi-
siologia de la reproduccidn. Mds recientemente ha apoyado los
programas de planificacion familiar y ha entrenado especialistas
en problemas de poblacién. Paralelamente, estd estimulando a
las universidades tanto dentro de Estados Unidos como en el
extranjero para convertir a los estudios de poblacién €N una
disciplina académica independiente, conteniendo demografia y
ciencias sociales tanto como ciencias naturales bdsicas, y disci-
plinas médicas importantes para la reproduccién humana. Esta
consolidacién —se espera— dard un mejor nivel cientifico a
los estudios de poblacion y mayor amplitud, asi como mayor
prestigio profesional.” 105

Como consecuencia de esta visién global del asunto, la
Fundacién no ha escatimado esfuerzos en tedas las direcciones
bdsicas dcl problema del control de la natalidad: ha patroci-
nado misiones de consejeros politicos parz establecer progra-
mas de poblacion, ha hecho investigaciones y demostraciones
de campo, programas de entrenamiento de personal, desarrollo
de materiales v temas para educacion, también nuevos y mds
baratos métodos anticonceptivos, ¢ incluso ha planificado el
establecimiento de industrias locales para su produccion,

Ademas de sus propios programas, en 1966 la Fundacion
dio asistencia financiera para programas de control de la po-
blacién: 98 “grants” corrcspondientes a trabajos en 28 pafses.
En América Latina, la Fundacién ha comenzado en 1966 pro-
gramas de investigacién cientifica y de ensefianza vinculadas a
Ia planificacion familiar, en la Universidad del Valle en Cali,
en la Universidad de Chile en Santiago y también estudios
demogrificos en el Colegio de México, *0

En los “grants” aprobados durante el quinquenio 1963-1968
para problemas de poblacidn, las preporciones entre las acti-

105. Rockafeller Foundation: The President’s ...cit, pag. 1L

106. Ver su descriprion en: Rockefeller Foundation: The Pre-
sident's Review and Annuael RePort, 1566,

87



vidades financieramente més tmportantes para la Fundacién,
fueron las siguientes:

Investigacién, ensefianza y programas de accidn

en planificacion familiar - - 56,29,
Centros universitarios destinados a problemas

de poblacidn ' 15,19,
Demografia . 7.8%,

Fuente: datos de la Rockefeller Foundation: Pfes:denrs
Five Year Review and Annual Report, 1968.

El resultado de este complejo de actividades que muchas
veces se desarrollan distanciadas geogrifica y conceptualmente,
pero que sin embargo contribuyen a las finalidades generales
del imperio a través de la sintesis que operan programas
como los de la Fundacidn, es el de que con {recuencia existe
ina ignorancia absoluta en el trabajador cientifico sobre cua.
jes pueden ser los objetivos reales de su actividad. No hay
que creer, por otra parte, que los propésitos de concrecién
que reclama la polmca, son un obstdculo para {inanciar acti-
vidades de investigacion basica que aparecen como desconec-
tados de esos objetivos politicos. Por ¢l contrario, en muchas
disciplinas ocurre justamente a la inversa, como lo demues-
tvan cabalmente los programas, de la Fundacién.

La segunda caracteristica de los programas de control
de la poblacién gue lleva a cabo la Fundacién Rockefeller,
es que el objetivo primario y mas importante cstd centrado
en las escuelas de medicina, El médico conguisiado por
los provectos de control de la naralidad, se convierte en
individuo clave para su realizacion. Como dice la prop:a
Fundacién “...esto tiene especial significacidn en los paises
enbdesarrolladoq particularmenie en América Latina, donde
los medicos estdn frecuentemente en-cargos de conduccién.
En Chile y en Colombia, por ejemplo, la profesién medica
abrié el camino del desarrollo de programas de poblacién
y tomd la iniciativa para obtener la aceptacidon guberna-
mental de la planificacién familiar.”

La Fundacidn manifiesta cn sus informes un gran opti-
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mismo en cuanto a las perspectivas de frenar el crecimien-
to de la poblacién en el Tercer Mundo. Aunqgue en reali-
dad no sc¢ pucde afirmar que toda su actividad give en
terno a la brillantez académica y Ia independencia de cri-
terio. ‘Fatalmente, estas actividades exigen una cuota de hi-
poare_sxa y engaiio, y los' profesores de la TFundacidn Roc
kefeller estan dispuestoy a hacer el sacrificio de pagarla, para
convencer a los miserables del Teorcer Mundo que limiten
“libremente” la mnatalidad en sus pueblos y eviten los pe--
ligros consiguientes para el sistema capitalista. He aqui cémo
procede el imperio, detalladamentc explicado por la Fun-
dacién: “Diversas organizaciones tienen que ver con las eta-
pas primarias del desarrollo de programas de planificacién
familiar en paises en los cuales todavia no hav un interés
aparcnte o donde los lideres politicos se oponen a su reali-
zacion. Aqui se pucde plOg['ESEIl identificando a un indivi-
duo o un pequefio grupo cuyo interés puede desarrollarse,
va sea para comenzar un programa de planificacion fami-
liar en pequeila escala o para influir sobre los lideres gu-
bernamentales locales, o para ambas cosas a la vez. Este tipo
de operacién gque es esencial para crear un clima favorable
a la plamflcactén farniliar es caracteristica del =Pathfinder
Funds. Organizaciones tales como ¢l «Comité de Servicios
de Amipos Amerlcanos» o el «Consejo Mundial de Iglesias»
han tenido también una experiencia exitosa en esta linea,
diluyendo este problema en un programa mids amplio de
bienestar social. FEstos programas tiene el objeto de condu-.
cr a la préxima etapa de desarrollo: la formacidn de gru.
pos privados de voluntarios para proveer una planificacion
familiay desarrollada a eravés de la revision de servicios
clinicos. Como en los paises subdesarrollados estos grupos
frecuentemente influyen cn los lideres locales, se extiende
lo anterior con la consecuencia de un progreso ulterior ha-
cia el establecimiento de una politica nacional o un programa
nacional. En esta etapa, interviene la «International Planned
Purenthood Federation> que provee la asistencia financiera
necesaria. La Fundacidn ha asistide tanto a la Federacién
como ‘al «Comité de Servicio de Amigos Americanos» para
cubrir el costo de estas actividades. La tercera etapa es el es-
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tablecimiento de una politica nacional de control de la po-
blacién.” 197 En esta etapa, la propia Fundacién se encarga
del aprovisionamiento de expertos para los estudios corres-
pondientes, formular los detalles de la politica y “. . proveer
de consejo continuo a la administracién diaria, asi como de
los programas de evaluacién y efectividad”.

- El segundo aspecto de importancia que absorbe recursos
de la Fundacién Rockefeller es ¢l llamado “Programa de
desarrollo de universidades” que consiste en la organizacién
completa de instituciones pilotos de enseflanza superior en
los' paises subdesarrollados signiendo los patrones norteame-
ricanos. La Fundacién ha hecho grandes experiencias en este
sentido en la Universidad del Valle (Colombia), Ia Universi-
dad de Ibaddn (Nigeria), Ia Universidad de Africa del Este
(Kenya, Uganda y Tanzania), la Universidad de las Filipinas
y tres universidades coordinadas en Tailandia. En este pla-
no, la Fundacién ha aprovechado su larga experiencia en el
interior de log Estados Unidos. En efecto, las grandes funda-
ciones, especialmente la Ford, la Rockeleller y la Carnegie
Corporation, han sido agentes primordiales en la puesta del
sistema de ensefianza superior norteamericano al servicio de
los negocios. 195 En el periodo 1963-1968, los fondos destina-
dos por Ia'Fundacion a estos programas fueron los siguientes:

Universidad del Valle .. ... ........ 5.906.000 doélares
Universidad de Ibaddn ......... .. ... 4,282,000 "
Universidad de Africa del Este .. .. 4.114.000 *
Universidad de las Filipinas .... . ... 4.842.000 7
Universidades de Tailandia ... ... ... T 4.783.000 ”

Fuente: Rockefeller Foundation: President's Five Year Re-
view and Annual fleport, 1968, pig. 5Y.

En tedos los casos, la universidad meodelo se ha elegido
sobre Ia base de que sea posible extender su influencia a
una vasta region geografica, Sin duda la Fundacidn no estd

107. The Rockefeller Foundation: President’s Five Year, Review
and Annual Report, 1968, pag, 46,

108. Ver Eempariz, nimeros de abril ¥y mayo de 1969
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en condiciones de tomar a su cargo la transformacién de todas
las universidades —ni siquiera de las mds importantes— en
los paises atrasados, y por consiguiente, ha optado por adoptar
centros de irradiacién para el cumplimiento de sus planes.
La universidad latinoamericana incluida en el programa, es
decir, la Universidad del Valle, en Cali, ya habia recibide de
la Fundacién mds de cuatro millones de délares antes de la
iniciacién de! “Programa de desarrollo de universidades”.
Para la financiacion de las actividades de esta institucidn, el
imperio ha puesto en funcionamiento otras agencias que co-
laboran con la Fundacién. Asi, por ejemplo, el B.LD. se ha
hecho cargo de los problemas de construccién de una nueva
ciudad universitaria, para lo cual, ha prestado con fecha 13
de diciembre de 1965, 660.000 délares para “Disefios y pla-
nes de preinversién para una nueva ciudad universitaria
ey Cali” 1%® y posteriormente, en abril de 1968, 11.500.000
dolares para Ia “Construccién de una nueva ciudad univer-
gitaria en Cali”. 122 También diversas universidades norteame-
ricanas han colaborade con la Fundacidn en la puesta a punto
de los programas de ensefianza € investigacidn, asi como en
la reorganizacién de la administracién universitaria.

La eleccitn de la Universidad del Valle fue hecha “ba-
sicamente por la fuerza de su escuela de medicina™!, y co-
mo se comprende ficilmente, como consecuencia de la poli-
tica de la Fundacién de extender su plan de centrol de la
natalidad en Colombia. La medida primaria fue la adapta-
cién del programa norteamericano de cuatro afios a los cursos
de la universidad. En 1964 fue establecido el “Centre Uni-
versitario de Investigaciones en Problemas de Poblacién”
(CUIP) en el que estin representados los mds importantes
departamentos de la Universidad incluyendo cstadisticos, eco-
nomistas, soctdlogos, médicos bdsicos, obstetras y personal de
salud publica. Con este punto de partida, la Universidad del
Valle se ha convertide en un centro de propagaciéon de los
proyectos del imperio: “Los estudios de poblacidon y de pla-

109. Banco Interamericano de Desarrollo: Noveno Informe
Anual, 1863, pag. 125,

110. fdem, pag 95 .
111, Rockafeller Foundation, cit, pag. 62, 1968.
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nificacion familiar esidn siendo llevados a cabo en dreas wur-
banas y rurales bajo su direccién. Con esta experiencia, los
docentes de la Divisiébn de Clencias Médicas han extendido
el programa de clinicas de planificacion familiar a otras pay-
tes del pafs, convirtiendo a Colombia en un lider en América
Latina en ntateria de control de la poblacién’ 122 Expan-
didos sus planes denirc de Colombia, la universidad “fun-
dacional”, se proyecta cn ¢l resto del continente: los miem-
bros de su personal han participado ¢n la. organizacién
de nunevas escuelas médicas o en la reorganizacién de las ya
existentes, siguiendo estos criterios, en Per, Ecuador, Bo-
livin, Paraguay, Argentina, Guatemala, Brasil y Venezuela,
cosa que ya habia hecho en otras seis urniversidades colom-
hianas con anterioridad. La norteamericanizacién prosigue
también por otros carriles, especialmente. los relacionados con
la economia v la administracién. “.: La universidad ha ga-
nado un apoyo creciente de la comunidad de los negocios' del
Valle del Cauca”,13® Ja que ha establecido una organizacién
para que los empresarios privados apoyen A la universidad
(la “Fundacidn para la educacién supertor”, FES) que .. .da
el ejemplo a lag restantes universidades !atmoamericanas 50-
re los medios de obtener apoyo creciente de fuentes pri-
vadas”, 114 :

El panordma se completa con los eStudios cientificos y
tecnologicos, también * organizados por les nerteamericanos,
asi comoe los de la Facultad de Tilosofia, Letras e Historia.
Paralelamente, la administracidén universitaria ha sido total-
mente rehecha por la TFundacion, particularmente a partir
de la eleccion del nueve rector en 1966,

El tercer aspecto de las programas de la Fundacion estd
constitnido por sus programas agricolas. La necesidad de ge-
merar una nueva clase de empresarios en el campo, que sirva
de colchdn protector a las contradicciones del sistema, per-
mitiendo expandir el mercado y cantribuyende a resolver los
problemas peliticos en el largo plazo, también ha llamado

112. Rocksfeller Fomdation, cit. pég. 66. 1082
113. idem, pag. 63.
114, 1idemn, pag 66,
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fa atencion de la Fundacidn Rocketeller, Esta subvenciona
cuatro centros de investigacién, ubicados en Filipinas, M¢éxico,
Colombia y Nigeria. Estos centios fueron instalados bajo el
smpulso de las Fundaciones Ford y Rockefeller, pero en la .
actualidad reciben colaboracidn financiera. de la Kellog Foun-
dation, la Agencia para el Desarrolio Internacional de los Es-
tados Unidos (USAID) y también de la Organizacidn para
la Agricultura y 1a Alimentacién (FAO) de las Naciones Uni-
das y del gobierno de Canadd, lLos objetives del programa
tnmbién son como en los otros casos, la canalizacion de los re-
cursos hacionales y la formacién de individuos que localmen-
te puedan sustituir a Joy norteamericanos que inician la tarea:
“Las inversiones de la Fundacién en las cuatro instituciones
habrdan de irse estabilizando gradualmente, creando asi las
condliciones para que la Fundacidn centre su trabajo en la uti-
lizacién de personal clave en tareas de direccién, .. 118

El cuarto capitulo de las tareas de la Fundacién, que no
estd directamente conectado con este estudio, es ¢l problema
negro, mis precisamente, el prablema de encontrar las formas
de convencer a la poblacién negra de los Estades Unidos de
que la manera de transformar su sitwacion actual es integrarse
pacificamente a 1a sociedad blanca.

Los cuatro aspectos cemurales de la actividad de la Fun-
uzcién ocuparon mds del 789, del total de 40,1 millones de
ddlares que asignd a sus programas en [968.

i

Fundada en 1936 para “...recibir y administrar fondos
para propositos cientificos, educacionales y caritativos, y todo
ello para el bien piiblico y no para otre Lin”, 'a Fundacién
Ford fijo su atencidén en su primera época de existencia en
los problemas empresariales y de la administracién piblica,
‘También en la década de los anos 50 s¢ convierte en una “ge-
neral purpose organization” y llega a financiar programas en
80 paises. Pero es alrededor de 1960, con el advenimiento del
“kennedysmo”, que la Fundacién opta por su actual orienta-
cién. En las palabras de Dyke Brown, vicepresidente para los
programas politicos' de la Fundacién, €l interés de la misma
“...se habia desviado de la gerencia y Iz administracién p-

115. Rockefeller Frundation, cit. pig XX, 1862
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blica hacia la politica y el proceso politico”.11¢ Con el adve-
nimiento de McGeorge Bundy, en 1966, a la presidencia de
la Fundacién, este proceso madurd y se extendid, y la Ford
se ha convertido en fiel instrumento de espionaje cientifico a
lo largo del mundo, al servicio de los intereses del imperio.
Como ya hemos visto la Ford se encarga de mas del 99%
del costo de los “‘estudios internacionales” a cargo de funda-
ciones norteamericanas, que son justamente los orientados al
analisis de la “politica y el proceso politico”, casi siempre
—aunque no exclusivamente— en los paises del Tercer Mun-
do. ¢Con qué criterio lo hace? La idea central que nutre los
programas de investigaciones politicas y sociales que financian
los programas de la Ford, es la de que el imperio puede ser-
virse de fuentes de muy diversas procedencias y orientaciones
para cumplir sus fines, aunque éstas aparezcan como CONtra-
dictorias en la superficie. En las palabras del propio McGeor-
ge Bundy: “Durante 20 afios, desde 1949 hasta 1360 la expre-
sién “y/o” constituia el patrén de las discusiones sobre po-
litica exterior: aislamiento o intervencién, Europa o Asia, Wal-
lace o Byrnes, Plan Marshall o reventamos, SEATO o neutra-
lidad, las Naciones Unidas o la politica del poder y siempre,
insistentemente, el anticomunismo o la unién con los comu-
nistas. “El mundo no es tan simple”, sigue diciendo Bundy
“y con John Kennedy eniramos en una nueva era. Insistia
[Kennedy] constantemente en la adopcién de lineas politicas
paralelas que aparentemente se contradecian: reforzar la de-
fensa e impulsar el desarme, contrainsurgencia y Cuerpos de
Paz, brechas abiertas hacia la izquierda sin cerrar las puertas
a la derecha razonable, una Alianza para el Progreso y una
oposicién irrcmisible a Castro; en suma la rama del olivo y
Tas flechas.” 137 '

Esta politica de ambigiiedad es particularmente util si de
lo que se trata es de conquistar los medios intelectuales. El
intelectual académico tiene esta ambigliedad presente en el

116. Allen, H. L, La estrategia del gran capital. Ver Pensamien-
io Critice, n? 17, 1968, La Babana. .

117. Foreign Affairs. enero de 1967, Citado por Goldstein, Da-
niel, en: Sociélogos argentinos aceitan el engrencje, semanaric MAR-
CHA, Montevideo, 10 de enero de 1969, n® 1432, pag. 15. :
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corazén de su propio trabajo. Su busqueda del conocimiento
a priori desinteresada e ingenua, lo encuentra. prisionero de
una realidad que se escapa al control de lo que él sabe sobre
ella. Y entonces tiende a verla como una realidad que en su
complejidad no se deja ordenar por la mera reflexién, es am-
bigua, inasible. ¥ cuando le ofrecen la rama de olivo, se la
come. Esta tendencia del trabajo académico es lo que la Fun-
dacion Ford se ha dedicado a explotar. Para lo cual cuenta
ademads, con muchos que han resuelto lisa y llanamente cola-
borar con el sistema. Y sus éxitos no son de de5preaar .10
es accidental que a lo largo de las décadas de los afios 50 y 60,
haya habido pocos casos en los cuales la Fundacién Ford haya
sido mas lenta que el gobierno para ver los problemas que
tenemos planteados,” 118

En América Latina, los programas de la Fundacién mues-
tran una analogia considerable con los de 1la Rockefeller, aun-
que con una fendencia mds acentuada a dedicarse a los estu-
dios politicos y sociales. Los montos indicados a continuacion,
por tipos de actividad, totalizan practicamente los “grants”
otorgados en 196%:

CUADRO 1III

“Grants” otorgados por la Ford Foundation en América
Lalina en el ejercicio I? de octubre de 1968- 30 de
setiembre de 1969

Monto (miles

Categorias délares)
Ciencias politicas y sociales ..... ........... 3.854
Control de poblacién ... ........ ... ... ... 1.549
Agricultura ....... ... oL 2.157
Entrenamiento de admlmstradores Y ejecutivos 715
Desarrollo de universidades . ........ ....... 2.280

TOTAL ... .. ... . . . ... ... 10.355

Fuente: Flaborado en base a datos de The Ford Foun-
dation Annual Report, 1969,

118. Bundy, McGeorge: Informe del presidente de la Fundg-
cion Ford, 1970, pag. XXI.
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En materia de ciencias politicas y sociales, lu Fundacién
ha continvado su politica de guiar sus fondos por un doble
cance: : _

En primer lugar, destinar -fondos para establecer inst-
tutos o financiar Jos ya existentes, a los efectos del estudio
del comportamiento politico a largo plazo de diversos grupos
sociales, de acuerdo con los criterios ya enunciados, En el
conjunto se destaca un “grant” de 500.000 délares para el
Instituto Torcuato di Tella de Buenos Aires, para formar
un Centro de Ciencias Sociales que culmina el paciente pro-
ceso de penetracién comenzado hace algunos afios, y que ha
terminado por convertir al citado instituto en una filial de
la Ford. ¥sta ha explotado hdbilmente las dificultades finan-
cieras del Di Tella, y la verdad es que no se puede decir que
haya enconirado graves inconvenientes para ponerlo a su ser-
vicio. M4s bien ha ocurride lo contrario: los investigadores
del Di Tella han encontrado en la Fundacién quien finan-
cie exactamente los proyectos de estudios en que ellos estin
interesados, y, consecuentemente, se han echado en sus hrazos
hasta terminar por identificarse con ella, También los estu-
dios de moda —y uso— de clites dirigentes, se practican ei
Brasil, donde la Fundacién ha suministrado gruesos “grants”
en 1969, 365.000 délares serdn para la Socicdad Brasilefia de
Instruccién, que destinard 215.000 délares para el Instituto
Universitario de Investigaciones ‘‘...—un complejo de fa-
cultades e institutos privados de Rio de Janeiro— que esta-
blecerd un programa maestro en ciencias politicas [...}. Tam-
bién tomari a su cargo investigaciones sobre grupos dirigen-
tes y politica urbana en el Brasil.” 1% La Fundacion también
entregd dos “grants” a la Universidad de San Pablo para en-
trenamiento € investigaciones en ciencias sociales, cuyo monto
alcanza a 285.000 y 218.000 délares respectivamente. '

Fl scgundo cauce que siguen los fondos, es el de dirigir-
los a los institutos especializados de universidades norteame-
ricanas, para analizar las perspectivas del procese politico y
social en nuestros paises. La Universidad de Yale, recibi6 en
1969 un “grant” para estudiar los problemas de paises del

119. The Ford Foundation: Annua! RePort 1969, pig. T2
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Caribe (Cuba y Haziti en particular); el “Programa de com-
portamiento politico de la Universidad de Michigan”, un
“grant” de 400.000 délares para estudiar .. .en estrecha co-
operacién con instituciones locales, las pautas de los cam-
bios peliticos, que serdn examinadas mediante estudios his-
téricos, resultados electorales y encuestas acerca de las acti-
tudes de los dirigentes y de la poblacién en general”. 120
También las universidades de Haryard y Wisconsin pusieron
en marcha programas similares.

En materia de control de la poblacidén, el programa la-
tinoamericano correspondiente al ultimo ano, informa lo si-
guiente: "Con una de las tasas de crecimiento de la poblacién
mas altas del munde, América Latina estd mostrando un cre-
ciente interés por la planificacion familiar. La Fundacién ha
apoyado cste afio a instituciones que estdn expresando ese
interés haciendo inmvestigaciones ¢ impartiendo ensefianza en
tecrologia anticonceptiva. Coniribuyendo a establecer en
América Latina un centro de ensefanza e imvestigacion en
fisiologia de la produccion, la Fundacion otorgd un «<grane:
de 460.000 délares a la Organizacién Panamericana de la Sa-
lud. Utilizando los laboratorios y el personal de la Univer-
sidad de Montevideo, el centro se dedicard a estudios sobre
madres e hijos desde las ctapas fetales hasta el temprano desa-
rrollo postmnatal. Un programa de investigacién de impor-
tancia definird los-azares de frecuentes embarazos.

“El entrenamiento internacional en culdoscopia —un mé-
todo simple y barato de esterilizacion de mujeres— fue finan-
viado mediante un egrant> al Hospital de Mujeres de Mé-
xico.” 121

Un aspecto esencial de la politica de la Fundacién es el
fomente de la investigacién cientifica bdsica en disciplinas
conectadas. La razén radica en que los métodos anticoneep-
tivos utilizados hasta el momento son insatisfactorios para

120. The Ford Foundation: Anrual Repori 1963, ﬁég. T2,

121, The Ford Foundation: Annual Report 1969, pig. &1. En
julic de 1970, la “Universidad de Montevideo” no ha tenido ningu-
na resolucién oficial al respecto, ;Sera que los funcionarios de la
Ford Foundation no estin enterados? ;O acaso que. la que no lo
estd es la “Universidad de Montevideo™?
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resolver un problema de esta envergadura. Los dos dispositi-
vos utilizados en la 1dltima década —el “Intranterine device”
(IUD) y las pildoras antiovulatorias— “...dejan mucho que
desear como base de una planificacion familiar efectiva en
paises de bajos ingresos. Ambos requieren una extendida su-
pervisién médica y un gran numero de personas capacitadas
en cuestiones administrativas.” Es por eso que “las perspec-
tivas de reducir la tasa de crectmiento de la poblacién de-
penden fuertemente del hallazgo de anticonceptivos mejores
y muis baratcs, y esto requierc a su vez una gran expansioén
de la investigacidn cientifica” 2 De aqui que la Fundacién,
de log 17,6 millones de ddlares destinados a contrcl de la po-
blacién, en el ejercicio, haya dedicado 11,5 millones a inves
tigacidén v enseflanza en fisiologia de la reproduccién y desa-
rrollo de méitodos anticonceptives. Adcmds del mencionado
centro en Montevideo, en América Latina la Fundacion con-
tinda financiando a la Federacidén Panamericana de Asccia-
ciones de Escuelas Médicas “.. que ha coatribuido al esta-
blecimiento de estos programas en escuelas médicas de Ar-
gentina, América Central, Ecuador y México”. También la
catolica Universidad del Salvador de la Argentina, ha reci-
bide un “grant” de 350,000 délares para fisiologia de la te-
produccién (1),

Al igual que la Fundacion Rockefeller, ademds de los
“grants” concedides a instituciones locales, la Ford orienta
sus contribuciones financieras en la materia, por medio de
ia “Interpational Parenthood Federation”, el *“Population
Council” y las universidades norteamcricanas.

No habremos de detenernos en las restantes categorias,
que se rigen por criterios idénticos a los enunciadoes previa-
mente para la Fundacion Rockefeller. En no pocos casos, am-
has fundaciones  financian conjuntamente los mismos pro-
yectos, Acotemos solamente que en el rubro "Desarrollo de
Universidades” la Universidad de Chile recibié 900.000 do-
lares para un proyecto que abarca el conjunto de todas sus
actividades principales, v que hizo llegar a 4,7 millones de

122. fdem, pag. 55.
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délares el total recibido por esa universidad de la Fundacién
Ford desde 1965.

Fuera de los EE.UU,, el principal destino de las subven-
ciones de la Fundacién Kellog es América Latina. La distri-
bucién correspondiente zl afic 1967 de los “‘grants” conce-
didos para América Latina, fue la siguiente:

Agricultura . . . . . . . . . 17,39,
Odontologia . . . . . . . . 16,09
Fducacién . . . . . . . . . 38%
Hospitales . . . - B A
Control de Poblacién . . . . 16,0%
Infermeria . . . . . . . .  8J%

Fuente: Sobre datos de . K. Kellog Foundation Annual
Report, 1967. En la actualidad, la distribucién es similar. 123

Aunque sus préstamos son de monto menor que los de
Ford 'y Rockefeller (para América Latina 1,5 millones de
dalares en 1969), la Kellog no deja de enorgullecerse en sus
resultados “...en general la prolesidon médica estd tomando
ta iniciativa para pramover cl control de la natalidad y los
«Kellog Fellowss estin en la primera linea de esta campa-
fia.” 128 También esta Fundacién canaliza sus subvenciones
por medio de la "International Planned Parenthood Federa
tion”. La Fundacién Kellog posec en el interior de los EE UL
una vasta experiencia en educacidn de personal calificado y
semitécnico (que ha practicado o través de sus  programas
“Continuing FEducation” y “Occupational ILducation™). 51
bien no ha formalizado estos programas en el exterior, ha
declarado su intencién de volcar en el sentido indicado el
grueso de sus programas educativos1??; en el caso de Amé-
rica Latina, esta nueva orientacidn serta sumamente 1ufil co-
mo experiencia para satistacer la demanda de mano de obra
de ese nivel que tienen lag grandes corporaciones,

123, Ver: W. K. Kellog Foundation Annual Report, 1969,
124. W. K. Kellog Foundation Annual Report, 1967, cit,
125, Idem.
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Complementos sobre las

u_niversidades norteamericanas

. Suponemos que el lector ya estara convencido a esta altura
de que el sistema de ensefianza superlor de los EEUU, es
en sus grandes lineas, servidor del sisterna imperialista.

Es obvio que en el marco de Ios més tipicos productos
culturales del capitalismo, han surgido individuos que se han
rebelado contra el sisterra y luchado contra él con inteligen-
cia vy resumiendo en sus trabajos las mejores tradiciones de
l1a creacidn cientifica. Como dicen P. Baran y P. Sweezy: “Es
inevitable que dentro del marco general del capitalismo mo-
nopdlico, hasta los mejores productos del sistema educacio-
nal tiendan a ser «bdrbaros de la ciencia» o «imbéciles de
elevado coeficiente intelectual». Esto no significa que el sis-
tema educacional norteamericano no prepare a personas re-
flexivas y educadas. No obstante la cantidad es angustiosa-
mente pequefia y estos personajes logran un nivel intelec-
tnal excelente no gracias o sino a pesar del sistema educacio-
nal, no como resullade de sino en amarge lucha contra el
clima cultural e intelectual dominante. Que ellos tengan
éxito es un testimonio de que aun bajo lay circunstancias
mis adversas, el ser humano no es derrotado totalmente en
su lucha por el comocimiento y la comprensién” 16 Apresu-
rémonos a scilalar, que estas personas estdn excluidas de los
programas de ayuda exterior, 137

Las universidades y sus. programas de “intercambic edu-
cacional” juegan un papel efectivo en el programa de ayuda
exterior de los EE.UU., que tiene ademds la virtud de ser

. 128. Monopoly Capital, op, cit, pigs. 329-330 (el subrayado es
de los autores).

127. El veto reciente del Departamento de Estado 2 la concu-
rreticia del socidlogo Jamnes Petras a la Universidad de la Reptbli-
ca en Montevideo, en el moreo del programa Fullbraight de inter-
cambio, es un ejemple elecuénie en esta materia (ver semanario
MARCHA, n® 1498, Montevideo).
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barata, En 1960, los programas de “intercambio educacional”
ocupaban menos del 29, del total del “Programa de seguri-
dad mutua’” de los EE.UU, (de un total en ese entences de
5.050 millones de ddlares). *® La disposicion de las univer-
sidades de servir al imperio por medio de sus programas de
cooperacién cultural, surge claramente de las declaraciones
de sus ejecutores:

“En 195758 el Instituto de Investigacion en Programas
de Ultramar, pregunté a todos los coordinadores de progra-
mas internacionales de univeisidades por las razenes que lle-
vaban a sus universidades a enirar en los programas inter-
nacionales. 68%, de los encargados de los proyectos de asis-
lencia técnica apoyados por ¢l gobierito contestaron que su
deseo era apoyar los objetivos de los EE-UU. en materia de
polizica exterior, siendo ésta una de Jas dos razones funda-
mentales”. “Objetivos tales como crear amigos para los
EE UV, aumentar la seguridad mutua y combatir ¢l comu-
nismo ayudaron a explicar el origen de su participacién en
los programas”. “71%, de los mismos coordinadores de pro-
cramas, dijeron que una de las dos razones ‘fundamentales
zra el desarrolio de algin pais sede, tales como el desarrello
de alguna wmniversidad y de su curriculo, la modernizacion
del gobiermo o del sistema econdmico o la elevacion del
estandar de vida”. Agrega mds adelante que “la mayorfa
de los entrevistades expresd que un punto clave en la poli-
tica exterior de los EE UL es la asistencia a los paises sub-
desarrollades, y que este hecho explica la frecuencia con quc
aparece la referencia a este problema en la politica exte-
rigy”. 123

Desde la época de esta encuesia hasta el presente, en to-
do el mundo, pere muy especialmente en América Latina
desde el advenimiento de John Kennedy a la presidencia de
los EEUD. en 1960 v de la nueva politica de ofensiva cultu-
ral, log programas de intercambio educacional de Tas univer-
sidades aumentaron sustancialmente y ampliaron el campo
de sus intereses. “El heche de que los EEUU. cntraron en

128, Weidner Edward: The World Role of Universities, 1962, Mc
Graw Hill pag. 334

129, idem. pag. 263.
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nuevo periodo de expansién alrededor de 196C, se revela en
nuevos caminos abicrtos con ¢l comienzo de la década. Por
primera vez la fotalided de la universidad pasé a constituir-
se en protagonista de }a educacién internacional. [...] Una
razén para respaldar la nueva concepcion fue la publicacion
por la Fundacién Ford del informe del Comité sobre la Unk
versidad y los Asuntos Mundiales, usualmente llamado infor-
me del Comité Morrill, En el Comité se reunio un distingui-
do grupo de hombres procedentes de universidades, fundacio-
nes, los negocios y el gobierno.” Las recomendacicnes del
Comité Mortill para integrar a las universidades “mds efec
tivamente en la marcha de los asuntos mundiales” {fueron las
de integrarlas a todos los aspectos de la vida académica y en
particular, estimular los programas de “...intercambio de es-
tudiantes, estudios lingdiisticos, asistencia técnica y educativa
y asuntos mundiales”. 130 El mismo autor sefiala ademds que
¢l vueleo de las universidades haciz el exterior a partir de
1960, se debité también a razones financieras: la mayor pai-
ticipacién del estado en la financiacion de esas actividades vy
también el ingreso de la Fundacién Ford de manera decisiva
a la politica educativa fuera del territorio norteamericano. 3

Lo que ocurie ¢n ¢l fondo, es que en ¢l complejo meca-
nismo del imperio, las universidades presian al gobierno de
los EEUU, servicios que no pueden ser recmplazados: “Los
administradores de la ayuda extranjera admiten que ninguna
agencia gubernamental puede igualar a la universidad en
cuanto a la movilizacién y el uso especializado de perzonal
académico, y en traer recursos y talentos para enfrentar pro-
blemas. En general, los contratos universitarios han sido mas

130, Marvel, Williama W.. The University in World Affairs, An
Introduction, Nueva York, 1069, pag. XV,

El zulor era en ese entonces presidente de “Educacidon y asun-
tos mundiales” {EWA), upna “non-profit organization” que {frabaia
con el gobierno de los Estndor Unidos, las universidades ¥ otras ins-
titueiones privadas, asesoronde en materias conectadas con el pa-
pel de 1a educacidén en lss relaciones internacionales. Fundada en
1952 se financia basicamenie con aportes de la Fundacion Ford y
la Carnegie Corporation de Nueva York.

131. idem. ibidem.



exitosos de lo esperado.” 132 De aqui que en 1964-65, univer-
sidades norteamericanas estuvieran desarrollando tareas de
asistencia técnica en 41 paises bajo 101 contratos diferentes
con la US.AILD. que toializaban 170 millones de délares.
Mientras que en 1955, sélo en 50 universidades norteameri-
canas se dictaban cursos para conocer las sociedades de ultra-
mar (que no fueran lengiias), en 1965 el mimero alcanzaba .
a 700,138 _ '

En materia de estudios historicos, socioldgicos, antropo-
logicos y econdmicos, los departamentos de estudios latino-
americanos de las universidades norteamericanas se han vuelto
francamente activos en la aliima década. En 145 institutos
de ensefianza supevior nerteamericancs instzlados en 36 esta-
dos y el distrito federal, se realizan cursos y estudios sobre
problemas latinoamericanos. En muchos casos, existen depar-
tamentos o centros especiales dedicados a tales efectos y los
temas de andlisis incluyen los que son objeto de las ciencias
sociales, amén de muchos otros. Sin duda, entre la profusa li-
teratura que producen, buena parte es un subproducte gro-
sero y deficiente de acumulacidn de informacién sin rumbo,
sin mds objeto definido que ¢! irivial de completar una tesis
o acumular publicaciones para mejorar la ubicacién de sus
antores en la escala profesional, A pesar de ¢ilo, su volumen
tiende a produciv cn los proximos 2fios una interpretacion
global de la sociedad latincamericana, vista con los ojos del
sistema pmperial, cuyo destino natural es volcarse en nuestros
paises por los canales de la asistencia financiera y dec la co-
-operacién cultural, y suminiserar en gran escala una visidn
de nosotros mismos generada por las pautas culturales de
Nuestros OpPIEsores,

132, Marvel, William W. The University in World Affairs: Ques-
tions and Issues, Nueva York, 1965, pag. 280,

133. idem.
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Conclusién

“Science sans conscience west
que rutiie de Idme.”
Rabelais

La primera comsecuencia que se deriva de los capitulos
anteriores €5 la de que la politica cultural del imperio en
el plano de la ensefianza superior y de la investigacién cien-
tifica ¢s tan sélo un aspecto parcial y complementario de
la dominacién imperial. Su cardcter sistemdtico se extiende
hasta los rincones mds inesperados de la [ilaniropia y de la
cooperacién técnica, y se amplia progresivamente, en la me-
-dida en que sus servicios son reclamados con insistencia cre-
ciente por las necesidades estratégicas y econdmicas que tie-
ne la metrdpoli norteamericana en los territorios que con-
trola. Cada vez resultan mds vanos los intentos de discuiir
los problemas de la ayuda financiera sobre la base de la
presunta excepcionalidad con que se presenia cada uno
de ellos.

¢Qué hacer, entonces? es la pregunta que se formulan mu-
chos hombres de ciencia enfrentados con la pobreza y el atra-
g0 cn su propio trabaje, y que desean honestamente porer su
" inguietud de investigadores -al servicio de la creacion cienti-
fica. No pretendemos dar una respuesta que rcsuelva la cues-
tion mediante la formulacidn de un conjunto de consejos
précticos que determinen el quehacer ulterior en materia uni-
versitaria. No la tenemos. Mads bien, nuestra intencidn es la
de ubicar el trabajo cientifico en la actual circunstancia his-
torica de nuestros paises y contribuir de alguna mancra 2 la
consideracién. de un problema que estd presente en las anlag
y laboratorios de nuestras universidades, se discuta sobre ¢l
o no. :
La experiencia histérica nos muesira que el progreso cien-
tifico y tecnolégico ha ocurrido acompaiiando las grandes trans-
formaciones revolucionarias de las sociedades, que trocaron
Ja organizacién econémica de las mismas, dec obsticulo en
estimulo del proceso de conocimiento de lo real, Farrington,
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en uno de sus trabajos de historia de la ciencia griega escribe:
“Afirmamos que la actividad humana que llamamos ciencia
no se origind como una forma de pensamicnto sobre las co-
sas cuyo objeto era dar respuestas verbalmente satisfactorias
sobre cualquier pregunta que pudiera ser planteada, SII0 CO-
mo una forma de pensar sobre las cosas a los efectos de poder
utilizarlas con propésitos definidos. El pensamiento cientifico
se distingue de otras formas de pensamiento, en el hecho de
gue su validez se prueba en la accién,” 184

Y explicando cowo esa forma de pensamiento imauguro
una nueva época clentifica, agrega: “La originalidad especi-
fica de los pensadores jonices fue la de que ellos aplicaron
a la interpretacion de los movimientos de los cuerpos celestes
y todos los grandes fendmenos de la naturaleza, las {ormas
de pensamiento que se derivaban de su control de las técni-
cas. Circunstancias politicas afortunadas les permitian ba-
cerlo. Representaban un elemento nuevo en la sociedad, una
queva clase de induosiriales y comerciantes que trajeron paz
7 prosperidad durante algin tiempo a las comunidades atemo-
rizadas por la lucha entre la avistocvacia ferrateniente y log
campesinos desposeidos. Dominantes en la sociedad, convirtie
ron su pensamiento en ¢l dominonte, Sintiéndose seguros co-
mao duciios del poder. no vacilaron en ridiculizar las viejas ex-
plicaciones mitolégicas de la naturaleza y tentaron sustituirlas
ron explicaciones sobre «las cosas del cielo» derivadas de su
¢xperiencia practica sobre «las cosas de la tierra».” 135

El nuevo impulso que diera la revolucién industrial al
saber cientifico mds de veinte siglos despuds, se apoyé tam-
bién en la confluencia de diversos factores que posibilitaron
su desarrolle y lo convirtieron en instrumento de aplicacién
real a la vida social. “Las grandes transformaciones que ca-
racterizan a Ia revolucién industrial —de la madera al car-
hén como combustible, de¢ la madera al hierre como mate-
rial, de la energia animal e hidrdulica al vapor, de la accién
simple a la accién multiple en los telares mecdnicos— son

134, Farringtom, Benjamin: Greek Science, Itz Meaning for Us,
Penguin Books, 1966, pag. 124

135, idem, pig. 135-138.
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todas cllas producto de la inventiva de los trabajadores que
actuaban, bajo el iriple impulso econémico formade por la
necesidad de ampliar los mercados, la escaser de los materia-
ies tradicionales y los embotellamientos de la produccion de-
bides a Ia falta de fuerza de trabajo. Fueron posibles por la
existencia de capital disponible para construir las nuevas mi-
quinas. Todo elle pudo haber ocurride sin la cicncia, pero
no hubiera tenido lugar tan ficilmente. En realidad, el mis-
mo progreso, interds y rentabilidad de una nueva maquina-
ria servia para atrasr y engendrar la ciencia que se costeaba
por si misma. Los cientificos se convirtieron en ingenieros vy
los ingenieros adquiricron conocimientos cientificos.” 138

A pesar de que en nuestra época el problema se ha vuel-
to mds complejo y vertiginosamente cambiante con el tiempo,
este cardcter de producte social que tiene la ciencia, no séle
1o ha desaparecido, sino que se ha acentuado. Los descubri-
mientos cientificos son estimulados en la sociedad capitalista
del presente por dos fuentes basicas: los gastos militares v
los excedentes de {as grandes corporaciones monopolistas.

Dentro del mundo capitalista, Estados Unidos ha toma-
do una delantera decisiva en este proceso, que amenaza con
someter incluso a la Luropa capitalista a su hegemonia tec-
noldgica. Esto ha dependido de diverses factores, 157

En primer lugar, las dimensiones de las grandes empresas
monepolistas norteamcericanas, les han permitido generar un
excedente de un volumen (al que ha sido puesto al servicio
de la creacidn de grandes laboratorios cientificos, en los cua-
les la ciencia se practica en gran escala y con un grado ex-
tremoe de divisién del trabajo. La consigniente monopoliza-
cidn de las innovaciones tecnoldgicas se ha convertido en
une de los instrumentos bdsicos de que disponen cstas em-
Presas, 138

En segundo lugar. el gaste publico, principalmente con

i38. Bernal, John I}, cp. ecit, pag 412

137. Que han sido sralizados separadamente por Servan Schrei-
ber, J. J. en El desofio americane, Santiago de Chile, Ed. Zig-Zapn,
1968. .
138. Un examen de dislintos punios de vista sobre este proble-
ma se puede encontrar en 1 coleccién de ensayos (A donde va el
capitalismo? editados vor Shigeto Tsuru, Ed. de Qeccidente, 1965.
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finalidad militar, ha estimulado desde afucra este proceso. Por
un Jado, a través del establecimiente de grandes proyectos
que exigen una alla concentracion de cientificos y técnicos
asi como de equipos, y por otro, a través de las innumerables
busquedas de nuevos materiales, nuevas tecnologias y nuevas
profesiones.

En tercer lugar, la reforma del sistema universitario nor-
teamericano emprendida desde la décadas de los afios 40 y
mucho mds riapidamente a partir del lanzamiento del Sputnik
en 1957, ha puzsto a la educacién superior directamente al
servicio de los requisitos y orientaciones militares y econd-
1'1'!1!:05

- En cuarto lugar, Estados Unidos se' ha convertide en el
polo de absorcidn de talentos del mundo capitalista y ha
concentrado dentro de sus fronteras el PDdC"liO tecnologlco
que lo fortalece funera de ellas. Una politica sistemdtica de
desmantelantiento de los grandes cenivos de invesiigacion cien-
tifica que frera de fronteras no trabajan para Estados Unidos,
-ha side practicade para complementar esta situacidn.

La progresiva depeudencia tecneldgica de la industria
europez a raiz de este proceso, ha sido destacada por Raymond
Aron en 1965, que citando una comision del gobierno fran-
¢€s gue actuara en 1964 sobre “Investigacidm clentifica e in-
dependencia nacional” decia que: “La desipuabdad cientifica
s¢ fradoce ya en cifras. ¥l déficit de 1a halanza de patentes-
permisos se ha duplicado en Francia en tves afins. Pasd de
200 a 380 millones de délares. El déficic de 1964 puede abar-
car de 400 a 500 millones de délares. ¥sto no sélo sucede en
Francia. El déficit aleman en este mismo rubro también au-
menlaria afio a afo vy sobrepasaria ya los 600 millones de
ddlares.” '

En los paises subdcsarrollados, la politica norteamerica-
na en la materia v la de todas las variantes de los desarrollis-
mos locales, consiste en lo que Darcy Ribeiro ha llamado e}
camino de “actualizacién histérica”, .que por medio de la '
modernizacidn refleja que preserva el cuerpo de intereses in-

wr
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ternos y los vinculos extermos, perpetia la estratificacién so-
cial y la dependencia neocolonial”. 199 :

En este proceso de actualizacidn histérica, la division in-
ternacional del ‘trabajo incluye una divisién internacional del
trabajo cientifico. Los grandes centros de produccidn cientifica
" estardn radicados en la metrépoli norteamericana, y en nues-
tros paises se organizard la ensefianza atendiendo a los inte-
reses imperiales, contribuyendo al establecimiento de una cul-
tura subordinada. La dependencia del imperio se convierte
asi en una traba para el trabajo cientifico que se entrelaza
con la magra tradicién histdrica de nuestras sociedades en Ia
materia. La pobreza de nuestros laboratorios, las- diflicultades
presupuestales y en -general el escaso interés por la ciencia
—que no pasa de veneraciones artificiales y férmulas estereoti-
padas— son el reflejo de causas mis profundas tales como ¢l
atrzso de la industria moderna y su éscasa utilizacidén en ef -
aparate productivo.

No habremog de detenernos aqui en la descripeion del
largo rosarie de planes fracasados para resolver unilateralmen-
te los problemas de la educacién y de la ciencia en los paises
del Tercer Mundo. La inutilidad de innumerables proyectos
plagados de buenas intenciones y declaraciones pomposas €3
inmediatamente perceptible por cualquicr observador media-
namente informade; a una “Década de la educacién” se suce-
de otra “Década de la educacién” mientras que la tasa de
analfabetismo en América Latina permanece secularmente es-
tacionaria. 1% Frente a este panoramz, ¢n los paises en gque
han tenide lugar las reveluciones socialistas contempordneas,
ios progresos en materia de educacidn han podido ser vertigi-
nosos merced a la simultinea erradicacién de las trabas eco-
némicas y sociales que fomentaban la conservacién de la igno-
rancia de la mayoria de la poblacién,

~ La experiencia nos muestra cémo las tateas del desarrollo

139, Ribeiro, Darey: Lo Universidad Latinoamericand. Departa-
mento de Pubhcacwnes da la Universidad de la Republxca Monte-
video, 1968, pig.

140, J esualdo en El nific y la educacidén en América Lating, Mon-
tevideo, Coleceién Documentos, 1966, ha realizado una documentada
exposicion de estos problemss, en partlcular del “Proyecto principal
de educacién” de la UNESCO para América Latina.
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ctentffico pasan necesariamente por las de la eliminacion de
nuestra subordinacién al imperio. Como ha sefialado J]. Leite
Lopes, si las industrias Jocales . .operan en base a trabajos
cientificos y tecneologicos realizados en el exterior es claro que
los hombres de ciencia locales no tendrian muchas oportuni-
dades de trabajo en hipotéticos laboratorios de investigacion
de corporaciones industriales de sus paises. Este unico hecho
prede tal vez ayudar a comprender por qué, en un pafs como
Brasil, con una poblacién de casi 80 millones de habitantes,
solamente 500 becarios fueran mantenidos en 1963 por el Con-
sejo Nacional de Investigaciones para estudiar en el pais, en
todos los campos de la ciencia y de la tecnologia, mientras que
en el mismo afio, apenas dos becarios en agronomia, siete en
quimica y uno en geologia fveron enviades por el mismeo or-
ganismo a perfeccionarse en el exterior. Y si el nGmero de
becarios en ¢l extranjero fue de 86 en 1956, el mumero corres-
pondiente en 1961 decayd a 30.” 14 Como indica el mismo
autor, no se puede esperar un cambio en esta situacioén, de
mantenerse la dependencia de nuestra economia, porque “. . .&s
perfectamente claro que las grandes corporaciones privadas ex-
tranjeras no multiplicatdn sus laboratorios de investigacién en
los paises en los que operam, sino que son sus laboratorios
metropolitanos y sus cientificos los que deberdn asegurar nue-
vas ideas v nuevos productos para mantener su control mono-
polistico. Sin empleos en sus propios paises, los cientificos
del Tercer Mundo terminardn por emigrar a los paises avan-
zados."” 142

No habri desarrollo arménico de las ciencias en estos pai-
ges hasta tanto no estemos en condiciones de utilizar racio-
nal y libremente nuestros recursos y no habrd una politica
cultural independiente en tanto no haya una politica inde-
pendiente a secas. Puede si, eventualmente ocurrir, incluso
en las condiciones actuales, que surja un talento aisladoe ex-
traordinario que provoque un desarrollo parcial y transitorio
en zlguna disciplina. Pero "los escitas no avanzaron un solo

141. J. Leitz Lopes: O desenpvolvimento da cidneia e os poves
do Terceiro Mundo, en Paz e Terra, Afio II, set. 1968, n? 8, pag. 105.

142, idem, pag. 147.
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paso hacia la cultura griega porque Grecia contara con un
escita entre sus fildsofos”, 143

In la resistencia de muchos cientificos a ver les proble.
mas de esta manera, se basa la debilidad con que especulan
los agentes del imperio para penetrar en nuestras universida-
des. El hombre de ciencia que piensa que puede remontar las
vallas fundamentales que se openen a su trabajo mediante ¢l
recurso de la financiacidén norteamericana, se nuire de una
falsa ilusién.14¢ Porque estas vallas no son las que provienen
de las limitaciones financieras de un cierto trabajo particular
o de un grupo de trabajos, sino que tienen un alcance mds
profundo y mis decisivo, y su resolucién tan ¢6lo serd posible
mediante la transtermacién revolucionaria de nuestras socie-

143, Marx, Karl: Critica de la Filosofie del Derecho de Hegel.
Ediciones Nuevas, Buenos Aires, 1963, pag. 22. Se reflere a Bion de
Bor{stenes (siglo III A.C).

144, Una de las monifestaciones mdés claras de esta ilusion
—profusamente difundida en nuestro medio-- es 1z de que la ayuda
financiera norteamericana se destina bésicamente a eguipamienia.
Esto es, o bien una verdad a medias, o simplemente falso, Cuando
ios filantropos se disponen serigmente a montar un laboratoric es
porque sacan de &] utilidades concreias en cuanto a que los resulta-
dos que alll se ¢btienen pueden =er valicsos para la “comunidad
cientifica internacional”. Esias situaciones zan realmente excepeio-
nales, ¥y en ese case, log respectivos laboratorios no estin en reali-
dad radicados en el pals maAs que geogrdficamente. Como hechos
culturales, estin en los Estados Unidos. En nuestre pais, constituyen
un buen ejemplo los ya famosos convenios firmados por la Facul-
tad de Agronomia en 1961 y 1962 con el Ministerio de Agrieultura
de los Estados Unidos con cargo a los fondos de la ley publica 480,
entre los cuales algunos estudios tenian el objeto expresamente es-
tablecido de esstudiar el tratamiento de problemas que constituian
plagas en log Estados Unidos ¥ no en el Uruguay, o la mera reco-
leceién de informacidén para ser procesada en laboratorios norteame-
ricanos. El poreentaje destrnado a equipamiento considerando les to-
tales de los cinco programas involucrados, fue del 9,7%. En el caso
del Servicie de Fisiologiz Obstétrica de la Facultad de Medicina
en sus programas finanriados por Watiomal Institute of Health du-
rante los ahos 1964, 1965 y 1966, v el 75 3% de las subvenciones fuc
destinado al pago de sueldos y el 247T% a gastos, entre los cuales
estdn incluidos los de equipsmiento. Esta politica de pago de suel-
dos de funcionarios reclutados en la universidad local, en wvirtud
del monto de los mismos, tiende a ir creando paulatinamente una
situacién de dependencia de los investigadores con respecto a los
“grants” recibidos que trageiende la subordinacién cientifica o ideo-
logica para convertirse en dependencia salarial. De hecho, pasan a
ser empleados de los filintropos y no de .la universidad.
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dades que las libere de las ataduras del atraso econdmico y
social, ’ )

Por otra parte, sicmpre se podrd alimentar las esperan-
7as de que es posible conservar una cierta autonomia técnica
e ideolégica a pesar de integrarse a los programas del impe-
rio. Lamentablemente, Ja experiencia muestra que esta forma
particular de astucia estd igualmente condenada al fracaso.
Paulatinamente, la autonomia original es sacrificada a las
necesidades que la propia ayuda financiera crea, y el peso
del aparato termina por hacerla desaparecer.

La responsabilidad crucial de los cientificos ante el inten-
to sistemdtico de ponerlos al servicio del sistemna imperial es
defender a teda costa su independencia. Fatalmente esto su-
pone un. prenunciamiento ante los problemas de nuesiro tiem-
po y es claro que el antimperialismo cn el plano cultural tan
s6lo puede existir como una manifestaciéon del antimperialis-
mo en cl plaio politico.

El hombre de ciencia en un pais atrasado debe mantener
viva la llama del saber, aunque esto implique necesariamente
que su trabajo ha de ser modesto comparado con €l despliegue
material que realiza la sociedad industrial. Esta limitacién no
tiene mayor importancia, si comprende que su tarea real es
a largo plazo y que tan s6lo una sociedad organizada de
ypanera més justa puede aprovechar en forma cabal los frutos
del pensamiento. El sufre dentro de si mismo el desgarramien-
to del choque entre la busqueda del conocimiento y la volun.
tad de ponerlo al servicio del pueblo por un lado y la irra-
cionalidad de un sistema gue por otro lado pone vallas in-
frangucables a su propdsito. :

Quizé el papel mis importante que tienen asignados los
cientificos del Tercer Munde y que no figura en los textos
de ninguna ciencia, es aprovechar esta amarga experiencia
para liquidar la degradacion moral en gque ha caido, bajo
la ¢gida del imperio, la mayor parte de la praciica cientifica,
y volver a convertir el pensamiento en instrumento del pro-
greso y bienestar del género humano,
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la penetracién norteamericana en la orga-
nizacion de la educacién superior y de la
investigacién cientifica de América Latina es
analizada con amplia documentacién biblio-
grafica y enfocada de modo particular por
su autor, un investigador de matematicas en
la Facultad de Ingenieria (Universidad de la
Repiblica). Uno tras otro, son puestos al
desnudo la politica imperialista, el origen y
los instrumentos utilizados en su fin. Mario
Wschebor nacié en Montevideo en 1939 y
ha publicado diversos trabajos sobre mate-
méticas.




