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UNA REVISION GENERAL DEL ALCA
Y SUS IMPLICACIONES'

ESTE CAPITULO INICIAL DEL LIBRO tiene como objetivo hacer
una presentacién critica de los contenidos del ALCA, ubicando sus
antecedentes y el contexto en el cual se desarrolla, y sefialando las
principales consecuencias que su puesta en marcha amenaza traer
para las economias latinoamericanas. Si bien en buena parte de la
exposicion nos centramos en los capitulos y articulos del Tercer
Borrador, no ha sido nuestra intencién realizar un seguimiento exten-
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so del mismo, sino més bien concentrarnos en aquellos elementos que
son fundamentales para comprender los posibles impactos de los con-
tenidos que se estan negociando.

En la primera parte se ubica la iniciativa del ALCA en el contex-
to mas general de los procesos de integracién contemporaneos, con
sus tendencias contradictorias y en la perspectiva de los intereses
hegeménicos mundiales y regionales, y desde esa perspectiva se abor-
dan los diversos acuerdos y negociaciones que la anteceden, en espe-
cial el Tratado de Libre Comercio de América del Norte y la
Organizacién Mundial del Comercio. En la segunda parte se hace una
revision de los capitulos del ALCA, identificando sus principales con-
tenidos, refiriéndolos a aquellas negociaciones o acuerdos que los
condicionan o que tienen una relacién directa con ellos, y discutiendo
los intereses en juego y las posibles consecuencias para los paises lati-
noamericanos que esos contenidos encierran. Finalmente, en la alti-
ma parte se hace un breve balance general de los peligros que encierra
el ALCA para el desarrollo de los paises latinoamericanos.

ANTECEDENTES Y CONTEXTOS DEL ALCA

EL ALCA ANTE LA GLOBALIZACION Y LA FORMACION DE BLOQUES
EN LA ECONOM{A MUNDIAL

Desde hace ya algunos afios se han multiplicado las referencias a la
llamada “globalizacién econémica”, sobre todo por parte de aquellos
autores para los cuales el concepto sintetiza la llegada o consolidacién
de una “verdadera” economia mundial, lo que en algunos analisis se
entiende como el triunfo definitivo del libre comercio por sobre las
tendencias proteccionistas, en otros analisis como la victoria final de
lo global respecto de lo nacional, y en otros —o los mismos autores—
como la desaparicién de desigualdades intra e internacionales en los
grados de desarrollo, en los niveles de bienestar, etcétera. En trabajos
anteriores hemos abordado la critica de algunas de esas posiciones,
intentando avanzar por un doble camino.

Por una parte, avanzar en la separacion entre la “globalizacién”
y el “globalismo”, esto es, en la distincién entre los contenidos objeti-
vos del proceso y la conceptualizacién dominante que de él existe, en
la cual con distintas mezclas de apologia y de fatalismo las actuales
modalidades de la globalizacién son asumidas como las mejores a la
vez que como las tnicas viables, lo que ampara posturas de pasividad
y conformismo ante procesos que se postulan como inmodificables.
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En tal sentido, son muchas las tendencias de la realidad mundial con-
temporanea que es necesario revisar y confrontar con distintos anali-
sis generales y parciales sobre la misma, como requisito para lograr
una “reconstruccién” conceptual del proceso de globalizacién que
deje al descubierto las multiples contradicciones, conflictos y desi-
gualdades que acompanan a su desenvolvimiento.

Por otra parte, avanzar en la identificacién de un conjunto de
fuerzas objetivas que empujan a un nuevo nivel de integracién a la
economia mundial, multiplicando en su interior la movilidad global
del capital y sus grados de internacionalizacién, y por consiguiente los
vinculos productivos comerciales y financieros entre los distintos
espacios de la economia mundial, proceso este claramente comanda-
do por el gran capital transnacional, y que se ha desenvuelto teniendo
como base a la actual revolucién cientifico-técnica y en el contexto
inmediato de las tendencias al deterioro econémico presentes desde
hace ya tres décadas en el conjunto del sistema.

Mas que discutir los puntos recién senalados, lo que nos intere-
sa es centrar la atencién en una tendencia paralela y vinculada a la
globalizacién de la economia mundial, que es la del desarrollo y/o
consolidacién de regiones econémicas en el interior de dicha econo-
mia. La relacion existente entre las tendencias a la globalizacién y a la
regionalizacién ha sido objeto de multiples analisis, existiendo al res-
pecto un abanico de posiciones referidas a los niveles de complemen-
tariedad o conflicto existentes entre ambas tendencias. A nuestro jui-
cio, los acuerdos comerciales regionales apuntan en direcciones dis-
tintas a las que se desprenderian de la sola tendencia a la globaliza-
cién, en términos de los impactos sobre el funcionamiento de la eco-
nomia mundial y en términos de las fuerzas que dirigen a cada una de
esas tendencias.

Sin embargo, ello no significa que los acuerdos regionales sean
excluyentes con el avance del multilateralismo, més atn si se tiene
presente la coexistencia que se ha dado entre ambos desde hace ya
varias décadas, de tal modo que en la actualidad el funcionamiento de
instrumentos y 6rganos multilaterales de comercio se acompafia con
la vigencia de cerca de doscientos acuerdos comerciales entre grupos
de paises (véase Gréfico 1).
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GRAFICO 1

ACUERDOS COMERCIALES VIGENTES, NOTIFICADOS AL GATT/OMC
POR FECHA DE ENTRADA EN VIGOR
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En otro sentido, cabe también tener presente que tanto el multilatera-
lismo como la regionalizacién, pese a las contradicciones que efecti-
vamente existen y seguiran existiendo entre los dos procesos, apuntan
ambos en direccién a un escenario mundial y a un funcionamiento de
los capitales individuales, de las economias nacionales y de las distin-
tas regiones mas fuertemente regido por la competencia, aunque
desde luego no se trata de una competencia “libre” o “justa”, ni de
nada semejante, sino de un recrudecimiento de las formas monopdli-
cas y oligopdlicas de accién de los grandes capitales dedicados a la
produccién, el comercio y las finanzas. En tal sentido, sobran las evi-
dencias de que los procesos de regionalizacién constituyen para esos
grandes capitales un instrumento de ampliacién y consolidacién de
las bases sobre las que se asientan sus capacidades competitivas, y es
por ello que la formacién de bloques es y seguira siendo un importan-
te foco de conflictos entre las principales potencias econémicas, sobre
todo si se tiene presente que, de entre la multitud de acuerdos comer-
ciales de distinto tipo, es distinguible la constitucién de tres grandes
bloques econémicos regionales o “megabloques, cada uno de los cua-
les esta encabezado por las principales potencias econémicas. Esos
tres megabloques son los se mencionan a continuacion.

Por una parte, los veinticinco paises de la Unién Europea
-Bélgica, Holanda, Luxemburgo, Francia, Alemania, Italia, Reino
Unido, Irlanda, Dinamarca, Grecia, Espafia, Portugal, Suecia,
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Finlandia y Austria, a los que se han sumado Chipre, Malta, Polonia,
Republica Checa, Estonia, Eslovaquia, Hungria, Lituania Eslovenia,
Letonia-, encabezados por Alemania, a lo que cabria agregar la actual
negociacién para la inclusién de Turquia, Rumania y Bulgaria, asi
como el hecho de que la Unién Europea posee estrechos vinculos con
los paises de la Asociacién Europea de Libre Comercio, formando en
conjunto el Espacio Econémico Europeo.

Por otra parte, el bloque asidtico, el cual, a diferencia de la
Unién Europea, posee un grado mucho menor de institucionalizacién.
Dicho bloque esta encabezado por Japén, y a el pertenecen los “cuatro
tigres” —Corea del Sur, Hong Kong, Taiwan y Singapur—, los paises que
junto con Singapur pertenecen a la Asociaciéon de Paises del Sudeste
Asiatico -Tailandia, Malasia, Indonesia, Brunei y Filipinas—, y los dos
paises que forman la ANCZERTA -Australia y Nueva Zelanda. El tama-
fio del bloque asiatico, y las perspectivas que se le asignen, dependen
en buena medida de que se incluya o no a China en el mismo.

Y en tercer lugar el bloque americano, encabezado por EE.UU.
e integrado por México y Canada, que junto con EE.UU. forman el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), y por otros
treinta y un paises de América Latina y El Caribe, lo que hace un total
de treinta y cuatro paises que estan negociando la puesta en marcha
del Area de Libre Comercio para las Américas (ALCA): tres de América
del Norte, diecinueve de América Central y El Caribe, y doce de
América del Sur.

A reserva de revisar mas adelante con detalle el bloque america-
no, interesa tener presente que en las tres regiones se ha dado un
incremento sostenido en la importancia relativa del comercio intra-
bloque, con lo cual partes crecientes del total de los intercambios
internacionales han pasado a corresponder a ese tipo de comercio. Y
algo similar, aunque con menor fuerza, ha ocurrido con los flujos de
capitales, tanto con relacién a las inversiones directas como respecto
a las inversiones de cartera y a los créditos bancarios internacionales.
A ello cabria agregar al menos dos referencias especificas a los blo-
ques asiatico y europeo.

Respecto del bloque asiatico, destaca su menor grado de avance
en acuerdos formales de integracién y/o de libre comercio, lo que en
todo caso si se ha acompanado en la practica de vinculos estrechos y
crecientes entre las economias del bloque. El poco avance en acuerdos
formales —y los compromisos bastante laxos que al respecto se han
definido para el futuro, por ejemplo en el interior de la ASEAN- bien
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podria explicarse por una posicién més ofensiva que defensiva de los
llamados “NICs” y de Japén en los mercados internacionales, y por
una historia ya larga de éxitos en el dinamismo exportador de esos
paises, lo cual les ha permitido un menor énfasis en la formalizacién
de los vinculos entre ellos.

Respecto del bloque europeo, hay que tener presente que se
trata, con mucho, del area que ha alcanzado los mayores niveles de
integracién, no sélo en lo que respecta a los vinculos comerciales,
sino también en relacién a la libre circulacién de capitales, servicios
y personas, a la creacién de 6rganos supranacionales, a la definicién
de politicas comunes y la coordinacién de politicas macroeconémi-
cas, etcétera.

En tal sentido no cabe duda de que, a pesar de todos los proble-
mas presentes y por venir que enfrentaran los paises miembros en su
intento de ampliar y consolidar la integracién europea, el camino ya
recorrido por ese bloque es incomparablemente mayor al de las zonas
americana y asidtica. Esa enorme distancia quedé claramente en evi-
dencia tanto desde el arranque del Mercado Unico Europeo el 1° de
enero de 1993, como al ponerse en marcha la Unién Monetaria con la
adopcidén de una moneda tnica europea, el Euro, a partir del 1° de
enero de 1999, aunque hasta la fecha no participan en la Zona Euro
Suecia, el Reino Unido y Dinamarca, objetivos ambos que ni siquiera
han sido mencionados para fecha alguna en los otros dos bloques.

La fuerza adquirida por la tendencia a la regionalizacién de la
economia mundial, y los conflictos presentes y previsibles entre los
principales bloques, que se desprenden de dicha tendencia, son los
elementos que mas nos interesa destacar, ya que ellos constituyen el
referente inmediato de la decisién estadounidense de proponer en
1990 la creacién de una “Zona Hemisférica de Libre Comercio” y, en
términos méas generales, permiten ubicar al ALCA como parte de los
esfuerzos de ese pais por mejorar sus capacidades competitivas sobre
todo ante el avance de la integracién europea, recurriendo para ello a
una redefinicién de sus relaciones con los paises de América Latina y
El Caribe, los cuales histéricamente han constituido su zona geografi-
ca inmediata de influencia.

También como elemento general, y més all4 de los grados de
conflicto entre la regionalizacion y el multilateralismo, interesa desta-
car que se trata en definitiva de dos caminos a través de los cuales se
ha venido concretando en las décadas recientes la tendencia general a
la liberalizacion del movimiento internacional de capitales y de mer-
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cancias —aunque no por cierto del movimiento de personas—, lo cual
tiene beneficiarios muy precisos en el interior de cada bloque y a nivel
mundial -las grandes empresas dedicadas a la produccién, el comer-
cio y las finanzas—, y que en su casi totalidad se ubican en los paises
desarrollados y, en el ambito hemisférico, en EE.UU.

LOS RASGOS GENERALES DEL DESENVOLVIMIENTO DEL ALCA
DESDE SU FORMULACION INICIAL HASTA LOS ACTUALES
BORRADORES

En este segundo apartado la intencién es identificar los contenidos de
la propuesta estadounidense de formar una “Zona Hemisférica de
Libre Comercio”. Respecto del contexto en que esa propuesta fue pre-
sentada, y el desarrollo general que ha tenido desde ese entonces y
hasta la fecha, se recomienda la lectura completa tanto del discurso
en el que George Bush dio a conocer dicha propuesta como de los
“Comunicados finales” de las cuatro Reuniones Cumbre celebradas en
1994, 1998, 2001 y 2004.

Los avances de la integracién europea a los que nos referiamos
en el apartado anterior, y en particular el “relanzamiento” de dicha
integracién que se produce en la segunda mitad de los afios ochenta,
constituyen un primer elemento a tener presente del contexto en que
la administracién de George Bush (padre) lanzé la “Iniciativa para las
Américas” el 27 de junio de 1990.

A esos avances en la integracién europea, para fines de los
afios ochenta se sumo el fin de la Guerra Fria y, por consiguiente, la
constitucién de un nuevo escenario internacional en el cual la con-
frontacion Este-Oeste dejaba de jugar el papel de “eje ordenador”
que habia tenido en las décadas anteriores. También por esos afios
se agregaban a lo anterior distintas evidencias que apuntaban a una
pérdida relativa de posiciones de la economia estadounidense a
nivel mundial.

Todo ello constituy6 el referente inmediato de los esfuerzos del
gobierno estadounidense para elevar a un nuevo nivel las relaciones
intrahemisféricas, primero con el lanzamiento de la “Iniciativa Bush”
y luego con la puesta en marcha del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN). Ambas iniciativas claramente correspon-
dieron a un intento estadounidense, de contenido basicamente econo-
mico, por ganar el terreno perdido en relacién a los vinculos con su
zona inmediata de influencia, y méas en general por crear condiciones
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que permitieran mejorar sus capacidades competitivas en el actual
escenario internacional.

Con dichas iniciativas se puso fin a un largo periodo durante el
cual estuvo notoriamente “atenuado” el componente econémico en las
prioridades gubernamentales estadounidenses hacia América Latina,
lo que a su vez era reflejo de una subordinacién relativa de las defini-
ciones respecto de las prioridades econémicas externas méas generales
y de las politicas de vinculacién econémica internacional y de comer-
cio a ellas asociadas. En tal sentido, el balance de las décadas anterio-
res a los noventa deja al descubierto como estrategia gubernamental
estadounidense de relacionamiento externo méas bien un conjunto de
directrices de caracter global con un contenido fundamentalmente
politico, y una serie de medidas y reacciones “caso por caso” en el
terreno econdémico, las cuales estaban fuertemente influidas por con-
sideraciones derivadas de la confrontacién politica global.

En lo que respecta a América Latina, hasta fines de los afios
ochenta practicamente no existia una estrategia gubernamental norte-
americana de vinculacién econdmica con el conjunto de la region, vy,
en ausencia de esa estrategia, en el ambito econémico el mayor énfa-
sis estuvo puesto en vinculos principalmente bilaterales y con defini-
ciones reactivas, en tanto que las relaciones mas generales con
Latinoamérica se desprendian de las estrategias estadounidenses rela-
tivas al binomio Este-Oeste y al binomio Norte-Sur, en ambos casos
respondiendo a preocupaciones fundamentalmente geopoliticas vin-
culadas a la percepcién norteamericana del equilibrio mundial de
poder y a la necesidad de obtener la victoria en un caso respecto al
Este y en el otro respecto al Tercer Mundo.

Bajo esas condiciones, que se mantuvieron desde los afios cin-
cuenta hasta el fin de la Guerra Fria, la relacién bilateral —o, en algu-
nas ocasiones, con grupos de paises de América Latina, como ocurri6
con la Alianza Para el Progreso y después con la Iniciativa Para la
Cuenca del Caribe- sélo se transformaba en prioritaria en la medida
en que con o sin razén se identificaba un peligro presente o potencial
para la seguridad de EE.UU., desde la perspectiva de la confrontacién
geopolitica que dominaba el escenario internacional. Asi, las iniciati-
vas econémicas y politicas de mayor envergadura que EE.UU. des-
arroll6 hacia Latinoamérica durante toda la Guerra Fria fueron clara-
mente motivadas por la consigna general de “luchar contra el comu-
nismo”, consigna que se imponia ante un amplio abanico de situacio-
nes —abarcando desde los movimientos guerrilleros hasta los intentos
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de gobiernos latinoamericanos por desarrollar politicas internas y
externas con algiin grado de autonomia respecto de las directrices
estadounidenses— y para cuya aplicacién los gobiernos estadouniden-
ses usaron todo tipo de instrumentos, desde la asignacién de fondos
de “ayuda” hasta las intervenciones militares directas.

Todo lo anterior cambié de manera importante con el lanza-
miento de la “Iniciativa para las Américas”. Si bien para el momento
en que se planteé esa iniciativa ella constituia en parte un aviso de
EE.UU. al resto del capitalismo desarrollado de que ante un eventual
fracaso de la Ronda Uruguay del GATT estaba preparado para respon-
der acrecentando sus relaciones con América Latina, en una ubica-
cién de mas largo plazo la propuesta de Bush constituyé la primera
definicion estratégica de EE.UU. respecto a su relacion con el conjun-
to de América Latina desde la Alianza para el Progreso, diferenciando-
se sin embargo de esta por el peso asignado a los vinculos econémicos
en comparacion con los elementos de carécter politico y militar, y
apuntando por consiguiente a un tipo de relacién en la que el apoyo
politico a EE.UU. ya no era ni la tinica ni la principal exigencia, y en
que se abria paso a criterios con contenido més claramente econémi-
co, referidos principalmente a la libertad de movimiento de las mer-
cancias y de los capitales estadounidenses en el hemisferio.

Lo anterior, sin embargo, no fue obstaculo para que los princi-
pios de caracter ideolégico siguieran teniendo un peso importante en
la definicién norteamericana de su relacién con los paises de América
Latina, pero en la propuesta de Bush se trata de principios ideol6gicos
aplicados ya no prioritariamente al terreno de la politica (como eran
la lucha contra el comunismo y la subversién) sino al terreno de la
economia —“apertura y reformas de mercado”-y a otros aspectos en
que el gobierno de EE.UU. define el “deber ser” de nuestros paises,
como son los problemas ambientales, los derechos humanos y la
lucha contra el narcotrafico.

Ese componente fuertemente prescriptivo de la propuesta esta-
dounidense se mantuvo a lo largo de las dos administraciones de
Clinton, y a él se fue agregando una definicién mas precisa de metas,
de criterios y de procedimientos respecto del ALCA, en comparacién
con los contenidos mucho mas ambiguos y difusos que caracterizaron
a la propuesta de Bush. En términos generales esa diferencia quedé
de manifiesto desde la propia Cumbre de Miami, en cuya Declaracién
de Principios y Plan de Accién se sefnal6: “[...] resolvemos concluir las
negociaciones del ‘Area de Libre Comercio de las Américas’ a mas tar-
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dar en el afio 2005, y convenimos en alcanzar avances concretos hacia
el logro de este objetivo para el final de este siglo”. A ello se agregé en
la Reunién Ministerial Sobre Comercio de Denver —celebrada en junio
de 1995- la definicién de un “Programa Inicial de Trabajo” que impli-
c6 la formacién y asignaciéon de tareas a siete “Grupos de Trabajo”,
cuyo numero posteriormente fue cambiando hasta llegar a un total de
nueve “Grupos de Negociacién”, con los temas que hasta la fecha se
mantienen y que presentaremos en el Cuadro 1.

En un 4mbito més particular, la administracién Clinton tam-
bién fue bastante precisa al identificar tanto los objetivos que
busca con el ALCA como los requisitos que deberian cumplir los
paises para poder entrar en negociaciones con EE.UU. En lo que
respecta a los requisitos, resulta elocuente la siguiente enumera-
cion de los llamados “criterios de elegibilidad” que realizé hace
algunos afios la CEPAL (1996: 5) apoyandose en un anexo del
memorando del gobierno estadounidense Politica Comercial hacia
Latinoamérica después del NAFTA, en el cual se senala que cada
pais de América Latina debe: “1. Proveer un acceso a su mercado
justo y equitativo’ a las exportaciones de los Estados Unidos o
haber realizado avances significativos en la apertura de su merca-
do, ademas de revertir interés econémico para los Estados Unidos,
incluidas las oportunidades de mercado potenciales para sus
empresas y la creaciéon de empleos”; “2. Tener la capacidad institu-
cional de cumplir los compromisos serios y de largo plazo asumi-
dos y las politicas econémicas requeridas con miras al éxito del
acuerdo de libre comercio, incluyendo un efectivo ambiente
macroeconémico estable, politicas orientadas hacia el mercado y
apertura al sistema multilateral de comercio [...]”; “3. Estar de
acuerdo en que el compromiso de integracién estara basado en la
reciprocidad, sin expectativas de tratamiento ‘especial y preferen-
cial’ por su menor grado de desarrollo”; “4. No tener peticiones y
controversias pendientes asociadas al Sistema Generalizado de
Preferencias (SGP) de los Estados Unidos; por ejemplo: sobre dere-
chos de los trabajadores, expropiacién, o derechos de propiedad
intelectual. Ademas, el candidato potencial conviene en aplicar cri-
terios especificos consistentes con el TLCAN sobre lo laboral y el
medio ambiente”.

A esas prescripciones, con la administracién de George Bush
hijo, y en particular desde el 11 de septiembre de 2001, se suma la
del antiterrorismo, la cual ha pasado a ocupar un lugar prioritario
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en las exigencias de alineamiento hacia América Latina, amena-
zando con transformarse en un nuevo eje que articula no sélo al
conjunto de la politica exterior estadounidense sino también a los
distintos componentes de la estrategia de ese pais hacia América
Latina y El Caribe, integrandolos bajo el “paraguas” de la lucha
contra el terrorismo. En tal sentido, lo que interesa destacar es
que el ALCA es un componente de esa estrategia, que incluye ade-
mas elementos directos de dominacién politica y militar con los
cuales la presencia econémica de las empresas y productos esta-
dounidenses se complementa y se asegura con el control fisico del
territorio hemisférico, constituyendo todo ello un conjunto cohe-
rente a través del cual se pretende que la regién —con sus recursos
naturales, su gente y la totalidad de su infraestructura responda
por completo a los objetivos y necesidades definidas del lado esta-
dounidense.

Asi, en el terreno del discurso los llamados al libre comercio
hemisférico se acomparfian de exigencias para alinearse en la defen-
sa de la democracia representativa, en la lucha contra el narcotrafi-
co y en la erradicacién total de cualquier posibilidad presente o
futura de terrorismo, y en los hechos las negociaciones del ALCA
han sido paralelas a la aplicaciéon del Plan Colombia, al lanzamien-
to de la Iniciativa para la Regién Andina y, en general, a un reforza-
miento de la presencia politica y militar estadounidense en la
region.

Como parte de esa estrategia hemisférica de EE.UU., su pro-
puesta del ALCA fue avanzando a través de las “Reuniones
Cumbre”, la de Miami en 1994, en la que se inicié la fase prepara-
toria, y la de Santiago en 1998, en la cual se declaré el inicio de las
negociaciones. Desde el inicio de la fase preparatoria se han cele-
brado ocho reuniones ministeriales, la méas reciente en noviembre
de 2004 en Miami, en las cuales se fueron creando distintos
“Grupos de Negociacion” y Comités, hasta llegar a la actual estruc-
tura que incluye los nueve Grupos de Negociacién y los cuatro
Comités que se sefialan en el Cuadro 1, a los que habria que agre-
gar: la presidencia rotatoria del proceso, que ha estado a cargo de
Canada (mayo de 1998 a octubre de 1999), de Argentina (noviem-
bre de 1999 a abril de 2001) y de Ecuador (mayo de 2001 a octubre
de 2002), y que desde noviembre de 2002 y hasta diciembre de
2004, fecha programada para finalizar las negociaciones, estd com-
partida por EE.UU. y Brasil; el “Comité de Negociaciones
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Comerciales” (CNC), formado por los Viceministros Responsables
de las Areas de Comercio de los distintos paises y cuya reunién
mas reciente, la nimero diecisiete, se inicié en Puebla en febrero
de 2004, debiendo suspenderse por falta de acuerdos; y el “Comité
Tripartito”, integrado por el BID, la OEA y la CEPAL, que estéd
encargado de brindar apoyo técnico, analitico y financiero al pro-
ceso del ALCA.

CuADRO 1
“GRuPOS DE NEGOCIACION” Y “CoMITES ESPECIALES” DEL ALCA
ACTUAL PRESIDENCIA Y VICEPRESIDENCIA. REUNIONES CELEBRADAS

Actual presidencia y vicepresidencia
(hasta 31 de diciembre de 2004) Reuniones celebradas
y fecha de la dltima reunién

GRUPOS DE NEGOCIACION

Acceso a Mercados' Colombia y R. Dominicana 29 sept. 2003
Inversion' Panama y Nicaragua 25 agosto 2003
Servicios" Caricom y Ecuador 26 sept. 2003
Compras del Sector Pablico” C. Rica'y Paraguay 25 sept. 2003
Soluci6n de Controversias" Canaday Chile 24 sept. 2003
Agricultura” Uruguay y México 27 sept. 2003
Derechos de Propiedad Intelectual” R. Dominicana y Venezuela 22 agosto 2003
Subsidios, Antidumping

y Derechos Compensatorios' Argentina y México 22 agosto 2003
Politica de Competencia" Perdy Caricom 22 agosto 2003
Comités Especiales

Asuntos institucionales Meéxico y EE.UU.-Brasil 14 agosto 2003
Economias mds pequefias’ Caricom y Nicaragua 24 enero 2004
Comercio electrénico” Canaddy Peri 14 julio 2002
Participacion de la Sociedad Civil Chile y Pert 24 enero 2004

I Creado como grupo de trabajo en la 1* reunién ministerial (Denver, junio de 1995). IT
Creado como grupo de trabajo en la 2* reunién ministerial (Cartagena, marzo de 1996).
III Creado como grupo de trabajo en la 3* reunién ministerial (Belo Horizonte, marzo
de 1996). IV Creado como grupo de negociacién en la 4° reunién ministerial (San José,
marzo de 1998). V Creado como grupo de trabajo en la 1* reunién ministerial y trans-
formado en “Grupo Consultivo” en la 4* reunién ministerial. VI Desde noviembre de
2002, sus actividades estan temporalmente suspendidas.

Ademas de esa estructura de las negociaciones, y en otro nivel, habria
que tener presentes al menos dos elementos adicionales:

- como parte de los trabajos de los distintos Grupos y Comités
se ha ido creando un conjunto de inventarios y de bases de
datos sobre una variedad de temas: asistencia técnica; estadisti-
cas, normas y barreras de comercio y de aranceles; medidas no
arancelarias; procedimientos aduaneros; educacién en materia
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de comercio; legislacién y procedimientos de compra del sector
publico; regimenes nacionales y tratados bilaterales de inver-
sion extranjera; leyes y tratados referidos a politicas de compe-
tencia; disposiciones sobre comercio de servicios; mecanismos
de solucién de controversias en los tratados vigentes en el
hemisferio; practicas nacionales referidas a medidas antidum-

ping y derechos compensatorios; etcétera;

- desde hace ya algtn tiempo esta en proceso de discusién y ela-
boracién un proyecto sobre la estructura general que tendra el
ALCA cuando se inicie su aplicacién: segiin los documentos ini-
ciales elaborados al respecto por el Comité Técnico de Asuntos
Institucionales, dicha estructura incluiria una “Instancia Politica”
encargada de la direccién politica del proceso, una “Instancia
Ejecutiva” encargada de supervisar el desarrollo general del pro-
ceso, una “Instancia técnica” integrada por los Comités Técnicos
encargados de la supervisién de la implementacién de los distin-
tos capitulos del Acuerdo ALCA, y una Secretaria Administrativa

como 6rgano de apoyo administrativo, operativo y logistico.

Como resultado del proceso de negociacién se han ido formulando
sucesivos borradores del ALCA en los que se plasman los acuerdos y
diferencias surgidos del trabajo de los distintos grupos. En el Cuadro
2 se presenta la estructura de los tres borradores que hasta la fecha se
han dado a conocer. Segtn se ve en dicho cuadro, los principales cam-
bios de estructura han sido la inclusién de un apartado sobre “Temas
generales e institucionales” en el Segundo Borrador, y de capitulos

sobre disposiciones ambientales y laborales en el Tercer Borrador.

CUADRO 2
COMPARACION DE BORRADORES DEL ALCA

PRIMER BORRADOR SEGUNDO BORRADOR TERCER BORRADOR
(julio de 2001) (noviembre de 2002) (noviembre de 2003)

Temas generales e institucionales CAP. | Asuntos Institucionales
CAP. Il Disposiciones Generales
CAP. 11l Definiciones
CAP. IV Transparencia
CAP. V Tratamiento de las
diferencias en los niveles de
desarrollo y tamafio de las economias
CAP. XXI Marco Institucional
CAP. XXII Excepciones Generales
CAP. XXIV Disposiciones Finales
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CUADRO 2 (CONTINUACION)

CAP. VI Disposiciones Medioambientales

CAP. VIl Disposiciones laborales y
procedimientos relativos al incumplimiento de
disposiciones ambientales y laborales

Cap. sobre agricultura Cap. sobre agricultura CAP. IX: Agricultura

Cap. sobre acceso a mercados Cap. sobre acceso a mercados CAP. VIII Aranceles y Medidas No Arancelarias
CAP. X Régimen de Origen
CAP. XI Procedimientos Aduaneros
relacionados con el Régimen de Origen
CAP. XII Procedimientos Asuntos

Aduaneros
CAP. XIIl Normas y Barreras Técnicas al
Comercio
CAP. XIV Medidas de Salvaguarda
Cap. sobre subvenciones, Cap. sobre subvenciones, CAP. XV Subvenciones, Antidumping y
antidumping y antidumping y Derechos Compensatorios
derechos compensatorios derechos compensatorios
Cap. sobre servicios Cap. sobre servicios CAP. XVI Servicios
Cap. sobre inversion Cap. sobre inversion CAP. XVII Inversion
Cap. de compras Cap. de compras CAP. XVIII Compras/Contrataciones/
del sector publico del sector publico Adquisiciones del Sector Publico
Cap. sobre politica Cap. sobre politica CAP. XIX Politica de Competencia
de competencia de competencia
Cap. de derechos de Cap. de derechos de CAP. XX Derechos de propiedad intelectual
propiedad intelectual propiedad intelectual
Cap. sobre solucion Cap. sobre solucion CAP. XXIII Solucién De Controversias
de controversias de controversias

A pesar de la mayor precision que la propuesta del ALCA fue alcan-
zando desde su formulacién inicial, un balance global de los ritmos de
avance indica que el proceso ha atravesado distintas y crecientes difi-
cultades, las cuales han derivado hacia una virtual paralizacién de la
negociacion.

En una primera y larga etapa las dificultades estuvieron princi-
palmente del lado estadounidense. Por una parte, luego de la
Iniciativa Bush vino un periodo de estancamiento provocado por el
conflicto en el Golfo Pérsico, por la recesién de comienzos de los afios
noventa en la economia norteamericana, y por las dificultades que
tuvo la administracién Clinton para conseguir la aprobacién del
Congreso a la incorporacién mexicana al TLCAN, a lo cual se sumé la
permanente oposicion del Congreso para renovarle al Ejecutivo la
autorizacion de “negociacion por la via rapida” que se consideraba
como indispensable para agilizar la conformacién del area hemisféri-
ca de libre comercio, oposiciéon que finalmente fue superada por la
actual administraciéon Bush en julio de 2002, aunque por una diferen-
cia minima en la votacion del Congreso, haciendo uso del argumento
“antiterrorista”. Durante esta etapa, por consiguiente, las mayores
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dificultades no venian del lado latinoamericano y caribefio, cuyos
gobiernos en su casi totalidad se limitaron a asumir la iniciativa esta-
dounidense y a introducir internamente los cambios para cumplir con
los “requisitos de elegibilidad” de modo tal que el proceso de negocia-
cién parecia avanzar sin grandes dificultades, aunque a un ritmo lento
y con una progresiva acumulacién de diferencias no resueltas.

En un segundo momento, que corresponde al periodo mas
reciente, distintos paises de América Latina y El Caribe comenzaron a
endurecer sus posiciones, en lo que influyeron tanto el propio desen-
volvimiento de las negociaciones y las divergencias que de él iban
resultando como otros factores, de los cuales interesa mencionar dos.

Por un lado, los cambios de gobierno ocurridos primero en
Venezuela y luego en Brasil y Argentina han traido consigo una modi-
ficacion en las posiciones oficiales de esos paises —y en parte también
de Bolivia— respecto del ALCA, llevando a mayores niveles de cuestio-
namiento de los principios generales en que se sustenta la creacién del
Area, de los grados en que dicha creacién responde unilateralmente a
los intereses y necesidades estadounidenses, y de los impactos que su
puesta en marcha traeria no sélo sobre distintos sectores sociales,
industrias y regiones, sino también sobre las capacidades estatales de
regulacién del funcionamiento econémico interno. Como consecuen-
cia de lo anterior, han sido esos paises los que se han constituido en
uno de los polos de la negociacién, en tanto que en el otro polo se
encuentran EE.UU. y los paises con los que este tiene firmados trata-
dos de libre comercio.

Por otro lado, algunos gobiernos se han visto presionados por el
rechazo que el ALCA ha venido generando en las sociedades de la
regién, el cual abarca un abanico que va desde sectores empresariales
preocupados por las consecuencias que les acarreard la competencia
con las transnacionales estadounidenses, hasta distintos grupos socia-
les que califican negativamente el tipo de relaciones que a través del
ALCA intentan imponerse en el ambito hemisférico y la notoria pasivi-
dad con que el proyecto estadounidense fue siendo asumido por los
gobiernos. Todo ello se ha expresado en crecientes muestras de incon-
formidad hacia la eventual puesta en marcha del Area por parte de los
mas diversos sectores, dando lugar ademads a analisis criticos sobre el
proceso de negociacion, acompafiados en algunos casos por propues-
tas alternativas acerca del tipo de relacién hemisférica que deberia
impulsarse, desde la perspectiva de los intereses ya no de los grandes
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capitales del hemisferio sino de la inmensa mayoria de los habitantes
de los paises involucrados.

No por casualidad los conflictos afloraron con fuerza en la ulti-
ma etapa de las negociaciones, iniciada en noviembre de 2002, cuan-
do correspondia arribar a un texto tnico que debia estar listo a fines
de 2004, incluyendo la definicién precisa de los compromisos de aper-
tura asumidos por cada pais asi como de los ritmos y modalidades
bajo los cuales dicha apertura se iria concretando una vez que el
ALCA entrara en vigor.

Lejos de acercarse a ese texto tinico —-lo que implicaba la desapa-
ricién de los casi 5.300 pares de corchetes colocados en las palabras,
parrafos o articulos en los que no habia acuerdo en el borrador mas
reciente del ALCA (ver Cuadro 3)-, ocurrié practicamente lo contrario,
y conforme avanzoé esa etapa final los desacuerdos se fueron reiteran-
do, haciéndose evidente que no se lograria concretar el ALCA en las
fechas y con los contenidos que pretendia el gobierno de EE.UU.

CuAaDRO 3
PARES DE “PARENTESIS DE CORCHETES”
EN EL TERCER BORRADOR DEL ALCA

CAPITULOS Corchetes
CAPITULO | Asuntos institucionales 48
CAPITULO 11 Disposiciones Generales 37
CAPITULO 1l Definiciones

CAPITULO IV Transparencia 20
CAPITULO V Tratamiento de las diferencias en los niveles de desarrollo y tamafio de las economias 9
CAPITULO VI Disposiciones Medioambientales 7
CAPITULO VII Disposiciones laborales y procedimientos relativos al incumplimiento de

disposiciones ambientales y laborales 7
CAPITULO VIII Aranceles y Medidas No Arancelarias 136
CAPITULO IX Agricultura 367
CAPITULO X Régimen de Origen 222
CAPITULO XI Procedimientos Aduaneros relacionados con el Régimen de Origen 123
CAPITULO XII Procedimientos Asuntos Aduaneros 189
CAPITULO XIIl Normas y Barreras Técnicas al Comercio 133
CAPITULO XIV Medidas de Salvaguarda 369
CAPITULO XV Subvenciones, Antidumping y Derechos Compensatorios 183
CAPITULO XVI Servicios 334
CAPITULO XVII Inversion 1103
CAPITULO XVIIl Compras/Contrataciones/Adquisiciones Del Sector Publico 486
CAPITULO XIX Politica de Competencia 243
CAPITULO XX Derechos de propiedad intelectual 713
CAPITULO XXI Marco Institucional 61
CAPITULO XXII Excepciones Generales 57
CAPITULO XXl Solucién De Controversias 429
CAPITULO XXIV Disposiciones Finales 21
TOTAL 5297
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Ante esa evidencia, desde mediados de 2003, cuando se realizé
la XIV reunién del CNC en San Salvador, del 8 al 11 de julio, se empe-
zaron a buscar férmulas alternativas para destrabar las negociacio-
nes, acordandose en la Reunién Ministerial celebrada en Miami en
noviembre de ese afio la modalidad del “ALCA de dos niveles”: en el
primer nivel, para sacar de la negociaciéon propiamente hemisférica
algunos de los puntos conflictivos, se reducirian los compromisos
para el conjunto del Area a una suerte de “minimo comdn” que abar-
caria aquellos contenidos que los treinta y cuatro paises participantes
estan dispuestos a aceptar; y en el segundo nivel, los paises interesa-
dos podrian acordar “beneficios y obligaciones adicionales” a través
de negociaciones bilaterales o “plurilaterales”.

Sin embargo, el fracaso tanto de la siguiente reunién del CNC
iniciada en Puebla tres meses después (y suspendida hasta este
momento, sin fecha de reanudacién), como de las reuniones “infor-
males” posteriores realizadas en Buenos Aires, demostré que la moda-
lidad de “dos niveles” no ha logrado resolver las diferencias previa-
mente existentes.

De esta manera, al momento de escribir el presente texto la
negociacién del ALCA lleva en los hechos més de un afio de estanca-
miento, lo cual es expresién de problemas que no sélo estan retrasan-
do la puesta en marcha del Area y estan obligando a redefinir algunas
de sus modalidades y contenidos, sino que incluso cuestionan seria-
mente su viabilidad, a lo cual se agregaron los limites a que se enfren-
t6 el gobierno estadounidense, al menos durante 2004, por las eleccio-
nes presidenciales.

En los siguientes apartados iremos revisando las diferencias
que hoy tienen detenido el proceso ALCA, pero desde ya interesa des-
tacar que, aun cuando estas pudieran persistir, impidiendo la concre-
cién del Area, ello se acompafiarfa con la permanencia, e incluso la
acentuacién, del otro componente de la estrategia del gobierno esta-
dounidense, que son los tratados bilaterales o con grupos de paises de
la regién, linea esta en la que dicho gobierno ha estado logrando
importantes avances durante el periodo reciente, y la cual es incluso
mas peligrosa que el propio ALCA, porque con ella se pulveriza la
posibilidad de los paises de la regién para negociar en bloque y con
posturas comunes.
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EL TLCAN comMmo ANTECEDENTE DEL ALCA: EL ALCA comMmo
“TLCAN prLus”

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (en adelante
TLCAN) ha sido desde sus planteamientos iniciales bastante contro-
vertido, pues en cada uno de los paises involucrados los diversos inte-
reses econémicos y sociales eran, y contintdian siendo, muy amplios, y
en varios casos contradictorios.

El TLCAN, en la medida en que incluia a EE.UU. como partici-
pante, como economia hegemoénica regional y mundial, era una ini-
ciativa que se podia considerar “interesante”, pues se trataba de una
negociacién entre paises de distinto nivel de desarrollo y, en general,
con fuertes diferencias en todos los d&mbitos.

Asi, la importancia del TLCAN radica no sélo en los efectos
sobre las economias participantes, sino también en las consecuencias
que tiene sobre las expectativas de los paises capitalistas dependien-
tes, en especial los latinoamericanos, y la manera en que se puede
negociar con los intereses del capitalismo hegeménico.

En esta perspectiva conviene hacer una breve recuperacion de
los momentos y el ambiente de negociaciéon del TLCAN, para pasar
posteriormente a una breve reflexién en torno a los contenidos del
mismo vy, finalmente, ubicar su relacién con el ALCA.

EL CONTEXTO DE LA NEGOCIACION DEL TLCAN

Es importante recordar que hacia 1986 se iniciaba la Ronda Uruguay,
que finalizaria en 1994, en la cual se habian logrado introducir nego-
ciaciones que rebasaban el ambito de lo comercial. Cuatro aspectos se
destacan: los servicios, los derechos de propiedad intelectual, el sector
agricola, y lo relativo al tratamiento de las inversiones.

Tal y como se ha documentado, la introduccién de esos temas
fue hecha a partir de la presién de los paises desarrollados, y muy en
particular de EE.UU. La importancia econémica de los mismos radica
en las caracteristicas estructurales que ha venido desarrollando la eco-
nomia mundial: creciente peso del sector servicios, destacando los
financieros y los vinculados a las tecnologias de la informacion;
mayor contenido de conocimientos en las mercancias y servicios
(resultado de la revolucién cientifico-tecnolégica); y la creciente pro-
fundizacién de la internacionalizacién del capital (que impulsaba
fuertemente el desarrollo de la manufactura integrada globalmente).
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Asi, por ejemplo, diversos autores mencionan que entre los
objetivos que buscaba EE.UU. en la Ronda Uruguay se encontraban
(Valle, 2000: 186): extensiones del GATT para exigir ciertos niveles
minimos de proteccién a los Derechos de Propiedad Intelectual;
ampliaciones del GATT para cubrir las inversiones; extensiones al
GATT para cubrir los servicios; mecanismos mas eficaces para la solu-
cioén de controversias; régimen legal més estricto para limitar subsi-
dios y dumping; limites mas estrechos para las excepciones a los
requerimientos de las concesiones del GATT a los paises en desarrollo;
fortalecimiento de la cobertura del GATT para productos agricolas.
Cuestiones todas ellas en las cuales finalmente logran un fuerte avan-
ce, de acuerdo a los resultados de la Ronda.

En este marco, en tanto se definian las negociaciones del GATT,
EE.UU. avanzd a través de acuerdos bilaterales, en primer lugar el fir-
mado con Canada (TLCCEU) y que entré en vigencia a partir de 1989,
y, posteriormente, el TLCAN.

Efectivamente, en el TLCCEU, cuyas negociaciones duraron tres
aflos y nueve meses, se tenian los siguientes objetivos (Caballero, 1990:
43): eliminar barreras al comercio de bienes y servicios; facilitar las
condiciones de la competencia justa y equitativa dentro del drea o zona
de libre comercio; expandir significativamente la liberalizacién de las
condiciones para la asercién de cada uno de los paises en el otro; esta-
blecer efectivamente procedimientos para la administracién conjunta
del acuerdo y la resolucién de disputas; y establecer los fundamentos
para la futura cooperacion bilateral y multilateral que permita expan-
dir y ampliar los beneficios del acuerdo. Se incluye un apartado relati-
vo a la inversion extranjera. Como puede observarse, ya en este Tratado
se rebasa el ambito del comercio de bienes y se introducen parte de los
objetivos perseguidos por el capital norteamericano.

NEGOCIACION, CONTENIDOS E IMPLICACIONES DEL TLCAN PARA MEXICO

Ahora bien, se puede postular que el TLCAN es una versiéon con mayor
alcance y profundidad que el Acuerdo de Libre Comercio Canada-
EE.UU,, pues implicaba para México no sélo la puesta en practica del
mismo grado de liberacién en los d&mbitos comercial y de inversién
que el acordado entre esos paises, sino que ademas se cubrieron asun-
tos pendientes como la proteccién de los derechos de propiedad inte-
lectual y las disposiciones que distorsionan la inversién (contenido
minimo nacional y de exportacion) (Vega, 1994: 489).
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En esta perspectiva, es ilustrativo lo que se percibié como las
metas que perseguia cada uno de los gobiernos involucrados en el
TLCAN (Mayer, 2001: 49). Desde el punto de vista de la representante
de EE.UU,, Carla Hills, la meta era alcanzar un acuerdo lo mas amplio
posible, que partiera del TLCCEU, con ampliacién en la cuestién agri-
cola, insistiendo no sélo en la apertura completa del mercado de bien-
es sino también en el de servicios y la inversién. Por supuesto que la
politica migratoria se present6 como punto intratable. Por su parte,
para el gobierno mexicano era importante un Tratado amplio, pero
tenia reservas para los ambitos financieros, y con claro rechazo a
tocar lo relativo al petréleo. Finalmente, para el gobierno canadiense
lo fundamental era evitar una revisién o un retroceso del TLCCEU, en
particular en lo relativo a los mecanismos de solucién de controver-
sias y a la industria cultural y sector agricola, tratando de incluir algu-
nas mejoras como las reglas de origen.

Cada una de estas percepciones configuré un espacio de nego-
ciacién bastante definido, donde los intereses mas activos y que se
iran imponiendo son los de EE.UU. Por lo demis, es claro que el obje-
tivo de México para las negociaciones del TLCAN estaba vinculado
con su estrategia de cambio estructural, de apertura comercial como
la forma de hacer competitiva su economia.

Asi las cosas, tampoco es extrafio que hubiera también expecta-
tivas diferenciadas en cuanto al impacto y alcance econémico del
TLCAN. Al respecto, en el Cuadro 4 presentamos los posibles efectos
que se esperaban sobre algunas variables macroeconémicas de los
tres paises participantes, mismos que muestran margenes muy
amplios entre ellos.

CuAaDRO 4
EFECTOS PROBABLES DE LARGO PLAZO DEL TLCAN
(CAMBIOS PORCENTUALES MINIMOS Y MAXIMOS)

Concepto México Estados Unidos Canadé
Salarios Medios 0.7 0.1 0.04
16.2 0.3 0.5
Empleo total 0.1 0.03 0.6
6.6 0.08
PNB real 0.1 0.02 0.1
1.4 0.50 04
Ingreso nacional real 01 0.07 0.03
5.0 0.3 0.7

Fuente: USITC (1993), citada por Maya (2000: 193).
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Es en junio de 1990 cuando se da a conocer el acuerdo de los
presidentes Bush y Salinas de iniciar las negociaciones del Tratado. A
partir de mayo de 1991 estas se aceleran (cuando el Congreso autoriza
a Bush la via fast track) para concluir con la firma en diciembre de
1992, no sin serias objeciones que implicaron nuevas negociaciones
(los denominados Acuerdos Paralelos) y, finalmente, la entrada en
vigor el 1° de enero de 1994.

En el Cuadro 5 se presentan los capitulos del TLCAN, a los cua-
les habria que afiadir los llamados Acuerdos Paralelos. Al analizar su
contenido destaca de inmediato su caracter de Acuerdo no estricta-
mente comercial, pues abarca tépicos que incluyen, entre otros aspec-
tos, movimientos de capital y derechos de propiedad intelectual. De
esta manera, en él se negociaron temas que anticipaban el contenido
de lo que seran los Acuerdos de la Ronda Uruguay, y podriamos postu-
lar que es uno de los primeros Tratados de carécter regional amplio.

CUADRO 5
CoNTENIDO DEL TLCAN

PREAMBULO

PRIMERA PARTE ASPECTOS GENERALES
C. | Objetivos
C. Il Definiciones generales

SEGUNDA PARTE COMERCIO DE BIENES

C. Il Trato nacional y acceso de bienes al mercado
C. IV Reglas de Origen

C. V Procedimientos aduaneros

C. VI Energia y petroquimica bésica

C. VII Sector agropecuario y medidas sanitarias y
fitosanitarias

C. VIl Medidas de emergencia

TERCERA PARTE BARRERAS TECNICAS AL COMERCIO
C. IX Medidas relativas a normalizacion

CUARTA PARTE COMPRAS DEL SECTOR PUBLICO
C. X Compras del sector pablico

QUINTA PARTE INVERSION, SERVICIOS Y ASUNTOS
RELACIONADOS

C. XI Inversion

C. XII Comercio transfronterizo de servicios

C. XIIl Telecomunicaciones

C. XIV Servicios financieros

C. XV Politica en materia de competencia, monopolios y
empresas del Estado
C. XVI Entrada temporal de personas de negocios

SEXTA PARTE PROPIEDAD INTELECTUAL
C. XVII Propiedad intelectual

SEPTIMA PARTE DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS
INSTITUCIONALES

C. XVIII Publicacion, notificacion y administracion de
leyes

C. XIX Revision y solucion de controversias en materia
de cuotas antidumping y compensatorias

C. XX Disposiciones institucionales y procedimientos
para la solucién de controversias

OCTAVA PARTE OTRAS DISPOSICIONES

C. XXI Excepciones

C. XXII Disposiciones finales

A. | Reservas en relacion con medidas existentes y com-
promisos de liberalizacién

A. Il Reservas en relacion con medidas futuras

A. IIl Actividades reservadas al Estado

A. IV Excepciones al trato de nacién mas favorecida
A. V Restricciones cuantitativas

A. VI Compromisos diversos

A. VIl Reservas, compromisos especificos y otros

Fuente: Elaborado a partir de Secretaria de Economia (2002).
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El contenido garantiza la movilidad del capital, y profundiza la
apertura indiscriminada que habia llevado a cabo el gobierno mexi-
cano. En términos de las diferencias de tamafio no se tomaron mayo-
res medidas mas alla de tiempos diferenciados sobre la desaparicién
de aranceles, ni se previeron las instituciones necesarias para regular
el Tratado mismo y sus conflictos. La versién oficial mexicana sobre
el TLCAN es que se trataba de aprovechar los flujos comerciales ya
existentes y eliminar sus trabas, de tal forma que sus efectos sobre su
economia serian positivos sobre las exportaciones, inversiones,
empleos y salarios.

Tal y como lo plantea Guillén (2000), el TLCAN tenia como tras-
fondo el flujo comercial y de inversién creciente sostenido por las
empresas multinacionales estadounidenses. Por ejemplo, el autor
sefiala cémo las reglas de origen y la desgravacién estan vinculadas
con su estrategia de valorizacién global a través del fraccionamiento
de los procesos productivos, el establecimiento de la subcontratacién
y los encadenamientos globales, aprovechando asi las ventajas que
cada uno de los paises ofrece para su mejor valorizaciéon. En este
mismo sentido, plantea que los contenidos del capitulo referido a
compras del sector publico favorecen a las empresas de EE.UU. y de
Canad4, que tienen mejores capacidades competitivas.

Asimismo, Enrique Dussel (2000) hace un anélisis detenido de
los resultados econémicos del TLCAN, deteniéndose especificamente
en dos sectores que son fundamentales para la economia mexicana: el
agricola, con especial énfasis en la produccién de maiz, y el de la
industria electrénica. Entre sus conclusiones sefiala que, si bien en
términos comerciales se puede obtener un resultado positivo, cuando
se incluyen otras variables se encuentran elementos negativos en el
ambito del empleo y las remuneraciones. Merece mencién especial la
tesis que sostiene en torno a la contribucién del TLCAN para profun-
dizar la polarizacién econémica.

Asimismo, Alberto Arroyo (2000) efecttia una evaluacién del
TLCAN desde una perspectiva de sus objetivos y consecuencias. En
primer lugar son importantes las notas metodoldgicas iniciales, pues
si bien coinciden con lo sefialado con Dussel, es bastante puntual en
sus observaciones. A lo largo de su texto es interesante la manera en
que vincula el desempefio econémico con lo acordado por el TLCAN,
destacando su ilustracién con datos referidos a ejemplos concretos de
conflicto. De esta manera Arroyo demuestra c6mo, no sélo en térmi-
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nos de lo planteado por el propio gobierno mexicano, las repercusio-
nes del TLCAN sobre el crecimiento, empleo, salarios y la distribucién
del ingreso fueron inferiores a lo esperado, sino que ademas ello ha
tenido impactos negativos, en especial sobre las tres tiltimas variables.

Considerando los anteriores documentos y el espacio con el
que contamos, més que detenernos a hacer un desglose de los con-
tenidos del TLCAN quisiéramos tinicamente afiadir comentarios
sobre lo que implicé la negociaciéon del TLCAN para México en dos
aspectos especificos.

DERECHOS DE PROPIEDAD INTELECTUAL

Hasta 1991 la proteccién de las patentes en México tenia una dura-
cién de catorce anos, pero en ese afo el gobierno promulgé una nueva
Ley que la ampliaba a veinte afios. Esto no fue fortuito, pues en 1989
el gobierno de EE.UU. habia elaborado una lista de ocho paises que
estaban sujetos a “observancia” en virtud de que no protegian adecua-
damente los derechos de propiedad intelectual. Por lo demés, en la
Ley de 1991 se incluyen nuevos ramos en los cuales las invenciones
son patentables, entre los cuales destaca la industria farmacéutica. En
esta perspectiva, el TLCAN viene a ratificar los intereses de EE.UU. de
tal forma que su evaluacién de lo acordado era que se habia logrado
superar cualquier otro acuerdo al respecto. Asi las cosas, no es de
extrafar que existan diversos articulos del TLCAN “transcriptos” en el
Segundo Borrador del ALCA.

LA INVERSION EXTRANJERA

En junio de 1990 Carla Hills sefialaba que México debia modificar su
ley de inversiones extranjeras, pues consideraba insuficientes las modi-
ficaciones hechas por nuestro pais hasta ese momento. La Ley sobre
Inversién Extranjera databa de 1973 y se habian hecho modificaciones
a partir de un Reglamento expedido en 1991. Como se recordard, con
el TLCAN los tres paises aceptan dar trato nacional a los inversionistas
de las otras partes, eliminando requisitos de desempefio (por ejemplo
exigencias de exportacion, de creaciéon de empleos), y permitir la salida
de divisas sin restricciones. Como esto se contraponia con la ley mexi-
cana, en diciembre de 1993, a escasos tres dias de entrar en vigor el
TLCAN, el presidente Salinas emitié una nueva ley que era ad hoc al
TLCAN. Algo similar ocurrira con los servicios financieros.
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Resulta innecesario recordar que en el TLCAN las asimetrias de
los paises no fueron tomadas en cuenta, y que por supuesto clausulas
relativas a aspectos fundamentales como son los derechos laborales y
el flujo de personas (migracién) no fueron contempladas, aun cuando
se hayan incluido los llamados Acuerdos Paralelos, relativos a aspec-
tos ecolégicos y laborales, que fueron producto de las presiones de
organizaciones no gubernamentales, fundamentalmente de EE.UU. y
Canad4, con poca participacién de las mexicanas.

Lo hasta aqui comentado ilustra la manera en que se negocio, lo
que se negocio, y los resultados del TLCAN. Es claro que los intereses
del capital multinacional norteamericano han llevado la batuta de
estas negociaciones, ampliando en cada uno de los procesos de nego-
ciacién bilateral y multilateral las mejores condiciones para su repro-
duccion. Por ello no es de extranar que ahora con la negociacién del
ALCA se pretenda mantener dicha posicién y presionar para lograr
definir un espacio mayor y mas adecuado para el capital norteameri-
cano hegemoénico. En este sentido, es natural que instituciones como
el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo estén
publicando diversos estudios que evaltian al TLCAN y las perspectivas
del ALCA vinculando los procesos de reformas institucionales con los
de apertura, integracion y competitividad. Debemos mencionar el
documento del Banco Mundial (Lederman et al., 2003) en el que se
intenta demostrar que el TLCAN ha sido benéfico para sus integran-
tes, en particular para México, pues lo ha acercado a los niveles de
ingreso de sus socios comerciales... aun cuando reconoce que dicho
Tratado en si mismo y sus efectos no pueden medirse ni distinguirse
claramente de otros acontecimientos.

Asi, el Banco Mundial considera que un ALCA basado en la
experiencia del TLCAN tendria beneficios para los paises de América,
a pesar de que reconoce que las diferencias entre estos son mucho
mayores que las que existen entre los integrantes del TLCAN. Como es
claro, su planteamiento choca con los estudios que hemos referido
lineas arriba.

LoS ACUERDOS DE LA OMC cOMO ANTECEDENTES DEL ALCA:
EL ALCA como “OMC pLus”

Luego de haber identificado en el apartado anterior algunas caracte-
risticas y resultados del TLCAN, en este apartado la intencién es hacer
algo semejante respecto de los acuerdos puestos en vigor en la
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Organizacién Mundial de Comercio (OMC), todo ello bajo la idea cen-
tral de que tanto el TLCAN como los acuerdos de la OMC constituyen
la base sobre la cual se han venido desarrollando las negociaciones del
ALCA, idea que hemos sintetizado calificando al ALCA como un
“TLCAN plus” y como una “OMC plus” (en lo que respecta a la parte
de inversiones del ALCA, segin veremos més adelante, se puede tam-
bién ubicar al ALCA como un AMI plus).

Lo que interesa destacar con esas calificaciones es que, a pesar
de sus diferencias, tanto el TLCAN y los acuerdos de la OMC como el
ALCA apuntan en una misma direccién general, facilitando todos
ellos una mayor libertad de movimiento transfronterizo (ya sea entre
los paises de América del Norte, a nivel hemisférico o a nivel global)
para los grandes capitales dedicados a la produccién, el comercio y las
finanzas, si bien en el &mbito hemisférico esos grandes capitales son
casi exclusivamente estadounidenses, en tanto que a nivel global ellos
proceden también de otros paises desarrollados.

En el caso de los acuerdos OMC comparados con el ALCA, el
que ellos apunten en la misma direccién general significa, en la practi-
ca, tres cosas. Que todos los “avances” obtenidos por los paises des-
arrollados en el interior de la OMC respecto de una serie de temas que
mencionaremos a continuacion son retomados en el ALCA, constitu-
yéndose en una especie de “piso” para las negociaciones hemisféricas
a partir del cual EE.UU. intenta ir mas all4 de lo que ya ha ido logran-
do en el ambito multilateral. Que, desde la perspectiva de los paises de
América Latina y El Caribe, en el ALCA se reproducen de manera
ampliada un conjunto de principios, contenidos y procedimientos
presentes en la OMC que han mostrado ser profundamente lesivos
para los paises atrasados. Que los puntos de conflicto entre los paises
desarrollados y atrasados en el interior de la OMC, que han llevado al
actual empantanamiento de las negociaciones en esa Organizacion,
son muy semejantes —y no por casualidad- a los que hoy tienen deteni-
do al proceso ALCA, segiin iremos viendo mas adelante. Es por todo
ello que los acuerdos de la OMC y las practicas de funcionamiento de
esa Organizacion, asi como el conocimiento de lo que esos acuerdos y
practicas han significado para los paises atrasados, constituyen un
referente obligado para ubicar adecuadamente al ALCA.

Como balance general, los elementos principales que nos intere-
sa destacar de la OMC son los que se describen a continuacién.

La Organizaciéon Mundial de Comercio, en la cual hoy partici-
pan ciento cuarenta y ocho paises, fue creada en 1994 como resultado
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de la finalizacién de las negociaciones comerciales de la Ronda
Uruguay llevadas a cabo en el marco del antiguo Acuerdo General
sobre Tarifas y Comercio (GATT), e inici6 sus operaciones el 1° de
enero de 1995.

El GATT, creado en 1948 como una instancia adicional al FMI y
al Banco Mundial establecidos por los acuerdos de Bretton Woods, se
ocupaba de la regulacién del comercio de bienes y la reduccién de
barreras arancelarias, y fue concebido inicialmente como un instru-
mento de corto plazo que seria reemplazado por una Organizacion
Internacional de Comercio. Dado que ello no ocurrio, el GATT se man-
tuvo como el tnico instrumento multilateral para regir el comercio
internacional desde 1948 hasta el establecimiento de la OMC en 1994.
El GATT se desenvolvié a través de “rondas de negociaciones”: para
cada una de ellas se definia una agenda cuyo cumplimiento marcaba
el fin de la respectiva ronda. Segtn se ve en el Cuadro 6, en total se
realizaron ocho rondas, y la ultima de ellas, la Ronda Uruguay, incor-
pordé una serie de objetivos y de temas que el GATT no habia contem-
plado, o lo habia hecho de manera parcial:

- entre los primeros se encuentran temas como los del comer-
cio de servicios (Acuerdo GATS), los derechos de propiedad
intelectual relacionados con el comercio (Acuerdo TRIPs),
mecanismos para el examen de politicas comerciales, medidas
en materia de inversiones relacionadas con el comercio
(Acuerdo TRIMs), y el Acuerdo sobre Contratacién Publica,
que tiene un caracter “plurilateral” (lo que implica que no es
forzoso que sea suscripto por todos los miembros de la OMC).

- entre los segundos esta lo referido a mecanismos precisos res-
pecto a la solucién de diferencias, asi como el Acuerdo sobre
Agricultura y el Acuerdo sobre Textiles y Vestido. Estos dos ulti-
mos se vinculaban a problemas particularmente importantes
para los paises atrasados: el primero de ellos estaba referido a la
disminucién progresiva de una parte de los cuantiosos subsi-
dios que los paises desarrollados otorgan a su produccién agri-
cola; el segundo contemplaba el compromiso de esos mismos
paises para ir reduciendo las barreras al ingreso de textiles y
vestidos, reemplazdndose con ello el Acuerdo Multifibras que
habia estado vigente desde 1974, y al amparo del cual los paises
desarrollados habian establecido esas barreras.
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CUADRO 6
RONDAS DE NEGOCIACION DEL GATT

Afio Lugar/Ronda Temas abarcados

1947 Ginebra Aranceles

1949 Annecy Aranceles

1951 Torquay Aranceles

1956 Ginebra Aranceles

1960-1961 Ginebra (Ronda Dillon) Aranceles

1964-1967 Ginebra (Ronda Kennedy) Aranceles y medidas antidumping

1973-1979 Ginebra (Ronda Tokio) Aranceles, medidas no arancelarias y acuerdos relativos
al marco juridico

1986-1994 Ginebra (Ronda Uruguay) Aranceles, medidas no arancelarias,

normas, servicios, propiedad intelectual, inversiones
relacionadas con el comercio, contratacion publica,
solucion de diferencias, textiles, agricultura, creacion
de la OMC, etcétera.

Fuente: En base a informacién de la pagina web de la OMC <http://www.wto.org>

De esta manera, cuando concluyeron las negociaciones de la Ronda
Uruguay —en Marrakech, en abril de 1994- los textos finales ocupa-
ban unas 30 mil paginas y consistian en treinta acuerdos separados.
Ese conjunto de acuerdos, conocido como el Acta de Marrakesh o los
Acuerdos de Marrakesh, abarcaba contenidos que rebasaban con
mucho a las funciones y capacidades del GATT, y constituyeron el
punto de arranque de la OMC, cuya creacién fue uno de los acuerdos
de la Ronda Uruguay.

1

A pesar de que ya han transcurrido nueve afios y medio desde la
puesta en marcha de la OMC, los principales problemas a los que se
pretendié atender con su creacién siguen estando presentes, lo que
ha significado distintos grados de incumplimiento de los acuerdos
que le dieron origen, a lo que se ha sumado un cuestionamiento cre-
ciente respecto de los fines de la Organizacién y del papel que ella ha
venido jugando para imponer en las relaciones internacionales los
intereses de los paises mas desarrollados y en el ambito global los de
las grandes empresas, otorgando una primacia absoluta a los crite-
rios comerciales en desmedro de las normas y compromisos ambien-
tales, sociales y laborales.

Desde la perspectiva de los intereses y necesidades de los paises
atrasados, los resultados obtenidos por la OMC se pueden resumir en
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dos. Por una parte, un altisimo costo econémico, social, en reduccién
de la capacidad de accién estatal, en pérdida de soberania, etc., deri-
vado de la puesta en marcha de los principales acuerdos de la OMC.
Probablemente el mejor ejemplo de costos econémicos, aunque no el
unico, lo constituye la cuantiosa transferencia de recursos del Sur
hacia el Norte que ha significado la aplicacién del acuerdo TRIPs, lo
que desde luego era esperable dado el muy alto grado en que los prin-
cipales paises concentran la generacion y apropiacién global del cono-
cimiento cientifico técnico, y con ello las rentas tecnolégicas. En esa
misma légica, el intento de Brasil y Sudéfrica para hacer efectiva la
posibilidad, establecida en el mismo acuerdo TRIPs, de producir
internamente y/o importar, por motivos de salud pablica, medicamen-
tes genéricos sin el pago de las correspondientes patentes, fue inme-
diatamente respondido con acciones de boicot por parte de las gran-
des farmacéuticas y con amenazas de demanda por parte del gobierno
estadounidense. Por otra parte, la permanencia e incluso la acentua-
cién de las distintas barreras con que los paises desarrollados limitan
el ingreso de mercancias procedentes del capitalismo atrasado: “picos
arancelarios” para el ingreso de distintos productos; niveles arancela-
rios que son mayores conforme crece el grado de elaboracién de los
productos, lo que se conoce como “aranceles escalonados”; trabas no
arancelarias de todo tipo; investigaciones “antidumping” muchas
veces injustificadas; etcétera.

En particular, lo ocurrido con los acuerdos sobre Agricultura y
sobre Textiles y Vestido (ATV) constituye una buena sintesis de las
verdaderas practicas que marcan el funcionamiento de la OMC. En el
caso del Acuerdo sobre Agricultura, lejos de que los paises desarrolla-
dos redujeran los subsidios a sus productores, lo que hicieron fue
incrementarlos (en parte moviendo dichos subsidios hacia modalida-
des permitidas en la OMC), a tal punto que las ayudas a sus produc-
tores han alcanzado un monto anual superior a 300 mil millones de
délares?. En cuanto al ATV, los compromisos de reduccién de barre-
ras por parte de los paises desarrollados han sido notoriamente
incumplidos, a tal punto que al llegar en 2002 a la dltima etapa de
aplicacién del Acuerdo, momento en el cual deberian haber estado
eliminados la mitad de los cupos sobre importaciones que estaban

2 Seguin estimaciones de la OCDE, para 2002 el monto total de ayuda otorgada por esos
paises a sus productores fue de 318 mil millones de délares, de los cuales el 35% corres-
pondié a la Unién Europea, el 28% a EE.UU. y el 17% a Japon.

44



JAIME ESTAY Y GERMAN SANCHEZ

vigentes al firmarse el ATV, EE.UU. s6lo habia eliminado el 10%,
Canada el 20% y la Unién Europea el 27%.

2

Es a la luz de esos resultados que la Tercera Reunién Ministerial de la
OMC celebrada en Seattle en diciembre de 1999, y en la cual se espe-
raba el arranque de una nueva ronda de negociaciones que incluso ya
tenia nombre, “Ronda del Milenio”, fracasé rotundamente, al extremo
de que la reunién tuvo que suspenderse sin acuerdo alguno sobre la
nueva ronda. Ese fracaso, hacia el cual confluyeron los conflictos en el
interior de la reunién y las masivas manifestaciones realizadas por
fuera de ella, marc6 un importante hito no sélo en el ambito de nego-
ciaciones de la OMC, sino también en el desarrollo del movimiento
altermundista, constituyéndose dentro y fuera de la Organizacién —si
bien con importantes diferencias de contenido entre uno y otro de
esos ambitos— en punto de arranque de un nuevo nivel de cuestiona-
miento a la OMC y al proyecto global del que ella es instrumento.

La siguiente —cuarta— Reunién Ministerial de la OMC se realizé
en noviembre de 2001, y en ella lo sucedido en Seattle se reflej6é en dos
sentidos. Por una parte, tuvo lugar en Doha, capital de Qatar, un emi-
rato situado en el golfo Pérsico cuyo reducido tamano (11.400 km?y
817 mil habitantes), sumado al caracter autoritario de la monarquia
que alli gobierna, permitié impedir manifestaciones de repudio hacia
la OMC como las que se habian dado dos afios atras. Por otra parte, a
lo largo de toda la reunién, y de hecho desde bastante antes de la
misma, se multiplicaron los discursos de dirigentes de la OMC y de
gobernantes de los paises desarrollados referidos a la atencién de las
necesidades de los paises atrasados, al otorgamiento de un trato prefe-
rencial hacia esos paises en el interior de las negociaciones comercia-
les, a la vinculacién entre el comercio y el desarrollo econémico, a la
lucha contra la pobreza, etcétera.

Lo anterior, sumado al escenario de histeria antiterrorista en el
que se desarrollaron las negociaciones, en el que cualquier cuestiona-
miento al libre comercio era sefial de complicidad con el terrorismo,
permitié que la reunién no terminara en un nuevo fracaso, y que ella
se cerrara con un conjunto de promesas hacia los paises atrasados
que mencionaremos mas adelante, a tal punto que la nueva ronda de
negociaciones que se acordé echar a andar fue llamada “Ronda del
Desarrollo”. Sin embargo, a la postre quedé claro que la reunién de
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Doha constituyé mas bien un breve intermedio en el estallido de los
conflictos Norte-Sur que afloré en Seattle y que reapareceria con
fuerza en Cancun.

Como es sabido, la mas reciente Reunién Ministerial de la OMC
fue la de Canctn, celebrada en septiembre de 2003, la cual terminé
con un estruendoso fracaso de las negociaciones, nuevamente acom-
panado por masivas movilizaciones de protesta. Ese nuevo fracaso de
la OMC era practicamente inevitable si se consideran las condiciones
en que se dio la reunién, caracterizadas por la permanencia de todos
los puntos de controversia que ya desde hace tiempo vienen desarro-
llandose entre los paises desarrollados y atrasados. En efecto, a pesar
del supuesto “Espiritu de Doha” y de las correspondientes declaracio-
nes y promesas formuladas en Qatar, es evidente que se llegé a
Cancun sin que en los dos afios intermedios se hubiera avanzado en
los temas que interesan a los paises atrasados.

3

Un recuento de la falta de avance en esos temas arrojaria lo siguiente:
el mandato de caracter general asumido en Doha para que se avanza-
ra en una propuesta para “reforzar y hacer mas precisas” las disposi-
ciones sobre el Trato Especial y Diferenciado que los paises desarro-
llados se supone que otorgan a los paises atrasados no se cumplio, y a
lo largo de 2002 y 2003 se fueron venciendo los sucesivos plazos acor-
dados para la presentacion de esa propuesta.

El Acuerdo tomado en Doha de definir un nuevo y mas ambicio-
so calendario para la disminucién de los subsidios agricolas fue sien-
do incumplido respecto de las fechas para la presentaciéon de dicho
calendario, y finalmente, unas semanas antes de la reunién de
Cancun, EE.UU. y la Unién Europea entregaron una propuesta con-
junta referida a la reduccién de las medidas de apoyo interno a la agri-
cultura que afectan el comercio, pero sin establecer en qué propor-
cién, en qué lapso de tiempo, ni los mecanismos a emplear para tal
reduccioén. La absoluta falta de precisién de esa propuesta, que no
contenia calendario alguno, tuvo como precedente la aprobacién en
EE.UU. de la Ley de Seguridad Agricola y de Inversiéon Rural conocida
como Farm Bill que entré en vigor en septiembre de 2002, la cual
increment6 los subsidios en un 80% respecto de los montos que esta-
ban establecidos en la anterior Ley —la Fair Act de 1996— hasta ese
entonces vigente.
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El acuerdo de Doha sobre el acceso de los paises atrasados a
medicamentos genéricos ante problemas de salud publica —acceso que
segiin mencionamos antes estaba contemplado ya desde el arranque
del Acuerdo TRIPs- tampoco se tradujo en propuestas concretas pre-
sentadas en las fechas que se habian definido, y también en este tema
los paises desarrollados aparecieron con un texto un par de semanas
antes de Cancun. El contenido de ese texto reducia practicamente a la
nada cualquier posibilidad real de acceso: restringia los motivos de
“salud publica” a casos de “extrema urgencia”; limitaba a sélo tres
enfermedades la posibilidad de produccién de genéricos (malaria,
tuberculosis y SIDA); establecia que el acceso a genéricos sélo estaria
permitido a los paises menos adelantados (que son alrededor de la ter-
cera parte del total de los paises atrasados); y, por si todo lo anterior
fuera poco, al prohibir en general la exportacién de genéricos estable-
cia que esos paises tendrian que producir sus propios medicamentos
genéricos, lo que obviamente para muchos de ellos no ocurrira en nin-
gun futuro razonablemente cercano, tratdndose de economias que no
poseen industria farmacéutica nacional.

4

Ademas de la total falta de avance en esos distintos puntos, otra fuente
de conflictos entre los paises atrasados y los desarrollados se ha deriva-
do de la intencién de estos ultimos de incorporar nuevos temas en las
negociaciones de la OMC, y con ello nuevas exigencias de apertura y
nuevos ambitos de regulacion supranacional hacia las economias del
Sur. Los intentos por agregar a la negociacion los temas de inversiones,
competencia, transparencia en la contratacién publica y facilitacion del
comercio -llamados “Temas de Singapur” por haberse dado los pasos
iniciales para su incorporacién en la Primera Reunién Ministerial de la
OMC que se realiz6 en diciembre de 1996 en esa ciudad-, han provoca-
do un permanente rechazo de los paises atrasados, muchos de los cua-
les consideran que en todo caso lo prioritario es resolver los problemas
pendientes antes de avanzar hacia otros ambitos de negociacion.

Sin embargo, tanto los “Temas de Singapur” como la mayoria de
los otros puntos de conflicto que hemos sefialado ni siquiera llegaron a
ser tratados en Cancun, ya que la reunién ministerial no logré rebasar
el primer tema de la agenda programada. Ese primer tema, los subsi-
dios agricolas, resulté suficiente para dar al traste con la reunion,
enfrentandose en torno a dicho tema dos posturas claramente opues-
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tas: por una parte EE.UU. y la Unién Europea, y por la otra el llamado
“Grupo de los 20”, en el cual confluyen paises con muy diversos intere-
ses y cuyos principales integrantes son Brasil, India, China y
Sudafrica’.

5

En un plano mas general, desde la perspectiva de los paises atrasados
-y dentro de estos, de los de América Latina y El Caribe- el problema
bésico con la OMC no se refiere inicamente al cumplimiento o no de
los Acuerdos de Marrakesh o a la posible ampliacién de la agenda de
negociaciones, sino més bien a las multiples evidencias de que en ese
organismo se juega con “cartas marcadas” en contra de nuestros pai-
ses y, por tanto, que lo tnico que no cambia es la generacién de resul-
tados claramente adversos para las economias atrasadas —que, por
cierto, son la inmensa mayoria de los miembros de la Organizacién-,
constante esta en la cual influyen dos elementos que en buena medida
atraviesan a los distintos temas de negociacién: por una parte, la
manera en que ha venido siendo aplicado, o mas bien incumplido, el
principio de Trato Especial y Diferenciado (TED); y, por la otra, la
falta de transparencia y de democracia en la toma de decisiones rele-
vantes en la Organizacién.

En lo que respecta al TED, en la Conferencia Ministerial de
Doha fueron multiples los llamados a asegurar que en el funciona-
miento de la OMC se dé prioridad al mejoramiento de la situacién
de los paises atrasados, a tal punto que en distintos documentos de
la Secretaria de la OMC dicha reunién fue considerada como “la
Cumbre del Desarrollo”, y las negociaciones que alli se iniciaron
calificaron como “la Ronda del Desarrollo”, con lo cual parecia que
se ponia fin a un largo periodo —que abarcé a los afios ochenta y a
una buena parte de la siguiente década- en que las preocupaciones
por el desarrollo fueron relegadas a un segundo plano, bajo el

3 El G-20 ha sufrido varios cambios en el nimero de miembros, lo que ha llevado a que
su nombre haya variado a “Grupo de los 22”, “Grupo de los 21” y “Grupo de los 20 plus”.
Los paises que han participado en ese grupo (no todos de manera simultanea) son
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, China, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, Egipto,
El Salvador, Filipinas, Guatemala, India, Indonesia, México, Nigeria, Pakistan,
Paraguay, Pert, Sudafrica, Tailandia y Venezuela. Con posterioridad a la reunién minis-
terial de Cancun, y como resultado de las presiones ejercidas por el gobierno estadouni-

dense, abandonaron el grupo Guatemala, El Salvador, Costa Rica, Colombia y Peru.
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supuesto de que los procesos de apertura y de sujecion a los dictados
del libre comercio traerian autométicamente consigo una disminu-
cion de las disparidades tanto entre los paises desarrollados y atra-
sados como en el interior de estos*.

Sin embargo, en los mas de treinta meses que han transcurri-
do desde Doha ha quedado claro que esos llamados a priorizar el
TED en las negociaciones de la OMC poco tenian que ver con la
practica de funcionamiento de la Organizacién: los plazos para
acordar los temas vinculados al TED se han venido incumpliendo
sistematicamente, y los paises desarrollados han venido reiterando
en los hechos su decisién de imponer el criterio de “reciprocidad”
(o, lo que es lo mismo, de “trato igual entre desiguales”) hacia los
paises atrasados.

En lo que respecta a la falta de transparencia y de democracia
en la OMC, los reclamos de los paises atrasados sobre ese tema siguen
formando parte del “archivo muerto” de la organizacion®.

A pesar de que en teoria los acuerdos en la OMC se toman por
consenso —o mas bien por “consenso explicito”, cuya existencia es en
buena medida resultado de la opinién de quien esté presidiendo la
correspondiente Reunién Ministerial-, en la practica lo sustancial de
los acuerdos es definido por representantes de un pequefio nmero de
paises reunidos al margen de los demads en lo que se ha llamado la
“sala verde”, procedimiento que a pesar de los reclamos se ha mante-
nido inalterado (e incluso se ha ido “refinando” en las recientes reu-
niones) y que se repite en las negociaciones del ALCA.

4 Asi, por ejemplo, en la declaracién ministerial que surgié de la reunién (OMC 2001:
1), se establece: “El comercio internacional puede desempefiar una funcién de impor-
tancia en la promocién del desarrollo econémico y el alivio de la pobreza.
Reconocemos la necesidad de que todos nuestros pueblos se beneficien del aumento de
las oportunidades y los avances del bienestar que genera el sistema multilateral de
comercio. La mayoria de los Miembros de la OMC son paises en desarrollo.
Pretendemos poner sus necesidades e intereses en el centro del Programa de Trabajo
adoptado en la presente Declaraciéon”. Y mas adelante se agrega: “Reconocemos la par-
ticular vulnerabilidad de los paises menos adelantados y las dificultades estructurales
especiales con que tropiezan en la economia mundial. Estamos comprometidos a hacer
frente a la marginacién de los paises menos adelantados en el comercio internacional y
a mejorar su participacion efectiva en el sistema multilateral de comercio”.

5 Por cierto, también forman parte de ese “archivo muerto” los reclamos de distintos
sectores de la poblacién hacia los gobiernos d