Elizete Menegat*

CRISE URBANA NA ATUALIDADE:
INDAGACOES A PARTIR DO FENOMENO DA
CONCENTRACAO ESPACIAL DOS POBRES EM
ASSENTAMENTOS ILEGAIS

INTRODUCAO
Se ha um sentimento atualmente compartilhado, é o da crise de nosso
tempo. Assim Claude Lefort inicia o ensaio “O imaginario da crise”. Con-
forme a literatura examinada pelo autor, a experiéncia atual de viver em
crise tem sua origem estreitamente enlagada ao conjunto de mudancas
que culminou nas formas de dominagéo burguesa instituidas no século
XVIII. Em outras palavras, a crise como nog¢éo de instabilidade, desor-
dem e iniqiiidade permanente instalou-se ja na aurora da modernidade.
E, nesse sentido, um elemento permanente e intrinseco a prépria condi-
¢do da modernidade que apresenta, de tempos em tempos, movimentos
bruscos de agravamento. A desordem, diz ele, estd ligada a esséncia do
moderno. A desordem estd fora de nés e dentro de nés (Lefort, 1996: 32).
Nio pretendemos, aqui, reproduzir todos os fios interessantes
que tecem o argumento dos profetas da crise, conforme se refere Lefort.
Desejamos, contudo, valorizar as seguintes idéias apresentadas por este
autor. Em primeiro lugar, salientamos a idéia de que a crise do nosso
tempo tem raizes na modernidade, sendo, portanto, historicamente de-
terminada. Em segundo lugar, que ela é um fenémeno que, na atualida-
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de, alcanca a experiéncia social na sua totalidade: Refiro-me a uma crise
geral — crise da cultura ou da civilizagdo, crise da Razdo ou do Espirito,
crise do Ocidente ou da Humanidade. Em terceiro lugar, relevamos a
percepcio do autor para tendéncias de irreversibilidade do patamar
atual de crise, no qual se encontra mergulhado o Ocidente. Sintomas
desta irreversibilidade poderiam ser tomados a partir da observagao
cotidiana de sinais de decomposi¢éo interna da civilizagdo. Em oposi-
¢do a crenca nas potencialidades ilimitadas do progresso, como recurso
para o enfrentamento da crise, Lefort vé a imagem de uma civilizagao
que traz em si a barbdrie, a de um curso irreversivel da historia e de um
futuro imprevisivel, a de uma ruptura entre progresso material e a vida
moral (Lefort, 1996: 36).

Segundo Harvey, a crise da modernidade sofreu uma inflexdo
profunda a partir da metade dos anos setenta do século passado. A
partir de entdo, propde o autor, toda experiéncia social deve ser inter-
pretada como experiéncia de viver em crise.

Trata-se de uma crise que atravessa as formas de ordenamento
politico, econdémico, cultural, religioso e que, indissociavelmente, al-
canga as formas de ordenamento espago-temporal da sociedade ociden-
tal em vias de “urbanizacdo completa” (Léfebvre, 1983).

Em outras palavras, este movimento de inflexdo da crise ocorrido
na década de setenta encontra-se associado a crise econémica produzi-
da pela super-acumulacéo, a crise politica do Estado de Bem-Estar e a
crise de conteddo cultural e religioso que afetou todo o Ocidente - tanto
o centro quanto a periferia. Em resumo, neste periodo, entram em cena:
o neo-liberalismo econ6émico e politico (ideario que busca combinar
o maximo de liberalismo econémico, com o minimo de democracia
politica), a flexibiliza¢cio do modelo de producio industrial, o aprofun-
damento das tecnologias poupadoras de mio de obra, as mudangas na
forma da familia tradicional e o declinio irreversivel do catolicismo,
da moral e da ética. Associadas a estas mudancgas ocorreram, no pe-
riodo assinalado, mudancas profundas na estrutura espago-temporal
do mundo ocidental: ao aceleramento da tendéncia de urbanizacao
completa da sociedade correspondeu o processo de deslocamento das
fronteiras entre o urbano e o rural e entre o publico e o privado.

CRISE URBANA: DESAFIOS PARA UMA REPRESENTACAO
ANALITICA ADEQUADA

A crise atual desafia ndo apenas os limites postos ao enfrentamento da
desordem concreta do mundo, mas, igualmente, os limites das formas
de conhecimento e representacio deste mundo. Que conceitos, que ca-
tegorias, que imagens, que ilustracdes podem expressar a quantidade e
a qualidade das transformacoes que tdao velozmente ocorrem no espago
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e na sociedade? Como pensar o futuro desta sociedade formada de
tdo numerosos individuos concentrados em cidades, produzindo siste-
mas de necessidades, sobretudo materiais, crescentemente complexos?
Como interpretar a concentragio galopante da pobreza e da miséria nas
cidades, nos ultimos trinta anos?

Na literatura encontramos opinides de autores como Peixoto
(1996), que afirmam que a crise urbana é irrepresentavel. Segundo
Peixoto, ndo existe linguagem capaz de representar as mudancas,
em curso, na forma urbana. As formas arquiteténicas e urbanisti-
cas que se encontram associadas a expansido urbana contemporinea
estdo armando a cidade com uma nova trama, que é irrepresentdvel:
O tecido se esgarga, fraturas rasgam a cidade. Um estilhacamento que
converte a nebulosa urbana num amdlgama de dreas desconectadas
(Peixoto, 1996: 519).

Zonas com elevadissimo adensamento, espagos saturados cons-
tituidos pela sobreposicdo de inscri¢des e pelo acimulo de coisas
e detritos, coexistem com imensas areas abandonadas. A expansio
urbana acelerada subverte as formas urbanas tradicionais, formando
hiatos na narrativa urbana, interrupgdes no seu continuo histérico
(Peixoto, 1996).

Segundo o autor, estamos diante do sublime, do irrepresentdvel,
do indizivel, do incomunicdvel. Assim como o instante do clardo de um
raio em meio a tempestade ndo pode ser representado na pintura de
uma paisagem, também o conjunto arquiteténico e urbanistico da gran-
de cidade contemporanea desafia todas as formas de representacio.
Como na lendaria Torre de Babel, presenciamos a desarticulagdao das
linguagens particulares e, portanto, a incomunicabilidade:

Babel figura na histéria da arquitetura aquilo que a tempesta-
de indica na da pintura: a equivaléncia de projeto e ruina. Numa sé
construgdo o intuito e sua impossibilidade. Como o clardo de um raio,
que atenta contra a prépria pintura. O efeito babélico da tempestade:
apresentar o irrepresentével (Peixoto, 1996: 523).

E, efetivamente, sob o signo da crise das metrépoles que se abriu
este novo milénio. Sua gravidade é de tal ordem que se tornou real-
mente dificil especular sobre o futuro das grandes cidades. Contudo,
esforcos direcionados no sentido de criar formas adequadas para a re-
presentacio da crise urbana contemporanea foram desenvolvidos por
Henri Léfebvre, ao longo de, praticamente, toda sua obra. As grandes
cidades tornaram-se verdadeiramente desmedidas: ultrapassaram as
medidas tradicionalmente utilizadas para a representacdo da realida-
de urbana. Conforme Léfébvre, instalou-se a cegueira sobre algumas
zonas da realidade.
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No final dos anos sessenta e inicio dos setenta, Léfebvre lancava
ao publico um conjunto de reflexdes filoséficas sobre o processo de
urbaniza¢do do mundo ocidental. Nestas obras, observa-se o esfor¢o
realizado pelo autor em direcéo a percepcao do fené6meno da urbani-
zac¢do como totalidade: aquilo que objetivamente analisamos é um todo
(Léfebvre, 1983: 24).

Este autor preocupou-se com a problematica que se abria diante
da perspectiva de urbanizagio total da populacio do mundo ociden-
tal. O autor nio se debrugou apenas sobre a problematica da cidade
individual, mas sobre a totalidade do espaco urbano. Léfebvre foi o
primeiro autor que refletiu seriamente sobre o fato de que o mundo
ocidental caminhava irreversivelmente para a urbanizagdo total. A este
momento de incerteza e perplexidade diante do futuro, ele denominou
de fase critica.

Para referir-se aos desafios de representagéo da fase critica con-
figurada pela urbanizag¢io completa da sociedade, Léfebvre construiu
a sugestiva imagem da caixa-preta:

Até o momento, a fase critica comporta-se como uma “caixa
preta”: sabe-se o que entra, vislumbra-se, as vezes, o que sai,
porém, nio se sabe exatamente o que ocorre no seu interior.
Tal situacgdo torna impossiveis os procedimentos habituais da
perspectiva ou da proje¢ao que extrapolam, a partir do atual,
isto é, do constatado (Léfebvre, 1983).

A fase critica indica a existéncia de um movimento de transi¢do em
direcdo a um devir aberto, incerto. Sem possibilidades de re-presentar
o presente, torna-se impossivel fazer projecdes sobre o futuro da so-
ciedade completamente urbanizada, com elevadas taxas de cresci-
mento demografico.

Léfebvre situou a trajetéria da urbanizacdo do ocidente sobre
um eixo temporal linear. Sobre a linha do tempo cuja flecha parte de
um ponto zero e direciona-se a um ponto 100, o autor identificou trés
momentos distintos da cidade ocidental: a cidade agrdria, que corres-
pondeu ao modo de producio escravista da Antigiiidade; a cidade co-
mercial, que correspondeu ao modo de producdo feudal, no periodo
medieval, e a cidade industrial, que emergiu na modernidade.

CIDADE AGRARIA > CIDADE COMERCIAL > CIDADE INDUSTRIAL > ZONA CRITICA
0% ooueeeeeennnnn. > e e e e > s > e 100%

Léfebvre observou zonas criticas nos momentos de transi¢io da cidade
antiga para a cidade medieval e, desta, para a cidade capitalista. Se-
gundo o autor, esses momentos de passagem, de transformacéao profun-
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da nas formas e nos contetdos sociais, ndo alcangaram representaciao
satisfatéria. Assim, ele denominou estes momentos de campos cegos:
“campos de guerra e conflito”.

N3o se trata unicamente de campos obscuros, incertos e mal
explorados; tratam-se de campos cegos assim como existe na
retina um ponto cego, centro da visao e, no entanto, sua pré-
prianegaciol[...]

Os campos cegos se instalam na re-presentacdo. Em primeiro
lugar, se da a presentagdo dos fatos e dos conjuntos de fatos,
a forma de percebé-los e de agrupé-los. Depois tem lugar a
re-presentagdo, a interpretacao dos fatos. Entre esses dois mo-
mentos, e em cada um deles, produzem-se ignorancias e mal
entendidos (Léfebvre, 1983: 35 e 37).

O autor expressou inquietagio diante da insuficiéncia dos mecanismos
tradicionalmente conhecidos de representacdo da realidade, que ocul-
tam a percepg¢io do espaco como parte indissociavel do todo. Em qgue
consiste a cegueira? Nao se vé o urbano (o espago urbano, a paisagem
urbana). Ndo o vemos ainda. No trecho abaixo, apontou distor¢ées do
olhar que dissocia os objetos do fundo onde se fixam e que dissocia
tensoes sociais do quadro onde se inscrevem:

Se ha cegueira, esta ndo é devida unicamente ao fato de que os
objetos ndo sdo percebidos e que o espago parece encontrar-se
vazio[...] A cegueira consiste em que néo se vé nem a forma do
urbano nem os vetores e tensdes inerentes ao campo, sua logi-
ca e seu movimento dialético [...] unicamente se véem coisas,
operagdes, objetos (funcoes) (Léfebvre, 1983: 48).

Seguindo as indicacoes de Léfebvre, pode-se interpretar que os campos
cegos produzem-se a partir de um determinado modo de analisar a
realidade (a totalidade) que dissocia os contetidos sociais das formas
espaciais onde estes se inscrevem sem que, depois, sejam reunidos na
totalidade. Assim, as formas espaciais sdo abstraidas dos contetdos
sociais e os contetdos sociais, por sua vez, abstraidos das formas, sem
que, em algum momento, a reflexdo torne a reunir aquilo que, na reali-
dade, apresenta-se indissociavel. Ao longo de sua obra, Léfebvre buscou
elucidar o significado da palavra forma:

Para definir a forma deve-se partir, portanto, da légica formal
e das estruturas légico-matematicas. Nao a fim de isola-las e
fetichiza-las, mas sim, pelo contrario, a fim de surpreender sua
relacdo com o “real” [...] Nao ha forma sem contetdo. Nao ha
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contetdo sem forma. Aquilo que se oferece a analise, é sempre
uma unidade entre a forma e o contetido (Léfebvre, 1979: 83).

Em Ldgica formal, l6gica dialética, o autor insistia:

O Método nédo deve desdenhar a logica formal, mas retoma-la.
Portanto o que é esse método? E a consciéncia da forma, do
movimento interno do contetido [...]. Alégica dialética acres-
centa, a antiga légica, a captagdo das transicoes, dos desenvol-
vimentos, da ligacao interna e necessaria das partes no todo.

Esse pensamento move-se no tempo, mas se inscreve no es-
paco; determina nele seu trajeto, realiza um percurso, e, sob
esse aspecto, ndo pode separar-se da praxis, da realidade
(Léfebvre, 1979: 21 e 22).

Nessa obra, Léfebvre insiste na necessidade de re-unir aquilo que a
metafisica separou: o sujeito e o objeto; a compreensio e a extensio do
fendmeno; a forma e o contetdo. Essa metodologia pode ser chamada de:
método dialético que incorpora a légica. Este autor abriu as portas para
um debate fecundo sobre a necessidade de construir formas adequadas
de representacgéo do espaco urbano. Ao propor integrar ao pensamento
os instrumentos capazes de re-unir forma e contetdo social, indicou
um caminho fértil para a compreensao do espago social, este termo
tantas vezes empregado sem significagcdo precisa pelos que se envolvem
no campo dos estudos urbanos (Léfebvre, 1979: 12).

Seguindo as sugestdes de Léfebvre, pode-se pensar a crise urba-
na como crise das formas estruturadas de apropriacéo do espaco social
e, indissociadamente, crise dos contetidos estruturados da agao social;
como crise do sujeito e da sua objetividade: desordem e instabilidade,
entdo, que se estendem a totalidade dos dominios da vida social.

Observada a partir da nossa condigédo periférica no mundo oci-
dental, esta crise diz respeito ao esgotamento do modelo de relagées
socialmente estruturadas, no espaco e no tempo, entre homem e natu-
reza, entre campo e cidade, entre publico e privado, entre proprietarios
e sem-propriedade, entre civilizacdo e barbarie. Podemos acrescentar
que a crise urbana alcanca de maneira muito diferente as distintas
classes sociais: a classe dos proprietdrios e a classe dos sem-propriedade.
A crise urbana impde, para os pobres urbanos, a experiéncia terrivel
de viver como moradores indesejaveis, concentrados em propriedades
ilegalmente ocupadas e permanentemente expostos a expropriacio —
ou a remogio, para empregar um termo técnico oriundo do campo do
planejamento urbano.

Consideramos, entio, a hipétese de que o movimento acelerado
de concentracido dos pobres em propriedades ilegalmente ocupadas,
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nas ultimas trés décadas, expressa a face mais aguda do que se pode
denominar de crise urbana. Trata-se de um indicador contundente que
aponta que, definitivamente, os pobres nao tém lugar no territério: de-
pois da longa e tenebrosa trajetéria de expropriacdo do campo, ainda
nio encontraram terreno para garantir dignamente sua sobrevivéncia
na cidade. Consequentemente, o seu futuro permanece ameacado.

SOBRE A CONCENTRACAO DOS POBRES EM ASSENTAMENTOS
ILEGAIS

Podemos dizer que estamos no olho do furacio, isto é, no centro, de
um movimento de transformagdes em nivel global que, velozmente, vem
concentrando a populacéo nas cidades e submetendo parcelas significa-
tivas deste contingente a sobrevivéncia em condic¢oes indignas. Para o
diagnéstico da gravidade da crise urbana atual, consideramos, nédo s6
o aumento veloz do desemprego e do trabalho precarizado mas, tam-
bém e, indissociavelmente, o movimento de compressio acelerada da
pobreza em assentamentos ilegais nas grandes e médias cidades. A re-
producédo da vida encontra-se ameacgada nestas regioes das cidades que,
oficialmente, sio denominadas de “invasdes”. Ao nosso ver, as tensoes
que dai vém surgindo, sdo potencialmente capazes de comprometer a
coesio da sociedade e o futuro das cidades. Trata-se de uma situacéo
que nio encontra precedentes na histéria da civilizagéo e, por isto, é
dificil imaginar o seu desdobramento.

Vamos denominar de sem-propriedade esta legiao crescente de ex-
cluidos do acesso as formas legais de propriedade da terra urbana, bem
como dos servigos e equipamentos publicos indispensaveis a reprodu-
¢do da vida nas cidades. No Brasil, as regides do territério urbano onde,
historicamente, se concentram os sem-propriedade sio denominadas
de favelas ou vilas populares. Do ponto de vista da composicio étnica,
seus moradores sdo massivamente constituidos por afrodescendentes.
As areas de risco, tais como, encostas de morros e terrenos alagadicos,
sdo, por exceléncia, o lugar que ocupam na cidade.

Com base em indicadores do crescimento da pobreza em bairros
marginais, o relatério da ONU-Habitat de 2003, intitulado The challenge
of slums, comparava metrépoles como Rio de Janeiro e Sao Paulo a
bombas-reldgios, aptas a explodir a qualquer momento (Jornal O Globo,
2003; Jornal do Brasil, 2003). Em Sao Paulo, por exemplo, metade da
populagdo - 5,5 milhées — vive em areas ilegal e irregularmente ocupa-
das. O conjunto de tais areas representa, apenas, 17% do territério desta
cidade. Dito de outra maneira, a outra metade dos habitantes desta
cidade ocupa 83% do territério urbano (Folha de Sdo Paulo, 2000).

Na cidade do Rio de Janeiro, segundo dados da Prefeitura Mu-
nicipal, um terco da populacio, cerca de 2 milhdes de cariocas, vive
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em terrenos ilegal ou irregularmente ocupados. Nesta cidade existem,
atualmente, 1.500 assentamentos ilegais. Deste total, 90% nao possui
titulo de propriedade da terra e quase todos ocupam éareas de risco
tais como encostas, areas préximas de rios, canais e lagoas. Entre os
anos de 1991 e 2000, ocorreu um aumento de 450 novas 4reas. Nestas
4reas, a taxa de crescimento da populagio foi de 2,4% ao ano, enquanto
na cidade formal, a taxa de crescimento vegetativo foi de 0,3%. Dados
semelhantes sobre o crescimento dos assentamentos ilegais podem ser
observados em todas as demais metrépoles brasileiras.

Mas, tal fendbmeno nao se restringe ao territério brasileiro. Todas
as grandes cidades do mundo ocidental — sejam as dos paises centrais
ou as da periferia latino-americana — enfrentam, em maior ou menor
medida, a problematica do crescimento interno dos sem-propriedade.
Acreditamos que este fato constitui o cerne da crise urbana na atualida-
de. Conforme dados da ONU-Habitat, 31,9% dos habitantes da América
Latina e Caribe vivem, atualmente, em “bairros marginais”. E, este
percentual cresceu para 6,2% na Europa (Jornal do Brasil, 2003).

As favelas brasileiras, os guetos negros das cidades americanas
e os conjuntos habitacionais na banlieue francesa sao exemplos da ten-
déncia de crescimento dos seni-propriedade nas cidades ocidentais. Nos
paises centrais, os sem-propriedade ocupam edificios velhos e degra-
dados. Nos paises periféricos, densificam favelas existentes e formam
novas favelas em lugares cada vez mais distantes, das fontes geradoras
de emprego e renda.

Contudo, é certamente aqui, nas grandes cidades da periferia
do mundo ocidental que a crise adquire sua face mais perversa, sub-
metendo gigantescas massas de pobres e miseraveis a incerteza, a ale-
atoriedade e a possibilidade de exterminio. Este parece ser o elemento
central da crise urbana atual: o futuro é absolutamente negado para
uma parcela cada vez maior de moradores pobres da cidade. O cres-
cimento constante da violéncia urbana é sem duvida, um indicador
eloqiiente do agravamento desta situacio.

Nio se trata, portanto, de um problema restrito a algumas cidades
e a grupos minoritarios. Se constatarmos que, tendencialmente, a reali-
dade impde para a maioria dos moradores das grandes e médias cidades
a condigdo de viver em assentamentos ilegais, entdo podemos afirmar
que estdo em curso mudancgas profundas no modo hegemonico de estru-
turacdo da propriedade do territério. Neste sentido, consideramos que
a analise dos conflitos em torno da propriedade do territério tornou-se
chave para a explicacio da atual configuracio da realidade social.

Trata-se, pois, de diagnosticar a existéncia de disputas, entre clas-
ses e fragdes de classes sociais, por um lugar na divisao territorial em
propriedades e nao, apenas, de disputas por um lugar na divisdo social
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do trabalho. Em outras palavras, a compreensio da realidade social - da
totalidade social —exige a analise dos sujeitos e das rela¢des de produ-
cao historicamente estruturadas, mas, também, e, indissociavelmente, a
relacdo destes com as formas estruturadas de apropriacdo do territério
que encerram as lutas por cidadania e o direito de viver na cidade.

A realidade dos assentamentos ilegais ja alcancou representa-
cdo cartografica nos mapas atuais de varias cidades brasileiras. Nes-
tas cartografias, observamos que a extensido do tecido urbano que
foi tramado pela malha de propriedades “legais”, encontra-se vazada,
digamos assim, por extensas regides onde prevalecem as formas “ile-
gais” de ocupagio do solo. Por ndo apresentarem o titulo da proprie-
dade e, portanto, nio serem reconhecidos como proprietarios, estes
moradores sdo considerados indesejaveis na cidade. Por no terem o
acesso a forma privada de propriedade, tinica juridicamente conside-
rada legal, também nao tém direito aos servigcos publicos, a ndo ser
através das negociacdes clientelistas, onde tudo é conduzido para o
ambito da troca de favores.

Como esta realidade foi produzida? Como pesquisar sua génese
e estruturacgio?

Ao utilizar os termos proprietario e sem-propriedade, estamos
sugerindo um sistema de classifica¢do social que considere os indivi-
duos, nido apenas a partir do lugar que ocupam no sistema de produgéo
das riquezas — a partir da funcio exercida na divisido social do traba-
lho — mas, também, indissociavelmente, a partir da forma - legal ou
ilegal — de apropriagio territorial que os mesmos utilizam. Isto exige
inscrevermos o fendmeno da segregacio sécio-espacial no movimento
da génese e da estruturagio, no espaco e no tempo, do modo de produ-
¢do e do modo de propriedade que tdo singularmente configuraram a
civilizacdo ocidental moderna.

Ao recriar a propriedade privada, o proprietario moderno criou o
seu outro, o sem-propriedade. Este fato, poucas vezes lembrado, encon-
tra-se instalado no coracdo da no¢do moderna de ordem e desordem.
Na Antigiiidade classica prevaleceu a situacdo em que o outro, o barba-
ro, encontrava-se fora dos limites territoriais da civilizag¢io. Fora, por-
tanto, dos limites do Ocidente, o que queria dizer fora do espaco social
estruturado em propriedades publicas e privadas. O barbaro capturado
tornava-se escravo e, nesta condicio juridica era-lhe assegurada a sua
reproduc¢io — mesmo que indignamente — na propriedade privada. Ex-
cluido do acesso ao publico e ao privado, o sem-propriedade moderno
perpetua-se na condicdo de habitante ilegal. Assim, as reflexdes sobre
a crise do nosso tempo, se desejam alcancar maior objetividade, devem
considerar este fato.

101



OTRO DESARROLLO URBANO

O dilema dos sem-propriedade tem raizes profundas no modo de
urbanizac¢do hegemoénico no Ocidente e nio apenas no modo de pro-
dugido que se consolidou na modernidade. O movimento de formacéo
dos sem-propriedade comecou nos séculos XI e XII, coincidindo, jus-
tamente, com o renascimento da cidade em todo ocidente medieval.
Este processo ocorreu a partir da coloniza¢io do norte da Europa e
da revitalizagdo da extensa rede urbana que havia sido destruida pelo
transbordamento da barbarie, entre os séculos I1I e V, quando ocorreu
o declinio do Império Romano.

O renascimento da urbanizac¢io no ocidente do século XI ocorreu
através da sobreposicao violenta das formas de ordenamento territorial
que haviam definido o ocidente na antiguidade. No século XVI, quando os
ocidentais estenderam seu territério anexando o Novo Mundo, fizeram-
no segundo este mesmo modo de colonizagzo. Na tradicdo do ocidente,
desde a Antigiiidade, a urbanizacéo é um modo especifico de colonizagao
que se implanta mediante a légica da desapropriacio do outro.

E nesse sentido que se pode falar que o continente americano é
parte indissociavel do ocidente. Consideramos, portanto, a génese e o
desenvolvimento do modo de urbanizac¢édo do Ocidente, como um todo
estruturado de centro e periferia. Assim, propomos inscrever a experi-
éncia urbana brasileira e latino-americana num roteiro reflexivo que a
considere como parte indissociavel da totalidade da experiéncia urbana
do mundo ocidental.

O modelo ocidental de colonizacdo consolidou-se a partir da
estruturagdo de um modelo especifico de apropriacao territorial in-
dissociavelmente ligado as atividades de producio agricola e extrati-
vismo voltadas a exportagio. Desde os primérdios do século XVI, em
toda a América, este modelo vem produzindo continuamente massas
de desterritorializados, de moradores ilegais, de sem-propriedade. Hoje,
tendem a se concentrar, majoritariamente, nas cidades e metrépoles.
Encontram-se concentrados, amontoados em por¢des relativamente pe-
quenas do territério, onde sobrevivem com meios precarios.

Nesta direcio, a génese da pobreza e da iniqiiidade que conformam
a atual crise das cidades brasileiras e latino-americanas nao pode ser
dissociada da génese e da estruturacdo do modo ocidental de civilizacdo
que aqui foi iniciado com a colonizacéo do pais, h4d 500 anos. A violéncia
da expropriagdo da base fundiaria dos nativos, a morte, o saque, a des-
truicido de aldeias inteiras de indios e a transformacgao dos sobreviventes
em escravos ou parias diante do homem civilizado ocorreu de manei-
ra ininterrupta e intensiva durante os séculos XVI, XVII e XVIII. Estes
acontecimentos vinculados & acumulagdo primitiva estdo na génese das
transformacdes que vieram estruturar o modo de producio capitalista,
indissociavelmente, no centro e na periferia do mundo ocidental.
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Desde o periodo colonial, observa-se, em toda a América, a forma-
¢do de inumeréveis deserdados, constituidos por descendentes de indios
e de africanos excluidos das formas legais de apropriacio do territério.
O processo republicano de institui¢ao juridica da forma puablico-privada
de apropriacédo do territério veio, definitivamente, determinar o lugar que
lhe coube no territério da cidade e do campo: o assentamento ilegal.

A partir de formas alternativas de apropriacao da terra urbana,
os sem-propriedade geraram uma forma-contetdo propria de viver: os
assentamentos ilegais. A favela e os assentamentos ilegais constituem
a forma de viver do outro na cidade. Sua trama sécio-espacial interna
é claramente distinta da ordem urbana fundada na trama de proprie-
dades publico-privadas hegemoénica na cidade ocidental. Este corpo
social, espacialmente definido no interior da cidade, é predominan-
temente formado pelos excluidos, parcial ou totalmente, ndo apenas
das fontes de emprego e renda, mas também, e indissociavelmente,
das formas legais de acesso a propriedade do solo e do acesso pleno e
universal as redes de servigos publicos considerados imprescindiveis a
reproducio da vida nas cidades tais como: transporte, satde, educagio,
4gua, saneamento, pavimentacio, iluminacio e lazer.

A crise urbana atual alcanca a totalidade do Ocidente, mas, é na
sua periferia que a face mais perversa se apresenta. Aqui, nas fronteiras
do Ocidente, interpretamos a segregagéo crescente dos sem-propriedade
em areas ilegalmente ocupadas do territério das grandes cidades como
expressio dos limites desta forma e deste contetdo civilizatério.
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