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INTRODUCCION

Contemporaneamente con las debacles de las economias de América Latina, visibilizadas en la
llamada crisis de la deuda en 1982, son observables un conjunto de demandas y acciones
publicas que defienden derechos étnicos al mismo tiempo que promueven la igualdad y la
eliminaciéon de toda forma de racismo. Muchas de estas movilizaciones y manifestaciones son
observables ya hacia finales de la década del setenta, en la que, al igual que en la del sesenta,
predominaron los movimientos campesinos en lucha por la Reforma Agraria.

La década perdida, segun la CEPAL, con la que se potentiza la induccién de la region en una
globalizacion no deseada, y por lo tanto forzada, constituye también el momento de quiebra de
modelos de transnacionalizacion y/o acumulaciones nacionales de capital, lo cual pone en
situaciones de debilidad, en muchos casos estructural, a los actores inherentes a tales
procesos: las incipientes burguesias nacionales, pero sobre todo a la clase trabajadora. Se
produce una crisis de representacion politica.

Es en este espacio que emergen nuevos actores sociales y politicos, como es el caso de los
indigenas que lograron resistir con éxito a la destruccion de su ethos cultural que traté de
imponerles la dominacién colonial, la cual se prolongara en el nuevo régimen de las republicas
independientes. Estos nuevos actores, que las democracias existentes no fueron capaces de
incorporar, manteniendo por el contrario practicas e ideologias racistas y segregacionistas,
exigen a la vez que demandas especificas, desde su condicién de marginalizados-oprimidos,
nuevas formas de reconocimiento y de representacion.

La audiencia y espacio de opinién logrados por los movimientos étnicos se han visto
favorecidos por la accion de organismos y la opinién publica internacionales, que han provisto
tanto apoyo financiero como presencia en foros internacionales en los que se han legitimado,
presionando desde esos espacios a los poderes de sus paises en pos de la soluciéon de sus
demandas.

Estas demandas, con algunas variaciones, se condensan en dos proyectos: el desarrollo y las
reformas politicas. Asi, se cuestionan las ventajas que sobre ellos han tenido los no indigenas,
su marginalizacion, y desde estas demandas de politicas sociales se jerarquizan demandas de
politicas sociales, se jerarquizan demandas hacia los derechos politicos y civiles que suponen
sustanciales transformaciones en los sistemas politico-institucionales para la realizacién de
sociedades multiculturales y sobre todo plurinacionales.

En este sentido, como lo sefiala Hernan Ibarra (2002), “Se puede entender que las demandas
étnicas tienen un componente de ‘reformismo radical’; la de impulsar reformas dentro de la
institucionalidad para cuestionarla”.

En palabras de Marcelo Cérdoba, dirigente indigena, presidente del Consejo de Desarrollo de
las Nacionalidades y Pueblos del Ecuador (CODENPE), organismo del estado ecuatoriano: “el
movimiento indigena ecuatoriano es un elemento importante en cuanto a la construccion de la
ciudadania porque desde el levantamiento de 1990 los dos grandes temas reivindicados por los
indigenas son los derechos y el desarrollo”1.

En resumen, los movimientos étnicos, y particularmente el ecuatoriano, aparecen en una
coyuntura histérica particular signada por la crisis econdmica y politica. Confluyen demandas
por acciones de desarrollo, principalmente hacia el desarrollo rural, tenencia y acceso a la
tierra, oportunidades en el mercado, con propuestas politicas de reorganizacion y
democratizacién del Estado, en el marco de los programas de ajuste estructural implementados
en la regién, cuyos resultados, segun datos y expresiones de la CEPAL, son magros y
decepcionantes.
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Para el caso de los indigenas ecuatorianos, una poblacion estimada entre el 11y el 13% de la
poblacién nacional, de doce millones de habitantes segun el dltimo censo de 2001
(lamentablemente, por razones inexplicables, no se cuenta con datos precisos), el 75% de ésta
se halla en situacion de pobreza. En el Ecuador la pobreza tiene rostro indigena, la crisis y los
sucesivos programas de ajuste estructural han significado tanto el deterioro de su tradicional
pobreza como el transparentamiento de que es la sociedad la que los empobrece. Como
sefiala Andrés Guerrero (2001[b]): “Las politicas neoliberales transgreden los principios de la
legitimidad del sistema politico ciudadano; el Estado mata en forma arbitraria y sin justicia al
‘dejar morir’ a los indigenas”.

LA RELACION INDIGENAS-ESTADO

Como es sabido, la dominaciéon y explotacién colonial se afincaron basicamente en la
extraccion de renta, en especies o dinero, y en el uso de la fuerza de trabajo para la produccion
hacendaria. Esta institucionalidad de antiguo régimen prosiguié durante mas de ciento treinta
afios en la fundada republica del Ecuador. En 1857 se elimina el tributo indigena como una
obligacién fiscal, al mismo tiempo que se desvirtla el concepto legal del ‘protector’, asumido
por el Estado. Sin embargo, la nocion de raza prevaleciente establecera la diferencia tanto
entre los distintos grupos étnicos nativos como con el conjunto de los blancos y mestizos. De
hecho, si bien la eliminacion del tributo y del protectorado implicaria una igualdad de
ciudadanos, la distincién de raza se opondra a cualquier forma igualitaria, negando por lo tanto
la condicién de ciudadanos a los indigenas, y fortaleciendo a la vez la jerarquia de dominacion.
Hacia 1920, con la aparicidon de un discurso indigenista, se reivindica al indio como el sustento
de la nacionalidad ecuatoriana, impulsandose politicas que privilegiaban la educaciéon. Con la
expedicién de la ley de comunas en 1937 se origina una actitud protectora desde el Estado a la
organizacion comunal, incorpordndose a éstas al ordenamiento juridico administrativo del
Estado. Para estos pensadores y las politicas desarrolladas, el problema indigena es ante todo
un problema de falta de integracion a la sociedad nacional.

Con la constitucion de 1979, al reconocerse el voto a los analfabetos, cuya poblacién
mayoritaria era indigena, se abre un amplio espacio para la participacion electoral de los
indigenas, proceso que serd importante en la constitucion posterior del partido Pachacutik y de
sus éxitos electorales, sobre todo a nivel local. Otro hecho trascendental en la misma época
sera el reconocimiento, en el Plan Nacional de Alfabetizacion, de la lengua quichua. Este
reconocimiento inicial sera posteriormente afirmado con la creacién, hacia 1994, de la
Direccién Nacional de Educacion Bilingle, y el reconocimiento en la constitucion de 1998 de
las lenguas nativas.

DESARROLLO DEL MOVIMIENTO INDIGENA

El surgimiento de las organizaciones étnicas, entre las que se destaca la Confederacion de
Pueblos de la Nacionalidad Kichwa del Ecuador (ECUARUNARI), en la década del ochenta,
propondrd una nueva definicion del indio. Una autodefinicion que, ademéas de los elementos
culturales, la lengua, los rituales, incluira la participacién organizada, el sentido de pertenencia
a una comunidad, asi como los derechos sociales, particularmente respecto al agro, de los que
son sujetos. Las iglesias -particularmente la catdlica- apoyaron este proceso organizativo.
Las luchas indigenas, asi como los procesos de modernizacion del agro, propiciaron la reforma
agraria de 1964 y la posterior de 1973. Tales reformas, sin embargo, mas alla de eliminar las
relaciones precarias, particularmente el huasipungaje2, si bien implicaron un importante avance
para la organizacion del campesinado indigena, no supusieron una redistribucion de la tierra.
Se trata entonces de reformas agrarias frustradas e inconclusas, asunto sobre el que volveran
los levantamientos indigenas de la década del noventa.

El levantamiento indigena de junio de 1990 es el momento fundacional del movimiento étnico
ecuatoriano. Las acciones de bloqueos de carreteras, manifestaciones en ciudades, tomas de
iglesias y otros actos impactaron en el conjunto de la sociedad. Los indigenas emitieron una
propuesta contenida en dieciséis puntos, entre los que estan la declaracién del Ecuador como
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Estado plurinacional, la solucién de los conflictos de tierras, las condonaciones de deudas con
la Banca de Fomento y la direccién del proceso de educacién bilinglie. También se hicieron
extensivas demandas especificas sobre maltrato y discriminacién en las oficinas publicas. Este
levantamiento coincide con el gobierno de la lzquierda Democratica, un partido de
centroizquierda cuya opcién y propuesta politica se vieron sobrepasadas por el caracter de las
demandas.

Una cuestion observable en este proceso es la transformacion de los campesinos genéricos,
gue es como el Estado habia identificado a los indigenas tradicionalmente, en indios con
identidades especificas.

El levantamiento indigena de 1990 tiene como trasfondo un conflicto étnico al mismo tiempo
que un conflicto agrario. Es un momento en el cual se produce un avance cualitativo de los
indigenas hacia la busqueda de sus derechos. Las demandas y pliegos petitorios implicaran
por un lado un reconocimiento al Estado como interlocutor, al mismo tiempo que se afirman los
indigenas como colectividad. El poner sobre la mesa la tematica étnica pone en cuestiéon al
Estado nacibn en medio de wuna crisis de la ideologia oficial del mestizaje.
En 1994 se produce un nuevo levantamiento con énfasis en la cuestién agraria, pues se trataba
de la defensa de los derechos a las tierras comunales, que concluye con un acuerdo patentado
en el cadigo agrario, el cual, si bien establece el respeto a las tierras de comunidad, elimina
totalmente cualquier posibilidad de reforma agraria.

Hechos mas recientes, como el levantamiento -para algunos, alzamiento- de los indigenas el
21 de enero de 2000 que culminaria con la destitucion del presidente Mahuad, volverian a
mostrar la fuerza y cohesién del movimiento indigena, asi como su convocatoria a otros
sectores sociales, particularmente los pobres urbanos. La demanda central, en contra del
modelo de dolarizacion a imponerse, no tendrd éxito, como tampoco el intento de lograr una
apertura al sistema de poder existente. Un nuevo alzamiento o levantamiento, en febrero de
2001, concluirda con el establecimiento de una serie de mesas de negociacidon que no han
tenido mayor éxito ni resonancia.

En todo caso, el pronunciamiento de los indigenas para negociar politicas de orden general
bajo el lema “nada s6lo para los indios” no lograra el aporte y participacion efectiva de otros
sectores, como los obreros por ejemplo, de manera que este “nada sélo para los indios”, mas
gue un grito convocante, sonara a un eco auto-escuchado, en tanto se produce en la ausencia
de propuestas de la otra parte de la sociedad.

Como resultado de una larga negociacidn en la Asamblea Nacional Constituyente que elabor6
la nueva constitucién en junio de 1998, se introdujeron algunas reformas correspondientes a
las demandas del movimiento indigena alrededor de la tematica de las nacionalidades, aunque
de un modo muy parcial. En el Art. 1 se reconoce que el Estado es pluricultural y pluriétnico,
aungue en el Art. 83 se enuncia muy ambiguamente el concepto de nacionalidad: “los pueblos
indigenas que se autodefinen como nacionalidades ancestrales y los pueblos negros o
afroecuatorianos, forman parte del Estado ecuatoriano, Unico e indivisible”.

LAS GRANDES CUESTIONES

Los ejes concentradores de la movilizacion y propuestas indigenas, el desarrollo y la reforma
politica del estado, han tenido diversos momentos, como valor de cambio en las negociaciones
con el Estado, de paso el tnico interlocutor, asi como de controversia, incluso de divergencias
notables al interior de las organizaciones y del movimiento indigena.

Como se menciond, la versién mas generalizada del Estado en su relacién con los indigenas
es la de concebirlos como campesinos. El mismo discurso indigena, de vuelta a la pachamama
y revalorizaciéon de las culturas ancestrales, abre espacios de negociacién, cooptados y
asumidos por el Estado.

En 1995 se crea, con apoyo del Banco Mundial, el Proyecto de Desarrollo de los Pueblos
Indigenas y Negros del Ecuador (PRODEPINE), disefiado para apoyar financieramente a
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pequefios proyectos productivos y al fortalecimiento de organizaciones de base entre los
indigenas y negros del pais. El proyecto, que se halla en ejecucion en su segunda fase, obliga
a la conformacién de las llamadas organizaciones de segundo grado, muchas de éstas
distintas a las que conforman las bases de la Confederacién de Nacionalidades Indigenas del
Ecuador (CONAIE). La Unidad Ejecutora es un espacio independiente de las organizaciones y
actla con pardmetros técnicos segun los acuerdos con el Banco Mundial.

Este interesante programa, que parte de diagndsticos participativos, enfrenta sin embargo dos
problemas fundamentales. El primero, una fuerte oposicion de la intelectualidad indigena y de
los mas importantes dirigentes, por considerar que las acciones y los montos de los recursos,
asi como el organismo financiador, no se corresponden con el discurso y el debate politico de
la organizacion. Textualmente, en el Boletin ICCI-RIMAY (2001) del Instituto Cientifico de
Culturas Indigenas, que aglutina una parte de la intelectualidad y de la dirigencia indigena, se
dice lo siguiente: “La enorme cantidad de recursos que posee esta institucion la convierten en
una amenaza permanente para el movimiento indigena ecuatoriano. La vision modernizante y
apegada a los parametros neoliberales de la cual son portadores los tecno-burécratas de esta
institucién se convierten en un riesgo cotidiano para el proyecto politico de las organizaciones
indigenas y en una fuente de conflictos permanentes. Pero, no se trata del choque entre dos
visiones distintas de la realidad, sino de la confrontacién entre dos proyectos histéricos
distintos”.

Otro problema que confronta la propuesta agrarista de desarrollo indigena tiene que ver con el
proceso de descomunalizacion de las comunidades andinas, donde es observable un
vaciamiento de la comuna tradicional como espacio de habitat y reproducciéon social,
ampliandose los espacios de reproduccion hacia ambitos locales, incluyendo areas urbanas.
Un mayor relacionamiento de la comunidad indigena con la sociedad capitalista, con la que se
asienta y retroalimenta la nocion de propiedad e individualidad, asi como la pérdida de fertilidad
de los suelos y el crecimiento demogréafico que imposibilitan asegurar, en términos de Claude
Meillassoux, “la restitucion de la energia humana”, son las causas principales de este proceso
de descomunalizacion, aunque al mismo tiempo la conciencia sobre la pérdida del valor
simbdlico de la ancestral comunidad motiva la repuesta politica indigena alrededor de
demandas mas amplias.

La descomunalizacion, junto con la desarticulacion de la familia indigena y las fugas
migratorias, son una expresion y efecto locales de los procesos de exclusién y desarticulacion
globales.

En lo que respecta a la reforma politica, en 1994 la CONAIE presentd una propuesta de
reforma constitucional para que se legisle respecto de que el Ecuador es un “estado
plurinacional, pluricultural y plurilinglie, que reconoce, protege, respeta y desarrolla su
diversidad cultural”.

La misma propuesta incluia otros asuntos, como el hecho de declarar a la educacién oficial
como ‘“laica, intercultural, bilingtie”, proponiéndose también que en las jurisdicciones
territoriales de los pueblos indigenas de entre sus miembros, se elegira un representante ante
el Congreso Nacional y gobiernos seccionales, a través de un proceso eleccionario interno y
exclusivo para los pueblos indigenas; el Estado deberia garantizar una representacion
indigena, ante el Congreso y los gobiernos locales, equivalente a un 30% del total de la
representacion. Este planteamiento tiene implicita la profunda reforma politica concebida
dentro del esquema de una democracia participativa.

La autonomia étnica, el hecho de que las comunidades indigenas son auténomas y sus
autoridades ejercen funciones de administracion y tienen jurisdiccion tanto normativa como
procesal, era otra de las reformas propuestas por la CONAIE que supone la institucionalizacién
de la legalidad del derecho étnico consuetudinario. La cuestion de los territorios étnicos es
altamente controversial, tanto para los intelectuales y dirigentes indigenas como para los
sectores de poder. Para estos, la sola mencion del territorio étnico es asimilada como la
creacién de estados paralelos.

La territorialidad que bien puede ser operativa en los territorios étnicos de la amazonia y la
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costa, donde existen grandes extensiones de dominio territorial de los grupos étnicos, confronta
problemas en la regién andino-serrana, en donde el dominio territorial esta atravesado y es
compartido con otros grupos sociales asi como estructurado en multiples formas de propiedad
y gestién de los recursos. Esta probleméatica es reconocida por la intelectualidad y dirigencia
indigena en el siguiente texto: “Las nacionalidades de la amazonia mas que una pertenencia a
la tierra bajo dimensiones econdmicas, vislumbran a su entorno como un territorio que debe
estar bajo su control. Su nocidn bésica sera justamente la nocion de territorio, un concepto
cultural fundamental para definir una nacién”. Parrafos antes, en el mismo documento, se
sefiala que para los indigenas serranos “la lucha por la tierra elemento central de su
cosmovision, era sobre todo una reivindicacion de tipo econémico”.

Este reconocimiento de dos historicidades les lleva a afirmar: “ahora bien, el encuentro de
estos dos procesos histéricos, implica una serie de rupturas y transformaciones; de estas
rupturas pueden desprenderse dos de las categorias politicas mas importantes que se han
generado en el Ecuador contemporaneo, aquella de la pluriculturalidad y la interculturalidad”
(ICCI-RIMAY, 2002).

Como se observa a partir de lo expuesto, si bien se reconoce la presencia de dos
concepciones societales sobre la tierra y los territorios, no se define lo que se entenderia por
territorialidades en la regién serrana, y por ende acerca de la existencia de nacionalidades en
esta area geogréfica. La cuestion parece estar en que la definicién y la tematica de la
plurinacionalidad conllevan a una confusion sobre el uso del concepto de nacionalidad. Como
sefiala Ibarra, “las organizaciones indigenas han venido utilizando la denominacion de
nacionalidad indigena para referirse al conjunto de los pueblos indigenas agrupados en la
CONAIE” (Ibarra, 2002).

La definiciobn usada por la CONAIE se corresponde mas con la version occidental de la
constitucién de los estados nacién, que alude a una sociedad unida por vinculos de lengua,
cultura y territorio. En esta concepcién, la nacionalidad constituye el fundamento del Estado
nacién. Sin embargo, como se ha mencionado, la geografia y la ocupacién territorial de las
comunidades y etnias indigenas son variadas y diversas, siendo la territorialidad més visible en
la amazonia y dificiimente definida en la regién serrana, que es la que concentra la mayor parte
de la poblacién indigena del pais.

La complejidad de estas definiciones de territorialidades es reconocida en el Boletin del ICCI-
RIMAY (2002: 4), en los siguientes términos: “Para poder organizar a la CONAIE desde la
nocion de nacionalidad y pueblo, es necesario un proceso de reconstruccién de esas
nacionalidades y pueblos”.

Tanto en Ecuador como en otros paises de América Latina, la discusion de la autonomia étnica
conlleva el reconocimiento de esa autonomia con un estatuto especifico y su
institucionalizacion en las constituciones politicas de los estados. Ademas, como lo sefiala
Ibarra (2002): “El principio basico que se halla en juego es el de la autodeterminacion,
entendido como la capacidad de los grupos étnicos por decidir sobre sus asuntos”.

A MANERA DE CONCLUSIONES

Una de las cuestiones interesantes de las organizaciones étnicas en el Ecuador es el hecho de
haber conformado una amplia red organizativa a nivel local que alcanza grados de
centralizacion tanto regional como nacional y que tiene en la CONAIE a su portavoz unificador,
aunque esto tiene el riesgo de monopolizar la representacion.

Otro aspecto de interés que no es sélo particular a las organizaciones étnicas ecuatorianas,
sino que se presenta en otros paises como México y Bolivia, por ejemplo, es la formacion de
una intelectualidad indigena y de nuevas formas de liderazgo capaces de articular un discurso,
de potencializar la subjetividad identitaria, asi como de liderar organizaciones, muchas de las
cuales en el sentido técnico se pueden considerar como modernas. Es evidente que el
movimiento indigena ha jugado un importante rol en la oposicién al ajuste estructural, en la
articulacion a otros actores demandantes y opuestos al neoliberalismo: una situacion en la que
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empatan las demandas étnicas con el cuestionamiento a la estructura social y un interés
propositivo en redefiniciones del caracter del sistema y del funcionamiento mismo de la
democracia.

Los temas pendientes y de mayor y algido debate, como es el caso de las autonomias y/o
constitucién de un Estado plurinacional, se enmarcan y tienen relacion con el grado de
profundidad y amplitud de las reformas politicas, particularmente de las reformas
constitucionales, en las que se reconozca plenamente la diferencia a partir de un Estatuto de
los Pueblos Indigenas en tanto sujetos de derechos colectivos. Como se ha visto en el plano
declarativo, la constitucion ecuatoriana de 1998 reconoce la multiculturalidad.

Dada la condicién de campesinos de la gran parte de la poblacion indigena, la cuestidn agraria
del desarrollo rural seguira siendo el enlace entre las demandas locales y las propuestas
nacionales, asi como también materia, como lo ha sido, de acuerdos y manejo politico. En todo
caso, la cuestién de acceso a la tierra es un asunto pendiente.

Algo a tomar en cuenta es el hecho de que una cultura nacional ya no puede ser vista ni como
la sumatoria de diversidades ni como hechos que se explican en una cultura nacional. Como
bien sefiala José Sanchez Parga (1998), “El imperativo tanto como la tarea es hoy no ya
pensar las culturas particulares regionales desde la cultura nacional sino a la inversa ésta
desde aquellas”.

Todo esto porque preocupa la necesidad de dotar a la plurinacionalidad de un contenido
conceptual que sobrepase su valor instrumental-coyuntural. A saber, la reivindicacion de las
nacionalidades, entendida en la ecuacion cultura-territorios, cobra fuerza en las luchas
anticoloniales y de liberacion nacional. Es en ese contexto que se explican y adquieren valor, y
es por ello que el planteamiento provoca equivocos, tendencias y suspicacias.

En la actual coyuntura histérica, y mas alla, en el animo y conciencia de los sujetos-actores,
¢éestan presentes luchas anticoloniales y/o de liberacién nacional? De ser asi, no hay mucho
que discernir, aunque si que debatir, sobre como acumular fuerzas y ganar la batalla, en el
campo que la correlacion de fuerzas establezca y que define, también, los actores y los
contrincantes.

De no ser asi, cobra valor lo conceptual, que definimos por nacién-nacionalidad, y cual es el
ambito en el que este ejerce sus derechos y en (ltima instancia su soberania. Bien puede
explicitarse que no se trata de soberanias sino de autonomias, pero esto también debe ser
definido y explicado.

¢Seran esas culturas regionales, en constante proceso de cambio interno y de encuentro con
otras, la base de tales naciones o autonomias? Quizas, en el entendido de que crean,
fortalecen y reproducen identidades. Es evidente que lo identitario es la base para avanzar en
propuestas de desarrollo, si no me identifico, como y por qué participo, aporto, someto mi
individualidad al bien colectivo.

En un pais como el nuestro, en el que las culturas y las identidades se mezclan, se tensionan,
conviven, el problema de la territorialidad es algo complejo. Habrd que definirlo, establecer los
limites, si se habla de territorios fisicos, asi como el tipo de institucionalidad que los soporta. En
este entorno se puede caer en peligrosos esquematismos de autoritarismo cultural —
cultocratismos- que conllevan a situaciones fascistas.

Parece entonces que la entrada desde la categoria interculturalidad puede aportar en mucho a
definir sobre el concepto de plurinacionalidad, urgiendo su estudio y debate.
Dado que el tema y la aplicacién de la categoria suponen un espacio universo analitico, sera
necesario definir tedrica y operacionalmente tal espacio. Varios hechos y/o escenarios deben
ser considerados.

Més alla de si la globalizacién es o no algo reciente y de aplicabilidad a la mundializacién de la
economia de mercado, el hecho cierto es que nos encontramos ante una impresionante
circulacion, de inusitada rapidez y volatilidad, de la informacion y las imagenes, y de
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acumulacion de saberes tecnolégicos, que influyen en las percepciones, conocimientos y
valores; que se interponen a las decisiones de los estados naciones, restandoles capacidad de
definir el destino de sus economias. Esto es ya un dato, como también lo es el que las
reivindicaciones democraticas tienden mas a resolverse en lo local que en lo nacional. Tienen
la gran ventaja de volver méas plastica, visible y operativa a la democracia. Tienen o podrian
tener la desventaja de concitar toda la atencion y energia en lo particular-local, abstrayendo las
interrelaciones y hegemonizaciones del capitalismo mundializado. Tal peligro de abstraccién
conlleva una perversion suicida para las culturas y las economias. Hay algo de ello en lo small
is beautiful.

Otro escenario tiene que ver con la construccién de la democracia en el actual estado
ecuatoriano, y en la constitucién de ciudadanos -en plural- en la que tal democracia debe
fundarse para desbloquear la actual situacién, definida por Julio Echeverria (1997). El pasaje
de comunero a ciudadano sin perder pertenencia étnica es un tema crucial, como lo es, en la
perspectiva de las nacionalidades, el establecer la relacion entre los derechos individuales, que
caracterizan a los ciudadanos, con los derechos colectivos. Hay tela para cortar en algunos
trabajos como el de Jorge Ledn (1994).

Otro escenario se relaciona con los procesos de descentralizacién. Bien entendidos, se trataria
de potenciar acumulaciones locales -de capitales, capital social, capital humano- significativas,
capaces de tener un efecto de locomotora sobre las otras formas de economia, en pos de
permitir su desarrollo y por ende el desarrollo local. Aqui, las potencialidades de las culturas
local-regional tienen mucho que decir, y es posible que en Ultima instancia sean las identidades
las que definan, como en el caso catalan en Espafia, la construccion de esos ambitos para una
descentralizacion real y efectiva.

Hay que recordar, sin embargo, que lo catalan fue posible en tanto estuvo acompafiado de un
importante poder econémico en manos catalanas -capitalista, por cierto. Es en este escenario
en el que se plantean las autonomias o las circunscripciones étnicas. Estas Ultimas, mas que
hacer énfasis en la geografia fisica de los limites territoriales, proponen ambitos de
reproduccién cultural, econémica —de mercados— que sobrepasan las divisiones politico-
administrativas de los estados. En esta perspectiva lo local bien podria ser lo regional. Hay
mucho trabajo por hacer en esta linea.

Por dltimo, estd el escenario propuesto por las tecnoburocracias, no necesariamente
peyorativo, de los organismos multilaterales como la OIT y el Banco Mundial. Imprimiendo una
reforma desde arriba, ofrecen ventajas en tanto abren espacios y concitan al debate. Sin
embargo, entre otros problemas, llevan implicitos relativismos conceptuales que pueden diluir
asuntos de fondo, como los requerimientos hacia un nuevo orden econémico mundial.
Las posibilidades del movimiento indigena, asi como de los proyectos alternativos, se
complejizan ante una sociedad en la que el capital simbélico se ha erosionado, perdiendo valor
identitario como nacion, con lo que se abre un interrogante sobre a quién se interpreta. Como
sefiala Teodoro Bustamante (2001): “Hoy en dia sospecho que seguimos buscando mitos que
nos expliquen la realidad sino que simplemente se acomoden a nuestras necesidades
subjetivas”.

Preciso es advertir que, ese discurso sobre el otro, en el sentido de Levy Strauss, opta, desde
los analistas, a tomar distancias hacia un costado, con el consiguiente riesgo, como sefiala
Andrés Guerrero (2001[a]), de que: “En los analisis se esfumara la historia que nos constituye:
el hecho de que, como individuos, somos productos de destinos relacionales (N. Elias) en una
sociedad a la vez colonial y republicana, de indios y ciudadanos”.
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