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NOTAS PARA EL ESTUDIO DE LA
FORMACION PROFESIONAL EN PERU

INTRODUCCION

El propésito del presente trabajo fue simplificar y examinar los estilos
de formacién de profesionales en Perd. La tarea que emprendimos ha
sido ardua y satisfactoria, por las dificultades de informacién en torno
al tema y porque nos permite presentar una aproximacion al estudio de
la formacién profesional (FP) desde la Sociologia. Al respecto, existe
una abundante informacién referida a curriculo escolar, planificacién
curricular, evaluacién del curriculo; pero en relacién con nuestro tema
de investigacion, el vacio teérico es notorio. Sin embargo, las dificulta-
des fueron superadas y hoy presentamos un consolidado que nos pre-
para el camino para una futura investigacién comparativa a nivel de
América Latina y el Caribe (ALC).

El examen realizado, las experiencias de universidades innova-
doras, las propuestas y el esfuerzo de nuestras instituciones en inves-
tigacién, FP y extensién universitaria chocan con un grave problema

* Sociblogo, UNFV; Magister, Universidad de Lima. Candidato a Doctor en Sociolo-
gia. Especialista en Educacién Superior. Profesor y actual director de la Seccién
Posgrado, Facultad de Ciencias Sociales, Universidad Nacional Federico Villarreal,
Lima, Peru.
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que afecta actualmente a ALC: tener un Estado fallido!, dos estados
en alto riesgo, cuatro estados en situacién critica y seis estados en si-
tuaciéon comprometedora?. Pert y los paises en riesgo presentan un
desarrollo desigual, altos indices de criminalidad, pérdida paulatina
de la legitimidad del Estado, degradacién ambiental, violaciones de
derechos humanos e instituciones desprestigiadas (Poder Ejecutivo,
Legislativo y Poder Judicial) y a punto de colapsar, y sélo les queda la
universidad, reconocida por la ciudadania como uno de los estableci-
mientos mas confiables.

Es verdad, desde el inicio de su fundacién, la universidad es
una institucién prestigiosa y reconocida por las naciones y la ciuda-
dania. Al consolidarse los estados modernos en Europa, la universidad
se constituye en una de las instituciones basicas de la sociedad, asig-
nandosele como funcién principal la formacién de recursos humanos
necesarios para la administracién gubernamental y la salud publica.
Posteriormente, asume como responsabilidad la investigacién cien-
tifica y la extensién. La universidad latinoamericana, heredera de la
universidad europea y al servicio de la corona espafiola, no obstante la
reglamentacién hispanica, contribuyé a la emancipacién, ensefiando
a pensar criticamente a los criollos, independientemente de los textos
de retérica y derecho canénico en ella utilizados. Conseguida la inde-
pendencia, abre sus puertas al pensamiento liberal y revolucionario,
rechaza la opresién, defiende a los indigenas, prepara las elites para
el poder, extiende sus servicios a la comunidad, se auto-reforma e in-
vestiga pese a la limitacién presupuestal, y sobrepasa los pronésticos
negativos para el siglo XXI.

Desde las ltgubres frases de Ortega y Gasset (1930), quien afir-
mara que es mas facil cambiar un cementerio que la universidad, o
aquella referida a la universidad espafiola como cosa triste, inerte, opa-

1 Los informes de Foreign Policy (Politica Exterior) y Fund for Peace (Fondo para la Paz)
definen un “Estado fallido como aquel cuyas fuerzas sociales y grupos humanos retornan
a un estadio de desarrollo politico y social preestatal, a la tribu y al grupo étnico”. Como
ejemplo tenemos a Costa de Marfil, seguido de Repuiblica Democratica de El Congo, Sudan
y 16 paises mas. En ALC, Haiti es un Estado fracasado.

2 El miércoles 28 de julio de 2005 se conoci6 a nivel internacional un informe de Foreign
Policy y Fund for Peace sobre los estados fallidos que hay actualmente en el mundo. Estos,
como el mismo nombre lo indica, son aquellos paises que por sus graves problemas de-
mograficos, refugiados y desplazados, desarrollo econémico desigual, criminalidad, des-
legitimacioén del Estado, deterioro de las condiciones de vida de la gente, violacién de los
derechos humanos vy elites divididas, carecen de una gobernabilidad normal y sus estados
son deficientes, precarios, anormales y fallidos. Los estados fallidos en ALC y la posicién
que ocupan es la siguiente. Estado fallido: Haiti (10); estados en alto riesgo: Colombia (14)
y Republica Dominicana (19); estados en situacion critica: Venezuela (21), Guatemala (31),
Paraguay (36), Peru (40); estados en situacién comprometedora: Honduras (41), Ecuador
(46), Cuba (58), Brasil (62), El Salvador (72) y México (73).
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ca, casi sin vida, la universidad —especialmente la publica- ha sabido
superar las crisis, los embates de los gobiernos por someterla; ha man-
tenido una posicién critica frente a la sociedad y el Estado; ha advertido
siempre que los modelos de desarrollo de ALC no son auténomos ni
capaces de fundar una sociedad justa y dindmica, lo que le ha valido
una opinién publica favorable y la intervencién de los gobiernos autori-
tarios, sin lograr someterla.

La verdadera grandeza de la universidad latinoamericana no
radica tanto en la investigacién cientifica y tecnolégica, que media-
namente realiza, sino en la persistencia, en general heroica, de sus
profesores y estudiantes, en propiciar el cambio que posibilite no sélo
construir una universidad capaz de crear una cultura original y auté-
noma, sino también la sociedad que haga necesaria dicha universidad
(Maggiolo, 1977: 15).

La universidad peruana y latinoamericana es una institucién
autorizada por la ciudadania, pese a las criticas y las crisis. Tiene se-
rias dificultades, superables por cierto, especialmente en la formacion
de profesionales, tal como describimos en el presente trabajo, pero
estamos concientes de estas limitaciones y eso es lo que nos permiti-
ra sobreponernos a las dificultades coyunturales. El diagnéstico que
presentamos es duro, pero real. Resume la evolucién de los estilos y
la problematica de la FP en Perti contrastada con las experiencias de
universidades exitosas, y sefala algunas lineas a seguir. El trabajo se
inicia con la definicién de conceptos basicos y necesarios para entender
la misién de formacién de profesionales; contintia con la descripcion y
explicacién de la universidad en el cambio de siglo, los problemas no
resueltos en el pasado y los retos del presente siglo; posteriormente se
presentan experiencias de FP y se analiza la FP del pais, para finalizar
con los profesionales que la universidad debe formar, en el marco de la
sociedad del conocimiento.

CONSIDERACIONES GENERALES

Profesion® y FP son vocablos ligados a la evolucién y desarrollo de las
sociedades; pero es dificil tener una definicién tinica, ya que existe una
frontera imprecisa y muy amplia entre lo que es una ocupacién y una

3 La palabra profesion proviene del latin, professione, que significa acciéon y efecto de pro-
fesar. El uso comun del concepto esta relacionado con el ejercicio de un oficio o empleo
técnico o profesional que se realiza publicamente, y la declaracion o confesion publica de
algo, como la ocupacién, la profesion, la profesion de fe, de una ideologia. También pue-
de definirse como una actividad que sirve como medio de vida. En Economia y sociedad,
Weber define profesién “como la peculiar especificacién, especializacién y coordinacién
que muestran los servicios prestados por una persona, fundamento para la misma de una
probabilidad duradera de subsistencia o de ganancia” (1984: 111).
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profesién y lo que significa FP. Actualmente ambos conceptos son de
uso comun en el nivel no universitario y universitario, pero es preciso
dilucidar su significado.

En la Edad Media, estas expresiones estuvieron ligadas a los
gremios y relacionadas con la ensefanza, aprendizaje y preparacion
personal. El soporte era la experiencia, el saber espontaneo, escasa-
mente formalizado. Después de la Revolucién Industrial, al inicio del
siglo XIX, se replantea el concepto de FP y profesionalizacién, y se
genera un sistema de organizacién profesional para la formacién de
obreros, técnicos altamente calificados y profesionales liberales, como
en Alemania (Lipsmeier, 1984), donde, independientemente del nivel
educativo, se brindaba una amplia cultura general y una formacién es-
pecifica para el trabajo. Pero en el desarrollo capitalista en su primera
etapa (la competencia), se presenté un proceso de descalificacién del
trabajador, pues lo que le interesaba era la fuerza, y asumié una nueva
concepcion de la FP, ligada a un saber profesionalizante y a la econo-
mia. En la segunda etapa, se asiste a una alta calificacién del traba-
jador, distinguiéndose los trabajadores manuales de los intelectuales,
y se concurre a un proceso galopante de formacién en el trabajo (en
centros ocupacionales, en institutos tecnolégicos, en centros tecnolé-
gicos como el SENATI en Pert, el SENA en Colombia, el FEDIMETAL
en Ecuador, el INET en Argentina) y en las universidades para las pro-
fesiones liberales. En el periodo actual, registrado como la sociedad
del conocimiento, la discusién ha quedado de lado y lo importante y
preocupante es lo efimero de las profesiones.

Los antecedentes sobre el origen del concepto de profesién se
encuentran en antiguos textos hebreos, en donde se sefiala que esta
palabra era usada en relaciéon con funciones sacerdotales, los nego-
cios al servicio del rey o de un funcionario real, pues el significado
del vocablo era mandar o enviar, lo que representaba realizar una mi-
sién. La significacién que tiene en nuestros dias, no va mas alla de
la época preindustrial, por ser producto de la industrializacién y la
division del trabajo. En la actualidad, el concepto de profesién esta
mas relacionado con lo profesional y se la define como una funcién
especializada del trabajo dentro de la sociedad, realizada generalmen-
te por un profesional. En un sentido mas restrictivo, la profesién se
refiere a menudo especificamente a los campos que requieren estudios
universitarios a nivel de pregrado o licenciatura, donde se adquiere el
conocimiento especializado respectivo, tal como en Derecho, Medici-
na, Arquitectura, Ingenieria Civil, Sociologia, Economia, entre otras.
En este sentido, la profesién difiere de la ocupacién u oficio. En su
sentido lato, segtn el Diccionario de la Lengua Espafiola (1990: 546),
profesién es “el empleo, facultad u oficio que cada uno tiene y ejerce
publicamente”.
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Es Adam Smith quien esclarece el concepto, al diferenciar y reco-
nocer los distintos tipos de ocupaciones y el grado de complejidad que
encierra cada una de ellas*.

Posteriormente, la preocupacién se trasladé a las instituciones
gubernamentales®, que con el propésito de contar con estadisticas de
empleo, agruparon a los trabajadores por categorias socio-profesiona-
les®. Luego, en 1948, el reconocimiento de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos (DUDH), en el articulo 26, establece una diferen-
cia entre la instruccién elemental y fundamental (obligatoria), la ins-
truccién técnica y profesional (generalizada) y los estudios superiores
(en funcién de los méritos respectivos)’, hasta llegar a la Clasificacién
Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO)® de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT). De ahi en adelante, casi la totalidad
de los paises insertaron en sus leyes de educacién y universitarias las
diferencias entre una Educacién Superior Universitaria (ESU) y no uni-
versitaria (ESnU)°.

4 “Confiamos nuestra salud al médico; nuestra fortuna y algunas veces hasta nuestra re-
putacién al juez o al abogado. Esta confianza no puede ser depositada en personas de baja
condicioén social. Por lo tanto, el reconocimiento debe ser suficiente como para otorgarles
una posicién dentro de la sociedad, con el grado de importancia que la confianza requie-
re. El tiempo y el gran esfuerzo que requiere su educacién, cuando se combina con esta
circunstancia, necesariamente asegura mucho mas el precio de su trabajo” (Smith citado
por Dingwall, 2004).

5 En Francia ,en 1928, el Instituto Nacional de Estudios del Trabajo y Orientacién Profe-
sional. Més tarde en América Latina, a partir de la década del cincuenta, cuando aparecen
institutos nacionales de estadistica, como el INEI en Perd, en 1969.

6 En el texto de Friedmann y Naville (1963) se resumen las clasificaciones de Baudeu (clase
productiva y clase estéril), Jefferson (en 1880 diferencia a los profesionales liberales de
los técnicos, comerciantes, jornaleros y pobres) y la clasificacién rusa de 1957, entre otras
clasificaciones.

7 El articulo 26.1 establece: “Toda persona tiene derecho a la educacién. La educacion
debe ser gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccién elemental y fundamental.
La instruccién elemental sera obligatoria. La instruccién técnica y profesional habra de
ser generalizada; el acceso a los estudios superiores sera igual para todos, en funcién de
los méritos respectivos”.

8 La CIUO se compone de 10 grupos principales, 62 subgrupos y 68 grupos unitarios, y
permite diferenciar niveles de complejidad en el ejercicio de los trabajadores, como “sin
calificacién”, “calificados”, “profesionales técnicos” y “profesionales universitarios”. Ac-
tualmente se utiliza esta clasificacion, con algunas variantes, pero sin alterar la clasifica-
ci6n original.

9 En Pert, la ESU conduce al grado de bachiller y a la licenciatura en el pregrado; en
el posgrado, al titulo de especialista y a los grados de maestria y doctorado. Por su par-
te la ESnU se da en los institutos tecnolégicos superiores, con programas de formacion
profesional de 3 a 4 afios 0 6 a 8 semestres, y conduce al titulo de profesional técnico;
los institutos pedagégicos, en 10 semestres, conducen al titulo profesional de profesor de
primaria o secundaria. Sélo los egresados de los pedagégicos, mediante un programa de
profesionalizacién docente con una duracién de 2 semestres que anualmente realizan las
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Sin embargo, debe recordarse que la nocién de profesién alcan-
za el estatus de profesional cuando se adquiere en forma regular y en
establecimientos universitarios, como consecuencia de las revolucio-
nes industriales, que contribuyeron a modificar las sociedades, cor-
poraciones, estados y naciones, al propiciar la creacién de tareas mas
especializadas, que requerian no sélo destrezas sino también conoci-
mientos especializados y una capacitacién educativa de alto nivel. Por
tanto, las profesiones en la era del conocimiento “sélo tienen del pasa-
do la continuidad simbdlica con el grupo ocupacional de referencia de
la Edad Media” (Fernandez, 2001: 28). En este contexto, la institucio-
nalidad de las profesiones ha cambiado y cambia rapidamente, ante
las condiciones que los nuevos actores del mercado han establecido y
que son aceptadas por la sociedad, cediéndoles a los profesionales y
universidades la capacidad de manejar el conocimiento, la investiga-
cién, la innovacién y el cambio.

Por tanto, la profesiéon siempre ha estado vinculada a la FP. Los
antecedentes de la FPU se localizan en el nacimiento de las escuelas' y
universidades medievales, fruto del despertar intelectual del siglo XII,
la terminacién del sistema feudal, la formacién de las instituciones mu-
nicipales, el incremento de los intercambios culturales y comerciales,
el nacimiento de un cierto tipo de capitalismo financiero, la aparicién
de la sociedad burguesa y el nacimiento del espiritu laico. Es asi como
la necesidad de una formacién profesional siempre estuvo ligada a las
exigencias del desarrollo de la sociedad, inicialmente a los gremios de
la Edad Media y hoy a las exigencias de la sociedad de la informacién
y el conocimiento.

En consecuencia, desde su creacion hasta el presente y hacia el
futuro, la universidad tiene una misién transecular: la FP. Este concep-
to identificado con el espacio educativo es centro de debates donde con-
curren diferentes enfoques y ha evolucionado, desde ser considerado
como un proceso mediante el cual el estudiante se prepara para el do-
minio de una ciencia, en un periodo determinado, pasando por ser una
tarea permanente, hasta ser definida como un proceso que contintia du-
rante la vida profesional de un individuo, conforme a sus necesidades
individuales y de miembro de una comunidad, ligado estrechamente
con el empleo (OIT, 1980).

En el pasado reciente, los clasicos de los siglos XIX y XX imagi-
nan la educacién como un sistema de mantenimiento del orden social

universidades, pueden obtener el grado de bachiller y, posteriormente, el titulo de licencia-
do en educacién, y luego continuar maestrias o doctorados.

10 Escuelas como la Salerno, que antecedieron a las universidades, tenian un gran presti-
gio en la formacién de médicos.
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(Talcott Parsons!!), o a modo de un mecanismo de control social y de
incorporacién del ciudadano a un orden social determinado (Marx'?,
Comte), o como una simple adaptacién social, en el caso de Durkheim!'3.
Por su parte, Gardamer (en Barron, 2005) relaciona la FP con la cultura
y el trabajo, por la conciencia que el hombre tiene de si mismo y por-
que sintetiza diferentes relaciones y procesos sociales. En la mitad del
siglo XX, se vislumbroé la educacién en términos de inversion y costo'4,
reforzada con la teoria del capital humano, que considera la educacién
como una inversién en el ser humano, y sus consecuencias como una
forma de capital. Es decir, la formacién no sélo tiene repercusién a
nivel individual, sino que prepara la fuerza de trabajo necesaria para el
crecimiento econémico de la sociedad.

Pero quien mejor delimita el significado de formacién es la
UNESCO, que desde 1989 la define como todas las formas y niveles del
proceso educativo que influyen ademas del conocimiento general, el estu-
dio de las tecnologias y como las ciencias relacionadas, la adquisicién de
habilidades practicas, de competencias, actitudes y comprensiones rela-
cionadas con las ocupaciones en los varios sectores de la vida econémica
(G6émez Buendia, 1998). Este concepto —contintia la definicién- se aplica
a todas las formas y niveles de educacién proporcionada por instituciones
educativas a través de programas de cooperacién organizados conjunta-
mente por las instituciones educativas y cualquier empresa relacionada
con el trabajo. ¢Cémo se produce el surgimiento de enfoques globalizado-
res de los organismos internacionales? Inspeccionémoslo brevemente.

En la década del sesenta se producen importantes modificacio-
nes econémicas, sociales y politicas en ALC, que ocasionaron, entre
otras, profundas transformaciones en la educacién. Las bondades de la
formacién para el cambio social, la revolucién, educacion clasista, edu-
cacion para el desarrollo e inversién en educacién fueron seriamente
cuestionadas a partir de la década del setenta, cuando en los paises en
desarrollo se observa un incremento de los niveles de desempleo y sub-
empleo entre los profesionales y se asiste a la crisis y caida del bloque
socialista; ello obliga a replantear las teorias y modelos de desarrollo en
ALC y a intentar nuevas explicaciones y soluciones al problema de la FP
y el empleo para hacer frente a los retos de la globalizacién, lo que a su

11 Parsons considera al sistema educativo como generador de las capacidades, destrezas
y valores que serian prerrequisitos necesarios para el desempefio de roles adultos en una
economia moderna.

12 Desde la concepcién marxista, la educacion es una instancia ideolégica que acumula,
selecciona, sistematiza, procesa y transmite una cultura de clase.

13 Para Durkheim, la educacién es la accién ejercida por las generaciones adultas sobre
aquellas que atiin no maduran para la vida social.

14 Economia de la educacién, en la década del cincuenta.
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vez obligé a replantear las politicas, teorfas y concepciones; el reto fue
asumido por los organismos internacionales, como la CEPAL, la OIT y
la UNESCO.

Uno de los logros de la controvertida cultura global es el reco-
nocimiento universal de la educaciéon como derecho de todos los se-
res humanos, para asegurar su desarrollo personal y colectivo. En este
nuevo contexto, la educacién no puede ni debe reducirse a un valor
puramente instrumental. Tendra que dejar de ser un asunto privado o
ideolégico-politico, y ser un tema puiblico, un proyecto publico apoyado
por el sector privado y dinamizado por el sector social. Nada capta me-
jor este reconocimiento que la concepcién del Desarrollo Humano (DH)
(Gémez Buendia, 1998). Es por ello que en 1990, el PNUD introdujo
este concepto. El nuevo enfoque del DH" permite superar las visiones
tradicionales del tema y rescata la centralidad de los seres humanos en
los procesos que configuran sus vidas, es decir, en colocar a los seres en
el centro de los procesos de desarrollo. Dentro de este enfoque, la for-
macién cobra vigencia, no sélo por la explicacién del atraso, sino como
factor del desarrollo, y porque la preocupacién no se centra, como an-
tafio, en la ampliacién de la cobertura educacional y sus desigualda-
des, sino que considera otros aspectos, que para la UNESCO (1977) son
clave en la sociedad contemporinea y en su funcionamiento interno:
calidad, pertinencia e internacionalizacién.

No obstante, en los esfuerzos por clarificar y generalizar la ter-
minologia en el marco de la sociedad del conocimiento, se popularizan
vocablos como conocimiento, saber, competencias'® y cualificacién!’.
Sin embargo, estos no generan polémica, ya que lo mas importante es
la efemeridad de las profesiones.

LA UNIVERSIDAD PERUANA EN EL CAMBIO DE SIGLO

Una breve mirada a ALC nos recuerda que nuestros paises ocupan el
13% de la superficie de la tierra e ingresan al siglo XXI en tiempos

15 El enfoque del DH se sustenta en tres principios esenciales: participacion (las personas
son generadoras de su propio destino), equidad (igualdad en el acceso a las oportuni-
dades) y sustentabilidad (asegurar igualdad de oportunidades a las presentes y futuras
generaciones y garantizar la supervivencia del planeta y sus habitantes), en el marco del
desarrollo.

16 Conocimiento y cualificacion tienen componentes distintos. El conocimiento o saber
se divide en conocimientos o saberes y la cualificacién se compone de competencias. Ver
Hernandez (2004).

17 La OIT (1980) encuentra similitud entre cualificacién y profesion en cuanto esta con-
tiene una gama amplia de posibilidades de desempefio en diferentes puestos de trabajo.
Define a las cualificaciones profesionales en términos de competencias asociadas a un
campo de trabajo.
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diferentes, unos mas desarrollados que otros, con el 9% de la pobla-
cién mundial; con una poblacién menor de 30 afios que representa el
65% del total de la regién (CELADE, 2004) sujeta a crisis econémicas
frecuentes, gobiernos inestables y corruptos, democracias débiles, di-
versidad cultural, limitaciones cientifico-tecnolégicas, crecimiento ex-
plosivo de universidades, estudiantes y egresados que tienen limitadas
probabilidades de encontrar un empleo, y necesidad creciente de califi-
cacion, profesionalizaciéon, posgrados y fuga de talentos en busca de es-
pacios de excelencia académica y de trabajo; en un contexto cambiante,
donde la educacion, el conocimiento y la informacién juegan un papel
predominante.

Y una rapida inspeccion al Pera actual, a cinco afios del nuevo
siglo, nos indica que casi nada ha cambiado. Somos un pais complejo
y problematico, con un Estado centralista, empirico y burocrético, una
economia inestable e instituciones desprestigiadas!®; perturbado por la
corrupcion, la inmoralidad y el narcotréafico, en donde la pobreza si-
gue siendo un vicio mucho mas grave que en las décadas del ochenta
y noventa; el desempleo y subempleo son un mal endémico, y la uni-
versidad, una institucién en crisis permanente que no da respuestas
satisfactorias a los grandes problemas nacionales, con riesgo de ser ex-
cluida de la sociedad del conocimiento por no utilizar adecuadamente
la creatividad y el uso del saber, en tanto los sucesivos gobiernos corren
el mismo riesgo por carecer de politicas universitarias responsables que
promuevan el desarrollo (CyT).

Los resultados de la sociedad del conocimiento son espectacula-
res. En 1790, Estados Unidos tenia 3 invenciones patentadas, en 1835
habia 752, en 1900 se registraron 24.000 patentes, y en 1973 mas de
63.000 (Baldridge, 1980). De 1995 a la fecha, la tendencia de paten-
tes se ha consolidado en el sector biotecnolégico. Sobre un total de
169.154 patentes concedidas en biotecnologia en el afio 2000, 162.553
corresponden a sélo doce paises'® y el 58% a EE.UU. Segutn datos de la
Oficina de Patentes y Marcas de EE.UU. se han concedido a universi-
dades entre 1969 y 1997 un total de 23.374 patentes sobre un total de
2.273.848; de este total, el 46% fueron a empresas y el 44% a institucio-
nes no universitarias®.

18 A excepcion de la universidad y la iglesia, que registran los més altos indices de apro-
bacién ciudadana.

19 Alemania (9.896); Canada (3.678); Corea del Sur (3.679); EE.UU. (94.096); Fran-
cia (4.097); Holanda (1.542); Italia (1.686); Japén (32.515); Reino Unido (3.900); Suecia
(1.542); Suiza (1.396) y Taiwan (4.526). Datos suministrados por la Oficina de Patentes de
EE.UU (Bioética.org, 2005).

20 Las IES que mas patentes han registrado entre 1979 y 1984 son la Universidad de Cali-
fornia (1.937), el MIT (1.871) y la Universidad de Texas (815) (Bioética.org, 2005).
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Ademas, se han estandarizado los examenes de alto nivel, y pai-
ses como Taiwan se han convertido en una sociedad de ingenieros e
investigadores, que produce la mayor parte de las piezas para computa-
doras portatiles del mundo. De los estudiantes que hacen un doctorado
en ingenieria o ciencias en EE.UU., el 30% son asiaticos y el 1% ameri-
cano. Para enfrentar y competir en la sociedad del conocimiento, Pert
y las naciones de ALC tienen que patentar no sélo en el pais de origen,
sino en los mercados de EE.UU., la Unién Europea, China y Japén,
entre los principales paises desarrollados. Nos hemos convertido en re-
ceptores y trasmisores de CyT, lo que limita nuestras posibilidades de
insertarnos de manera soberana en el mundo globalizado y competitivo
e imposibilita formar parte de la mundializacién del conocimiento y de
la informacién.

Y si a esto le agregamos la tendencia a la homogeneizacién de
los estandares de evaluacién, desempefio, organizacién curricular y ges-
tién de las instituciones de educacién superior (IES), la desapariciéon de
fronteras educativas, la introduccién de la educacién virtual y los nuevos
proveedores de educacién superior, que motivan el éxodo de estudiantes
y profesionales por las dificultades e insuficiencia de posgrados, la diver-
sa calidad de los egresados universitarios y las limitadas probabilidades
de encontrar un empleo, nuestras IES enfrentan nuevos retos, como el
aislamiento y la exclusién de la sociedad del conocimiento.

Confrontados con esta realidad, de un siglo a otro, la universidad
peruana navega en un mundo de tensiones, casi ajena a los cambios que
suceden a su alrededor, en franco proceso de expansién y masificacién
descontrolado, desconociendo la cantidad y el tipo de profesionales que
debe formar y con curriculos y carreras que no responden a las deman-
das y necesidades sociales. Veamos algunas cifras.

En plena sociedad del conocimiento, nuestros paises invierten
en CyT de 3 a 10 veces menos que lo recomendado por la UNESCO y
de 20 a 40 veces menos que lo que invierten las naciones desarrolladas.
A nivel de AL, Pert tiene el mas bajo Coeficiente de Invencién (0,2)?!
frente a Chile, que registra el coeficiente mas alto del continente (3,1),
seguido de Uruguay (2,6), Argentina (2,5) y Cuba (1,0). En ALC, México,
con el puesto 47 en el afio 2002 y el puesto 43 en 2003 en el indice de
competitividad en tecnologia, es nuestro mejor representante. Ademas,
ha otorgado 3.899 patentes en 1999, seguido de muy lejos por Argentina
(1.241), Peru (271), Chile (226) y Uruguay (144).

En Pert, en menos de medio siglo, la universidad crecié de ma-
nera tan exagerada que a nadie interesé si se contaba con recursos,
infraestructura y carreras afines a los vaivenes de la economia, la so-

21 Patentes solicitadas por residentes/100.000 habitantes (CONCYTEC, 2004).
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ciedad y la inestabilidad del sistema politico. Esta visiéon se agudiza a
partir de la década del ochenta hasta la actualidad. Asi, de 38 universi-
dades existentes en 1979, hoy contamos con 80 (Cuadro 1), con més de
200 sucursales repartidas por casi todo el territorio nacional y con sélo
14 filiales reconocidas por la Asamblea Nacional de Rectores (ANR). Si
bien existe una apertura de la cobertura universitaria, esta se da en un
contexto de crisis nacional y de reduccién presupuestal, que ha afecta-
do seriamente la FP, la investigacion cientifico-tecnolégica, los ingresos
de los docentes, la implementacién de tecnologia de punta y el mejora-
miento de la infraestructura.

Cuadro 1
Universidades creadas en Per( hasta el afio 2005, por década
Afos Total Universidades piiblicas Universidades privadas
Anesde1960 | 10 9 - .
1960-1969 .20 1 " 9.
temotere L8 5 - .
Mo0199 |13 2 »n no
teso-t99 28 2 - 23
2000-2005 7 2 i 5
Total 80 31 49

Fuente: Asamblea Nacional de Rectores (2005).

Sin embargo, la experiencia mundial reporta que la masificacion o de-
mocratizacién de la educacién superior (ES) no necesariamente esta
acompaifiada de baja calidad y eficiencia. Universidades como la de Ca-
lifornia o la Auténoma de México, con mas de 250 mil alumnos, no
tienen los problemas que enfrentan universidades con menos de 50 mil
o aquellas con menos de 5 mil. A la vez, ser un pais pobre no es garantia
de una ES deficiente. Son las politicas publicas adecuadas y la distri-
bucién equitativa del ingreso las medidas que han logrado que paises
africanos garanticen una buena educacién.

También debemos sefialar la experiencia de las universidades
adventistas y catélicas en todo el planeta, que han conseguido vencer
las barreras de la globalizacién, las ideologias y las limitaciones eco-
némicas, y que incluso en los pafses no desarrollados son instituciones
sélidas, de calidad y eficientes.
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Cuadro 2

Alumnos matriculados y graduados en universidades peruanas, 1950-2004

~ Total* Universidad piblica Universidad privada
Ane Matricula Graduados Matricula Graduados Matricula Graduados

1950 15.919
1960 30.247 27.040 3.207
1970 109.230 81.486 27.744
1980 257.220 183.317 73.903
1985 354.694 14.667 228.270 9.878 126.424 4.759
1986 361.130 17.790 229.516 11.622 131.614 6.168
1987 377.148 18.265 232.797 1211 144.351 6A1'54
1988 358,507 18.934 221520 12.024 137.077 6.010
1989 365.241 21.119 223.098 12.100 142143 9.0'1‘9
1990 359.778 25.324 233.625 15.322 126.153 10.062
1991 374130 24.049 237.068 14197 137.062 9.852
1992 387.689 36.524 241.696 17.885 145.993 18.659
1993 377197 38.264 237.207 21.312 139.990 16.952
1994 385.615 38.054 242133 22.217 143.482 15.7"77
1995 400.738 37.764 242.438 22.143 158.300 15.6é1
1996 408.876 39.558 246.803 24.875 162.073 14.683
1997 401.872 45.065 235.104 28.081 166.768 16.954
1998 400.253 45.120 231.060 29.063 169.193 16.057
1999 412127 47.865 243.703 30.165 168.424 17.760
2000 426.029 52.400"* 254.732 33.000"* 171.297 19.350**
2001 435639 256.362 179.277 ”
2002 462.652 273.326 189.326
2003 498.502 284.986 213516
2004 504.767 288.121 216.646

Fuente: ANR (2005); Ministerio de Educacién (2005).
* Tasa Promedio de Crecimiento Anual: 9,58.
** Cifra estimada.

Del mismo modo, en medio de serias limitaciones econémico-financie-

ras y con una legislacién universitaria extemporanea y confusa??, en

22 La actual Ley Universitaria 23.733 de 1983 coexiste en contradiccién con la Ley de
Promocién de la Inversién en Educacion (Decreto Legislativo 882, de 1996) que ha posi-
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s6lo dos décadas (del sesenta al ochenta), la universidad peruana in-
crement6 su matricula de 30.247 estudiantes en 1960 en 10 universi-
dades a 257.220 en 1980 y mas de 500 mil en la actualidad (Cuadro 2),
con una relacién promedio postulantes/ingresantes de 3,1 entre 1991
y 2000, una tasa anual de postulantes del 5,18% y de ingresantes del
3,91% en el mismo periodo, y con 34.669 docentes, 58% en universida-
des publicas (UP) y 42% en universidades privadas (UPv)?. En 1985, el
64% de la matricula fue en UP y el 36% en UPv. Después de 1989 y de
manera sostenida, la matricula universitaria en UPv muestra un lento
crecimiento, alcanzando en 2004 el 43% de la matricula total, en tanto
la UP obtuvo el 57% con tendencia a ser mayoritaria.

Una de las mayores criticas que se hace a las universidades en
Pert es el escaso y hasta negativo impacto en la produccion, crecimiento
y desarrollo del pais, y que el hecho de ser profesional no es garantia
para encontrar un puesto de trabajo. En un informe de GRADE (1997)
se afirma que de cada 1.000 peruanos que inician sus estudios primarios,
300 terminan la secundaria, 70 ingresan a la universidad, 30 la terminan
y s6lo 3 ejercen la ocupacién para la cual han sido formados. La informa-
cion estadistica en este rubro es parcial. Los indices de eficiencia interna
(IEI)** son desiguales y varian de 90 a 95% para carreras como medicina,
odontologia y enfermeria, y de 7 a 18% en ciencias sociales y humanida-
des, con indices intermedios de 30 a 66% en educacién, administracién
y las ingenierias. En promedio, el IEI de la universidad peruana es del
18%. Si recordamos que la exigencia de la tesis para alcanzar el grado de
bachiller y titulo profesional se ha eliminado, estamos ante un grave pro-
blema, que si bien no esta vinculado necesariamente a la calidad de los
programas de FP, ni el graduarse o titularse es responsabilidad exclusiva
de la universidad, esta afectando seriamente el desempefio de las IES y el
destino de los egresados en el mercado de trabajo (Porras, 2003).

Afin al crecimiento cuantitativo, el nimero de docentes se ha
incrementado. En ALC, el personal docente pas6 de 25 mil en 1950 a
cerca de 1 millén en 1994, de los cuales el 72% trabaja en el sector pu-
blico. La mayoria carece de formacion pedagégica; el 70% sélo ostenta
la licenciatura, el 20% posee formacién de posgrado y sélo un 10%,
segin los analistas, satisface los estandares internacionales para ser
considerados profesores-investigadores?. La proporcién de profesores

bilitado el crecimiento explosivo de IES y la Ley 27.504 de 2001, que autoriza la creacién
de filiales universitarias.

23 Estadisticas de la ANR.

24 El indice de eficiencia interna es la relacion entre el namero de graduados y titulados y
la matricula total por 100. El total de titulados en el afio 2004 en las universidades perua-
nas es de 35.832.

25 Las cifras relativas no parecen haber variado mayormente en la actualidad.
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de tiempo completo es mayor en el sector publico y la de medio tiempo
en el sector privado. Se estima que en América Latina el 50% de los
profesores con doctorado tiene un trabajo adicional, incluyendo a mu-
chos que figuran en las néminas como profesores a tiempo completo
(Tiinnermann Bernheim, 2000).

La proporcién de estudiantes por docente es de nueve estudian-
tes por docente, lo cual no siempre esta asociado a una mejor calidad
de la formacién. Cada afio egresan cerca de 700 mil graduados, de los
cuales el 75% proviene de las universidades.

Comparativamente, en el Pert actual el niimero de docentes uni-
versitarios es de 58.417 (ANR, 2002). La relacién estudiante/profesor es
de 8,6 estudiantes por cada docente. En la UP trabaja el 58% del total y
en las UPv el 62%. Distribuidos por régimen de dedicacién, el 28% es de
dedicacion exclusiva (DE), el 24% de tiempo completo (TC) y el 48% de
tiempo parcial (TP). La casi totalidad de docentes de DE y TC trabaja en
UP, y de TP en UPv. El 32,7% ostenta una maestria, el 7,4% tiene doctora-
doy el 59,9% soélo tiene licenciatura. El promedio de ingresos es de 350 a
402 dolares para los docentes de TC y DE, y seguin estimaciones, el 90%
de los docentes tiene una ocupacién secundaria para poder cubrir sus
necesidades mas elementales de una canasta basica familiar calculada
en 417,91 dolares?. De esta forma, resulta dificil la adquisicién de libros
y son pocas las posibilidades de actualizacién y posgrados. Un indicador
de este problema es el consumo de textos. Pert, a nivel de ALC, tiene un
bajo consumo de textos. Mientras en México se venden 95,8 millones de
libros, en Colombia 42,169 millones, y en Venezuela 18,724 millones. La
cifra para el caso del Pert es de sélo 7.487.825 obras.

Las cifras no nos desalientan, nos preocupan las politicas univer-
sitarias, que son responsabilidad de los gobiernos. De un siglo a otro,
la universidad peruana traslada sus problemas pendientes de solucién,
retos sin resolver (calidad, pertinencia e internacionalizacién) y nuevos
desafios (aislamiento y exclusién de la sociedad del conocimiento), en
medio de fuertes restricciones presupuestales y legislaciéon imprecisa y
extemporanea. No obstante las dificultades, la universidad produce. Los
datos de 1998 confirman nuestra apreciaciéon. En dicho afio, el pais tiene
638 publicaciones registradas en las bases de datos a nivel mundial. De
estas, el 27% se encuentra registrado en el SCI SEARCH, el 25% en el
PASCAL, el 18% en el BIOSIS y el 14% en el CAB, entre las bases de datos
internacionales mas importantes?.

En Pert, es la universidad la que lidera la produccién cientifi-
ca, con el 45% de publicaciones. Los organismos no gubernamentales,

26 Datos del INEI (2005).
27 Datos del CONCYTEC (2004).
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principalmente los que trabajan en las areas de la salud, son responsa-
bles del 25%; los hospitales publicos del 14%j; el sector privado del 3%; y
otras instituciones publicas y autores con vinculacién institucional des-
conocida producen el 13% de las publicaciones cientificas. Entre 1990
y 2000, el promedio de publicaciones indexadas es 625. Recientemente,
la Universidad Nacional Mayor de San Marcos ha logrado indexar una
nueva publicacién (Revista de Biologia) y ya forma parte, junto con la
UNAM vy otras universidades de ALC, del Grupo de Mega Universidades
de ALC. La base de datos SCOPUS-ELSEVIER registra 10 patentes en
las agencias de patente americana y europea, correspondientes a inven-
tores que declaran a Perti como su domicilio. Todas las facultades de
medicina se encuentran acreditadas. Hay otros logros de la universidad
peruana, como las investigaciones agricolas de la Universidad Agraria
La Molina; en medicina de altura, la Universidad Cayetano Heredia; en
alimentos, la Universidad Villarreal; en auquénidos, la Universidad del
Altiplano en Puno. Pero, como decia el genial Vallejo, “hermanos, hay
mucho por hacer” en la universidad.

LA UNIVERSIDAD PERUANA Y LA FORMACION DE PROFESIONALES?®

El balance de la FP en Pert es enfocado desde dos perspectivas: los de-
sequilibrios y dificultades no resueltos en el pasado y los desafios de la
sociedad del conocimiento, que analizaremos en el siguiente acapite.
Los desequilibrios y dificultades de la FP en Pert llamaron la
atencién (por primera vez en 1971) del Consejo Nacional de la Universi-
dad Peruana (CONUP)? que, preocupado por la FP, organizé la primera
y tinica mesa redonda por especialidades. En 1980, el Ministerio de Tra-
bajo, en base a un estudio, elabora una Guia de las Profesiones Univer-
sitarias, en la que establece funciones, descripcién de la carrera, perfil
aptitudinal, intereses vocacionales, principales asignaturas y &mbito de
trabajo de cada profesién. Posteriormente se han efectuado encuentros,
congresos, foros, reformas curriculares esporadicas, por especialidades
y universidades, pero sin un plan integral de desarrollo de la universi-

28 Los estudios profesionales universitarios en Peru tienen una duracién minima de diez se-
mestres académicos o cinco afos, segiin la modalidad del curriculo sea flexible por créditos
o rigida, respectivamente. Los estudios profesionales estan precedidos por un periodo de
cultura general. Por cada semestre académico se programan cinco asignaturas en funcién
al peso académico de cada una de ellas, que son necesariamente esenciales y convenientes.
El peso académico de las asignaturas es expresado mediante créditos. Las asignaturas son
calificadas con notas de 0 a 20, si el curriculo es rigido o anual, siendo la nota aprobatoria
de 11. Existen carreras como la de medicina humana, con una duracién de 14 semestres
académicos. En derecho y psicologia la duracién es de 12 semestres académicos.

29 Hoy, Asamblea Nacional de Rectores (ANR), institucién que agrupa a los rectores de
las UP y UPv.

121



ESCENARIOS MUNDIALES DE LA EDUCACION SUPERIOR

dad peruana. Cada institucion trabaja separadamente. Vedmoslo breve-
mente en el marco del desarrollo nacional.

Las primeras universidades peruanas fueron creadas en la colo-
nia*® e inicios de la republica3! para formar a los hijos de la aristocracia
y la oligarquia terrateniente. Hacia la época de la independencia de
AL, en 1827, existian 35 universidades (6 en Pert, hasta 1875) creadas
y desarrolladas de acuerdo a dos modelos universitarios: el de la Uni-
versidad de Salamanca y el de la Universidad de Alcal4d de Henares, que
terminé por imponerse y orientar la FP al lado del poder de la iglesia
y la corona espaiola. En los inicios de la republica, la universidad se
orient6 a entrenar a los profesionales y administradores que la oligar-
quia necesitaba para su expansién y consolidacién.

El propésito de la FP en ese periodo fue el de proveer doctores o
rabulas a la clase dominante y cerrar las puertas a las clases pobres3.
Las universidades, absorbidas intelectual y materialmente por una cas-
ta generalmente desprovista de impulso creador, no podian aspirar si-
quiera a una funcién mas alta de formacion y seleccién de capacidades.
Su burocratizacién las conducia, de un modo fatal, al empobrecimiento
espiritual y cientifico (Mariategui, 1928: 130). Este fenémeno no fue
exclusivo de Pert, pero si se prolongé en este pais por mucho maés tiem-
po. En la mayoria de los paises de AL, las aristocracias coloniales y las
oligarquias convirtieron la ensefianza universitaria en un privilegio del
dinero y las castas.

Compatibles con el modelo de crecimiento primario exportador
aparecen las universidades nacionales eminentemente técnicas (Uni-
versidad Nacional de Ingenieria, Agraria La Molina) en donde se formé
el personal calificado que las actividades extractivas requerfan: ingenie-
ros, mineros, agrénomos, agricolas, zootecnistas. La reforma universi-
taria de las primeras décadas del siglo XX va a reflejar los cambios que
se suscitan en Pert por la expansion de las ideas anarco-sindicalistas y
la Revolucién Rusa, que encuentran una sociedad que responde a una
estructura social fundada en la explotacién extrema.

Los estudiantes reformistas peruanos de 1919 criticaron dura-
mente la ensefianza universitaria: rancia catedra de ergotistas peripa-
téticos mala fabrica de titulados. Admiraban a las universidades ame-

30 Universidad Nacional Mayor de San Marcos (12-5-1551 en Lima), Universidad Nacional
San Cristébal de Huamanga (3-7-1677 en Ayacucho) y Universidad Nacional San Antonio
de Abad del Cuzco (1-6-1692 en el Cuzco).

31 Universidad Nacional de Trujillo (10-5-1824 en Trujillo) y Universidad Nacional San
Agustin (2-6-1827).

32 En la Universidad Central de Venezuela, en sus primeros siglos de existencia, para ser
admitido como alumno se requeria presentar un testimonio de vista et moribus, es decir,
una relacién detallada de “vida y buenas costumbres”.
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ricanas: son un lugar donde se ensefia la universidad del saber; a las
alemanas: como una escuela donde se hace del estudiante un artista
del saber; a las inglesas: que dirigen al estudiante hacia la vida y forta-
lecen el caracter; y a las francesas: abiertas a todas las ideas. Querian
una universidad moderna que superara los rasgos escolasticos y aris-
tocraticos; con concursos de citedra, enseflanza nacionalista, cAtedras
paralelas y libres, bibliotecas en cada facultad, becas a estudiantes de
bajos recursos, cogobierno en los consejos de facultad y universitario,
mejoras salariales de los docentes, entre otras medidas. El Manifiesto
de la Primera Reforma Universitaria en el Pert ciment6 las bases de las
posteriores leyes universitarias, entre ellas la actual Ley 23.733.

En la segunda mitad del siglo XX, el Estado promovié un modera-
do proyecto de desarrollo y modernizacién de la ES, desbordado por los
cambios sociales y la creciente presién de las clases populares por acce-
der a la educacion. La universidad publica fue uno de los primeros esce-
narios donde se manifesté este desborde, aprovechado posteriormente
por los grupos de extrema izquierda. En este siglo, la educacion se pensé
como un instrumento privilegiado para fomentar una mayor integra-
cién y homogenizacién sociocultural, acelerar la modernizacién de las
estructuras productivas y formar las elites dirigentes de la nacién.

Después de la década del sesenta, el modelo de industrializacién
por sustituciéon de importaciones fue acompafiado por un acelerado
proceso de urbanizacién, centralizacién e incremento de demandas
sociales. Este proceso converge con gobiernos de orientacién naciona-
lista, como el del general Juan Velasco Alvarado, que apostaron al de-
sarrollo social®}, dando lugar a la priorizacién del sector educacién en
las politicas sociales y en la inversién; conceptuando que el capital hu-
mano es el de mas alto retorno. En este tiempo, la universidad deviene
en instrumento de la politica marxista. Quien no era un hombre de iz-
quierda no era un intelectual, y todo aquel que aspiraba a ser intelectual
tenia que ser de izquierda. Los cursos de marxismo y ciencias sociales
con orientacién marxista fueron incluidos en casi todos los planes de
estudio de todas las especialidades. La formacién de profesionales en
ciencias sociales y humanidades fueron las mas afectadas.

Desde mediados de los setenta hasta fines de los ochenta, entra
en crisis el modelo de industrializacién asumido; crisis puesta de mani-
fiesto en la aceleracién de la inflacién y la agudizacién de los problemas
de la balanza de pagos. Ello ha hecho que la década del ochenta sea
denominada “década perdida”, por la redistribucién regresiva del poder
econémico que la caracterizo; regresividad trasladada a los servicios

33 En el supuesto de que este se encargaria de remover los obstéculos sociales para el
desarrollo econémico.
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sociales. La UP no escap6 a la crisis. Sufri6 la caida progresiva de pre-
supuestos, deterioro académico y politizacién —que también alcanzé a
algunas UPv—, disminucién de la remuneracién de docentes y adminis-
trativos, proliferacion de huelgas de los tres estamentos, emigracién de
sus cientificos e investigadores mas calificados, y estudiantes sin futuro
laboral. El indice de eficiencia de la universidad peruana en 1979 fue
del 7,5% y del 3,7% en 1982, con excepcién de la carrera de medicina
humana que ha mantenido siempre una alta productividad. Compa-
rando cifras, Wakeham (1982) encuentra que el indice de eficiencia de
Grecia es del 13%, y en dos universidades de Florida (EE.UU.) es del 24
y 25% respectivamente.

En la década del ochenta, el gobierno militar del general Juan
Velazco promovié la Segunda Reforma universitaria en Perta. Convocé
a intelectuales de izquierda, quienes elaboraron la Ley Organica de la
Universidad Peruana, norma que introduce cambios como el concepto
de sistema universitario, la creacién del Consejo Universitario de la Uni-
versidad Peruana (CONUP), la creacién de departamentos académicos
y la sustitucién de las facultades por los programas académicos. El pro-
posito de la reforma era modernizar la universidad y adecuar la forma-
cién profesional a la economia autogestionaria puesta en practica, pro-
mover la investigacion cientifico-tecnolégica acorde con el desarrollo
industrial. Pero la universidad continué en crisis; se politizé al extremo
de perder su autonomia y ser capturada facilmente por los grupos de
izquierda y extrema izquierda*!, con resultados negativos que llegaron
hasta la década del noventa, como baja calidad, curriculos politizados y
sin practica profesional, permanencia excesiva de los estudiantes en la
universidad, exceso de profesionales de las ciencias sociales, educacién
y humanidades en desmedro de las ciencias, ingenierias y tecnologia
y ciencias agricolas; intervencién de universidades, matanza de estu-
diantes, encarcelamiento de docentes y estudiantes, destruccién de los
campus universitarios, entre otros males. En este contexto, las UPv ab-
sorben la demanda de los egresados de la escuela secundaria.

La educacién en general y la superior en particular mostraron
mucho dinamismo. Las universidades proliferaron. Entre 1960 y 1980
fueron creadas el 71,4% de las 35 universidades existentes, tanto nacio-
nales como particulares. Y al interior de estas tltimas se comienza a es-
tablecer un proceso de diferenciacion social y cualificacién académica.
Una alta proporcién de universidades creadas en esta etapa se ubicaran
en Lima. Surgen universidades para las clases medias y nuevas carreras
relacionadas con la modernizacién de la actividad empresarial (admi-

34 UP de San Marcos, La Cantuta, la Universidad Nacional de Ingenieria (UNI), la Univer-
sidad de Huamanga, Puno, Cuzco y UPv como San Martin de Porres.
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nistracién, contabilidad, servicio social, psicologia), para una burocra-
cia en expansion y la actividad estatal (desarrollada para absorber parte
de la creciente desocupacion).

En 1980 se restauré la democracia y en 1983 se promulgé la Ley
23.733, actualmente vigente, que permitié volver al sistema facultati-
vo, combiné el régimen semestral con el anual sin aumentar los presu-
puestos de las universidades, y cre6 la Asamblea Nacional de Rectores
(ANR) como ente coordinador de las universidades. El régimen de Fuji-
mori (1990-1999) promovié la inversién privada en educacién, y duran-
te su periodo se crearon 25 universidades, de las cuales el 92% fueron
privadas (23 universidades).

La creacion de universidades en Pert continué en ascenso, con
una alta composicién de UPv. Entre 1990 y 1999 fueron creadas el 52,1%
de las 73 universidades existentes en este periodo. La crisis econémi-
ca convierte en un buen negocio a la educacién superior, que prepara
jovenes sin opciones ocupacionales inmediatas, y profesionales con un
mercado laboral cada vez mas estrecho y de bajos sueldos, en especia-
lidades saturadas con una demanda casi nula. La investigacién estaba
casi ausente, como lo estd hoy. En 1978, la matricula universitaria en
posgrado era del 0,46%; mismo periodo en Nueva York, la formacién
de investigadores alcanzaba al 22% de la matricula total. En Michigan,
la cifra asciende al 50%.

Durante las cuatro tltimas décadas del siglo pasado, la universi-
dad peruana ha sufrido un proceso de masificacién, dado en el incre-
mento de universidades de muy heterogénea conformacion institucio-
nal, dispar calidad académica y mayor cantidad de diplomas otorgados;
en el aumento del nimero de docentes, de desigual nivel, con una mi-
noria dedicada realmente a la investigacion y en condiciones de ense-
fiar a nivel de posgrado; y en una expansiéon desmedida del niimero de
alumnos (ver Cuadro 2). El aumento de ingresantes, exdmenes anuales
y diplomas otorgados son vistos como medios para generar recursos
propios con que cubrir los presupuestos universitarios.

Estos tres elementos de la crisis de la universidad conllevan, de un
lado, a la desvalorizacién de la certificacién de la mayoria de las univer-
sidades®. De otra parte, existe una ineficacia institucional demostrada
en la desercién del alumnado en la universidad, en ntiimeros inadecua-
dos de estudiantes por aula, aumento del tiempo de permanencia del
alumnado en la universidad, escaso nimero de graduados, desgobierno
y/o conflictos de autoridad, falta de politicas y normas universitarias
efectivas, descoordinacién interuniversitaria, entre otros. Finalmente,

35 Los anuncios periodisticos que solicitan profesionales indican la universidades de pro-
cedencia.
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el establecimiento de diferencias en la calificacién académica de los
profesionales de universidades nacionales y particulares y al interior de
estas, que contribuye a reproducir y ampliar las desigualdades sociales
existentes en la sociedad peruana.

En las dos tltimas décadas del siglo XX se inicia un lento proceso
de extincién de la ensefianza y formacioén de profesionales en ciencias
sociales y humanidades. Del total de carreras existentes en 1979, el 2,69%
corresponde a las humanidades, y las profesiones sociales y juridicas
se tecnifican, con curriculos que buscan formar ingenieros sociales o
técnicos, y con propuestas curriculares que ofrecen titulos intermedios,
previos a la obtencién del titulo profesional al final de la carrera.

La puesta en practica del modelo liberal en Pera a partir de los
afnos noventa significé, en el ambito universitario, pasar de un extremo
politico a otra forma politica tan peligrosa como la anterior: el neo-
liberalismo. La aparicién de nuevas universidades privadas, impulsa-
das por un desmedido lucro y carentes de valores superiores, definen el
nuevo mapa de la ES. En la comercializacién de los servicios de ESU,
y con el pretexto de formar empresarios y hombres de éxito, las IES
dan preferencia a las carreras de administracién, contabilidad, dere-
cho, hoteleria y turismo, e ingenieria de sistemas, sin participacién ni
representacion estudiantil en la gestiéon universitaria. Es légica esta
orientacion en la FP. Resulta mas barato que formar profesionales en
ciencia y tecnologia. Las cinco carreras mas pobladas —educacion, dere-
cho, contabilidad, administraciéon y economia- representan el 36,31%
de la matricula total y son ofertadas mayormente por las universidades
privadas y las UP de reciente creacién.

El diagnéstico de la universidad peruana -especialmente las de
reciente creacion, tanto UP como UPv- es de productora de profesiona-
les con titulos devaluados. Y lo mas preocupante es su alto grado de irra-
cionalidad en cuanto a que su oferta profesional no guarda relacién con
las necesidades actuales y futuras o estratégicas del pais (ANR, 2002).
Las profesiones que se ofrecen, ademas de saturadas y de no requerir
mayor equipamiento o infraestructura, no guardan relacién con las ne-
cesidades y demandas sociales sino que obedecen a tendencias coyuntu-
rales. El documento sefala también que cada universidad, y a menudo
cada facultad, es una isla, si no un feudo. Las carreras cientifico-tecno-
légicas ofrecidas por la UP (especialmente por San Marcos, Villarreal,
UNI), fisica, quimica, matematica, biologia, geofisica, ingenieria textil,
mecanica, electrénica, petroquimica y recursos naturales, entre otras,
son especialidades que requieren laboratorios y locales apropiados en
los que la UPv no esta en condiciones de invertir, dado su caracter rentis-
ta —con excepcién de UPv como la Catdlica, Cayetano Heredia y Ricardo
Palma. No obstante, existen universidades lucrativas de calidad, pero la
gran mayoria de UPv contribuyen a generar sobreoferta de carreras, que

126



EsTUDIOS DE CASOS | RAUL E. PORRAS LAVALLE

cuestan poco, generan buenos dividendos y contribuyen al aumento del
desempleo y subempleo en todas sus formas*; y que en opinién de la
ciudadania (69%), deberian clausurarse (Universidad de Lima, 2004).

Cuadro 3
Carreras ofertadas por la universidad peruana, 2003

Con mayor Mas ofertadas Menos ofertadas
Carreras nimero de

estudiantes | Total  UP P Carreras Total  UP  UPy

Economia bosques
tropicales

eofis

1

Derecho 44153 6 18 0 2%

estio

Recursos naturales y
ener'g.ias renovables

Economia : Petroquimica

Enfermeria

Educacion primaria 33 115 i 15

1

3 25 18 |Textil 1

Fuente: ANR (2005) y Ministerio de Educacién (2005).

Y si agregamos la FP a distancia y semi-presencial que han empren-
dido algunas UPv en derecho, administracién, educacién, economia,
contabilidad, ciencias de la comunicacién, ingenieria industrial, de sis-
temas, y la presencia de mas de 200 filiales en casi todo el territorio
nacional insistiendo en las especialidades anotadas anteriormente, con
una formacién discutible, en locales improvisados, sin bibliotecas, con
docentes que comparten esta actividad con otras que les significan ma-
yores ingresos, sin una plataforma tecnolégica adecuada, el futuro de
los egresados, especialmente en las carreras saturadas, es incierto y es
un factor mas que se agrega a la diferenciacién universitaria que ya es
notoria en Pert: universidades de calidad y de baja calidad. Los avisos
periodisticos comprueban esta afirmacién, cuando las instituciones pu-
blicas y privadas requieren profesionales egresados de algunas univer-
sidades en particular.

36 Segun datos del INE], en la actualidad, el 59,9% de los egresados de las universidades
no encuentra empleo adecuado en relacién con los estudios cursados. El Ministerio de
Trabajo reporta el 71% de profesionales desempenando ocupaciones para las cuales no
han sido formados.
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Ademas, en las UPv no existe investigacién, sino que se orientan
exclusivamente a la docencia. No valoran la investigacién en su real
dimensién, como arma de desarrollo e independencia cientifico-tecno-
légica, por lo que hemos obtenido un gran ntimero de IES profesionali-
zantes, receptoras y trasmisoras de conocimientos. La oferta de cursos
es resultado de nichos de demanda y no de la existencia de procesos
cognitivos internos que se expresan en la creaciéon de conocimientos
especializados e innovadores. Los docentes son mayoritariamente de
tiempo parcial, y estan asociados al ejercicio profesional y no a la in-
vestigacion. Apenas unas muy pocas universidades privadas tienen pro-
gramas continuos de investigacién, como las universidades Catélica, de
Lima, del Pacifico, Ricardo Palma y Cayetano Heredia. La formacién
que se imparte es estrictamente orientada al puesto de trabajo y no a la
empleabilidad, que es la tendencia mundial.

El neoliberalismo ha llevado a la confusién a los jévenes, que
ven en el crecimiento econémico y la rentabilidad con espiritu de lucro
valores prioritarios, sin darse cuenta de que la razén de ser de la uni-
versidad es la bisqueda de verdad y que la rentabilidad que se busca es
de caracter social, donde el mercado, el liberalismo y el lucro no tienen
espacio por no comprender lo que significa la universidad. En efecto,
los estudiantes han derivado en receptores pasivos del neoliberalismo
y de los peligrosos conocimientos especializados que les son sublimi-
nalmente administrados. Egresan profesionales unidimensionales, pa-
rametrados, ciegos a los valores, confusos, con categorias ajenas a su
realidad, buscando desmedidamente éxito, calidad total, excelencia, sin
conocer qué son ni para qué sirven y con el solo objetivo de tecnificar
al futuro especialista, para que sea exactamente definido como una
pieza mas de la maquinaria, sin capacidad alguna y en detrimento de
la reflexion.

Los curriculos de FP de la universidad peruana en general, con
excepciones, tienen el mismo defecto: son grandes en declaraciones de
cambio y transformacién, en preparar expertos, responder a las deman-
das de la sociedad, desarrollar una sélida formacién en investigacién y
articular la teoria con la practica, entre otras afirmaciones.

Es evidente que la universidad peruana no forma los profesionales
que el pais necesita. Se presenta una sobreoferta en ciencias de la empre-
sa, educacién y derecho. Entre 1990 y 1999 se titularon 22.779 profesiona-
les: el 4,2% en ingenieria, el 9,2% en ciencias médicas, el 1,6% en ciencias
agricolas, el 8,8% en ciencias exactas y naturales, el 75,5% en ciencias
sociales, educacién, derecho y humanidades (CONCYTEC, 2000).

Nuestro régimen de educacion parece haber sido inventado delibera-
damente para otro pais [...] Pasemos la vista en torno de la sociedad
y fijemos la atencién en cualquier familia. Serda una gran fortuna
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si encontramos entre sus miembros algtin agricultor, comerciante,
industrial o marino; pero es indudable que habra en ella algtin abo-
gado o médico, militar o literato, periodista o poeta [...] el pais se ha
convertido en centro literario, patria de intelectuales y semillero de
burécratas (Villaran, 1900).

En el nivel de posgrado, la tendencia es similar al pregrado. La informa-
cién estadistica confirma esta aseveracion. Se observa un predominio
del 48,2% de profesionales con segundas especialidades, maestrias y
doctorados en el drea de ciencias sociales y humanidades. El 16,5%
corresponde al drea de ingenieria y tecnologia, el 6,6% a ciencias agri-
colas, el 13,6% corresponde a ciencias exactas y naturales y el 14% a
ciencias médicas (ANR, 2002). El nimero de graduados en maestria
y doctorado es bajo. El indice de eficiencia para el periodo 1990-2000
es del 15,6%. Esto es grave, ya que nos indica la ausencia de investi-
gacién y que no se estd preparando la cantidad suficiente de docentes
que requieren las universidades y las instituciones que desarrollan CyT.
Asimismo, sélo el 6,3% del personal que trabaja en instituciones de CyT
tiene alguna maestria o doctorado, y el 92,7% cuenta sélo con grado de
bachiller o titulo profesional.

En el pasado (hasta 1970), el doctorado fue un grado de presti-
gio, que se daba simultdneamente con el grado de bachiller. Todos los
graduados en la universidad eran doctores: abogado-doctor, médico-
doctor, profesor-doctor. El doctorado fue estatuido como un doctorado
académico, diferenciado del nivel profesional. Es a partir del régimen
militar de Velasco Alvarado que se introduce la licenciatura en todas las
profesiones y los grados de maestria. Hasta 1990, el acceso al titulo pro-
fesional tenia cierto nivel de dificultad y era sinénimo de prestigio. Las
maestrias y doctorados eran casi inexistentes. Se brindaban en unas
pocas universidades. Después de esa fecha, la actualidad, casi todas las
universidades tienen escuelas de posgrado, con sistemas bastante flexi-
bles y minimas exigencias.

La distorsién que presentan actualmente los posgrados obedece
a la orientaciéon mercantil que le imprimen las universidades, por ser
implementados con el principal propésito de financiar sus presupues-
tos. La investigacién, que es su razén de ser, esta ausente, y se han
convertido en una instancia de actualizacién y perfeccionamiento pro-
fesional con un minimo de dedicacién a los estudios, reducidos en al-
gunos casos a 6 horas los fines de semana, sin bibliotecas, con personal
docente improvisado y en locales inadecuados.

dQUE PROFESIONALES DEBE FORMAR LA UNIVERSIDAD PERUANA?

La respuesta no es tan sencilla. Condiciona otros interrogantes: ¢ Cuéles
son las necesidades profesionales del pais? ;C6mo determinarlas? ;Qué
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caracteristicas ha de tener la ensenanza universitaria para que sus estu-
diantes y su profesorado puedan situarse en forma consciente, creativa
y critica en la nueva dindmica planetaria? ;Qué modelo de ensefianza
universitaria debemos asumir?

Comencemos por dar respuesta al tltimo interrogante. A finales
del siglo pasado, la mayoria de las universidades del planeta han cues-
tionado sus sistemas de enseflanza. En la década del noventa, cinco
universidades de Europa desarrollaron una respuesta emprendedora:
Twente, Warwick, Strathclyde, Chalmes y Joensuu. Los cambios en la
estructura organizativa que han emprendido estas universidades se de-
ben a la adopcién de un nucleo directivo reforzado, mejora de una peri-
feria de desarrollo, diversificacién de la base de financiacién, estimula-
cién del corazén académico e integracion de la cultura emprendedora
en la organizacién®. La Universidad de Twente (Holanda) es politécni-
ca; ha adaptado la investigacién en beneficio de la sociedad. La Univer-
sidad de Warwick, en el Reino Unido, esta orientada a la investigacién.
La University of Strathclyde, en Escocia, ha desarrollado un cambio en
su estructura hacia un aprendizaje util con entrenamiento practico y
la existencia de un nucleo directivo centralizado y potente, que ha sido
el elemento decisivo de su innovacién. La University of Chalmes, en
Suecia, es politécnica especializada e innovadora y adoptd, en 1994, la
forma de trabajar de la empresa en un entorno universitario, aceptando
la méaxima de “poder hacer” frente a cualquier situacién, y orientandose
de forma clara hacia unidades de investigacién interdisciplinaria, es
decir, no tradicionales. Finalmente la University of Joensuu (Finlandia)
es una institucién que a finales de los afios ochenta, a pesar de su origen
rural, se basé en una orientacién hacia la investigacién, fomentando
desde una politica general centralizada la gestién por unidades con au-
tonomia presupuestaria.

En Norteamérica, las estrategias de la ensefianza superior se
orientan al curriculo integrado, aprendizaje basado en problemas
(ABP), curriculo préactico, aprendizaje cooperativo, curriculo basado en
habilidades y estudio de casos. Encontramos estas experiencias resumi-
das por el Instituto Tecnolégico de Monterrey (2005)3.

Las universidades que tienen curriculo integrado son: Arizona
State University, Rose Hulman Institute of Technology, Texas A&M Uni-
versity (comparte con el aprendizaje cooperativo), Texas A&M Universi-
ty Kingsville (enfatiza en la integracién del curriculo a través de proyec-

37 Ver Burton Clark (2002).

38 Este documento fue elaborado por la Direccién de Investigacién y Desarrollo Educa-
tivo de la Vicerrectoria Académica del Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de
Monterrey.
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tos, uso de la tecnologia y trabajo en equipo), University of Alabama (re-
salta, también, el aprendizaje cooperativo), University of Massachussets
Darmouth (se destaca también en el aprendizaje activo-colaborativo y
en el uso de la tecnologia), University of Wisconsin, Babson College
(integra el curriculo a través de la técnica de proyectos).

El ABP es propio de la University of Delaware, en las areas de
biologia, bioquimica, nutricién y ciencias. La Mastricht University
se ha dedicado a ensefiar esta estrategia en su escuela de medicina,
economia, negocios y administracion, leyes, psicologia y ciencias de
la salud. La Monash University aplica el ABP en el drea de ingenieria.
La University of Newcastle cuenta con PROBLARC: centro de ABP e
investigacion. Los objetivos del centro son desarrollar la metodologia
de ABP y difundir productos derivados de la experiencia en el disefio,
implementacién y evaluacién. La Linkoping University ha establecido
de manera gradual esta estrategia en las areas de fisica y ciencias de
materiales, electrénica, ciencia computacional, disefio de ingenieria,
ciencia biomédica e ingenieria. La Roskilde University surgié con un
enfoque interdisciplinario, con orientacién en problemas con base en
proyectos y grupos de trabajo. Algunos de sus programas son tecnolo-
gia y planeacién socioeconémica, administracion publica, estudios de
desarrollo internacional y estudios de comunicacién.

En la University of Salford, el alumno organiza su propio apren-
dizaje a través de grupos tutoriales, trabajo en grupos y presentaciones
de proyectos. Este programa se ha establecido para ofrecer a los es-
tudiantes la oportunidad de desarrollar habilidades adicionales. En la
Aalborg University todos los programas de profesional y de posgrado
son organizados con base en proyectos y problemas orientados hacia el
aprendizaje. Los problemas provienen de negocios reales. Por tltimo,
la Samford University redisefia cinco areas de su curriculo: arte y cien-
cias, negocios, educacién, enfermeria y farmacia.

El curriculo prdctico lo encontramos en la Kingston University,
que enfatiza la relacién con la industria para obtener experiencia del
mundo del trabajo, y en la University of Cincinnati, que armoniza dos
estrategias: practicas y aprendizaje cooperativo. El modelo de aprendi-
zaje cooperativo esta presente en la Universidad de Ottawa, donde se
conjugan las estrategias de practicas y aprendizaje cooperativo, en la
St. Edwards University y en la University of Minnesota, que cuenta con
The Cooperative Learning Center, cuyos objetivos son la investigacion
y el entrenamiento.

El curriculo basado en habilidades se encuentra en el Alverno Co-
llage, y responde a la necesidad de redisefiar la educacién en términos
de las habilidades requeridas para la efectividad en el mundo del tra-
bajo y la sociedad. El estudio de casos se desarrolla en la Kennesaw
State University. Segin este modelo, se espera que los estudiantes se
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interesen en las ciencias, medicina e ingenieria por el conocimiento,
la comprensién, aplicacién y evaluacién que logran implementando el
estudio de casos en el drea de quimica general. También se aplica en la
State University of New York de Buffalo, en el 4rea de ciencias.

En 1996, el ITM redefine su misién institucional y, en conse-
cuencia, la construccién de un nuevo modelo educativo. Opta por la
incorporaciéon a su proceso de ensefianza-aprendizaje de enfoques
educativos innovadores, tales como: el aprendizaje colaborativo, el
aprendizaje basado en problemas, el método del caso y el aprendizaje
orientado a proyectos.

El Espacio Europeo de Educaciéon Superior (EEES)*® plantea
nuevos desafios a la universidad. Prevé la adopcién de un sistema flexi-
ble de titulaciones, comprensible y comparable, y que promueva opor-
tunidades de trabajo para los estudiantes y una mayor competitividad
internacional del sistema de educacién superior europeo; es decir, bus-
ca la homologacion de las capacitaciones profesionales de los titulados.
El tratado por el que se establece una Constitucién para Europa san-
ciona este proceso en su articulo III-282, punto 1. b), donde sefiala que
la accién de la Unién tendré por objetivo “favorecer la movilidad de
estudiantes y profesores, fomentando en particular el reconocimiento
académico de los titulos y de los periodos de estudios”.

El nuevo sistema de titulaciones del EEES se basa en dos niveles:
el grado y el posgrado por un lado, y el tercer ciclo por otro. El grado
comprende las ensefianzas universitarias de primer ciclo y tiene como
objetivo lograr la capacitacién de los estudiantes para integrarse direc-
tamente en el &mbito laboral europeo con una cualificacién profesional
apropiada. El posgrado, que integra el segundo ciclo de estudios, esta
dedicado a la formacién avanzada y conduce a la obtencién del titulo
de master. Finalmente, el tercer ciclo apunta a la obtencién del titulo de
Doctor, nivel mas elevado de la educacién superior, con titulos de caréc-
ter oficial y validez en todo el territorio nacional. Igual criterio adopta
Espaifia, que siguiendo las directrices del EEES (por Real Decreto N°
55/2005 y N° 56/2005 del 21 de enero de 2005) se encuentra en proceso
de reforma de la ES*.

39 Declaracién de Bologna del 19 de junio de 1999.

40 El Real Decreto N° 55, en el articulo 6, establece que la ensefianza universitaria com-
prende los estudios de grado y posgrado. En el articulo 7 se sefiala que la ensefianza de
grado (primer ciclo) “comprender4 las ensefianzas basicas y de formacién general orienta-
das a la preparacion para el ejercicio de actividades de caracter profesional” orientados al
titulo profesional. La ensefianza de posgrado, en el segundo ciclo de los estudios universi-
tarios, “estara dedicada a la formacién avanzada, de caracter especializada o multidiscipli-
nar, dirigida a la especializacién académica o profesional o bien a promover la iniciacién
en tareas investigadoras”. Este nivel conduce al titulo de master. El tercer ciclo corres-
ponde al doctorado y “tendra como finalidad la formacion avanzada del estudiante en las
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La Declaracién Mundial sobre la ES en el siglo XXI (UNESCO,
2000), con el propdsito de dar respuesta a las necesidades presentes y
futuras de la sociedad, le asigna a la ES las siguientes misiones: educa-
cién, formacién e investigacién; y como funciones: ética, autonomia,
responsabilidad y anticipacion.

Ello obliga a la universidad a promover aprendizajes significati-
vos suministrar las herramientas conceptuales y actitudinales que per-
mitan a los futuros profesionales situarse en el mundo con capacidad
de actuar e influir en él de forma consciente y critica. El logro de estos
objetivos permite que la transversalidad curricular, como estrategia do-
cente, pueda establecerse en un medio para lograr que se involucren en
los procesos de ensefianza-aprendizaje. En la adquisicion de estos obje-
tivos no sélo se requieren técnicas y estrategias sino también motivos,
deseos, que impulsen esa necesidad de aprender.

Los nuevos modelos de ensefianza universitaria en marcha y la
implementacién de los acuerdos europeos estan afectando en forma
radical a las IES de ALC, y de Pert en particular, en lo que respecta
a la FP, el curriculo y trabajo de los estudiantes, la docencia e inves-
tigacién, la gestién y financiamiento universitario y el empleo de los
egresados; en pocas palabras, el futuro de nuestras universidades. En
la actualidad, nuestras IES enfrentan dos debilidades: un creciente pro-
ceso de heterogeneizacién entre paises*' y al interior de los mismos*,
que coincide con el deterioro de la calidad, la pertinencia y la interna-
cionalizacién. Ello frente a la ES planetaria, que revela una creciente
homogeneizacion en el desempefio, evaluacién, gestion, financiamiento
y organizacion curricular, y la desaparicién de las fronteras expresada
en el desembarco de universidades extranjeras y en el éxodo de profe-

técnicas de investigacion, podra incluir cursos, seminarios u otras actividades dirigidas a
la formacién investigadora e incluira la elaboracién de la correspondiente tesis doctoral,
consistente en un trabajo original. Representa el nivel mas elevado en la educacién uni-
versitaria, acredita el mas alto rango y faculta para la docencia e investigacién”. El Real
Decreto N° 56 norma los estudios de posgrado, del segundo y tercer nivel.

41 En el ranking de las 500 mejores universidades del mundo han sido seleccionadas siete
universidades de ALC; cuatro son de Brasil y las otras tres son de México, Argentina y Chi-
le: Universidad Auténoma de México (180), Universidad de San Pablo (188), Universidad
de Buenos Aires (331), Universidad Federal de Rio de Janeiro (332), Universidad Estadual
de Campinas (378), Universidad de Chile (434) y Universidad Estadual Paulista (436). La
calificacién obtenida por estas universidades contrasta con aquellas dedicadas sélo a pro-
fesionalizar.

42 En Peru es notoria la diferencia entre las universidades. Ocupan los primeros lugares
entre las UP: Universidad de San Marcos, Universidad Nacional de Ingenieria, Universidad
Agraria y Universidad Federico Villarreal. Y entre las UPv: Pontificia Universidad Catolica,
Universidad de Lima, Universidad Cayetano Heredia, Universidad del Pacifico y Universi-
dad Ricardo Palma (todas en Lima). La Universidad Nacional Mayor de San Marcos forma
parte del Grupo de Mega-universidades de ALC.
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sionales, tendencias que repercuten en Pertd y ALC, en el empleo de los
egresados, la escasez de profesionales en areas clave, la heterogénea
calidad de los profesionales y el bajo indice de eficiencia de la TES.

¢Y cudl ha sido la respuesta de la IES peruanas ante este nuevo es-
cenario? En el pasado reciente, maestros como Villaran (1900), siguiendo
el modelo americano, proponian el “tipo de educacién yankee [...] que
forma hombres de empresa”. La Constitucion de 1933 y la legislacién uni-
versitaria hasta 1969 no pasaron de aceptar la libertad de catedra, el co-
gobierno, la gratuidad de la educacién publica y la creacién de UP y UPy,
entre otras medidas. No se tenfa un modelo o tipo u orientacién a seguir
en la FP. Las universidades se organizan siguiendo el Modelo de Cérdoba.
La crisis universitaria obligé al gobierno militar de Velasco a reformar la
universidad, dotandola de una nueva legislacién, con un curriculo flexi-
ble, de régimen semestral, la introduccion del sistema de créditos y los
estudios generales de dos afios, la introduccién de las licenciaturas y la
pérdida del doctorado en las universidades®, y el paso de la formacién
profesional eminentemente técnica a las Escuelas Superiores de Educa-
cién Profesional (ESEPs), que otorgaban el bachillerato profesional.

En 1977, la universidad llegd a conseguir que se permitiese la
apertura de estudios de segunda especialidad y de maestrias, pero no se
recupero el nivel de doctorados. Se instauré la obligacion de los futuros
licenciados a efectuar un afo de servicio ala comunidad, antes de poder
obtener las licenciaturas. El Servicio Civil de Graduandos (SECIGRA)*
se aplic6 en todas las carreras, a fin de que los egresados realizaran en
el interior del pais este servicio a manera de practica.

La Constitucién de 1979, en el articulo 31, sefiala el derrotero de
la ES en Perti: la educacién universitaria tiene entre sus fines la crea-
cion intelectual y artistica, la investigacion cientifica y tecnolégica y
la formacién profesional y cultural. Cada universidad es auténoma en
lo académico, normativo y administrativo dentro de la ley. El Estado
garantiza la libertad de catedra y rechaza la intolerancia. Las univer-
sidades nacen por ley. Son publicas o privadas, segin se creen por ini-
ciativa del Estado o particulares. Se rigen por la ley y por sus estatutos.
Las universidades estdn constituidas por sus profesores, graduados y
estudiantes. La comunidad y las universidades se coordinan en la for-
ma que la ley sefiala. Las universidades otorgan grados académicos y
titulos profesionales a nombre de la Nacién.

En el Capitulo I, del Estado, se establece que son deberes del Es-
tado la defensa de la soberania nacional, la democracia, la promocién
del bienestar y el desarrollo del pais.

43 Quienes aspiraban a una maestria o doctorado debian emigrar hacia otro pais.

44 Vigente hasta la fecha con el nombre SERUM para los egresados de ciencias de la salud.
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En 1983, la Ley Universitaria 23.733, atn vigente y siguiendo el
Modelo de Coérdoba®, establecié la vuelta al sistema de facultades, el
respeto de la autonomia, la libertad de cétedra, las elecciones, el cogo-
bierno; pero no tuvo los resultados que se esperaban. La universidad
continda en crisis. La Constituciéon de 1993 limita la gratuidad y elimi-
na la obligatoriedad del Estado de asignar el 6% del presupuesto nacio-
nal a las universidades. Se promueve la creaciéon de UPv. Igualmente,
la legislacién posterior facilité al sector privado la creacién de IES y de
posgrados, sin limites, lo que convirtié a la universidad peruana en una
fabrica de profesionales, sin investigacién en CyT.

La organizacién facultativa es rigida y encapsulada, no admite
alternativas organizacionales que consideren las muy heterogéneas di-
mensiones de nuestras universidades, las necesidades de la interdiscipli-
nariedad, la flexibilidad curricular y la investigacién. Lo que mas impor-
ta en la universidad nacional es la autonomia y el cogobierno, en nombre
de lo cual se permite la participacién de estudiantes en los érganos de
gobierno con sé6lo dos semestres aprobados y con bajo rendimiento. De
esta forma, estudiantes con una insuficiente exigencia académica tienen
poder de decisién sobre la gestién, financiamiento, investigacién, pro-
mocién y evaluacién docentes y curriculos que incluyen conocimientos
avanzados sobre los que no tienen la menor idea. Asimismo, la mayoria
de los proyectos niega o recorta la participacién en la representacion
estudiantil a los alumnos de posgrado, que son los que estdn en mejores
condiciones académicas de contribuir al gobierno de la universidad. Asi,
lo importante es el poder, en detrimento de la calidad.

Ante este panorama nacional, los organismos internacionales
hispanoamericanos y las declaraciones de los expertos coinciden en re-
comendar que el nuevo papel que tiene la ES en la sociedad del cono-
cimiento es: producir ciencia y tecnologia; ser el motor del desarrollo;
proveer educacién buena y para todos; establecer entornos virtuales y
cooperacién internacional. Coinciden también en no compartir la visién
del Banco Mundial*, que considera la ES como un bien privado cuyos
problemas son manejables o estan al alcance de soluciones de mercado
y los aportes de la OMC, que ha planteado incluir la ES como un bien

45 El Modelo de Cérdoba, preconizado por el movimiento de Reforma Universitaria de
1918, ha influido decisivamente en las leyes universitarias de 1946, 1969 (Ley 13.417) y
1983 (Ley 23.733 aan vigente). Las tres expresan la concepcion de la universidad uniforme,
democratica e igualitaria; la misma que en términos organizacionales define la universi-
dad mas como una institucién de competencia politica electoral que de produccion cienti-
fica. Los 15 proyectos de Ley Universitaria presentados actualmente en el Congreso estan
dentro del Modelo de Cérdoba.

46 Recomendacion del Banco Mundial, expuesta en la UNESCO en 1998, en el Boletin de
la Asociacién Canadiense de Profesores Universitarios.
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de importacién y exportacién, conforme a las politicas del GATS, cuyo
propdsito es internacionalizar la ES como una nueva mercancia, en
desmedro de los paises en desarrollo.

En nuestro caso, el articulo 18 de la Constitucién peruana sefala
que la universidad tiene como finalidad “la formacién profesional, la
difusién cultural y artistica y la investigacion cientifica y tecnolégica”.
El cumplimiento de este principio constitucional sirve para que los pro-
fesionales a través del ejercicio de sus carreras, contribuyan a promover
y dirigir el proceso de desarrollo, la integracién nacional y latinoameri-
cana y garantizar la seguridad y defensa nacional (ver Gréfico 1).

Grafico 1
La formacion profesional universitaria en Perd

Para el desarrollo

\
La universidad debe Para la integracion nacional
brindar formacion y latinoamericana

Para la defensa y
seguridad nacional

Fuente: Porras (2003).

Igual criterio comparten las constituciones de Venezuela, México, Co-
lombia, ademés de la gratuidad de la ensefianza en las IES publicas
y la autonomia universitaria, con la particularidad de Venezuela, que
amplia la gratuidad al posgrado. A la par, la revisién de declaraciones
de autoridades universitarias, discursos, foros, conferencias regiona-
les, el IESALC, PREAL, OIE, coinciden con los organismos y expertos
internacionales, pero al interior de cada pais de ALC se presentan di-
ferencias abismales en cuanto a la ejecucién de dichas recomenda-
ciones, que hacen que perdamos el paso en el proceso de cambio de
siglo y que continuemos atn con los problemas del pasado. Es decir,
sin un marco legal que responda a los cambios nacionales y globales,
con gobiernos indiferentes al desarrollo universitario, bajos salarios
de docentes, fuertes restricciones presupuestales, que entorpecen la
investigacion en CyT, la inversién en educacién virtual y los aportes
de la universidad al desarrollo.
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Un ejemplo de las anteriores afirmaciones son los resultados del
Barometro Social de la Universidad de Lima (Universidad de Lima,
2004). La ultima encuesta efectuada por la UL revela que en Pert la
universidad y la iglesia son las instituciones en las que més confia la
ciudadania, pero también deja ver una lamentable realidad: las univer-
sidades no tienen apoyo del Estado (70%), no son garantia de encontrar
un empleo (60,6%), el nivel de calidad es bueno sélo para el 39,8% de
los entrevistados y el principal problema es el exceso de universida-
des (15,9%). Asi como se expresa la poblacién peruana, el Estado debe
confiar en la universidad, trabajar con ella y hacerla mas competitiva;
y €l sector privado debe encargarle la solucién de sus problemas. En la
realidad, ninguna de las dos acciones se concretan. La universidad se
siente presionada desde adentro y desde afuera.

Desde adentro porque no ha logrado resolver sus problemas, y
desde afuera porque la perciben como una institucién conflictiva por
su caracter contestatario y porque no logra insertar a sus egresados en
el mercado de trabajo.

Igualmente, en el articulo 44 de la Constitucién de la Republica
se sefiala que el Estado es el responsable de la promocién del desarro-
llo, de garantizar la seguridad y defensa nacional y de promover la inte-
gracion nacional y latinoamericana. Esto significa que el quehacer del
Estado descansa en tres columnas basicas, que son generadoras de sus
responsabilidades (ver Gréfico 2). En el contexto internacional, com-
parten el mismo criterio los organismos internacionales: promueven
la integracién y el desarrollo, y promueven y garantizan la seguridad
hemisférica y mundial.

Grafico 2
Responsabilidades del Estado

Responsabilidad del
Estado

Defensa
nacional

Desarrollo

nacional Integracion

nacional

y latinoamericana

Fuente: Porras (2003).
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Los estudiantes no reciben conocimientos ni orientacién para poder
incorporarse a trabajar en programas de integracién nacional y latinoa-
mericana, de desarrollo o de seguridad. Estas son las demandas que se
deben atender, ademas de las recomendaciones de los organismos in-
ternacionales y de las necesidades y demandas sociales nacionales. Por
tanto, el ambito laboral y profesional esta también, tanto en el sector
publico como privado, en la promocién del desarrollo, la integraciéon
latinoamericana y el desarrollo y la seguridad nacional y mundial. Las
exigencias estan planteadas: la universidad del siglo XXI requiere una
organizacién curricular integral, flexible, multidisciplinaria, ligada a la
investigacion, la integracién, el desarrollo y la defensa.

Este es el punto de partida para una reforma radical de las IES
en Peru y para adecuarlas a las demandas nacionales y globales. Pri-
mero, debemos tomar conciencia de los defectos y problemas que atin
persisten y tratar de corregirlos, y adecuar la formacién profesional,
que es el punto neuralgico, a los requerimientos y necesidades nacio-
nales y globales del mercado. Ello implica una reforma profunda de
los planes y programas de estudio?, el cierre temporal de algunas es-
pecialidades y la creacién de otras en los campos de la biotecnologia
y la gestion; y finalmente, contribuir a elevar el nivel de empleabilidad
de los egresados®.

En lo que respecta al marco legal regulatorio del sistema univer-
sitario, debe ser lo suficientemente flexible y general como para permitir
no soélo la inversién privada, sino asumir los cambios planetarios sin te-
ner que estar recurriendo constantemente a cambiar la legislacién, como
sucede con las constituciones latinoamericanas y el excesivo niimero de

47 La universidad del siglo XXI exige una organizacién curricular integral, flexible, multi-
disciplinaria, ligada a la investigacién y que responda a las demandas sociales y al mercado
de trabajo. El académico chileno Sebastidn Edwards (2005) recomienda que “en el Tercer
Milenio las universidades deban formar generalistas. Individuos que sean capaces de re-
solver problemas complejos y sepan adaptarse con rapidez a nuevas circunstancias. Per-
sonas que tengan gran capacidad matemaética, dominen el uso de las computadoras y que
tengan gran flexibilidad para readecuarse a un cambiante mundo laboral. Por desgracia,
la mayoria de las universidades en Chile” -y habria que agregar, en Pera- “hacen exacta-
mente lo contrario. Forman super especialistas que a temprana edad quedan encasillados
en disciplinas rigidas y muchas veces sin opciones laborales y con escasa productividad.
Muchos de estos individuos se transforman en desempleados ilustrados y en ciudadanos
frustrados y apéticos”.

48 La FP ya no debe estar orientada a un determinado puesto de trabajo, ni siquiera a un
empleo concreto. Su mejor referencia esta en las caracteristicas requeridas para la em-
pleabilidad; es decir, en facilitar el transito entre diferentes opciones laborales que quiza
compartan exigencias muy parecidas en las competencias requeridas. Para lograrlo, las uni-
versidades deben fomentar el desarrollo de nuevas competencias que faciliten la movilidad
entre diferentes empleos. Mas que trasmitir informacién y encasillar en una especialidad,
para un puesto de trabajo, deben generar competencias de analisis, reflexién, capacidad de
innovacion, de resolver problemas, imprevistos y atender contingencias (Porras, 2003).
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proyectos de ley universitaria que se estan debatiendo actualmente en
el Congreso de Pert*, en la Comisién de Educacién y Cultura, con la
extrafia particularidad de que no participa la universidad. Pero en nin-
guno de los proyectos esta presente el nuevo modelo de universidad que
el siglo actual requiere: “la universidad donde predomine la produccién
de conocimientos y no su mera transmisién y donde esa transmision se
lleve a cabo con una clara voluntad de socializacién del conocimiento,
para no limitarnos a ser instituciones académicas, sino lideres del cam-
bio social” (Francisco Lépez Segrera, en este mismo libro).
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