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INTRODUCCION

Los principales indicadores econémicos del pais en los dltimos
cuatro anos y en particular en 2008, muestran una situacién favorable
de crecimiento en comparacién con las tendencias observadas en los
inicios de la presente década. Del mismo modo, se han adoptado algunas
medidas de politica dirigidas a frenar la flexibilidad laboral y a normar
los incrementos salariales mediante aumentos nominales anuales de
aplicacién obligatoria en el sector ptblico y privado.

Este nuevo contexto plantea preguntas centrales sobre la relacién
que existe entre la recuperacién econdémica, las medidas de politica
adoptadas y los cambios en el mundo del trabajo; entre otras, ;cémo
ha incidido la expansién econdmica en la generacién de empleos? ;Se ha
reducido el desempleo abierto? ;Ha mejorado la calidad del empleo? ;Han
mejorado los salarios reales? ;Se han logrado mejoras en la distribucién
del ingreso? ;Se han comenzado a revertir los elevados niveles de pobreza?

Enun primer documento se habuscado responderalas tres primeras
preguntas a partir de dos niveles de anélisis. Uno, dirigido a la evaluacién
del comportamiento de los principales indicadores macroeconémicos en
la década del 2000 y su relacién con el empleo en Bolivia, distinguiendo
una fase de crecimiento econémico bajo y voldtil (2001-2004), y otro de
crecimiento moderado pero sostenido (2004-2007)'. Otro, orientado a
evaluar los saldos del desempefio econémico reciente sobre la situacién
del empleo en las principales ciudades del pais, La Paz, Cochabamba,
Santa Cruz, El Alto y Potosi en el 2008 (en adelante ciudades del eje)?,

1 Se ha tomado a 2004 como afno de cierre y apertura de cada fase debido a que la informacién
disponible para el empleo para ese momento cubre el segundo semestre de 2003 y el primero de
2004.

2 Estas ciudades abarcan al 82% de la fuerza laboral de las ciudades capitales y al 62% de la fuerza
laboral urbana. La inclusién de Potosi junto a las ciudades del eje central tiene el propésito de
conocer el impacto especifico de la dindmica en el sector minero sobre su situacién laboral.



con base en los resultados de la Encuesta Urbana de Empleo levantada
por el CEDLA entre mayo y junio de 2008 (ECEDLA, 2008)°.

En estos andlisis se han expuesto las principales caracteristicas
de la situacién laboral en las principales ciudades del pais, a través de
indicadores que muestran el escaso dinamismo del empleo, las elevadas
tasas de desempleo y subutilizacién global de la fuerza de trabajo,
asi como la extrema precariedad que actualmente caracteriza a las
condiciones laborales.

En este documento, se profundiza en el andlisis de la situacién de los
salarios e ingresos del trabajo y su vinculo con la desigualdad distributiva
y la pobreza urbana. Partiendo de algunos indicadores bdsicos sobre su
evolucién en los 2000, se avanza en una lectura de: i) sus principales
determinantes y su relacién con otras variables econémicas relevantes;
ii) el comportamiento actual y los diferenciales de los salarios e ingresos
laborales, considerando alos distintos grupos de la estructura ocupacional;
iii) la distribucién de los ingresos laborales, el grado de desigualdad y la
pobreza que se origina en el mercado de trabajo y iv) las brechas por
género en el trabajo.

La hipétesis que se plantea en este andlisis es que a pesar de la
recuperacién econémica y las medidas de politica promulgadas por
el actual gobierno, el desempleo, los bajos salarios y el deterioro de la
calidad del empleo se mantienen entre los problemas mds acuciantes de la
sociedad boliviana, desde donde se nutren fuertes corrientes migratorias
internas y externas y el empobrecimiento de la poblacién.

3 Ver Anexo 1: metodologia



EVOLUCION DE LOS SALARIOS E
INGRESOS LABORALES URBANOS

La ofensiva de las politicas neoliberales contra el trabajo ha
colocado al salario como una variable central de ajuste para posibilitar,
entre otros objetivos, la recuperacién y mantenimiento de los niveles
de rentabilidad, la atraccién de Inversién Extranjera Directa (IED) y la
estabilidad de precios.

Esta transferencia de costos, desde el capital y el Estado hacia el trabajo
se anunciaba como un sacrificio temporal de los trabajadores, sin embargo,
se convirtié en una constante que llevé a un rezago salarial sin precedentes
con repercusiones- por la via del mercado de bienes y servicios- sobre el nivel
alcanzado por los demds ingresos del trabajo. A continuacién se analizan
algunos indicadores de la tendencia que ha seguido el comportamiento de
los ingresos laborales durante la década de los 2000%.

Salario Minimo Nacional

Si bien la contencién salarial ha sido una variable clave de las
politicas neoliberales en todas partes del mundo, en Bolivia ha tenido tal
dimensién y permanencia en el tiempo que actualmente el pais se ubica
en el puesto mds bajo de América Latina en cuanto a Salario Minimo
Nacional (SM) en délares se refiere.

De acuerdo con un estudio realizado en la Universidad de Belgrano,
Argentina®, en el 2008, el salario minimo con paridad de poder adquisitivo

4 Se utiliza indistintamente el término genérico de ingreso laboral o ingreso del trabajo cuando
se refiere a los que proceden del trabajo por cuenta propia y por cuenta ajena. Del mismo modo
se utiliza el concepto de salario con referencia a todas las categorias de trabajo por cuenta ajena
(obreros, empleados).

5 www.elsalario.com.ar
Centro de estudios de la Nueva Economia de la Universidad de Belgrano, 2008.
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apenas llega a $us 63 en Bolivia y se encuentra cinco veces por debajo del
que rige en Argentina, es mds de cuatro veces menor al SM de Chile y
casi tres veces inferior al de Brasil, para mencionar solamente a los paises
limitrofes y a dos de nuestros principales socios comerciales (Cuadro 1).

Similar situacién es destacada también en otro estudio realizado por
la OIT en el 2006, cuando Bolivia, ademds de Uruguay, ya presentaban el
SM en délares —ajustado con paridad de poder adquisitivo— mds bajo de
la regién. Hacia el 2008, a pesar de los incrementos verificados en el SM
nominal, el repunte inflacionario ocasioné una pérdida real que derivé
en un mayor deterioro de la posicién relativa del pais, tal como ilustra el
estudio de la Universidad de Belgrano.

La cuestién es que la politica de salarios minimos —como toda
politica— es un acto de poder en una correlacién de fuerzas determinada,
por eso su fijacién y actualizacién, desde 1985, sigue siendo una de las
expresiones de la mayor subordinacién del trabajo al capital. Es decir, de
un proceso de lucha de clases, donde el triunfo de los grupos dominantes
sobre los trabajadores, arrastra al salario a un nivel muy inferior al costo
de la reproduccién de su fuerza de trabajo.

Cuadro 1
Salario Minimo con paridad de poder adquisitivo
(En délares)
Pais Universidad de Belgrano (2008) OIT(2006)
SM/ppa* Pais/Bolivia SM/ppa Pais/Bolivia
Argentina 310 4,9 477,7 2,6
Venezuela 286 4,5 345,7 1,9
Chile 266 4,2 338,3 1,8
Paraguay 216 3,4 525,5 2,8
Colombia 197 3,1 338,8 1,8
Brasil 176 2,8 212,8 1,2
Ecuador 170 2,7 _ _
Pert 150 2,4 306 1,7
Uruguay 129 2 178 1
Bolivia 63 1 184,8 1

Fuente: Universidad de Belgrano, 2008; OIT, 2006
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En efecto, en los dltimos 23 anos el SM fue determinado
atendiendo a las necesidades del capital y del Estado, por un monto
anual muy inferior al costo de una Canasta Normativa Alimentaria
(CNA), mientras que su crecimiento fue nulo o extremadamente bajo
durante la mayor parte del tiempo. En 1989, la relacién SM/CNA era
apenas de 17,3%° y el SM real registraba una pérdida de 1,1%; diez
afios més tarde, en 1999, el salario minimo nominal llegé a representar
el 41% del costo alimentario, pero en términos reales apenas habia
mejorado en 9,3%.

Entre el 2000 y el 2008 el SM real apenas creci6 en 1,6%, lo que
dificilmente puede considerarse como un aumento, se puede decir que con
dificultad mantuvo su poder adquisitivo en un nivel muy bajo, equivalente
a menos de la mitad del costo de una canasta alimentaria (47,3%).

Desde el 2007, se registré un rebrote inflacionario que explica
este estancamiento real del SM, comparado con el modesto crecimiento
observado en la década de los noventa. Pero mds alld de este factor, la
determinacién del SM continda siendo una de las piezas clave para la
contencioén salarial en el pais, prueba de ello es que el Salario Minimo
Real (SMR) en el 2008 todavia se ubica por debajo del nivel de 2002
(Cuadro 2).

Enlamedidaen queelsalario minimo es un referente parala fijacién
de los salarios de la fuerza laboral menos calificada vy, especificamente,
para quienes se sujetan a contratos eventuales o con duracién definida
—un elevado porcentaje de los trabajadores de las empresas de todo
tamafo— su monto y evolucién inciden en el comportamiento general
de los salarios.

6 Cifras a enero de cada afio.
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Evolucién del Salario Minimo Nominal y Real, 1998-2008

Cuadro 2

Crecimiento
Salario Minimo | Salario Minimo | Crecimiento .
Aios Nominal (SMN)| Real (SMR) |promedio anual al:x m:gdﬁ(;l Sl\;l}lz\‘Il/S/I;IA
(EnBs)  [(EnBsde1991)| SMN(En %) ps .
(En %)
1988 50 75,8 _ _ 20,9
1989* 60 74,2 9,1 -1,1 17,3
1990 60 63,3 0 -7,9 15
1999* 330 146,5 18,9 9,3 40,9
2000 335 182,6 1,5 22 45,5
2001 400 200,4 17,7 9,3 49,1
2002 430 214 7,2 6,6 52,9
2003 440 212,9 2,3 -0,5 52,9
2004 440 204,3 0 -4,1 50
2005 440 193,9 0 -5,2 46,9
2006 500 212 12,8 8,9 50,1
2007 525 210 4,9 -0,9 49,3
2008 577,5 207,4 9,5 -1,2 47,3
Variacién 2000-2008
Crecimiento 2000- 2425 24,8 6,8 1,6
2008 (%)

Las tasas de crecimiento corresponden al intervalo 1988-1989 y 1990-1999, respectivamente.

Fuente: Elaboracién propia con base en INE, 2007 y 2008.
Salario minimo e ingreso promedio

La influencia del SM en la evolucién del ingreso medio urbano
se verifica con la informacién disponible para el 2005. Por un lado, una
comparacion regional realizada en la Comisién Econdmica para América
Latina (CEPAL) reporta que, como sucede con el SM, Bolivia —junto a
Ecuador— presenta el salario promedio urbano mds bajo de la regién: 3,5
veces inferior al de Argentina; 2,4 al de Chile, 1,5 al de Brasil y 1,4 al de
Perti (CEPAL, 2006) (Cuadro 3).
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Cuadro 3
Salario mensual promedio urbano, 2005
(En délares del ano 2000)

Pais S"I‘[”'::n‘l‘:;i‘;“al Pais/Bolivia
Argentina 670 3,5
Venezuela 530 2,7
Chile 456 2.4
Uruguay 440 23
Colombia 290 1,5
Brasil 286 1,5
Peru 266 1,4
Paraguay 227 12
Bolivia 193 1
Ecuador 166 0,9

Fuente: Elaboracién propia con base en CEPAL, 2006.

Por otra parte, durante el periodo 2000-2007 la evolucién de
los ingresos laborales medios en el drea urbana muestra un incremento
nominal promedio (5,8%) que sigue de cerca al ritmo de los aumentos en
el SM (6,8); ademis, el salario/ingreso medio presenta un crecimiento casi
nulo en términos reales después de siete anos (0,1%), lo que muestra un
mantenimiento precario de su poder adquisitivo. En la presente década
apenas se identifican dos anos en los cuales mejora el ingreso promedio
real, mientras que la tendencia reciente muestra una pérdida cercana al

3% cada ano (Cuadro 4).



Cuadro 4
Ingresos mensuales urbanos promedio, 2000-2007
(En bolivianos)

Afio Promedio Promedio Crecimiento SM Real SMR/

Nominal (PN) Real (PR) Anual PR (%) PR (%)
2000 1.053 528 -0,4 182,6 34,6
2001 933 464 -12,9 200,4 43,2
2002 1.091 530 13,3 214,0 40,4
2003-4 1.105 505 -4,9 204,3 40,5
2005 1.324 563 10,8 193,9 34,5
2006 1.346 546 -3,0 212,0 38,8
2007 1.463 531 -2,7 210,0 39,5
Crecimiento 2000-2007% - 0,1 — —

Fuente: Elaboracién propia con base en CEPAL, 2006.

Finalmente, comparando el salario minimo real con el ingreso
promedio en el periodo 2000-2007, se encuentra una relacién media-
baja descendente desde el 2002, donde el SMR se ubica en torno al 40%
del ingreso promedio, lo que significa que su papel como referente de las
remuneraciones no es igual para las diferentes categorias de trabajadores.
Diferenciando a los salarios del resto de los ingresos, esta relacién
muestra que el SM es un referente para la fijacién de los salarios entre
los obreros, mientras que por su bajo nivel es irrelevante para la fijacién
de los sueldos de los empleados. Por su parte, la relacién entre el SM y el
ingreso medio de los trabajadores independientes es elevada, expresando
la influencia indirecta que tienen los bajos salarios sobre sus ingresos, por
la via de demanda por los bienes y servicios que ofrecen en el mercado,

(Cuadro 5).
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Estos son apenas dos indicadores que ilustran la persistente
contencién salarial en el pais y sus efectos sobre los bajos niveles de
ingreso medio entre los trabajadores independientes. A partir de estas
tendencias generales se puede concluir que el comportamiento de los
salarios y, por extensiéon de otros ingresos del trabajo en el pais, tiene
una légica que responde bdsicamente a los intereses del capital antes que
a la necesidad de asegurar la reproduccién del trabajador y de la clase
trabajadora como tal.
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LOS DETERMINANTES DEL SALARIO

Desde una perspectiva tedrica, en el largo plazo, los salarios estdn
condicionados por el valor de reproduccién de la fuerza de trabajo, es
decir, el valor de los medios necesarios para asegurar la supervivencia y
reproduccién del trabajador y de la clase trabajadora como tal. De otro
modo, no podia reproducirse el sistema econémico (Marx, 1946).

Ese conjunto de bienes y servicios tiene un limite inferior que estd
dado por el nivel de vida minimo socialmente aceptado. Histéricamente
tiene, también, un limite méximo que estd dado por la vigencia de una
tasa de ganancia, que tiende a igualarse entre paises y resulta relativamente
estable en el tiempo. Esto significa que un incremento salarial alcanzado
en un momento dado sélo serd sostenible a largo plazo si se impulsa
mecanismos que garanticen el mantenimiento de esa tasa de ganancia.
El limite superior para los aumentos salariales estard determinado por el
ritmo de crecimiento de la productividad del trabajo, cuyos aumentos
permitirian que se mantenga la tasa de ganancia mientras crece el salario,
dependiendo de la correlacién de fuerzas y la magnitud del excedente de
la fuerza de trabajo. A su vez, el desarrollo de la productividad depende
del nivel de acumulacién de capital (Gonzdlez, 2003).

En el corto plazo, la orientacién de los Gobiernos en materia
salarial y la accién de los trabajadores organizados, también influye sobre
el salario. En los momentos en que los trabajadores tienen mds poder —
asociados a la escasez relativa de mano de obra—pueden inducir presiones
para un aumento salarial; lo contrario ocurre cuando existe un excedente
de fuerza de trabajo, més todavia cuando éste es elevado. Por esta razén,
el ciclo econémico, al afectar la demanda de trabajo, sobre todo en los
sectores intensivos en mano de obra, afecta también al salario.

La lenta evolucién de los salarios e ingresos ha ocasionado que en
Bolivia éstos bajen considerablemente su valor con relacién al costo de
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los medios de subsistencia necesarios para la reproduccién de la fuerza
de trabajo. Se ha visto, también, que en los tltimos dos anos los ingresos
presentan pérdidas reales que llevan a un mayor empobrecimiento de
los trabajadores e inciden en el escaso crecimiento de las actividades que
dirigen su produccién al mercado interno.

El hecho es que la politica salarial, desde 1985, estuvo orientada a: i)
lograr que la evolucién de los salarios sea compatible con el mantenimiento
de la estabilidad de precios; ii) instituir la libre determinacién del salario
entre partes y iii) favorecer las inversiones privadas con destino a las
exportaciones.

Esta ha sido, en lo esencial, una politica de deterioro salarial aplicada
sistemdticamente como mecanismo de abaratamiento de costos para
permitir la competitividad de las empresas y atraer la inversién extranjera,
a fin de crear condiciones necesarias para dinamizar el crecimiento
econdémico, la mejora de la productividad y la rentabilidad empresarial.
Ademds, ha sido una politica de deterioro salarial que no afecta en forma
homogénea a los trabajadores, sino principalmente a quienes se ubican
en los escalones medio y bajo de la estructura salarial: obreros (industria,
construccién, mineria), trabajadores de los servicios personales diversos y
empleados de los servicios sociales del Estado (educacidn, salud y servicios
bésicos).

La orientacién exportadora de la economia y la flexibilizacién
laboral influyeron también en la evolucién de los salarios. Con un
régimen de acumulacién que durante mds de 20 anos privilegié a las
exportaciones, las grandes y medianas empresas lideres de los diferentes
sectores de la actividad econdémica no tuvieron necesidad de elevar la
capacidad de compra de la poblacién para seguir acumulando, pues
la vigencia de salarios bajos no afectaba a la realizacién o venta de su
producto y, en cambio, les permitia lograr competitividad en nichos del
mercado internacional con expectables mérgenes de ganancia.

Junto a la flexibilidad salarial, que se irradié desde el sector
exportador a todos los segmentos del mercado laboral, la flexibilidad
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contractual apoyada en medidas de libre contratacién’ fue otro de los
mecanismos con enorme incidencia en el comportamiento de los salarios.
Permitié por una parte, que las empresas ajustaran el nivel del empleo
en funcién de las variaciones de la demanda, lo que creé un excedente
de fuerza de trabajo en la magnitud suficiente como para incidir en el
deterioro salarial. Por otra parte, fragmenté a los trabajadores entre los
eventuales y los de planta, debilitando a las organizaciones sindicales en
sus luchas por mejoras salariales y otros derechos laborales. Asi, mientras
que el salario minimo —actualizado sélo en algunos afos en funcién de la
inflacién pasada— era el referente para la remuneracién de los trabajadores
eventuales, los reajustes salariales para los trabajadores permanentes
pasaron a depender de la mayor o menor capacidad de presién de los
sindicatos a nivel de empresa.

Con el tiempo, el aumento del excedente de fuerza de trabajo y el
control de los sindicatos en la mayor parte de las empresas, limité ain
mis las posibilidades de una negociacién salarial acorde a las necesidades
y demandas de los trabajadores. De esta manera, el abaratamiento de
los costos salariales, directos e indirectos se convirtié en un mecanismo
ampliamente utilizado por el capital para mantener altos niveles de
rentabilidad, sumadndose a otros como la extensién de la jornada laboral
y/o la intensificacién del trabajo, en lugar de un incremento de las
inversiones con destino a la mejora de la productividad.

En el caso del sector estatal, las medidas de austeridad fiscal- como
una de las anclas de la inflacién- y la aplicacién de escalas diferenciadas
para los diferentes grupos institucionales, tuvieron como resultado el
mantenimiento de bajos salarios para la mayor parte de los trabajadores,
en particular para aquellos vinculados con los servicios sociales del Estado.

Finalmente, la lenta evolucién de la masa salarial en el pais-por
el rezago de las remuneraciones, la reduccién del empleo publico y la
escasa generacién de nuevos empleos en el sector empresarial- tuvo una
incidencia negativa sobre el nivel y la evolucién de los ingresos de los
7 Laflexibilidad laboral fue aplicada de facto en el pais a través de medidas dirigidas a favorecer la libre

contratacién con arreglo entre partes; es decir, no se originé en modificaciones a la legislacién laboral,

debido a la férrea oposicién de las organizaciones laborales a cualquier intento gubernamental para
su “modernizacién” o reforma en concordancia con las politicas neoliberales.
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trabajadores independientes. Mientras tanto, en un escenario de estrechez
de la demanda por sus bienes y servicios, su participacién en la ocupacién
total fue en aumento, impulsada por la mayor presencia de mujeres y
jovenes en la actividad econdmica, lo que dejé como saldo un deterioro
persistente de los ingresos medios entre este grupo de trabajadores.

En definitiva, los saldos observados en materia de ingresos en el
2007, son el resultado de una politica econédmica y salarial que durante
casi cuarto siglo ha privilegiado los intereses del capital y los equilibrios
macroeconémicos, en desmedro de las condiciones de vida de los
trabajadores. La situacién actual de los ingresos se expresa de manera
contundente en la brecha salarial que separa a Bolivia del resto de los
paises de la regién, pero sobre todo, en la brecha creciente entre los
salarios e ingresos y el costo de vida en el pais.

Entre los determinantes de la evolucidn reciente de los ingresos, los
aspectos que ameritan una consideracién especial en este trabajo son tres:
i) la orientacién de la politica salarial del actual gobiernos; ii) el papel que
juega el excedente de fuerza de trabajo y, vinculado con los anteriores, iii)
la accién de los trabajadores organizados sindicalmente.

La politica salarial vigente

En la coyuntura, la politica salarial sigue siendo una pieza clave
de la politica econémica y de la politica fiscal especificamente, por
cuanto el Estado juega un rol central en la fijacién del salario minimo
y en la definicién de topes de incremento salarial para su indexacién o
actualizacién en el sector publico, velando por contener las presiones
inflacionarias que podrian provenir de una subida de los salarios. En
cambio, todavia tiene un alcance limitado en cuanto a la determinacién
de los salarios —y su incremento— en el sector privado, donde la politica
establece el acuerdo patronal y laboral a nivel de empresa.

En su campafa electoral el presidente Evo Morales ofrecié
mejoras sustantivas en el salario minimo y en los sueldos de los maestros
y trabajadores del sector salud, lo que motivé enormes expectativas
respecto a la politica salarial que impulsaria su Gobierno. En los hechos,
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la politica salarial consiste, por una parte, en aumentos anuales al salario
minimo de aplicacién obligatoria en el sector publico y privado® y, por
otra, en incrementos al salario basico de los trabajadores de los sectores de
educacién y salud. Complementariamente, a partir del 2007, se establece
la base del incremento del salario bdsico en el sector privado, a través de
un porcentaje de referencia para la negociacién entre partes.

En el marco de esta politica, los aumentos del SMN han sido
insuficientes, al menos, para mantener su poder adquisitivo en el
tiempo. En el 20006, primer afio del Gobierno de Morales, se decreté un
incremento que estuvo muy por debajo de las mejoras ofrecidas que, sin
embargo en un contexto de baja inflacién, permitié una ganancia real de
casi 9% respecto al ano anterior; desde entonces, los aumentos fueron
minimos con relacién al alza del costo de vida (5% y 10% en los afos
2007 y 2008, respectivamente) y, para el momento en que se aplicaba la
encuesta que sirve de base a este estudio, el SMN ya habia tenido una
caida real por segundo ano consecutivo.

La politica salarial con referencia a los maestros y trabajadores de
salud, es todavia mds conservadora, siendo un hecho destacable la rigidez
con la que se maneja la politica fiscal, adn en presencia de un superdvit
importante. Los aumentos decretados fueron muy reducidos con relacién
al costo de vida (7%, 6% y 10%, respectivamente entre los anos 2006
y 2008) y, desde el 2007, tienen como referente la inflacién pasada,
la misma que siempre fue superada en la nueva gestién, llevando a su

pérdida real.

Por ultimo, si bien la politica salarial con relacién al sector privado
intenta marcar una diferencia con las anteriores gestiones de Gobierno,
al definir un porcentaje base para el incremento salarial desde el 2007,
no deja de ser una politica que privilegia el acuerdo entre partes y por lo
tanto el interés empresarial, lo que reduce su papel en la determinacién
de los salarios en este sector. Esto sucede porque: i) el porcentaje que se
determina como base de referencia para la negociacién, siempre estuvo por
debajo de la tasa de inflacién proyectada; ii) la negociacién sobre esta base

8 La fijacién del Salario Minimo Nacional tiene por funcién determinar el piso minimo a partir del
cual se establecen los niveles salariales.
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tiene una aplicacién restringida a las empresas formales registradas en el
ministerio del ramo y dentro de éstas a los trabajadores consignados en la
planilla; es decir, excluye a una elevada fraccién de trabajadores asalariados
estables de las medianas y pequefias empresas de los sectores empresarial y
semi-empresarial y, en general, a los asalariados eventuales o contratados
por tiempo determinado.

El excedente de fuerza de trabajo

El excedente de fuerza de trabajo —expresado en el grado de
subutilizacién global de la mano de obra’- es significativamente elevado
en las principales ciudades del pais. Tomando como referente a las
ciudades del eje central y Potosi, el indice de subutilizacién global llega
al 52% de la Poblacién Econémicamente Activa (PEA). Es decir que,
teéricamente, mds de la mitad de la fuerza laboral quedaria desocupada si
todos los trabajadores tuvieran un empleo adecuado.

En estos términos, se puede afirmar que existe una alta correlacién
entre la magnitud del excedente de fuerza de trabajo y el nivel de los
salarios; este excedente exacerba la competencia laboral por los escasos
puestos de trabajo disponibles, creando las condiciones para deprimir
los salarios y afectar negativamente el comportamiento general de los
ingresos del trabajo.

En un contexto donde la mayor parte de las empresas opera con
bajos niveles de productividad, el excedente de fuerza de trabajo permite,
ademds, mejorar la rentabilidad mediante el empleo de un mayor volumen
de trabajadores con bajos salarios. En esta medida la generacién de
empleos tiene lugar a expensas de su calidad, siendo el salario la variable
mds afectada tanto en momentos de recesién como de recuperacién
econémica. En efecto, en el pais, el ajuste del mercado de trabajo por el
lado del empleo, ha tenido lugar principalmente en momentos de caida

9 La tasa global de subudilizacién es un indicador que resume el grado en que la economia logra
utilizar de manera plena a los trabajadores y la tasa de desempleo que existirfa si todos los puestos de
trabajo tuvieran la calidad requerida para garantizar su adecuada reproduccién. Para su estimacion,
se suman las tasas de desempleo abierto y desempleo equivalente al subempleo por insuficiencia de
horas de trabajo y de ingresos.
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del crecimiento econémico; en cambio el ajuste por el lado de los salarios
ha sido una constante, tal como se desprende de su evolucién en la década

de los 2000.
La accién colectiva de los trabajadores

La fragmentacién y atomizacién de la accidn colectiva que siguié
a las politicas y estrategias de flexibilizacién laboral, se expresan en la
coyuntura en el mayor debilitamiento del poder de negociacién de los
sindicatos y en la escasa capacidad —y en muchos casos voluntad politica—
de las organizaciones matrices para articular, conducir y representar sus
luchas econémicas por mejores salarios y otras condiciones de trabajo
frente al Estado y al sector privado. Esta tendencia imparable se refleja en
una menor afiliacién sindical, la misma que contribuye a resquebrajar los
pocos espacios de accién colectiva dirigidos a transformar las condiciones
en las cudles se desarrolla la relacién salarial. Son estas condiciones las
que inciden, también, en la persistencia de bajos salarios e ingresos en
nuestra sociedad, un rasgo que se ha generalizado en todos los sectores de
la actividad econdémica.

En este contexto se analiza la situacién de los salarios e ingresos del
trabajo en las ciudades del eje central y Potosi en el 2008.
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NIVEL DE LOS INGRESOS LABORALES
EN EL 2008

Existen diversas formas de aproximacién al andlisis del nivel de los
ingresos del trabajo'. Este apartado se inicia con una presentacién de los
valores promedio, sin embargo, dado que éstos se hallan afectados por los
extremos, se acude a otras medidas adicionales como la mediana de los
ingresos y el porcentaje de trabajadores que percibe ingresos inferiores a
la media. Posteriormente, y con el propésito de vincular el nivel de los
ingresos con los que fija la politica salarial y el costo de vida, se analiza su
distribucién en equivalentes a unidades del Salario Minimo Nacional (SM).

Salarios e ingresos promedio

En las estadisticas oficiales los ingresos del trabajo son presentados
generalmente utilizando como medida el promedio, lo que impide
observar los sesgos que introducen los valores altos que suele presentar
este indicador. En efecto, considerando los salarios e ingresos netos, el
ingreso promedio de los trabajadores en el conjunto de ciudades es de Bs
1.427; sin embargo, casi siete de cada diez, obtiene un ingreso inferior
al promedio. Entre los hombres el promedio es de Bs 1.709, pero seis de
cada diez gana por debajo de ese monto; de igual manera, las mujeres
tienen un ingreso medio de Bs 1.062, mientras que ocho de cada diez son
remuneradas por debajo de ese monto.

10 La informacién corresponde a los ingresos netos, después de los descuentos dispuestos por ley para
el caso de los asalariados, o después de descontar los gastos realizados para la produccién o venta de
bienes y servicios, para el caso de los trabajadores independientes. El uso del salario neto como cifra
de referencia permite una mejor comparacién entre las remuneraciones de los asalarios que cotizan
y no cotizan a la seguridad social -la tinica retencién legal en un porcentaje de 12,21%- y entre éstos
y los trabajadores independientes. Esto debido a que los obreros y empleados que cotizan al sistema
previsional son apenas el 38% de total.
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Santa Cruz se presenta como la ciudad con los ingresos medios
mds elevados, mientras que El Alto se ubica en el otro extremo, pero
estas ciudades tienen en comidn con las demds, un alto porcentaje de
trabajadores con remuneraciones que se ubican por debajo del promedio,
lo que indica un alto grado de dispersién o desigualdad (Cuadro 6)

Cuadro 6
Promedio de ingresos por ciudad y sexo, 2008
(En bolivianos)

Ingresos Total Hombre Mujer
Total
Promedio 1.427 1.709 1.062
Porcentaje Inferior al Promedio 68 59 80
La Paz
Promedio 1,510 1.769 1.235
Porcentaje Inferior al Promedio 68 62 75
Santa Cruz
Promedio 1.728 2.042 1.260
Porcentaje Inferior al Promedio 61 51 77
Cochabamba
Promedio 1.300 1.517 1.015
Porcentaje Inferior al Promedio 68 59 80
El Alto
Promedio 972 1.233 651
Porcentaje Inferior al Promedio 78 70 88
Potosi
Promedio 1.427 1.709 1.062
Porcentaje inferior al Promedio 64 54 77

Fuente: ECEDLA, 2008.

La mediana de ingresos'' es otra medida que permite dimensionar
el nivel de los ingresos del trabajo. Ante distribuciones desiguales como
en este caso —con un gran porcentaje de perceptores de bajos ingresos y
un porcentaje reducido de altos ingresos- la mediana de salarios tiende
a ser inferior a la media, por la influencia que en esta Gltima tienen los
11 La mediana es el valor central de todos los ingresos laborales ordenados de menor a mayor; es un

valor que tiene, hacia arriba y hacia abajo, el mismo nimero de personas. En comparacién con el

promedio, la mediana no es sensible a la variacién de los extremos y permite reflejar justo el centro
de la distribucién.
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valores mds elevados. De alli que es un indicador mds representativo de
lo que gana la mitad de la poblacién trabajadora. Al mismo tiempo, su
diferencia relativa con la media permite verificar si la distribucién de
salarios e ingresos es mds o menos desigual.

Para el conjunto de las ciudades, la mediana de ingresos es de Bs 930
; Bs 1.200 entre los hombres y Bs 600 entre las mujeres, un nivel que se
encuentra muy por debajo del ingreso promedio; en efecto, la razén entre
la mediana y la media es de 0,7 y se reduce a 0,6 para los ingresos de las
mujeres, lo que permite constatar el grado en que se subvalora el trabajo de
la mayor parte de la poblacién ocupada en el pais, asi como la persistente
desigualdad de los ingresos entre los distintos grupos de trabajadores.

A través de la mediana se muestra también con mayor claridad la
brecha de ingresos que separa a los hombres de las mujeres, tanto por
razones de desigualdad en el trato salarial como por el acceso diferenciado
que tienen a las oportunidades de empleo e ingresos por factores de
discriminacién de género. Esta caracteristica se repite en todas las
ciudades consideradas en el estudio, constituyendo un rasgo estructural
de las diferencias de género en el mercado de trabajo (Cuadro 7).

Cuadro 7
Promedio y mediana de los ingresos por ciudad y sexo, 2008
(En bolivianos)

Ingresos Sexo "

Total | Hombre | Mujer

Total

Promedio 1.427 1.709 1.062

Mediana 930 1.200 600

Mediana/promedio 0,7 0,7 0,6

La Paz

Promedio 1.510 1.769 1.235

Mediana 858 1.000.0 700

Mediana/promedio 0,6 0,6 0,6

Santa Cruz

Promedio 1.728 2.042 1.260

) Contintia

1201



SITUACION DE LOS INGRESOS LABORALES EN TIEMPOS DE CAMBIO

Ingresos Sexo

Total Hombre Mujer
Mediana 1.185 1,400.0 800
Mediana/promedio 0,7 0,7 0,6
Cochabamba
Promedio 1.300 1.517 1.015
Mediana 960 1.200 600
Mediana/promedio 0,7 0,8 0,6
El Alto
Promedio 972 1.233 651
Mediana 600 900 400
Mediana/promedio 0,6 0,7 0,6
Potosi
Promedio 1.338 1.555 1.056
Mediana 1.000 1.200 750
Mediana/promedio 0,7 0,8 0,7

Fuente: ECEDLA, 2008.

El nivel en que se ubica la mediana de ingresos permite evidenciar
también que los trabajadores de El Alto, seguidos de los que residen en
La Paz y Cochabamba son los mds expuestos a caer en la pobreza por
ingresos. Por otra parte, comparando la mediana de ingresos de Santa
Cruz respecto a la mediana de El Alto (los dos niveles extremos), se
obtiene una relacién de 1.8, es decir, que la mitad de los trabajadores en
Santa Cruz ganan casi el doble en comparacién con los de El Alto. Esto se
explica a partir de las diferencias en la estructura del mercado de trabajo
en estas ciudades, una con mayor peso del empleo en el sector empresarial
y otra con mayor peso en el sector familiar, como resultado de estructuras
productivas y posibilidades de acceso a rec ursos complementarios al
trabajo, también diferenciados.

Por dltimo, la comparacién de la mediana de ingresos con el costo
de la canasta alimentaria en el momento de la encuesta (Bs 1.288), no deja
dudas respecto al rezago salarial con relacién al costo de vida en el pais,
pues la mitad de la poblacién ocupada gana hasta Bs 930, muy por debajo
del costo de la CNA. Los hombres mayoritariamente pueden cubrir con
sus ingresos los gastos alimenticios del hogar —principalmente en Santa
Cruz, Cochabamba y Potosi— en cambio las mujeres, en su mayoria,
apenas alcanzan a cubrir la mitad de ese costo, algo més en Santa Cruz y
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mucho menos en El Alto. En esta tltima ciudad, también los hombres en
su mayoria obtienen ingresos muy por debajo del costo de la CNA.

Ingresos y Salario Minimo

Otra manera de evaluar el nivel de los ingresos es a través de su
equivalente en unidades de SM. Su distribucién en tramos con esta
medida muestra que el 60% de los ocupados en las ciudades del eje central
y Potosi tiene un ingreso inferior a dos salarios minimos nacionales (Bs
1.154) y el 30% obtiene menos de un SM (Bs 577.5 ). Los ingresos
mids bajos se registran en El Alto, donde los ocupados con menos de dos
salarios minimos son el 72,9%, con un porcentaje del 44% en el tramo de
hasta un SM. Comparativamente, en Santa Cruz se encuentra el menor
porcentaje de trabajadores con remuneraciones inferiores a dos salarios
minimos nacionales (51%) y en el tramo de hasta un SM (20%). En una
situacién intermedia se ubican los ingresos en Potosi (54,4% menos de
dos salarios minimos), mientras que La Paz y Cochabamba presentan una
distribucién por tramos similar a la que se observa para el conjunto de las

ciudades (Cuadro 8).

En el otro extremo, solamente el 13,1% de los trabajadores tiene un
ingreso por encima del equivalente a cuatro salarios minimos nacionales (Bs
2.310), un porcentaje que varia hasta el 16% dependiendo de la ciudad'.

En esta estructura salarial la incidencia de los ingresos que obtienen
las mujeres es importante, casi la mitad gana apenas el equivalente a un
SM (46%), y casi tres cuartas partes (73,4%), el equivalente a menos de
dos SM. A su vez, la principal diferencia respecto a los hombres es que
éstos presentan una menor concentracién en el tramo equivalente a un
SM (18,3% en el total).

A partir de esta aproximacion se ratifica que el SM se convierte en
un referente importante para la fijacién de los salarios de los trabajadores

12 Este es un indicador importante a tomar en cuenta, en momentos en que se discute la reforma
del sistema de pensiones y desde el Estado se propone financiar el régimen de pensién minima con
el aporte de los cotizantes que perciben ingresos por encima de los 20 y 60 SM, con porcentajes
diferenciados. A todas luces este es un porcentaje absolutamente reducido de la poblacién ocupada
y por lo tanto puede convertirse en una fuente espuria de financiamiento.
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no calificados y, por extension para la determinacién de los ingresos de la
mayor parte de los trabajadores independientes. En la medida que el SM
en Bolivia no guarda relacién con el costo de reproduccién de la fuerza de
trabajo, es decir, con su valor, la politica de salarios minimos s6lo conduce

al aumento de la pobreza que se origina en el mercado de trabajo.

Cuadro 8

Salarios e ingresos en sm segiin ciudad y sexo, 2008

(En porcentaje)

1231

Ingreso en SM 1/ Sexo .
Total | Hombre Mujer
Total
Hasta 1 SM 30,3 18,3 46
la 2SM 29,7 31,4 27,4
2a3SM 19,1 24,1 12,7
3a4SM 7,8 10,0 5,0
4y mis SM 13,1 16,3 8,9
La Paz
Menos de 1 SM 32,0 20,7 44,0
la 2SM 30,1 34,8 25,1
2a3SM 14,3 16,1 12,4
3a4SM 8,3 9,0 7,5
4y mis SM 15,3 19,4 11,1
Santa Cruz
Menos de 1 CNA 20,9 13,5 31,9
la2SM 30,5 26,5 36,5
2a3SM 23,3 28,8 15,1
3a4SM 9,0 11,6 5,2
4y mis SM 16,4 19,6 11,3
Cochabamba
Menos de 1 CNA 30,4 18,3 46,5
la 2SM 29,1 31,3 26,4
2a3SM 21,2 26,0 14,8
3a4SM 8,1 10,8 4,4
4y mis SM 11,1 13,7 7,9
) Contintia



Ingreso en SM 1/ Sexo :
Total Hombre Mujer

El Alto

Menos de 1 SM 44,2 24,9 68,1
la2SM 28,7 37,6 17,6
2a3SM 14,7 20,2 7,8
3a4SM 5,2 7,2 2,7
4y mds SM 7,3 10 3,8
Potosi

Menos de 1 CNA 27,0 15,1 42,6
la2SM 27,4 28,8 25,5
2a3SM 24,0 29,1 17,2
3a4SM 9,6 11,9 6,5
4y mids SM 12,1 15,1 8,2

Fuente: ECEDLA, 2008.
SM=577.5

Estructura de los ingresos laborales

Para este andlisis los ingresos se expresan en su equivalente en
términos del costo de una Canasta Normativa Alimentaria'®. Esta es
una medida que permite valorar el grado en que los salarios e ingresos
son suficientes para asegurar, al menos, la alimentacién del trabajador y
su familia, ademas, es una medida que permite aproximarse al nivel del
ingreso real, que depende tanto del ingreso nominal como de los precios
de los bienes y servicios indispensables para la reproduccién de la fuerza
de trabajo familiar (Canasta Bdsica Familiar-CBF) .

13 El costo de la CNA se establecié en el CEDLA en 1992, siguiendo el procedimiento sugerido por
Morales (1983), que determina las necesidades nutricionales de la poblacién, la definicién de la
estructura de gastos y los productos especificos que se incorporan en la CNA, valorados a los precios
vigentes. Para 2008, se procedié a estimar su costo en funcién de la variacién mensual del IPC de
alimentos hasta marzo de ese afo. El monto de la CNA alcanzaba a Bs 1.288 en marzo de 2008 y
representaba el 39% del costo de la canasta familiar.

14 La Canasta Bésica Familiar (CBF) incluye a todos los bienes y servicios esenciales para satisfacer
las necesidades bdsicas, alimenticias y no alimenticias (vestimentas, transporte, educacién, salud,
vivienda, etc.), de una familia promedio. El procedimiento para obtener el costo de la canasta
bésica familiar (valorizada con los precios al consumidor para cada periodo de medicién) consiste
en muldiplicar el valor de la canasta de alimentos por la inversa del Coeficiente de Engel (la relacién
entre los gastos alimenticios y los gastos totales de la familia). Si el costo de la CNA representa el
39% del costo de la CBF el coeficiente de Engel es igual al 61%, por lo tanto el valor de la CBF era
de 3.303 al momento de la encuesta.
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Su distribucién por tramos para el conjunto de ciudades, muestra
que mds de seis de cada diez trabajadores, no alcanzan a cubrir con sus
ingresos el costo de la CNA y solamente uno de cada 10 podria cubrir el
costo de la CBE Entre las mujeres ocho de cada diez y entre los hombres
seis de cada diez tienen ingresos por debajo del costo de la CNA y solo el
14% y el 8% respectivamente, podria cubrir una CBE

Considerando que el rubro de alimentos representa el 39% del
costo de la CBE casi siete de cada diez hogares deberian tener, al menos,
2,5 perceptores de ingreso -en promedio- para cubrir el costo de todos los
medios necesarios para la subsistencia familiar. Como esto no ocurre en
la realidad (existen solamente 1,8 perceptores de ingreso en promedio), el
resultado es el mayor empobrecimiento de los trabajadores y el persistente

deterioro de su calidad de vida (Cuadro 9).

En términos monetarios, esta estructura muestra que el 65,3% de
los ocupados gana menos de Bs. 1.288, el 23,3% gana hasta Bs 2.576 y
que sdlo el restante 11,4% tiene un ingreso que supera este monto. Con
pocas variaciones la insuficiencia de las remuneraciones con relacién al
costo de vida se verifica en todas las ciudades, mientras que se encuentran
diferencias entre los diferentes grupos de la poblacién ocupada, como se
muestra a continuacion.

Cuadro 9
Salarios e ingresos en CNA segiin ciudad y sexo, 2008
(En porcentaje)

Ingreso del CNA Sexo
Total | Hombre Mujer

Total

Menos de 1 CNA 65,3 56,3 77,0
1a2 CNA 23,3 29,7 15,0
2a3 CNA 5,8 7,0 4,2
3 y mds CNA 5,7 7,0 3,9
La Paz

Menos de 1 CNA 65,1 59,1 71,5
1a2CNA 20,4 22,6 18,1
2 a3 CNA 6,2 7,8 4,4
3 y mds CNA 8,3 10,5 5,9

) Contintia
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Sexo

Ingreso del CNA Total Hombre Mujer
Santa Cruz
Menos de 1 CNA 58,2 48,0 73,4
1a2 CNA 27,5 35,1 16,2
2 a3 CNA 7,4 8,2 6,1
3 y mds CNA 6,9 8,7 4,3
Cochabamba
Menos de 1 CNA 65,4 56,4 77,2
1a2CNA 25,8 33,5 15,6
2a3 CNA 4,8 5,5 3,9
3 y mds CNA 4,0 4,5 3.3
El Alto
Menos de 1 CNA 77,0 68,6 87,3
1a2 CNA 16,8 22,8 9,4
2 a3 CNA 3,5 5,3 1,4
3 y mds CNA 2,7 3,2 1,9
Potosi
Menos de 1 CNA 62,2 53,3 73,9
1a2CNA 28,2 35,0 19,4
2 a3 CNA 5,3 6,8 3,4
3 y mds CNA 4,2 4,8 3.3

Fuente: ECEDLA, 2008.

Ingresos y estatus ocupacional®

Los trabajadores calificados presentan una gran diferenciacién en
sus ingresos de modo que uno de cada tres gana por debajo del costo de
una CNA, otro tercio lo alcanza con dificultad y apenas el tercio restante
obtiene ingresos suficientes para cubrir el costo de una canasta familiar
completa. Los mejores ingresos de este grupo corresponden a Santa Cruz
y La Paz. Si bien se esperarfa que los trabajadores calificados sean el grupo
con los més altos ingresos laborales, en El Alto, Potosi y Cochabamba,
el 40% y algo mds, no logra cubrir el costo de una canasta alimentaria y

15 Para este andlisis se ha agrupado a los ocupados segtn el grado de calificacién que demandan
los puestos de trabajo. En el estrato calificado se incluye a los grupos ocupacionales directivos,
profesionales y técnicos; en el estrato semi-calificado a los empleados, funcionarios administrativos,
técnicos de apoyo y operarios calificados, mientras que los demds trabajadores de servicios y
trabajadores manuales en general, se incluyen en el estrato no calificado.
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s6lo entre el 16% y el 23% por ciento podria adquirir todos los bienes y
servicios de la CBE

Siesto ocurre entre los ocupados con mayores niveles de calificacién,
en el otro extremo estdn los trabajadores no calificados: el 77,6% tiene un
ingreso menor al costo de una canasta alimentaria y apenas el 5% tiene
la posibilidad de cubrirla; una situacién intermedia se presenta el grupo
de trabajadores semi-calificados, donde el 57% percibe ingresos que no
alcanzan para cubrir una CNA, en tanto que no més del 12% alcanzaria
a cubrir una canasta bésica completa. En La Paz y Potosi, ambos grupos
presentan un cuadro de mayor concentracién en el tramo inferior a la

CNA (Cuadro 10).

Dada la baja productividad con que opera la mayor parte de las
actividades econémicas urbanas y la falta de inversién en la mejora
tecnoldgicay de los procesos de trabajo, claramente la rentabilidad todavia
se asienta en los bajos salarios, incluso cuando se trata de los puestos
de trabajo que requieren calificaciones mds elevadas para su desempefo.
En el caso de los trabajadores independientes- que concentra a un
elevado porcentaje de mano de obra no calificada- la subremuneracién
del trabajo estd estrechamente vinculada con la estrechez de la demanda
para sus productos en un contexto de elevada competencia entre si; estas
condiciones del mercado se asocian, a su vez, con los bajos salarios que
rigen en la economia.

A partir de esta estructura se puede concluir que cualquier politica,
dirigida a mejorar los niveles salariales y de ingresos en nuestras ciudades,
pasa por mejorar la capacidad productiva del pais, la productividad y
la calificacién acorde de la fuerza de trabajo. Pero, ademds, por la
implementacién de politicas salariales dirigidas a elevar los ingresos de los
trabajadores calificados y no calificados.
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Cuadro 10
Ingresos en CNA segiin estatus ocupacional y ciudad, 2008
(En porcentaje)

| Total | La Paz | Santa Cruz | Cochabamba El Alto | Potosi
Total
Menos de 1 CNA 65,3 65,1 58,2 65,4 62,2 77,0
1a2 CNA 23,3 20,4 27,5 25,8 28,2 16,8
2a3 CNA 5,8 6,2 7.4 4,8 5,3 3,5
3 y mids CNA 5,7 8,3 6,9 4,0 4,2 2,7
Calificado
Hasta 1 CNA 34,5 36,8 27,6 39,0 43,9 40,3
122 CNA 34,4 30,8 33,3 38,5 40,7 39,4
2 a3 CNA 14,1 13,0 17,5 12,9 8,7 10,3
3 y mis CNA 17,0 19,3 21,6 9,6 6,7 10,0
Semi-calificado
Hasta 1 CNA 56,9 62,9 48,6 58,8 49,4 68,0
1a2 CNA 31,2 23,5 36,9 34,1 41,0 23,6
2a3 CNA 7,6 6,3 10,5 6,4 4,6 4,3
3 y mids CNA 4,3 7,2 4,1 0,8 5,0 4,1
No calificado
Hasta 1 CNA 77,6 82,4 71,4 74,3 76,8 84,7
1a2 CNA 17,2 13,2 22,2 19,9 16,8 11,8
2 a3 CNA 2,6 2,1 3,0 2,3 3,8 2,3
3y mds CNA 2,6 2,3 3,4 3,5 2,6 1.2

Fuente: ECEDLA, 2008.

Ingresos y actividad econémica

Los trabajadores con mejores remuneraciones se encuentran en
el grupo denominado “otras ramas” (actividades financieras, minerfa,
electricidad, gas, aguay servicios prestados a las empresas), que representan
menos del 3% de los ocupados en el conjunto de ciudades. Este grupo, en
mayores porcentajes (25%) logra cubrir con sus ingresos el costo de una
canasta bdsica familiar y por tanto se halla en una menor concentracién
en el tramo menor a una CNA (40%). Comparando con sus respectivos
promedios y con el promedio general, esta distribucién es similar en todas
las ciudades consideradas.
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En el otro frente estdn los trabajadores de la industria manufactu-
rera y el comercio, en ese orden, entre los cuales el 79% y el 71%, respec-
tivamente, ni siquiera tienen ingresos suficientes para cubrir una CNA,
en tanto que no mds del 10% alcanzaria a sufragar todos los gastos de la
CBE El rezago salarial entre los obreros es de tal magnitud que el 2008
sus salarios se encuentran por debajo del que perciben los ocupados en
las actividades mds precarias del comercio minorista. Todo esto ocurre a
pesar que en estas actividades una fraccién importante de los trabajadores
extiende su jornada laboral por encima de la jornada normativa para au-
mentar sus ingresos. Con algunas variaciones porcentuales esta estructura
se repite en todas las ciudades.

Entre ambos grupos se encuentran los trabajadores de la construc-
cién y el transporte; un porcentaje inferior al promedio se concentra en el
tramo de ingresos de hasta una CNA (55%), mientras que un porcentaje
reducido lograria cubrir el costo de la canasta bédsica familiar, algo mds
entre los ocupados en el transporte. La extensién de las jornadas laborales
mis alld del promedio es también una caracteristica de quienes laboran en
estas actividades —sobre todo entre los conductores del transporte publi-
co— siendo uno de los factores que explica que un porcentaje superior al
promedio se ubique en el tramo de hasta dos CNA (Cuadro 11).

Cuadro 11
Ingresos en CNA segiin actividad econémica y ciudad, 2008
(En porcentaje)

Actividades | Total | La Paz | Santa Cruz |Cochabamba| El Alto | Potosi
Total
Menos de 1 CNA 65,3 65,1 58,2 65,4 77,0 62,2
1a2 CNA 23,3 20,4 27,5 25,8 16,8 28,2
2a3 CNA 5,8 6,2 7,4 4,8 3,5 5,3
3 y mds CNA 5,7 8,3 6,9 4,0 2,7 4,2
Industria
Menos de 1 CNA 79,1 81,1 67,7 79,6 86,6 72,5
1a2 CNA 14,1 14,5 22,8 14,9 7,1 23,4
2 a3 CNA 3,7 3,2 4,5 2,3 3,7 1,9
3y mds CNA 3.1 12 5,0 3,1 G 2

) Continta
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Actividades Total La Paz Santa Cruz [Cochabamba| El Alto Potosi
Construccién
Menos de 1 CNA 54,8 65,5 49,0 40,6 73,0 66,7
1a2 CNA 37,1 19,8 41,1 49,6 27,0 27,2
2a3 CNA 4,3 3,5 4,7 8,5 8311 3,1
3 y mds CNA 39 11,2 5,2 1,2 11,8 3,0
Comercio
Menos de 1 CNA 71,2 73,7 60,9 75,5 83,1 78,0
122 CNA 18,0 18,2 22,9 15,7 11,8 11,8
2a3 CNA 4,4 1,8 7,6 2,6 2,2 4,4
3 y mds CNA 6,4 6,2 8,7 6,2 2,9 5,7
Transporte
Menos de 1 CNA 54,0 63,9 39,4 53,7 69,9 52,9
1a2CNA 32,2 19,3 41,4 38,3 22,9 36,4
2a3 CNA 9,8 12,2 13,8 6,9 3,7 7,2
3 y mds CNA 4,0 4,6 5,3 1,1 3,6 3,5
Servicios
Menos de 1 CNA 60,2 55,7 61,9 62,2 61,6 45,5
1a2CNA 25,9 23,8 24,7 27,9 30,5 40,1
2a3 CNA 6,8 79 6,9 5,7 5,7 7,6
3 y mds CNA 7,1 12,6 6,5 4,1 2,1 6,8
Otras ramas
Menos de 1 CNA 40,5 47,0 30,5 41,7 62,8 60,6
1a2 CNA 34,5 29,8 42,1 28,8 19,8 31,1
2a3 CNA 11,6 15,7 12,1 14,6 5,6 5,3
3 y mds CNA 13,4 7,5 15,3 14,9 11,8 3,0

Fuente: ECEDLA, 2008.

Ingresos y categoria ocupacional

Los trabajadores del hogar, seguidos de los trabajadores por
cuenta propia y los obreros, se concentran en el tramo inferior de la
distribucién (menos de una CNA). El bajo reconocimiento social que
tiene el trabajo doméstico remunerado —por lo general a cargo de mujeres
jovenes y migrantes de origen rural— se traduce en remuneraciones que
se encuentran muy por debajo de su costo de reproduccién. El cien por
ciento gana por debajo de una canasta alimentaria en todos los contextos
geograficos (Cuadro 12).
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En todas las ciudades, tres de cada cuatro trabajadores por cuenta
propia se encuentran en el tramo de ingresos inferior al costo de la CNA y
menos de uno de cada diez podria alcanzar a cubrir el costo de una canasta
bésica familiar. Las menores barreras de entrada al trabajo independiente
llevan a que una parte de la fuerza de trabajo que no logra encontrar un
trabajo asalariado— mayormente mujeres y menos escolarizadas —realice
cualquier actividad econémica, muchas veces por pocas horas a la semana
y generalmente con escasos recursos complementarios al trabajo. De esto
resulta una composicién heterogénea, pero fuertemente concentrada en
los estratos de menores ingresos.

La situacién de los obreros es muy similar a la que se observa entre
los trabajadores por cuenta propia, siete de cada diez reciben un salario
menor a una CNA y no mds del 3% podria cubrir una canasta completa.
Esta estructura permite afirmar que los obreros tienen en comun los bajos
salarios, tanto los que se sujetan a contratos eventuales —montos iguales o
apenas por encima del SM— como los permanentes, sumando incluso el
ingreso por trabajo en horas extraordinarias.

Los obreros de La Paz y El Alto, son los que presentan una estructura
mds concentrada en torno al tramo inferior a CNA, en comparacién con
el resto de ciudades. En cambio, en Santa Cruz, Cochabamba y Potosi,
la escasez relativa de trabajadores con ciertas habilidades o destrezas
-debido a la migracién transnacional y a la reactivacién minera- habria
contribuido a una cierta mejora en los salarios de los obreros, puesto que
al menos tres de cada diez perciben hasta dos CNA.

Por ultimo, los grupos con mejores ingresos son los profesionales
independientes y empleadores, en particular los primeros, ya que el 40%
alcanzarfa a cubrir el costo de una CBF y otro porcentaje similar un
porcentaje cercado al mismo. En cambio, dada la presencia de un elevado
porcentaje de titulares de pequefas y micro unidades econémicas, entre
los empleadores los diferenciales de ingreso son mayores, asi mientras que
cerca del 66% gana lo suficiente para cubrir entre el 80% y el 100% del
costo de la canasta familiar completa, todavia el 34% tiene un ingreso que
no supera a una CNA. Se encuentran algunas diferencias por ciudad que
se pueden observar en el siguiente cuadro.
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Cuadro 12
Ingresos en CNA Segtin Categoria Ocupacional y Ciudad, 2008
(En porcentaje)

O(C::;ch(i’:;i‘ al Total La Paz sca:::: Cochabamba| El Alto Potosi
Total
Menos de 1 CNA 65,3 65,1 58,2 65,4 77,0 62,2
1a2 CNA 23,3 20,4 27,5 25,8 16,8 28,2
2a3 CNA 5,8 6,2 7,4 4,8 3,5 5,3
3 y mds CNA 5,7 8,3 6,9 4,0 2,7 4,2
Obrero
Menos de 1 CNA 71,9 85,4 58,4 65,2 85,9 56,9
1a2CNA 25,0 13,6 36,1 33,0 12,1 35,5
2a3 CNA 1,9 _ 4,0 12 0,6 5,1
3 y mds CNA 1.2 1,0 1,5 0,7 1,4 2,5
Empleado
Menos de 1 CNA 56,3 53,8 54,9 60,4 60,9 55,1
1a2CNA 27,1 24,9 26,0 30,0 31,3 34,4
2a3 CNA 8,9 8,8 10,7 7,3 5,3 6,5
3 y mis CNA 7,7 12,5 8,4 2,3 2,5 3,9

Trabajador por Cuenta Propia

Menos de 1 CNA 75,6 N 66,0 72,7 83,9 74,8
1a2 CNA 16,8 15,3 22,9 18,1 11,3 17,1
2a3 CNA 4,1 2,8 6,1 4,2 3,0 39
3 y mds CNA 3,4 2,2 5,1 5,0 1,9 4,3
Profesional Independiente

Menos de 1 CNA 22,5 24,2 43,1 37,8 28,1 55,9
1a2 CNA 37,8 42,0 10,1 19,7 41,8 37,5
2a3 CNA 14,6 15,5 46,8 17,1 14,9 6,6
3 y mds CNA 25,1 18,3 _ 25,4 15,2 _
Patrén o empleador

Menos de 1 CNA 33,8 33,8 26,9 32,4 52,3 51,9
1a2 CNA 38,2 27,5 47,8 47,2 19,1 25,6
2 a3 CNA 7 15,0 6,6 7,8 12,9 10,3
3 y mds CNA 18,3 23,7 18,7 12,6 15,7 12,2
Trabajador del Hogar

Menos de 1 CNA 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: ECEDLA, 2008.
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Ingresos del trabajo y sectores del mercado de trabajo

Un primer aspecto a destacar en la evaluacién de los ingresos por
sectores del mercado de trabajo es la estructura altamente diferenciada que
se presenta en el sector estatal, en comparacién con el sector empresarial,
donde los mejores niveles corresponden a los trabajadores estatales'.

Un segundo aspecto remarcable es que, a pesar de los diferenciales
de productividad que los separa, las estructuras salariales en los sectores
empresarial y semi-empresarial se habrian igualado con el tiempo hacia abajo,
en todas las ciudades. Es decir que desde la perspectiva de los ingresos, el
sector privado estd cada vez menos segmentado, la subvaloracién del trabajo
y las formas de explotacién, caracteristicas de la semi-empresa, se habrian
extendido al sector empresarial'”.

En efecto, entre la poblacién ocupada en el sector estatal, cerca del
20% tiene un ingreso suficiente para cubrir la canasta familiar completa
y solamente el 34,9% se concentra en el tramo equivalente a menos de
una CNA, con una estructura similar en todas las ciudades (Cuadro 13).

En cambio, en los sectores empresarial (60%) y semi-empresarial
(64,7%) los ocupados estin concentrados en el tramo por debajo del
costo de una CNA, y una proporcién menor al 15%, en ambos sectores,
lograria cubrir con su ingreso la CBE Esta distribucién es también similar
en todas las ciudades, siendo El Alto donde las diferencias pricticamente
desaparecen y donde el peso de los que ganan menos de la CNA se eleva

hasta el 77%.

A su vez, la estructura de ingresos en el sector familiar muestra
que, dado el continuo crecimiento en el nimero de sus ocupados,

16 A diferencia del sector empresarial (tipicamente capitalista), en el sector semiempresarial los titulares
participan también como productores directos junto a los trabajadores que contratan. El sector
familiar estd conformado por trabajadores por cuenta propia que trabajan solos o con apoyo de
otros miembros de su familia y a diferencia del sector semiempresarial, no estblecen relaciones de
aslariamiento. Por dltimo el servicio doméstico agrupa a los ocupados en unidades domésticas u
hogares.

17 En esto tiene mucho que ver la ampliacién de los procesos de subcontratacién o tercerizacién y el
flujo constante de los trabajadores entre el sector empresarial y semi-empresarial.
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todos tienden a ganar menos en promedio de manera que en el 2008,
la mayoria se concentra en el tramo de ingresos menor a una CNA, con
algunas diferencias por ciudades (entre el 66% y el 83%). Es decir, que los
ingresos de este grupo se distancian cada vez mds de los que se encuentran
en el sector semi-empresarial. Este es un rasgo nuevo que, con mayor
razén, lleva a la necesidad de distinguir segmentos al interior del llamado
sector informal urbano'.

Por dltimo, y como ya se ha referido, la peor situacién en términos
de ingresos —y ciertamente otras condiciones laborales— se encuentra
entre los trabajadores del servicio doméstico vinculados laboralmente con
unidades domésticas u hogares.

Cuadro 13
Ingresos en CNA segiin sector del mercado de trabajo y ciudad, 2008
(En porcentaje)

Sec‘;or Mer‘cado | Total | La Paz | Santa Cruz | Cochabamba | El Alto | Potosi
e trabajo

Total

Menos 1 CNA 65,3 65,1 58,2 65,4 77,0 62,2
1a2CNA 23,3 20,4 27,5 25,8 16,8 28,2
2 a3 CNA 5,8 6,2 7,4 4,8 3,5 5,3
3 y mds CNA 5,7 8,3 6,9 4,0 2,7 4,2
Estatal

Menos 1 CNA 34,9 33,5 33,5 39,5 34,6 43,1
1a2 CNA 45,8 35,7 47,2 49,4 53,3 43,3
2 a3 CNA 9,6 12,8 8,7 7,0 9,1 9,3
3 y mds CNA 9,8 18,1 10,6 4,1 3,0 4,3
Empresarial

Menos 1 CNA 60,0 59,1 52,5 64,4 76,9 61,6
1a2 CNA 25,9 24,2 30,1 26,8 16,4 29,8
2 a3 CNA 7,9 7,7 10,3 5,9 3,5 4,0
3 y mds CNA 6,2 8,9 7,2 3,0 3,1 4,6

) Contintia

18 En los estudios sobre el mercado de trabajo, impulsados por la OIT, se ha avanzado también
en esta distincidn, diferenciando ambos sectores a partir del tamafo de la unidad econédmica
(unipersonal o con un nimero entre 2 y 4 personas ocupadas). En cambio, nuestra definicién es de
tipo cualitativo y se establece a partir de criterios vinculados con la divisién del trabajo, la separacién
entre propietarios del capital y del trabajo y la existencia o no de relaciones de asalariamiento en las
unidades econémicas.
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s Mer.cado | Total | La Paz | Santa Cruz | Cochabamba | El Alto | Potosi
de trabajo

Semi-empresarial
Menos 1 CNA 64,7 64,1 58,0 61,6 77,7 66,5
122 CNA 22,9 17,9 27,9 30,4 15,8 25,8
2a3 CNA 4,7 6,3 5,2 4,1 2,7 4,7
3 y mds CNA 77 11,6 9,0 4,0 3,8 3,0
Familiar
Menos 1 CNA 75,6 79,7 66,0 72,7 83,9 74,8
1a2 CNA 16,8 15,3 22,9 18,1 11,3 17,1
2a3 CNA 4,1 2,8 6,1 4,2 3,0 3,9
3 y mds CNA 3,4 2,2 5,1 5,0 1,9 4,3
Servicio Doméstico
Menos 1 CNA 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: ECEDLA, 2008.

Hasta aqui se ha mostrado cémo el bajo nivel de los salarios
e ingresos del trabajo y su desigualdad se constituyen en una de las
cuestiones centrales de la problemdtica del trabajo en el pais y los desafios
inmediatos que esto conlleva para la gestién de las politicas publicas, en
un contexto en el que la crisis econémica internacional ha comenzado a
exteriorizarse, amenazando con irradiar rdpidamente sus efectos sobre la
economia de la regién, en general, y del pais, en particular. Algunas de sus
primeras manifestaciones, con resultados inmediatos en el deterioro de
los ingresos, han sido: el alza de los precios de los alimentos, la caida por
la demanda de la oferta exportable del pais y el aumento del desempleo
abierto.

Este panorama se completa con un andlisis de los diferenciales

de ingreso por grupos ocupacionales, utilizando para esto un indicador
refinado como es el ingreso por hora.
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DIFERENCIALES DE INGRESOS
EN EL MERCADO DE TRABAJO

El andlisis anterior puede afinarse para conocer el grado en que
los salarios e ingresos tienden a acercarse o a diferenciarse entre grupos
de trabajadores, asi como los factores que inciden en el comportamiento
observado, diferenciando a las ciudades. Para este propésito se utiliza
como indicador al promedio y la mediana del ingreso horario (Y/H).

Un primer aspecto que destaca en este andlisis es el bajo nivel del
ingreso por hora trabajada en las principales ciudades del pais, el mismo
que en el 2008 apenas alcanzaba a Bs 8,6 en promedio. Y, por otro lado
estd el hecho de que la mitad de los trabajadores perciben un ingreso por

hora igual o menor a Bs 5 (mediana de Y/H).

Dejando de lado a Potosi —donde los salarios aumentaron por una
coyuntura favorable de precios en la mineria— el promedio mds alto llega
a Bs 10 y la mediana a Bs 5,6 en Santa Cruz, mientras que el promedio

mids bajo es de Bs 6,1 y la mediana Bs 3,6 en El Alto.

Una segunda cuestién que se deriva de este indicador refinado, es
que la brecha que separa a la mediana del promedio se reduce. Esto se
explica por una menor dispersién del ingreso por hora entre la poblacién
ocupada con menores remuneraciones. Es decir que el precio por hora
de la fuerza de trabajo es relativamente homogéneo en los eslabones mds
bajos de la estructura ocupacional (Cuadro14).

En lo que sigue, se analiza el Y/H de los diferentes grupos de la
poblacién ocupada considerando los factores que inciden en su nivel
y diferenciacién; este es un andlisis que cobra especial relevancia en el
escenario de la pugna distributiva que cotidianamente enfrentan los
trabajadores en la perspectiva de mejorar sus condiciones de vida.
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Cuadro 14
Promedio y mediana de ingreso/horario por ciudad y sexo, 2008
(En bolivianos)

| Total | Hombre | Mujer
Total 5 ciudades
Promedio 8,6 9,3 7,7
Mediana 5,0 5,6 42
Mediana/promedio 0,58 0,60 0,54
La Paz
Promedio Gpll 9,8 8,3
Mediana 5,2 5,6 5,0
Mediana/promedio 0,57 0,57 0,60
Cochabamba
Promedio 8,1 9,.0 7,0
Mediana 5,2 6,3 4,5
Mediana/promedio 0,64 0,70 0,64
Santa Cruz
Promedio 10,0 10,7 8,9
Mediana 5,6 6,3 5,0
Mediana/promedio 0,56 0,58 0,56
El Alto
Promedio 6,1 6,6 5,5
Mediana 3,6 4,2 2,8
Mediana/promedio 0,59 0,63 0,51
Potosi
Promedio 10,8 10,6 11,0
Mediana 6,3 6,6 5,0
Mediana/promedio 0,58 0,62 0,45

Fuente: ECEDLA, 2008.

Ingreso horario por ocupacién

Considerando el Y/H por grandes grupos ocupacionales se
encuentra una amplia brecha de ingresos entre los trabajadores calificados
y no calificados. Es decir, que si bien el ajuste de los salarios y el deterioro
de los ingresos por el trabajo independiente recorre a toda la estructura
ocupacional, es mds intenso entre los trabajadores semi-calificados y no
calificados.
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Quienes se ocupan en los puestos de trabajo que requieren mayores
calificaciones para su desempeno —directivos y gerentes— tienen un
Y/H promedio de Bs 19,3 mientras que la mediana llega a Bs 12,5; la
diferencia con los profesionales y técnicos es estrecha de manera que junto
a los directivos, son los profesionales ~hombres y mujeres— los grupos
con mayor remuneracion. En este grupo, la brecha del Y/H por sexos se
cierra entre los directivos y persiste entre los profesionales, aunque en un
porcentaje reducido en comparacién con lo que ocurre entre los menos

calificados" (Cuadro 15).

En el otro extremo, quienes se ocupan en los puestos de trabajo
que demandan menores calificaciones para su desempefo (trabajadores
de los servicios y operarios no calificados), tienen un Y/H entre tres veces
(promedio) y cuatro veces (mediana) inferior al que obtienen los mds
calificados. Un factor que explica estas diferencias es el bajo nivel con que
se remunera el trabajo de las mujeres no calificadas, lo que se evidencia en
la amplia brecha de ingresos que las separa de las mujeres calificadas. Es
decir, que a la desigualdad asociada con las concepciones de género se anade
aquella que se funda en la posicién de clase expresada en la educacion.

Por otro lado, se observa una caida abrupta en el nivel de Y/ H
cuando se compara este indicador entre los trabajadores calificados y
semi-calificados (empleados y funcionarios administrativos). Las brechas
son tan amplias que permiten establecer una mayor cercania entre los
salarios de estos ultimos y los que obtienen los trabajadores no calificados.
No obstante, el valor de la mediana de Y/H de este grupo respecto de los
dos extremos, exige ubicarlo en una posicién que podria denominarse
intermedia con un ancla hacia abajo (Bs 6,1; Bs 6,4 los hombres y Bs 5,6
las mujeres).

Este comportamiento de los ingresos segin la ocupacidn es similar
en todas las ciudades, con algunas diferencias de magnitud, es decir que
se habria consolidado una estructura extremadamente desigual y casi
polarizada con un quiebre muy fuerte del nivel de Y/H a partir del grupo
de trabajadores semi-calificados.

19 Esta cercania en el nivel del Y/H puede estar afectada por la sub-declaracién de los ingresos entre
los grupos de ingresos mds altos (directivos y gerentes).
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Ingreso horario por actividad econémica

Existen también elevadas diferencias salariales por actividad
econémica. En cuatro grandes actividades el Y/H se ubica por debajo del
promedio general (industria, construccién, comercio y transportes). Sin
embargo, tanto en el total asi como entre los hombres y las mujeres los
ingresos mds bajos se encuentran en la industria manufacturera, donde
el promedio por hora llega a Bs 6 y la mediana apenas a Bs 3,9 Este
comportamiento se repite en todas las ciudades, lo que lleva a concluir
que independientemente de la formas de organizacién de la produccién
y del trabajo, de su productividad o del destino de su produccién, las
unidades econémicas manufactureras tienen en comun los bajos ingresos

de sus ocupados (Cuadro 16).

Este es el resultado de la ampliacién de los contratos eventuales, la
remuneracién a destajo y la extension generalizada de la jornada laboral,
pero también de la competencia entre los pequefios productores entre si
y con la produccién importada, en un mercado interno caracterizado por
la estrechez que limita la realizacién o venta de sus productos.

A poca distancia se encuentran los ocupados en el comercio,
donde el promedio es de Bs 7,4 y la mediana llega solamente a Bs 4,2,
presentdndose un caso extremo en El Alto: Bs 2,6. El persistente aumento
en el nimero de trabajadores independientes que ingresan a esta actividad
para trabajar con muy poco capital, evitando caer en el desempleo, lleva a
que gran parte de sus ocupados se hallen subempleados por insuficiencia
de ingresos, en particular entre las mujeres.

A su vez, entre los ocupados de la construccién y el transporte, el
promedio es de Bs 7,6 y 6,9 respectivamente con una mediana de Y/H
mis alta en comparacién con los anteriores grupos. En estas actividades
predomina la fuerza laboral menos calificada, generalmente remunerada
a destajo y sin ningtn beneficio adicional al salario cuando estdn bajo
dependencia laboral, lo que redunda en los bajos ingresos del conjunto.
Si bien los trabajadores de la construccién siempre estuvieron sujetos a
bajos ingresos, no ocurria lo mismo con los del transporte. Poco a poco
este sector —principalmente en el transporte publico— pasé desde una
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composicion centrada en trabajadores independientes a otra mixta con
un peso creciente del empleo asalariado, de donde resulta que ahora sean
parte de los grupos con menores ingresos.

En contraste, en todas las ciudades los trabajadores de los servicios
estatales (administracién publica, servicios sociales y comunales) y del
grupo de “otras ramas”, obtienen las mejores remuneraciones por hora,
aunque con una fuerte dispersién que se expresa en la distancia que
separa al promedio de la mediana (2 veces inferior al promedio). Esto
se debe a la brecha de ingresos que separa a los trabajadores calificados
y no calificados en estos sectores de la actividad econdmica, en el sector
publico y privado, pero también a la heterogeneidad de las actividades
comprendidas en el grupo de “otras ramas”.
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SITUACION DE LOS INGRESOS LABORALES EN TIEMPOS DE CAMBIO

Ingreso horario por categoria ocupacional

En cuanto al Y/H de los trabajadores segiin su posicién o categoria
ocupacional, son los obreros y los trabajadores por cuenta propia los que
presentan las remuneraciones mds bajas, ademds de los empleados/as del
servicio doméstico que se ocupan en unidades familiares u hogares.

Dado su peso en la industria manufacturera y la construccién, no
resulta sorprendente que los obreros conformen el grupo que percibe el
salario por hora promedio mds bajo entre la poblacién ocupada (Bs 5,2),
incluso por debajo del que obtienen los trabajadores por cuenta propia
(Bs 7,4), esto se repite para los obreros (Bs 5,5) y las obreras (Bs 3,3).
Mientras lo propio ocurre con la mediana de Y/H, son las obreras las
que estdn sometidas a la mds extrema explotacién en todas las ciudades y,
excepto en Santa Cruz y Cochabamba, perciben salarios incluso inferiores
en comparacion con las trabajadoras de hogar.

La generalizacién de los bajos salarios entre los obreros se puede
evidenciar a través de la estrecha diferencia que separa al promedio de
la mediana de ingresos, lo que se observa tanto entre los hombres como
entre las mujeres. Este es un claro reflejo del predominio de las estrategias
de competitividad basadas en la reduccién de costos antes que en la
mejora de la productividad, atn en tiempos de auge econémico. Asi, la
temporalidad, la subcontratacién a través de terceros, el pago a destajo,
su débil o ninguna organizacién sindical son, entre otros, los factores
que explican la posicién que han pasado a ocupar en la estructura
salarial. Los obreros/as representan el 35% de la poblacién ocupada en
las ciudades consideradas y, por lo tanto, su baja remuneracién repercute
sobre el rezago general que muestran los ingresos en el pais.

A su vez, el Y/H de los Trabajadores por Cuenta Propia (TCP),
apenas se sitGia por encima del que obtienen los obreros; a diferencia de
este grupo la dispersién es mayor pues teniendo un promedio de Y/H
mis alto (7,4), se igualan a los obreros cuando se toma como indicador
a la mediana (Bs 4,2). Intragrupo, a diferencia de los obreros donde
predominan los hombres, los TCP tienen una composicién cada vez mds
mixta, sin embargo, los hombres presentan un perfil ocupacional mds
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concentrado en el transporte, los servicios de reparacién y mantenimiento,
el comercio de bienes no alimenticios y la construccién, en tanto que
las mujeres predominan en el comercio y los servicios personales cuasi
domésticos. De alli resulta un diferencial importante de ingresos por sexos.

Las empleadas/os del hogar son el grupo que se ubica en el
escalén mds bajo de ingreso horario considerando tanto el promedio
como la mediana; ademds de la subvaloracién del trabajo en actividades
domésticas, la dependencia personal respecto sus empleadores es tan
fuerte que se establece una relacién casi servil que se traduce en la
extension de las jornadas laborales mds alld de la horas normativas. Como
resultado, la mediana de Y/H entre las mujeres (quienes representan mds
del 90% de este grupo de trabajadores) apenas llega a Bs 3.1, muy cerca
del promedio (3,5).

Comparativamente, los grupos que obtienen los salarios e
ingresos por hora superiores al promedio general son los profesionales
independientes (Bs 21,7) y patrones o empleadores (Bs 15,0), con
fuertes diferenciales en su interior expresados en la brecha que separa al
promedio de la mediana. Son también los grupos en los cuales las brechas
de género son estrechas aunque el nimero de mujeres que dirigen su
propia actividad econémica tienen un peso reducido en el total.

Por dltimo con un nivel levemente por encima del promedio
general se encuentran los empleados del sector publico y privado (Bs
10,4 por hora),con una fuerte dispersién dentro del grupo. Los ocupados
en los escalones mds bajos, tienen una mediana de Y/H en torno a los
Bs 6, lo que asemeja su situacién a la de los trabajadores independientes
con mejores ingresos. Esto expresa que el acceso a un empleo asalariado
no manual, excepto por una relativa estabilidad en el empleo no garantiza
mejores condiciones laborales a los trabajadores (Cuadro 17).
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Ingreso horario por sector del mercado de trabajo

Explorando en el sector empresarial, el estudio encontré que como
resultado de las politicas de flexibilidad salarial, en la gestién 2008 la
mediana de Y/H apenas se ubicéd por encima de la media general,
alejindose del nivel de las remuneraciones del sector estatal y tendiendo a
igualarse con las que obtienen los trabajadores del sector semi-empresarial
e incluso familiar.

Tanto en las empresas tipicamente capitalistas (grandes, medianas
y pequefas) como en las que el duefio interviene en la produccién
(semiempresarial), el promedio de Y/H es cercano a Bs 8.5 y la mediana es
Bs 5 a pesar de sus diferenciales de productividad, donde queda claro que
la remuneracién del trabajo —muy por debajo de su valor—y la extensién
de las jornadas de trabajo, ademds de su intensificacidn, siguen siendo los
mecanismos cominmente utilizados para mantener o elevar sus niveles
de rentabilidad y lograr cierta competitividad en los mercados.

Asimismo, se puede constatar que los ingresos por hora para los
hombres en el sector empresarial (promedio y mediana), son similares
a los que rigen para sus pares tanto en el sector semi-empresarial como
familiar. En cambio, el Y/H de las mujeres se iguala al de las trabajadoras
de las semi-empresas, pero son superiores a las de sus pares en el sector
familiar. A partir de esta 16gica empresarial que tiene efectos adversos para
su propia reproduccién y crecimiento —por la via del achicamiento del
mercado interno o una mayor vulnerabilidad en su insercién externa—, la
mediana de Y/H entre sus trabajadores equivale a menos del 50% de la
que obtienen los ocupados en el sector estatal (Bs 10,4).

De esta manera, en el 2008, los bajos salarios con los que se
remunera a los obreros y los empleados de menor jerarquia ocupacional
en el sector empresarial ya no permiten asociar empleos de calidad con el
sector llamado formal (privado) y empleos precarios con el sector llamado
informal (semi-empresarial y familiar), al menos, en términos de los
ingresos laborales; esto se verifica en todas las ciudades. Por esta razén, se
puede plantear que més que los factores institucionales vinculados con la
politica salarial o los factores econémicos asociados con la productividad,
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son el excedente de fuerza de trabajo y la débil posicién negociadora de
los trabajadores los factores cruciales a la hora de explicar la evolucién de
los salarios y su nivel en esta coyuntura (Cuadro 18).

El resultado de la subvaloracién del trabajo a nivel macrosocial es
el alto nivel que alcanza el subempleo por ingresos y por tanto la pobreza
en las principales ciudades del pais y concretamente entre los trabajadores
que se ubican en los eslabones mds bajos de la jerarquia ocupacional.
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SITUACION DE LOS INGRESOS LABORALES EN TIEMPOS DE CAMBIO

Ingreso por educacién y género

Con respecto a la relacién entre el nivel educativo y las remunera-
ciones del trabajo, se puede evidenciar que las brechas en los ingresos son
notables a medida que aumenta la educacién de la poblacién ocupada.
Los trabajadores sin estudios tienen un ingreso que apenas representa el
37% del promedio general, con el paso a la educacién primaria y secun-
daria aumenta este porcentaje al 63% y 86% respectivamente.

Sin embargo, es solamente con el transito a la educacién superior
cuando se encuentra una mejora sustantiva de los ingresos hasta superar
el promedio en 53% y todavia algunos puntos por encima cuando se trata
de las mujeres mds escolarizadas (60%).

Lo anterior permite ver que la mejora en el nivel educativo de la
poblacién ocupada y en particular el paso a la secundaria que se expresa
en la escolaridad promedio (11,3 afios en los hombres y 10,3 en las
mujeres), no se traduce en mejores retornos en el mercado de trabajo. Sélo
la educacién superior (universitaria y de postgrado) actda como factor de
diferenciacién para elevar los ingresos por encima del promedio general. A
su vez, la mayor escolaridad estd estrechamente vinculada con la posicién
de la poblacién en la estructura de relaciones de clase, de manera que
quienes pertenecen a las capas medias —media/alta—, y a la burguesia se
benefician del acceso a los empleos de mayor jerarquia y remuneracién.

En el cuadro 19 se comparan los ingresos segun el nivel de
educacién, donde se puede observar que el comportamiento descrito, es
similar en todas las ciudades.

Ahora bien, con independencia del nivel educativo, existe una
brecha grande de ingresos por sexos en todas las ciudades que expresa la
persistente desigualdad de trato o discriminacién salarial, la segregacién
ocupacional (concentracién en determinadas actividades u oficios y en
los escalones mds bajos dentro de los mismos) y el acceso diferenciado a
recursos productivos, en cuya base se encuentran concepciones de género
asociadas con el trabajo de hombres y mujeres.
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Cuadro 19
Promedio y mediana de ingresos segiin nivel educativo por ciudad y sexo, 2008

(En bolivianos)

Total Hombre Mujer s}:;zdzé;[lr;;)
E dlzic‘;:vo Promedio | Mediana | Promedio | Mediana | Promedio | Mediana | Promedio | Mediana
Total 1.428 930 1.709 1.200 1.062 600 62,2 50,0
Ninguna 529 400 832 800 447 300 53,7 37,5
Primaria 902 700 1.136 960 665 480 58,5 50,0
Secundaria 1.230 800 1.430 1.000 908 600 63,5 60,0
Superior 2.181 1.500 2.529 1.600 1.706 1.200 67,5 75,0
La Paz 1.511 858 1.770 1.000 1.235 700 69,8 70,0
Ninguna* 427 200 135 80 460 240 339,8 300,0
Primaria 674 500 906 700 536 480 59,1 68,6
Secundaria 899 650 984 800 794 500 80,7 62,5
Superior 2.285 1.500 2.520 1.700 1.982 1.430 78,7 84,1
Santa Cruz 1.729 1.185 2.043 1.400 1.260 800 61,7 57,1
Ninguna 704 800 745 800 659 400 88,4 50,0
Primaria 1.055 800 1.221 1.080 829 715 67,9 66,2
Secundaria 1.520 1.000 1.757 1.225 1.104 750 62,9 61,2
Superior 2.734 1.800 3.352 2.000 1.896 1.500 56,6 75,0
Cochabamba 1.301 960 1.518 1.200 1.015 600 66,9 50,0
Ninguna 1.082 1.000 1.429 1.440 861 400 60,2 27,8
Primaria 1.050 800 1.293 960 831 560 64,3 58,3
Secundaria 1.219 960 1.439 1.200 788 570 54,7 47,5
Superior 1.603 1.200 1.782 1.400 1.382 960 77,6 68,6
El Alto 972 600 1.233 900 651 400 52,8 44,4
Ninguna 338 280 454 320 332 280 73 87,5
Primaria 713 480 981 800 473 300 48,3 37,5
Secundaria 1.029 720 1.186 800 771 420 65 52,5
Superior 1.443 1.200 1.686 1.400 1.013 930 60,1 66,4
Potosi 1.339 1.000 1.555 1.200 1.056 750 67,9 62,5
Ninguna 567 400 1.08 1.000 375 300 34,6 30,0
Primaria 1.001 800 1.290 1.000 662 400 51,4 40,0
Secundaria 1.322 1.000 1.508 1.200 1.033 500 68,5 41,7
Superior 1.590 1.229 1.717 1.400 1.418 1.200 82,6 85,7

*Numero reducido de casos

Fuente: ECEDLA, 2008.
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SITUACION DE LOS INGRESOS LABORALES EN TIEMPOS DE CAMBIO

Diferenciales de salario y estabilidad laboral

Uno de los mecanismos mds utilizados por las empresas para abaratar
los costos de la fuerza de trabajo ha sido la flexibilidad contractual, tanto
en lo que hace al ajuste del nimero de trabajadores como en las formas
de contratacién. Es asi como el aumento en la tasa de rotacién en el
empleo, la inestabilidad e incertidumbre laboral han pasado a ser casi
una norma entre los trabajadores asalariados, situacién que no ha variado
sustantivamente atin con medidas como el D.S. 28699%.

Durante el 2008, solamente el 51,3% de los trabajadores asalariados
en las principales ciudades del pais tenfa un contrato por tiempo
indefinido, el 28% estuvo sujeto a un contrato a plazo fijo y el 20,7% fue
trabajador eventual. En algunas ciudades como El Alto y Cochabamba,
el porcentaje de asalariados permanentes cayé muy por debajo del 50%

y en otras como La Paz lleg hasta cerca del 60%, siendo atn reducido
(Cuadro 20).

Este rasgo, que tiende a convertirse en estructural, tiene una gran
influencia en el nivel de los salarios medios. Tomando como referencia
al conjunto de ocupados en las principales ciudades del pais, el 2008 un
trabajador eventual ganaba en promedio la mitad de lo que recibia un
trabajador permanente y, un trabajador contratado a plazo fijo solamente
llegaba a recibir el 70% del salario de aquél. Es decir, a mayor inestabilidad
laboral la explotacidn crece y se verifica que el plus valor que se extrae de
los trabajadores temporales o eventuales es extremadamente alto.

La enorme brecha de salarios entre trabajadores permanentes y
temporales se repite en todas las ciudades, y es el peso de estos dltimos
en el empleo total-mds de la mitad— otro de los factores que ayudan a
explicar el bajo nivel que alcanzan los salarios urbanos en el pais, el que
lleva a la fragmentacién de los trabajadores y la competencia entre si, con
el consiguiente debilitamiento de la organizacién sindical y de las luchas
por la mejora de sus condiciones de trabajo.

20 D.S. 28699 promulgado el 1° de mayo de 2006 que busca reponer la vigencia de los derechos que
fueron conculcados con la aplicacién de las medidas de libre contratacién contenidas en el D.S.
21060 que instaura las politicas de ajuste estructural en el pais.
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Cuadro 20
Estabilidad en el empleo y salario promedio por ciudad, 2008 1/

TIPO DE CONTRATO Pf:ln"‘lgi"io OC‘(‘,E;:;‘*"‘
Total 1.400 100
Tiempo indefinido 1.732 51,3
Plazo fijo 1.190 28
Eventual 861 20,7
La Paz 1.477 100
Tiempo indefinido 1.824 59,3
Plazo fijo 1.228 20,9
Eventual 701 19,8
Santa Cruz 1.629 100
Tiempo indefinido 1.932 55,8
Plazo fijo 1.401 24,1
Eventual 1.065 20,1
Cochabamba 1.219 100
Tiempo indefinido 1.472 45,7
Plazo fijo 1.189 29,5
Eventual 789 24,7
El Alto 995 100
Tiempo indefinido 1.258 37,6
Plazo fijo 925 42,4
Eventual 655 20,1
Potosi 1.384 100
Tiempo indefinido 1.565 55,4
Plazo fijo 1.326 23,3
Eventual 979 21,3

1/ Solo asalariados
Fuente: ECEDLA, 2008.

La informacién disponible muestra ademds, que mientras en el
sector estatal el 77% de los ocupados goza de estabilidad laboral, en el
empresarial este porcentaje se reduce a menos de mitad y es muy bajo
en el sector semiempresarial (41,6%). Mientras tanto, la amplitud de la
brecha de ingresos a favor de los trabajadores permanentes se mantiene en
un mismo nivel —alrededor del 50% en promedio— en todos los sectores
del mercado de trabajo (Cuadro 21).
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SITUACION DE LOS INGRESOS LABORALES EN TIEMPOS DE CAMBIO

En resumen, la tendencia sostenida a la reduccién de los costos
laborales, representa la fuente principal de la plusvalia —acrecentada por
la plus valia extraordinaria que se obtiene de los trabajadores temporales
y eventuales—, a la que se suman las otras fuentes que provienen de la
extension de la jornada de trabajo y su intensificacién. De esto resulta una
distribucién cada vez mds desigual del ingreso disponible entre el capital

y del trabajo.

Cuadro 21
Estabilidad en el empleo por sector del mercado de trabajo, 2008 1/
(En porcentaje)

Concepto Total Estatal Empresarial |Semiempresarial
Tipo de Contrato 100,0 100,0 100,0 100,0
Tiempo indefinido 51,3 77,6 47,8 41,6
Plazo fijo 28,0 16,2 32,8 26,9
Eventual 20,7 6,3 19,4 31,5
Salario promedio 1.400 1.875 1.438 1.055
Tiempo indefinido 1.732 1.921 1.802 1.389
Plazo fijo 1.190 2.001 1.182 918
Eventual 861 986 972 732
1/Asalariados

Fuente: ECEDLA, 2008.

La informacién de la Cuenta de Generacién del Ingreso® que
permite analizar cémo se reparte la riqueza generada por el capital y
el trabajo resume en términos agregados la situacién de los salarios en
2008. La proporcién del ingreso que queda en manos de los trabajadores
asalariados es relativamente baja y ha disminuido en el transcurso de los
2000 desde el 35,0% al 24,6% en 2007. En cambio, la parte de la que
se apropia el capital se mantiene en torno al 50% del ingreso disponible,
expresando no solamente el grado al que ha llegado el abaratamiento de
los costos laborales sino la tendencia a una mayor explotacién del trabajo
adn en contextos de crecimiento econémico como los que caracterizan al

periodo 2006-2008 (Cuadro 22).

21 ElINE ha incorporado esta metodologfa para la medicién del ingreso disponible y su distribucién,
en sustitucién del método de distribucién funcional.
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DISTRIBUCION DEL INGRESO DEL
TRABAJO Y POBREZA

Para completar el panorama presentado hasta aqui, se evalda el
estado de la distribucién de los ingresos personales del trabajo*. Los
antecedentes sobre la desigualdad del ingreso laboral muestran que es
un rasgo estructural caracteristico del patrén de acumulacién primario
exportador que concentra la riqueza y el ingreso en pocas manos. Esto
supone que independientemente de las fases de estancamiento o expansion
econdmica la desigualdad persiste y lo que se puede esperar son apenas
variaciones en el grado que alcanza®.

Una forma de aproximacién al problema distributivo consiste en
relacionar el porcentaje de la masa de ingresos que perciben diferentes
percentiles de la poblacién ocupada. Esta relacién permite evidenciar que
en el 2008: i) el 20% mds rico de la poblacién ocupada recibe el 54,8% del
total de la masa de ingresos, mientras que el 20% mads pobre apenas recibe
apenas el 3,78%. En otros términos, que el 20% mds rico recibe un ingreso
14,5 veces mayor al que obtiene el 20% mads pobre de la distribucidn; ii)
la fuerte concentracién del ingreso laboral en el 10% mds rico, un grupo
que se apropia del 39% de toda la masa de ingresos. De esto resulta que
el pals —mds atn si se considera el ingreso de la poblacién rural—, se ubica
entre aquellos que presentan los mayores niveles de desigualdad del ingreso
auténomo en América Latina.

Comparando la actual distribucién del ingreso en las principales
ciudades con la observada para el drea urbana nacional en el 2001, se
encuentra una estructura similar, incluidos los porcentajes que se quedan

22 La informacién se refiere al ingreso personal mensual de la poblacién ocupada.

23 Al respecto puede verse Carlos Arze er al Empleo y Salarios el Circulo de la Pobreza, Serie Programa
de Ajuste Estructural N° 5, CEDLA, La Paz 1993; asimismo se encuentran referencias en Silvia
Escébar de Pabén, Trabajo y Género en Bolivia 1992-2001, en: Inequidades, Pobreza y Mercado de
Trabajo, Silvia Berger, comp., OIT, 2003.
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en manos de los dos grupos extremos. Esto lleva a concluir que hasta el 2008
la desigualdad estructural estuvo acompanada de una escasa movilidad
social inter-generacional en cuanto a empleo e ingresos se refiere, es decir,
que existe una transmision de padres a hijos de las condiciones de insercién
laboral, con escasos mdrgenes de movilidad ascendente.

Ademids de una distribucién funcional del ingreso que favorece
cada vez mds al capital, las caracteristicas de la estructura productiva en las
principales ciudades del pais llevan a una expansién mds rapida del empleo
y el trabajo en actividades de baja productividad e ingresos perpetuando la
desigualdad en su distribucién por percentiles de la poblacién (Cuadro 23).

Cuadro 23
Distribucién del ingreso personal mensual por sexo, 2008
(En porcentaje)

X Porcentaje Acumulado
Porcentaje de Ocupados -

Total Hombre Mujer
5 0,3 0,3 0,3
10 1,2 0,4 2,7
15 2,0 0,9 4,6
20 3,8 1,9 7,7
25 6,0 3,4 11,6
30 8,7 5,4 15,5
35 8,8 5,6 15,7
40 11,1 7,3 19,2
45 15,0 11,0 23,6
50 17,0 12,6 26,3
55 21,6 17,2 30,6
60 28,6 23,8 38,3
65 28,6 23,9 38,4
70 36,2 31,8 45,3
75 39,3 35,5 47,2
80 45,2 41,5 52,9
85 52,2 49,0 58,8
90 61,0 58,2 66,9
95 74,0 71,8 78,7
100 100,0 100,0 100,0
20% +pobre 3,8 1,9 7,7
20%-+Rico 54,8 58,5 47,1
20% Rico/20% pobre 14,5 30,6 6,1
10% + Rico 38,9 41,8 33,09

Fuente: ECEDLA, 2008.
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SITUACION DE LOS INGRESOS LABORALES EN TIEMPOS DE CAMBIO

El problema distributivo tiene diferentes magnitudes en las ciudades
consideradas, La Paz y Santa Cruz son las que exhiben alta desigualdad,
Cochabamba y Potosi presentan una desigualdad media, en tanto que la

desigualdad distributiva en El Alto es la mds baja de todas las ciudades
(Cuadro 24).

Estas diferencias se relacionan con las estructuras ocupacionales
diferenciadas que presentan las ciudades, en La Paz, el 20% mds rico se
apropia del 62% del ingreso y éste es 18 veces superior al que reciben
los mds pobres (3,4%). En esta ciudad la brecha de ingresos entre los
ocupados en cargos directivos y calificados de la administracién publica,
empleadores y profesionales independientes, respecto del resto de los
trabajadores lleva a que cerca del 50% de la masa salarial sea retenida
por el 10% mds rico, marcando un grado de concentracién extrema que
redunda en una fuerte desigualdad distributiva.

En Santa Cruz, la brecha que separa a los mds pobres de los més
ricos en la apropiacién del ingreso del trabajo es mds amplia, de donde
resulta que el 20% mds rico (60%) retiene un ingreso 30 veces mayor que
el que recibe el 20% mds pobre (1,97%). En esta ciudad también el 10%
mids rico queda con casi el 44% de la masa de ingresos —en su mayoria
trabajadores del sector empresarial y de la administracién pablica— lo que
la ubica junto a La Paz como otra ciudad con alta desigualdad distributiva.

Potosi y Cochabamba presentan indicadores parecidos, con una
menor concentracion del ingreso en el 20% mds rico (47%), y una masa
de ingresos por encima del promedio entre los mds pobres (alrededor
del 4%). En ambas ciudades el menor peso de la administracién publica
y el sector empresarial en el empleo, se traduce también en una menor
concentracién del ingreso entre el 10% mads rico (28%). De alli resulta
que la relacién entre el 20% mds rico y mds pobre no sea superior al 12%.

Comparativamente, la desigualdad distributiva en El Alto es menor
debido a su particular estructura ocupacional concentrada en las actividades
que requieren menores calificaciones para su desempeno; ademds, el menor
peso relativo del empleo calificado en los sectores estatal y empresarial en
esta ciudad reduce todavia més la posibilidad de una alta concentracién
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de la masa salarial. En la realidad, el 10% mds rico se apropia del 24,4%
del ingreso, una proporcién que equivale a la mitad de la que recibe su
par en La Paz. Asimismo, la relacién entre el 20% mads rico y el mds pobre
solamente es 4,4 veces mayor, siete veces por debajo de la que se observa
en Santa Cruz. Por lo tanto, en El Alto la desigualdad distributiva es baja
aunque no por cuestiones de equidad o menor discriminacién salarial, sino
porque es una urbe donde se ha generalizado la subvaloracién del trabajo
de la poblacién ocupada y los ingresos presentan una menor dispersion
con una tendencia a igualarse hacia abajo.

Cuadro 24
Distribucién del ingreso personal mensual por ciudad, 2008
(En porcentaje)

Porcentaje de Ocupados |  Total LaPaz |Santa Cruz [Cochabambal El Alto Potosi
20% +Pobre 3,8 3,4 2,0 4,3 8,9 39
20%-+Rico 54,8 61,9 60,0 47,1 38,9 47,0
20% Rico/20%pobre 14,5 18,2 30,4 10,8 4,4 12,0
10% + Rico 39,0 47,6 44,0 28,3 24,4 28,1

Fuente: ECEDLA, 2008.

Distribucién del ingreso del trabajo y dimensién de género

La desigualdad del ingreso se visibiliza también a través de su
comportamiento especifico por sexos. Entre los hombres que tienen una
insercién ocupacional diversificada y concentrada en los mejores puestos
de trabajo, la desigualdad del ingreso es mayor; el 20% mds rico no
solamente se apropia del 58,5 de la masa total, sino que recibe un ingreso
30 veces superior al 20% mds pobre de los trabajadores; a su vez, el 10%
mis rico llega a concentrar el 41,8% de la masa de ingresos (Cuadro 25).

Entre las mujeres que mayoritariamente se ocupan en los puestos de
trabajo asalariado de menor jerarquia y en actividades independientes con
menores dotaciones de capital, la desigualdad de los ingresos es también
elevada, sin embargo, no alcanza el grado en que se manifiesta entre los
hombres; el 20% mads rico recibe el 47,1 % de la masa de ingresos y
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el 20% més pobre el 7,7%, de manera que el percentil mds rico logra
un ingreso seis veces por encima del mds pobre. También el 10% de las
mujeres ocupadas se apropia del 33% de la masa de ingresos.

Con estas diferencias, se evidencia que la desigualdad de los
ingresos es un problema estructural que afecta tanto a los hombres como
a las mujeres, pero adquiere un mayor grado entre los hombres. Ahora
bien, si en este andlisis se incorpora la perspectiva de género, se observa
que el efecto de la segregacién ocupacional y la discriminacién salarial
que sufren las mujeres en el mercado de trabajo se traduce en una fuerte
desigualdad en la apropiacién de la masa global del ingreso personal entre
éstas y los hombres.

Considerando al conjunto de las ciudades, los hombres representan
el 56,5% de la poblacién ocupada, sin embargo, reciben el 67% de la masa
global de ingresos del trabajo; en cambio, las mujeres que representan el
43,5% de los ocupados, solamente se apropian del 32% de la masa global
de ingresos; un indicador que sintetiza esta desigualdad es la relacién
entre la masa de ingresos de las mujeres respecto de la que reciben los
hombres: la parte que queda en manos de las mujeres representa menos

de la mitad (47,3%) de la que queda en manos de los hombres.

Cuadro 25
Distribucién de la masa global del ingreso personal y empleo por sexos, 2008
(En porcentaje)

Masa de Ingreso Global 100,0
Masa de Ingreso hombres/masa de Ingreso Global 67,8
Masa de Ingreso mujeres/masa de Ingreso Global 32,1
Masa global H/Masa global M 47,3
Empleo Total 100,0
Hombres 56,5
Mujeres 439

Fuente: ECEDLA, 2008.
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En sintesis, en el 2008, los ingresos personales del trabajo en las
principales ciudades del pais responden a un sistema de distribucién
consistente con una economia de libre mercado, donde los extremos se
polarizan, mientras que se deteriora la posicién de los grupos de ingresos
medios; persisten, ademds, amplias brechas de ingreso por género que
expresan la segregaciéon ocupacional de las mujeres y sus condiciones
laborales mds desventajosas. Como en un circulo vicioso, los bajos salarios
e ingresos del trabajo y su distribucién desigual limitan las posibilidades de
crecimiento econémico con base en el mercado interno, contribuyendo a
consolidar el patrén de acumulacién primario exportador con sus secuelas
de desempleo, sobreexplotacién de la fuerza de trabajo y pobreza.

Desigualdad distributiva y Linea de Pobreza

En las principales ciudades del pais existe un promedio de 1,8
perceptores de ingreso por hogar un porcentaje que se ha estabilizado en
el tiempo debido a la migracién internacional, la inactividad involuntaria
y el desempleo abierto. Aun cuando en la mayor parte de los hogares
se cuenta con mds de un perceptor, sus bajos ingresos no les permiten
acceder a los medios esenciales para cubrir todos los gastos de la canasta
bésica familiar.

En efecto, de acuerdo con la informacién disponible para 2007,
cerca de la mitad de los hogares en las principales ciudades del pais
(48,5%), se encontraba por debajo de la linea de pobreza®* y cerca de una
cuarta parte (22,4%) estaba frente a una situacién de pobreza extrema
(INE, 2007a); los niveles de pobreza se habrian incrementado en el 2008
por el deterioro observado en los salarios e ingresos reales. Santa Cruz y
El Alto son las ciudades con mayor incidencia de la pobreza, sin embargo,
mientras en la primera es mayor el porcentaje de pobreza moderada, en la
segunda predomina la pobreza extrema (Cuadro 20).

24 La medicién de la pobreza con el método de la “Linea de Pobreza” consiste en establecer, a partir
de los ingresos de los hogares, si éstos tienen capacidad de satisfacer (por medio de las compras de
bienes y servicios) un conjunto de necesidades alimentarias y no alimentarias consideradas esenciales.
Los hogares que no cuentan con ingresos suficientes como para cubrir una canasta normativa
de alimentos (capaz de satisfacer un umbral minimo de necesidades energéticas y proteicas), son
considerados pobres extremos, mientras que los hogares que superan ese umbral pero no alcanzan a
cubrir con sus ingresos la canasta bésica total son considerados pobres.
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En las estadisticas oficiales, la linea de pobreza —que sintetiza la
estrecha relacién que existe entre el empleo, su calidad y las condiciones
de vida de la poblacién—, se establece a partir del gasto en consumo de
los hogares y no asi a partir del ingreso declarado por éstos. Si se toma
en cuenta que la capacidad de gasto de los hogares no solamente estd
en funcién del ingreso auténomo o del trabajo sino de transferencias
que s reciben por diferentes conceptos, este indicador no refleja la
verdadera magnitud de la pobreza que se origina en los bajos ingresos
de la poblacién ocupada. Entre estas transferencias han cobrado
especial relevancia las remesas que envian los trabajadores bolivianos
en el exterior que, en su mayoria, se trasladaron desde las ciudades
consideradas en este estudio.

De no mediar estas transferencias —que con el tiempo han pasado
a representar cerca del 10% del PIB (BCB, 2008)— con una importante
incidencia en el crecimiento del consumo de los hogares, el porcentaje
de hogares por debajo de la linea de pobreza seria mayor. Con la crisis
internacional y el fuerte aumento del desempleo en los paises de destino
de la migracién es previsible que estas transferencias se reduzcan, lo que
hard visible la verdadera dimensién de la pobreza debido a los bajos
salarios e ingresos de la poblacién ocupada.

Cuadro 26
Linea de Pobreza por ciudad, 2008
(En porcentaje)

Linea de pobreza Total LaPaz [Cochabamba| Santa Cruz El Alto Potosi
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
No pobre 51,5 57,3 60,0 49,0 40,8 51,9
Pobre 48,5 42,7 40,0 51,0 59,2 48,1
Pobre 26,1 22,2 22,4 32,8 23,4 21,6
Pobre extremo 22,4 20,5 17,6 18,2 35,8 26,5

Fuente: INE 2007b, elaboracién propia.
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Pobreza y desproteccién social

Al elevado indice de pobreza por ingresos se suma la desproteccién
social de la fuerza de trabajo en las ciudades. Mientras que mds del 95%
de los trabajadores independientes no cotiza en el sistema de pensiones
(Cedla, 2008), la informacién obtenida en la encuesta evidencia que el
2008, solamente el 38% de todos los asalariados aporta para su jubilacién,
en otros términos casi seis de cada diez obreros o empleados dificilmente
pueden aspirar a una renta de vejez.

Quienes no tienen estabilidad en el empleo generalmente estdn
sujetos a formas de pago a destajo o por obra y no reciben otros beneficios
adicionales al salario (bonos, subsidios, primas etc.); al mismo tiempo,
son los mds afectados por la exclusién del acceso a las prestaciones sociales
de corto y largo plazo® lo que supone una disminucién adicional de su
salario (por efecto de los gastos en salud, maternidad, lactancia, etc.) y la
desproteccién social en la vejez. El porcentaje de aportantes a una AFP
es de 21,6% entre los tienen un contrato a plazo fijo y apenas llega al
6,1% entre los que laboran de manera eventual, esta tendencia se repite
con algunas variaciones en su magnitud en todas las ciudades del pais.
En una situacién similar se encuentra un porcentaje importante de los
ocupados con un empleo estable, pues solamente el 59,7% aportan al
sistema previsional para obtener una renta de jubilacién (Cuadro 27).

25 Con la privatizacién del sistema de seguridad social rige el principio de capitalizacién individual
y se ha eliminado el aporte patronal. En consecuencia, los empleadores son solamente agentes de
retencién de los aportes que realizan los trabajadores. Quienes aportan a las AFP por lo general
también acceden al beneficio de las prestaciones de salud y viceversa, por lo cual la cobertura del
sistema de seguridad social es indicativa de la cobertura del resto de prestaciones sociales.
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Cuadro 27
Estabilidad en el empleo y proteccién social por ciudad, 2008 1/
(En porcentaje)

TIPO DE CONTRATO | Ocupados (%) Aporte AFP
Total 100,0 38,0
Tiempo indefinido 51,3 59,7
Plazo fijo 28,0 21,6
Eventual 20,7 6,1
La Paz 100,0 45,2
Tiempo indefinido 59,3 64,8
Plazo fijo 20,9 31,2
Eventual 19,8 1,7
Santa Cruz 100,0 40,2
Tiempo indefinido 55,8 56,5
Plazo fijo 24,1 28,9
Eventual 20,1 8,1
Cochabamba 100,0 32,5
Tiempo indefinido 45,7 60,3
Plazo fijo 29,5 10,7
Eventual 24,7 7,0
El Alto 100,0 27,9
Tiempo indefinido 37,6 74,4
Plazo fijo 42,4 31,4
Eventual 20,1 9,5
Potosi 100,0 50,6
Tiempo indefinido 55,4 57,0
Plazo fijo 23,3 12,9
Eventual 21,3 5,3

1/ Solo asalariados
Fuente: ECEDLA,2008

De manera consistente con la informacién que proviene de los
registros administrativos, se puede verificar que el acceso a las prestaciones
sociales es un privilegio de pocos trabajadores en el sector privado, tanto
empresarial (tres de cada diez) como semi-empresarial (dos de cada diez)
y que el mismo no estd garantizado para todos los que trabajan para el
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Estado (ocho de cada diez), sobre todo si lo hacen en calidad de obreros
en alguna de las empresas ptblicas de reciente creacién (seis de cada diez).

Con todo, es destacable la gran diferencia en la cobertura de los
trabajadores del Estado respecto los que se ocupan en el sector empresarial,
es decir, en las unidades econémicas organizadas de la manera tipicamente
capitalista, lo que expresa que el empleo registrado en estas Gltimas ha
pasado a ser extremadamente reducido en el 2008. Esta es otra evidencia
de que una fraccién cada vez mayor de los trabajadores vinculados al
llamado sector “formal” de la economia, acceden a empleos cuya calidad
se asemeja a los que se ofrecen en el sector “informal” (Cuadro 28).

Cuadro 28
Proteccién social segiin sector del mercado de trabajo, 2008 1/
(En porcentaje)

Aporte AFP Total Estatal Empresarial | Semi-Empresarial
Total 38,7 85,1 33,7 18,9
Obrero 25,2 59,8 27,6 6,1
Empleado 49,8 86,6 43,9 26,1

1/Asalariados

Fuente: ECEDLA,2008

Finalmente, se puede evidenciar que dada su creciente inestabilidad
laboral, los obreros estdn expuestos a una mayor desproteccién social
en comparacién con los empleados en todos los sectores del mercado
de trabajo, lo que sumado a los bajos niveles salariales que obtienen los
sitia —junto a los trabajadores independientes— entre los ocupados mds
precarios y por lo tanto los mds pobres de las principales ciudades del pais.
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Brechas de género: desigualdad en el fondo del pozo

A continuacidn se describen las brechas de género que se presentan
en el mercado de trabajo boliviano, a partir de indicadores
relacionados con la escolaridad, los ingresos y la calidad del empleo.

Brechas de escolaridad

El ano 2001 en el 4mbito urbano nacional (La Paz, El Alto,
Cochabamba, Santa Cruz y Potosi), los hombres alcanzaban a
10,3 afios de estudio en promedio y las mujeres a 9. En el 2008
el promedio de escolaridad de los hombres subi6 a 11,3% y el de
las mujeres a 10,3%7%, a sélo un punto porcentual de diferencia.

Entre los trabajadores asalariados que se ocupan en los sectores
estatal, empresarial y semi-empresarial, las mujeres superan en 0,7
e incluso en 1,5 afos la escolaridad de los hombres, a partir de ha-
ber aumentado su presencia en puestos de trabajo de nivel medio
y calificados.

Brechas de ingreso promedio

A nivel global la brecha de ingresos por sexos sigue siendo
amplia. Durante el periodo estudiado las mujeres aumentaron su
participacién en la fuerza laboral de 39% a 47%. Sin embargo,
considerando la masa de ingresos en las ciudades del eje central su
participacién en el ingreso global apenas aumenté de 26% a 32%,
expresando la extrema subvaloracién del trabajo de las mujeres en
todos los dmbitos de la actividad econémica.

En efecto, en un marco de persistencia de diferenciales salariales
entre mujeres y hombres (63% en el total), la mayor desigualdad se
observa entrelos obreros (47,5%) y los trabajadores independientes
(51,0%). En cambio, siendo todavia importantes, las brechas son

26 El peso de estas ciudades en el empleo urbano nacional permite aseverar que la tendencia fue al
aumento observado en los niveles de escolaridad.
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menos pronunciadas en el grupo de empleados (66,3%) y de los
profesionales independientes (80,6%).

La mayor escolaridad de las mujeres se traduce en una menor
desigualdad salarial respecto a los hombres entre los empleados y
profesionales independientes, en tanto que en el grupo de obrerosla
discriminacién salarial de las mujeres estd asociada a la segregacién
ocupacional en tareas donde son ficilmente sustituibles y, por lo
tanto, con menor estabilidad laboral.

A su vez, entre las mujeres que trabajan por su cuenta, el
menor acceso a recursos complementarios al trabajo (capital,
conocimientos, acceso a mercados, etc.), las relega a la realizacién
deactividades que generan muy bajos retornos (comercio al detalle,
servicios personales diversos, produccién artesanal y otros), desde
donde resulta una brecha significativa de ingresos en comparacién
con los hombres en similar posicién.

En el sector empresarial la brecha de ingresos es relativamente baja
con relacién al promedio (75%) debido al peso de las mujeres
en ocupaciones de los servicios calificados y niveles medios y su
escasa presencia en la esfera de la produccién en este sector; lo
propio ocurre en el sector semiempresarial, donde las titulares de
pequenas unidades econémicas —que también participan como
trabajadoras directas— equilibran las brechas para el total (76%).
En cambio, en el sector estatal la brecha de ingresos tiende a
disminuir (82,9%), no sélo por la presencia de las mujeres en
cargos directivos y mandos medios, sino también por la vigencia
de un escalafén que iguala las remuneraciones de hombres y
mujeres segiin categorias o niveles, en los servicios estatales de
salud y educacién.

En relacién con estas tendencias, las brechas mds amplias por

rubro de actividad se presentan en la manufactura y el comercio
(47,1% y 62,4% respectivamente).
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Brechas en la jornada laboral

Considerando las horas promedio se verifica una jornada
mensual inferior en 35,7 horas entre las mujeres. Las brechas mds
pronunciadas se encuentran en los grupos de obreros (-42 horas),
empleados (-38) y de trabajadores independientes (-31 horas) y,
por lo tanto, en la manufactura, en los servicios en ocupaciones
de nivel medio, asi como también en algunos rubros del comercio.
Estas brechas se resumen en la presencia de 2,6 mujeres por cada
hombre entre los subempleados por insuficiencia de horas de
trabajo.

Controlando el efecto de la menor jornada de trabajo de las
mujeres, las brechas tienden a cerrarse y a nivel general se reducen
al 82,7%, es decir, en promedio 19 puntos porcentuales. Entre los
trabajadores por cuenta propia (74,1%) y los empleados (81,3%),
las brechas por sexos se cierran en favor de las mujeres, mientras
que entre los obreros la brecha continda siendo elevada (60,0%).

Brechas de estabilidad en el empleo

La menor estabilidad en el empleo se ha convertido en un rasgo
generalizado hacia 2008; hombres y mujeres estdn cada vez mds
sujetos a formas de contratacién eventual, por obra o a plazo fijo
(52%), lo que se expresa en una brecha reducida en este indicador.
Esta vez la estabilidad en el empleo se define a favor de las mujeres
(105 por cada 100 hombres), por el peso de las empleadas de
los servicios sociales del Estado (salud, educacion), pues entre los
obreros, las mujeres todavia estdn expuestas a una intensa rotacién

laboral (90 por cada 100 hombres).

Brechas de subempleo por ingreso horario y empleo precario

El creciente deterioro de la calidad del empleo entre los hombres
hace que el 2008 la desigualdad por sexos se aminore y las
condiciones tiendan a asemejarse en un piso mds bajo o en “el
fondo del pozo”. Utilizando el indicador de ingreso horario con
referencia al costo de una canasta alimentaria, se observa que
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113 mujeres por cada 100 hombres trabajan en condiciones de
subempleo por ingresos.

Respecto a la brecha de precariedad laboral, se encuentra un
panorama muy similar. Mientras que mds del 65% del total
de trabajadores no contaba con un empleo pleno el 2008, 110
mujeres por cada 100 hombres tenfa un empleo precario, ya sea
por la inestabilidad laboral, los bajos ingresos (por debajo de la
canasta alimentaria) o la ausencia de prestaciones sociales. Esta
brecha aumenta entre los ocupados en los sectores familiar y
semiempresarial.
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CONCLUSIONES

En la década de los 2000, los salarios han sido la principal variable
de ajuste en el mercado de trabajo en Bolivia. Mientras que en tiempos de
crisis econdmica este mecanismo ha sido aplicado en sincronia con ajustes
en el empleo, en tiempos de reactivacién econdmica se constituye en el
mecanismo privilegiado para aumentar el empleo con amplios mdrgenes
de rentabilidad para el capital. Esta tendencia se verifica en el 2008 cuando
el crecimiento econdémico superé el 6% anual y crecieron inusitadamente
el empleo no calificado y eventual a expensas de los salarios, mientras
aumentaba el desempleo entre la poblacién mds escolarizada.

Segtin los datos oficiales, el salario minimo tuvo una lenta evolucién
en el curso de los 2000 y su crecimiento real reciente fue negativo; a su
vez, el poder adquisitivo del ingreso promedio en el drea urbana se ha
mantenido en un equilibrio muy precario, con una pérdida real cercana al
3% anual en los Gltimos dos anos. Es decir, que los trabajadores bolivianos
continuaron perdiendo su capacidad de compra hacia el 2008.

Entre los factores que subyacen a esta situacién se encuentran:
i) la fijacién del salario minimo muy por debajo del valor de la fuerza
de trabajo, a través del abaratamiento de los costos laborales directos e
indirectos y la extension de las jornadas de trabajo, sin una remuneracién
equivalente, en el sector privado; ii) el manejo salarial como una de las
anclas de la inflacién y la aplicacién de escalas diferenciadas para los
diferentes grupos institucionales en el sector publico y; iii) el impacto de
la lenta expansién de la masa salarial sobre los ingresos de los trabajadores
independientes, por la via del mercado de bienes y servicios.

Existe, ademds, una fuerte correlacién entre la magnitud que
alcanza el excedente de fuerza de trabajo y el comportamiento general de
los ingresos, por cuanto la mayor competencia laboral por los empleos
disponibles crea las condiciones para deprimir los salarios, en un escenario
de debilitamiento de los sindicatos, que ha llevado a resquebrajar los
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pocos espacios de accidn colectiva dirigidos a transformar las condiciones
en las cuales se desarrolla la relacién salarial.

Debido a estos factores, la contencién salarial ha tenido tal magnitud
en el tiempo que actualmente el pais se ubica en el Gltimo lugar en la regién
en cuanto a salario minimo e ingresos laborales promedio se refiere. Este
comportamiento de los ingresos permite verificar la persistencia de una
16gica estatal y empresarial que responde bdsicamente a los intereses del
capital, antes que a la necesidad de asegurar la reproduccién de la fuerza
de trabajo y de la clase trabajadora como tal.

Los datos de la encuesta, realizada en las ciudades del eje y Potost,
entregan nuevas evidencias al respecto. Permiten ratificar el bajo nivel
de los ingresos promedio y su dispersién, pues mds de dos tercios de los
ocupados en todas las ciudades ganan por debajo del monto medio (Bs
1.472). Un porcentaje similar, obtiene un ingreso mensual insuficiente
para cubrir, al menos, el costo de una Canasta Normativa Alimentaria
(CNA), expresando el grado al que ha llegado la subvaloracién del trabajo

en nuestro pais.

Dada la baja productividad con que opera la mayor parte de las
actividades econdémicas urbanas y la falta de inversién en la mejora
tecnolégica y de los procesos de trabajo, claramente la rentabilidad
todavia se asienta en los bajos salarios, incluso cuando se trata de los
puestos de trabajo que requieren calificaciones mds elevadas para su
desempeno. Esta situacién se extiende a los trabajadores independientes,
entre quienes la subremuneracién del trabajo estd fuertemente vinculada
con la estrechez de la demanda, en un contexto de elevada competencia
entre si. Esto se vincula con el ritmo lento de expansion de la masa salarial
y con la participacién cada vez menor de las remuneraciones en el ingreso
disponible, mientras aumenta la parte de la que se apropia el capital, lo
que ha sido una constante en la fase de recuperacidn.

Los trabajadores que mayoritariamente obtienen ingresos por
debajo del costo de una CNA (70% y mds), ademds de los ocupados
en el servicio doméstico, son los trabajadores por cuenta propia y los
obreros en todas las ramas de actividad, en particular en la manufacturay
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la construccién. Entre los ocupados por cuenta propia, los bajos ingresos
que obtienen las mujeres influyen en esta posicion, mientras que entre
los obreros, los bajos salarios se han generalizado, afectando tanto a los
hombres como a las mujeres.

Asimismo, a pesar de los diferenciales de productividad que
los separa, las estructuras salariales de los sectores empresarial y
semiempresarial se han igualado en un piso mds bajo: seis de cada diez
ocupados en ambos sectores ganan por debajo del costo de una CNA.
Ademis, se ha constatado que los ingresos por hora para los hombres y
mujeres en el sector empresarial son similares en promedio a los de sus
pares en el sector semiempresarial. Es decir, que desde la perspectiva de
los ingresos del trabajo el sector privado estd cada vez menos segmentado,
la subvaloracién del trabajo y las formas de explotacién, propias de las
empresas con menor desarrollo capitalista, se han extendido al sector
tipicamente empresarial.

Esta légica empresarial de competitividad, basada en el
abaratamiento de los salarios, se ha irradiado al conjunto de la actividad
econémica desde el sector exportador, afectando las condiciones para
el desarrollo del mercado interno, con efectos adversos para su propia
reproduccién y crecimiento. Una situacién que se hace visible en
momentos de contraccién de la demanda y el cierre de mercados para la
exportacion.

El anilisis especifico de los ingresos entre los asalariados muestra que
uno de los factores con mayor influencia en el bajo nivel que alcanzan los
salarios medios —tanto entre los obreros como entre los empleados— es el
peso que tienen actualmente las formas contractuales por tiempo definido
y eventual (casi la mitad de los asalariados en el conjunto de ciudades).
Por lo general, quienes no tienen un contrato con duracién definida estin
sujetos a formas de pago a destajo, no reciben otros beneficios adicionales
al salario, quedando excluidos del acceso a las prestaciones sociales de
corto y largo plazo, lo que supone una disminucién adicional de su
salario, por efecto de los gastos en salud, maternidad, lactancia, ademds
de un mayor riesgo de desproteccién social en la vejez.
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Otro rasgo relevante que se ratifica con este andlisis es la brecha
de ingresos por sexo en todas las ciudades, con independencia del nivel
educativo. Este es el resultado de la persistente desigualdad de trato o
discriminacién salarial, de la segregacién ocupacional y del acceso
diferenciado a recursos productivos de las mujeres, en cuya base se
encuentran concepciones de género asociadas con la divisién sexual
del trabajo. Las mujeres obtienen un ingreso promedio que equivale
solamente al 62% del que reciben los hombres.

Para completar este panorama, se ha evaluado el estado de la
distribucién de los ingresos personales del trabajo, encontrando que su
cardcter regresivo se mantiene en el tiempo. Asi, el 2008, el 20% mds
rico de los ocupados recibe el 54% de la masa de ingresos; mientras que
el 20% mds pobre apenas obtiene el 3,8%, es decir, 14 veces menos que
los primeros. Pero mds todavia, el 10% mds rico ha pasado a apropiarse
del 39% de la masa de ingresos, por la creciente diferenciacién entre
los trabajadores calificados y no calificados, en un contexto donde estos
ultimos representan el 63% de los ocupados. Estos resultados no dejan
duda respecto a que este es un rasgo estructural tipico de un patrén
de acumulacién concentrador de la riqueza y del ingreso, por lo que
permanece inalterable tanto en las fases de estancamiento como en las de
expansién econémica.

Vista la desigualdad global desde la perspectiva de género, se
ha podido evidenciar que por efecto de la segregacién ocupacional y
discriminacién salarial, las mujeres que representan cerca de la mitad de
la fuerza laboral, reciben solamente el 32% de la masa global de ingresos.
En estos términos, la masa de ingresos que queda en manos de las mujeres
representa menos de la mitad de la que concentran los hombres.

Eldeterioro real de los ingresos del trabajo —peor atin cuando su nivel
es tan bajo— tiene tanto impacto sobre la caida del ingreso de los hogares
como la pérdida de empleos. Por esta razén, no resulta sorprendente que
los indices de pobreza que reportan los datos oficiales para las principales
ciudades del pais hubieran aumentado en los tltimos afos.
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De esta manera, en el 2008, la capacidad de gasto de los hogares
se explica mds por el impacto de las remesas de los bolivianos en el
exterior, que por el comportamiento de los ingresos del trabajo. Sin
embargo, este colchén que aminora la pérdida de la calidad de vida de
las familias y permite un cierto crecimiento de la demanda interna ya
no parece ser sostenible en el mediano plazo, debido a los efectos de la
crisis internacional sobre el empleo y los salarios en los principales paises
de destino de la migracién (Espana, Estados Unidos, Argentina y Brasil,
principalmente).

En estos términos, junto al desempleo que desvaloriza a la fuerza de
trabajo, la reduccién real del valor del trabajo y su mayor desproteccién
social se conjugan para crear condiciones adversas para la reproduccién de
la fuerza laboral en el pais, amenazando a las posibilidades de reproduccién
del propio sistema econémico. A esto se suma la emergencia de la crisis
internacional y sus efectos sobre la contraccién de la dindmica de gran
parte de las actividades econdmicas en los principales centros urbanos
del pais para exacerbar el panorama de precariedad laboral, que en este
andlisis, se ha profundizado desde la mirada a los ingresos que la poblacién
obtiene por su trabajo.
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ANEXO 1

DISENO METODOLOGICO DE LA ENCUESTA

URBANA DE EMPLEO, ECEDLA-2008

Introducciéon

El CEDLA realiza un seguimiento sistemdtico a la situacién laboral
g
en el pais priorizando el uso de informacién estadistica oficial.

En los dltimos anos el Instituto Nacional de Estadistica (INE), ha
discontinuado la difusién de los resultados de las encuestas de hogares
realizadas entre 2006 y 2007, lo que limita conocer cambios recientes en
el empleo y las condiciones de trabajo.

En cumplimiento de sus objetivos programdticos el CEDLA busca
llenar este vacio con una investigacién propia, mediante la aplicacién de
una Encuesta Urbana de Empleo (ECEDLA-2008).

Objetivos
Objetivo general

Contar con informacién estadistica actualizada sobre la situacién
de los principales indicadores de empleo en el dmbito urbano del pais.
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Objetivos especificos

* Medir los niveles de desempleo, subempleo y subutilizacién global
de la Poblacién Econédmicamente Activa (PEA).

* Conocer las caracteristicas sociodemogréficas y ocupacionales de
la PEA 'y, en particular, de la poblacién desempleada.

* Conocer la estructura del empleo urbano por ramas de actividad,
ocupaciones, categorias ocupacionales y sectores del mercado
de trabajo e indagar sobre el comportamiento de las principales
condiciones de trabajo (estabilidad, jornada, ingresos y acceso a
prestaciones sociales).

Ambito geogrifico y temporal

El estudio se realizé en las ciudades de La Paz, El Alto, Cochabamba,
Santa Cruz y Potosi, entre el 23 de abril y el 16 de junio de 2008.

Diseno de la muestra
Marco muestral
El marco muestral estd definido por el universo de hogares y
personas del drea urbana de las ciudades seleccionadas para el estudio con

un total de 971.055 hogares y 3.985.982 personas'.

La composicién de la poblacién por sexo, edad y ciudad se presenta a
continuacién:

1 INE, Proyeccién de poblacién por provincias y secciones de provincia 2000-2010. Estimaciones realizadas
para 2008.
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Cuadro 1
Estructura del universo por sexo y edad segiin ciudad
CIUDAD
%EI;XA(I))I TOTAL LaPaz |Santa Cruz|Cochabamba| Potosi El Alto
0a4anos| 242.407 49.189 96.974 33.677 10.345 52.222
5a9afos| 225.334 45.464 89.748 31.492 9.911 48.719
10 a 14 anos| 215.500 43.590 83.933 30.914 10.355 46.708
15a 19 afos| 208.419 42.296 78.491 31.770 10.537 45.325
20 a 24 anos| 202.051 41.281 74.501 33.000 9.030 44.239
25a29anos| 174.305 35.871 66.283 27.770 5.940 38.441
30 a34anos| 150.784 31.711 58.678 21.717 4.699 33.979
Hombre [35a 39 afos| 122.560 25.954 47.820 16.968 4.003 27.815
40 a 44 anos 99.131 21.419 37.486 13.891 3.379 22..956
45 a 49 anos 78.643 17.318 28.725 11.255 2.786 18.559
50 a 54 afos 63.182 13..818 22.587 9.538 2.430 14.809
55 a 59 anos 47.295 10.439 16.754 7.022 1.894 11.186
60 a 64 anos 34.304 7.644 11.932 5.166 1.369 8.193
65 a 69 anos 24.989 5.429 8.417 4.271 1.054 5.818
70 + afos 37.526 8.532 11.038 7.119 1.692 9.145
0a4afos| 236.705 49.199 94.592 32.555 10.102 50.257
5a9afos| 221.329 45.738 88.193 30.803 9.864 46.731
10 a 14 afios|  215.668 44.194 84.457 31.527 10.343 45.147
15a19 anos| 225.233 45.829 87.067 35.050 10.463 46.824
20 a 24 afios| 213.264 44.352 80.835 34347 8.414 45.316
25a29anos| 186.336 39.329 71.384 29.230 6.208 40.185
30 a34anos| 164.581 35.704 62.872 24.231 5.299 36.475
Mujer  |35a39 anos| 137.405 30.513 51.502 19.557 4.656 31.177
40 a 44 anos| 111.994 25.343 40.166 16.747 3.845 25.893
45 a 49 anos 90.111 20.549 31.288 13.854 3.427 20.993
50 a 54 afnos 73.455 16.836 24.510 11.814 3.091 17.204
55 a 59 anos 55.986 12.846 18.307 9.138 2.568 13.127
60 a 64 anos 42.465 9.782 13.271 7.326 2.085 10.001
65 a 69 anos 32.462 7.388 9.523 6.169 1.436 7.946
70 + afos 52.558 12.243 14.288 10.708 2.807 12.512
TOTAL POBLACION | 3.985.982 | 839.800 [1.505.622 598.626 164.032 | 877.902
TOTAL HOGARES 971.055 | 217.314 | 341.579 144.092 39.971 | 228.099

Fuente: Elaboracién propia con base en estimaciones del INE.
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Muestra

Se definié una muestra probabilistica aleatoria de tamafio uniforme
por ciudad, bajo el cumplimiento de cuotas por zona. El 4drea geografica
(ciudad) fue el tnico nivel de estratificacién con incidencia estadistica
en el diseno de la muestra y, por tanto, los datos fueron analizados a este
nivel de desagregacion, es decir, por cada ciudad.

Férmula de calculo de error
muestral

z2 p*q + (N-1)E2

Z = Valor de la probabilidad de la normal estandar dependiente
del nivel de confiabilidad (95%)

N = Universo

p = Proporcion de elementos sujetos de la investigacion (0,5)

g = Proporcion de elementos excluidos (0,5)

E =error estimado

Para el cdlculo del tamano de la muestra se realizaron estimaciones
muestrales mediante el uso de la f6rmula estdndar para el cdlculo de error
de muestreo. Los pardmetros principales establecidos fueron de 95% de
confiabilidad y 4,4% de error esperado por ciudad. En total la muestra
programada fue de 2.500 casos, 500 casos por cada una de las 5 ciudades
proporcionando un error global de + 1,96%. Sin embargo, la metodologia
utilizada previno la tasa de no respuesta mediante la adicién de casos en
cada zona censal de cada ciudad.

La cuota efectiva por zona censal fue definida en 10 casos®
seleccionados en forma aleatoria, distribuidos en 50 zonas para las

ciudades de La Paz, Cochabamba, Santa Cruz y El Alto; en Potosi, debido

2 La definicién de este tamafo de cuota por zona atiende a criterios de dispersién de la muestra. La misma
debe cumplir con una dispersion definida con base a los costos de recoleccidn, revisita, y tiempos definidos
para el trabajo de levantamiento de datos.
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a que esta ciudad no cuenta con la cantidad de zonas requeridas para
completar el tamafo de la muestra con estos pardmetros, se definié 20
casos por zona. Adicionalmente, en cada zona se incluyeron 2 viviendas
también de forma aleatoria (4 en cada zona de la ciudad de Potosi), con
la finalidad de obtener la cuota efectiva (10 casos por zona) dentro de
los pardmetros de error previstos dada la metodologia definida para el
levantamiento de datos.

Bajo estos pardmetros, la muestra efectiva fue de 2.550 hogares,
con un total de 10.808 personas encuestadas, de quienes se dispone de
informacién en la base de datos. La informacién recolectada da cuenta
de 4,4 personas por hogar en promedio en las ciudades visitadas; de este
total, 19,7% corresponden a la poblacién menor de 10 anos (PENT) y el
resto a la poblacién en edad de trabajar (PET), en total 8.676 personas
entre ocupados y no ocupados que formaron parte de las unidades de
andlisis de la informacién sobre empleo. La estructura de la muestra por
ciudad, sexo y edad es la siguiente:
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Cuadro 2
Estructura de la muestra por sexo y edad segiin ciudad

SEXO/ CIUDAD
EDAD TOTAL LaPaz |Santa Cruz|Cochabamba| Potosi El Alto
0 a4 afios 487 79 114 94 93 107
5a9 anos 603 124 125 122 103 129
10 a 14 afos 565 76 111 110 122 146
15 a 19 anos 635 106 151 124 136 118
20 a 24 afios 541 105 94 117 134 91
25 a 29 afos 454 83 90 84 115 82
30 a 34 afos 365 76 69 72 70 78
Hombre |35 a 39 afios 293 47 60 59 57 70
40 a 44 afos 300 61 59 56 60 64
45 a 49 afos 266 56 58 47 59 46
50 a 54 afios 205 40 52 30 50 33
55 a 59 afos 152 34 24 32 34 28
60 a 64 anos 130 34 25 29 21 21
65 a 69 anos 112 25 21 28 20 18
70 + afios 129 35 24 35 20 15
0 a 4 afos 485 61 104 107 104 109
5a 9 afios 557 80 114 114 107 142
10 a 14 anos 571 88 117 106 129 131
15 a 19 afios 630 109 131 127 145 118
20 a 24 afios 623 100 133 141 142 107
25 a 29 anos 508 105 87 100 129 87
30 a 34 afios 409 80 91 70 84 84
Mujer |35 a 39 afios 344 65 72 70 63 74
40 a 44 afios 308 70 58 52 60 68
45 a 49 anos 310 57 65 62 76 50
50 a 54 afnos 234 49 53 39 53 40
55 a 59 anos 183 40 29 54 39 21
60 a 64 afos 147 44 25 29 32 17
65 a 69 anos 127 29 17 31 30 20
70 + afios 135 40 21 39 24 11
[OIATERSONASEN | 10.808 | 1998 | 2194 | 2180 2311 | 2125
TERSOCMUESTRAL | 0949 | 219% | 209% | 2.09% | 202% | 213%
TOONMUESTRAL | 1.96% | 4.28% | 437% | 430% | 439% | 437%

Fuente: ECEDLA - 2008
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Ejemplo de zona con viviendas seleccionadas es el siguiente:

Ponderacion y expansién de la base de datos

Los procedimientos de expansién de la muestra permiten, mediante
el cdlculo de factores de expansidn, ajustar la muestra a las caracteristicas
del universo, para ello, se consideraron los siguientes aspectos:

i) La identificacién de estratos para realizar la expansién, éstos fueron
drea geogréfica, edad y sexo.

ii) Distribucién del universo de acuerdo a las proyecciones realizadas
por el INE? para el afio 2008 segtin sexo, grupos de edad y para cada
ciudad en la que se aplicé el estudio.

iii) Célculo del factor de expansién para cada estrato y segmento, segin
edad, sexo y en cada drea geogréfica.

Los factores de expansion fueron incorporados en la base de datos

y se corroboraron con la obtencién de una distribucién similar a la del
universo, la misma que no presenta variacién alguna (Cuadro 1).

3 INE - Proyecciones de poblacién por provincias y secciones de provincia 2000-2010.
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Trabajo de campo

El trabajo de campo demandd el concurso de 5 supervisores
de ciudad, 1 supervisor general, 40 encuestadores, y 3 validadores/
codificadores. Parte del equipo se desplazd en las distintas ciudades y la
otra parte se recluté en cada ciudad.

Las capacitaciones se realizaron del 23 al 28 de abril de 2008 en la
ciudad de La Paz, se conté con la participacién de mds de 50 personas entre
las cuales fue seleccionado el equipo de campo. Como resultado de las
pruebas de campo se realizaron los ajustes al instrumento de recoleccién,
hasta la obtencién de la versién final del cuestionario. Posteriormente se
realizaron las capacitaciones en el resto de ciudades segtin el siguiente
cronograma:

Cronograma de capacitaciones

Ciudad Fechas
La Paz 23,26, 27 y 28 de abril de 2008
Santa Cruz 17 de mayo de 2008
Potost 15y 16 de mayo de 2008
Cochabamba 17 y 18 de mayo de 2008

Metodologia de recoleccién

El formulario general fue llenado con informacién proporcionada
por el/la jefe de hogar o la esposa/o; los formularios especificos tenfan por
informante a cada uno de los miembros del hogar mayor de 10 anos.

En los casos donde las personas no se encontraban disponibles, se
recogieron datos generales a través de el/la jefe de hogar y/o esposa/o, sélo
si tenfan el conocimiento suficiente para proporcionar la informacién
solicitada, caso contrario, los encuestadores realizaron una segunda visita.
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En la segunda visita, se recogié la informacién con las personas que
estuvieron ausentes cuando se visitd el hogar la primera vez, y se validé
la informacién que algin miembro de la familia habia proporcionado
por ellos. Si en la segunda visita no se logré encontrar a las personas, se
procedié a una nueva visita al hogar, esta vez a cargo de los supervisores
de 4rea en cada ciudad.

Operativo de campo

El operativo de campo tuvo una duracién de 7 semanas desde el
30 de abril hasta el 16 de junio de 2008, segtin el cronograma adjunto:

Cronograma operativo de campo

Ciudad Inicio Finalizacién Dias de trabajo de campo
La Paz y El Alto 30 de abril de 2008 10 de junio de 2008 41(%)
Potosi 16 de mayo de 2008 10 de junio de 2008 26
Santa Cruz 17 de mayo de 2008 06 de junio de 2008 21
Cochabamba 19 de mayo de 2008 16 de junio de 2008 29

(*) Los primeros 12 dias de trabajo se tuvo un avance lento debido a que se intensificé la validacién de
los cuestionarios para aplicar las medidas correctivas antes de iniciar el trabajo en las otras ciudades.

Validacion de los cuestionarios

La fase de validacién se inicié el mismo dia que comenzé el
operativo de campo y acompané todo el proceso de recoleccién de la
informacién fue realizado por personas capacitadas y con experiencia
especifica en el tema. Como primer control de calidad, se realizé la
revisién de todos y cada uno de los cuestionarios recolectados en campo
en los aspectos de consistencia, coherencia e identificacién de errores de
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llenado u omisiones, para posteriormente ser supervisados y subsanar los
problemas identificados.

Supervision

La supervisién del levantamiento de datos y del registro de los
cuestionarios se realiz6 en estrecha relacién con el equipo de validacién,
con el que se coording la priorizacién de los cuestionarios. El porcentaje
de supervision efectivo fue del 39% de los hogares, segin el siguiente

detalle:

Detalle de supervisién

Ciudad Hogares visitados Hogares supervisados (Porcentaje de supervisién
La Paz 685 168 25%
El Alto 578 232 40%
Santa Cruz 645 198 31%
Cochabamba 598 319 53%
Potosi 566 368 65%
TOTAL 3.072 1.194 39%

La supervisién se realizé6 de dos formas: 1) una, presencial donde
los supervisores acompafaron a los encuestadores al momento de la
recoleccién de la informacién y fue posible verificar el correcto abordaje
y levantamiento de la informacién y; 2) a través de la revisita a los
hogares, priorizando aquellos donde, en las dos visitas realizadas por los
encuestadores, no se pudo recoger la informacién de todas las personas
del hogar. Por la dificultad que significé encontrar a las personas que
realizaban en ese momento alguna actividad econémica fuera del hogar
o por el hecho de trabajar por jornadas prolongadas, se realizaron 1 6 2
revisitas a cargo de los supervisores de ciudad, quienes tenian la tarea de
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recuperar la informacién faltante y verificar la calidad, confiabilidad y
consistencia de los cuestionarios.

Adicionalmente a este proceso, se realizé una supervision general

del trabajo de campo en las cinco ciudades, a cargo de un supervisor
que tuvo la tarea de verificar el cumplimiento de la muestra, ademds
del trabajo realizado por los supervisores en cada ciudad y coadyuvar al
registro mds completo posible de la informacién faltante.

El reporte final de trabajo de campo da cuenta de los siguientes

aspectos:

1)

2)

3)

Se visitaron un total de 3.072 hogares de los 3.000 programados
(500 hogares por ciudad mds 100 susceptibles de ser seleccionados
para su inclusién en la base de datos en funcién a cuan completa se
encontraba la informacién de toda la familia).

Se seleccionaron para la base de datos 2.550 hogares que tenian la
informacién completa de todos los miembros del hogar o la mayor
cantidad de informacién de sus miembros. El método de seleccién
consistié en una validacién de los formularios que se aplicaron en
cada hogar a cada uno de sus miembros, y posteriormente se obtuvo
un indicador de la proporcién de personas sin respuesta de cada
hogar. Aquellos hogares con los mayores indices de integrantes sin
respuestas, no fueron incluidos en la base de datos. Estos ascienden a

334 hogares de los 3.072 visitados.

Producto de la validacién y supervisién, se anularon las boletas de
188 hogares principalmente porque la informacién era inconsistente.

La tabla siguiente resume lo explicado anteriormente:
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Reporte final del trabajo de campo

Hogares Hogares con
Ciudad Hogares visitados selezc:::zteit:lsa g:l.sra la informf:ri(m faltante | HOBRTES anulados
La Paz 685 526 90 69
El Alto 578 502 33 43
Santa Cruz 645 507 91 47
Cochabamba 598 518 67 13
Potosf 566 497 53 16
TOTAL 3.072 2.550 334 188

Procesamiento de la informacién
Codificacion de preguntas

De forma paralela a la supervision y validacién de los cuestionarios,
se procedi6 a la codificacién de las preguntas abiertas, labor que fue
realizada por un equipo de personas especificamente capacitadas para
este fin, quienes utilizaron la Clasificacién de Actividades Econémicas
de Bolivia (CAEB) y la Clasificacién de Ocupaciones de Bolivia (COB-
98). La codificacién también fue una fase importante de validacién ya
que permiti6 identificar aquellos cuestionarios donde la informacién era
insuficiente, para ser remitidos nuevamente al campo con el objetivo de
complementar la informacién faltante.

Elaboracién de programas de digitacion
Para la digitacién de la informacién de los cuestionarios se utilizé

SPSS Data Entry, que estd disenado para el ingreso de datos y para realizar
las pruebas de consistencia a través de:

* Programacién y definicién de las variables de respuesta tinica, de
opciones multiples y alfanuméricas.
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* Programacién de rangos para todas y cada una de las variables
numéricas. Estos controles funcionan al momento de ingresar la
informacién a la base de datos, convirtiéndose en una segunda
fase de verificacién de respuestas correctas.

* Programacién de reglas para preguntas condicionadas. Al igual
que en el anterior caso, funcionan en el momento del ingreso de
los datos.

* Programacién de reglas para limpieza de datos que permite

verificar el cumplimiento de condiciones especificas de preguntas
o grupos de preguntas para el 100% de los datos digitados. Este
procedimiento, a través del nimero Gnico de identificacién de
los cuestionarios, permite identificar y verificar o corregir posibles
errores de digitacién que se hayan filtrado en las anteriores fases,
asi como verificar la consistencia de la informacién de forma
posterior al ingreso de datos convirtiéndose en una tercera fase de
control de calidad de la informacién.

Los programas y procedimientos citados permitieron obtener una
base de datos limpia y consistente.

Procesamiento de la informacion

Con el uso de SPSS v13, se elaboraron programas para la salida de
resultados que generaron frecuencias y tablas de acuerdo a las necesidades
de anilisis de la informacién. Al momento de obtener las tablas estadisticas
se aplicaron los estadisticos adecuados, de acuerdo al tipo de pregunta
para establecer niveles de consistencia de la informacién.

Glosario de conceptos e indicadores utilizados
Periodo de referencia. Es la semana anterior a la encuesta; para la

medicién del desempleo el periodo de referencia es de las cuatro semanas
anteriores a la encuesta.
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Poblacién en Edad de Trabajar (PET). Son todas las personas de 10

afos o mds en el periodo de referencia de la encuesta.

Poblacién en Edad de No Trabajar (PENT). Son todas las personas

menores de 10 afos en el periodo de referencia de la encuesta.

Poblacién Inactiva (PI). Son todas las personas de 10 6 mds afos que
no trabajaron ni buscaron efectivamente un trabajo en el periodo de
referencia de la encuesta.

Poblacién Econémicamente Activa (PEA). Son todas las personas de
10 afos o mds que durante el periodo de referencia de la encuesta estaban
disponibles para trabajar. La PEA incluye a la poblacién ocupada y la
poblacién desocupada (PD). También se denomina fuerza de trabajo o
fuerza laboral.

Poblacién Ocupada (PO). Son las personas de 10 anos o mds que en
el periodo de referencia trabajaron, independientemente de la forma de
remuneraciéon o pago. Se incluye en esta poblacién a las personas que no
trabajaron, pero tenfan trabajo (por vacaciones, licencia, enfermedad, etc.).
Se incluye ademds a las personas que habiendo declarado que no trabajaron
realizaron alguna actividad con destino al mercado generando un ingreso
personal o familiar*

Poblacién desocupada. Son las personas de 10 afios 0 mds, que durante la
semana de referencia (semana pasada) no trabajaron, estaban disponibles
para trabajar y buscaron activamente una ocupacién durante las tltimas
cuatro semanas. Se incluye también a las personas que durante la semana
de referencia no trabajaron, estaban disponibles para trabajar y que, a
pesar de haber realizado alguna actividad con destino al mercado
generando un ingreso personal o familiar, buscaron activamente una
ocupacién durante las tltimas cuatro semanas.

4 En Bolivia un alto porcentaje de la poblacién realiza actividades econémicas destinadas al mercado
que muchas veces no son consideradas como trabajo, sea porque suponen pocas horas de dedicacion,
porque generan bajos ingresos o porque se realizan como apoyo a una actividad familiar sin que
exista una remuneracién en dinero.
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El Instituto Nacional de Estadisticas (INE) considera como desocupadas
solamente a las personas de 10 anos o mds que no trabajaron al menos
una hora durante la semana pasada, estaban disponibles para trabajar
y buscaron activamente un empleo o hicieron esfuerzos concretos para
establecer su propio negocio en un periodo determinado’.

Poblacién cesante. Son las personas desocupadas que habiendo trabajado
antes, perdieron su trabajo y que durante el periodo de referencia buscaron
activamente otra ocupacion, o hicieron gestiones para abrir un negocio

propio.

Poblacién aspirante. Son las personas desocupadas que buscan trabajo
por primera vez, no habiendo trabajado antes ni siquiera como aprendices
o familiares remunerados.

Subempleado visible. Son las personas que en su ocupacién principal
trabajan involuntariamente por un tiempo menor a la jornada normativa
y que en el periodo de referencia hicieron algo para encontrar una
ocupacién alternativa que haga uso pleno de su disponibilidad para el
trabajo.

Subempleado invisible. Son las personas cuyo ingreso horario es inferior
al ingreso-horario normativo, que se define con referencia al costo de
la Canasta Normativa Alimentaria (CNA) de una familia de tamafo
promedio, y el ingreso-horario efectivo que obtiene en su ocupacién

principal.

Canasta Normativa Alimentaria (CNA). Se mide a partir de la cantidad
de dinero que permite a una familia de tamafio promedio satisfacer sus
necesidades minimas de alimentacién con referencia a una estructura de

5 En este sentido, la intencién del CEDLA es dar cuenta de la verdadera realidad del desempleo en
el pafs, la misma que ha sido encubierta desde 1999 con la inclusién de una hora de trabajo como
criterio para definir a la poblacién como ocupada. Desde una perspectiva conceptual, el tiempo
de trabajo hace referencia a las condiciones laborales de las personas y no a la participacién en la
actividad econdmica. Esta forma de medicién combinada fue impulsada por el Banco Mundial
en toda la regién en el marco del Programa de Mejoramiento de Condiciones de Vida, en el cual
se inscribieron las Encuestas MECOVI, ocultando la verdadera dimensién de la incidencia del
desempleo en el pais y otros paises de la regién.
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consumo y a una estructura de precios. Para cuantificar las necesidades
minimas de alimentacién de una familia promedio se utilizan tablas
establecidas de requerimientos nutricionales bésicos por persona. Una
vez definida la composicién y cantidad de alimentos se valora su costo
monetario aplicando la informacién de precios que entrega el IPC.

Elasticidad empleo-producto. La elasticidad empleo-producto es un
indicador que mide la repuesta relativa del nivel de empleo ante un
cambio del producto. Dado que en el proceso de produccién intervienen
otros actores ademds del trabajo, el nivel de empleo no depende en forma
exclusiva del nivel del Producto Interno Bruto (PIB). Por este motivo,
los valores de la elasticidad deben analizarse teniendo en cuenta el ciclo
econdémico y otros factores no menos importantes como la evolucién
de la productividad del factor trabajo, el nivel de inversién o los costos
laborales, entre otros®.

Desempleo equivalente o tasa de subutilizaciéon global de la fuerza
de trabajo. Este indicador resume el grado en que la economia logra
utilizar de manera plena a los trabajadores y la tasa de desempleo que
existirfa si todos los puestos de trabajo tuvieran la calidad requerida para
garantizar su adecuada reproduccién. Para su estimacién, se suman las
tasas de desempleo abierto y desempleo equivalente al subempleo por
insuficiencia de horas de trabajo (visible) y de ingresos (invisible).

Precariedad laboral. Agrupa a las formas de trabajo (algunas antiguas y
otras nuevas) que presentan todas o algunas de las siguientes caracteristicas:
i) discontinuidad del trabajo o inestabilidad en el empleo; ii) incapacidad
del control sobre el trabajo: disponibilidad permanente, jornadas extensas,
subordinacién a las decisiones de los empleadores, elevado indice de
rotacién funcional; iii) desproteccién social del trabajador: ausencia
de prestaciones sociales, alta discriminacién y segregacién; iv) bajas
remuneraciones: salarios o ingresos minimos, variables, sin promocién ni
incentivos, entre otros.

6 Cf www.econlink.com.ar/notas/crecimientoempleo.shtml
Empleo y patrén de crecimiento econémico. Ministerio de trabajo. Subsecretaria de Programacién
Técnica y Estudios Laborales. Reptblica Argentina. 2004 Pdg. 116. www.trabajo.gov.ar/left/
biblioteca/files/estadisticas/7_crecimiento.pdf
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Salario Minimo Nacional (SM). Es la remuneracién minima establecida
legalmente como un valor referencial que los empleadores deben pagar a
los trabajadores. En Bolivia, el SM estd definido por un periodo mensual.

Salario minimo nacional real. Es el SM expresado en medios de vida
y servicios de que dispone el trabajador; indica la cantidad de articulos
de consumo y de servicios que puede comprar un trabajador con su SM
nominal (expresado en dinero). La magnitud del SM real estd determinada
por el SM nominal deflactado por el indice de precios de los articulos de
consumo y servicios’

7 Adaptado de acuerdo a la definicién de salario real presente en el Diccionario de Economia Politica
de Borisov, Zhamin y Makdrova (1965), extractada del siguiente url: www.eumed.net/cursecon/dic/
bzm/s/salarior.htm
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En los ultimos afios, los salarios no solamente se han
mantenido en un nivel muy bajo, sino que su deterioro
afecta cada vez mas a la capacidad de compra de los
trabajadores, limitando su acceso a los bienes y servicios
para satisfacer sus necesidades esenciales.
A nivel macrosocial, junto a un aumento del desempleo
y debilitamiento sindical, que han reducido al minimo
los espacios para la vigencia de los derechos laborales,
la subvaloracion del trabajo, repercute en la persistencia
de elevados niveles de desigualdad social y pobreza.
El 2008, més de la mitad de la masa de ingresos se
concentra en manos del 20% mas rico de la poblacién
ocupada, mientras que el 20% mas pobre retiene menos
del 4% para si. De alli resulta que la pobreza por
ingresos todavia afecta a la mitad de la poblacién de
las ciudades, en tanto que en forma creciente, cerca
de una cuarta parte, vive una situacion de pobreza
extrema.

En este andlisis se profundiza en estos hallazgos,
entregando nuevas evidencias de lo que acontece en
un escenario de cambios, con referencia a las ciudades
de La Paz, Cochabamba, Santa Cruz, El Alto y Potosi.
Desde alli se recoge como desafio imperioso, la
necesidad de vincular las relaciones de explotacion
y la pérdida de capacidad de los trabajadores para
apropiarse de los frutos de su trabajo, con la calidad de
vida de la poblacion.
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