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REPRODUCCION DE LAS ESTRUCTURAS
DE PODER: DISCURSOS CONTRA LA
POBREZAY EL NARCOTRAFICO
EN BOLIVIA

INTRODUCCION
La pobreza de los pueblos es constantemente reducida a la expresion
de un indice y a la correlacién matematica de variables por quienes la
estudian y no la padecen, sin considerar que las inequidades que la oca-
sionan se reproducen en la trama cotidiana de las estructuras guberna-
mentales y las relaciones sociales. En Bolivia, esto se observa cuando
el Estado central presenta los planes de lucha contra la pobreza como
prioridad nacional y pregona hasta las acciones més insignificantes que
se emprenden para paliar este mal mientras, simultdnea y discretamen-
te, se corroen las capacidades econémicas del Estado y la sociedad. A
partir de este planteo se asume, como proposicién hipotética, que las
verdaderas prioridades del Estado, incluidas la lucha contra la pobreza
y el narcotréfico, se hallan en funcién de la reproduccién de las estruc-
turas econémicas y politicas favorables a los capitales transnacionales,
adecuandolas para perpetuar los 6rdenes de poder establecidos en la
tradicional formacion social del pais.

Definido en torno a esta habitual dualidad en los cometidos del
Estado nacional, el objeto de esta investigacion se centra en las politicas
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de lucha contra el narcotrafico y la pobreza, y el impacto que estas lo-
gran en la zona mas inestable y socialmente violenta del pais: el Trépico
del Departamento de Cochabamba. Esta zona productora de coca es
quizas la que padece con mayor crudeza dicha dualidad de politicas en
la intervencion estatal.

En Bolivia, las politicas de lucha contra el narcotrafico han adop-
tado como pilar fundamental la erradicacién de cultivos de hoja de
coca, lo que ha significado la proscripcion de la actividad mas rentable
en la regién del Trépico de Cochabamba. Este atentado a la economia
local fue acompafiado por una serie de programas de desarrollo que
han pretendido compensar la consecuente reduccién en los niveles de
ingreso. Sin embargo, los resultados obtenidos con estos programas y
proyectos de desarrollo alternativo, lejos de compensar los procesos
de erradicacién, fundamentalmente han logrado beneficiar a amplios
sectores burocraticos y técnicos, exhibiendo de este modo la ineptitud
y corrupcién de un Estado que se descubre como ilegitimo para la po-
blacién de la zona.

Es a partir de estos supuestos que se establece el objetivo de
la presente investigacién: mostrar cémo y en qué medida con la
erradicacion de los cultivos de coca en el Trépico de Cochabamba
se logra una imposicién de intereses hegemonicos sobre la voluntad
de la poblacién local, estableciéndose una relacién de dominacién
que se encubre bajo un manto de discursos y politicas que argu-
mentan nuevas vias de desarrollo y, simultdneamente, empobrecen
a la poblacién.

La delimitacién geogréfica de este estudio responde al obje-
tivo trazado, identificando el 4rea en que se concentran de manera
mas evidente los impactos de la lucha contra la pobreza y las poli-
ticas emprendidas contra el narcotrafico. Dicha 4rea se extiende en
aproximadamente 130 mil kilémetros cuadrados en la parte central
del pais, que oscilan entre los 250 y 600 metros sobre el nivel del mar.
Las caracteristicas fisicas de esta regién, su clima y la riqueza de
sus suelos han dado lugar a una biodiversidad y riqueza paisajistica
excepcionales, ademas de facilitar la propagacién de los cultivos de
coca destinada a la produccién ilegal de sulfato y clorhidrato base
de cocaina.

La divisién politica de este territorio geograficamente homogé-
neo se concreta en tres provincias y cinco jurisdicciones municipales,
segun la relacién que puede verse en el Cuadro 1.
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Cuadro 1
Relacion de areas productoras de coca en el Tropico de Cochabamba
Provincias Municipios . Extension (en km?) ' Poblacion

Chapare ... Vila Tunari S
14.974

1480

Entre Rios (subalcaldia) : 12.099

Carrasco Chimoré 8.564 § 15.264
Puerto Villarrogl 12.518 39.518

Total 54.431 132.357

Fuente: INE (2001).

Es en esta region que a lo largo de los dltimos quince afios se ha re-
gistrado el mayor nivel de conflicto y violencia de todo el pais, a pesar
de haber sido la méas beneficiada con distintos programas de inversién
social y haber logrado la mayor reduccién de los indices oficiales de
incidencia de pobreza. Por supuesto, se trata de una paradoja que difi-
cilmente pase inadvertida.

La delimitacién temporal fue definida a partir de una contex-
tualizacién econémica en la que se incluyen los tltimos dieciséis afios,
desde el momento en que se inicié un conjunto de reformas econé-
micas estructurales y se intensificé la lucha contra el narcotréafico en
Bolivia, hasta las dltimas acciones emprendidas por el gobierno del
general Hugo Banzer Suarez. Sin embargo, se han realizado algunas
excepciones al incluirse elementos normativos previos. Para el analisis
de los discursos gubernamentales, dada la escasa disponibilidad de
informacién, inicamente se ha considerado el periodo 1997-2002.

Estructurado a partir de las delimitaciones y lineamientos ex-
puestos, este documento se inicia con una exposicién de los enfoques
y contextos bajo los cuales se pretende implementar la lucha contra la
pobreza en Bolivia, texto en el que se resaltan algunos elementos que
despiertan desconfianza respecto a la legitimidad de los discursos ofi-
ciales. Posteriormente, se realiza una descripcién y anélisis de la forma
en que se lleva adelante la lucha contra el narcotrafico, presentando una
valoracién de la hoja de coca en las culturas andinas, exponiendo un
esquema de los marcos normativos y legales, describiendo el nivel de
las presiones internacionales y cuantificando las inversiones realizadas
en relacién con los resultados obtenidos.

En la tltima seccién, se desarrolla una descripcion de los efectos
que han tenido estas politicas de Estado en la configuracién de las nue-
vas relaciones de poder politico y social de la regién, y se interpretan las
distintas significaciones que se han determinado con este accionar. La
aproximacion a las significaciones fue realizada mediante la adopcion
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de algunas técnicas del analisis estructural de contenidos, una meto-
dologia que permite comprender la informacién obtenida no como un
mero conjunto de acontecimientos discursivos, sino como un sistema de
fenémenos simbdlicos. En general, se busca en este articulo exhibir el
contraste entre un conjunto de politicas gubernamentales, sus impactos
y las percepciones sociales logradas, orientando estos contenidos hacia
un analisis de las estructuras de poder establecidas en la regién.

LA AMBIGUEDAD DEL DISCURSO CONTRA LA POBREZA
PARADIGMAS Y CONCEPTOS

Existe una amplia diversidad de recursos conceptuales y metodolégicos
a partir de los cuales se han construido diferentes perspectivas para
comprender la pobreza de un individuo o un sector social. Cada uno
de estos recursos tedricos supone distintas connotaciones ideolégicas.
Ello implica que la adopcién oficial de un enfoque metodolégico o la
redefinicién de un concepto incidan en el rol que un determinado Es-
tado asume al enfrentar los contextos de pobreza que puede padecer
su sociedad.

Esta diversidad epistemolégica y conceptual ha derivado, en mu-
chos casos, en propuestas tan fantasticas como la planteada por R.
Laserna y sus colaboradores, quienes, sin considerar las limitaciones
materiales e ideolégicas que supone, muestran la pobreza como “prin-
cipal causa del desarrollo” (Laserna, 2002: 17). Argumentan, contro-
versialmente, que la pobreza se constituye en un factor que estimula
los esfuerzos laborales de los trabajadores y promueve el incremento
de la inversién privada en los procesos productivos. Este tipo de pos-
tulados, al considerar la pobreza como resultado del conformismo y la
falta de esfuerzo de cada individuo, impone una culpa al sujeto por su
estado de incapacidad para satisfacer sus necesidades. Tales enfoques
dificilmente permitirfan un disefio efectivo de lineas de accién contra
la pobreza.

En medio de esta disparidad de perspectivas teéricas, son dos
los enfoques metodolégicos de medicién de la pobreza que han cobrado
mayor relevancia en el contexto econémico-académico internacional.
Se trata de los enfoques ex ante y ex post (ver Morales Anaya, 2000b: 26-
38). El primero considera los recursos econémicos disponibles por un
individuo o familia antes de su acceso al mercado de bienes y servicios,
dando lugar al método de ingreso. El segundo toma en cuenta la dis-
ponibilidad de un individuo o familia de los bienes y servicios bésicos
después de que acuden al mercado, originando el método denominado
linea de pobreza.

Actualmente, la medicién de la pobreza se ha consensuado en el
4ambito de la cooperacién internacional a partir de una combinacién del
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método de linea de pobreza y el método de ingreso. Se trata de un recurso
metodolégico propuesto por el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD). Este método identifica la pobreza y sus niveles
de incidencia mediante la implementacién del Indice de Desarrollo Hu-
mano (IDH), en el que se contemplan los niveles de ingresos y el acceso
a servicios bésicos, integrandose de este modo los métodos ex ante y ex
post (ver PNUD, 2002: 26-45).

El enfoque propuesto por el PNUD ha sido fundamentado en el
concepto de desarrollo humano, “que se halla asociado a las nociones
de libertad real e igualdad compleja”, ambos elementos centrales de
esta alternativa metodolégica. La primera de estas nociones es expli-
cada como “el desarrollo de las diversas capacidades humanas para
que las personas y comunidades, de acuerdo a sus valores, decidan el
tipo de vida que desean llevar” (PNUD, 2002: 38). La segunda nocién,
la igualdad compleja, “se entiende como la participacién que realizan
unos y otros ciudadanos en el ambito politico con vistas a preservar o a
cambiar el sistema de intereses dominantes, construyendo asi el vinculo
de la comunidad de ciudadanos” (PNUD, 2002: 38).

Esta propuesta de enfoque del desarrollo social y econémico
parte de las construcciones teéricas del N6bel de Economia Amartya
Sen, quien asume como causa de la pobreza econémica y social a la
pobreza de capacidades. Este concepto es entendido como “la carencia
o privacién de capacidades y libertades para que las personas puedan
desarrollarse de acuerdo a sus valores [...] La pobreza se refiere esen-
cialmente a la ausencia o a la dificultad de acceso de las personas a un
conjunto de capacidades” (PNUD, 2002: 65).

Estas nociones, propuestas al Estado boliviano por las Naciones
Unidas con el objetivo de mejorar las condiciones de vida de la pobla-
cién mas necesitada, han sido aplicadas en el disefio de politicas de
desarrollo y en las nuevas técnicas de medicién de la pobreza, reem-
plazando las métricas monetaristas y afirmando que el incremento de
los ingresos no implica necesariamente el incremento del bienestar. Sin
embargo, al observar que estos intentos por implementar las nociones
del desarrollo humano se desplegaron de manera simultdnea a una se-
rie de politicas y acciones de orden liberal, surge una sospecha respecto
de la legitimidad y verdadera naturaleza de las légicas de cooperacién
y lucha contra la pobreza.

“AYUDA” INTERNACIONAL

El Banco Mundial (BM) y el Fondo Monetario Internacional (FMI) son
las entidades que definen los lineamientos més importantes de la econo-
mfa mundial, orientando desde la perspectiva liberal a la mayor parte
de las economias del sistema internacional. Se trata de organismos cre-
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diticios que dictan el rumbo que deben seguir las politicas econémicas
de la mayor parte de los estados y, de manera coordinada con el PNUD,
establecen los criterios con los que se debe emprender la lucha contra
la pobreza en los paises del Tercer Mundo. Ello supone que los paises
que desean acceder a los recursos del BM, el FMI y aquellas entidades
financieras dependientes como el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) deben adoptar los criterios del desarrollo humano y las politicas
del liberalismo econémico, ademas de cualquier otro tema de interés
que pueda surgir en la agenda de la comunidad internacional.

Estas entidades de financiamiento se crearon bajo el pretexto de
estimular los procesos de desarrollo de aquellos paises que asi lo nece-
sitaran. No obstante, el rol que han cumplido como agentes de crédito
les ha facilitado el desarrollo de una gran capacidad de coaccién ante
los paises que demandan sus recursos, lo que les permite presionar a
los gobiernos nacionales para lograr la implementacién de politicas que
promocionen los capitales transnacionales. Este desempefio es global, y
puede observarse en cualquier pais de América Latina, Africa o Asia. Lo
anterior resulta coherente con lo acontecido en Bolivia en los tltimos
quince afios. En ese periodo, los organismos multilaterales de crédito
promovieron la apertura del mercado boliviano, la flexibilizacién labo-
ral, la capitalizacién de las empresas estatales y la venta de importantes
recursos naturales del pais. Uno de los ejemplos més destacados de
estas practicas institucionales se presenté en el proceso de capitali-
zacion de empresas estatales, que no sélo fue propuesto sino ademas
financiado por dichas entidades. De este modo, la capitalizacién llego
a costar 201 millones de dédlares, que fueron proporcionados en mas de
un 50% por el BM y en otro 40% por el BID'.

Respecto a las entidades de cooperacion bilateral, participantes
de la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémico (OCDE),
también suelen estar comprometidas con una serie de condicionamien-
tos de orden econémico y politico que contrastan profundamente con
el objetivo que en apariencia motiva su intervenciéon. En Bolivia, la en-
tidad de este tipo que aporta mayor cantidad de recursos al Estado es
la United States Agency for International Development (USAID), que
canaliza la cooperacién de Estados Unidos para el “desarrollo” y su-
jeta sus recursos al cumplimiento de las condiciones que plantea la
embajada de ese pafs en Bolivia2. Es de este modo que las condiciones
impuestas por la embajada de EE.UU., favorables a los intereses es-

1 Ver el articulo de Roberto Fernandez Teran en El Juguete Rabioso (2003).

2 Cada afio, la embajada estadounidense en Bolivia advierte sobre los elementos y con-
diciones que podrian proporcionar la certificacién que habilita al gobierno boliviano a
contar con la continuidad de los recursos de cooperacion.

432



Diego Giacoman Aramayo

tadounidenses y a los de algunos funcionarios bolivianos, suelen ser
cumplidas silenciosa y rapidamente. Se trata de una légica que se ha
expresado de manera concreta en la reduccién de aranceles a productos
y servicios norteamericanos, impuestos y regalias por explotacion de
recursos naturales e, incluso, en la reduccién de cultivos de coca.

En general, las principales entidades de cooperacién interna-
cional no dejan de condicionar su ayuda a las pequenias y pobres eco-
nomias dependientes, aun a pesar de los discursos en los cuales se
afirma que la “pobreza y sus diferentes manifestaciones ocupan un
lugar cada vez més destacado en la agenda internacional” (PRISMA,
2000: 9). Se trata de condiciones, de tipo politico y econémico, que
generalmente han dafiado a las economias locales antes que benefi-
ciarlas. Esta afirmacion, que puede resultar atrevida, se confirma a
simple vista dado el actual estado de la economia boliviana, luego de
dos décadas de “ayuda” internacional.

ITINERARIO DE LAS POLITICAS SOCIALES
La perspectiva de concomitancia entre la economia neoliberal y los
enfoques metodolégicos del desarrollo humano, consensuada por la
comunidad internacional, es corroborada por un anélisis del manejo
de estos temas en el &mbito nacional. Puede observarse, en una rela-
cién esquematica de los programas de desarrollo propuestos por los
altimos cuatro gobiernos nacionales, que el problema de la pobreza ha
sido reconocido como un tema de prioridad nacional. Sin embargo, las
politicas estatales mas importantes han sido implementadas con una
orientacién opuesta a la que deberfa emprenderse para mejorar las con-
diciones de vida y los niveles de ingreso de la poblacién boliviana.

En el gobierno del perfodo 1985-1989, se priorizé la superacién
de una aguda crisis hiperinflacionaria, por lo cual el FMI y el BM im-
pusieron una visién técnica y macroeconémica que restringié la im-
plementaciéon de medidas de caracter social. La propuesta estatal se
centré en torno a un Programa de Ajuste Estructural contenido en el
Decreto Supremo 21060, medida con la que se redujo la intervencion del
Estado en la economfia y el mercado nacional. Al mismo tiempo, dicho
decreto recort6 las responsabilidades del Estado con la poblaciéon y las
prestaciones de caracter social en los sectores publicos y privados (ver
PRISMA, 2000: 240). La tinica medida significativa que se implement6
con ese caracter fue la creacién del Fondo Social de Emergencia (FSE),
entidad que canalizé las inversiones publicas hacia el mejoramiento
de los servicios basicos. Lamentablemente, esta disposicién resulté
insignificante ante los “logros” mas importantes de este gobierno: la
implementacién del modelo neoliberal y el incremento de la pobreza en
aproximadamente un 15%. Paradéjicamente, en el transcurso de este

433



LA ECONOMIA POLITICA DE LA POBREZA

periodo, Bolivia se constituy6 en el pais que recibié mas cooperacién
externa per capita en América Latina (ver Presidencia de la Republica
de Bolivia, 2001b: 21).

El siguiente gobierno fue liderado por un partido de socavada
tradicion socialista e intereses pequefio burgueses, denominado Mo-
vimiento de Izquierda Revolucionaria (MIR). Durante esta gestion, el
poder estatal fue direccionado a consolidar el nuevo orden econémi-
co y la estabilidad macroeconémica logrados por el gobierno anterior.
Respecto al tema de la pobreza, el gobierno nacional se limité6 a definir,
en 1991, la Estrategia Social Boliviana, en la que se establecieron una
serie de lineamientos basicos de lucha contra la pobreza, implementa-
dos como simple paliativo a las secuelas que dejé la liberalizacién del
mercado nacional. Desde ese momento, se priorizaron en Bolivia los
discursos dirigidos a superar con antelacién el problema de la pobreza.
En este periodo también se sustituy6 el Fondo Social de Emergencia
por una nueva entidad denominada Fondo de Inversién Social (FIS),
renovacion que, a pesar de ser utilizada como consigna de esta gestiéon
gubernamental, no represent6 ninguna diferencia significativa respecto
a su precedente (ver PRISMA, 2000: 248).

El gobierno que sucedié al MIR, presidido por Gonzalo Sanchez
de Lozada, efectud entre 1993 y 1997 las reformas estructurales que
faltaban para concluir la implementacién del proyecto neoliberal en
Bolivia, lo que transformé el funcionamiento del aparato de Estado
desde un esquema centralista a uno descentralizado y formalmente
participativo. En el drea econémica, este gobierno centré su programa
en la Ley de Capitalizacién, dentro de la cual se incluyeron las principa-
les empresas estatales. El supuesto objetivo de esta medida consisti6 en
incorporar capitales transnacionales a la economia nacional. No obs-
tante, lo inico que se logré fue la descapitalizacién de la mayor parte
de estas empresas (ver Soliz Rada, 2002: 19). Con la capitalizacion de
las empresas estatales, también se pretendi6é un incremento en el nivel
nacional de empleo, pero los resultados fueron una brusca reduccién
de los puestos de trabajo en las empresas capitalizadas y la pérdida
de capacidad del Estado para contratar mano de obra. Nuevamente
el modelo no resulté satisfactorio, incluso para quienes creyeron en la
efectividad de tal medida.

Coincidentemente, la implementacion de estas medidas fue si-
multénea a la aceptacion del enfoque de desarrollo humano y las téc-
nicas del IDH que proponia el PNUD (ver PNUD, 2002: 57). Esta nueva
perspectiva facilité la obtencién de un diagndéstico mas favorable de la
situacién socioeconémica del pais —puesto que significé la considera-
cién de variables como la dotacién de servicios basicos y la participa-
cién en los espacios de poder descentralizado- a la vez que permitié un
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aumento de los recursos de cooperacién proporcionados por el BM y
el FMI. No por ello dejaron de disminuir los niveles reales de ingresos
y de incrementarse las expresiones de descontento popular hacia las
politicas de Estado.

El ultimo gobierno boliviano que concluyé su gestion (1997-2002)
se encontré a la cabeza de un Estado que, luego de los procesos de
capitalizacién y descentralizacién administrativa, tenfa una escasa ca-
pacidad de reaccién. La reduccion de esta capacidad llegé a tal punto
que la principal preocupacion del gobierno nacional se refirié a la con-
servacién del mandato constitucional, enfrentando las permanentes si-
tuaciones de conflicto y violencia social, que en promedio llegaron a 273
por afio (ver PNUD, 2002: 46). Este gobierno, formalmente demdécrata
y constitucional, liderado por el ex dictador general Hugo Banzer Sua-
rez, promulgé mediante decreto supremo la erradicacién de la pobreza
como prioridad nacional. Como respaldo, se disefi6 la Estrategia Boli-
viana de Reduccién de la Pobreza (EBRP), que fue avalada y negociada
con importantes sectores de la sociedad, consoliddandose de este modo
un criterio de corresponsabilidad entre Estado y sociedad civil para la
superacion de la creciente pobreza nacional.

En la EBRP se identificaron algunas de las fuentes de la pobreza
en Bolivia. En el area urbana, fueron identificadas la falta de empleo
y el bajo capital humano como las principales causas de la pobreza,
en tanto que, en las areas rurales, los bajos niveles de vida fueron ex-
plicados por la baja productividad del sector agropecuario y el escaso
valor de los productos campesinos en los mercados urbanos. Para la
superacion de tales condiciones se establecieron cuatro componentes
estratégicos. El primero de ellos consiste en ampliar las oportunidades
de empleo e ingresos de la poblacién; el segundo, en favorecer la inte-
gracién ciudadana y social; el tercero, en incrementar las capacidades
de la poblacién a través del mejoramiento de los servicios de salud y
educacion. Finalmente, el cuarto componente se refiere a la elevacién de
los niveles de seguridad y proteccién alimentaria de aquella poblacién
que se encuentra en situacién de extrema pobreza (Presidencia de la
Republica de Bolivia, 2001b: 49-60).

Mediante la puesta en practica de estos componentes, la EBRP
pretendia, en los siguientes quince afios, reducir la pobreza del 63 al 41%
y la extrema pobreza del 37 al 17%, y aumentar la esperanza de vida de
62 a 69 anos y la escolaridad en mayores de ocho afios del 51 al 67%. La
realidad parece apuntar en sentido opuesto. Es que, desde la implemen-
tacion de la EBRP, el PIB per cépita se ha reducido, entre los afios 2000 y
2002, de 1.002 a 998 dolares; la mora bancaria se ha incrementado a ra-
z6n de un 30% por afio, en lo que contintia expresandose un permanente
debilitamiento de la economia nacional (ver INE, 2000: 20-37).
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Esta estrategia se elaboré con el propdésito de que se constitu-
yera en un instrumento que permitiera disefiar verdaderas politicas
de Estado durante los préoximos quince afios. Cuando se observa que
no alcanza a vulnerar las politicas fiscales, monetarias, comerciales
y financieras que definen el contexto econémico nacional, se advierte
una superficialidad en este documento, en el que se considera a la po-
breza desvinculada del contexto macroeconémico. En general, parece
no reconocerse que existe un agotamiento del modelo establecido por
la Nueva Politica Econémica que se implement6 en 1985 y que terminé
con el capitalismo de Estado en Bolivia.

Las politicas estatales de los tltimos gobiernos han dejado nor-
malmente de lado el apoyo a los procesos productivos. Entre 1985 y
2000, el Estado increment6 la inversién publica en la dotacién de ser-
vicios en méas de un 100%, disminuyendo su participacién directa en
actividades empresariales y productivas desde mediados de la década
del noventa. De este modo, entre 1990 y 2000, la inversién social en
relacion al total de inversién publica se increment6 del 18 al 49% (ver
PRISMA, 2000: 22-45). Un ejemplo de la ambigiiedad en los lineamien-
tos se present6 en Bolivia en febrero de 20033, ocasién en la que el
gobierno nacional, presionado por el FMI, pretendi6é implementar un
impuesto a los salarios que permitiera la reduccién del déficit fiscal. Por
supuesto, esta medida, lejos de resolver la crisis econémica, atentaba
directamente contra la ya débil economia de las clases medias. Sin
poder aplicar este nuevo impuesto, el gobierno se enfrenté a la crisis
social mas violenta de las dltimas décadas, que dejé como saldo mas
de una veintena de muertos luego de tres dias de enfrentamientos y
amotinamientos policiales.

Estos equivocos en las politicas nacionales sugeririan que el dis-
curso de lucha contra la pobreza pretende encubrir el conjunto de poli-
ticas y acciones que llevan a fortalecer los mecanismos de dominacién
y empobrecimiento de la economia nacional. Se trata de una actitud
que, por un lado, facilita servicios basicos a los mas necesitados y, por
otro, menoscaba las fuentes de ingresos de la mayor parte de la pobla-
cién, proporcionando tan sélo paliativos que disimulan la permanente
situacion de carencia.

Esta explicacion se sintetiza en el siguiente esquema de c6digos
disyuntivos (Grafico 1). Por un lado, se muestran los planteamientos
expuestos en los discursos oficiales y, por otro, la subyacencia de sen-
tidos que se pretenden dilucidar con la reflexién que se propone en
este documento.

3 La informacion referida a este conflicto ha sido extraida de los periédicos Los Tiempos
(2003a; 2003b) y La Razon (2003a; 2003b).
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Grafico 1

Secuencia de sentidos de la lucha contra la pobreza

Encubrimiento de
relaciones de dominacion

Lucha contra la pobreza

Discurso de
desarrollo humano

Mejor nivel de vida
Més ingresos

Paliativo a
contradicciones sociales

Cooperacion
internacional

Redistribucidn
global de recursos

Imposicion de la
liberalizacién econémica

[

Empobrecimiento de la
economia nacional

Fuente: Elaboraci6n propia.

En este esquema se sugiere que la funcién principal de la politica
de lucha contra la pobreza es el encubrimiento de las relaciones de
dominacién y explotacién que caracterizan las dinamicas globales de
reproduccién de capital. En el lado izquierdo se encuadran las dos
lineas discursivas consideradas; en el centro del esquema, sombrea-
dos, se anotan los resultados que dice procurar el discurso oficial.
En la derecha se sefialan algunas secuelas hacia las que derivan las
politicas estatales. De este modo, el desarrollo humano y la coope-
racién internacional para el desarrollo no constituyen mas que un
paliativo a las contradicciones econémicas y sociales que supone el
capitalismo globalizado.

En este conjunto de irreconciliables discursos y acciones, es po-
sible identificar un punto de convergencia con otro discurso en el que
se exacerban estas contradicciones. Se trata de la lucha contra el narco-
trafico, linea discursiva que ha dado lugar al desmesurado incremento
de la cooperacién internacional hacia Bolivia y, simultaneamente, ha
provocado los conflictos sociales méas violentos que se han registrado
en el pais desde la reinstauracion de la democracia.

IMPLICACIONES E IMPACTOS SOCIALES DE LA LUCHA CONTRA EL
NARCOTRAFICO

La pobreza y el narcotrafico son dos males que manifiestan las debili-
dades e inconsistencias del sistema internacional. Se trata de elementos
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inherentes a la reproduccién impetuosa de la forma de vida que ofrece
la modernidad. Sin embargo, el motivo central para que haya surgido
la cruzada gubernamental contra estas dolencias de mayor relevancia
en las dltimas décadas de historia nacional* no radica en las molestias
reales que ocasionan dichos males en el sistema, sino en la oportunidad
de incrementar la potestad de las estructuras de poder.

La lucha contra el narcotrafico, al igual que la lucha contra la
pobreza, se ha constituido en un eje discursivo que encubre, bajo un
manto de falsa moralidad, un lento proceso de dominacién e injerencia
extranjera bien conocido en la actualidad como imperialismo. Estos
discursos y las politicas que implican, al atentar contra las costumbres
de una cultura y la economia de un pueblo, conllevan las situaciones de
mayor violencia social que se presentan en Bolivia.

La lucha contra el narcotrafico tiene como componente central la
erradicacion de los cultivos de coca, principal insumo para la elaboracién
de cocaina, la droga psicotrépica ilegal mas difundida en el hemisferio.
Este factor de la lucha contra el narcotrafico define las relaciones bilatera-
les con el pais que mayor financiamiento otorga al Estado boliviano para la
lucha contra la pobreza. Paralelamente, favorece la erosion de la soberania
nacional y orienta las politicas de mayor agresividad hacia la sociedad, en-
frentando un elemento tradicionalmente consagrado por la cultura andina
con las distorsiones y extravios que ofrece la modernidad.

LOS USOS DE LA COCA
El cultivo de coca es una practica muy valorada por la mayor parte de
los pobladores de toda la regién andina. Desde la época precolombina,
las culturas de la regién asumieron esta actividad como una de las mas
importantes, por razones econémicas. Debido al difundido nivel de con-
sumo, en aquellas zonas en que no se producia lleg6 a convertirse en una
unidad de cambio que facilit6 las practicas comerciales entre las comuni-
dades donde se consumia esta hoja. Este fenémeno perdura en aquellas
zonas andinas en las cuales las comunidades campesinas mantienen un
relativo grado de inmovilidad en sus tradiciones y forma de vida.
Durante el periodo de la conquista y el comienzo de la colonia, los
usos medicinales, religiosos y cotidianos de la coca fueron denunciados por
la iglesia catélica como una practica viciosa, ya que su consumo se mantenia
en muchos casos asociado a practicas “idolatricas” de los indigenas. Una vez
consolidada la estructura de poder colonial, se acept6 el cultivo y consumo
de las hojas de este arbusto, puesto que se comprobd la ventaja econémica

4 Aunque actualmente podria incluirse la lucha contra el terrorismo, se observara con el
desarrollo del trabajo que tanto el terrorismo de Estado como el insurgente estéan intima-
mente vinculados al problema del narcotrafico en América Latina.
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que significaba —el hecho de que los trabajadores indigenas las consumie-
ran- para quienes explotaban las minas y la tierra. La consolidacién de este
cultivo permitié a muchos encomenderos y administradores de la colonia
amasar grandes fortunas con su produccién y comercializacién.

Al iniciarse la Reptblica, en 1825, se incrementaron los cultivos
de coca y creci6 su importancia para la economia nacional, dado que
se legaliz6 la produccién para los nuevos duetios de las tierras. Hasta
entonces, la produccién de coca, por el nivel de rentabilidad que supo-
nia, estuvo centralizada y fiscalizada por los representantes de la corona
espanola. Durante el comienzo de la historia republicana, la produccién
de coca fue incentivada por los gobiernos de la época, debido a que repre-
sentaba importantes sumas de dinero por concepto de tributos fiscales.

El cultivo de este arbusto requiere del empleo de poca fuerza de
trabajo y reducidos insumos de capital en relacién a otros cultivos que
se dan en las mismas zonas de produccién como el palmito, el banano
o los citricos. En la fase inicial, se prepara el suelo y se plantan los
almacigos. Posteriormente no se requieren otros trabajos ademas de
un deshierbe regular. La primera cosecha se realiza a los dos afos del
transplante y las siguientes contintian cada tres o cuatro meses.

Tradicionalmente, el cultivo de coca fue realizado en la region
de los Yungas de La Paz. Sin embargo, concluida la primera mitad del
siglo XX, se inici6 un proceso migratorio hacia la regién tropical del
Departamento de Cochabamba y comenz6 a producirse hoja de coca
en esta area. Los flujos migratorios fueron acompanados por un pro-
ceso de apropiacion de tierras que fue incentivado por los gobiernos de
la época, elemento que debe considerarse para la comprensién de los
actuales procesos sociales y econémicos de la zona.

Estos flujos migratorios respondieron a dindmicas de colonizacién
espontanea y dirigida. Los procesos de colonizacién dirigida se iniciaron
en la década del sesenta, organizados por el Instituto Nacional de Colo-
nizacién, entidad que se encargé de distribuir las tierras y conferir los
respectivos titulos de propiedad. A estos colonos se les otorgs, ademaés
de la tierra, un plan de cultivos que consideraba la produccién de arroz,
goma, cacao, citricos y platano y la prohibicién del cultivo de coca. La
colonizacién espontdnea comenzé en los afios setenta, motivada por la
disponibilidad de tierras para cultivo y el incremento de la demanda de
coca. Al finalizar esta década, el incremento en la demanda de coca en
relacion a los diez afios anteriores fue del 200%, sin detenerse el alza
hasta 1988, momento en que se inici6 la erradicacién de dicho cultivo.

En el Trépico de Cochabamba, el clima y las caracteristicas del sue-
lo permitieron cultivar una hoja de coca mas grande y con mayor cantidad
de alcaloide, caracteristicas que optimizan la produccién de cocaina pero
dificultan el consumo tradicional, al menos en relacién a la hoja produci-
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da en los Yungas, que resulta mas adecuada para el tradicional acullico o
masticado®, dado el menor tamano y el mejor sabor de la hoja.

El consumo tradicional de la hoja de coca varia en frecuencia y
horarios en cada individuo, segiin sus circunstancias socioeconémicas,
edad, nivel de instruccién, tipo de trabajo y sexo. De todos modos, en
cualquiera de estos casos, la coca no deja de ser considerada como un
estimulante que ayuda a soportar la dureza del trabajo, usualmente agri-
cola o minero, en las condiciones extremas en las que se da en la regién
andina de Bolivia. Los beneficios de la coca son diversos, pues se emplea
para combatir el frio y el hambre y soportar los viajes prolongados; acom-
paria las fiestas y los rituales andinos; est4 en la medicina tradicional y es
un elemento constitutivo de la cotidianidad y el imaginario andinos.

Ademas de las dinamicas de consumo tradicional, actualmente
existen usos industriales para la hoja de coca, entre los que se encuen-
tran las aplicaciones medicinales que se estan desarrollando en la in-
dustria farmacéutica y los jarabes a partir de los que se prepara uno de
los productos-icono del capitalismo transnacional, la Coca Cola.

PROHIBICIONES

Actualmente, se restringe el cultivo de coca y la economia en torno a esta
actividad antiguamente incentivada. Por supuesto, la restricciéon que se pre-
senta en el marco legal nacional ha surgido de un consenso internacional
en el que se establece, en el contexto del narcotréifico, la nocividad de este
cultivo para la comunidad internacional. Esta perspectiva de rechazo a las
drogas se inici6 al comenzar la década del sesenta debido a la difusién del
consumo de cocaina, ademas de otras drogas, entre sectores de la poblacién
que establecieron un frente de protesta social. Estos sectores fueron deno-
minados posteriormente hippies o generacion beat, grupos que socializaron
y propagaron el consumo de algunas drogas poco difundidas hasta enton-
ces, logrando que estas ingresaran en otros sectores de la sociedad.

La primera manifestacién internacional que se realizé en contra de
la drogas fue la Convencién Unica sobre Estupefacientes, llevada a cabo
en Nueva York en 1961, donde se determino el inicio de las actividades de
fiscalizacién del cultivo de plantas que constituyen materia prima para la
produccién de estupefacientes (ver Cardozo et al., 1999: 22-94). El cultivo
de coca es considerado desde entonces por la comunidad internacional
como una actividad proscripta. Pocos meses después, durante el gobierno
de Victor Paz Estenssoro, el Estado boliviano ratificé y respaldé la Con-
vencién de Nueva York, comprometiendo -mediante Decreto Supremo- la
erradicacion de los hébitos de masticacién de coca en un plazo de 25 afios.

5 Se trata de la forma tradicional de consumo de hoja de coca. Las hojas se introducen en la
boca para que se mezclen con la saliva y de este modo se extraigan los alcaloides y nutrientes.
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Para lograrlo, el gobierno boliviano asumié en su plan la lucha contra las
drogas mediante la conformacién de una Comisién Interministerial de Es-
tupefacientes. Se traté6 de la primera ocasién en que un gobierno boliviano
emprendi6 la lucha contra las drogas, determinando la reduccién y erradi-
cacion de cultivos de coca mediante su sustituciéon por otros cultivos.

Para llevar adelante tales medidas y consolidar los acuerdos in-
ternacionales, se realizé el primer censo sobre plantaciones de coca y
se prohibieron los nuevos cultivos en territorio boliviano. Estas disposi-
ciones, lejos de alcanzar minimos niveles de eficacia, fueron implemen-
tadas con el fin de exhibir ante la comunidad internacional la voluntad
del gobierno de fiscalizar y controlar la produccién de coca.

Diez afios después, en 1972, se suscribi6 en Ginebra (Suiza) un proto-
colo que modificaba a la Convencién Unica de 1961, segtin el cual se radica-
lizaban los compromisos de los gobiernos nacionales en relacién al control
de produccién de insumos para la fabricacion de drogas ilegales y su co-
mercializacion. El resultado de dichas modificaciones no se hizo esperar en
Bolivia. En 1973, se desarrollaron los primeros mecanismos de control de
la siembra, cosecha y recoleccion de hoja de coca, iniciandose el arrancado
de plantas y las sanciones en contra de los productores de coca.

Continuando con el compromiso hacia la comunidad internacional,
el gobierno boliviano, con los primeros recursos de cooperacion destinados
a este fin, implemento en 1975 el primer proyecto de sustitucién de cultivos
de coca. Se trata del Proyecto de Desarrollo Chapare-Yungas (PRODES),
que tuvo como objetivo proporcionar una asistencia técnica y financiera que
permitiese a los productores de coca lograr la sustitucion de este cultivo. El
proyecto duré hasta 1980 y no alcanzé ningun resultado significativo.

En 1981, se formul6 una estrategia internacional para la fiscali-
zacién del uso indebido de drogas. La estrategia, un programa bésico
quinquenal (1982-1986), exigia a los organismos miembros de la ONU
mayor apoyo a los gobiernos nacionales para que emitieran e hicieran
cumplir las leyes sobre control de drogas, implementaran una sustitu-
cién de gran alcance de cultivos y pusieran en marcha programas de
formacién preventiva. Durante este periodo no se tomaron en cuenta
estas exigencias, dado que el gobierno de facto del coronel Luis Garcia
Meza habria utilizado recursos que le proporcioné el narcotrafico®.

La Asamblea General de las Naciones Unidas defini6 en 1984 el
trafico y uso indebido de drogas como actividades criminales de orden

6 Segun las denuncias del ex agente de la DEA, Michael Levine, quien fuera oficial para
operaciones especiales en América del Sur, el golpe de Estado que encabezé el general
Luis Garcia Meza el 17 de julio de 1980 fue parte de una conspiraciéon apoyada por la
Agencia Central de Inteligencia de EE.UU. (CIA) para operar libremente la fabrica de co-
caina Huanchaca, a fin de costear sus operaciones secretas en Nicaragua. Esta denuncia
fue publicada por el semanario uruguayo Brecha el 22 de enero de 1993.
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internacional, por lo que exigian atencién urgente y de méxima priori-
dad, afirmandose que constitufan una grave amenaza a la seguridad y
desarrollo de muchos paises. El mismo afio, la Organizacién de Estados
Americanos (OEA) convocé a los paises miembros a unir esfuerzos para
establecer una lucha frontal contra el narcotrafico, estableciéndose que
uno de los mayores peligros es el atentado que supone contra la soberania
de las naciones. Por supuesto, al lanzarse estas declaraciones no se tomé en
cuenta que el narcotrafico podria constituirse en uno de los justificativos
mas eficaces para que EE.UU. intervenga en los paises productores de hoja
de coca, socavando de este modo su soberania, seguridad y estabilidad.

Luego de que la comunidad internacional logré estigmatizar le-
galmente todo lo que podria relacionarse con el narcotréfico, se em-
prendié la bisqueda del nuevo consenso: la militarizacién de la lucha
contra el narcotrafico. Es asi que, en el afio 1988, EE.UU. propuso en
la Cumbre Santa Fe IT un plan para fortalecer los programas de susti-
tucién de cultivos de coca mediante apoyo militar. Resultaba de mayor
conveniencia geopolitica militarizar los procesos de erradicacién que
establecer un consenso con los productores de esta hoja.

El Encuentro de Cartagena, realizado en 1990, fue el acontecimiento
que brindé la oportunidad a EE.UU. para definir el tema del apoyo y la in-
jerencia militar en los paises andinos que se hallaban comprometidos con
la lucha contra el narcotrafico. A partir de este encuentro, se condicioné la
cooperacion internacional al cumplimiento del conjunto de metas trazadas
por EE.UU. para cada pais participante. La declaracién que result6 fue
firmada por los presidentes Jaime Paz Zamora (Bolivia), Virgilio Barco (Co-
lombia), George Bush (EE.UU.) y Alan Garcia (Perti). En aquel documento,
se reconoci6 como prioridad comun la reduccién de la demanda, consumo
y oferta de drogas ilegales, meta que pretendia ser cumplida con el empleo
de recursos de cooperacién econémica. Esta cooperacién fue dirigida al
desarrollo alternativo de cultivos de coca, procurando el estimulo al co-
mercio, exportacion e inversion privada legal. Con esta medida, el gobierno
de EE.UU. autorizé 300 millones de délares para los paises andinos. Del
total de este monto, el 84% debia ser utilizado en interdiccion, erradicacién
y entrenamiento militar; el restante 16% podria ser empleado en alivio a
la deuda, siempre y cuando se redujeran los flujos de cocaina a EE.UU.
Las proporciones definidas para el destino de estos recursos y la explicita
propuesta de militarizacién en la erradicacién de cultivos de coca genera-
ron un vehemente rechazo al documento, no sélo por parte de los sectores
relacionados con la produccién de coca, sino también de grupos sociales
mayoritarios presentes en los paises que firmaron dicho acuerdo.

Apesar de que el Encuentro de Cartagena fue la primera ocasién en
que se acordé abiertamente el apoyo militar para la lucha contra el narco-
trafico entre los paises andinos y EE.UU,, este tipo de vinculos se iniciaron
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con anterioridad. El primero, en Bolivia, tuvo lugar en 1986 con el opera-
tivo Blast Furnace, por el cual se enviaron seis helicépteros Black Hawk
y 160 oficiales de alto rango del ejército norteamericano. Ademas de este
operativo, deben considerarse los agentes con que cuenta la DEA en Bolivia
desde aquel afio, que —segtin informes periodisticos— nunca bajaron de 20
pero tampoco se elevaron por encima de los 35 (CEDIB, 1994: 3-5).

De este modo, luego de ser definida la postura de la comunidad inter-
nacional respecto al narcotrafico, todos los paises de la regién andina vieron
menguar su soberania, no por el menoscabo que pudiese ocasionar la activi-
dad de los productores y traficantes de estupefacientes, sino por las secuelas
que comenzo a dejar la lucha contra el narcotréafico. Los condicionamientos
relacionados con esta cruzada fueron implementados por el FMI, el Banco
Internacional de Reconstrucciéon y Fomento (BIRF) y el BID; y a pesar de
que su cumplimiento no dej6 de significar en cada caso agudos conflictos en
las zonas de produccién de hoja de coca, atin se mantienen vigentes.

ERRADICACION DE CULTIVOS

En agosto de 1988, el contexto legal internacional logré insertarse en
el marco legislativo boliviano con la promulgacién de la Ley N° 1008
del “Régimen de la Coca y Sustancias Controladas”, medida con la que
se profundizaron, de una manera anticonstitucional, la lucha contra el
narcotréfico y los programas de reduccién de cultivos de coca. Esta ley
establece los siguientes principios bésicos’.

- Clasificacion legal de las zonas de cultivos de coca en: zona de
produccién tradicional, zona de produccién excedentaria en
transicién y zona de produccién ilicita.

- Beneficiarios, marco de planificacién y zonas de accién del de-
sarrollo alternativo.

- Dinamicas de interdiccién y penalidad en temas de narcotrafico.

- Definicién y gestion de finalidades y asistencia técnica en el mar-
co de la responsabilidad compartida.

- Procedencia de los financiamientos de los planes y programas.

- Compensacion a reducciones voluntarias de produccién de coca
en las zonas de plantaciones excedentarias.

- Acciones complementarias a los planes de desarrollo alternativo
(migraciones y otros).

7 Sintesis extraida de la misma Ley 1008.
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- Reduccién de cultivos de coca en forma gradual y simultanea al
desarrollo alternativo.

- Produccién licita de coca con un méaximo de 12 mil hectareas
en todo el pais.

La Ley 1008 result6 una de las normas mas controversiales para la so-
ciedad boliviana. Entre los puntos mas cuestionados se encuentra el
articulo referido a la detencién inmediata de todo individuo que sea sos-
pechoso de tener en su posesion drogas ilicitas o precursores destinados
a su preparacién. La implacable aplicacién de este punto logré duplicar
la poblacién carcelaria del pais en menos de cuatro afios (ver Laserna,
1996). Este elemento ha significado la mayor violacién que se ha cometi-
do durante un gobierno elegido democraticamente a la Constitucién del
Estado y a su naturaleza de libertad de derecho. En un estudio referido a
los abusos a los derechos humanos que comete la policia en las acciones
de lucha contra el narcotrafico se detallan diez casos, en los que se prue-
ban torturas, allanamientos, confiscaciones y detenciones indebidas de
personas al amparo de esta ley (Pettersson y Mackay, 1993).

Otro punto fuertemente rechazado de la Ley 1008 es el que se
refiere a la estipulacion de los procesos de erradicacion de los cultivos
de coca. Inicialmente, la erradicacién se emprendié de manera paralela
aun plan de compensacién econémica directa e individual, mediante el
cual se otorg6 a cada campesino 2.500 délares por hectarea erradicada
(DIRECO, 2000: 9-13). Sin embargo, al observarse que estos recursos
no fueron destinados mediante la inversion al fortalecimiento de otras
actividades econémicas, se procedié a modificar la dindmica de com-
pensacion directa por un sistema de compensacién comunitaria.

Con la nueva dindmica, cada comunidad eligi6 los bienes de pro-
duccién que mas necesitaba para implementar o continuar actividades
econdémicas alternativas a la produccién de coca.

A pesar de que las federaciones de productores de coca definie-
ron el rechazo comun a la sustitucién de la compensacién individual
por la compensaciéon comunitaria, en marzo de 1998 el gobierno bo-
liviano inici6 esta dltima, entregando a las comunidades de produc-
tores un equivalente a 1.650 ddélares por hectarea de cultivo de coca
reducida. No obstante el rechazo a esta nueva dindmica de compensa-
cién, la superficie neta de cultivos de coca descendi6, en los diez afios
posteriores, 5 mil hectareas anuales, lo que demuestra la agresividad
con que se aplicé la ley®.

8 Datos referidos a compensacion, erradicacién y utilidad lograda con cultivos de coca
fueron obtenidos a través de entrevistas realizadas a funcionarios de la Direccién General
de Reconversién Agricola (DIRECO) de Bolivia.
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Cada hectarea de coca brinda una utilidad anual de 2 mil délares,
en tanto que la utilidad de una hectarea de plantaciones de banano, pro-
ducto estrella del desarrollo alternativo, con suerte llega a los 400 délares
al afio. Por supuesto, la politicas de compensacién no proporcionaron a
los productores de coca los beneficios suficientes para que renunciaran a
la utilidad que obtenian por cada hectarea de coca cultivada.

Ciertamente, el conflicto que surge a raiz de la erradicacién de
cultivos de coca nace por la diferencia entre el beneficio que los agri-
cultores pueden obtener con la produccién de coca y el que pueden
alcanzar con cualquier otra propuesta o apoyo gubernamental. A pesar
de este fuerte incentivo del mercado, la embajada habia exigido que el
gobierno boliviano cumpliera con el encarcelamiento de quienes proce-
dian a cultivar nuevas plantaciones de coca. Esta medida, de haber sido
implementada cabalmente, habria ocasionado el colapso del sistema
carcelario del pafs, porque son atin méas de 15 mil las familias que han
emprendido desde entonces nuevos cultivos de coca.

Después de quince afos de erradicacién —voluntaria y forzada-
de cultivos de coca, no resulta sorprendente que la zona de intervencién
sea la que presenta el mayor nivel de conflicto e inestabilidad social en
el pais. En el grafico que sigue se expone una relacion de la superficie
de coca erradicada entre 1986 y 2001.

Grafico 2
Hectdreas de coca erradicada en la region del Chapare, 1986-2001
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En menos de quince afios, se han erradicado mas de 80 mil hectareas
de este cultivo. Si se considera que el cultivo de una hectarea de hoja de
coca supone al menos 2 mil délares de ingreso neto anual, puede esti-
marse que las politicas de lucha contra las drogas han representado la
pérdida de 160 millones de délares de ingresos licitos para una regién
con una poblacién de no mas de 40 mil familias. Es importante resaltar
que, ademas de estos ingresos generados por la economia licita de la
coca, los habitantes de esta zona contaban, directa o indirectamente,
con los ingresos ilicitos que significaba el narcotrafico. Si se cuantifica
el total de los flujos econémicos -licitos e ilicitos— que represent6 la pro-
duccién y exportacion de coca y cocaina, se advierte que significaron
una proporcién muy importante para la economia nacional.

Cuadro 2
Importancia relativa de la economia de la coca en proporcion al PIB nacional

Estimaciones

Fuente: Laserna (1996).

Estos datos se valuaron de acuerdo a los volimenes de produccién de
hoja de coca y a la estimacién de cantidades que se destinaron para la
produccién de cocaina y, a pesar de que las variaciones son muy am-
plias, no deja de impactar la importancia que tuvo este producto para
la economia boliviana.

Las politicas de lucha contra el narcotréfico, aun con la oposicién
social y su impacto en las cuentas nacionales, no han variado signifi-
cativamente luego de la promulgacién de la Ley 1008. Se trata de una
actividad que no ha sufrido los cambios que suelen realizarse con la
transicién de un gobierno a otro, puesto que no ha sido implementada
como politica interna definida por el gobierno nacional, sino que fue
impuesta desde el exterior como politica de Estado norteamericana,
delineada para toda la regién andina.

El gobierno del general Hugo Banzer Suarez definié, en el Decre-
to Supremo N° 24963 de febrero de 1998, el “Plan Dignidad” como Es-
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trategia Boliviana de Lucha contra el Narcotrafico. En este documento
se presentaron como pilares de la estrategia boliviana cuatro elemen-
tos centrales: el desarrollo alternativo, la prevencién del consumo de
drogas ilegales, la erradicacién de cultivos de coca y la interdiccion del
trafico de sustancias ilicitas. El presupuesto de esta estrategia nacional
fue distribuido entre los cuatro componentes, segiin se expone en el
siguiente cuadro.

Cuadro 3
Presupuesto para la Estrategia Boliviana de la Lucha Contra el Narcotrafico, 1998-2002

Programa Monto (millones de ddlares)
_Erradicagion 108
“‘I.)‘gggrrnllo allerun‘q't‘ivo """""""""""""""""""""""""" 700
Interdicgion 129

Prevencion 15

Total 952

Fuente: Presidencia de la Republica de Bolivia (2001a).

Este plan, en el cual el gobierno boliviano presupuesté los 952 millones
de délares estimados para implementar una efectiva lucha contra el nar-
cotrafico, fue aprobado por la embajada estadounidense, sin que por ello
la agencia diplomatica comprometiera su apoyo financiero. Por el contra-
rio, en 1998 se redujo la ayuda norteamericana de 48,3 a 36 millones de
délares (La Prensa, 2002: 4), sin que hayan cedido las presiones de dicha
embajada al gobierno boliviano para acelerar los ritmos de erradicacién
de cultivos de coca. Aunque la disminucién de la contraparte norteame-
ricana fue rechazada por el gobierno de Banzer por cuestiones de “dig-
nidad”, no por ello dej6 de hacerse efectiva esta reduccion financiera ni
se detuvieron los procesos de erradicacion de los cultivos de coca. En el
transcurso de ese gobierno, llegaron a gestionarse mas de 300 millones
de délares, a pesar de que en agosto de 1997 el Departamento de Estado
norteamericano indicé que en Bolivia se debia reducir el nivel de com-
pensacién econémica por la erradicacién de cultivos de coca, aun des-
pués de que la lucha contra el narcotrafico y la consecuente erradicaciéon
de cultivos de coca redujeron los ingresos per capita de la zona a menos
de una octava parte de su niveles anteriores.

Resulta importante agregar que en el marco de la lucha contra
el narcotréfico existen, ademas de las entidades dirigidas a efectuar
la erradicacién de los cultivos de coca, entidades militares y policiales
especialmente entrenadas y equipadas para las labores de interdic-
cién. Estas unidades fueron siguiendo el modelo de las tropas especia-
les estadounidenses, equipadas por la Narcotic Affairs Section (NAS)
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de la embajada norteamericana y entrenadas por la Drug Enforcement
Administration (DEA) (ver CEDIB, 1994).

En dicho contexto, el inico instrumento que se ha emprendido
para atenuar y encubrir esta situacién de permanente atentado a la so-
berania nacional y los derechos de la sociedad boliviana surge con los
programas de desarrollo alternativo. Se trata de un intento que nacié
frustrado por la desproporcién que implica en relacién con los dafos
efectuados. Ya en 1998 se present6 la primera ocasién en que se admi-
tio, aunque de manera indirecta, que la economia de la coca no podria
ser sustituida con una inversién de 50 millones de ddlares por afio. En
tal sentido, el presidente de la Comisién de Lucha contra el Narcotra-
fico de la Camara de Diputados acepté que los recursos del desarrollo
alternativo no tuvieron los efectos deseados, al no lograr sustituir la
economia ilegal de la coca originada por el narcotréafico. Por supuesto,
las actividades emprendidas por el desarrollo alternativo no sélo no
alcanzan el volumen de la economia ilegal de la coca, sino que tampoco
logran igualar el volumen monetario correspondiente a la economia
originada por el consumo tradicional.

BALANCE DEL DESARROLLO ALTERNATIVO
El desarrollo alternativo fue definido en 1997, en el Plan General Eco-
némico y Social del pais, del siguiente modo:

Un proceso integral, sistémico y complejo que tiene por objeti-
vo mejorar la calidad de vida de toda la poblacion, a través del
desarrollo productivo integral, el desarrollo social con equi-
dad, la participacién ciudadana plena, bajo los preceptos de
la conservacién de la base de recursos naturales y la preserva-
cion de la calidad ambiental (Presidencia de la Republica de
Bolivia, 2001b: 21).

Los primeros esfuerzos que efectué el Estado boliviano para implemen-
tar esta perspectiva y diversificar la produccién agricola del Trépico de
Cochabamba se realizaron a fines de la década del ochenta. Emprender
esta labor solamente con recursos del erario nacional resultaba practi-
camente imposible; los recursos de cooperacion internacional fueron
los que financiaron la mayor parte de los programas de desarrollo al-
ternativo. De este modo, el programa nacional de desarrollo alternativo
integré fondos de cooperacion internacional provenientes de la USAID,
la Unién Europea, el PNUD, y recursos de contraparte nacional. De
manera especifica, el marco institucional esta organizado como se des-
cribe en el grafico a continuacién.
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Grafico 3
Estructura institucional del programa de desarrollo alternativo
Ministerio de Agriculturay | ] EQ7 Capacitacién de mano de obra < PNUD / OIT
Desarrollo Rural E23 Manejo de recursos forestales PNUD / FAO
Viceministerio de Consolidacion Antinarcéticos de
Desarrollo Sostenible los Esfuerzos del Desarrollo -+ USAID
Alternativo (CONCADE)
I—{ Direccion General de ~&—— | Emb. Americana (NAS
Reconversion Agricola (DIRECO) (NAS)
L__| Programa de Ayuda a Esfuerzos -— Comisién Europea
del Desarrollo Alternativo (PRAEDAC)

Fuente: Elaboraci6n propia.

Cada una de estas instituciones y programas, seguin la fuente de finan-
ciamiento con que opera, presenta perfiles y roles distintos dentro de
la lucha oficial contra el narcotrafico. Las entidades financiadas por
la USAID no conciertan con los pobladores de la zona los procesos de
inversion, en tanto que aquellas que son financiadas por la Comisién
Europea coordinan con la sociedad civil y las autoridades locales, invir-
tiendo segun las prioridades y necesidades que identifica la poblacién
con la finalidad de optimizar sus acciones.

Entre 1996 y 2000, la cooperacién internacional en su conjunto
ha otorgado 154 millones de délares para los distintos programas
de desarrollo alternativo, en tanto que el gobierno nacional no ha
invertido méas de 35 millones. Dichos montos de inversién se han
efectuado sin obtener resultados efectivos y, aunque los objetivos
del discurso publico se centraron en el alcance de procesos de pro-
duccién efectivos y eficientes, esta situacién no se ha logrado. En la
mayor parte de los casos, las técnicas de produccién implementadas
derivaron en fracasos, pero en aquellos en los que se lograron éxitos
técnicos y cosechas abundantes fallaron los procesos de comercia-
lizacién, provocando nuevas frustraciones econémicas y financieras
para los productores.

Otro elemento que ha deteriorado la imagen de los programas
de desarrollo alternativo es la burocracia que merma los recursos de
inversién. “De cada 100 délares de los recursos econémicos y finan-
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cieros, sélo 75 llegan a convertirse en inversion real y benefician a la
poblacién objetivo” (Marconi, 1994: 49). El resto queda en manos de
quienes manejan los aparatos burocraticos y técnicos tanto estadouni-
denses como bolivianos.

Es por esto que las inversiones que se realizan en este contexto
contintan siendo rechazadas y los productores de coca mantienen
con violencia su tradicional derecho a cultivar al menos una hecta-
rea. En el cuadro que sigue se expone una relacion de los resultados
econdémicos alcanzados en la regién por el Programa Nacional de
Desarrollo Alternativo.

Cuadro 4
Valor agregado de la produccion lograda por el desarrollo alternativo, 1993-2000 (en d6lares)
Aiio

Sector H H H H i i i
1993 © 1994 : 1995 1996 @ 1997 @ 1998 @ 1999 : 2000
Agricola | 26.936 38.183 43.500 72.989 78.740 97.270 70.012 : 73.003
Pecuario 333%6 : 3700 : 638 : 6777 : 7170 : 7563 : 7.956 : 10.000
Forestal 1.365 1.925 2.485 3.045 3.606 4.794 4.648 5.287
Total 31.687 43.808 52.370 82.811 89.516 109.627 82.616 : 88.290

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de CONCADE.

Los resultados obtenidos por los distintos proyectos del desarrollo al-
ternativo no logran ni la décima parte de los 160 millones de délares
anuales que alcanzaba el producto interno de la zona con el libre cultivo
de coca, a pesar de toda la inversion realizada, los despliegues técnicos
y los equipos proporcionados por la cooperacion.

En general, las actividades propuestas por el Estado y la co-
operacién enfrentan serias dificultades para consolidarse como una
alternativa real para las familias que producian hoja de coca, dados
los bajos niveles de ingreso que permiten. En el nivel microeconémico,
esto puede observarse en la siguiente relacién de ingresos familiares
que se obtiene con los cultivos del desarrollo alternativo y la produc-
cién de hoja de coca.

450



Diego Giacoman Aramayo

Cuadro 5
Ingreso anual por productos del desarrollo alternativo (parcela familiar promedio)

Actividad ‘ Costos de produccion (ddlares) : Ingresos por venta (délares) : Beneficios netos (délares)
Agricutora
Goca 172 2.310 L2188
Aoz 07 538 LI
Maiz 176 738 o562
Banano* 88 692 T

Palmito 164 253 89
Ganaderia

Leche 98 203 105

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Plan de Desarrollo del Trépico y entrevistas a productores.
* Relacion correspondiente al segundo afio, en tanto que en el primero se tiene un beneficio neto negativo.

Son precisamente estas diferencias en los ingresos de las familias de
la zona las que derivan en las permanentes situaciones de violencia,
bloqueos, emboscadas y asesinatos que, hasta la fecha, se expresan
en al menos medio centenar de muertos e incontables denuncias de
violaciones a los derechos humanos.

En el afio 2000, el gobierno nacional declaré que el nivel de
incidencia de pobreza fue reducido en esta regién, pretendiendo
ocultar la disminucién en los ingresos per capita y el producto ge-
neral de la zona®. Esta medicién fue realizada con las metodologias
impuestas por el BM, valorando las inversiones publicas y el incre-
mento en la prestacién de servicios. A pesar de esta mejora del IDH
regional, el acercamiento a la realidad de la zona puede proporcio-
nar una visién clara de las dificultades crecientes que padece su
poblacién y explicar algunos datos que exhiben sus deterioradas
condiciones de vida. Entre estos, pueden considerarse los que si-
guen: el 56% de los nifios menores de 5 afnos sufre de un retardo de
crecimiento no superable debido a situaciones de desnutricion; el
95% de la poblacién infantil padece de desnutricién crénica; y segin
la Unidad de Analisis de Politicas Sociales y Econémicas (UDAPE)
existe un 89% de hacinamiento, tomando en cuenta un promedio de
6,2 miembros por hogar!'.

Estas situaciones, que atentan contra la soberania nacional y
la integridad de la poblacién boliviana, surgen de un discurso mo-

9 Declaracion realizada por el presidente Jorge Quiroga en el discurso de transmision de
mando, el 6 de agosto de 2000.

10 Datos obtenidos en base a los documentos del Plan del Desarrollo del Trépico (Manco-
munidad de Municipios del Trépico de Cochabamba, 1997).

451



LA ECONOMIA POLITICA DE LA POBREZA

ral que se sustenta en el dafio que las drogas ilegales ocasionan a la
sociedad y a quienes las consumen. No obstante, al igual que ocurre
con la lucha contra la pobreza, dicho discurso encubre dindmicas
que estan dirigidas a fortalecer intereses geopoliticos norteameri-
canos en la regién andina. Estructurado sobre términos clinicos
y morales, el discurso de la lucha contra las drogas argumenta el
peligro que representan estas sustancias ilegales para la forma de
vida burguesa, la familia y otros elementos nucleares del sistema
social moderno.

En relacién con esta supuesta preocupacién que mantiene el
gobierno estadounidense por mejorar las condiciones de vida, es cu-
rioso observar cémo ha rechazado las declaraciones de Rio y Kyoto
para la preservaciéon del medio ambiente, dejando de lado cualquier
consideracién de respeto sobre la salud humana y la biodiversidad.
Sin embargo, este mismo gobierno encabeza una de las camparias mas
tenaces de la época, aparentando un curioso interés por proteger la
salud de los potenciales consumidores de estupefacientes. Aparente-
mente, las empresas pueden contaminar el mundo, pero un individuo
no puede atentar contra su propia salud.

Respecto de la legitimidad de los discursos clinicos, esta entra
en duda al observarse que las tasas de mortalidad que implica el con-
sumo de cocafna son mucho menores a las que supone el consumo
legal de alcohol o tabaco. En un estudio realizado en EE.UU. se ha
sefialado que, de cada 100 mil consumidores de tabaco, 650 mueren
por este habito; de cada 100 mil alcohdlicos, 150 mueren por intoxi-
cacion o enfermedades hepaticas por ingestién de alcohol; y sobre
esta misma proporcién sélo 4 mueren por sobredosis de cocaina
(Laserna, 1996). Evidentemente, esto no niega los dafios que supone
al sistema nervioso el consumo de dicha sustancia, pero si cuestiona
los criterios con los que se define la legalizacién o proscripcion del
consumo de una u otra droga.

Esta ambigiiedad entre discurso y realidad se expone en un
esquema en el cual se reconocen los elementos discursivos que justi-
fican a los sistemas de poder oficial para implementar la lucha contra
el narcotrafico y los elementos que pueden inferirse de la reflexion y
los datos que se proporcionan en este texto.
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Grafico 4

Secuencia de sentidos de la lucha contra el narcotrafico

Encubrimiento de
relaciones de dominacion

Lucha contra el narcotrafico

Discurso de moralidad

Preservacion de valores

Dominaci6n geopolitica

|

Discursos clinicos

Preservacion de la salud |—

Inclusion de dindmicas
de cooperacion

I

Empobrecimiento de
la economia nacional

Fuente: Elaboraci6n propia.

Al observar este contraste de conceptos, se reconoce a cada gobierno
nacional en una condicién de servilismo y a la sociedad boliviana en
una situacién de consternacién por los abusos que han patrocinado
las entidades norteamericanas. Por supuesto, la naturaleza del “Plan
Dignidad”, denominado asi bajo pretendidos preceptos de soberania
nacional, responde enteramente a una funcién de encubrimiento de
las relaciones de poder internacional impuestas a la sociedad bo-
liviana. Este rol que ha desempefiado el Estado boliviano se cons-
tituy6 en la causa de este escenario de violencia social y rechazo
al gobierno nacional, situacién denominada como “guerra de baja
intensidad” por los sistemas de inteligencia de EE.UU. Se trata de
un fenémeno de reconfiguraciéon popular de los espacios de poder y
decisién locales.

CONFLICTOS Y REIVINDICACIONES SOCIALES

La intromisién de las entidades extranjeras, la naturaleza de las po-
liticas estatales descriptas, las constantes violaciones a los derechos
humanos y el atentado permanente a la economia de los més pobres
constituyen la realidad y el entorno cotidiano de los pobladores de la
zona de estudio. Esta realidad es justificada por las estructuras de po-
der mediante enunciados de una falsa moralidad que se transmite con
énfasis y rimbombancia en los discursos oficiales, mensajes que —a pe-
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sar de su persistencia— tienen antagénicas recepciones y efectos entre
los diferentes grupos y sectores de la sociedad boliviana.

Entre los sectores rurales més pobres de la poblacién, espe-
cialmente en el Trépico de Cochabamba, los mensajes gubernamen-
tales son rechazados o ignorados casi en su totalidad, ya que atentan
contra sus formas de vida y sus economias. Por el contrario, en las
zonas urbanas y entre los sectores de clase media y alta, estos discur-
sos suelen ser aceptados, quizas por la existencia de un imaginario
urbano que los distancia de la poblacién campesina e indigena, y los
lleva a entender la pobreza (y todo lo que a ella se asocia) como un
estigma de inferioridad que desvaloriza los derechos de quienes la
sobrellevan. A pesar de que la pobreza y el narcotrafico son elemen-
tos que la moral de cualquier pueblo o nacién desea superar, no se
ha logrado una coherencia entre el deseo de superarlos y el interés
por reproducirlos.

DISCURSO OFICIALY CONSTRUCCIONES CONTESTATARIAS

Para realizar un acercamiento més riguroso a la percepcién que
tienen los habitantes del Tréopico de Cochabamba respecto de los
cultivos de coca y las propuestas de desarrollo alternativo, se han
considerado como perspectivas de analisis las dos metodologias de
medicién de la pobreza mencionadas al inicio del documento: el mé-
todo de ingreso o ex ante y los métodos de linea de pobreza o ex post.
Desde estos enfoques se construyeron dos tablas de significantes,
estableciendo una escala cuantitativa entre las categorias positivas
y negativas que reconoce cada enfoque. Propuestas estas categorias
como calificativos, se exponen a la izquierda aquellas que tienen una
valoracién positiva y a la derecha su opuesto negativo. Estas escalas,
denominadas “diferenciales semanticos”, se aplicaron mediante en-
trevistas a los pobladores de la zona de estudio, quienes selecciona-
ron distintos valores intermedios segun la apreciaciéon que permite
su experiencia personal!!.

De este modo, con la aplicacién del método de “diferenciales se-
manticos”, se obtuvo el nivel de afinidad que existe entre las dos meto-
dologias de medicién de pobreza con las significaciones que implica el
cultivo de coca y la opcién gubernamental del desarrollo alternativo.
Asi, las lineas de la matriz expresan un promedio de los valores que la
poblacién encuestada confiere tanto al cultivo de coca como a las politi-
cas de desarrollo alternativo en relacion a las variables seleccionadas.

11 Estas entrevistas se realizaron en las federaciones cocaleras a un promedio de ocho
dirigentes varones por cada federacion. También se efectuaron ocho entrevistas a mujeres
en una reunioén de la Organizacion de Mujeres Artesanas del Trépico.
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Cuadro 6
Matriz obtenida sobre variables referidas a niveles de ingreso
Bienestar 123456789 Malestar
Seguridad 1 26 45 6'7 89 Riesgo
Servicios 1'2 345 6'7 89 Inasistencia
Proteccion 12345 6:‘7~8:9 Desatencién
Educacion 123456789 Analfabetismo
Salud 123458789 Enfermedad
Democracia 1/2l3 45 8‘7‘8\9 Autoritarismo

Opiniones respecto al cultivo de coca -TTTT

Opiniones respecto al desarrollo alternatvo | ==—————

Fuente: Elaboraci6n propia.

En este cuadro se observa que los productores de coca encuentran que
sus cultivos facilitan o implican una mayor aproximacién a las catego-
rias ideales del método de medicion de los niveles de ingreso; en tanto
que el desarrollo alternativo, en opinién de los mismos productores, se
aleja de estas categorias y se aproxima a una situaciéon que podria ser
considerada como infructuosa desde esta perspectiva metodoldgica.
Como se observa, el cultivo de coca es afin y positivo a la perspectiva
de incremento de los ingresos de cada familia; por el contrario, las po-
liticas de desarrollo alternativo resultan negativas y adversas.

Al aplicarse el mismo diferencial pero con las variables que sus-
tentan el método de linea de pobreza, los resultados se invierten.

Cuadro 7
Matriz obtenida sobre variables referidas a linea de pobreza
Bienestar 1 2 345 6.7 89 Malestar
Seguridad (2 345 6‘.7 89 Riesgo
Servicios 12 3,4 56 ‘i 89 Inasistencia
Proteccion 1 2 3 45 6,7 89 Desatencion
Educacion fd234 55 789 Analfabetismo
Salud 1 2\3 45 6789 Enfermedad
Democracia 12 3,'4 6789 Autoritarismo

Fuente: Elaboraci6n propia.
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Desde el método de linea de pobreza, el desarrollo alternativo es posi-
tivo y el cultivo de coca es identificado como componente negativo. El
unico elemento que se ha valorado positivamente respecto del cultivo de
coca es el concerniente a las practicas democriticas, en tanto la defensa
de este cultivo y las acciones de rechazo a la erradicacién se definen
mediante procesos democraticos directos en los ampliados cocaleros,
es decir, cada cocalero o productor tiene el derecho de emitir su opinién
sobre las acciones de sus dirigentes en lo concerniente a la defensa de
sus cultivos. Por otro lado, el desarrollo alternativo ha sido impuesto.
Hasta el momento, nunca se ha consultado con los productores para
el disefio de sus estrategias, rompiendo de este modo con las légicas
democréticas de consulta.

Salvando la dimensién democratica, en las entrevistas se obser-
va que los productores de coca encuentran una relacién mas positiva
entre la perspectiva de la linea de ingreso y el cultivo de coca, en tanto
que la relacién con los preceptos de la linea de pobreza es inversa. Se
reconoce, en este sentido, una falta de afinidad entre los intereses de los
productores del Tréopico de Cochabamba y las politicas implementadas
a partir de los preceptos del desarrollo humano y el método de linea
de pobreza.

Al considerar que los niveles de convulsién social se han incre-
mentado por la reduccién de cultivos de coca, se podria deducir que
existe también una mayor afinidad entre el método de ingreso y los in-
tereses inmediatos de la poblacién. Por otro lado, el método de linea de
pobreza, afin a los resultados obtenidos con el desarrollo alternativo, se
distancia de los intereses de este sector poblacional. Asi, la implemen-
tacion de las nociones propuestas por el desarrollo humano encubre el
impacto que tiene en la poblacién el conjunto de politicas estatales.

Este encubrimiento discursivo no resulta ttil para atenuar las
reacciones de descontento popular entre los afectados, en tanto que
unicamente es asimilado por aquellos sectores sociales que desconocen
los efectos reales de estas politicas de Estado. Por el contrario, el simple
descontento y las meras expresiones de violencia han derivado, de ma-
nera intuitiva o premeditada, en un profundo rechazo a las estructuras
estatales de poder y, mas importante atin, en el empoderamiento de los
productores de coca, quienes han copado los espacios locales de poder
y gobierno, particularmente sindicatos y municipios.

NUEVAS CONFIGURACIONES POPULARES DE PODER

En general, la reaccién de los sectores agricolas afectados por la re-
duccién de sus ingresos ha sido contundente, violenta y generalizada.
Las primeras manifestaciones de descontento surgieron como movili-
zaciones intermitentes; sin embargo, a partir de estas se fortalecié una
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conciencia de comunidad en torno a los sindicatos y las federaciones
campesinas. Estas organizaciones canalizaron las necesidades sociales
mas imperiosas de la regién y enfrentaron las politicas de erradicacién
de coca, lo que les permitié constituirse en las instancias de poder re-
gional de mayor peso politico. La relevancia que lograron los sindicatos
y federaciones cocaleras les posibilité ocupar rapidamente los espacios
de poder institucionalizados por ley: concejos municipales, comités de
vigilancia y todos los espacios de representacién ciudadana.

Esta afirmacién se corrobora al observar la siguiente relacién de
cargos politicos ocupados por dirigentes sindicales en las cinco juris-
dicciones municipales que integran la regién en estudio.

Cuadro 8
Composicion politica de los concejos municipales
del Tropico de Cochabamba, 2000-2002

N° de concejales afiliados

Municipio o Concejales disidentes Total de concejales
a los sindicatos : :
Villa Tunari 6 :
_Shinaota

aicioion
ociooioi—
gl ioni~N

“Entre Rios

Fuente: Elaboraci6n propia en base a entrevistas a funcionarios municipales.

De la misma manera, se expone la relaciéon de composicién politica de los
comités de vigilancia (entidades encargadas de desemperniar funciones de
control social) ocupados por los dirigentes de las federaciones cocaleras.

Cuadro 9
Composicion politica de los comités de vigilancia del Trépico de Cochabamba, 2000-2002
- o Integrantes afiliados a los
Municipio N° de integrantes g sindicatos
VillaTunari D D
4444444444444444444444 3 : LS
4444444444444444444444 4 LA
4444444444444444444444 g VAL
Entre Rios 4 4

Fuente: Elaboraci6n propia en base a entrevistas a funcionarios municipales.
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En conjunto, se observa como la fuerza que logré la dirigencia sindical
cocalera enfrentando las politicas gubernamentales de lucha contra el
narcotrafico le ha permitido adquirir un poder politico e institucional
excepcional, que no da lugar a competencia u oposicién alguna. Es
asi que las organizaciones sociales con presencia més fuerte han sido
conformadas con caracter gremial en torno al cultivo de un solo pro-
ducto, la coca. Ello permiti6 establecer una situacién que deriva en la
preeminencia politica de un sector econémico, el tinico que logré nive-
les de ingresos suficientes para hacer frente a la pobreza generalizada
de los sectores campesinos del pais. Esta expansion y fortalecimiento
de la institucionalidad sindical se ha acelerado debido a la permanente
accién politica que han demandado los procesos de resistencia a la
erradicacion de los cultivos de coca. Se trata de situaciones profun-
damente conflictivas que han exigido elevados niveles de cohesién, los
cuales a su vez han permitido potenciar politicamente a los sindicatos
y federaciones cocaleras.

Estas dinamicas organizativas han posibilitado que, desde 1992,
las cinco federaciones del Trépico de Cochabamba, que integran a mas
de 140 sindicatos, hayan mantenido constante su presién para conseguir
la despenalizacién del cultivo de hoja de coca, finalizar la erradicacién
forzosa, abolir la Ley 1008, incluir a los campesinos en la planificacién
del desarrollo alternativo y lograr la retirada de militares y la DEA del
Trépico del Departamento de Cochabamba (CEDIB, 1994: 9-18).

A pesar de que existen en toda la regién del Trépico de Cocha-
bamba mas de 145 asociaciones de productores que se encuentran afi-
liadas a los programas de desarrollo alternativo, més del 90% de los
17 mil asociados pertenecen también a los sindicatos cocaleros. La
permanencia en las asociaciones se explica por los beneficios técnicos
que pueden recibir, sin dejar por ello de participar activa y comprome-
tidamente en los sindicatos de productores de coca.

El nivel de cohesién que han logrado las organizaciones “coca-
leras” ha sido tan fuerte que consiguieron conformar un partido poli-
tico que no sélo ha alcanzado representacién parlamentaria, sino que
ademas se establecié como la segunda fuerza electoral del pais en las
elecciones nacionales de 2000, absorbiendo los votos de los sectores po-
pulares y campesinos de todo el pais. Al canalizar los intereses y desen-
cantos de la mayor parte de la poblacién, no es casualidad que se haya
denominado al MAS como “Gnica opcién antineoliberal en Bolivia™'2.

El alcance de este nivel de arrastre politico permite inferir que
los movimientos sociales pueden fortalecerse cuando se aviva el senti-
do simbdlico de comunidad, mas atin cuando se percibe que existe un

12 Titular del periédico El Juguete Rabioso (2002).
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enfrentamiento contra un enemigo comun. Asi, la lucha que iniciaron
los sindicatos campesinos del Trépico de Cochabamba en contra de la
erradicacién de los cultivos de coca ha elevado los niveles de cohesién
y fortalecido la visién de comunidad entre quienes se han dedicado a
este cultivo. El sentido de comunidad logrado en esta poblacién de agri-
cultores colonos, recientemente asentados y de diversas procedencias,
no habria alcanzado de otra manera los mismos niveles de unidad y
fuerza politica.

Sin embargo, no deja de ser relevante en este anélisis de los pro-
cesos de consolidacién comunitaria considerar que la construccién de
estos sentidos de comunidad se inicié en un espacio econémicamente
homogéneo definido en torno a la produccién de coca. Esto significa que
la consolidacién de esta actividad como elemento central de la economia
regional implicé la atenuacién de las diferencias de intereses en un sec-
tor ampliamente mayoritario de la poblacién, lo que a su vez permitié
alcanzar la unidad social que ha permitido a los sindicatos campesinos
reaccionar de manera conjunta frente a las politicas estatales.

La eficacia de esta construccién de sentidos, lograda a partir de
la homogeneidad econémica de los integrantes, también ha posibilitado
a los sindicatos la definicién de un nuevo discurso hegemonico, en el
que la correlacion de poder es inversa a la establecida en el resto del
pais. El sector agroempresarial y el discurso oficial son marginales en
los espacios de decisién politica y ciudadana de esta regién, en tanto
que “lo campesino” se ha constituido en un elemento dominante. Se
trata de una victoria con la que se ha logrado invertir los niveles de
predominio discursivo. Fue una conquista sindical lograda por secto-
res anteriormente marginados, en un proceso de “movilidad social” no
alcanzado antes en el pais'>.

A pesar de que varios de los componentes del discurso desarro-
llado y adoptado por los productores de coca se han generalizado entre
otros sectores populares del pais, las perspectivas de consolidar un sen-
tido homogéneo de sociedad a nivel nacional y disefiar una estrategia
politica comun se disuelven ante las diferencias sociales, culturales y
espaciales existentes. Esta fragmentacion, especialmente marcada entre
sectores rurales y urbanos, es ocasionada por dos elementos. Primero,
por la persistencia de esquemas jerarquicos que obstaculizan la cons-
truccién de un principio de igualdad y reciprocidad que le proporcione
al campesino un estatuto de sujeto con derechos legitimos. Segundo,
por la falta de sincronia de temporalidades entre individuos y sectores
sociales, empresarios y desempleados, indigenas y criollos: “Se trata de

13 El concepto de movilidad social hace referencia a “la capacidad de reivindicacién fami-
liar o personal a través del ascenso en las escalas de estatus social” (Calderén, 1998: 25).
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una sociedad en la que se vive a distintas velocidades, donde la accién
politica ya no marca la hora para todos” (Calderén, 1998: 35).

CONCLUSIONES

En el tramo inicial de este articulo, se han mostrado las lineas cen-
trales de los enfoques de la lucha contra la pobreza, estableciendo las
diferencias basicas entre los métodos de medicién de pobreza ex ante
y ex post. Posteriormente, se estableci6é una breve relacién entre el rol
que desempenan los organismos internacionales y el efecto que logran
en el diseio de las politicas nacionales bajo el pretexto de la implemen-
taciéon de dinamicas de cooperacién y ayuda para superar la pobreza.
Del texto se infiere que las politicas de lucha contra la pobreza consti-
tuyen factores paliativos de las contradicciones sociales para permitir
la consolidacién de procesos de liberalizacién econémica en funcién de
la preservacion y reproduccién de capitales transnacionales.

En la segunda parte del trabajo se ha mostrado el valor que tiene
la hoja de coca para la cultura andina y se explicé el proceso por el cual
se dispuso la prohibicién de la produccién, comercio y consumo de dro-
gas. A partir de estos precedentes, se ha expresado cémo la lucha contra
el narcotrafico en Bolivia se estableci6 alrededor de la erradicacién de
los cultivos de coca, con el consecuente deterioro de las condiciones de
vida de los productores y la pobreza en la regién, a pesar de la imple-
mentacién de programas de desarrollo alternativo.

Por ultimo, se ha analizado la reaccién popular que resulté de la
implementacion de estas politicas en el Trépico de Cochabamba, expo-
niendo cémo este proceso ha fortalecido los movimientos sindicales de
los productores de coca y, posteriormente, fomentado las movilizacio-
nes campesinas en todo el pafs.

El desarrollo de la investigacién permitié corroborar la hipétesis
de que el Estado pretende conciliar el discurso moral que justifica la
lucha contra la pobreza y contra el narcotréafico con los intereses y la
reproduccion de los sistemas globales de poder. Si se reconoce que el
Estado, como lo propuso Karl Marx, tiene por funcién esencial la pre-
servacién de los derechos y mecanismos de reproduccién del capital,
también podria afirmarse que estas supuestas dinamicas humanitarias
tienen como finalidad facilitar la extension de este rol estatal en las
economias globalizadas.

Se trata de un contraste en el que se descubre la coincidencia de
los procesos de industrializacién, acumulacién y liberalizacién de la
economia en las sociedades modernas, con la supuesta preocupacién
por la salud y el bienestar de grupos sociales que suelen ser discrimi-
nados u olvidados, drogadictos o desamparados. No deja de ser sor-
prendente que no se inviertan mas esfuerzos y recursos econémicos
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en prevencién antes que en interdiccién, especialmente cuando se ha
reconocido que la inversién en acciones de prevencién del consumo de
drogas resulta cuatro veces més efectiva (Jelsma y Roncken, 1998).

Algunos autores, entre ellos F. Thoumi (1994), afirman que la pro-
duccién y comercializacién de drogas se prohiben por no corresponder con
los intereses capitalistas hegemoénicos de un determinado entorno social.
Esta explicacion respecto del atentado que supone la industria ilegal de
drogas psicotropicas contra las estructuras tradicionales de acumulacién
de capital transnacional invita a realizar un nuevo analisis, en el que se
evaltie el posible impacto que tendrian la legalizacién de la produccién y el
comercio regulado de drogas reconocidas hasta hoy como ilegales.

También se ha observado que el problema de la pobreza es uno de
los méas atendidos en la agenda de las entidades internacionales mien-
tras que, simultdneamente, el hambre, la inequidad, el desempleo y la
violencia social crecen en todas las regiones del mundo. Pero también
resulta innegable que los eufemismos analizados, componentes de la
médula corrupta de las estrategias de dominacién, han sufrido un des-
gaste irremediable. El surgimiento y fortalecimiento de los movimien-
tos populares de oposicién asi lo demuestra.

Para que el repudio social a estas politicas se haga efectivo, es
necesario que se produzcan previamente niveles elevados de unidad
social que permitan establecer nuevas dinamicas de administracién de
poder local. Estas perspectivas de resistencia sugieren nuevos espacios
de investigacion que identifiquen y caractericen los nacientes discursos
populares, reconociendo que estas nuevas alternativas no son todas
legitimas y que incluso pueden brindar un escenario propicio para la
aparicion de nuevas situaciones de chauvinismo o populismo.

Otra linea de investigacién que se sugiere remite a la connotacién
que implican los conceptos que componen cada discurso, entendiendo
cada uno de ellos como una funcién de poder ligada en tltima instancia
alaley y al Estado. Asi, los conceptos como drogadicto —aquel ser enfer-
mo y nocivo para la sociedad productiva- o droga ~farmaco psicotropi-
co que destruye voluntades y hogares— son los cimientos sobre los que
se construyen estos sélidos y efectivos discursos de dominacién. Quizas
la implementacién de un nuevo marco conceptual permita vislumbrar
nuevas perspectivas para enfrentar estos males.

Durante el tiempo que ha durado el desarrollo del trabajo de
investigacion (aproximadamente diez meses), los enfrentamientos han
continuado en la zona de estudio: cinco muertos, una veintena de he-
ridos y permanentes violaciones a los derechos humanos son algunos
saldos de las politicas gubernamentales. Las victimas de esta “guerra
de baja intensidad” contintian aumentando y las secuelas no dejan de
manifestarse con creciente intensidad. Queda preguntarse cual es el
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futuro de estas contradicciones, en caso de no conseguirse reformas
reales en el accionar estatal.
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