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A PRODUCAO DA POBREZA MASSIVA

E SUA PERSISTENCIA NO PENSAMENTO
SOCIAL LATINO-AMERICANO

A producdo! da pobreza ¢ um fenbmeno complexo, em que
interagem diferentes processos. Refiro-me aqui especificamente a pobreza
massiva ou processos de pauperizacdo, também chamados pauperismo. O
pauperismo como tal € uma expressao que entrou em desuso. Agora, se
fala mais de processos de empobrecimento massivo. Estes estdo vincula-
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Area Ibérica, Madri, Espanha, e Doutora em Antropologia, na cadeira de Antropologia Urba-
na, da Faculdade de Humanidades da Universidade Nacional de Salta, desde 1988. Diretora de
Mestrado em Politicas Sociais nessa faculdade e professora de graduacgédo e pés-graduacdo em
Politicas Sociais, na Argentina, e Politicas Sociais € Desenvolvimento Humano. Especializa-se
em tematicas que vinculam politicas sociais, pobreza e lutas sociais. Sua tese de doutorado e
trabalhos de pesquisa analisam o sistema discursivo do Desenvolvimento Humano. Atualmen-
te, trabalha sobre teméticas de produgéo e reprodugéo da pobreza, direitos e pobreza. Publicou
artigos sobre o tema, realizando tarefas de avaliacdo e consultoria nessas areas, tendo participa-
do em diversas tarefas de gestdo académica universitaria.

1 A palavra produzir tem muitos sentidos. Antes de significar producgo de bens ou fabricar,
acepcao vinculada ao surgimento da manufatura, a palavra ou efeito de produzir significa criar,
dar fruto, ocasionar, causar. Neste Gltimo sentido, a produgéo sobre a pobreza estuda as causas
que a engendram. A reproducdo alude a fatores ndo tanto causais como contingentes ou
contextuais que permitem que ela se mantenha e/ou incremente em um ciclo continuo e
persistente. Também, as vezes, os fatores de sua producdo massiva mudam, o que nos fala de
momentos de ruptura nas formas de reproducéo da sociedade e da vida.

79



PRODUCAO DE POBREZA E DESIGUALDADE NA AMERICA LATINA

dos ndo so ao crescente nimero de pobres, como também ao advento de
novos pobres. E necessario ento afirmar que, quando abordamos o tema
da produgdo da pobreza massiva, nos distanciamos daquelas explicagdes
da producéo de pobreza que se baseiam em fatores subjetivos dos sujeitos
pobres (por exemplo, a falta de incentivos para melhorar) ou em fatores
contingentes que produzem pobreza. N&o nos referimos aqui a situagdes
individuais ou familiares que produzem pobreza de forma lenta, como
doencas de longo tempo de algum membro ativo, perda de emprego ou
falta de meios de subsisténcia.

Esses processos massivos devem-se a forgas ndo individuais nem
contingentes, mas a processos socio-historicos e estruturais de data mais
recuada, ou desastres de tipo ambiental que degradam os meios de se ga-
nhar a vida ou recursos produtivos para a subsisténcia. Sua reproducéo
tem mais a ver com relagBes sociais antes conjunturais ou contextuais.
Também é certo que, em sua produgdo, ha distintos fatores que se conju-
gam: econdmicos, politicos, sociais e culturais. No entanto, os aspectos
historico-estruturais vinculados a dindmica econémica da acumulagdo da
riqueza sdo fundamentais para se entender a producdo massiva da pobre-
za.> Exemplos desse tipo podem ser: a degradacdo dos recursos produti-
vos, a alta dos precos dos produtos para a subsisténcia, a falta de emprego
OuU sua precarizagdo, a lacuna de direitos de acesso a meios de subsisténcia,
como agua, terra e alimentos basicos, ou a impossibilidade de acesso a eles.

Como produto de relacGes sociais, a pobreza €, também, um feno-
meno que, visto do campo do conhecimento cientifico, tem suas regulari-
dades, suas semelhancas, seus tipos, aos quais se associa a construcdo de
um saber cientifico sobre ela, geralmente vinculado ao estudo, descricéo e
conhecimento das causas de sua producéo, de sua persisténcia e reprodu-
¢do, das formas que adquire e como se materializa no espago social, de
suas manifestagdes e magnitudes, etc. Nesse conhecimento, as categorias
conceituais para explicar, descrever, medir ou analisar essa problematizacao
particular, seus sistemas teoréticos e os diferentes campos de saber que 0
abordam, por um lado, sdo o produto de uma intencdo de conhecer a
“natureza” desse particular problema social e, por outro, permitem expli-
car por que mudam os distintos olhares, representacdes e certas formas
de intervengdo particular sobre os pobres.

2 Para uma anélise dos distintos fatores que influem na producdo da pobreza, ver
Oyen (2002).
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Nossa hipotese postula que o saber sobre a produgdo da pobre-
za, na histéria moderna do Ocidente, tem seu maior desenvolvimento
guando a pobreza expressa-se de forma massiva, sendo esses momen-
tos, ao mesmo tempo, gatilhos de reflexdes e producdo de um conhe-
cimento particular cujo objeto é a invencdo e reinvencao do social. As
sociedades olham a si mesmas e reinventam-se de modo fortemente
vinculado a tematizagdo do pauperismo e suas causas. No pensamento
social latino-americano, a partir de 1950, quando ele se desenvolve como
formulagéo cientifica, o tema da producdo e reproducdo da pobreza
massiva foi uma problematizacdo persistente, fortemente vinculada a
reflexdes sobre como se pensa a América Latina enquanto sociedade e
seu vinculo com o capitalismo e os discursos sobre o progresso,
modernidade e desenvolvimento.

Neste artigo, esbo¢camos a historia das problematizacdes e
tematizacGes predominantes na teoria social latino-americana sobre a re-
producdo da pobreza massiva na América Latina, mostrando, de forma
sucinta, os desenvolvimentos tedricos a ela associados. Na ultima parte,
fazemos rapidas reflexdes sobre algumas abordagens tedricas e novos con-
ceitos que explicam a producdo da pobreza massiva atual.

AMERICA LATINA:
A PERSISTENCIA DA PROBLEMATIZACAO
SOBRE A PRODUCAO DA POBREZA MASSIVA

A visdo da pobreza na América Latina é parte também da luta e
reconhecimento da propria identidade desses paises.® Na consideracdo da
producéo da pobreza, aparece o tema do destino de pobreza embutido,
ao mesmo tempo, em cumplicidade ou em luta com certas construcdes
discursivas eurocéntricas. Entre elas, estdo a da civilizacdo, do progresso e
do desenvolvimento econdmico, paralelamente a uma disputa e a um di-
alogo com um saber particular da economia politica, principalmente a
teoria do desenvolvimento vinculada ao crescimento e ao progresso cul-
tural. A producdo tedrica latino-americana em relacdo a explicacdo da

3 Murmis e Feldman (1995, p. 54) sintetizam parte dessa avaliagdo como uma
visdo que a capta como realidade omnicomprensiva propria de sociedades massivamente
excludentes, “onde os pobres formam um verdadeiro povo, fora do tempo, fora da histo-
ria, fora da sociedade”.
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producdo massiva da pobreza, entdo, enfrenta ou assume o discurso
civilizador, o do progresso indefinido e o do subdesenvolvimento.

Na América Latina, o surgimento da pobreza como fenémeno co-
letivo teve seu primeiro momento quando as formas de dominio e explo-
racdo coloniais romperam com 0s anteriores sistemas de reciprocidade e
de inscri¢do das comunidades e familias. A classificacdo de indio a todos
0s povos da América homogeneizou o continente, criando e
reconfigurando novas relagdes de dominacdo mediante instituicdes como
a mita,* o yanaconazgo,** a encomienda*** e a escraviddo (segundo 0s
paises) ou, diretamente, por meio da repressao violenta de todas as for-
mas possiveis de liberacdo como a “pilhagem” ou a “vagabundagem”.

Enquanto paises como a Inglaterra e a Franca desenvolviam, em
seu interior, uma fusdo entre direitos de acesso — que foram se constituin-
do paulatinamente em direitos sociais em principios do século XX, vin-
culados a condigdo de cidadania —, estabeleciam um vinculo tutelar com
as regides e populacdes que colonizavam ou com as gquais comerciavam,
dividindo as pessoas entre cidaddos civilizados e o que denominavam a
barbarie, baseando-se, para tanto, no discurso civilizador. Os barbaros
das coldnias ndo podiam ter acesso a igualdade juridica, pelo contrario,
eram intrinsecamente desiguais, por sua condi¢do de colonizados. Quan-
do os béarbaros alcancaram tal acesso, isso se deu contra os interesses dos
cidad@os que os dominavam e sob a violéncia civilizadora dos interesses
desses impérios.

A segunda ruptura no tocante ao fendbmeno da pobreza ocorreu
guando esses paises tornaram-se independentes de Espanha, Portugal e de
outras nagdes européias colonizadoras. Com a instauragdo da republica,
alguns paises iriam conformando um incipiente mercado de trabalho com
base no surgimento do trabalho livre. Contudo, juntamente com a de-
mocracia republicana, em principios do século XX, na maioria dos paises

* Mita, do quéchua mit'a (turno, semana de trabalho): pratica pela qual os indios
eram sorteados nas aldeias para trabalhar em servigos publicos (N. T.).
* Sistema em que o empregado recebe uma terca parte do que plantou para o

proprietario das terras. Também se usa 0 termo para designar a forma como indios
ndmades (que exatamente por esta condi¢do) eram dados “em perpetuidade™ aos propri-
etérios de terra (N. T.).

Fkk Sistema em que o dono de terras recebia do rei um ndmero de indios como
empregados. Em troca, deveria protegé-los e converté-los ao cristianismo. Na realidade,
os indios trabalhavam como escravos do encomendero (N. T.).
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latino-americanos se manteriam relagGes semi-servis ou de escravidéo ata-
das forgosamente a um patrdo, geralmente pelo sistema da fazenda, com
diferentes nomes conforme o pais.

O SUBDESENVOLVIMENTO
COMO EXPLICACAO DA POBREZA MASSIVA

A idéia de desenvolvimento iniciou-se em fins da década de 1940,
juntamente com a criagéo do sistema das Nac¢des Unidas, do Banco Mun-
dial e da hegemonia crescente dos Estados Unidos na geopolitica mundial
(Esteva, 1996; Escobar, 1998; Sachs, 1999). A idéia de desenvolvimento

[...] surgiu como um campo especializado dentro da economia na
época do pés-guerra...]. O dinamismo da industrializacdo, imperi-
alismo e reconstrucdo vinculava fortemente o conceito de desen-
volvimento com a satisfagdo de necessidades materiais, 0 investi-
mento em infra-estrutura produtiva, a transformacéo da estrutura
produtiva das economias e, portanto, com o crescimento do pro-
duto interno bruto (PIB). (INDES, BID, 2005).

Tais eventos aliaram-se a combinacdo da formacéo de capital por
meio da introducdo de tecnologia, do progressivo assalariamento das
relacdes de producéo, de uma politica fiscal e monetaria que propiciava
a industrializacdo, da generalizacdo de relagdes capitalistas, da intensifi-
cacdo do intercdmbio e do comércio internacional. Por sua vez, os orga-
nismos de cooperacdo multinacional “para o desenvolvimento” afirma-
vam que esses processos eram promovidos com o objetivo de se alcan-
car “a melhora do nivel de vida e do bem-estar das pessoas” junto a
promocéo do “crescimento econdmico”, principalmente de investimento
privado.*

Essa idéia de desenvolvimento como campo de saber tem diferentes
componentes. Sob a ética das ciéncias econémicas em seus primordios,
tratava-se de uma cosmovisdo do mundo, implicando também praticas e

4 “Em 1959, quando o Banco Interamericano de Desenvolvimento foi fundado
como organismo dedicado a promocgdo do desenvolvimento na América Latina e no
Caribe, seu objetivo [..] tinha uma s6 prioridade: ‘facilitar a taxa de crescimento econd-
mico da regido, promovendo o investimento privado e complementando-o, quando ne-
cessario, com investimento publico planejado’.” (INDES, BID, 2005).
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intervengOes de regulagdo de certas populagdes. Na visdo da economia
politica, o desenvolvimento era visto como uma transformacéo econémi-
ca, ou seja, operada nas relagdes de mercado. Ele também era concebido
como uma mudanca com etapas pautadas a longo prazo, que reproduziri-
am a histéria econdmica dos paises autoconsiderados desenvolvidos
(Rostow; 1970). Nlessas concepcdes, o desenvolvimento se produziriacomo
consequiéncia da difusdo cultural, que levaria a um estagio superior da
evolugdo da modernidade.® Essa concep¢do neo-evolucionista das socie-
dades considerava 0s paises que ndo se adequavam a seus padrdes cultu-
rais como fazendo parte de uma etapa anterior de desenvolvimento social
(Hoselitz, 1960; Rostow, 1970). Partia-se do pressuposto de que nossas
sociedades eram *“sub” “desenvolvidas”. A cultura dos latino-americanos
e caribenhos era considerada como um todo homogéneo de caracteristi-
cas “tradicionais”, “arcaicas”, “atrasadas” e pouco inclinadas a comporta-
mentos denominados “modernos”. Ao mesmo tempo, a caréncia desses
atributos constituia a causa de sua pobreza.

O desenvolvimento como sistema discursivo veio associado com a
“invencao do terceiro mundo”, segundo Arturo Escobar (1998), que afir-
ma que este necessita de um estado de coisas e valores a alcangar conside-
rado melhor e superior a outros. O desenvolvimento associou-se ao “pro-
gresso” como um processo irreversivel e inelutavel. Os que ndo tivessem
acesso ao desenvolvimento consideravam-se pessoas, culturas e socieda-
des subdesenvolvidas, em um estagio “inferior” de evolucéo e valores. Por
iSsO, se requeria a promoc¢do de mudancas, para introduzir-lhes os valores
culturais considerados “modernos” cujo acesso viria com a resolugdo da
pobreza.

A pobreza comegou a ser percebida por uma visdo da teoria do
desenvolvimento — entendida como crescimento econdmico e superiori-
dade cultural dos paises ricos — ndo como fruto de causas genéticas raci-
ais (idéias que haviam entrado em descrédito logo ap0ds a derrota do
nazismo, uma vez acabada a Segunda Guerra Mundial), mas como pro-
duto de fatores de inferioridade cultural. Atribuiam-se esses fatores aos

5 Grosfoguel (2000), citando Wallerstein, considera que a idéia de modernidade
tem base na convic¢do de que tudo o que seja novo é bom e desejavel, porque vivemos
em uma era do progresso. Essa idéia origina-se no Século das Luzes, que a promove e cré
que a sociedade pode ser reformada a partir da consciéncia racional dos individuos
centrados em si mesmos como pessoas livres.
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paises pobres e aos pobres desses paises e, principalmente, a resisténcia
ao progresso e 8 modernidade que, acreditava-se, era uma caracteristica da
cultura dos paises dominados pelos paises ricos. A enormidade de cultu-
ras desse mundo, o terceiro, passou a ser homologada, em um ato de
magia, como a cultura dos subdesenvolvidos, para todos e cada um.

A era do discurso do desenvolvimento iniciou, para alguns auto-
res, por volta de 1949, quando o presidente Truman assumiu nos Esta-
dos Unidos (Esteva, 1996; Escobar, 1998; Sachs, 1999). Nessa época co-
mecou a se definir a hegemonia dos Estados Unidos no mundo e a se
categorizar como “subdesenvolvidos” o restante dos paises pobres. Os
paises pobres “subdesenvolvidos” eram 0s que se encontravam abaixo
de um produto bruto per capita fixado arbitrariamente, em comparagdo
e oposicdo aos paises “desenvolvidos”. O desenvolvimento apareceu
como sindnimo de crescimento econdmico, e este, igual a crescimento
do produto bruto per capita. Os paises pobres eram 0s que dispunham
de menos de 100 ddlares por pessoa. Por esse caprichosissimo ato de
distingdo, quase dois tercos da populacdo mundial transformaram-se em
subdesenvolvidos (Sachs, 1999). Essas formas de qualificar a pobreza
material em nivel de Estados deram inicio ao arsenal de aferi¢fes que se
sucederam e se multiplicaram.

Os Estados Unidos comegaram a promover o mito do crescimento
sustentado e a necessidade de se instalarem, no Terceiro Mundo, progra-
mas de “alivio” a pobreza, para reassegurarem sua hegemonia no contex-
to da Guerra Fria.®* A America Latina era parte da geografia politica desti-
nada a eles ap6s 0 Acordo de Yalta. A descoberta da pobreza massiva em
escala mundial (Sachs, 1999) proporcionaria a base para uma importante
reestruturacdo da cultura e da economia politica globais. A pobreza era
entdo representada como resultado de operagdes estatisticas comparati-
vas. O discurso bélico deslocou-se para 0 campo social e para um novo
territorio geografico, o Terceiro Mundo; tratava-se da “guerra contra a
pobreza” (Escobar, 1998, p. 77).

6 Em seu livro La Invencion del Tercer Mundo. Construccion y reconstruccion del desarollo,
Arturo Escobar (1998) realiza um pormenorizado estudo do conjunto de fatores historicos
que deram como resultado o discurso do desenvolvimento, baseando sua anélise nas pre-
missas fundamentais que se enunciavam nos anos 1940 e 1950. No capitulo A problematizacdo da
pobreza; a fabula dos dois mundos e do desenvolvimento, examina os elementos mais importantes na formu-
lagdo da teoria do desenvolvimento.
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A PERSPECTIVA DA DEPENDENCIA
COMO EXPLICACAO DA PRODUCAO DA POBREZA MASSIVA

Foi a teoria do desenvolvimento por crescimento econdmico e pro-
gresso cultural que os tedricos sociais latino-americanos interpelavam, ja
que explicava a producdo da pobreza massiva e a propria entidade da
América Latina a partir da construcdo de uma inferioridade cultural ine-
rente a ela, na escala de hierarquias das sociedades. A perspectiva da de-
pendéncia’ pode ser considerada como uma teoria particular do discurso
do desenvolvimento (Escobar, 1998), dialogado com as concepg¢des sobre
o desenvolvimento baseada na idéia do crescimento por difusao cultural.
Segundo Blomstron e Entre (1990, p. 1), os antecedentes da teoria seriam:
i) a tradicdo critica do eurocentrismo implicita na teoria do desenvolvi-
mento vigente, as criticas ao imperialismo euro-norte-americano e a criti-
ca a economia neoclassica feita por Raul Prebish e pela CEPAL (Comis-
sdo Econbmica para a América Latina e o Caribe);® ii) o debate latino-
americano sobre o subdesenvolvimento, que teve como antecedente a
discussdo entre 0 marxismo classico e o0 neomarxismo, influenciados pe-
las contribuicdes de Paul Baran e Paul Sweezy.

As explicacdes sobre a pobreza massiva vinculadas ao carater de
subdesenvolvimento constituiram um dos focos do debate, junto com a
producdo tedrica relacionada aos processos historicos de producdo da
pobreza na América Latina. Tratava-se, por um lado, de descrever e ana-
lisar a especificidade do desenvolvimento do capitalismo latino-america-
no, o que significava, por outro lado, uma intengdo de se explicarem cer-
tas particularidades desse subcontinente, sua identidade e seu futuro, a
partir da construcdo de novos cendrios emancipadores.

7 Dentro do pensamento dependentista, existem varias linhas (Santos, 2003), es-
tudadas por Blomstrén e Ente (1990) e Kay (apud Santos, 2003), entre outros. Embora
as classificacOes desses autores ndo sejam de todo coincidentes, podem se apontar algu-
mas correntes a partir de uma sintese realizada por Andre Gunder Frank (apud Santos,
2003): Celso Furtado (1974) seria estruturalista; Cardoso e Faletto (1968), reformistas;
Andre Gunder Frank (1976), Ruy Mauro Marini (1977) e Teot6nio dos Santos represen-
tariam um pensamento neomarxista ou neo-estruturalista; Vania Bambirria (1977) e Anibal
Quijano (1973) seriam marxistas, e Frank Hinkelammert (1970), ndo-marxista.

8 Em autores como Sunkel e Paz (1975), Celso Furtado (1974, 1975, 1978) e
Prebisch (2002).
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A perspectiva da dependéncia® esteve principalmente vinculada ao
campo da Ciéncia Econdmica, embora permeando também a Sociologia,
a Antropologia e a Historia. Nessa perspectiva, a pobreza era explicada
ndao como um produto do subdesenvolvimento cultural, mas como con-
seqUéncia das relagdes de intercdmbio desigual entre paises centrais e periféri-
cos, junto a outros aspectos mais locais, modelada pelos estilos particula-
res que as relagdes de dependéncia assumiriam em distintas etapas (coloni-
al ou capitalista). Embora os que escreviam sob a influéncia desse discurso
possuissem diferencas nas abordagens e na hierarquizagdo que davam a
certos temas, a problematica da pobreza massiva era uma preocupacao
persistente em seus trabalhos, de um jeito ou outro, de forma mais
macroestrutural, mais historica ou detalhando aspectos particulares de
sua manifestacdo nos paises de origem dos autores.

Os estudos de carater mais macroeconémico vinculavam a pobreza
aos efeitos das relacdes de dependéncia. Esta era concebida como um sis-
tema de relacGes de dominagdo mediante o qual parte do excedente gera-
do nos paises da periferia seria apropriado concentradamente pela fragéo
hegemdnica da burguesia dos paises dominantes e transferido para o cen-
tro, o que caracterizaria a relagdo centro-periferia.

Outros estudos estavam mais centrados na analise das relacdes de
dominacao especificas e do carater que a estrutura social nos paises adqui-
ria. Alguns deram énfase aos aspectos das caracteristicas da estrutura soci-
al, outros, do mercado de trabalho e da producéo de populacéo exceden-
te, das caracteristicas que a exploracdo da forca de trabalho assumia e da
concentracdo da renda em situacBes de dependéncia, aspectos todos vin-
culados, em maior ou menor grau, a producdo da pobreza.

O dialogo e o debate com os pressupostos da teoria do desenvolvi-
mento como difusdo cultural sdo continuos. Por exemplo, Gunder Frank
(1966), em seu famoso artigo denominado O desenvolvimento do subde-
senvolvimento, rebate, uma por uma, as argumentacOes desses autores,
mostrando o que ele chama de as falacias em que se baseiam. Outros, mais
influenciados pelo pensamento da CEPAL, como Celso Furtado (1975,
p. 14-19), revelam que a concepg¢do do desenvolvimento econémico en-
quanto uma possibilidade universalizavel, tal como vem sendo desenvol-

9 Pedro Paz (Di Tella et al., 2001, p. 168-170) afirma que ndo se pode falar de
teoria da dependéncia, mas do enfoque da dependéncia, porque ndo ha um marco teori-
co analitico Unico, e cada autor déa énfase a coisas diferentes.
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vida nos paises que encabecam a revolucao industrial, € um mito que cons-
titui um prolongamento de outro mito, o do progresso indefinido, ele-
mento essencial da ideologia regente da revolucdo burguesa. Rodolfo
Stavenhagen (1974a, p. 15-38), em suas Sete teses equivocadas sobre a Amé-
rica Latina, debate algumas das premissas desse discurso, como o carater
dual que se atribui a nossas sociedades, ou a difusdo da industrializacdo e
dos elementos técnicos como solugdo para o problema do subdesenvolvi-
mento e da pobreza. O autor demonstra, para 0 primeiro caso, a inter-
relagdo entre as distintas formas de relacGes sociais, explicando-as com o
que denomina colonialismo interno, forma particular de dominagdo das
zonas mais desenvolvidas sobre as outras, que funcionam como col6nias
das primeiras. Para o segundo caso, Stavenhagen afirma que a expansao
do capitalismo industrial, em forma de progresso, realiza-se a custa do sub-
desenvolvimento das regifes onde se expande.’®

Uma tematizagdo importante versara sobre especificacfes das ca-
racteristicas particulares do desenvolvimento dessa etapa na America Lati-
na. Ao contrario de outras formas de expansao do capitalismo, em nossos
paises, este ndo destroi totalmente formas de producdo anteriores, mas as
torna funcionais a sua légica' por meio da persisténcia de relagdes semi-
servis com as populagdes nativas e crioulas, em convivéncia com sistemas
de democracia restrita (do ponto de vista politico). Tal coexisténcia traz
como resultado democracias circunscritas a um grupo seleto de cidadaos
e fortemente paternalistas e racistas.

Uma amostra dessas discussOes, diretamente vinculadas a origem
da producéo da pobreza massiva na Ameérica Latina, reflete-se, por exem-
plo, no que se chamou a questdo indigena. Essas tematizagdes podem ser
observadas, entre outros, no debate mantido entre Mariategui e Haya de
la Torre, no Peru (Quijano, 1981; Grosfoguel, 2000). O que se encontra-
va em discussao ali eram as caracteristicas das relaces de produgdo e o tipo
de dominacdo que nelas se encarnavam, mantendo uma massa de campo-

10 Stavenhagen (1974a, p. 22-23), apesar da interpelacdo que entabula, mantém a
linguagem discursiva da teoria do desenvolvimento da época e segue denominando como
zonas atrasadas, arcaicas, subdesenvolvidas essas relacdes. As argumentagdes ddo-se no
plano da légica que as produz, mas ele ndo interpela as taxonomias que esta teoria usa, ao
contrario, as mantém.

11 Esta idéia provém dos tedricos do desenvolvimento desigual que trabalham
no continente africano, como Amin (1973, 1974) e Emanuel (Bettelheim; Emanuel,
1972).
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neses em situacdo de semi-servid@o e pobreza, no limite da sobrevivéncia.
Mariategui, como os partidos comunistas de meados do seculo, conside-
rava que esses vinculos eram de tipo feudal. A pobreza ndo se devia, nessa
Vvisdo, a causas culturais proprias de uma forma de ser subdesenvolvida, mas
econdmicas, explicando-se pela estrutura da hacienda peruana, que o autor
chamava de feudal. Essa denominacdo e visdo das relacbes de producéo
transplantavam as caracteristicas que as relacdes de producdo anteriores
ao capitalismo na Europa haviam adquirido, de modo que se fazia neces-
sario realizar uma revolugdo burguesa que superasse essa instancia.

Tais idéias permeavam a producdo e o saber cientifico posterior dos
tedricos da dependéncia da década dos anos 1970. Estes, no entanto, ques-
tionaram a afirmacéo de Mariategui, desenvolvendo uma abordagem par-
ticular, que explicava a persisténcia das relagdes semi-servis no campo como
parte das caracteristicas proprias que o capitalismo dependente assumia
na América Latina. Esse debate manteve-se no entanto entre alguns auto-
res dependentistas, sendo o que Ramoén Grosfoguel (2000) denomina como
feudalmania.

No que se refere a estrutura social, no contexto de uma economia
denominada dependente, primaria e exportadora, os estudos associam a
pobreza a causas historico-estruturais — arraigada na historia e nas estru-
turas econdmicas de intercdmbio mundial dependente e nas relagdes de
poder. Isso permite e facilita a apropriacdo do excedente por parte de
elites locais e dos capitais estrangeiros, juntamente com a excluséo das
massas na participacdo politica e persisténcia das discriminagdes étnica,
social e politica de grandes setores da populacdo. Alguns autores dao énfa-
se a analise historica desses vinculos, caracterizando etapas e relacdes de
producéo particulares. Cardoso e Falleto (1968, 1969) debatem a teoria
dos termos do intercdmbio, da CEPAL, argumentando que esta ndo in-
clui uma andlise das relacdes sociais de producéo. Para compreender essas
relacbes, propdem o conceito de estilos de desenvolvimento, que dardo
dois grandes tipos, as economias chamadas de enclave exportador, que in-
cluem duas formas de dominagdo predominante, a fazenda ou a minera-
¢éo, e as denominadas economias de produ¢do nacionalmente controlada.
As primeiras caracterizam-se por relacdes de semi-serviddo e escravidao.

Dentro da importancia das andlises da estrutura social, as relactes
de dominacgdo predominantes em situacdo de dependéncia sdo fundamen-
tais. Por isso, se realizam estudos que relacionam esse tema a pobreza,
como, por exemplo, Estrutura social e subdesenvolvimento, de Rodolfo
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Stavenhagen (1974c), para o caso do México, Poder e classes sociais no de-
senvolvimento da América Latina, de Jorge Graciarena (1976), e O capita-
lismo dependente, estudo sobre a estrutura de classes na Argentina, de Juan
Villarreal (1978), entre outros.

As andlises sobre estes Ultimos estilos de desenvolvimento levaram a
descri¢cBes pormenorizadas das causas que produzem a pobreza. Entre
outras, estdo a estrutura concentrada de propriedade da terra e as relagdes
sociais de patronato em que se baseiam o latifindio ou a fazenda, que per-
petuam a pobreza rural. Este seria um dos fatores mais importantes de
geracdo da pobreza rural, mais que os atributos culturais das comunida-
des (Gunder Frank, 1976; Gonzalez Casanova, 1975).

Os estudos sobre a estrutura social e as caracteristicas das relacdes
semi-servis no campo foram realizados, de modo geral, por soci6logos ou
antropologos, em diferentes paises. Por exemplo, para o caso do Brasil, o
antropodlogo Darcy Ribeiro (1977, p.107), em seu livro O dilema da Amé-
rica Latina, estruturas de poder e forgas insurgentes, estende-se sobre as ca-
racteristicas que essas formas de producdo da miséria assumiram nas gran-
des propriedades.

A anélise do regime de propriedade da terra e das relages semi-servis dos
latifndios, como causas da producdo da pobreza rural, foi uma constante
no pensamento dependentista, tendo bebido de algumas idéias de ensaistas
neomarxistas como Mariategui. Andre Gunder Frank (1966, p. 227), por
exemplo, escreveu um artigo sobre a estrutura econémica rural na Ame-
rica Latina, denominado Estrutura econémica rural e poder politico campo-
nés. Um dos objetivos do texto era criticar o desenvolvimento comunité-
rio rural que o Banco Mundial e a Alianca para o Progresso promoviam
nessa época. Gunder Frank inicia seu texto citando Jose Carlos Mariategui,
especificamente o livro Sete ensaios de interpretacdo da realidade peruana.
Nele, Mariategui diz:

[...] a questdo indigena parte de sua economia. Tem suas raizes no
regime de propriedade da terra. Qualquer tentativa de resolvé-lacom
medidas de administracdo ou policia, com métodos de ensino ou com
obras viarias, constitui um trabalho superficial ou secundario.

Gunder Frank argumenta que a hip6tese do desenvolvimento co-
munitario rural, propria das teorias da modernizacdo, que considera as
comunidades como se fossem uma unidade social, sem vinculos com o
exterior e sem integracdo com as comunidades nacionais, é falsa:
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A conquista integrou efetivamente todos os habitantes dentro da
economia nacional ou internacional. Se ndo foram usados e explo-
rados diretamente como trabalhadores de empresas de mineracédo
ou agricolas, se integraram dentro da mesma estrutura indireta-
mente ao ser — ainda hoje — privados cada vez mais de suas férteis
terras e forgados a se refugiar em economias de “subsisténcia”
(Gunder Frank, 1966, p. 228-229).

O autor esté dialogando com a teoria da modernidade, para a qual a
pobreza rural deve-se ao carater atrasado e arcaico do campo, onde pri-
mam relacfes de produgdo pré-capitalista ndo-industriais, e aos valores
culturais dos camponeses, que constituem uma trava para o avango da
“modernidade”. Por isso, Gunder Frank (1966, p. 230) afirma que

[...] as verdadeiras causas da pobreza e baixa produtividade [no cam-
po] nédo se devem tanto ao ambiente ou aos atributos fisicos da comu-
nidade como as relacGes de exploracédo social dentro da comunidade,
e entre a maioria de seus membros e 0s centros nacionais e interna-
cionais de poder politico e econémico.

Outro autor mexicano dependentista, Rodolfo Stavenhagen, afir-
ma, na mesma linha, que a marginalizacdo da populagdo rural é o

[...] resultado de um longo processo de concentragdo da terra em
maos de um ndmero pequeno de abastados, mediante o qual os mem-
bros das comunidades indigenas e 0s pequenos proprietarios indepen-
dentes tinham sido despojados progressivamente de seus melhores
recursos de terra e agua. (Stavanhagen, 1974b, p. 146, grifo nosso).

O debate sobre a acumulagdo originaria constante produzida pela
expropriacdo de terras das populagdes de origem nativa e os denomina-
dos camponeses também foi outro importante marco no tocante a con-
cepcdo da producéo da pobreza vinculada a permanéncia de relacBes semi-
servis, ainda que as concebendo com certa autonomia. Na Europa, ao
contrario, essas relacdes haviam se desenvolvido num periodo particular,
0 da transicdo para o capitalismo, conforme escreve Marx. As contribui-
¢Oes dos teodricos do desenvolvimento desigual de origem africana, cujo
pensamento veio a se fundir, como ja dissemos, em grande medida com a
perspectiva da dependéncia, demonstraram que, nos paises denominados
da periferia, as relacdes capitalistas ndo destruiram radicalmente as formas
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de producéo anteriores, mas as tornaram funcionais a sua légica, sendo o
assalariamento pouco generalizado em comparagdo com 0s paises centrais
(Amin, 1979, p. 19-20). Esse foi um tema muito importante na discusséo
marxista das Ciéncias Sociais dos anos 70, na América Latina, e versou
sobre as caracteristicas que 0s processos de acumulagao originaria assumi-
am. Nesses termos, indagava-se até que ponto a destruicdo de formas de
producdo anteriores, para liberar os trabalhadores livres da sujei¢do a ter-
ra ou aos meios de producéo, havia alcangado éxito.

Esse processo de acumulacdo originaria constante levou a convi-
véncia, articulacédo e funcionalizacéo de relagdes de producdo semi-assala-
riadas de subsisténcia de pequenos produtores com relagdes capitalistas, o
que alcancou intensidade diversa dependendo dos paises. Em muitos ca-
s0s, esses vinculos facilitaram a provisao de reserva de mado-de-obra para a
fazenda, o engenho ou a mina, ou serviram cOmMo recursos para a repro-
ducdo dos semi-assalariados.

Na teoria da dependéncia, essa preocupacdo materializou-se em um
debate que se voltava a quais seriam as particularidades das formacdes
sociais periféricas, referindo-se aos modos diversos que assumiram, na
América Latina, os processos de desenvolvimento desigual, “satelizando
em graus variaveis as formas pré ou protocapitalistas de producdo” (Nun,
2001). Segundo Stavenhagen (1974b, p. 146-147), “A principal razdo para
a exploracdo foi a necessidade que as fazendas tinham de dispor de uma
oferta permanente e estavel de mao-de-obra barata [...] obrigando-a desta
maneira a se incorporar como forca de trabalho as fazendas” (grifo nos-
so). Afirmava-se, em disputa com os discursos e teorias da modernizacao,
que a populagdo camponesa encontrava-se integrada ao sistema de rela-
¢Oes de exploragdo da fazenda, ndo estando de modo algum isolada ou
desintegrada, como asseguravam as teorias do desenvolvimento.? Ao
mesmo tempo, muitas fazendas tradicionais transformaram-se em diné-
micas empresas capitalistas. Mas essa transformacéo, “longe de contribuir
para a melhora das condic¢Oes de vida da populagdo camponesa, agravou
pelo contrério o grau de sua exploracdo [...]” (Stavenhagen, 1974b, p. 146-
147). Assim aconteceu com fazendas cafeeiras, algodoeiras, agucareiras e

12 “Em consequéncia a marginalidade da populagdo camponesa nessa época esta-
va determinada por sua incorporagdo a estrutura de classes através do sistema de fazen-
da e ndo, como se pensa com frequéncia, por seu isolamento ou falta de integra¢éo”
(Stavenhagen, 1974b, p. 146-147).
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bananeiras, que combinaram sistemas capitalistas de exploragao assalaria-
da com sistemas semi-servis de captacdo da mao-de-obra, por meio da
obrigacdo de se prestarem servicos ao patrdo, as vezes gratuitamente, as
vezes sob forma de trabalho por empreitada.

Baseados nessas analises, os estudos promoviam politicas para se
reformar a estrutura de propriedade da terra ou colocavam os dilemas da
América Latina entre reformas e revolugdo, como muitos dos titulos dos
estudos dependentistas expressavam.®® Esses estudos também demonstra-
ram como, apesar da reforma agraria que se desenvolveu em alguns pai-
ses, Ndo se conseguiu reverter a situacdo de pobreza estrutural no campo.
Nesses paises, como México e Bolivia, onde as lutas camponesas e indige-
nas derrubaram os poderes de turno, embora se tenha modificado a estru-
tura de propriedade, e grandes grupos de populacéo tiveram acesso a ter-
ra, estas ndo modificaram a correlacdo de forgas existentes, nem resolve-
ram o problema da pobreza crescente dos camponeses. Para Gunder Frank
(1966, p. 231), os diferenciais do poder, na negociacdo entre 0s pequenos
e 0s grandes proprietarios, “produz inevitavelmente a longo prazo uma
renovada concentracdo e desigualdade” da terra. Segundo Rodolfo
Stavenhagen (1974b), citando Pablo Gonzéalez Casanova,* a populacéo
rural no México, principalmente camponesa, apesar da massiva
redistribuicdo da terra, é a que acusa maiores indices de “marginalidade
econdmica, cultural e politica”.

Um autor muito importante no debate sobre as formas de acumu-
lacdo originaria é Francisco de Oliveira (2003). Afirma ele que a industri-
alizacdo brasileira, ocorrida entre 1930 e 1940, foi possivel gragas a uma
ativa participacdo estatal, que promoveu uma significativa transferéncia
do setor agropecuario para o industrial. Contudo, manteve-se a reprodu-
¢ao de formas de acumulacédo primitiva no campo, 0 que evitou uma acen-
tuada reducgdo dos excedentes apropriados pelos proprietarios rurais. Os
trabalhadores rurais e a grande maioria dos ocupados no setor terciario
urbano néo foram incorporados ao novo estatuto do trabalho, reprodu-
zindo-se formas de exploragdo do trabalho prévias a fase do capitalismo
monopolista.

13 Ver os trabalhos compilados por Petras e Zeitlin (1973), entre outros.
14 GONZALEZ CASANOVA, Pablo. La democracia en México. México: Ediciones
Era, 1965.
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Muitos estudaram as formas dessa convivéncia, demonstrando que
ela ndo foi pacifica.™> Na América Latina, a escassa mercantilizacao das relagdes
sociais produziu um assalariamento débil, e em alguns paises, como Peru,
Equador, Bolivia e México, as relagdes assalariadas circunscreveram-se, na
maioria das vezes, a populagdo branca (Quijano, 2000), permanecendo um
conjunto de relagdes servis e semi-servis e formas variadas de paternalismo
sobre as populagdes nativas. A continuagéo de interdependéncias paternalistas
no tocante as populagdes pobres de origem nativa limitou a condicédo do
assalariado livre sem sujei¢des e, portanto, a cidadania politica e freou a exten-
sdo dos direitos sociais.

Outra tematizacdo também persistente neste campo de saber relacio-
nado com a pobreza rural, foram as analises da denominada “estrutura do
emprego” ou do mercado de trabalho rural, junto as analises de estrutura
social. Demonstraram-se as altas desocupacao e subocupacéo entre diaristas e
minifundistas camponeses, assim como a instabilidade no emprego, mais
que a dualidade entre a cidade e 0 campo, como causas da pobreza promo-
vida pela teoria da modernizacéo (Gunder Frank, 1966, p. 251-254). Ou-
tros estudos deram énfase as caracteristicas precarias do emprego rural,
principalmente, dos chamados trabalhadores andorinhas, em referéncia
as aves que migram de um lugar para outro.

A PRODUCAO DA POBREZA
COMO UM PROBLEMA DE CRESCIMENTO DEMOGRAFICO

Outra teoria que 0 pensamento social latino-americano questionou
foi o neomalthusianismo, difundido pelos mentores da teoria do desen-
volvimento ortodoxo e por institui¢cdes “promotoras de desenvolvimen-
to e progresso” dos Estados Unidos, como “a Alianca para o Progresso”.
Esta tinha, entre suas metas mais importantes, o desenvolvimento de
tecnologias de controle da natalidade, durante os anos 60, para diminuir
o crescimento da populagdo. Por sua vez, a Comissdo Trilateral (Three
Lateral Commission), promovida por David Rockefeller, preocupada em
projetar cenarios futuros do desenvolvimento do capitalismo global, se-
guiu a linha da Alianca para o Progresso, de anos anteriores, com uma

15 Tal convivéncia implicou, como registra Esteva (1996, p. 66-67), uma historia
de violéncia e destruicdo que, com frequéncia, assumiu contornos de genocidio.
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visdo da reproducdo da pobreza também neomalthusiana. Recomendava
o controle da natalidade das populac¢des e o controle sobre as forgas pro-
dutivas dos paises pobres, para parar seu crescimento e sua capacidade de
producéo, ante a evidéncia de que, se estes crescessem no mMesmo ritmo
que o faziam os paises mais ricos, 0s recursos energeticos e naturais se
esgotariam. Essa posicdo traduziu-se na teoria do crescimento zero incluida
no Report Meadows de 1972, difundida pelo Clube de Roma (Matozzo de
Romualdi, 1999).

Diferentes disciplinas e concepcdes ideoldgicas aproximam-se das
visbes neomalthusianas da pobreza: a Antropologia, a Geografia e verten-
tes da Igreja Catolica, entre outras. O primeiro campo de saber cientifico
que pbs em questdo essa visao foi a Geografia, pela escrita de outro brasi-
leiro dependentista, Josué de Castro. Esse autor discutiu as concepcoes e
explicacBes ndo da pobreza de forma genérica, mas em relacdo a fome,
baseadas em visdes culturalistas e nas teorias neomalthusianas da explica-
¢do da producédo da pobreza.

Castro investigou, em meados do século XX, o que chamou a geopolitica
da fome.’® No livro que leva esse nome, o autor, além de mapear a fome no
Brasil, afirma ser a fome “uma expressédo biolégica de males socioldgicos”
(Castro, 1951). A fome “esta intimamente ligada as distor¢des econémicas, as
quais se devem mais que nada as situagdes denominadas como de subdesen-
volvimento”. Embora reconhecendo que a fome e “um fendmeno geografi-
camente universal”, mostra que as pesquisas cientificas realizadas em todas as
partes do mundo, quando da escritura do livro, constatavam que, naquele
momento, dois ter¢os da populacéo do Terceiro Mundo sofriam, de maneira
epidémica ou endémica, dos efeitos destruidores da fome.

Em vez de argumentar contra o vinculo entre caréncia de meios de
subsisténcia e crescimento demogréfico de Malthus, Castro questiona as idéi-
as neomalthusianas da época, cuja preocupagao era parar o crescimento
demogréfico. O autor afirma que este ndo seria a causa da fome. “A fome ndo
é um produto da superpopulacdo demogréfica: a fome ja existia em massa
antes do fenémeno da explosdo demografica do pos-guerra” (1965). Esta fome

16 A referéncia ao pensamento de Josué de Castro como precursor das idéias
dependentistas baseia-se na analise sobre a génese da teoria da dependéncia realizada por
Theutonio dos Santos (2002). Devo a comentarios de meu amigo Carlos Muhler a infor-
macéo sobre as previsdes que este autor fez sobre o que aconteceria em face da concen-
tracdo da riqueza e a crescente pobreza no mundo.
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que se disseminava pelas popula¢des do Terceiro Mundo era escamoteada,
asfixiada, escondida. Nao se falava do assunto por ser um tema vergonhoso:
a fome era tabu.

Josue de Castro, como dependentista, também debate a denominacéo
de subdesenvolvidos atribuida a nossos paises, explicando tanto esses proces-
sos, como a fome que produzem, com base nas relacfes de exploracdo em
niveis internacional e nacional, além da concentragdo da riqueza crescente.
Na epigrafe de um de seus trabalhos, intitulado Desenvolvimento e subdesen-
volvimento, afirma que

[...] o desenvolvimento ndo é, como muitos pensam equivocada-
mente, insuficiéncia ou auséncia de desenvolvimento. O subde-
senvolvimento é um produto ou um subproduto do desenvolvi-
mento, uma derivacéo inevitavel da exploragdo econémica coloni-
al ou neocolonial, que continua se exacerbando sobre as diversas
regides do planeta (Castro, 1965).

O subdesenvolvimento € produto de um tipo universal de desen-
volvimento mal conduzido e baseado na concentragdo abusiva da riqueza,
principalmente “neste periodo histérico dominado pelo neocolonialismo
capitalista”. Este seria o fator determinante de subdesenvolvimento de
uma grande parte do mundo: as regiGes dominadas seja pela forma de
coldnias politicas diretas ou de colénias econémicas (id.).

Para o antropdlogo dependentista brasileiro Darcy Ribeiro (1977,
p. 105), os recursos de contencdo demografica’

[...] justificam esta politica em termos de sentimentos piedosos —
frente a ameaca da fome que fatalmente recairad sobre as camadas
marginalizadas se elas continuam crescendo ao ritmo atual —e a sua
disposicdo humanistica para enfrentar “o maior desafio do género
humano”, representado pela explosdo demogréafica que “ameaca con-
sumir nosso progresso a medida que progredimos” (R. Kennedy).

17 Como exemplo dessas politicas, Darcy Ribeiro cita um discurso de Lyndon
Johnson, proferido nas Nag¢fes Unidas, no qual presidente dos Estados Unidos afirma:
“cinco dolares gastos no controle da natalidade sdo mais rentaveis que cem ddlares
aplicados no crescimento econdmico” (Ribeiro, 1977, p. 105).
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Ribeiro duvida da retorica dos porta-vozes presidenciais e lideres
politicos dos Estados Unidos e explica a razdo dessas politicas com base
na necessidade que esse pais tem de dominar, neutralizando ou sufocando
o conflito social que trazem a pobreza e a fome e “o potencial revolucio-
nario contido na marginalidade”. O fato de que essas contribuicdes criti-
cas as politicas neomalthusianas da explicacdo da pobreza provenham da
reflexdo de cientistas sociais brasileiros ndo € casual, sendo o Brasil um
dos paises da América Latina com maior crescimento da populagéo, po-
breza extrema, desigualdade e concentracdo da riqueza.

AS TEORIZACOES
SOBRE A PRODUCAO DA POBREZA URBANA

A tematizacdo da pobreza adquiriu uma forca inusitada junto com
0 processo de urbanizacdo crescente® ocorrido a partir de meados do
século XX. A pobreza assumiu um carater massivo de tal magnitude, que,
por um lado, tornou-se objeto de controle e governo estatais e, por ou-
tro, centro de preocupacédo das Ciéncias Sociais, tanto das teorias da mo-
dernizacédo como das perspectivas dependentistas. A partir de entéo, e ao
contrario da Europa, foi persistente a producéo tedrica acerca de proces-
sos de exclusédo social e pobreza massiva urbana.

Podem se apontar primeiramente as visdes mais culturalistas, que
se vinculavam as teorias da modernizacéo e, a0 mesmo tempo, um grupo
de trabalhos que entabulavam um interessante debate com estas e com a
teoria marxista da producdo de méo-de-obra excedente. Alguns estudos
davam énfase a discussdo sobre a insercdo particular nas relacées de pro-
ducdo e no mercado de trabalho urbano, dialogando com a teoria da
superpopulacéo relativa de Marx. Outros centraram suas problematizacdes
na maneira especial de se produzir a urbanizagdo nas cidades latino-ameri-
canas, que exclui uma grande massa de populacéo, a qual tem acesso ao
solo, a moradia e aos servigos urbanos de forma extremamente precéria.
Desenvolveram uma teoria particular que se chamou “a urbanizagao peri-
férica”, fortemente influenciada pela teoria da dependéncia.

Dentro das teorias da dependéncia, de modo geral, a pobreza massiva
urbana esta vinculada a falta de emprego para as pessoas vindas do campo

18 Para dados sobre a importancia dos processos de urbanizacdo na América Lati-
na nesta etapa, ver Manuel Castel (1976, p.60-67).
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gue chegam as cidades, devido a processos de éxodo, na maioria das vezes
forcadas pela pobreza rural e pela caréncia de meios de subsisténcia como
a terra. Nessa etapa, 0 tema mais importante de estudo é o que se denomi-
na migragao interna, que se refere ao massivo fluxo de camponeses rumo
as cidades. Ja para as cidades, a teoria da dependéncia explica a pobreza a
partir da particularidade da industrializagdo, que nao consegue subsumir
a mao-de-obra que chega a elas, 0 que cria uma massa de populagdo exce-
dente. A isso, se soma a caréncia de politicas habitacionais destinadas a
crescente demanda de moradia e solo urbano dos migrantes. A pobreza
expressa-se materialmente nas cidades por meio de padrdes extremamente
precarios de ocupacdo territorial. Junto a isso, sdo parcos os salarios dos
empregados ou auto-empregados em trabalhos denominados informais.

As urbes transformaram-se no que Robert Bryan (1978) denomi-
nou as “cidades de camponeses”. Nome sugestivo, que explica como as cida-
des da América Latina iam se formando com a torrente de camponeses que
chegava em busca de oportunidades de trabalho. Apesar das expectativas que
trazia, essa mado-de-obra ndo se empregava de maneira estavel e continua.
Passava a fazer parte de uma massa de trabalhadores sem cobertura social,
sem seguranga Nno emprego e sem renda para atender a suas necessidades
de reproducdo. Esses migrantes assentavam-se em zonas periféricas das
cidades, por falta de recursos e por ndo terem possibilidades de acesso a
uma moradia digna ou a politicas publicas habitacionais.

A caracterizacdo dos povoadores urbanos pobres identificada com
os estudos influenciados pelas teorias da dependéncia esta apoiada na de-
signacdo e explicacdo da pobreza como parte de processos de
marginalidade, vinculados a mecanismos de exclusdo econémica e politi-
ca e do acesso ao bem-estar social que se produziam na cidade. Tais meca-
nismos atingiam massivamente os pobres, sobretudo migrantes. Nesses
estudos, incluem-se os das antropdlogas mexicanas Larisa Adler de
Lomnitz (1975) e Lourdes Arizpe (1979) e o do antropologo peruano
Teofilo Altamirano (1988). Essas concepcBes contrapunham-se aos estu-
dos provenientes da escola culturalista de Chicago, cujos mais destacados
foram os de Oscar Lewis (1963),'° com o desenvolvimento tedrico do que
acabou sendo chamado a cultura da pobreza. Lewis explicava a pobreza a
partir de fatores culturais dos migrantes urbanos e sua reproducéo, pelo

19 Para uma revisdo do pensamento de Oscar Lewis e da cultura da pobreza, ver
Valentin (1970) e Nivon et al. (1994), entre outros.
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gue denominava de circulo vicioso da pobreza, devido a seu efeito
intergeneracional. Essas idéias influenciaram o centro de pesquisa DESAL,
de Santiago do Chile (Veckemans; VVenegas, 1966), que promovia o desen-
volvimento comunitario urbano e a mudanca de atitude, pois considera-
va que a pobreza devia-se a falta de iniciativa dos pobres para superéa-la.

Entre os autores das teorias da modernizacdo que também contribui-
ram para a idéia de marginalidade, estd Gino Germani. Para esse autor, a
marginalidade deve-se a formas de exclus@es politica e cultural, bem como a
“percepcoes de inferioridade” vinculadas a problemas étnicos ou de explora-
¢do. Germani acredita que as causas da marginalidade explicam-se pelo cara-
ter assincronico ou desigual dos processos de modernizacdo da sociedade ou
das diferentes velocidades de mudanca, e ndo por um problema de escassa
difusdo dos valores modernos. Para ele, a marginalidade esta fortemente vin-
culada a falta de participacéo e integracdo, num sentido multidimensional
(incluindo problemas étnicos, de exploragao e de acesso a direitos).

Outros estudiosos dialogam com representacdes distintas da teoria
da modernizacdo. Gunder Frank (1976b, p. 250), por exemplo, debaten-
do a descricdo que se fazia dos comportamentos e caracteristicas das po-
pulacdes urbanas pobres, como sua falta de integracéo, afirmava, por opo-
sicdo, que estas estavam totalmente integradas, mas de forma subordinada.
Gunder Frank também se opunha ao mito da qualidade do desenvolvi-
mento econdmico em relacdo com o crescimento urbano, pelo qual o
desenvolvimento (gragas a suas qualidades) iria integrando as populagdes
marginalizadas e precarias. Como outros tantos, Gunder Frank afirmava
e provava que, nas cidades, as estruturas residenciais irregulares® e/ou de
autoconstrucao nao eram transitorias, como postula a teoria da moderni-
zagdo, mas permanentes e em crescimento.

Esta ultima tematizacdo centrou-se em debates vinculados as diné-
micas de segregacdo urbana particulares e ao estudo e descricdo de pautas
de ocupacdo territorial especificas. Esta teoria particular foi denominada
urbanizacéo periférica® e concebia os problemas das cidades latino-ameri-
canas em termos do carater dependente das nacdes. Explicava as

20 Esse termo resume as discuss@es da época sobre as formas de ocupacao territorial
ilegal em diferentes paises, chamadas “villas miserias” na Argentina, “favelas” no Brasil,
“cantegriles” em Montevidéu, “pueblos nuevos” no Peru, etc.

21 Para uma sintese da teoria da urbanizagéo periférica, ver Walton (1984) e Edel
(1988).
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especificidades da urbanizagdo dessas cidades vinculando-as a caracteristi-
cas da industrializacdo e da producgdo de uma populacdo excedente, pro-
cessos que se materializariam fisicamente em um especial tipo de segrega-
¢do urbana. Seus tedricos interessavam-se em descrever e analisar os pa-
drdes de ocupacéo territorial e a maneira particular pela qual as popula-
¢Bes pobres acediam a moradia.?

As consequiéncias de maiores taxas de urbanizagdo foram, segundo
esses tedricos, sérios problemas de moradia e caréncia de servicos para as
populactes que chegavam as cidades, além do desemprego crescente (por-
que o emprego industrial ndo cresce com a mesma rapidez com que 0
fazem as populacdes urbanas, sendo que a industria local baseia-se em
capital extensivo, predominando o comércio de exportacdo). Essa parti-
cular forma de urbanizagéo seria o produto de uma economia local mal
desenvolvida e deformada, por sua orientacdo para as demandas externas
e para os lucros da classe compradora. Isso produz agudos incrementos
na taxa de primazia urbana, o que deforma os padrdes anteriores de hie-
rarquia ou altera o “sistema de cidades”, ao mesmo tempo em que gera
uma crescente centralizacdo de atividades em algumas cidades, rompendo
os padrdes regionais de auto-suficiéncia e interdependéncia. Tudo isso se
traduz em um aumento da segregacdo e pobreza urbana, processo cujos
efeitos séo sintetizados a seguir.

A concentracdo da populagdo em poucas cidades (capitais, centros
estaduais ou cidades portudarias) e 0 aumento da taxa de desemprego
urbano, mais rapida que a urbanizacgdo, ttm como resultado uma cres-
cente pobreza urbana. Cria-se assim um setor terciario superpovoado e
expansdo da economia informal, produgdo de um exercicio de desem-
pregados ou subempregados, os quais subsidiam os trabalhadores do
setor formal. A forma fisica e a organizacédo espacial da cidade periférica
refletem e recriam a economia urbana. Esta se manifesta mediante uma
superpopulacdo de populacdo com renda minima e proliferacdo de fave-
las e vilas miseraveis, sem servicos basicos. O Estado ndo satisfaz as de-
mandas de moradia e servicos e, paradoxalmente, atende as zonas
residenciais das classes abastadas.

22 Dentro deste marco, enfocavam-se as tematicas surgidas da problematica da
urbanizacdo na América Latina (marginalidade, pobreza, migracdes, entre outras) como
um produto das preocupacOes da Sociologia do Desenvolvimento, segundo notava, em
principios dos anos sessenta, Gunder Frank (1976b, p.251).
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O contexto explicativo da teoria da dependéncia e da urbanizagédo
periférica deu lugar a diversos estudos antropoldgicos e sociolégicos, que
constatavam a desigual distribuicdo dos meios de consumo coletivo ou ser-
vicos e infra-estrutura urbana de um grupo significativo de populagdo
pobre e a precariedade das moradias desse grupo, construidas®® por seus
proprios habitantes. A partir disso, se desenvolveu outra teoria, para se
explicar um tipo particular de exploragdo, que se chamou superexploracéo
urbana. Lucio Kowarik (1980), um tedrico dependentista brasileiro, cu-
nhou esse conceito para se referir as formas de exploragdo nas quais se
reproduzem os trabalhadores no ambito urbano. A superexploracio do
trabalho, somam-se as condigdes de exclusdo dos meios de consumo cole-
tivo e da moradia e a producdo do habitat e seu acesso, por meio da sobre-
carga do trabalho doméstico ndo-remunerado, viabilizado pela
autoconstrucao das moradias e, as vezes, pelo trabalho comunitario para
a provisdo dos servigos urbanos.

A dindmica da superexploracéo do trabalho também permitiu expli-
carem-se as caracteristicas particulares do desenvolvimento do capitalis-
mo em alguns de nossos paises. O brasileiro Francisco de Oliveira, em
seu estudo Critica a razao dualista (2003), voltado as caracteristicas do
capitalismo no Brasil, investiga como as diversas formas de dominagao,
que denomina autocratico-burguesa, buscaram viabilizar a valorizacédo do
capital. Ao contrario dos paises centrais, onde o desenvolvimento do ca-
pitalismo baseou-se na expansdo do consumo em massa, No capitalismo
periférico, apesar das mudancas nas formas de dominagdo politica, o au-
mento da taxa de exploracdo da forga de trabalho (e sua manutengdo em
niveis elevados) foi mais importante que o aumento da mais-valia relativa.

Outra tematizagdo fundamental vinculada & producéo da pobreza
residiu na analise das caracteristicas que assumiram a exploragdo da forga
de trabalho e o valor dos salarios. Ruy Mauro Marini (1977) afirma que o
essencial na explicacdo da dependéncia é a superexploracéo do trabalho, o
que permite pagarem-se salarios abaixo de seu valor e explicar a producéo
da pobreza massiva. Para esse autor, as relacdes capitalistas na América
Latina ocorrem sob a forma de superexploracéo:

23 Para estudos que tematizam as caracteristicas assumidas pela urbanizagdo peri-
férica na América Latina e a forma de acesso a moradia por meio da autoconstrucdo, ver:
Guimardes de Castro (1988); Jamarillo (1986); Clichevsky (1986); Clichevsky et al. (1993);
Souza (1987); Kowarick (1980); e Petreceille (1986), entre outros.
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[...] define-se antes pela maior exploracdo da forca fisica do traba-
Ihador, em contraposicdo a exploracdo resultante do aumento de
sua produtividade, e tende normalmente a se expressar no fato de
que se remunera a forga de trabalho abaixo de seu valor real. (Marini,
1977, p. 92-93).

Diante da constatacdo de que o capitalismo dependente reproduz-
se com um grupo massivo de populacdo vivendo em condicdes de indi-
géncia, surgiu a pergunta de como o capitalismo se realizaria no contexto
de um mercado interno com salarios baixos. Criou-se entdo outro concei-
to para explicar essa particular forma de realizacdo do capital em situa-
¢Oes de dependéncia, o que Paul Singer (1980) chama a perverséo do consu-
mo. Esse processo nada mais é que uma forma particular de aquisi¢cdo de
bens de consumo duraveis pelos pobres, sacrificando bens de consumo
bésicos como a alimentacdo e a educacao.

Autores que também contestavam a categoria marginalidade, mais
préximos da tradicdo marxista das analises de estrutura social e classes
sociais, falavam de subproletariado urbano. O subproletariado €, em certo
sentido, equivalente ao lumpemproletariado. Ao contrario do que Marx
dizia, estes estdo capacitados para trabalhar e estdo empregados. Duque e
Pastrana (1973), em um estudo pioneiro realizado em Santiago de Chile,
consideram que os “setores populares urbanos” estariam compreendidos
por dois componentes: o proletariado e o subproletariado. Este altimo
seria constituido por trabalhadores inseridos em atividades improduti-
vas, paraprodutivas industriais e na construgdo, caracterizadas pela
intermiténcia, rotacdo inter-setorial e de oficios e baixos niveis de qualifi-
cacdo. Também inclui os trabalhadores independentes de pouco capital.
Em ambos os tipos de subproletariado, as rendas completadas pelo traba-
Iho familiar estariam abaixo dos minimos vitais, “beirando as margens da
indigéncia social”, cujos executores atuariam como exército de reserva (Du-
que; Pastrana, 1973, p. 8-19).2 Como pode se observar, aqui o foco nao se
da na idéia de marginalidade social mas, pelo contrario, no tipo de inser-
¢ao social que possuem: no mercado de trabalho, nos setores produtivos em

24 Para uma andlise sobre o estado-da-arte da discussdo sobre as denominagdes
vinculadas a pobreza urbana, ver o estudo feito por Teresa Valdéz (1982), onde se en-
contra uma excelente sintese das teorias e autores que estdo preocupados com essa
tematizag8o nesse momento.
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gue trabalham, no tipo de emprego que obtém e em suas rendas. Tematiza-
se aqui a problematica dos trabalhadores pobres. A anélise feita por Du-
gue e Pastrana é um antecedente importante para os desenvolvimentos
posteriores sobre essas populagdes, vinculados, mais tarde, ao conceito de
setor informal urbano e no de massa marginal.

A discussdo iniciada por Prebisch (1949), na CEPAL, sobre a baixa
produtividade do trabalho e os baixos salarios como parte de um dos
problemas estruturais da periferia, continua com a producdo de Celso
Furtado (1974), que retoma o debate sobre a dificuldade dos setores urba-
nos modernos para absorver a forca de trabalho massiva que sai do campo
para as cidades. Segundo Bielschowsky (2006), Furtado foi o primeiro
autor a aventar a possibilidade de que o subemprego persistiria a longo
prazo na América Latina. Furtado também foi pioneiro na explicagdo de
que 0 aumento da produtividade, em setores modernos, poderia coexistir
por muito tempo com salérios baixos e manter a secular ma distribuicéo
da renda na América Latina. O autor (id.) advertiu que, mesmo que 0
crescimento fosse sustentado, seria dificil absorver a abundante méo-de-
obra, pelo que poderia se manter o crescimento por longos periodos jun-
to com o desemprego e subemprego, a heterogeneidade tecnoldgica, a
concentracdo da renda e a injustica social. Seu pensamento também expli-
ca por que os modelos de crescimento dos paises da periferia tendem a
preservar a abundancia da méo-de-obra e impedem que as melhoras da
produtividade reflitam-se na renda dos trabalhadores, contrariando o que
acontece nos paises do centro.®

A idéia de que essa mdo-de-obra é flutuante, como a rural, permeia
a maioria dos estudos sobre a pobreza e seu vinculo com o emprego. Para
Gunder Frank (1976b, p. 250), a méo-de-obra que ndo consegue se inserir
de maneira estavel na economia urbana é chamada de “populacéo flutuan-
te”, em referéncia aos multiplos empregos que possui. Gunder Frank com-
para-a a populagdo flutuante rural, discutindo ao mesmo tempo a dualidade
entre o rural e o urbano e mostrando as semelhangas entre as relagdes de
producdo, no campo e na cidade, de uma massa de trabalhadores instaveis.

O debate entre os tedricos da dependéncia quanto ao vinculo entre
producéo da pobreza e processos de mao-de-obra excedente, apos ser cons-

25 Para uma teoria similar a esta ultima, ver Cuevas (1977), vinculado com a fixa-
¢do dos precos dos produtos por via oligopalica.
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tatada a persisténcia dessa mao-de-obra flutuante e instavel, refere-se a
possibilidade de se aplicar ou néo a lei de superpopulacéo relativa de Karl
Marx ao caso do desenvolvimento do capitalismo na América Latina. Essa
discussdo estava vinculada a questdo sobre a possibilidade de a populacéo
excedente poder ser considerada uma reserva e/ou um colchdo de mao-
de-obra e, portanto, se é possivel usar-se 0 conceito de exército industrial
de reserva para explicar o que, naguele momento, se denominava como
marginalidade. Um grupo de autores contrap8e-se a essa teoria, afirman-
do, pelo contrério, que o processo de producédo de certos setores produti-
VOs e 0 uso de capital intensivo ocasiona o aumento da populagéo excedente,
sem que se cumpram as fungdes de exército industrial de reserva. Esta
seria uma condicdo tipica do capitalismo dependente.

Tal producéo teorica é representada por um socidlogo argentino,
José Nun (1970, 2001), e outro peruano, Anibal Quijano (1971, 1973).
Esses autores desenvolvem a categoria de massa ou pélo marginal para
explicar uma populagdo excedente que ndo consegue se inserir de maneira
estavel e continua no mercado de trabalho. José Nun® debateria mais
tarde com o socidlogo brasileiro Fernando Henrique Cardoso (1972), que
sustentava que era necessario manter o conceito de exército industrial de
reserva. A posicdo de Cardoso baseia-se em estudos que vinham sendo
realizados por cientistas sociais no Brasil, principalmente provenientes
do CEBRAP, mostrando empiricamente que o0 crescimento econémico
do chamado boom brasileiro da época havia gerado novos empregos e

26 Para José Nun (1972), a causa da marginalizacdo nao se deve a uma variavel exter-
na, a dependéncia econdmica, mas a0 mecanismo de acumulagéo capitalista como fator
central e unificador. As contribuicdes tedricas de Marx, em O Capital, ndo podem explicar
esse complexo de fendmenos, porque se circunscrevem ao modo de producéo do capitalis-
mo puro. Nun reformula o conceito de superpopulacdo ou “exército industrial de reserva”, na
fase monopolistica do capitalismo, dado que o desenvolvimento da tecnologia e 0 aumento
da composicdo organica do capital requerem menor quantidade de mé&o-de-obra, ficando
uma grande parte da populagdo excedente sem possibilidades de ser incorporada ao setor
capitalista hegem®onico, inclusive nos ciclos de expansdo. Nun conclui que ndo se pode falar
de reserva de mao-de-obra ja que, ao ndo ter incidéncia na baixa de salarios na industria
moderna, ndo cumpriria uma fun¢do depreciadora dos salrios do setor que trabalha no
centro das atividades industriais. Esses trabalhadores néo constituem concorréncia real, na
medida em que ndo possuem niveis relativamente altos de educagéo, nem tampouco habili-
dade. Isso Ihes nega sua funcéo de colchdo de méo-de-obra, nos ciclos de expansdo, posto
que as necessidades da indUstria moderna sdo de menor quantidade de forga de trabalho.
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subsumido a mao-de-obra excedente. Esse processo, entretanto, logo se
reverteu no Brasil.

As Ciéncias Sociais latino-americanas, nos anos 1980 e 1990, persis-
tiram na preocupacdo de entender a producdo acelerada e continua da
pobreza, desta vez, utilizando outro conceito, o de setor informal. A nova
abordagem tematizou a problematica vinculando-a ndo a marginalidade dos
trabalhadores pobres na sociedade, mas a informalidade de sua insercdo no
trabalho. Alguns autores comprovavam, a partir de estudos empiricos, que
esses trabalhadores tinham uma insercéo laboral intermitente, instavel e
descontinua no mercado de trabalho, que realizavam trabalhos de baixa
produtividade (vinculados aos chamados setores “atrasados” da econo-
mia) e o faziam, geralmente, sob relacdes de ilegalidade nos contratos de
trabalho (Tokman, 1987, 1999). Outros deram énfase menos as caracte-
risticas dos empregos e mais as relacGes de producdo em que se inseriam:
como trabalhadores independentes ou economias denominadas familia-
res ou de pequena escala, nas quais ndo existia o objetivo do lucro e da acu-
mulacdo, mas da producdo do grupo doméstico (Portes, 1987; Castells; Por-
tes, 1990). Em todos os casos, esses trabalhadores ndo possuiam protecdo
social, o que os tornava mais vulneraveis ainda.”

A partir de um olhar mais antropologico e que tentava entender a
funcéo e a ldgica das relagdes de reciprocidade para a sobrevivéncia dos
pobres, as reflexdes estiveram vinculadas a indagacéo sobre as caracteristi-
cas que assumia a reproducéo da vida ou a forca de trabalho em “estilos de
desenvolvimento” excludentes e com pobreza crescente. Como primeira
resposta, foi ressaltada a importancia dos intercdmbios ndo-mercantis, em
niveis domeéstico e comunitario, entre 0s pobres urbanos para se socorre-
rem nessas necessidades. Essas formas foram amplamente discutidas pela
aplicagdo do conceito de mecanismos de sobrevivéncia (Adler de Lomnitz,
1975), estratégias de sobrevivéncia (Duque; Pastrana, 1973) e estratégias de
vida (Hintze, 1987, 1989; Torrado, 1980; Jelin, 1984). Este ultimo foi ou-
tro conceito que se desenvolveu na América Latina para explicar a impor-
tante incidéncia das relacOes de reciprocidade ndo-mercantil nas comuni-
dades pobres, mediante redes informais, para se resolverem ou atenua-

27 Para um maior desenvolvimento a respeito dos debates no interior dos diferen-
tes enfoques do setor informal, ver: Cartaya (1987); Quifiones e Superville (2005); e Alvarez
Leguizamdn (2001a).

105



PRODUCAO DE POBREZA E DESIGUALDADE NA AMERICA LATINA

rem problemas entre populagdes de baixa renda ou com caréncia ou pre-
cariedade do emprego.?®

No que tange ao desenvolvimento de instituicdes de reciprocidade néo-
mercantil mais formais de protecao social, as reflexdes estiveram vinculadas ao
papel que desempenha o Estado de bem-estar na reproducéo social. Durante
o0 seculo X1X e até meados do século XX, seu desenvolvimento, na maio-
ria dos paises da América Latina, ndo se vinculou a condicdo de cidadania,
mas esteve fortemente associado a relagdes de tutela por meio da assistén-
cia as populagdes consideradas inferiores (populacdes nativas, mulheres e
criangas pobres). As formas que a condi¢do de tutelado ou assistido ad-
quiriram em cada pais, materializadas em interven¢des benéficas e laicas,
foram diversas e tiveram em comum sua dissociagdo com a condicéo de
cidadania, inclusive conformando sistemas alternativos.

Em meados do século XX, comecaram a se conformar os regimes
de Estados de bem-estar na América Latina, caracterizados, porém, pela
debilidade de cobertura. Algumas das vitorias conseguidas pelas lutas so-
ciais, como a regulagdo das relacdes entre capital e trabalho, o acesso a
direitos garantidos pelo Estado e uma incipiente distribuicdo da riqueza
em alguns paises, foram sendo minadas, primeiro pelas ditaduras e, em
seguida, pela aplicacdo das receitas neoliberais que comecaram, em alguns
paises, ainda em principios dos anos 1980. Os resultados das reformas
neoliberais, em fins do seculo XX, solaparam a escassa fusdo entre direi-
tos e cidadania e entre direito e emprego.

Com sarcasmo, alguns autores falam do Estado do mal-estar (Bustelo,
1995), e outros mostram o escasso vinculo com a condicdo de cidaddo, ao se
referirem a um Estado sem cidadania (Fleury, 1997). Na maioria dos paises
centrais, sobretudo europeus, as regulacfes entre capital e trabalho préprias
do Estado de bem-estar compensaram os efeitos nocivos da explora¢éo do
trabalho, contribuindo, de certo modo, para a desmercantilizacdo do traba-
Iho. Por exemplo, enfermos ou desempregados podiam sobreviver gracas
aos direitos sociais assegurados pela securidade social e pelo seguro desem-

28 Para uma analise sobre a evolugdo e os debates dos conceitos sobre estratégias
de sobrevivéncia e estratégias familiares de vida, ver Rodriguez (1981), Przeworski (1982)
e Sumbi (1991). Para uma analise da evolucdo dos conceitos referentes a relagdes de
reciprocidade ndo-mercantis no @mbito comunitario como o de redes sociais, estratégias
familiares e suportes de proximidade, entre outros, e o estado-da-arte da discussdo de
outros mais modernos, como de capital social, ver Alvarez Leguizamon (2001b, 2002).
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prego. Em nossos paises, como a mercantilizacdo foi menos generalizada
e deu-se em condicOes desvantajosas para os trabalhadores — salarios insu-
ficientes, formas precérias de contratacdo de trabalho e vinculo de tutela
paternalista e racista —, a reproducdo de importantes grupos da populacéo
repousou significativamente em vinculos de tutela, dependendo de recur-
sos provenientes das redes de solidariedade ndo-mercantis e de trabalhos
da economia informal.

A marginalidade e a pobreza passaram a ser explicadas por outros
fatores de carater ndo-econdmico, como a falta de acesso a cobertura social, a
possibilidade de acesso ao solo urbano e uma moradia digna e diferentes
formas de exclusdo politica. A esses fatores, agregaram-se a exclusdo do
mercado de trabalho e a precarizacdo do emprego. Essas explicacfes sdo
muito préximas dos desenvolvimentos tedricos posteriores europeus (in-
gleses e franceses) do que se denominaria exclusdo social (Castel, 1997, p.
16-17, 2004, p. 23; Spicker et al., 2006).

AS NOVAS POBREZAS, CONTRAPONTO
AOS MITOS DA GLOBALIZACAO NEOLIBERAL

Nos anos 1990, os efeitos dos planos de ajuste e as politicas
neoliberais intensificaram e diversificaram a pobreza, gerando novas for-
mas de exclusdo. A estagnacdo que os desenvolvimentistas haviam vatici-
nado ndo aconteceu, pelo contrario, a pobreza tendeu a aumentar relati-
va e absolutamente. A dependéncia em relacdo aos centros de maior de-
senvolvimento econdmico intensificou-se, assumindo novas modalidades,
sobretudo vinculadas a crescente transferéncia de riquezas, provocada pelos
pagamentos da divida externa e pela alienagdo dos recursos naturais e ser-
Vvigos basicos privatizados. A politica de subsidios para produtos agricolas
da Uni&o Européia e dos Estados Unidos acentuou a deterioragdo dos
termos do intercambio. Esse processo, que ja havia sido explicado pela
teoria da dependéncia e pela CEPAL (Santos, 2002) como uma das formas
mais radicais de extracdo de excedente por parte dos paises centrais, ad-
quire novas formas. Os paises centrais mantém subsidios a suas produ-
¢Oes primarias e reforcam as barreiras de protecdo aos seus mercados, ao
mesmo tempo em que exigem a desregulamentacgdo e a privatizacéo de
setores estratégicos e dos recursos energéticos dos demais paises.

Inicialmente, o desenvolvimentismo buscava promover o crescimen-
to “nacional” pela via da substituicdo de importacdes, pelo fomento da indus-
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tria “pesada” e pelo controle sobre 0s recursos energéticos.?? Mais tarde, al-
guns economistas desenvolvimentistas comecaram a criticar a formulacéo
original do modelo de substituicdo de importagdes, argumentando sobre
a necessidade de se financiarem importac6es industriais, utilizando divi-
sas de exportacOes primarias, investimentos de capital estrangeiro, radica-
¢do de empresas multinacionais e endividamento externo. Essas mudan-
cas, promovidas nas politicas nacionais de grande parte dos paises latino-
americanos, tanto por governos militares como democraticos, foram so-
lapando parcela da industria chamada “nacional”, aumentando a depen-
déncia com os paises centrais, junto a uma distribuicdo regressiva da ren-
da, que favorecia os setores médios e altos.

A repressdo e as perseguicOes politica e ideologica no ambito das
ditaduras dos anos 1970 e parte dos 1980 produziram uma diaspora massiva
de toda uma geracdo de intelectuais das Ciéncias Sociais que vinham ten-
tando compreender os processos de crescimento econdmico acompanha-
dos pela producéo e reproducdo da pobreza massiva. Por isso, a producéo
dessa linha de pensamento ndo p&de continuar com a mesma forca, ndo
sO pelo exilio forcado, mas também pela forte limitagdo que existiu na
difusdo e na continuidade dessas idéias.

As idéias neoliberais adquiriram uma forte hegemonia neste ultimo
periodo, tanto nas etapas ditatoriais, como durante os processos de tran-
sicdo democratica, havendo repercussdes inclusive sobre a teoria
neokeynesiana da pobreza, em especial aquela produzida pelas agéncias
de desenvolvimento como Banco Mundial e o Fundo Monetario Interna-
cional. Essa perspectiva considera que o crescimento econdmico e o livre
mercado tém um papel central na criacdo do bem-estar e na reducdo da
pobreza. Define-se a pobreza, sobretudo, em termos de falta de renda e de
ativos basicos.

Esses estudos tedricos foram fortemente influenciados pelas idéias
da escola anglo-saxa dos estudos do desenvolvimento e pela concepgao de
pobreza de Amartya Sen (1981, 1993). Os primeiros baseiam-se em estu-
dos econométricos e varias versdes do que se denomina livelihood analysis

29 Embora as formulagdes desenvolvimentistas sejam diversas, existe um tronco
comum no questionamento da teoria classica do comércio internacional (principio das
vantagens comparativas), para destacar o fendmeno da deterioracdo dos termos de inter-
cambio e as transferéncias de valor entre paises que isso implica a favor dos paises
industrializados e em prejuizo dos paises com economias primario-exportadoras.
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(du Toit, 2005). Os pobres cronicos sdo aqueles que experimentam a po-
breza por periodos longos de tempo, cujos filhos certamente permanece-
rdo pobres, e que se beneficiaram menos com as iniciativas do crescimen-
to e desenvolvimentos econdmicos nacional e internacional (CPRC, 2004,
apud du Toit, 2005, p. 2). Esse enfoque explica a pobreza, que comeca a
ser chamada de estrutural ou cronica, como produto de um incompleto
crescimento e modernizagdo. Os pobres estruturais sdo aqueles que fica-
ram para tras ou nao puderam alcancar os “beneficios” do crescimento
econdémico. Embora se trate de superar as visdes que fazem medicoes es-
taticas da pobreza, construindo pesquisas que levam em conta processos
longitudinais e seqiienciais, mostrando o crescimento ou o decréscimo do
bem-estar (du Toit, 2005), mantém-se o nucleo convencional da teoria da
modernizagdo: a falta de capacidade dos pobres ou dos paises pobres para
alcancarem os “beneficios” da modernidade e do crescimento econémico.

No caso da Ameérica Latina, a conceitualizagdo da pobreza estrutural
aplicou-se aquelas populagdes que possuem “necessidades basicas insatis-
feitas” e/ou se encontram abaixo das “linhas de renda” que satisfagam
certas necessidades basicas de alimentacdo (Minujin; Kessler, 1995, p. 62-
65).% As necessidades basicas constituem-se, além disso, em uma categoria
central do sistema discursivo do Desenvolvimento Humano (Alvarez
Leguizamon, 2005).

Para descrever e explicar a pobreza, a teoria das necessidades basi-
cas® foi promovida pelo Banco Mundial, a partir da década de 1970, sob a
direcdo de McNamara, fortemente influenciado pelas idéias neoliberais,
mas também incorporando no¢ées do estruturalismo cepalino (Bjorn Ente,
1990 apud Santos, 2003, p. 53-54). A abordagem das necessidades basicas
dialoga com a economia do bem-estar, para a qual nao existiria caréncia
absoluta, ja que as pessoas possuem pelo menos um recurso que tem um
valor de troca no mercado, sua potencialidade para o trabalho. S6 se jus-
tifica o pressuposto de caréncia absoluta quando se trata de invalidos ou
pessoas sem condi¢des de trabalhar devido & idade avancada. Por isso, a
solucdo da pobreza seriam o crescimento econémico e a maior renda global.

30 Ver o estado-da-arte da discussdo sobre as formas de medicdo da pobreza neste
periodo em Lo Vuolo et al. (1999) e Boltvinik (1990).
31 Para uma arqueologia do conceito de necessidades basicas e seu vinculo com os

discursos do desenvolvimento humano, ver Alvarez Leguizamdn (2005c).
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Muitos estudos da economia politica sobre a pobreza na América
Latina, apesar de detalharem as causas da producdo da pobreza massiva
como consequéncia do ajuste estrutural e das politicas implementadas,
continuam marcados pelos enfoques da escola do desenvolvimento anglo-
saxd. Com essa perspectiva, realizam pesquisas que focalizam a medicgdo
da pobreza dando énfase a sua volatilidade, ao invés de precisar sua per-
manéncia estrutural. Alguns autores preocupados com 0S processos de
empobrecimento usam o conceito de pobreza estrutural para se referir a
perda de renda e a cobertura de protecdo social devidas ao enfraqueci-
mento dos direitos sociais, a suas consequéncias sobre a precariedade do
emprego e o desempenho crescente, produzido pela transformagéo
neoliberal da economia (Minujin; Kessler, 1995; Minujin et al., 1955;
Murmis; Feldman, 1995). Geralmente, se referem a esses grupos pelo nome
de novos pobres, classes médias em transicdo ou grupos empobrecidos. Repe-
tem-se, assim, as denominagdes sociais para as vitimas dos processos de
pauperizacdo massiva, Como ocorreu no comego da industrializacao.

Outra forma de se encarar a pobreza provém da chamada abordagem
“subjetiva” e “participativa”, que rejeita a visdo centrada na relagdo consu-
mo/renda antes apontada, por considera-la reducionista, o que impossibilita-
ria entender-se “a complexa e diversa realidade local na qual os pobres vi-
vem”.® Este outro olhar sobre a pobreza foi influenciado pelo enfoque
participativo do desenvolvimento baseado na ideia de agéncia de Amartya
Sen (1993), pela conceitualizacdo em termos de carteira de ativos (assent
vulnerabily franework)* e pelas teorizacdes sobre as representacdes e concep-
¢Oes dos pobres acerca de sua propria situacdo, a partir de uma metodologia
participativa promovida pelo Banco Mundial que se denominou PPA
(participatory poverty assessments).® A abordagem da carteira de ativos consi-
dera que a producdo da pobreza deva-se a problemas locais, a falta de capaci-
dade das pessoas e de ativos para sair da pobreza. A solugdo seria promover-

32 Ver Gonzalez de la Rocha et al. (2004) para um debate sobre o significado da
denominada nova pobreza na América Latina e as diferentes explicacdes sobre seus vinculos e
diferencas com as concepgdes da marginalidade dos anos 1960.

33 Ver Moser (1998) para uma analise mais detalhada desta abordagem.

34 Carolin Moser (1998) desenvolve esse conceito “para tratar de contribuir para o
debate das estratégias de redugdo da pobreza” em um nivel local e sustentavel, “que reforca
as iniciativas de solucdo das proprias pessoas, mais que substitui-los ou bloqueé-los”.

35 Ver Naryan et al. (2000a, 2000b).

110



A PRODUGAO DA POBREZA MASSIVA E SUA PERSISTENCIA NO PENSAMENTO SOCIAL LATINO-AMERICANO

se a utilizagdo de ativos intangiveis dos lares, das pessoas e das comunidades,
sob o conceito de capital social.** A abordagem PPA examina a problematica
da pobreza por meio das institui¢des, “de uma maneira multidimensional”,
sugerindo que estas desempenham um papel critico, seja respondendo ou
reprimindo as necessidades, opinides e vozes dos pobres. O estudo incor-
pora as avaliacOes da efetividade, qualidade e acessibilidade de uma série
de instituicGes com as quais 0s pobres encontram-se, tais como as agéncias
governamentais e institucionais legais e financeiras (Narayan, 1999, p. 7-
15). Nessa perspectiva, as institui¢cdes sdo uma das causas mais importan-
tes da reproducdo da pobreza, pelo que se deve modifica-las e criar “insti-
tuicOes pré-pobres” dentro das “politicas de alivio para a pobreza” do
Banco Mundial.

O discurso do desenvolvimento humano que surge da influéncia
reciproca destas Ultimas concepg¢des fomenta uma importante corrente
de estudos descritivos da pobreza: das pessoas e grupos pobres, do carater
multidimensional da pobreza e das percepc¢des dos pobres sobre sua pro-
pria situacdo. Pode se considerar que esta nova explicagdo da producdo da
pobreza rejuvenesce as concepcdes ortodoxas da modernidade, as quais se
fundem certas abordagens neoliberais, junto a um componente neocultu-
ralista. Este Gltimo baseia-se na crenca de que a pobreza é causada ou
produzida ndo pela falta de emprego ou salarios dignos, mas, sobretudo,
por caréncia de capacidades e poder dos pobres ou por falta de acesso a
titularidades, devido a debilidade das instituigdes.

Outros conceitos explicam a pobreza em termos de vulnerabilidade
e exclusdo. O primeiro enfatiza os atributos das pessoas que pdem em
risco sua situacao, destacando, num segundo plano, os aspectos da
vulnerabilidade do trabalho que incide nas condicGes de insercéo social.
O conceito de excluséo foi transplantado dos debates europeus sobre o
enfraquecimento da protecdo social e sobre a precarizagdo do trabalho e
seus impactos sobre a insercdo social, temas que ja estavam presentes nas
explicagOes e conceitualizagdes sobre a pobreza no pensamento social latino-
americano. A tematica dos problemas de insercdo social, focalizada nas
incapacidades das pessoas para inserir-se e integrar-se a sociedade, lembra
as representacdes sobre marginalidade da teoria da modernizagao latino-

36 Para uma analise da construcdo dessa discursividade, ver Alvarez Leguizamon
(2001b).
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americana de origem funcionalista.®” Uma das contribuigdes as novas vi-
sdes sobre a exclusdo social, na América Latina, afirma que esse termo
serve para falar das formas de exclusdo ndo-econdémicas, como a discrimi-
nacao étnica ou a violagdo de direitos sociais, 0 que permite olhar os fato-
res de reproducdo da pobreza (Gacitla; Sojo, 2003).

No que se refere aos vinculos entre a producdo da pobreza e a
globalizagdo econdmica, temos duas questdes. A primeira é discursiva. A
globalizagdo da economia transformou-se no novo mito do estancamento
da pobreza, que vem a complementar outro velho mito, o “trickle down”
do desenvolvimento. Desde fins da década de 1990, por meio de uma série
de conferéncias, o Banco Mundial divulgou concepcdes sobre a existéncia
de uma relacdo positiva entre globaliza¢do, pobreza e desenvolvimento.*®
Afirmava-se que, de uma maneira ou outra, a globalizagéo e o crescimen-
to reduziriam a pobreza, se “0s paises e as pessoas utilizem esses riscos
positivamente”. Com base em estudos realizados pelo Banco, assegura-
vam que “a evidéncia sugere que maior abertura econémica tem um efei-
to positivo sobre a renda per capita, e que, portanto, tende a reduzir a
pobreza”.*® Opunham-se, assim, a uma série de estudos, inclusive realiza-
dos pelo préprio Banco Mundial, que demonstravam exatamente o con-
trario. Na Declaracéo de Siena, preparada pelo diretorio do Férum Inter-
nacional da Globalizagéo (IFG), I&-se que,

[...] mais que desejar beneficios econébmicos para todas as pessoas, a
globalizacdo econémica trouxe ao planeta uma catastrofe ambiental
e social que ndo tem precedentes; as economias da maioria dos pa-
ises estdo em situacdo de desastre, com incremento da pobreza, da
fome, falta de terra, migracéo e deslocamento social. O experimen-
to [neoliberal] deve ser chamado agora de derrota.

Com a promocéo da crenca mitica de que a globalizacdo incidird na
diminuigdo da pobreza, o discurso do desenvolvimento “humano”

37 Para uma analise dos debates sobre esses dois conceitos na América Latina, ver
Alvarez Leguizamén (2001a) e Sojo (2000).
38 Banco Mundial (2000). Globalizagdo, Desenvolvimento ¢ Pobreza, artigos para a

discussdo e resumos semanais. Disponivel em: <htttp://www.worldbank.org/htm/extdr/
pb/globalization/>.

39 Does more international trade openness increase world poverty? Disponivel em: <htttp://
www.worldbank.org/htm/extdr/pb/globalization/paper2.htm>. Acesso em: 11 maio 2000.
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neoliberal globalizado tenta naturalizar a “inevitabilidade” de suas regras
de funcionamento: liberalizagdo do mercado e das fronteiras nacionais,
privatizacéo do Estado, desregulagio e privatizagao das relagdes trabalhistas.
Autores latino-americanos provenientes de distintas tradi¢des es-
tdo pondo em questdo essas teorias. Por exemplo, dentro da tradicéo ca-
tolica, Frei Betto desenvolve um interessante conceito para se referir as
novas formas de dominio e producdo da pobreza globalizada: a
globocolonizacédo (Betto, 2006). O autor baseia-se nos resultados de um
estudo recente das Nag6es Unidas, denominado The inequality predicament
(A encruzilhada da desigualdade), onde ficam evidenciadas a globalizacdo
da pobreza e as novas formas de colonizagdo do mundo pelos paises ricos.
O conceito de colonialidade do poder, desenvolvido recentemente
por Anibal Quijano (2000), junto com outros autores latino-americanos
de tradicdo dependentista e com influéncias foucaultianas, como Castro
Gomez (2000), entre outros, pde em evidéncia as formas de controle e de
exploracdo do trabalho, em nivel mundial, com a submisséo e controle de
racas ou grupos nativos considerados inferiores, destacando a violéncia
epistémica e social imposta por uma visdo particular de modernidade
eurocéntrica. Quijano e Castro GOmez mostram que a modernidade
viabilizada pelo crescimento econémico e pelo livre mercado — apesar de
trazer bem-estar e, eventualmente, reduzir a pobreza —, recria novas for-
mas de submissdo, exploracéo e inferiorizacdo sobre as populagdes. As
transformacdes ocorridas no mundo do trabalho, a flexibilizacéo salarial,
o desemprego, a subemprego, a informalidade e a precarizacdo do traba-
Iho sdo vistos como produto ndo sé de fatores contextuais — como as
consequéncias das reformas estruturais propiciadas pelas reformas
neoliberais —, mas também do ponto de vista do materialismo histérico,
explicando-as em relagdo as novas formas de acumulagdo do capital em
niveis global e local (Neffa, 2005; Escobar, 2005; Farha, 2005).
Vinculado as transformag6es ocorridas no mundo do trabalho, ou-
tros autores analisam, a partir de estudos de caso, o surgimento de reno-
vadas formas de éxodo rural e semi-servilismo globalizado no campo
(Montero, 2005; LOpez Paniagua et al., 2005) ou enclaves de alta tecnologia
e capital intensivo, como a producéo de soja transgénica, que ocasionam
éxodo rural e deterioracdo do meio ambiente (Foguel, 2005).
Perduram, entretanto, velhos discursos modernizantes que insis-
tem na possibilidade de transformacéo de nossas sociedades pela genérica
referéncia a retomada do desenvolvimento, agora integrado a dinamica
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global. Na maioria dos casos, as politicas que esses velhos mitos promo-
vem aumentam a concentracao da riqueza e a desigualdade, geram novas
formas de exclusdo e exploracédo do trabalho e mostram suas limitagdes
para diminuir a pobreza (Arteaga Botello, 2005; Montero, 2005).

Em relagdo ao vinculo entre producéo de pobreza e recursos para a
reproducdo da vida provenientes de relagdes ndo-mercantis, os estudos
centram-se em diferentes aspectos. Alguns dao énfase a qualidade e acesso
a instituicGes, como a abordagem institucionalista participativa, e outros
enfatizam a transformacéo dos fracos Estados de bem-estar e a delibitacédo
dos direitos sociais e da condigdo de cidadania (Ivo, 2005; Andrenacci,
1997), ou identificam as causas da pobreza na violacdo de direitos huma-
nos basicos. Estes ultimos estudos tém como preocupacdo maior o fato
de que as democracias latino-americanas produzem cada vez mais pobre-
za, pondo em questdo a idéia de que a democracia traria um crescente
bem-estar para as sociedades (Zicardi, 2003).

Outro ponto de preocupagdo nos estudos sobre a pobreza séo as
redes de reciprocidade ndo-mercantis mais informais e locais, consideran-
do desde o pdlo que quer transformar ativos intangiveis ou capitais sociais
escassos em recursos para a sobrevivéncia — ja que se pensa gque S0 0S
pobres que devem sair de sua propria pobreza —, até estudos que demons-
tram, pelo contrario, que, nas cidades, as redes sociais, que antes serviam
como colchédo ou base para contra-atacar a pobreza, enfraqueceram. Esta
altima tematizacdo focaliza as caracteristicas cada vez mais excludentes
que adquirem os processos de urbanizacdo na América Latina, intensifi-
cados nas grandes metropoles, onde as possibilidades da reprodugdo da
vida estdo cada vez mais degradadas. Essa deterioracdo produz o
debilitamento das redes sociais locais que antes serviam de contencédo a
guetizacgdo e ao isolamento social crescente no espaco urbano e das redes
sociais mais amplas, que serviam como fonte de acesso a recursos e de
barreira ao incremento da violéncia e da inseguranca sobre e entre 0s
grupos pobres (Queiroz Ribeiro, 2005).

ALGUMAS CONCLUSOES
Os novos debates sobre a producao e reproducdo da pobreza e o cres-
cente descrédito que mostram as politicas hegemdnicas de “luta contra a

pobreza” para erradica-la acompanham o descontentamento e mal-estar
das populagdes afetadas pelas transformacdes. Movimentos sociais, cujos
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principais protagonistas sdo as vitimas dos Ultimos processos de ajuste
estrutural, aparecem com crueza, relevando a magnitude da deterioracéo
do bem-estar e dos direitos das pessoas. Os atores protagonistas ndo sdo
0s mesmos (trabalhadores e operarios desocupados convertidos em pi-
queteiros na Argentina, camponeses e desempregados urbanos e ex-operarios
mineiros na Bolivia, camponeses no México, os sem-terra no Brasil), mas
expressam o descontentamento generalizado com as formas politicas, eco-
ndémicas e culturais que a nova gestdo estatal neoliberal assumiu na Amé-
rica Latina.

O resgate de velhas abordagens sobre a producéo e reproducéo da
pobreza na América Latina e as novas visGes aqui descritas mostram o
advento de cendrios para se repensar essa tematica, num contexto de
pauperizacdo generalizada da sociedade. Em muitos sentidos, os tedricos
latino-americanos foram pioneiros na elaboracdo de teoria sobre as carac-
teristicas particulares que a producéo e reproducdo da pobreza assumem em
paises e continentes sob relacdes de dependéncia ou interdependéncia ou do
denominado “subdesenvolvimento”. Pudemos comprovar a maneira como
se produziu conhecimento, que foi invalidando muitas das teorizagdes
sobre as explicagdes de producdo e reproducéo da pobreza biologistas,
neomalthusianas, neokeynesianas, liberais e neoliberais, culturalistas e
neoculturalistas, mostrando constantemente as dindmicas macro-histori-
cas e as relacbes concretas que as geram. A recente fratura do discurso
hegeménico dos mitos do desenvolvimento humano neoliberal
globalizado e a pauperizagdo mostram que esse desenvolvimento que se
diz humano nédo diminui a exclusdo e a pobreza. Por isso, é imprescindi-
vel gerar novos conhecimentos que se traduzam em politicas que incidam
diretamente sobre os fatores de producéo e de reproducgéo da pobreza.
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