DISCRIMINACION ETNICO-RACIAL, GENERO
E INFORMALIDAD EN ECUADOR

Marta Rangel!

América Latina es una region que presenta una realidad sociodemografica muy
compleja, debido a multiples factores, como la conquista europea, el colonia-
lismo que le siguid y los procesos migratorios que han reunido y amalgamado
a diversos grupos étnicos en un mismo territorio. Sin embargo, los afrodes-
cendientes’ y los indigenas, grupos étnicos que tienen peso significativo en la
poblacion regional y que en afos recientes se han convertido en actores sociales
y politicos relevantes en la lucha por los derechos que les son negados, siguen
siendo poco considerados en el debate sobre la pobreza, la equidad y el desa-
rrollo. Tal situacion llama la atencidn, especialmente cuando ya no se discute
el hecho de que el desarrollo no sélo depende de la reduccion de la pobreza, y
que para alcanzarlo es necesario disminuir las desigualdades de todo tipo.

Sin duda, aspectos fundamentales del desarrollo, de la equidad y de la su-
peracion de la pobreza son la educacién® y la insercidn laboral. El mercado de

Sociéloga y consultora de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT).

Agradezco los valiosos comentarios de Maria Elena Valenzuela y Bruno Ribotta, que permitie-
ron enriquecer el texto, aunque, por cierto, su contenido es s6lo mi responsabilidad. A Bruno
agradezco, ademas, el procesamiento de los datos.

Cuando nos referimos a los afrodescendientes aludimos a las personas descendientes de
africanos esclavizados en América Latina y el Caribe. Son también llamadas “negros(as)” y,
seglin cada pafs donde viven, se conocen, por ejemplo, como afroecuatorianos o afrocosta-
rricenses.

El capital educacional es el factor que mas incide en las oportunidades de bienestar y que
aumenta las oportunidades del individuo. Sin embargo, la cantidad y calidad de la educacién
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trabajo constituye una de las principales vias de transmision de los resultados
de la economia a las familias, y la mayor parte de los ingresos de los hogares
provienen del trabajo.* La insuficiencia de ingresos de los hogares pobres se
debe, principalmente, ala precaria insercion de su fuerza laboral en actividades
de baja productividad en el sector agricola y en actividades informales de la
industria, el comercio y los servicios.

La baja escolaridad a la que acceden los pueblos indigenas y afrodescen-
dientes determina sus posibilidades de insercion laboral en el mercado formal
y hace que trabajen en ocupaciones inestables y precarias, no siempre asalaria-
das. Los mecanismos discriminatorios mas comunes del mercado laboral, y que
alcanzan a un mayor niimero de personas son los basados en el origen étnico y
en el sexo, lo que sugiere que el entrecruzamiento de estas variables deja a las
mujeres afrodescendientes e indigenas en la posicion m4s vulnerable.

Ecuador tiene una economia dedicada principalmente a la produccién y
exportacion de bienes primarios y que, a finales de los afios noventa, pas6 por
una grave crisis, que tuvo un fuerte impacto en la poblacion mas pobre. Segin
la CEPAL (2004), en el afio 1999 el 63,6% de su poblacion se hallaba bajo la
linea de pobreza y, entre esta, un 31,3 % se encontraba en la indigencia. Para el
ano 2002, segtin la misma fuente, la situacion habia mejorado y un 49% de la
poblacién se encontraba debajo de la linea de pobreza, contra un 19,4% por
debajo de la linea de indigencia.

Hay que notar, no obstante, que los datos sobre pobreza, desagregados segtin
autoidentificacion étnica, arrojan que nueve de cada diez personas autodefinidas
como indigenas y siete de cada diez autodefinidas como afroecuatorianas son
pobres, mientras que entre las que se autodefinen como blancas esta proporcién
es de 5 por cada diez (Leén Guzman, 2003).

Las transformaciones econémicas y del mercado laboral, fruto de la crisis de
los anos noventa, han llevado a que el pais presente una tendencia al aumento de
las actividades por cuenta propia y a una reduccion relativa del empleo asalaria-
do. Este proceso, ocurrido simultaneamente al de empobrecimiento, y que llevd

dependen, en gran medida, de factores que no pueden ser modificados: el capital educacional
de los padres y los recursos econémicos del hogar (Comisiéon Econémica para América Latina
y el Caribe (CEPAL), 2000).

En América Latinay el Caribe, los ingresos provenientes del trabajo (sueldos, salarios, ganancias
de empleadores y trabajadores por cuenta propia) representan alrededor del 80% del ingreso
total de los hogares, o sea, gran parte de los ingresos familiares depende del mercado laboral

y de sus principales factores determinantes: el capital educacional y la cantidad de miembros
ocupados en el hogar (CEPAL, 2000).

Calculado con datos del censo demografico de 2001 y segtin los criterios de Necesidades
Basicas Insatisfechas (NBI).
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alas personas a buscar formas distintas de generar ingresos, estuvo acompafado
por una mayor precarizacion del empleo urbano, traducido en el aumento de
los trabajos inestables y sin proteccion social para la poblacién en general vy,
mas especificamente, para los pueblos indigenas y afroecuatorianos.

El objetivo de este estudio es analizar la situacién actual de Ecuador respecto
al entrecruzamiento entre las desigualdades étnicas y de género y los patrones
de empleo, particularmente al interior de la economia informal. Mas especi-
ficamente, el texto busca trazar un perfil de la insercién laboral femenina por
condicion étnica, privilegiando el analisis de las brechas® étnicas y de género.

En este estudio se pretende verificar principalmente dos hipétesis. La prime-
ra, de cardcter mds general, es que los indigenas y afroecuatorianos estan mas
concentrados en ocupaciones del mercado informal, lo que presupone peores
condiciones en lo que se refiere a beneficios laborales. La segunda hipétesis, de
caracter mas especifico, es que las mujeres indigenas y afroecuatorianas estan
mas concentradas, no s6lo en las ocupaciones llamadas informales, sino también
en el empleo doméstico y en el autoempleo, en actividades que son proyecciones
de sus labores domésticas en el espacio publico, con toda la carga de prejuicios
y discriminaciones que sufren las personas dedicadas a estas ocupaciones.

A partir de un enfoque étnico y de género, este documento analiza un con-
junto de indicadores seleccionados, procesados o7-line’ con datos del censo
demografico de 2001 (Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC),
2001). El texto se encuentra dividido en cuatro partes. La primera examina
los principales conceptos involucrados, asi como la metodologia y las fuentes
de informacion. La segunda seccion analiza algunas caracteristicas sociodemo-
graficas seleccionadas de la poblacién indigena y afroecuatoriana. La tercera
consiste en una aproximacion al estudio del mercado informal en Ecuador, con
una perspectiva comparativa entre los trabajadores por cuenta propia (TCP),
los trabajadores familiares no remunerados (TFNR) y los empleados domésticos
(ED).8 Por tltimo, se presenta una sintesis y las principales conclusiones.

Por brecha se entiende la diferencia absoluta de los valores que un mismo indicador adquiere
respecto a distintos grupos poblacionales (sean porcentajes, tasas, etc.). Por ejemplo, la brecha
de género puede ser entendida como la diferencia entre mujeres y hombres, o entre hombres y
mujeres, en un determinado indicador. Siguiendo la misma l6gica, la brecha étnica seriala dife-
rencia, en una distribucién dada, entre dos o més grupos étnicos. Cuanto mayor la diferencia,
o sea, la brecha entre los grupos analizados, mayor ser4 la distancia que los separa en relacién
con dicho indicador. En tal sentido, las brechas son independientes de la unidad en que se
exprese el indicador en cuestion, refiriéndose a la cantidad que resulta de la sustraccion.

Disponibles en <http://www.inec.gov.ec>.

e aqui en adelante, tales categorias apareceran abreviadas como he indicado anteriormente.
D i en adelante, tales categori breviad he indicado anteri t

Otese, sin embargo, que la abreviatura uede estar indicar “emzpleo doméstico” y no
Nét i bargo, la ab tura ED puede estar indicar “empleo d tico” y
solamente “enzpleados domésticos”.
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MARCO CONCEPTUAL Y METODOLOGICO
GENERO, POBREZA Y ETNIA

El término género, introducido como categoria analitica durante los afios
ochenta, esta presente en todas las sociedades y tiene como punto de referencia
el sexo. El concepto de género busca dar cuenta de la relacién entre hombres
y mujeres, y se refiere a las diferencias y relaciones construidas socialmente,
que varian dependiendo de la situacion y del contexto. Tal concepto permite
comprender cémo las diferencias historicas, culturales, sociales y econdmicas
afectan las relaciones entre hombres y mujeres. La categoria género interpreta
las relaciones entre hombres y mujeres como formulaciones culturales, resultan-
tes de la imposicion de significados sociales acerca de las identidades sexuales,
y denuncia la situacion de inequidad existente entre hombres y mujeres. En
este sentido, al destacar esta inequidad historica, el concepto también llama
la atencién hacia otras importantes diferencias sociales que se traducen en
desigualdad, tales como raza y clase, ademas de poner en evidencia cémo se
relacionan estas dimensiones.

La relacion entre género y pobreza despert6 la atencion de los estudiosos en
las dltimas décadas, cuando las investigaciones empezaron a apuntar a que la
pobreza afectaba de manera especial a las mujeres en relacion con los hombres,
con un mayor perjuicio para ellas. Es en este marco que se ha discutido mucho
el tema de la feminizacion de la pobreza, ya que las mujeres no acceden a los
recursos materiales en igualdad de oportunidades con los hombres y tampoco
participan en los principales espacios de toma de decisiones, lo que las expone
a un mayor riesgo de estar en la pobreza.

A finales de la década de los ochenta, la correlacion existente entre género
y etnia empieza a ser discutida de manera mas sistematica, y se introducen con
mas fuerza las cuestiones de clase y de desigualdad de oportunidades. Los es-
tudios empiezan a indicar que dentro del grupo de las mujeres, las indigenas y
afrodescendientes tenfan aiin mayor probabilidad de estar en la pobreza. Las
estadisticas mostraban que, aunque en las tltimas décadas la mujer hubiera
tenido logros en materia de capacidades, al aumentar su promedio de afos de
escolaridad y disminuido las brechas de ingresos con relacion a los hombres, al
desagregar este tipo de indicadores por grupo étnico, los avances de las mujeres
indigenas y afrodescendientes no se hacian tan notables.

La realidad, que se hacia mas visible con las estadisticas, reflejaba el hecho
de que las mujeres indigenas y afrodescendientes sufrian dos presiones simul-
taneas hacia su condicion: el de ser mujer y el de pertenecer a una poblacién
diferente de la dominante por su etnia y/o por su color. En este sentido, muchas
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veces, para ellas el ser indigena o afrodescendiente constituye una condicién
mas vulnerable que ser mujer. Sin embargo, no se puede dejar de notar que el
fenémeno de la discriminacién de género contra la mujer se encuentra también
en el propio ambito indigena en donde, con el pretexto del respeto a los usos
y costumbres y a la complementariedad (y otras figuras creadas para explicar
o justificar la subordinacion y las relaciones desiguales), las mujeres ocultan su
subordinacion para evitar el debilitamiento de los movimientos indigenas, ya
que tratan de combinar sus demandas especificas de género con la autonémicas
de sus pueblos (Calfio y Velasco, 2005).

EMPLEO INFORMAL

El término sector informal, aparecido en los afios setenta, sirvid inicialmente
para visibilizar un sector de la economia que incluia actividades econémicas
marginales que, aunque operaban al margen de las regulaciones nacionales,
eran eficientes y generaban utilidades. Este sector absorbi6 una parte impor-
tante de los trabajadores expulsados del mercado formal a raiz de la crisis del
endeudamiento externo de los afios ochenta en América Latina.

Lanecesidad de generar acuerdos sobre la teoria y la operacionalizacion de lo
que se entendia por sector informal llevé a que, en el afio 1993, la Decimoquinta
Conferencia Internacional de Estadisticas del Empleo (152 CIET), adoptara
una definicion estadistica internacional del sector informal, que posteriormente
fue incluida en el Sistema internacional revisado de Cuentas Nacionales (SCN).
Segtin tal definicidn, el enzpleo en el sector informal incluia a todos los empleos
en las empresas del sector informal’ o a todas las personas que, durante el pe-
riodo de referencia dado, estaban ocupadas en por lo menos una empresa'® del

Las empresas del sector informal fueron definidas con base en los siguientes criterios: a) em-
presas de propiedad de personas individuales o de hogares, que no estan constituidas como
entidades juridicas separadas y que no tienen cuentas completas disponibles que permitirian
una separacion financiera de las actividades de produccién de la empresa de otras actividades
de su(s) propietario(s); b) todos, o por lo menos algunos de los bienes y servicios producidos,
estan destinados a su venta o intercambio, con la posible inclusion en el sector informal de
hogares que producen servicios domésticos o personales al contratar trabajadores domésti-
cos asalariados; ¢) su tamafio se encuentra por debajo de cierto umbral, a ser determinado de
acuerdo con las circunstancias nacionales, y/o no tienen registro de conformidad con formas
especificas de la legislacion nacional, y/o sus asalariados no estan registrados; d) participan
en actividades no agricolas, incluyendo actividades secundarias no agricolas de empresas del
sector agricola (Hussmanns, 2002).

El término “empresa” se refiere a cualquier unidad que participe en la produccién de bienes
y servicios para su venta o intercambio. Se refiere también a unidades de produccién que son
de propiedad de personas individuales que trabajan por cuenta propia como trabajadores
independientes, ya sea solos o con la ayuda de miembros de la familia que no reciben pago.
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sector!! informal, independientemente de su situacion en el empleo o de si este
era su principal empleo, o uno secundario (Hussmanns, 2002).

Mis adelante, tal operacionalizacion se muestra insuficiente para dar cuen-
ta de una realidad muy cambiante, en la cual los procesos de globalizacion,
reestructuracion productiva y cambios en la organizacion del trabajo seguian
con sus dindmicas que, entre otras, borraban las fronteras, antes mas nitidas,
entre el sector formal y el informal. Tales dinamicas aumentaron el grado de
informalizacion del empleo, produjeron nuevos arreglos laborales y aumenta-
ron las relaciones laborales atipicas, de caracter precario e irregular, ademas
de diversas formas de subcontratacion de trabajadores “informales”, ligados a
empresas formales (Valenzuela, 2003).

La 90" Conferencia Internacional del Trabajo (2002), como forma tedrica
y conceptual de dar cuenta del dindmico proceso que vive el mercado laboral
actualmente, adoptd el concepto mas amplio de “economia informal” en lugar
de “sector informal”, refiriéndose al grupo cada vez mas numeroso de trabaja-
dores y empresas, tanto urbanos como rurales, que se desempefian en el ambito
informal, enfatizando el caracter de vulnerabilidad de su insercion laboral y/o
actividad econémica (Valenzuela, 2003).

Ese mismo afno, la OIT propone una definicién de enzpleo informal que
lo explica como el niimero total de empleos informales, sean realizados en
empresas del sector formal, empresas del sector informal, u hogares, o el total
de personas que tienen empleos informales durante un periodo de referencia
dado. Se considera que los asalariados tienen empleos informales si su rela-
cién de empleo no esta sujeta a la legislacion laboral estandar, a tributacion o
a la proteccion social, o si no tienen derecho a ciertos beneficios del empleo
(aviso anticipado de despido, pago de indemnizacién, permiso anual pagado
o permiso por enfermedad pagado, etc.), por razones como la no declaracién
de los empleos o de los asalariados, empleos ocasionales, con horas de trabajo
o salarios por debajo de un umbral especificado, en empresas no inscritas o en
hogares, etc. (OIT, 2002, citado por Hussmanns, 2002).

En el caso de este estudio se considera ocupados en el sector informal a la
suma de los TCP, TFNR y ED. Esta definicién sigue, aunque no totalmente,

Las actividades pueden emprenderse dentro o fuera del hogar del propietario y pueden rea-
lizarse en locales identificables, locales no identificables o sin una ubicacién fija (Hussmanns,
2002).

Para los objetivos de la contabilidad nacional, un sector (sector institucional) es diferente a
una rama de actividad econémica (industria). Simplemente agrupa tipos similares de unida-
des de produccién, que en términos de objetivos econdmicos, funciones y conductas, tienen
ciertas caracteristicas en comin. El resultado no necesariamente es un conjunto homogéneo
de unidades de produccién (Hussmanns, 2002).
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la definicion utilizada por el Panorama Laboral 2004, publicacion anual de

la OIT.
LoOS DATOS

Hoy en dia, el tema étnico esta presente de manera mucho mis fuerte en la
agenda ecuatoriana, tras levantamientos y presiones. Los pueblos indigenas
y afroecuatorianos han generado un fuerte sentimiento de identidad y han
consolidado organizaciones con presencia nacional. Como resultado de este
proceso, la Constitucién de 1998 reconoce la diversidad étnica y cultural del
pais,’ posibilitando el reconocimiento por parte del Estado de organizaciones
indigenas y afroecuatorianas, con sus respectivas practicas ancestrales, y con
este fin se han creado instituciones de representacion del Estado que deben
encauzar las demandas de los pueblos indigenas y afroecuatorianos. En este
sentido, el primer censo del pueblo indigena de Ecuador, realizado en 1990,
ayudod a crear una importante relacion entre las comunidades y el gobierno
nacional. Durante el proceso, los grupos indigenas y afroecuatorianos se for-
talecieron e impulsaron la creacion de instituciones publicas para la defensa
de sus derechos.

EI' VI Censo de Poblacion y V de Vivienda (INEC, 2001) de Ecuador utiliz6
dos preguntas' para la identificacion étnica: la primera (utilizada por segunda
vez), fue sobre la lengua hablada y ofreci6 5 opciones de respuestas que com-
binaban de diversas maneras el idioma espafol, la lengua nativa y el idioma

12 Esta publicacién considera alos ocupados en el sector informal como aquellas personas “cuyo

empleo principal se clasifica en una de las siguientes categorias: (1) trabajadores independientes
(que incluye alos TFNRy alos TCP, excepto los administrativos, profesionales y técnicos), (2)
trabajadores en servicio doméstico, y (3) ocupados en establecimientos que cuentan con hasta
5 trabajadores” (OIT, 2004: 86). Con relacién a esta definicién hay que hacer dos comentarios:
primero, que en el estudio que ahora se presenta, los trabajadores administrativos, profesio-
nales y técnicos estan incluidos entre los TFNR y los TCP, pero suman un total inferior al 4%
segundo, que el censo de Ecuador de 2001 no pregunta sobre el tamafio del establecimiento,
razén por la cual no pudimos operacionalizar el Gltimo criterio de la definicién utilizada por

la OIT.

Articulo 1 dela Constitucién: “El Ecuador es un estado social de derecho, soberano, unitario,
independiente, democriatico, pluricultural y multiétnico”.

“Pregunta 5. ;Cual es el idioma o lengua que habla? 1) Sélo espafiol; 2) Sélo lengua nativa.
¢Cudl lengua nativa?; 3) Sélo idioma extranjero; 4) Espariol y lengua nativa; 5) Otro (especi-
fique).

Pregunta 6. Cémo se considera: ¢Indigena, negro (afroecuatoriano), mestizo, mulato, blanco
uotro? 1) Indigena. ¢A qué Nacionalidad Indigena o Pueblo Indigena pertenece? 2) Negro
(afroecuatoriano); 3) Mestizo; 4) Mulato; 5) Blanco; 6) Otro”. Ambas preguntas debian ser
hechas a todas las personas del hogar.
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extranjero; la segunda pregunta (utilizada por primera vez en ese censo)," fue
sobre la autopertenencia, indagando si la persona se consideraba indigena,
negra (afroecuatoriana), mestiza, mulata, blanca u otro.

Es importante notar que el hecho de poner, como opcién de respuesta, el
origen indigena y/o afroecuatoriano y también la opcion “mestizo”, tiene impli-
caciones significativas parala estimacion de la cantidad tanto de afroecuatoria-
nos como de indigenas del pais (el 77 % de la poblacion se autoidentificé como
mestiza). La pregunta puede estar sujeta a subestimacion, no sélo debido a la
menor disposicion a considerarse indigena o afrodescendiente en determinados
contextos sociales, sino también por ser la categoria “mestizo” demasiado am-
bigua y facilitar la autoidentificacion de las personas que ya no quieren asumir
una identidad indigena o afrodescendiente.

El primer punto a destacar con relacion a los datos censales procesados
para este estudio es que para identificar a los indigenas y afroecuatorianos se
utiliza la pregunta N° 6, que se hace a todas las personas y que se refiere a la
autoidentificacion. Esto significa que no se considera la pregunta N° 5 sobre
idioma o lengua hablada. La operacionalizacién de la pregunta se hizo de la
siguiente manera: las categorias indigena, mestizo y blanco se las dejo tal cual;
los afroecuatorianos!® se operacionalizaron como el resultado de la suma de
“negro (afroecuatoriano)” y “mulato”.

Los indicadores utilizados en este estudio fueron seleccionados con la idea
de ofrecer una caracterizacion de la poblacion segiin origen étnico, género
y caracteristicas demograficas, sociales y econdmicas. También se han selec-
cionado indicadores con el objetivo de caracterizar la poblacién ocupada en
actividades informales y en el ED. El objetivo ultimo es identificar patrones
de desigualdad que inciden en la situacién de pobreza en Ecuador desde un
enfoque de género y étnico.

15 En Ecuador, la primera fuente estadistica que utiliz6 preguntas de autoidentificacién étnica

fue la Encuesta de Medicion de Indicadores de la Nifiez y los Hogares (EMEDINHO).

La adopcién de la variable “afroecuatorianos” obedece a la postura que auténomamente
asumen los actores de la sociedad civil, con respecto a los ecuatorianos descendientes de los
esclavizados africanos que llegaron al Ecuador antes de que se fundara la actual nacién y Estado
ecuatorianos. Estos consideran que las definiciones de “negro” y “mulatos” son excluyentes,
racistas y discriminatorias, que reflejan el lenguaje dominante de la sociedad postesclavista,
ademis de ser inexactas, ya que aluden a la identificacién a partir de la condicién racial, cuando
cientificamente la raza no existe, y dejan de lado la condicién de pueblo y etnia reivindicada
por la misma comunidad (Consejo de Coordinacién de las Organizaciones de la Sociedad
Civil Afroecuatoriana, 2004: 40).
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CARACTERISTICAS SOCIODEMOGRAFICAS DE LA POBLACION
ECUATORIANA POR GENERO Y ETNIA

POBLACION, MORTALIDAD Y FECUNDIDAD

En 2001, el Ecuador estaba constituido por una poblacién de 12.156.608 habi-
tantes, seguin el censo de 2001. Esta fuente también establece que las personas
que se autoidentificaron como indigenas sumaban un total de 830.418, alrede-
dor del 7% de la poblacién total del pais, mientras que los afroecuatorianos
sumaban 604.009 personas y representaban el 5% de la poblacién nacional,”
y los blancos sumaban el 10% de la poblacién total.

Llama la atencién que, en un pais como Ecuador, el porcentaje de personas
que se autoidentifican como blancas sea mayor que el de aquellas que se autoi-
dentifican como indigenas. Tal situacion sugiere que una parte de los mestizos
tiende a no reconocer su mestizaje (Ledn Guzman, 2003).

La poblacién indigena ecuatoriana se localiza predominantemente en las
areas rurales: en el ambito nacional, el 18% de la poblacion indigena se locali-
za en las areas urbanas, en tanto que el 82% restante se distribuye en las 4reas
rurales. Los afroecuatorianos presentan un panorama casi inverso: estan en su
mayoria en dreas urbanas, aproximadamente el 69 % de su poblacion. La tasa de
fecundidad y de mortalidad de los indigenas son significativamente mas altas que
las del resto de la poblacion; mientras que, algunas veces, los afroecuatorianos
presentan tasas mds bajas que las de los indigenas, probablemente por su mayor
concentracion en las dreas urbanas, lo que les brinda mayores posibilidades de
acceder a servicios publicos y de saneamiento basico (Guerrero, 2005).

EDUCACION

Ultimamente, en los paises en vias de desarrollo se ha destacado la relacién
existente entre etnicidad, desigualdad y pobreza. La tendencia de la litera-
tura apunta a que uno de los principales factores que influye en la situacion
de inequidad y pobreza vivida por los pueblos indigenas y afrodescendientes
es la educacion, ya que las oportunidades educacionales y econdmicas de los
diversos grupos étnicos son distintas dentro de un mismo pais, asi como entre
los paises.

17 Las organizaciones afroecuatorianas rechazan esta cifra, pues consideran que su poblacién

constituye entre el 8 y el 10% del total nacional, cerca de 960.000 personas (Consejo de Co-
ordinacién de las Organizaciones de la Sociedad Civil Afroecuatoriana, 2004).
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La educacion, vista como capital humano y aumento de las posibilidades
de acceder al mercado laboral en mejores condiciones, constituye uno de los
factores centrales en la situacion de desigualdad y exclusion en la que viven los
pueblos indigenas y afrodescendientes de la region. La inequidad y la exclusion
pueden ser observadas en las altas tasas de analfabetismo y en el bajo promedio
de afos de estudio alcanzado por estos grupos, sobre todo en los niveles de
educacion media y superior.

Existe una correlacion muy fuerte entre los logros educativos, el hecho de
ser indigena o afrodescendiente, y la pobreza. Los pueblos indigenas presentan
los mas altos indices de analfabetismo, especialmente en los grupos de mayor
edad y entre las mujeres, pues nacen con desventajas socioecondmicas. En el
sector educacional, estos grupos tienen una mayor probabilidad de no lograr
acceder al sistema, de repetir los grados en el nivel primario y de abandonar
la escuela. Sin embargo, también hay que notar que los nifios indigenas tienen
una relacién distinta con la educacion formal, no sélo por los temas culturales
sino también por problemas de tipo practico que impiden su desarrollo, como
las distancias que existen entre sus comunidades y las escuelas mas proximas.
Otro tema importante es su integracion temprana a las actividades de los adul-
tos. Esto hace que el trabajo adquiera un valor diferente, ya que los nifios y
nifas se convierten en mano de obra para satisfacer las necesidades familiares
e individuales, lo que deteriora su derecho a la educacion formal.

Los mecanismos sociales de exclusién y las practicas discriminatorias, espe-
cialmente las de tipo étnico,'® impiden el acceso a los recursos materiales, a la
informacion y a los conocimientos necesarios para el logro de niveles minimos
de bienestar material. Para los pueblos indigenas y afrodescendientes, esta situa-
cién de inequidad produce pobreza, malas condiciones de salud y educacion,
empleos de baja calidad con bajos ingresos, deterioro de sus recursos naturales
y productivos, emigracion forzada, etc. El desafio que se presenta es evitar, por
una parte, la fragmentacion y la discriminacion y, por otra, la asimilacion y la
homogeneizacion (CEPAL, 2000).

El censo de 2001 confirma que las tasas de analfabetismo de los indigenas
son las mas altas, especialmente entre las mujeres rurales de mayor edad: practi-
camente s6lo una de cada cuatro mujeres indigenas de la zona rural y mayor de
65 afos no es analfabeta. Estas tasas no son tan altas en el caso de los afroecua-
torianos, probablemente a causa de su mayor presencia en el medio urbano y
por el hecho de que su lengua es el castellano, lo que facilita los procesos de

18 “Enlaregion el origen étnico-racial, el género, la generacién, la localizacién espacial, los ingre-
sos familiares y el entorno educativo se presentan como los principales factores de exclusién
social, siendo ésta reproducida intergeneracionalmente” (CEPAL, 2000: 83).
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alfabetizacion. Las brechas de género son mds contundentes entre los indigenas,
presentando los hombres mayores tasas que las mujeres, con diferencias que
alcanzan cifras de alrededor de 24 puntos en el area rural, en el tramo de 25 a
64 afos de edad. Esto equivale a decir que el 25% de los hombres indigenas
son analfabetos, frente a un 49% de sus pares femeninos (Rangel, 2006).

La observacion de las tasas de asistencia a establecimientos educativos de
los nifios mestizos y blancos entre los 5 y 14 afios indican, en el mejor de los
casos, una asistencia de aproximadamente el 90%; mientras que los nifios
afroecuatorianos y las nifias indigenas registran las menores tasas (alrededor
del 75%). Estas cifras muestran un panorama de las brechas étnicas, pues en
ellas vemos que los porcentajes de asistencia de los blancos y mestizos son ma-
yores y semejantes entre si. En el tramo de edad de 15 a 24 afios, que busca dar
cuenta de la asistencia escolar entre los adolescentes y jovenes, los porcentajes
son significativamente mas bajos, sobre todo en el 4drea rural, excepto para los
blancos. Los datos evidencian que la ampliacién en los tltimos afios de la ofer-
ta educativa para sectores indigenas y afroecuatorianos no ha conseguido un
aumento significativo de los porcentajes de asistencia escolar de estos grupos
étnicos (Rangel, 2006).

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIvVA (PEA)

En el afio 2001, segin datos censales, la PEA estaba constituida por casi 5
millones de personas (Cuadro 1) de 5 afios y mas. La tasa de participacion en
la actividad econémica'® de la poblacién en Ecuador era del 46%. Tal tasa era
significativamente mayor para indigenas (55%) que para afroecuatorianos
(46%), mestizos (45%) y blancos (45%). La gran diferencia (de alrededor
de 10 puntos) entre las tasas totales de indigenas y las de los demas grupos, es
consecuencia de una tasa mas alta de participacién de mujeres indigenas, ya
que las tasas masculinas son muy similares. La tasa de participacion de la mujer
indigena es de aproximadamente 15 puntos mas que las de los demas grupos
étnicos en el area urbana, y de 20 en el 4rea rural.

19 La tasa de participacién o de actividad, fue calculada como el cociente entre la poblacién
econémicamente activa y la poblacién total, y/o la poblacién perteneciente a determinados
tramos de edad.
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Considerando la edad (Cuadro 2), se puede afirmar que en todos los grupos
es notoria la mayor participacion indigena: en el grupo de 5 a 14 afios las tasas
doblan las observadas en otras etnias. Las nifias indigenas presentan tasas de
actividad de casi 20 puntos, lo que muchas veces representa que multiplican
por tres, y hasta por cuatro las tasas de los demds grupos étnicos.

En este punto, hay que anotar que entre los indigenas se dan casos de tra-
bajo infantil intensivo e incluso de explotacion laboral de nifios y nifias, por
accion de la propia familia o de terceros, cuando la familia se ha desintegrado
y las necesidades econémicas se vuelven més apremiantes. En lugares donde se
desarrolla la agricultura intensiva, los nifios y nifias indigenas pueden dedicar
una parte importante de su tiempo al trabajo (Fondo de las Naciones Unidas
para la infancia [UNICEF], 2004).

Sin embargo, segtin la OIT (Larsen, 2003, citado por UNICEF, 2004) no
se puede hablar de una correlacion directa entre una tasa alta de poblacion
indigena y altas tasas de trabajo infantil: en un estudio hecho en Ecuador, los
indigenas vefan mal a los padres mestizos que hacian trabajar a sus hijos. El
mismo estudio demuestra también que no es valido achacatle sélo al trabajo
infantil las tasas de desercion, repeticion y bajo rendimiento escolar, y que tam-
bién debe considerarse la baja calidad de la educacién ofrecida en las escuelas
a las que ellos asisten.

Cuadro 2
Poblacién Econémicamente Activa (PEA) segtin autoidentificacion étnica,
grupos de edad, drea de residencia y sexo
Ecuador, 2001

Poblacién Econémicamente Activa
(Tasa Bruta de Actividad)
Etnia Edad Urbano Rural
Hombre Mujer Hombre Mujer
5-14 13 11 23 19
15-24 78 57 80 58
Indigena
25-64 92 57 94 58
65+ 58 27 76 41
5-14 7 4 12 4
15-24 67 32 75 26
Afroecuatoriano

25-64 89 44 91 34
65+ 48 18 63 21

65

Pobreza, exclusion social_final.indd 65 1/12/08 08:56:19



Marta Rangel

Poblacion Econémicamente Activa
(Tasa Bruta de Actividad)
Etnia Edad Urbano Rural
Hombre Mujer Hombre Mujer
5-14 5 3 13 6
15-24 59 32 76 29
Mestizo
25-64 91 47 93 33
65+ 47 16 66 19
5-14 4 2 11 5
15-24 56 32 72 28
Blanco
25-64 90 48 92 38
65+ 46 17 59 19

Fuente: IV Censo de Poblacién y V de Vivienda del Ecuador (INEC, 2001).

Ecuador, a la vez que vive un proceso de terciarizacion de la economia,
se moderniza en el sector agropecuario. Esta situacion traslada a indigenas y
afroecuatorianos desde el sector primario hacia actividades vinculadas al comer-
cio, la industria de la construccion y la rama de servicios. Incluso en las areas
rurales, se han venido consolidando ocupaciones “no agricolas” vinculadas a
la artesania, la pequefna industria y el transporte. Sin embargo, es importante
anotar que la consolidacién del empleo “no rural” se ha producido sin que los
campesinos e indigenas abandonen las actividades agropecuarias (Guerrero,
2005).

Como es sabido, la distribuciéon de la PEA por rama de actividad presenta
grandes diferencias, tanto entre areas de residencia como por género, a las
cuales se agregan las inequidades étnicas. En el caso de las desigualdades por
area de residencia, la PEA rural se concentra enormemente en las actividades
primarias de agricultura, pesca y mineria, que llegan a ocupar a casi el 80% de
las mujeres indigenas rurales, mientras que en el drea urbana la distribucion
es menos concentrada. Al considerar simultdneamente el género, se puede
observar que en el sector urbano, y entre los hombres, ocurre una distribucion
mas diversificada, en contraste con sus opuestos, sector rural y mujeres. Con-
siderando la autoidentificacion étnica, se nota que la mujer indigena rural esta
practicamente ausente de las actividades de ensefianza, y que en el caso del
ED, las mujeres afroecuatorianas estdn sobrerrepresentadas: el 22% de ellas
se encuentra en el rubro “hogares privados con servicio doméstico”, contra el
12% de las mestizas y blancas, y el 5% de las indigenas (Rangel, 2006).
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En resumen, con relacion a los indicadores demograficos analizados, se ha
constatado que las personas que se autoidentificaron como indigenas y afroecua-
torianos representan, segin el censo 2001, aproximadamente el 7 y el 5% de
la poblacién ecuatoriana. Los indigenas se localizaban predominantemente
en las dreas rurales y los afroecuatorianos en las areas urbanas. Las tasas de
fecundidad y de mortalidad de los indigenas son significativamente mas altas
que las del resto de la poblacion, mientras que los afroecuatorianos presentan,
algunas veces, tasas mas bajas que las de los indigenas.

Con relacion al tema de la educacion, el censo de 2001 confirma que las
tasas de analfabetismo de los indigenas son las mas altas, especialmente entre
las mujeres rurales de mayor edad, y que las menores tasas de asistencia a un
establecimiento educativo de nifios de 5 a 14 afios pertenecen a los indigenas y
afroecuatorianos. Con respeto a las caracteristicas de la PEA, se ha constatado
que la tasa de participacién de los indigenas es mucho mas alta (con una dife-
rencia de aproximadamente 10 puntos), lo que denota una mayor incorporacién
de la mujer y de los nifios indigenas al mundo del trabajo. La distribucién por
rama de actividad presenta grandes diferencias, tanto entre 4reas de residencia
como por género, a las cuales se agregan las inequidades étnicas.

APROXIMACION AL ESTUDIO DEL MERCADO INFORMAL
Y DEL EMPLEO DOMESTICO EN ECUADOR, DESDE UNA PERSPECTIVA
DE GENERO Y ETNICA

La PEA ecuatoriana esta conformada por casi 5 millones de personas. Lo que
se denomina en este estudio como “informal”, es la suma de los TCP, TFNR y
ED, que representan el 43 % de la PEA. Dentro de los trabajadores informales,
el grupo que tiene mas peso y que conforma mas de tres cuartas partes es el de
los TCP que, ademas, constituyen un tercio de la PEA (Anexo I). Los TFNR
y los ED representan, respectivamente, el 14 y el 9% del empleo informal (y,
también respectivamente, el 6 y el 4% de la PEA).

La distribucion proporcional dela PEA y del empleo informal segtin etnia y
area de residencia (Cuadro 3) muestra una sobrerrepresentacion de indigenas
contra una subrepresentacion de mestizos y blancos: los indigenas, que repre-
sentan el 8% dela PEA, ocupan el 13 % del empleo informal, lo que confirma
una de nuestras hipdtesis iniciales. Nétese ademads, que las mujeres indigenas
conforman el 31% de las mujeres rurales que se dedican a tales actividades, o
sea, un porcentaje que equivale, aproximadamente, a seis veces su peso en la
poblacién y alrededor de 50% mas que en la PEA.
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La distribucién de los TCP, TENR y ED por etnia, género y 4rea de resi-
dencia (Cuadro 4) muestra una particularidad interesante y, de cierta manera
inesperada: en los totales, los indigenas estan sobrerrepresentados entre los
TFNR (son el 22% de ellos) y los TCP (el 12%) pero no en los ED. Sin embar-
go, al desagregar por area de residencia y sexo se observa que en el area rural
los indigenas si estan sobrerrepresentados en esta ocupacion, especialmente la
mujer indigena; mientras que la mujer afroecuatoriana estd sobrerrepresentada
en el drea urbana. Es en el 4rea rural donde se notan con mayor contundencia
las brechas étnicas y de género con los indigenas, especialmente las mujeres
indigenas, mucho mds presentes en el drea rural y en las actividades familiares
no remuneradas que los demds grupos étnicos: ellas representan el 42% de las
mujeres rurales que se dedican a los trabajos familiares no remunerados, lo que
significa casi el doble del porcentaje de la PEA femenina indigena rural.

Las categorias ocupacionales predominantes ejercidas por los indigenas son
como TCP y TFNR. Esto es consecuencia de la importancia de las pequefias
propiedades agricolas manejadas por unidades familiares y por los pequefios
negocios y oficios que incluyen, en gran medida, a trabajadores familiares que
no reciben remuneracién. En el caso de los afroecuatorianos, ellos presentan
menores porcentajes que los indigenas en esta categoria, como resultado de la
mayor insercion urbana de este grupo. Debe resaltarse el predominio de las
mujeres indigenas TCP (15 %) y el menor porcentaje de mujeres afroecuatoria-
nas (4%). Esto obedece a las mayores oportunidades que tienen estas tltimas
de emplearse en las ciudades, preferentemente en el sector servicios, mientras
que las indigenas tienen baja participacion como empleadas asalariadas y alta
participacion como TCP y TFNR.

En sintesis, el sector informal conformaba casi la mitad de la PEA, con los
TCP representando mas de tres cuartas partes del empleo informal. En el 4area
rural se notan importantes brechas étnicas y de género con los indigenas, tanto
hombres como mujeres, pero, especialmente con las mujeres indigenas, mucho
mas presentes en el area rural y en las actividades informales que los demas
grupos. Esto se debe a que las categorias ocupacionales predominantes de los
indigenas son los TCP y los TFNR. Por su parte, los afroecuatorianos estan
sobrerrepresentados en el ED.

MAXIMO NIVEL DE INSTRUCCION ALCANZADO

Este indicador (Cuadro 5) permite observar el nivel educativo alcanzado porla
poblacién de 25 afios y mds en las categorias “ninguna” (educacién), “prima-
» «

ria”, “secundaria”, “superior” e “ignorados”, que suman el 100% y significan
el nivel de educacion mas alto que alcanzaron. Como conclusion general, se
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puede decir que las brechas de género y étnicas son muy altas, y que los ED
presentan peores resultados al ser comparados con los TCP y TFNR, lo que
confirma sospechas iniciales sobre el hecho de que el grupo de los informales,
en el que los indigenas y afroecuatorianos estan sobrerrepresentados, tiene
peores niveles de educacion.

El grupo de los izdigenas es el que presenta niveles de educacién mas bajos.
Por ejemplo, tanto en la poblacién como entre las categorias ocupacionales
analizadas, alrededor del 90% de las mujeres indigenas rurales asistieron co-
mo maximo a la educacién primaria. La contrapartida de esta concentracién
en los niveles mas bajos de educacidn, son las tasas bajisimas en la educacién
secundaria y superior, que en el caso de los indigenas en el 4rea urbana alcanza
un méximo de 8% de asistencia entre los hombres y un 6% entre las mujeres.
El nivel educativo de los TCP y TFNR es més bajo que el de la poblacién en
general: por ejemplo, los porcentajes de indigenas en tales ocupaciones, y con
educacién superior, representan aproximadamente la mitad de la poblacién
total. El nivel educativo de los empleados domésticos es muy proximo al de
la poblacién en general, evidenciando que para esta ocupacion no se necesita
mayor capacitacion.

Los afroecuatorianos presentan mejores indicadores que los indigenas, pe-
ro son igualmente bajos al ser comparados con los mestizos y blancos. En la
poblacidn, sus porcentajes de asistencia a la educacién superior representan
aproximadamente un tercio del de los blancos y la mitad del de los mestizos.
Entre los ED, el 67 % de las mujeres afroecuatorianas urbanas asistieron como
maximo a la educacién primaria, contra el 77% en el area rural. Las brechas
de género son significativas y bordean a los 10 puntos de diferencia, o sea, en
los hombres que son empleados domésticos, en la misma situacion educacional
descrita anteriormente, encontramos 10 puntos menos que en las mujeres.

Los indicadores de los 7zestizos en la poblacion son similares a los de los
afroecuatorianos en el 4rea rural, mientras que, en el 4rea urbana, presentan una
situacion ligeramente mas favorable, o sea, menores porcentajes de personas
que asistieron como méaximo a la educacién primaria y aumento del porcenta-
je relativo de asistencia a la educacion secundaria y superior. En el caso de la
educacion superior, los porcentajes de mestizos que asistieron a este nivel son
alrededor del doble de los afroecuatorianos. Entre los ED, los indicadores de
las mestizas son muy similares a los de las afroecuatorianas. Por su parte, los
indicadores de los hombres que se autoidentifican como mestizos son ligera-
mente mejores que los de sus pares afroecuatorianos.
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Finalmente, las personas que se autoidentifican como blancos son las que
presentan, como era de esperarse, los mejores indicadores, especialmente los
que viven en el 4rea urbana, donde un 28% de los hombres y un 32% de las
mujeres asistieron a la educacion secundariay un 29% y un 24 % ala educacion
superior, respectivamente. Entre los ED, aunque este grupo poblacional presen-
te los mejores indicadores, especialmente entre las personas que viven en el area
urbana, no se puede dejar de notar que los porcentajes de poblacién que asistié
ala educacion secundaria son alrededor de la mitad que los de la poblacién en
general: son el 31% entre los hombres y el 28 % entre las mujeres.

APORTE A LA SEGURIDAD SOCIAL

Las cifras acerca de la distribucion de los aportes a la seguridad social de la PEA
son desalentadores (Cuadro 6). En el grupo de 25 y mas afios de edad, donde
se supone que el aporte deberia ser masivo, se encuentra que sélo un 38% de
las mujeres blancas urbanas aportan (siendo quienes proporcionalmente més lo
hacen). Entre los indigenas, el aporte maximo es de 19%, entre los afroecuato-
rianos y mestizos el aporte es 24 y 26% respectivamente, para el tramo de edad
en referencia. En términos de seguridad social, se nota un cuadro que aproxi-
ma a blancos y mestizos; contra otro de mayor desproteccion, que aproxima
a indigenas y afroecuatorianos. Con respecto a las brechas de género, se nota
que alcanzan un maximo de 10 puntos, y que entre los indigenas y afroecuato-
rianos los hombres generalmente aportan mds que las mujeres, mientras que
en el medio rural ocurre lo inverso, es decir que las mujeres aportan mas que
los hombres, especialmente entre mestizos y blancos.

En el caso de los TCP y los TFNR, como era de esperarse por el tipo de
trabajo en el cual los aportes normalmente son voluntarios, los porcentajes son
bajisimos, mucho menores que la PEA y con diferencias, en muchos casos, que
sobrepasan los 20 puntos y llegan a representar casi cinco veces mas de dife-
rencia. Es importante destacar dos cosas: primero, que en el tramo de edad de
25 afos y mis, la poblacion aportante no alcanza ni el 20% en ninguno de los
grupos étnicos analizados y, segundo, que los TCP aportan, proporcionalmen-
te, un poco mas que los TFNR. En lo relativo a las brechas étnicas, se observa
que entre los TCP del drea urbana, los mestizos y blancos aportan mas que los
indigenas y afroecuatorianos. En el caso de los TFNR son los afroecuatorianos
los que presentan mayores porcentajes de aporte. Con respecto a las brechas de
género, se nota que a veces son favorables a los hombres y a veces a las mujeres,
pero que no son muy grandes, alcanzando un maximo de 4 puntos, excepto
entre los mestizos rurales de 25 a 64 afios, donde la diferencia llega a 6 puntos
a favor de los hombres.
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Los porcentajes de ED que aportan a la seguridad social son, de manera
general, mas bajos que los de la PEA, evidenciando la mayor precariedad de
esta categoria ocupacional. Sin embargo, hay tres grupos analizados en los cua-
les ocurre una situacion inversa, o sea, en los cuales los ED presentan mayores
porcentajes de aportantes: entre los hombres afroecuatorianos rurales (pequefia
diferencia de 2 puntos), entre las mujeres indigenas urbanas de 25 afios y mas
(5 puntos) y entre los hombres blancos rurales de 25 afios y mas (7 puntos). Los
mayores porcentajes de las mujeres indigenas urbanas con relacion a sus pares
de la PEA pueden ser explicados por el hecho de que en este ultimo grupo
estan incluidas todas las mujeres indigenas que son TCP y TFNR, que, ademas
de méds numerosas, presentan menores porcentajes de aporte.

Siguiendo en la comparacién con la PEA, es importante notar que, en los
grupos donde las diferencias son mas desfavorables para los ED, las brechas
son abismales, principalmente en el drea urbana y entre las mujeres. En el 4rea
urbana y en el grupo de las afroecuatorianas la relacion es el doble; entre las
mestizas de més del doble y entre las blancas alcanza el triple. Tal cuadro sugiere
que el factor ocupacion es mucho més determinante que la autoidentificacion
étnica, ya que las mujeres blancas, que acostumbran presentar mejores indica-
dores que las indigenas y afroecuatorianas, en este indicador presentan muy
pocas ventajas, con brechas étnicas casi insignificantes (no mas que dos puntos
a favor de las mujeres blancas en los totales). En el drea rural, los porcentajes
de mestizas de la PEA que aportan son de alrededor de un 50% mas que entre
sus pares que son ED y, en el caso de las blancas, es el doble.

En sintesis, con respecto a los aportes a la seguridad social, se constaté que
los ED aportan mucho menos que la PEA, principalmente en el 4rea urbana
y entre las mujeres. Los datos analizados sugieren que el factor ocupacion es
mucho mas determinante que la autoidentificacién étnica: nétese que las mu-
jeres blancas, que tienen usualmente mejores indicadores que las indigenas y
afroecuatorianas, presentan muy pocas ventajas en este indicador, y las brechas
étnicas son practicamente insignificantes. La comparacion de las brechas étni-
cas y de género, dentro del grupo de los ED, evidencia que con relacién a las
mujeres, los hombres estdn en mucho mejor situacion sugiriendo que, también
en este caso, el género parece ser determinante, ya que el hecho de ser hombre
mejora en mucho la situacién provisional de los varones que se encuentran en
el ED.
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CONCLUSIONES

Se ha analizado en este documento, a partir de datos del censo demografico
de 2001, la situacién de Ecuador con respecto al entrecruzamiento entre las
desigualdades de género y étnicas y los patrones de empleo, particularmente
al interior de la economia informal. La primera hipdtesis, que los indigenas y
afroecuatorianos estaban sobrerrepresentados en ocupaciones del mercado
informal, fue confirmada para indigenas, no asi para afroecuatorianos, que es-
tan sobrerrepresentados especificamente en el ED. La segunda hipétesis, que
las mujeres indigenas y afroecuatorianas estarian sobrerrepresentadas no sélo
en las ocupaciones informales sino en ED, fue confirmada, especialmente para
las indigenas residentes en el drea rural y las afroecuatorianas urbanas. Se han
constatado las grandes brechas de género y étnicas existentes en el pais, y, mas
especificamente, al interior de la economia informal.

Con relacion alos indicadores demograficos seleccionados, se ha constatado
que las personas que se autoidentificaron como indigenas se localizan predomi-
nantemente en las dreas rurales; mientras que las afroecuatorianas, al contrario,
en las areas urbanas, lo que permite a este dltimo grupo tener mayores posibi-
lidades de acceso a servicios que contribuyen a mejorar sus indicadores. Las
tasas de fecundidad y de mortalidad de los indigenas son significativamente mas
altas que las del resto de la poblacion, e incluso que las de los afroecuatorianos,
probablemente por su mayor concentracion en las 4reas rurales.

En el sector educacion, se han confirmado los peores resultados de los indi-
genas y afroecuatorianos en contraposicion a mestizos y blancos. Las mujeres
indigenas presentan menos logros educativos que los hombres indigenas y, en
el caso de los afroecuatorianos, ocurre lo contrario, es decir que las mujeres
tienen mayores logros que los hombres.

En el mercado laboral, las tasas de participacion de los indigenas son mucho
mas altas, demostrando una mayor incorporacion de las mujeres, e incluso de
los nifios, al mundo del trabajo. Con respecto a la seguridad social, se observd
un panorama desalentador, con porcentajes muy bajos de aporte, especialmente
entre indigenas y afroecuatorianos.

Profundizando en el sector informal, que conforma casila mitad de la PEA,
se ha constatado que los TCP representan més de tres cuartas partes del empleo
informal y que los indigenas, tanto hombres como mujeres (pero especialmen-
te las mujeres indigenas) estan mucho mas presentes en el 4rea rural y en las
actividades informales que los demas grupos. Se ha observado también que
las categorias ocupacionales predominantes de los indigenas son los TCP y los
TFNR; que los niveles de instruccion de estas categorias ocupacionales no son
muy distintos a los de la PEA; que ambas categorias aportan menos a la seguri-
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dad social quela PEA, pero que los TCP aportan, proporcionalmente, un poco
mas que los TENR; que los mestizos y blancos aportan mas que los indigenas y
afroecuatorianos y, finalmente, que las brechas de género, a veces son favorables
a los hombres y a veces a las mujeres, pero que no son muy grandes.

En cuanto a los empleados domésticos, se ha constatado la sobrerrepre-
sentacion de la mujer indigena rural y afroecuatoriana urbana, ademas de una
fuerte presencia de trabajo infantil. Con relacion al tema de la educacion, se ha
observado que el maximo nivel de instruccion alcanzado entre los ED evidencia
los peores resultados al ser comparados con las demas categorias ocupacionales
informales, principalmente entre los indigenas. En lo relativo alos indicadores
laborales, los ED aportan mucho menos a la seguridad social, principalmente las
mujeres. Las mujeres blancas, que acostumbran presentar mejores indicadores
que las indigenas y afroecuatorianas, en este indicador presentan muy pocas
ventajas, lo que sugiere que el factor ocupacion es mucho mas determinante
que la autoidentificacién étnica. La comparacion de las brechas étnicas y de
género, dentro del grupo de los ED, evidencia que los hombres estdn en mucho
mejor situacion, sugiriendo que el género puede ser mas determinante, ya que
el hecho de ser hombre mejora significativamente la situacion provisional de
los varones que se encuentran en el empleo doméstico.

De manera general, en la mayoria de los indicadores analizados, las pobla-
ciones indigenas y afroecuatorianas presentan menores logros que la poblacion
que se considera mestiza y blanca. Es necesario destacar, sin embargo, que los
indicadores de los afroecuatorianos son mejores que los de los indigenas y que
la poblacién blanca estd en mejor situacién que la mestiza. Los mejores indica-
dores de la poblacién mestiza pueden estar indicando que el proceso de mesti-
zaje, de cierta manera, contribuye a mejorar los indicadores de esta poblacién,
alejandola del perfil de mayor precariedad de los indigenas y afroecuatorianos.
Por otra parte, hay que investigar en qué medida los peores resultados de los
indigenas pueden ser consecuencia de su ruralidad o si, de hecho, sufren mayor
grado de exclusién y discriminacion que los afroecuatorianos. Lo que queda
en evidencia es que para ser solucionado, o al menos aminorado, el problema
delainequidad étnica y de género necesita acciones y politicas especificamente
disenadas para combatirlo.
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ANEXO

Peso del sector informal en la PEA segtin categoria ocupacional
Ecuador, 2001

% de la PEA % del “informal”
Informal 43 -
Trabajador por cuenta propia 33 77
Trabajador familiar no remunerado 6 14
Empleado doméstico 4 9

Fuente: IV Censo de Poblacién y V de Vivienda del Ecuador (INEC, 2001).

82

Pobreza, exclusion social_final.indd 82

1/12/08 08:56:21



Discriminacion étnico-racial, género e informalidad en Ecuador

0s0'6lT°C S0v'618 SY9°66<°L SP0°SL0°L €LT°19€ CLLELL S00° L'l ceLr8sy €48°589 [ejoL
867'881 (I 74 6ELYLL Lzrsy YLyl 9,€0¢ LLEEYL ¥19'65 €9/°¢8 oouelg
971'6€9°L LL6'vLS SLTY90°L €LLess €o0l'sce 010°Z¢s €107£88 808°6¥€ S0CLES OZlsa
95801 orl'6¢ 69 €5€°8¢ 60L°LL YveLe 60C0L 1€0'8¢ 8LL¢Y OUBLIOIENI90.)Y
¥98'78¢ 966°0€1 698141 8G¥'6€C 9LE0LL et 90 €Y 6£9°0¢ LeLee euadipu
[ewuojul
L] A VA4 159°£08 €15°706°L 8€8°9T8 €cLesl SLL'THI 97€'988°L 876'€79 86€°C9T°L lejor
999°6L€ 989°¢lLL 6£6'50C £89°6¥ 0£0°€1L £1979€ 8£0°04C 919°001 91691 ooue|g
0ELvy1L'C 8¥ 7’879 8y 91s°L 164199 86l LYl €65°€CS 6€6°6LY'L 050°£8¥ 688°C66 OzZlssW
0L¥'8€lL 089°€€ 0€L101 143473 £85°9 L¥8'8¢ 9601 €60°4LT €88°G/ OUBLIOJENd304Y
65€'601 L£0°CE weLL 9¢0'9. 898'CC 8G1°€S €eeee 6916 valve euadipu
[ew.o
vITLE6'Y | 9S0°£T9°L | 8SLHOEE | €88°006°L 966'vS £88°GSE’L | LEE0EO'E | 090°C8O°L | LLT'8Y6'L eoL
€91°80¢ S¥0'881 811'0¢c¢E 80416 §18°4LC €68°99 SSrElLy 0€C091 Seceesce oouelg
968°€84°¢ | 6SL°E0T’L | £6908S°C | ¥06'9Lt'L 10€'99¢ €09°050°L | TS96'99¢€°C 858'9¢8 ¥60°0€5"L OZNSIW
¢L69YC 0¢8'¢L 4 24 L8L7¢L 969°/1 16095 G8lesl vCl§s 190811 OUBLIO}eNd204Y
€CCe6s ¢e0 €9l lel'6Cc ¥8¥'Sle yeLeel 00€°¢8lL 6€L'9L 8¥8'6¢C 1689 euadjpu
Jlzte]] salnpy 2IquioH Jelop salnpy 2IquIOH Jelop salnpy 2IquIOH
[e101 jeiny oueqin eiug
Yid

L00T “opend]
0X3S A BIDUIPISAI AP BIIE ‘BIIUIY UOIDEdLUIPIoINE UNJas (Yid) BAIDY dJUIWEDIWOU0I] UOIdE|qOd

83

1/12/08 08:56:21

exclusion social_final.indd 83

Pobreza,



Marta Rangel

"(100Z ‘DINI) 10peNndJ [3p BPUBIAIA 3P A A UOIDR|GO] 9P 0SUSD) A :93UaNg

0LT°161 6T6LL 8671 8¥8°LS 881L°¥S 099°€ 9l voL'sci 81E’LL eor
9LELL £78°G1 6871 80C°¢ €86°¢C a4 80L¥L Yr8Cl ¥9C'L oouelg
080'9%1 LySrel 6€G°LL 0€Lvy 8T LY £v8°C 056°101 vSC€6 9698 OZNSIN
89691 669°G1 69C'1 SVARY 665°¢ 9/T €60°€l ool'cl €66 OuBLIO}eNd204Y
906'¢1L SCTelL 189 S9€99 61€9 9L€ LLTL 9069 99¢ euadipu
oonsswop opesjdw3
€L9°9Y€ 196°LEL 609'v1C 9L¥'6CC €8¢€°L8 €e0TrlL LS1°LLL 18S° v 9LS°CL |ejor
9clee 2506 AR 41 L¥0'8 €€L'C rLes 6£0°G1 61€9 09£'8 oouelg
800°€€T L£1°08 LE87CSL [ aradg! 196°SY 0€5°96 £15°06 oLcve £0€°9¢ OZNSIN
L£0°G1L 40 4 69901 8/1°L 968’1 (474 €68°L 90§°¢ £8€°S OUBLIOIENO904Y
89¢€°G/L 6€€'8€ 6¢0LE 00471 €6/£9¢€ L06'v€ 899°¢ 9Irs’L e euadipu
opeJaunwWwal ou Jeljiwey Jopefeqel |
£0T°8L9°L 6¥1°80S 850°0L1L°L 18£°£8L 20L61T 6£0'89S 9T¥'068 L¥1'88C 6£6°109 lejor
950'8¥1 08¥°6% 9.5786 998°¢€¢ 6206 LE8VT 06lLvLL Lav'or 6€L7€L oouelg
8€0°097°L | 66109 6£9°669 761595 SS9 /€l LE9° LT 9MS+69 vheTee 0T Uy 0ZNSIN
€059, 6€0'61 ¥8Y°LS 00€'£¢ r19°G 989°1LC €CCor Serel 86/4'G€ OUBLI0ENDS0.Y
065°€61 LEv'6.L 6SLYLL €CL191 ¥0T°£9 616°€6 L9Y°CE Lzl ovcoc euadipu
eidoid eyuan)
lzle)] salnpy aiquioH [ej101 salnpyy 2IqUIOH [e101 solnpyy 2IqIOH
[e1of jeiny oueqin e
Yid

84

1/12/08 08:56:21

exclusion social_final.indd 84

Pobreza,



