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PRESENTACION

Maria del Carmen Zabala Argiielles’

Las relaciones entre los fendmenos de pobreza, exclusion social y discrimina-
cién étnico-racial son estrechas. Su estudio se justifica no s6lo por la relevancia
social, ética y humana del tema, sino también por la necesidad de avanzar en
el orden practico, con propuestas orientadas al logro de mayores niveles de
integracion social y bienestar humano.

El incremento de la pobreza y la exclusion social en el mundo constituye
un fenémeno no solo persistente, sino ademds expansivo. Sus nefastas conse-
cuencias explican el interés de gobiernos, organismos internacionales, organi-
zaciones sociales y especialistas en el anélisis de estos fenémenos y en el disefio
de estrategias para su erradicacion o mitigacion, asi como la concertacion de
objetivos y metas de desarrollo que proponen la disminucion de sus manifes-
taciones mas extremas.

América Latina y el Caribe es la region menos equitativa del mundo en
cuanto a la distribucién de su riqueza; segtin estadisticas de la Comisién Eco-
némica para América Latina y el Caribe (CEPAL, 2006), las diferencias entre
el quintil més pobre y el mas rico de la poblacion son extremas. Tal situacion
se refuerza con los altos niveles de pobreza existentes: las estimaciones del
ano 2006 indican que el 36,5% de la poblacion de la regién —194 millones de
personas— se encontraba en situacion de pobreza, mientras que la extrema

1 Psicéloga y doctora en ciencias psicoldgicas de la Universidad de La Habana (Cuba). Profe-

sora e investigadora del Programa Cuba de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
(FLACSO) y de la Universidad de La Habana.
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pobreza o indigencia abarcaba un 13,4% de la poblacién —71 millones de
personas— (CEPAL, 2007). En términos relativos, la disminucién registrada
ha sido minima, lo cual denota la persistencia de este fenémeno.

Por otra parte, esta es una region con alta presencia de indigenas y afrodes-
cendientes. Aunque las informaciones disponibles no son exactas, se estima
que el 30% de la poblaciéon de América Latina y el Caribe es afrodescendiente
(Fondo de las Naciones Unidas parala infancia (UNICEF), 2006) y que existen
alrededor de 400 grupos indigenas, que representan de 40 a 50 millones de per-
sonas (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), 2004).

En Latinoamérica, la pobreza histéricamente ha afectado con mayor mag-
nitud e intensidad a las poblaciones negras e indigenas, y la discriminacion
étnico-racial y lingtiistica se ha implantado como factor de descalificacion
primaria, que genera procesos de exclusion social. Tales situaciones tienen su
origen histérico-social en los sistemas de colonizacion y esclavitud vigentes entre
los siglos XV y XIX, que requerian y consentian abiertamente la explotacién y
exclusion de indigenas y afrodescendientes; y posteriormente en la segregacion
social, econémicay politica, y las situaciones desventajosas que se mantuvieron
para estos pueblos en las nuevas republicas constituidas. Las consecuencias de
este fendmeno se prolongan hasta nuestros dias, bajo formas de discriminacion
y exclusion més sutiles, en virtud de la supervivencia de ideologias e institucio-
nes que legitiman tales practicas. Incluso en un aspecto tan cardinal como la
subsistencia, especialistas de la region consideran que continuar el avance en
el cumplimiento de estandares de derechos en salud de los pueblos indigenas
y disminuir las brechas existentes, atin constituye un desafio para las politicas
publicas en Latinoamérica (CEPAL, 2007).

El seminario internacional sobre “Pobreza, exclusién social y discriminacion
étnico-racial en América Latina y el Caribe” —organizado por el Consejo La-
tinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO), el Programa de Investigacion
Comparativa sobre Pobreza (CROP) y el Centro de Investigaciones y Docu-
mentacion Socioeconémica (CIDSE), que tuvo lugar en Cali, Colombia, en
noviembre de 2005—, tal como lo expresaba su convocatoria, se concentrd en
el analisis de las relaciones existentes entre los fendmenos de pobreza, exclusion
social y discriminacién étnico-racial en América Latina y el Caribe.

En concordancia con lo anterior, los trabajos presentados analizan de una
u otra forma la discriminacion étnico-racial en el contexto latinoamericano y
caribefio, y en particular su rol en los procesos de produccién y reproduccion
de pobreza y de desigualdad social. A partir de esta tematica central, se pro-
fundiza en cuestiones como los vinculos de la dimensién étnico-racial con los
ejes de género y clase, las manifestaciones particulares de estos fendmenos en
diferentes contextos sociohistdricos, la importancia de las politicas en su pro-

12
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duccién y reversion, asi como los mecanismos ideoldgicos y las dimensiones
culturales asociados a la discriminacién étnico-racial.

Una premisa importante en todos los analisis presentados en este volumen
es la complejidad de la pobreza, y por ende, la imposibilidad de limitar su ana-
lisis a una Gnica dimension; por el contrario, prevalece en estos estudios una
vision multidimensional y relacional del fendmeno, en la que se destacan las
multiples aristas —econdmicas, sociales, politicas, culturales— y ejes —géne-
ro, raza, etnia, clase, espacio, entre otros— que intervienen en los procesos de
produccion y reproduccion de la pobreza. La segunda, es la identificacion de
aquellas dindmicas que componen procesos de exclusién social. El conjunto
de estas dos premisas contribuye a revelar el peso de la discriminacion étnico-
racial en la pobreza y la exclusion social en la region.

En correspondencia con la complejidad de los temas abordados en este li-
bro —pobreza, exclusion social y discriminacion étnico-racial— los articulos
que lo integran son de una gran diversidad, tanto en lo relativo a los conteni-
dos desarrollados, como en los referentes contextuales y las aproximaciones
metodoldgicas, lo cual confiere extraordinaria riqueza al tratamiento de la
problematica analizada.

Los contextos incluyen ocho paises de la region —México, Colombia, Ecua-
dor, Brasil, Bolivia, Argentina, Guatemala y Cuba— siendo algunos de ellos
los més representativos en cuanto a presencia indigena y de afrodescendien-
tes; en una parte de ellos el analisis se desarrolla a nivel de paises y en otra en
localidades especificas, generalmente en ambitos urbanos —ciudades y zonas
metropolitanas—, al interior de los cuales se profundiza en escenarios particu-
lares —comunidades, espacios laborales y educativos, redes sociales, hogares,
entre otros. Asimismo, se presenta un estudio que aborda la problemadtica en
la region de América Latina y el Caribe.

La diversidad metodoldgica puede apreciarse al constatar la pluralidad de
fuentes, métodos y técnicas utilizados en los estudios que se presentan. Respecto
alas fuentes, se incluyen documentos, censos, encuestas y material empirico de
diferentes tipos, recolectados mediante métodos y técnicas como la recopila-
cion y el analisis documental, entrevistas, grupos de discusion, observaciones y
otros. Los métodos utilizados para el anélisis también son disimiles: perspectivas
comparativas para confrontar resultados, sectores y regiones; aproximaciones
histéricas que destacan tanto los propios condicionamientos histéricos de los
procesos, como su trayectoria en periodos o ciclos; combinacién de anilisis
cuantitativos —con procedimientos estadisticos de varias clases— con cuali-
tativos, entre los cuales destacan enfoques etnograficos, métodos biograficos y
la Teoria Fundamentada. En general, prevalece de forma implicita el método
critico racional, privilegiando una aproximacion que considera estos procesos

13
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de acuerdo con los valores y fines sociales implicitos en ellos. Esta pluralidad
metodoldgica, que diversifica las vias de aproximacion a diferentes dimensiones
de la realidad social estudiada (Beltran, 1986), constituye uno de los aportes
de este libro.

Dadala diversidad tematica, los trabajos han sido agrupados en cuatro sec-
ciones, teniendo en cuenta las dimensiones resaltadas o los ambitos de expresion
de la problematica: discriminacién étnico-racial en la esfera laboral; familia y
género; pobreza, cultura e identidad; implicaciones sociales y politicas. Sin
embargo, es factible advertir la presencia de algunos temas-ejes en varios de los
trabajos presentados, dadas las sinergias existentes entre las problematicas que
se analizan en este libro —lo que sin duda hubiese permitido otras 16gicas de
agrupacion—, asi como la interseccion de estas dimensiones con otras, como
las espaciales, las migratorias y las historicas. Aunque en general los trabajos
presentados no incorporan propdsitos de reflexion o sistematizacion tedrica,
la multiplicidad de ejes o dimensiones abordados constituye en si misma una
contribucién a la profundizacion en el conocimiento de las problemiticas
tratadas.

El primer capitulo del libro aborda el tema de la discriminacion étnico-racial
en el ambito laboral. Los trabajos que se presentan en este apartado destacan
las condiciones desventajosas que presentan afrodescendientes e indigenas en
la esfera laboral. Entre ellas se sefialan la discriminacion laboral, los patrones
de segregacion ocupacional —por ejemplo, la sobrerrepresentacion en la eco-
nomia informal— y la discriminacion salarial, con sus efectos en los niveles de
ingresos y las posibilidades de movilidad social. Las reflexiones de los autores
también revelan las sinergias existentes entre los procesos de exclusion a causa
de la condicién étnico-racial que actian en la esfera laboral, con la condicion
de género y generacion, asi como la incidencia de otras variables como la edu-
cacion, la condicion residencial y migratoria, entre otras.

El primero de estos articulos es el de Jorge Enrique Horbath —“La dis-
criminacion laboral de los indigenas en los mercados urbanos de trabajo en
México: revision y balance de un fenémeno persistente”—, el cual, como indica
su titulo, se centra en la discriminacion de los indigenas en el mercado laboral
de México. En su trabajo, el autor destaca las situaciones de pobreza y margi-
nacion que afectan a los indigenas en ese pats, y las practicas discriminatorias
que limitan su acceso al empleo, a una remuneracion adecuada y ala movilidad
laboral. Los resultados de su estudio revelan cémo la combinacion de ciertas
caracteristicas acentia la discriminacion: habla de lengua indigena, bajos ni-
veles educativos, género, edad y religion; asimismo reafirman la consideracion
de la discriminacion educativa y salarial como referente de la discriminacion
laboral. Los analisis presentados incorporan ademas otros elementos de interés,

14
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como los temas urbanos y las migraciones, revelando las dindmicas particula-
res existentes en las zonas metropolitanas de México, y la mayor desventaja y
segregacion de los indigenas en ellas.

Elsiguiente articulo —“Discriminacion étnico-racial, género e informalidad
en Ecuador”—, ha sido elaborado por Marta Rangel y tiene como objetivo
analizar la situacion actual de Ecuador en cuanto a los patrones de empleo,
particularmente en la economia informal. Con este propdsito, analiza especi-
ficamente la insercion laboral femenina por condicion étnica. A partir de indi-
cadores seleccionados del censo demogrifico del afio 2001, el estudio pone de
manifiesto que las poblaciones indigenas y afroecuatorianas presentan menores
logros que la poblacion que se considera mestiza y blanca, siendo los indica-
dores de los afroecuatorianos mejores que los de los indigenas. Al interior de
la economia informal, se constatan las brechas de género y étnicas existentes
en el pais: las indigenas estan sobrerrepresentadas en el mercado informal y
en el empleo doméstico en las areas rurales; las afroecuatorianas lo estdn en el
empleo doméstico, especialmente las residentes en dreas urbanas. Con respec-
to a la seguridad social, se encontraron bajos porcentajes de aporte, tanto en
indigenas como en afroecuatorianos.

Los dos siguientes trabajos de este capitulo tienen como escenario la ciu-
dad de Cali, en Colombia. El primero se titula “Diferencias raciales en el lo-
gro educativo y status ocupacional en el primer empleo, en la ciudad de Cali
(Colombia)” y su autor es Carlos Augusto Vidfara. En el mismo se analiza la
importancia de los origenes sociales y el logro individual en el proceso de estra-
tificacién social —visto éste en dos componentes: el logro educativo y el status
ocupacional en el primer empleo— entre grupos raciales en la ciudad de Cali.
La fuente de informacién corresponde a los datos obtenidos en una muestra
biografica de una encuesta sobre movilidad, urbanizacion e identidades de las
poblaciones afrocolombianas realizada en Cali en 1998, sometidos por el autor
aun esquema de andlisis con estadisticas descriptivas y modelos multivariados.
En esta investigacion, la discriminacién es considerada como la ausencia de
igualdad de resultados en el logro de szatus socioeconémico para individuos
de similares origenes sociales y credenciales educativas. Los resultados de este
estudio sugieren que en Cali, la desigualdad en la estructura de oportunida-
des para los individuos negros, y en especial para las mujeres, no se explican
por sus origenes sociales y niveles educativos inferiores, sino por un proceso
de obstaculos o desventajas acumulativas que pueden ser interpretados como
discriminacion.

El dltimo trabajo de este apartado —“Desigualdad sociorracial frente a la
movilidad laboral en Cali. Algunos resultados del analisis de biografias socio-
profesionales”— fue elaborado en coautoria por Olivier Barbary y Alexander
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Estacio Moreno, y su objetivo es analizar la evolucion de los procesos de in-
sercion, segregacion y discriminacién sociorracial en el acceso al trabajo en la
Colombia contemporinea y especificamente en la ciudad de Cali. Los datos
que se utilizan provienen de una encuesta realizada en esta ciudad en 1998, que
exploraba principalmente las diferentes modalidades de la movilidad espacial
y social de la insercion residencial, econémica y cultural de las poblaciones
afrocolombianas y no afrocolombianas. El analisis de las trayectorias sociopro-
fesionales muestra la articulacién de los procesos de discriminacion étnica o
racial con la movilidad social y otros factores sociales que la determinan, como
el género, el capital educativo, la generacion, el origen migratorio y la trayectoria
residencial en Cali, que presentan variaciones en el curso del tiempo y a través
de las clases sociales, y entre los cuales se producen determinadas sinergias. Se
identifican las mayores desventajas entre las mujeres y las poblaciones mestizas,
seguidas por las negras y mulatas, con un bajo nivel de estudios.

El segundo capitulo del libro esta dedicado a los temas de familia y género, y
sus vinculos con la problematica de pobreza, exclusion social y discriminacion
étnico-racial. Los trabajos que lo integran tienen en comun el eje central de sus
andlisis: la familia y el género —aunque este tltimo también esta presente en
buena parte de los trabajos presentados en este volumen—, con expresiones
concretas en cuestiones relativas a la composicion familiar, la construccion de
identidad y la insercion laboral. El elemento articulador de estos trabajos es el
género como categoria analitica que permite la descripcion, explicacion o inter-
pretacion de los temas abordados, en conexidn con los conceptos de clase, raza
y generacion. Dos elementos resultan comunes en los estudios que integran este
apartado: la adopcion de una perspectiva diacrénica —con estudios longitudi-
nales que revelan las trayectorias personales y ciclos de vida— y la revelacion
de la subjetividad de las personas involucradas. Otro aspecto de interés es la
forma en que estas autoras destacan no solo las vulnerabilidades, sino también
las fortalezas y resistencias de las mujeres en los escenarios estudiados.

El articulo de Maria Gabriela Hita —“Pobreza, composicion familiar e in-
clusion social: arreglo matriarcal en un Brasil negro”— resume algunos aspec-
tos de un estudio descriptivo y longitudinal realizado entre familias extensas,
y en particular en dos extensas redes de parentesco matriarcales, con jefas de
hogar abuelas en la ciudad de Bahia. A partir de un conjunto amplio y diverso
de fuentes, y con preeminencia del enfoque etnogrifico, en el estudio se des-
taca la importancia del modelo extenso de familia y se reactualiza el concepto
de “matriarcado negro”, entendiendo la mzatriarcalidad como forma especifica
y particular de manifestacion de la matrifocalidad, fenémeno especialmente
relevante en el contexto estudiado. Asimismo se destacan los mecanismos de
exclusion (jerarquias internas) e inclusion (redes e incorporacion al hogar de
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otros miembros) que operan en estos hogares. La autora considera que los fac-
tores estructurales, y en particular la pobreza, son elementos importantes para
comprender el modelo contemporaneo de familia matriarcal negra.

Donny Meertens, Mara Viveros y Luz Gabriela Arango, en su articulo “Dis-
criminacion étnico-racial, desplazamiento y género en los procesos identitarios
dela poblacion ‘negra’ en sectores populares de Bogota”, exploran los diversos
procesos de construccion de identidad de mujeres y hombres de sectores popu-
lares de esa urbe, que se identifican como personas negras o afrocolombianas.
A partir de trayectorias sociales, que incluyen la migracion desde otras regiones
del pais por diferentes motivos —desde el desplazamiento forzado hasta la
busqueda de ascenso social—, se diferencian las experiencias subjetivas de la
discriminacion. El trabajo analiza las formas en que los agentes sociales perciben
y nombran las asimetrias que los afectan, la manera como acttian frente a éstas
y las particularidades que introduce el género. En particular, se estudian los
procesos de construccion de identidad, los nuevos discursos y representaciones
relativos ala afrocolombianidad y al muticulturalismo, segn género, color de la
piel y generacion. Se advierte un especial interés en el impacto de los desplaza-
mientos forzados en las trayectorias personales, experiencias de discriminacion
y recomposiciones identitarias en el contexto actual colombiano.

El dltimo trabajo de este apartado se titula “Mecanismos de discriminacion
étnico-racial, clase social y género: la insercion laboral de mujeres negras en
el servicio doméstico de Cali”, y en él su autora —Jeanny Posso— profundiza
en la discriminacién étnico-racial vinculada a la insercién laboral de mujeres
negras en el servicio doméstico de Cali. En el estudio se analiza el rol que de-
sempefian las agencias de empleo del servicio doméstico como nuevo canal de
insercion laboral, cuyas practicas se rigen por normas clasificatorias, prejuicios
y criterios subjetivos, que implican la jerarquizacion laboral y la fragmentacion
del mercado de trabajo, pero que al mismo tiempo se convierten en espacio de
socializacién y apoyo entre las mujeres. Asimismo, el estudio pone de manifiesto
las desfavorables condiciones de trabajo imperantes en el servicio doméstico,
por las caracteristicas de la contratacion y el incumplimiento de la legislacion
laboral. Otro aspecto de interés es la relacion que se muestra entre la actividad
econdmica de estas mujeres y su ciclo de vida, que genera desigualdades de
género en su grupo social y en el ambito laboral. Finalmente, la autora enfatiza
en el incremento de la vulnerabilidad de las trabajadoras domésticas como re-
sultado de la accion de las agencias empleadoras, pero al mismo tiempo destaca
los mecanismos de resistencia de las mujeres, resultantes de redes sociales que
se generan en la organizacion matrifocal y las redes femeninas.

El capitulo dedicado a los temas de pobreza, cultura e identidad esta in-
tegrado por cuatro trabajos, que a pesar de sus diferencias, tienen como ejes
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articuladores la problematica de la cultura y la identidad, en relacion con la
desigualdad étnica y racial desde el punto de vista tematico; y enfoques psico-
sociales, antropolégicos, hermenéuticos y de la sociologia de la cultura desde lo
tedrico-metodoldgico. La diversidad de los contenidos de los trabajos presen-
tados en este apartado subraya la riqueza y las posibilidades de aproximacién
explicativa y comprensiva a estos temas: caracteristicas psicoldgicas y socio-
culturales de las personas pobres, cultura de las desigualdades en diferentes
generaciones, formacion de vinculos clase-raza e identidad, y el ambito de las
politicas publicas; cuestiones que destacan ademas diferentes niveles de analisis
que se complementan —individual, grupal y macrosocial.

Georges Midré propone en su trabajo—*“La conciencia critica y los pobres.
Lideres indigenas hablan sobre las causas de la pobreza en Guatemala”— un
interesante analisis sobre las causas de la pobreza y las posibles vias para en-
frentarla. Con referentes explicitos de las elaboraciones de Oscar Lewis sobre
cultura de la pobreza, el autor examina la relacién entre pobreza y caracteristicas
psicoldgicas y socioculturales de las personas pobres. La fuente principal del
estudio la constituyen entrevistas realizadas a indigenas guatemaltecos, entre
ellos lideres comunitarios. A partir de la reconstruccion e interpretacion de
los conceptos contenidos en sus discursos sociales, el autor construye —con
el empleo de la Teoria Fundamentada— el concepto de “conciencia critica”
entre cuyas caracteristicas define las siguientes: competencia critica, energia,
orientacion colectiva e imagen de si mismo. El autor concluye que las caracte-
risticas personales —en especial la conciencia critica— constituyen requisitos
decisivos para luchar contra la pobreza.

En el trabajo “Desigualdades persistentes, relaciones raciales y moderni-
dades en el Reconcavo: el caso de Sao Francisco do Conde”, Livio Sansone
analiza la cultura de las desigualdades —y de la movilidad social— y su trans-
formacion en relacién con el contexto de oportunidades de la economia, de
una generacion a otra. El estudio presentado contribuye a comprender la forma
en que son percibidas las desigualdades —especialmente aquellas extremas y
persistentes— por generaciones diferentes (padres e hijos), asi como el proceso
de construccién de las nociones de ciudadania, expectativas laborales y nuevas
identidades sociales y raciales. La region en la que se desarroll6 el estudio —el
municipio de Sao Francisco do Conde— presenta caracteristicas especificas,
dadas por el transito de la produccion de azticar a la de petrdleo, a partir de lo
cual el autor analiza cémo ello ha afectado las expectativas, narrativas y practi-
cas en torno a las desigualdades, asi como el proceso de definicion identitaria
y las transformaciones en las relaciones intergeneracionales, de clase, raza y
género. En cuanto a lo metodoldgico, se asume una perspectiva longitudinal,
con la reconstruccién de cincuenta afios de historias de las familias estudiadas,
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mediante relatos y documentos, y se privilegia la comprension de las represen-
taciones sobre las desigualdades y la pobreza, en las cuales los sujetos subrayan
la dimensién de clase en detrimento de la racial.

El articulo de Osmundo Pinho —“La formacién del vinculo entre raza y
clase en Salvador”— analiza el proceso de formacién de los vinculos clase-raza,
como via para comprender los procesos de construccion de nuevas identidades
negras en Salvador de Bahia, Brasil. Se asumen como presupuestos los condi-
cionantes historicos de la problematica racial en Brasil —la realidad histérica
dela esclavitud y sus efectos presentes en la situacion de la poblacion negra—,
y el uso concretoy circunstancializado de las categorias y practicas raciales. Se
demuestra que los preconceptos raciales —y su correspondencia en “color de
la piel”—, estructuran fuertemente la sociedad brasilefia, y que el racismo es
un componente intrinseco de su estructura social. A continuacidn, se enfoca
en la problemitica de Salvador de Bahia, desde la etapa colonial hasta su actual
desarrollo industrial, en el que se convierte en “sociedad multirracial de clases”,
donde la linea del color limita la movilidad social de negros y mestizos, y exis-
ten grandes desigualdades estructurales del mercado de trabajo segtin el color
de la piel. Por altimo, se analiza la formacion de clases e identidades entre los
trabajadores de Salvador de Bahia y las complejidades de este proceso.

Lazaro I. Rodriguez Oliva, en su articulo titulado “¢Todos los negros toman
café? Politicas publicas de cultura, equidad, raza y pobreza como condicion
cultural”, propone una aproximacion a la relacion entre la desigualdad racial
y las politicas publicas de cultura en Cuba. Entre las cuestiones que se analizan
se encuentran: la participacion de la poblacién negra en el proyecto cultural
cubano y su acceso a los circuitos y beneficios culturales, la forma en que las
politicas puiblicas cubanas contemplan las cuestiones raciales, y la intervencion
del Estado cubano en la superacién de la pobreza como una condicién cultural.
Para ello, el autor parte de referentes tedricos seleccionados y de un recorrido
por el panorama sociohistorico mas reciente del pais, hasta llegar a su actual
coyuntura. En ésta se analizan dos dimensiones de las politicas culturales en
relacion con el problema racial: las politicas culturales universales y una politica
de identidad o de afirmacion —el movimiento del rap. A partir de todos esos
factores, se presenta un conjunto de recomendaciones a las politicas de cultura,
asi como temas para la investigacién académica.

El altimo capitulo agrupa los articulos relativos a las implicaciones sociales
de la pobreza, exclusién y discriminacion étnico-racial, y las politicas que los
estados instrumentan para enfrentarlas. Estos trabajos incorporan como ejes
centrales la dimension espacial-urbana, considerada como territorio y organi-
zacién sociopolitica; el rol de la normatividad juridica y las politicas sociales
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para el reconocimiento de los derechos y la integracion social; y las politicas,
discursos y practicas en torno a estas problematicas.

Juan Manuel Arbona, en su articulo “‘Eso es ser pobre e indio en este
pais’. Repercusiones urbanas e implicaciones sociales de la discriminacion y
la exclusion: lecciones de El Alto, Bolivia”, introduce la dimension espacial
en el analisis de los procesos de discriminacion y exclusion; para ello presenta
la accién de estos procesos en la ciudad de El Alto, en Bolivia, y su influencia
en el surgimiento de las movilizaciones sociales que tuvieron lugar en octubre
de 2003. Con el propésito de analizar estas dindmicas, el autor enfoca tres
procesos: 1) los impactos de las politicas neoliberales en una ciudad indigena
empobrecida; 2) la construccion de espacios politicos contestatarios; 3) la or-
ganizacion de redes barriales y las formas en que se articulan las identidades
de clase e indigenas en El Alto. Otras cuestiones abordadas en el trabajo son
las relativas a urbanizacion, pobreza y discriminacion laboral, y la incorpora-
cién del analisis de los discursos sociales de actores sociales vinculados con las
problematicas analizadas.

En el trabajo “Pobreza, exclusion social y ejercicio de los derechos de los
pueblos indigenas en el marco del proceso de paz guatemalteco”, Ana Gabrie-
la Contreras Garcia discute sobre los problemas de pobreza, exclusién social
y discriminacion étnica en el contexto de los procesos de democratizacion y
pacificacién generados por los Acuerdos de Paz, relativos al tema indigena.
Su trabajo parte de la descripcion de la situacion de los pueblos indigenas en
Guatemala antes de tales acuerdos, caracterizada por el despojo y genocidio;
luego se adentra en el proceso de construccion de un marco juridico y politi-
co favorable a la superacion de la pobreza, exclusion y discriminacion de los
pueblos indigenas en Guatemala; y por tGltimo, analiza el cumplimiento de los
mismos, especificamente en cuanto a la transformacion en las condiciones de
exclusion, discriminacion y pobreza. A partir de este anélisis la autora concluye
que, si bien resulta indiscutible el fortalecimiento de los mecanismos formales de
proteccion de los derechos de los pueblos indigenas, atin no se han superado las
condiciones de exclusion, discriminacion y pobreza, asentadas en estructuras,
instituciones y relaciones de poder que permanecen inamovibles.

El siguiente trabajo, de mi autoria, se titula “Analisis de la dimension racial
en los procesos de reproduccion de la pobreza. El rol de las politicas sociales
para favorecer la equidad social en Cuba” y tiene como objetivo central analizar
la dimensién racial en los procesos de reproduccién de la pobreza en la Cuba
actual, y examinar las politicas y programas sociales que se han implementado
en este pais para reducir la pobreza y favorecer mayores niveles de equidad e
integracion social. A partir de una diversidad de documentos y resultados de
estudios realizados sobre este tema, las reflexiones presentadas se concentran
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en dos lineas: 1) valoracion del peso de la dimension racial en la reproduccion
de la pobreza en Cuba, mediante el analisis de los mecanismos o vias a través
de los cuales se concreta tal influencia, y de la interrelacién de la dimensién
racial con otras dimensiones de interés; 2) valoracion del impacto de las poli-
ticas y programas sociales implementados, en la equidad e integracion social
en la Cuba contemporinea.

En el articulo “Migracion e inmigrantes en la Argentina reciente: politicas
y discursos de exclusion/inclusion”, de los autores Eduardo E. Domenech y
Maria José Magliano, se reflexiona acerca de los discursos y las politicas de ex-
clusién/inclusion que han desarrollado el Estado argentino y sus instituciones
con relacion ala inmigracion y los inmigrantes en los dltimos afios. En la primera
parte se examinan los nexos entre el neoliberalismo y las migraciones, asi como
la posicién del Estado argentino respecto a las migraciones contemporaneas
y los inmigrantes que revela que, a pesar de los cambios ocurridos, persisten
tensiones entre los polos de exclusion e inclusion, expresadas por un lado, en
el discurso multiculturalista o pluralista y en el reconocimiento de ciertos de-
rechos, y por otro, en pricticas asimilacionistas o discriminatorias, que afectan
de forma desigual a los inmigrantes. En la segunda parte del trabajo se analiza
esta problematica, articulada con la diversidad cultural existente en Argentina,
en el contexto especifico del sistema educativo y el espacio escolar, revelando
los procesos que reproducen la discriminacion y la desigualdad social entre los
inmigrantes y los grupos étnicos.

El dltimo articulo corresponde a Siri Damman vy se titula “La pobreza in-
digena en América Latina y el primer objetivo de desarrollo del milenio”. En
el mismo, su autora presenta una panoramica general y comparativa sobre las
disparidades en materia de pobreza entre grupos de pueblos indigenas y no
indigenas en América Latina. Su trabajo se nutre de informes provenientes de
los paises de la region sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM),
asi como de otros documentos y estudios sobre este tema en los afos recientes.
Como resultado del anlisis, se ponen de manifiesto las dificultades existentes
para captar los datos correspondientes a la poblacion indigena y a la pobreza
existente en ella, y se subraya la necesidad de elaborar datos desglosados sobre
la pobreza, basados en indicadores que sean igualmente significativos en todos
los grupos culturales. Asimismo, se sefialan algunas criticas a la iniciativa de
los ODM, por el desconocimiento de las disparidades nacionales en materia
de pobreza y de los problemas particulares de los pueblos indigenas respecto
del desarrollo; asi como se destaca el esfuerzo de algunos paises de la region,
que han adoptado enfoques basados en los derechos humanos para abordar la
pobreza de los pueblos indigenas.
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La importancia de este libro radica justamente en ratificar, desde contextos
y perspectivas diferentes, un fenémeno conocido: la existencia de formas diver-
sas de discriminacion y exclusion étnico-racial en América Latina y el Caribe,
y los mayores niveles de pobreza existentes entre las poblaciones indigenas y
afrodescendientes. Los condicionamientos y manifestaciones de este fendmeno,
tal como podra deducirse tras la lectura del texto, incluyen los ambitos laboral,
educativo, econémico, social, politico y cultural, entre otros muchos; lo que,
conjuntamente con la recurrencia de las interconexiones con otras dimensio-
nes como el género, la clase, lo urbano y las migraciones, evidencian no sélo
la complejidad del analisis de esta problemitica, sino ademds —lo que resulta
fundamental—, la necesidad de proponer acciones integrales y sistematicas para
su solucion. Por todo ello, invitamos a su lectura, con la intencion de que ella
contribuya a la continuidad y necesaria profundizacion en este tema.
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LA DISCRIMINACION LABORAL DE LOS INDIGENAS EN
LOS MERCADOS URBANOS DE TRABAJO EN MEXICO:
REVISION Y BALANCE DE UN FENOMENO PERSISTENTE

Jorge Enrigue Horbath'

INTRODUCCION

La discriminacién laboral es un fenémeno social que se manifiesta en una
enorme pluralidad de situaciones y formas. Enraizadas en el prejuicio social,
se construyen y reproducen formas de exclusion que mantienen y consolidan
estructuras de subordinacion y explotacion. Se considera que en México se ha-
blan en total 62 lenguas, tomando en cuenta las caracteristicas etnolingtiisticas
para la definicién de cada uno de los grupos.

La medicion de la discriminacién laboral tiende a concentrarse en los as-
pectos de capacidades de competencia en cuanto a la formacién educativa,
ademais de la vinculacién a la estructura ocupacional y a los niveles de ingreso
remunerado. La poblacién indigena, ademas de vivir la discriminacién laboral,
accede a los espacios de la ciudad de manera residual con respecto al resto de

Profesor-investigador de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO)-México;
director del Observatorio Urbano de la Ciudad de México; asesor del Consejo Nacional parala
Prevencién de la Discriminacién en México (CONAPRED), y miembro del Sistema Nacional
de Investigadores (SNI) del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT).
Agradezco al ministro Carlos Viafara, al antropélogo Julio Morales y a la economista Diana
Paola Penagos, investigadores del proyecto, pues sin su colaboracién este proyecto no hubiese
sido posible.
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la poblacién, y de la misma forma en que lo hacen muchos grupos marginados,
que se desplazan a la ciudad para buscar mejores opciones laborales.

El presente estudio parte de una investigacion de caracter nacional acerca
delaincorporacion de los indigenas a los mercados de trabajo urbano y la dis-
criminacion laboral que sufren. Se exponen los resultados correspondientes
a las principales zonas metropolitanas y centros urbanos del pais, y se da un
especial énfasis a la Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM), ya que
la propia construccion de la Ciudad de México se ha dado con procesos de in-
corporacion de poblacion que habitaba en localidades rurales, que recibieron
flujos migratorios que alteraron sus actividades productivas, y que derivaron en
procesos urbanos. Actualmente, la poblacion indigena en la ZMVM constituye
la mayor congregacion urbana de caricter indigena en el pais, lo que también
hace relevante estudiar con un poco mas de profundidad lo que sucede con
estos pueblos en este conglomerado urbano.

PLANTEAMIENTO CONCEPTUAL DE LA DISCRIMINACION
EN EL MERCADO LABORAL

La discriminacion en el mercado de trabajo se produce cuando los empleado-
res y trabajadores dan un trato diferencial a los individuos de ciertos grupos
sociales en el proceso de reclutamiento, desempefio y promocién, fundandolo
en criterios diferentes a las calificaciones y méritos requeridos para desempenar
una actividad productiva. La mayoria de las practicas discriminatorias surgen
de preconcepciones y prejuicios acerca de los miembros de ciertos grupos
sociales, lo cual induce a la discriminacién estadistica en los resultados en el
mercado laboral.

Segtin un informe de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT, 2003:
7), “Las ideas y estereotipos subyacentes de esta conducta obedecen en gran
medida a condicionantes de orden historico, econdmico y social, a los regime-
nes politicos y al contexto cultural de cada pais”. En la mayoria de los casos,
la discriminacién podria verse representada en el mercado de trabajo con los
siguientes indicadores (véase OIT, 2003: 16, Recuadro 2.1):

e el acceso ala educacion, la orientacién y la formacién profesionales

* el acceso al empleo y la ocupacion (es decir, al trabajo, ya sea por cuenta
propia, asalariado o en la administracion publica)

o el acceso a los servicios de colocacion

* el acceso a las organizaciones de trabajadores y empleadores

¢ la promocién profesional

¢ laseguridad del empleo
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« lanegociacion colectiva

e laigualdad de remuneracion por trabajos de igual valor

e el acceso a la seguridad social, los servicios y prestaciones sociales rela-
cionados con el empleo, y otras condiciones laborales, incluidas la seguridad y
la salud en el trabajo, las horas de trabajo, los periodos de descanso y las vaca-
ciones.

La perspectiva neoclasica de la discriminacién laboral surge en Estados Uni-
dos en la década de los cincuenta, y hace énfasis en la explicacion de la brecha
salarial y el status ocupacional entre minorias étnicas y género, causados por
la existencia de un “gusto por la discriminacién”, inducido por un “prejuicio”
de empleadores y trabajadores (véanse, Becker, 1971; Anker, 1998; Garcia de
Fanelli, 1989). En este sentido, dado el prejuicio, las implicaciones de asociarse
con mujeres o minorias étnicas deben ser compensadas con salarios mas altos
y puestos de mayor status para los hombres y trabajadores blancos. Adicional-
mente, esta teoria postula la existencia de mercados de trabajo competitivos y
la posibilidad de una nivelacion gradual de las diferencias entre grupos a través
del tiempo (Sahota, 1978: 11-13). No obstante, la continua importancia de los
grupos en el mercado de trabajo no es ni explicada, ni predicha por la teoria
ortodoxa (Reich ez al., 1973:359). Las diferencias entre los grupos y el caracter
monopdlico de la produccion son elementos integrantes de la dindmica del ca-
pitalismo, y han conducido a las mujeres, campesinos, inmigrantes y minorias
étnicas a puestos de trabajo precarios y, en los tltimos afios, a vivir procesos de
exclusion social debidos a la presencia de una gran cantidad de desempleados
y de ocupados en empleos de bajo status.

La teoria del “status attainment” de Peter Blau y Otis Duncan (1967) enfa-
tiza el analisis de trayectorias en el curso de vida de un individuo; el curso de
vida puede concebirse como diferentes transiciones, que estan estrechamente
ligadas unas a otras. En las sociedades modernas, el logro y la movilidad ocu-
pacionales son procesos que dependen tanto de origenes sociales y factores de
adscripcion, como del logro educativo. La teoria postula una disminucién de
la importancia de los origenes sociales y las variables de adscripcion, y una ma-
yor significacion del logro educativo en el logro ocupacional, como resultado
de un aumento de la universalizacion de las politicas publicas. Las variables
de adscripcion influyen en el logro educativo, que es muy importante para el
logro ocupacional en el primer empleo y en su posterior movilidad ascendente
en la estructura ocupacional.

Michael Piore (1983: 194-195) identifica dos segmentos en el mercado
laboral: uno primario y uno secundario, cuya distincion fundamental es la es-
tabilidad de los puestos de trabajo. Mientras que en los mercados primarios se
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requiere estabilidad en los hébitos de trabajo, el trabajador obtiene habilidades
en el puesto de trabajo, cuenta con salarios altos y alta movilidad; en los merca-
dos secundarios, la mayor inestabilidad hace que no se requieran habilidades
formadas en el puesto de trabajo, que los salarios sean bajos, que haya una alta
rotacion y poca movilidad, y estan conformados fundamentalmente por muje-
res, negros, niflos y minorias étnicas (Reich ez. al., 1973: 359).

De la teoria de la segmentacion y del concepto de “subcultura” surge la
teoria de la discriminacion estadistica, que postula que un grupo se ve desfavo-
recido en el mercado laboral por las caracteristicas que se le atribuyen al grupo
en general. Se considera que existe segregacion por género en el mercado de
trabajo cuando hombres o mujeres tienen una alta participacion en una tnica
categoria ocupacional o trabajo (Reskin, 1986: capitulo 1).

LA MEDICION DE LA DISCRIMINACION LABORAL

La metodologia de medicion de la discriminacion laboral se desarrollé por
medio delos indices que buscan mostrar las diferencias que existen entre hom-
bres y mujeres en el mercado de trabajo. Estos indices se pueden adaptar para
la medicién de la discriminacion laboral de los indigenas, ya que se trata de la
dicotomia de los grupos de poblacion indigenas y no indigenas. A continuacion
se presentan los principales indices que se usaran en la investigacion.

INDICE DE DISIMILITUD DE DUNCAN

El indice de disimilitud de Duncan ha sido el indice de inequidad mas comin-
mente utilizado (Anker, 1998: 69). La forma de adaptar el indice para inter-
pretarlo con poblaciones indigenas, es considerarlo como “el porcentaje de la
fuerza de trabajo indigena (o no indigena) que debe cambiar de una ocupacion
a otra para garantizar que la distribucion indigena sea igual a la no indigena”,
como reinterpretacion de Rendon (2003: 38).

. 1 n
Indice de disimilitud = 3 2|l} —ni|
i=1

En esta formula, 7, equivale al porcentaje de un grupo (por ejemplo, indige-
nas) en la categoria de clasificacién (por ejemplo, una ocupacion particular); y
ni,equivale al porcentaje de otro grupo (por ejemplo, no indigenas) en la misma
categoria (Duncan y Duncan, 1955). Resulta importante advertir que el indice
es muy sensible a la composicion de las categorias de clasificacion: un mayor
ntmero de categorias de clasificacion tiende a proporcionar valores mas altos
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del indice y viceversa. Esto implica que si se producen comparaciones, deben
realizarse con base en categorias de clasificacion similares.

Ahora bien, mas alld de la preponderancia del indice de Duncan en el ana-
lisis de las inequidades ocupacionales, en la literatura especializada hay un
consenso que considera que éste no permite comparaciones en el tiempo, dado
que un cambio en el indice implicaria un cambio en la estructura ocupacional
(Rendén, 2003: 38).

En efecto, el indice de Karmel-MacLachlan se utilizara para indagar sobre
los cambios de la segregacion ocupacional en el tiempo.

1 1
IS ZFZV:’ —a(ni, +ii)|

En esta férmula, T representa el empleo total y a la proporcion del empleo
femenino dentro del empleo total. 7y 7 tienen el mismo significado que en el
indice de disimilitud.

INDICE DE DISCRIMINACION SALARIAL

Este indice mide el porcentaje de remuneracion que los indigenas asalariados
dejan de percibir, una vez considerados el nivel de escolaridad, la insercion en el
mercado de trabajo, el tipo de ocupacién y la duracion de la jornada de trabajo
(Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), 2005).

ITHIA PEIA

IHNIA PENIA
THIA

IHNIA

Indice de discriminacién salarial =

En esta f6rmula, IHIA es el ingreso promedio por hora de los indigenas
asalariados; IHNIA es el ingreso promedio por hora de los no indigenas asala-
riados; PEIA el promedio de escolaridad de los indigenas asalariados; y PENIA
el promedio de escolaridad de los no indigenas asalariados. Los valores nega-
tivos del indice indican el porcentaje en que tendria que aumentar el salario de
los indigenas. Los valores iguales a cero sugieren que existe equidad salarial,
y por ultimo, los valores del indice mayores a uno, indican el porcentaje en el
cual debe disminuir el salario de los indigenas.
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LA DISCRIMINACION LABORAL EN INDIGENAS
POBLACION INDIGENA EN MEXICO

Laimportancia de categorias y conceptos como etnicidad y raza reside en que,
através de la historia y hasta nuestros dias, rasgos bioldgicos como el color de la
piel presuponen inequidad y discriminacion frente a la dominacién de un grupo
que se autodefine como superior, con mejores y mas legitimos derechos que los
de aquellos a quienes desvaloriza y excluye (Hopenhayn y Bello, 2001: 7).

En la actualidad, en México existen 59 grupos indigenas, que sumados,
constituyen un total de 10 millones de personas que se localizan en 2.315 mu-
nicipios y 39.866 localidades, y que representan aproximadamente el 10% del
total de la poblacion nacional mexicana. Pertenecer a la poblacion indigena
significa estar claramente asociado a la pobreza. Los indigenas disponen en
promedio de menos de 1 délar por dia, su esperanza de vida es muy inferior al
promedio de la poblacién y la mortalidad infantil es muy alta. Por esa razon,
el INEGI clasifica todos aquellos municipios en los cuales el 90% o mas de la
poblacién es indigena comzo extremadamente pobres. De igual forma, cerca de
300 municipios estan clasificados en el rubro de extrema marginacion.

Las condiciones de analfabetismo, nivel de instruccion, salud, nutricién y
otros factores, inciden de manera muy desfavorable cuando la poblacién indi-
gena se incorpora al mercado laboral. En nuestro pais, las regiones con mayor
poblacién indigena tienen altos niveles de analfabetismo, que en muchos de los
casos triplican a los del resto de la poblacién (Hopenhayn y Bello, 2001: 19).

Existen factores estructurales y culturales que influyen de manera deter-
minante en la precariedad cada vez mayor de las condiciones de trabajo de la
poblacién indigena: en primer lugar, la ausencia de espacios de produccién
industrial o semi-industrial en las areas rurales; la ancestral desatencién estatal
ala produccion y el desarrollo rural; las condiciones de comercializacion que
les son impuestas desde los mercados y desde los estados, que determinan
condiciones precarias en las actividades econdmicas en sus propios territorios
o espacios locales (Peredo, 2004: 33).

ACCESO AL EMPLEO

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) considera la educacién como un
factor indispensable para lograr el mejoramiento de las condiciones de vida,
razén por la cual el actual nivel de brechas de ingresos se explica primordial-

mente por diferencias de educacién (BID, 1998: 35). Asi mismo, la Comisién
Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) incita a los paises lati-
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noamericanos a tomar medidas en la esfera de la educacién y la ensefianza, para
prevenir las formas de discriminacién (Bengoa, 2003 ).

Datos del Consejo Nacional de Poblaciéon (CONAPO), segtin el Panorama
Nacional de Politica Laboral 2001-2006, registran que casi la mitad de los indi-
genas son analfabetos, y que alrededor de la mitad de los municipios indigenas
carecen de servicios como electricidad y agua potable.

Por sus caracteristicas educativas, resulta muy dificil para la poblacién
indigena incorporarse a mejores mercados de trabajo. Una de estas condicio-
nantes bésicas es la lengua, ya que ésta limita la facultad de acceder a mejores
condiciones dentro de una actividad econdmica o politica. Los mestizos han
inducido a una interpretacion del uso de la lengua indigena como una forma
de autoexclusion. Por tal razén, en algunas regiones indigenas, el magisterio
ensefia lalengua indigena como segunda lengua, y es muy comin que los padres
indigenas rechacen la ensefianza de su lengua, argumentando que sus hijos no
estaran calificados para competir en los mercados de trabajo. Este fendmeno
causa que muchos escolares no posean un nivel de comprension suficiente, por
no haber sido socializados en su lengua materna. Dichas actitudes frente a la
lengua parecen expresar la interiorizacion de prejuicios y estrategias ideados
para lograr un conflicto de identidad (Castellanos, 2000: 51).

En casi todas las regiones donde hay pueblos indigenas, existe un desarrollo
desigual. En la Sierra Norte de Puebla, los grupos originarios otomies, totonacos
y nahuas han sufrido constantes procesos de diferenciacion, manteniendo en
comun una posicion de subordinacién en relacion con la nacionalidad mayori-
taria. Las practicas discriminatorias se expresan, como en otras etnorregiones,
en el status que ocupa el indigena dentro de la estructura social, sus tipos de
ocupacion, sus niveles de vida, los diversos dambitos en los que interactian los
grupos, en las relaciones comerciales, laborales, en los espacios educativos, en
laimparticion de justicia, y en el control y violencia ejercidos contra toda forma
organizada que busque defender sus derechos (Castellanos, 2000: 50).

La baja escolaridad y la poca o nula capacitacion laboral a la que accede
esta poblacion definen en gran medida las posibilidades de insercién laboral
en dmbitos de trabajo formal. La mayoria de los indigenas que migran a las
ciudades trabaja en oficios poco estables y acepta relaciones de trabajo de
subordinacion e incluso de servidumbre, probablemente con la idea de que se
trata de situaciones transitorias. Sus relaciones laborales no siempre son asa-
lariadas, aunque de hecho empleadores particulares, comerciantes, empresas
de construccion y redes de servicios dispongan de su fuerza de trabajo, con la
consecuente generacion de valor agregado (Peredo, 2004: 33).

Un resultado de esa exclusion que viven los grupos indigenas en sus regiones
es la migracion hacia otros centros rurales, pero principalmente a centros ur-
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banos. En las dltimas décadas, la presencia indigena ha adquirido otros rasgos,
que tienen que ver con la correlacion urbano-rural. Este es el caso de ciudades
como el Distrito Federal, donde se han formado verdaderos “barrios indigenas”,
que dan cabida a nuevas oleadas de inmigrantes, constituyendo redes formales
e informales de apoyo mutuo, organizaciones vecinales, culturales y politicas,
pero sobre todo laborales (Hopenhayn y Bello, 2001: 16).

Beciez y Pérez senalan que cuando los indigenas se incorporan ala poblacion
escolar, generalmente tienen que enfrentarse a problemas de discriminacion y
abuso, porque sus c6digos culturales no corresponden a los que ahi se manejan,
o debido a su escaso dominio del idioma predominante. Esta situaciéon no sélo
se da en el trato con los maestros, sino también con los compaferos, y los nifios
indigenas tienden a formar ntcleos. Incluso se dan casos en los cuales los nifios
son transferidos a centros de educacién especial, por su situacion “atipica”.
Son contados los casos de alto rendimiento académico, y la desercién escolar
temporal o definitiva, para una incorporacién temprana al mercado de trabajo,
es muy alta (Beciez y Pérez, 1994, citados por Thacker y Gémez, 1997).

Los principales factores que imposibilitan el acceso equitativo de las mujeres
indigenas a la educacion son la alta incidencia de monolingtiismo y su papel
primordial como reproductoras. Los patrones de escolaridad varian segtin el
grupo étnico al que pertenecen y su lugar de nacimiento. Los mayores grados
de escolaridad se registran entre la poblacion joven de los grupos mazahuas.
La mayoria de las madres de familia indigenas son analfabetas o apenas asis-
tieron a la escuela. Los indices de escolaridad de indigenas inmigrantes han
aumentado considerablemente en las nuevas generaciones, en especial entre
los que nacieron o fueron criados en la ciudad. El acceso a la escuela de las
nifias también ha mejorado, aunque por lo general su incorporacién es tardia
y la desercion es muy alta. En la medida en que aumenta el rango de edad, el
acceso de las mujeres indigenas a la educacion disminuye considerablemen-
te. Asi mismo, las necesidades econdmicas bloquean el acceso de los adultos
inmigrantes indigenas a la educacién que, por falta de tiempo, resulta siendo
minima (Thacker y Gémez, 1997: 30).

La insercién de los trabajadores indigenas inmigrantes en los mercados
de trabajo es directa, y en muy pocas ocasiones son reclutados para presentar
pruebas que requieran de algiin grado de capacitacion, ya que debido a su
situacion étnica, son empleados casi exclusivamente en empleos informales y
con caracteristicas de trabajo flexible.

Los trabajadores indigenas ocupados en el sector de la construccion de la
Ciudad de México se insertan en esos mercados laborales mediante contactos
y relaciones familiares, o en el mejor de los casos, ellos mismos fueron a pre-
sentarse y contratarse (Bueno, 1994: 18). Este mismo fendmeno sucede en las
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ciudades del suroeste de nuestra republica, donde son los indigenas de estos
mismos estados quienes emigran para trabajar, aprovechando la relativa cercania
y el desarrollo del turismo (Paris Pombo, 2004). También tenemos el caso de la
migracion indigena zapoteca, mixteca, trique y huave de los estados de Guerrero
y Oaxaca hacia los centros de trabajo rural en los campos agricolas de noroeste,
en cultivos de hortalizas, frutas y granos. Asi mismo, como los emigrantes a las
ciudades son empleados por medio de redes familiares y sociales, de igual ma-
nera los indigenas emigrantes hacia el noroeste acuden a los campos de cultivo
para ofrecer su mano de obra y son contratados directamente en forma verbal
(Besserer, 1999; Kearney, 1994).

SEGREGACION LABORAL

Los indigenas, ya establecidos en las ciudades, trabajan y viven (al igual que
en sus pueblos) en condiciones de pobreza; habitan en colonias de la periferia
sin acceso a servicios, laboran en condiciones de empleo precarias y los nifios
abandonan pronto la escuela para contribuir al ingreso familiar —a través de
la mendicidad o en el empleo informal, con nulas condiciones de seguridad y
beneficios sociales. Adicionalmente, los inmigrantes indigenas son obligados
a enfrentar los prejuicios y estereotipos de la poblacion urbana, sufren la in-
comprension o el claro rechazo a sulengua y a sus costumbres en las instancias
publicas (Paris Pombo, 2004: 147).

En el caso de lamigracion hacia la Ciudad de México, estudiada por Carmen
Bueno, se propone que el “sector de la construccién” es un nicho ocupacional
para campesinos e indigenas de origen otomi, ndhuatl, mazahua, mazateco y
mixteco. En muchos casos, estos trabajadores tienen que negar su origen étnico,
y cuando en su condicién de albaniles deben hablar en espafol, reciben burlas
de sus patrones y compafieros a causa de su origen. Los trabajadores indigenas
participan en maltiples oficios en la construccion (electricistas, plomeros, car-
pinteros, yeseros, etc.), lo que indica que hay alternativas de movilidad al interior
de esta actividad econdmica, sobre todo cuando niegan su origen. Sin embargo,
el oficio en el que mds se insertan es en el de albanil, ya que es el que mayor mano
de obra requiere, y también porque es considerado tradicionalmente el espacio
de trabajo de los indigenas. Es el oficio mas desgastante, mds desprestigiado,
mads riesgoso y peor pagado. Sin embargo, en la albafileria los indigenas tienen
mayores posibilidades de movilidad y ascenso (Bueno, 1994: 16).

Los indigenas también se incorporan a mercados de trabajo en los sectores
mas empobrecidos, en labores como venta de artesanias, mendicidad, asi como
en el comercio informal, la agricultura y la agroindustria. De igual forma, el
estudio de Dolores Paris Pombo, realizado en tres ciudades del sur de la rept-
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blica (Mérida, Canctin, San Cristébal de las Casas y Oaxaca), muestra cémo los
indigenas se incorporan a la industria hotelera y restaurantera, donde ocupan
los empleos peor pagados, pero que a pesar de ello son preferidos por los in-
digenas por su proximidad a sus localidades de origen. En el caso de Mérida,
los gobiernos municipal y estatal han impulsado la existencia de industrias
maquiladoras de inversionistas extranjeros, debido a la existencia de mano de
obra barata, sumisa y no sindicalizada, como lo es la mano de obra étnica (Paris
Pombo, 2004: 150; Hopenhayn y Bello, 2001).

Como podemos observar, un conjunto de factores sistémicos marginan,
desde el punto de vista laboral, a los indigenas inmigrantes. Su situaciéon de
desventaja en el mercado de trabajo suele asociarse con el hecho de que sus ni-
veles educativos son mucho mas bajos que los del resto de la poblacién urbana
(Paris Pombo, 2004: 157; Hopenhayn y Bello, 2001).

Los inmigrantes indigenas en las ciudades del sur se emplean en distintos
papeles en el mercado de trabajo, en funcién de su género, su ubicacién dentro
de una unidad doméstica y su edad. Los varones se ocupan como albaniles y
vendedores ambulantes. En Oaxaca y San Cristobal de las Casas se emplean
también como choferes del transporte colectivo y taxistas. En Mérida, muchas
mujeres mayas han ingresado al sector maquilador, con salarios muy bajos, falta
de prestaciones y una gran flexibilidad laboral. En los servicios relacionados
con la industria turistica, se emplean como jardineros, meseros, veladores y
guardias de seguridad, almacenistas y ayudantes de cocina. Las mujeres, en
cambio, se ocupan sobre todo como recamareras y trabajadoras domésticas.
En las cuatro ciudades que estudié Dolores Paris Pombo, las mujeres se sittian
en el comercio a pequefia escala y en la mendicidad. Los nifios se dedican a la
venta de artesanias y chicles en la calle, son lustrabotas o recurren también a la
mendicidad; generalmente piden limosna acompafados de sus madres, que los
vigilan y recogen el dinero. En Mérida, San Cristobal de las Casas y Oaxaca, las
mujeres se desempefian como artesanas y tejedoras, y venden sus productos en
los tianguis (mercados piblicos) o en la calle (Paris Pombo, 2004: 160). La dis-
criminacion es la caracteristica en todos los sectores y regiones geograficas.

El ejemplo mas dramatico es la migracion de las mujeres jovenes a las areas
urbanas, donde ingresan casi de manera automatica al servicio doméstico, bajo
el supuesto de que al ser mujeres, lo que “saben hacer” es el cuidado del hogar,
aunque su nuevo trabajo esté fuera de sus contextos culturales, por lo que se
ven sometidas a actitudes de obediencia y subordinacion, pues consideran que
se trata solo de un tiempo limitado de “sacrificio”, para luego poder seguir el
camino a una incorporacién mds exitosa a otros espacios de trabajo (Peredo,
2004: 34).
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Ademas de la construccidn, otros de los “refugios ocupacionales” de indi-
genas en el mercado de trabajo urbano de la Ciudad de México son la venta
ambulante, el servicio doméstico, los servicios personales como lustrabotas,
cargadores en los grandes mercados, acomodadores, etc. También se ocupan
como obreros en pequefios talleres fabriles del centro de la ciudad, donde se
fabrican juguetes baratos o dulces. Segtin los entrevistados, en estos trabajos
reciben un pago menor al de la construccién y otros empleos, y tienen la des-
ventaja de no poder aplicar en otros oficios las habilidades aprendidas. En este
caso los empleos son inestables, lo mds importante es el esfuerzo fisico y las
habilidades son aprendidas en la prictica (Bueno, 1994: 18).

En San Cristébal de las Casas, los indigenas viven del comercio formal e
informal, en negocios establecidos 0 ambulantes. Otros se ubican en el sector
de transportes y servicios municipales: limpieza, policia, servicios en las vias
publicas y en el aeropuerto de Corazén de Maria. En el gobierno federal,
desempefian campafias para el Instituto Nacional Indigenista, en Educacién
Indigena, en el Instituto Federal Electoral y sobre todo en el ejército.

En las ciudades turisticas del sureste, un gran nimero de indigenas se em-
plean en el comercio ambulante de artesanias, frutas o verduras. Indudable-
mente, este tipo de actividades contribuyen a la “imagen étnica” y son rentables
para la explotacion turistica (Paris Pombo, 2004: 173).

Dentro de los grupos indigenas que han sido emigrantes histéricamente te-
nemos a los mixtecos de Oaxaca, Guerrero y Puebla, y su principal destino son
los estados agricolas de Estados Unidos y en el caso de México, los estados de
la regién del noroeste: Sonora, Sinaloa y Baja California, donde su contratacion
depende de los ciclos agricolas del tomate, el algodon y la fresa (Velasco, 2002:
66). Estos trabajadores cumplen jornadas laborales de tipo flexible, respon-
diendo a las demandas del cultivo, trabajan sin ningtin tipo de contrato escrito
que establezca las relaciones entre empleador y empleado, en ocasiones son
motivados a trabajar durante la noche sin ningtin pago extra o se les rebajan
las ocho horas de trabajo. Sin embargo, los indigenas recurren en gran medi-
da a esta forma de trabajo, pues resulta una manera de obtener dinero seguro
en su viaje, en muchas ocasiones a la frontera, o bien para mandar dinero a
sus familias en sus localidades de origen. Asi mismo, para ellos representa un
trabajo que conocen (la pizca, la cosecha, quitar la mala hierba o la siembra) y
que pueden realizar sin capacitacion previa, que si es exigida en otros tipos de
empleo (Besserer, 1999).
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REMUNERACION Y CALIDAD DEL EMPLEO

La exclusion yla discriminacion laboral hacia hombres y mujeres indigenas son
las principales causas de los salarios que reciben, que son muy bajos, ademas de
la explotacion laboral con jornadas largas, sin prestaciones sociales, con muy
poca o nula seguridad. En el extremo de esta subordinacién se encuentran las
mujeres.

Los indigenas sufren una situacion de discriminacion tanto en la educacion
y la salud, como en el trabajo, la vivienda, los setvicios, la participacién poli-
tica, etc., razon por la cual puede hablarse de “discriminacién institucional” 2
es decir, la poblacion indigena esta sujeta a un trato diferenciado en todas las
areas de la vida social y en todas ellas padece un proceso de subestimacion
(Paris Pombo, 2004: 158).

La figura del indio despojado de toda humanidad es 1til para justificar re-
laciones de dominacion y explotacion de todo tipo, ademas de temores infun-
dados por su presencia. Esto es “la discriminacion explicada como mito”, que
puede remitir a una imagen que el dominante tiene de si mismo y que le sirve
para identificarse, depositandola en el otro. De esta forma puede explicarse la
segregacion de los indigenas en nichos laborales y la perpetuacion en ciertos
empleos (Castellanos, 2000: 75).

En los ambitos urbanos, muchas mujeres indigenas desarrollan innumerables
estrategias para la generacion de ingresos que, por lo general, aunque bajos o
minimos, les permiten hacer un aporte a la economia familiar y la educacion
de los hijos, aun a costa de aceptar condiciones de explotacién y precariedad.
Este fendmeno se expresa en circulos de violencia hacia las mujeres jefas de
hogary en la reproduccion de modelos de mujer en los cuales se exalta su valor
como “supermadres” sacrificadas, omnipotentes y valerosas, pero que al mismo
tiempo son objeto de abuso, engafio y discriminacion (Peredo, 2004: 34).

Un trabajo frecuente de las mujeres indigenas en ciudades como el Distrito
Federal es la venta de artesanias, manufacturas domésticas y articulos baratos
de importacion, pero son violentadas constantemente en su trabajo, en mayor
medida que los hombres. Por su “aparente docilidad”, son victimas de perse-
cuciones, extorsiones policiacas o redadas, por cometer el delito de ejercer el
comercio ambulante en la via publica. A lo anterior se suma la imposibilidad
de comunicacién, causada por su monolingtiismo y la discriminacion de la cual
son objeto por parte de los transetintes. Aqui cabe mencionar que en los casos

Segtin Michel Wieviorka (1991): “La discriminacién se vuelve institucional cuando se enraiza
en todas las practicas rutinarias de las organizaciones (en el ejercicio de todas las formas de
poder)”.
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en los cuales los indigenas son miembros de organizaciones de ambulantes y
vendedores, esa asociacién mejora sus condiciones laborales (Thacker y G6-
mez, 1997: 24).

MOVILIDAD LABORAL

La escasa posibilidad de movilidad laboral para los trabajadores indigenas
constituye una de sus principales problematicas. Esto se debe a su insercion en
empleos altamente marginados y flexibles, que no prometen ningtn tipo de pro-
mocion, que es sumamente dificil de conseguir. Ademas, los empleos informales
en los que trabajan, tanto en el ambito rural como en el urbano, no presentan
ning(n beneficio a mediano o largo plazo. En este sentido, como explicamos
anteriormente, los trabajadores ingresan con el pensamiento y la esperanza de
hacer “trabajos temporales”, mientras consiguen un empleo mejor.

En el estudio de Carmen Bueno se muestra cémo los albaniles indigenas
ocupan todas las categorias de trabajo, y en menor niimero, se desempenan
en otros oficios para la construccién donde, a lo sumo, pueden aspirar a ser
trabajadores calificados, pero con muy limitadas oportunidades de ascender a
las posiciones de control y mando (Bueno, 1994: 18).

Alo largo de este escrito se observé que tanto en los espacios rurales, zonas
primordialmente indigenas, como en las multiples regiones de inmigracién ru-
rales y urbanas en el centro, norte y sur del pafs, la pertenencia étnica o incluso
el color de la piel constituyen una constante para sustentar la discriminacion.
Estos elementos se convierten en una fuente indudable de desprestigio y de obs-
taculos para la movilidad social, en un entorno donde ser indigena significa ser
pobre, y por ende mantener caracteristicas que provocan discriminacion. Este
fenémeno es construido por expresiones sociales de etnocentrismo, basadas en
la naturalizacién del indigena, la argumentacion publica sobre su inferioridad
natural o bioldgica y la difusion generalizada de prejuicios.

LA DISCRIMINACION LABORAL DE LOS INDIGENAS
EN LAS CIUDADES MEXICANAS

CARACTERISTICAS GENERALES DE LA FUERZA DE TRABAJO
INDIGENA URBANA

La distribucién de la poblacién indigena en el territorio mexicano no solamente
responde a las caracteristicas tradicionales de la actividad sociocultural y pro-

ductiva, sino también a los procesos de movilidad interna de la poblacién. La
definicion de las regiones indigenas mds usada por investigadores y por insti-
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tuciones como la Secretaria de Salud, CONAPO o la Secretaria de Desarrollo
Social (SEDESOL), entre otras, califica como municipio indigena todo aquel
con una proporcion de hablantes de lengua indigena mayor al 40%, aun cuan-
do en estos municipios viva solo el 60,4% de la poblacion hablante de lengua
indigena (HLI), y el 28% de sus habitantes no sean HLIL.

En las localidades urbanas se congrega el 21% de la poblacién indigena,
siendo la region central y la Zona Metropolitana del Valle de México en donde
se concentra un mayor nimero de indigenas en las metrdpolis mexicanas. Se
percibe que la migracion es una practica generalizada entre la poblacién indi-
gena: el 12,4% declaré6 en el afio 2000 que no residia en el lugar donde nacio,
y las personas que en mayor proporcién ya no vivian donde nacieron fueron
aquellas de entre 20 y 69 afios de edad. El porcentaje general del caso masculino
es ligeramente menor al femenino (12,3 % y 12,5 %, respectivamente); ademas,
las mujeres inician la migracién en el grupo etario de los 15 a 19 afios, mientras
que los hombres lo inician cinco afios después. En ambos sexos, las personas de
30 a 34 afos son quienes mas participan en el traslado del lugar de nacimiento,
con 20% del total de emigrantes.

Poco mas de la mitad de la poblacién indigena de quince afos y mas es eco-
némicamente activa (52,6%); la participacién en el mercado de trabajo segtin
la condicién de habla indigena presenta una diferencia de sélo dos personas
de cada cien a favor de los hablantes de lengua indigena; 53 % de hablantes
frente a51% de no hablantes.

Ocho de cada diez indigenas econdmicamente activos estan ocupados. En
el sector primario de la economia se concentra el 43% de los ocupados indi-
genas; en el sector industrial se encuentra el 22% y el 35% estd en el sector de
comercio y servicios. Hay una tendencia a una mayor participacién indigena en
los servicios. Segtin ingresos por trabajo, pocos se encuentran en una situacion
minima aceptable, compatible con el acceso pleno a indicadores fundamenta-
les de bienestar; el 25% de los indigenas ocupados no recibe ingreso, el 56%
recibe hasta dos salarios minimos mensuales (SMM) y menos del 20% recibe
mas de dos SMM.

La educacion, entendida como el proceso de escolarizacién al que todo
mexicano tiene derecho constitucional de acceso, potencia las capacidades
individuales a través de los conocimientos adquiridos. En México, la cuarta
parte de la poblacion indigena de 15 afios y més no sabe leer ni escribir, siendo
esta carencia mayor entre las mujeres que hablan lengua indigena que entre
quienes no la hablan, mientras que una proporcién levemente menor de los
hombres hablantes son analfabetos.
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LA DISCRIMINACION LABORAL DE LOS INDIGENAS
EN LOS ESPACIOS URBANOS

En las grandes ciudades mexicanas se encuentra poblacion indigena no sélo
monolingiie y bilinglie, sino también que domina mas de dos lenguas. En el
caso de los municipios urbanos como Ensenada, Tijuana o el Distrito Federal,
entre muchos otros, existen hablantes de mas de dos lenguas. En el Distrito Fe-
deral, ntcleo dela ZMVM, existe representacion de la totalidad de las lenguas
indigenas que se hablan en el pais. En Ensenada, donde los inmigrantes son
mayoria y las dos primeras lenguas son el mixteco y el zapoteco, se concentra la
mayoria de la poblacién hablante de cuatro lenguas consideradas minoritarias:
cochimi, kiliwa, kumiai y paipai.

Los indigenas llegan a los espacios urbanos buscando mayores oportunida-
des de subsistencia, y su desplazamiento desde las comunidades rurales de ori-
gen se da principalmente hacia ciudades medianas y grandes que se encuentren
proximas. Sullegada y su adaptacion a estos espacios urbanos no es nada facil, y
su incorporacion a la vida laboral de las ciudades se ve limitada por la estigma-
tizacion social por parte del resto de la poblacion. Para tratar de aproximarnos
a este problema se usaron los indices de segregacion de Duncan y de Karmel-
MacLachlan, usualmente aplicados a los estudios de género, adaptandolos al
caso indigena. Los calculos se hicieron tomando la base muestral del censo del
ano 2000 (INEGI, 2000), diferenciando las areas urbanas y rurales en las zonas
metropolitanas, teniendo las tltimas mayor presencia de poblacién indigena.
En el clasico indice de Duncan, los resultados muestran que, si bien para el
total del pais existe una segregacion ocupacional indigena relativamente baja,
las diferencias afloran al observar las zonas metropolitanas en los ambitos de
actividades urbanas y rurales (véase Cuadro 1).

De las dieciséis zonas metropolitanas mas importantes, en las areas urbanas
donde mayor segregacion ocupacional indigena existe es en la Zona Metropo-
litana del Valle de México. El indice de Duncan es muy cercano a 100, lo que
indica la separacion absoluta entre las ocupaciones en las que se encuentran
los indigenas y las del resto de la poblacién dentro del mismo espacio urbano.
En esta misma zona metropolitana, también destaca el nivel mas bajo de segre-
gacién ocupacional en su drea rural, aunque es importante mencionar que las
actividades rurales se realizan, en su mayor parte, fuera del Distrito Federal,
ndcleo central de la metrépolis.
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Asimismo, entre las zonas metropolitanas que registraron los mas bajos ni-
veles de segregacion ocupacional indigena urbana se encuentran Colima-Villa
de Alvarez y Oaxaca. En el primer caso puede explicarse porque, pese al gran
namero de poblacion indigena en edad de trabajar (mas de 75 mil indigenas)
y a que es uno de los centros urbanos de mayor presencia de indigenas, la par-
ticipacion de este grupo en la ocupacion total no llega al 3% vy las actividades
laborales a las que se integran se encuentran en franjas a las que la poblacion
restante también se viene incorporando. En el caso de la zona metropolitana
de Oaxaca, el hecho de que tenga un nivel mas bajo de segregacion ocupa-
cional indigena urbana es atin mds comprensible, debido a la alta presencia
de indigenas dentro de este territorio, llegando a ser de cerca del 9% de la
ocupacion total.

Los altos valores que arrojaron los calculos del indice de Duncan y su gran
sensibilidad a la desagregacion de la estructura ocupacional utilizada, hicieron
necesaria la utilizacion del indice de segregacion de Karmel-MacLachlan, que
tiene gran aceptacion en la literatura, pues suaviza este efecto. Evidentemente,
el resultado fue una alta disminucién respecto al indice de Duncan, cambiando
sustancialmente el mapa de segregacion ocupacional metropolitano de México.
Se redujo el nivel tan alto que registraba el indice de Duncan enla ZMVM, y las
zonas metropolitanas de Mérida-Progreso, Querétaro, Puebla y Oaxaca surgen
como las mas segregadoras de indigenas en sus mercados de trabajo. Resulta
muy importante mencionar a Oaxaca, pues aunque las actividades urbanas son
mayoritarias, las rurales se encuentran muy vinculadas con el movimiento de
la ciudad y de su poblacién. La proximidad de la ciudad a las zonas indigenas
permite que exista un flujo permanente de fuerza de trabajo indigena ala ciudad,
por lo que la participacion de esta fuerza de trabajo es mucho mas alta que la
registrada en el censo. Sin embargo, las actividades a las que se incorporan los
indigenas, con respecto al resto de la poblacion en la ciudad, tienen grandes
diferencias, que se reflejan en el resultado del valor que alcanza el indice de
Karmel-MacLachlan.

Para complementar esta rapida radiografia de la discriminacién de los indi-
genas en los espacios urbanos mexicanos, se hizo uso de los indices de discri-
minacién educativa y salarial antes expuestos. Nuevamente la metodologia se
ajusto para calcular los indices y adaptarla a la medicién de la discriminacion
delos indigenas. En el Cuadro 2 se aprecia, ademas de los indices, el promedio
de los afnos de escolaridad y del ingreso por hora (expresado en ddlares) que
tiene la poblacion en las distintas regiones mexicanas.

La idea de integrar estos indices fue la complementariedad en el anilisis,
pues se reconoce que la falta de incorporacion de activos educativos por parte
delos indigenas los margina de las posibilidades de acceso a tipos de ocupacién
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vinculados a la formacion educativa, lo que se refleja a su vez en los bajos niveles
de ingresos que perciben y que se convierte en factor circular de la reproduccién
dela pobreza. De esta manera, es 16gico que en las zonas metropolitanas exista
no s6lo un mayor nivel educativo entre su poblacion, sino que ademas sea mu-
cho mayor en las dreas urbanas que en las rurales de éstas. Estas diferencias se
amplian en lo relativo a los ingresos promedio, tanto por zonas como por areas,
ya que buena parte de la poblacién vinculada a las actividades rurales tiene no
s6lo bajos niveles de escolaridad sino también bajos ingresos, por lo que grupos
de poblacion como los indigenas se encuentran en franca desventaja.

Cuadro 2
México: indices de discriminacion educativa y salarial indigena
de las zonas metropolitanas

Escolaridad Ingreso
Region Indice de . . Indice de Ddlares por
discriminacion Anos promedio discriminacion hora
Urbano
Total -0,7935 7,07 -0,2107 2,09
Zonas metropolitanas -0,5798 7,27 -0,0488 2,06
Resto del pais -0,6962 5,63 -0,1366 1,39
Rural
Total -0,4782 4,15 -0,4982 0,82
Zonas metropolitanas -0,6481 4,87 -0,0358 1,09
Resto del pais -0,4128 3,97 -0,4274 0,71

Fuente: Estimaciones con base en el Xl Censo General de Poblacién y Vivienda (INEGI, 2000).

En efecto, los indices de discriminacion negativos en todas las areas y grupos
de las zonas metropolitanas muestran la alta desventaja que tienen los indigenas
en los mercados urbanos de trabajo. En cuanto a la discriminacion educativa
se aprecia que, considerando que en las dreas urbanas de las zonas metropo-
litanas los grupos de poblacion no indigena cursan en promedio siete afios de
escolaridad, una diferencia de cerca del 80% con respecto a los indigenas, co-
rresponde a un promedio de escolaridad de tres afios cursado por estos tltimos.
Esto equivale a un poco mas de la mitad de la primaria. Mientras tanto, en el
resto de las 4reas urbanas, principalmente en pequenas ciudades, el promedio
de escolaridad acumulada es de menos de dos afos.

Esta discriminacion en el mercado de trabajo también se ve reflejada en
el nivel de ingreso que perciben los indigenas en los espacios urbanos. Se
puede ver que el ingreso-hora promedio en las areas rurales es menor que en
las urbanas, siendo 1,5 veces mayor en estas ultimas que el ingreso rural. En
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todos los casos, el indice de discriminacion salarial fue negativo, mostrando
nuevamente la situacion desigual de los indigenas. En las dreas urbanas de las
zonas metropolitanas, el ingreso de los indigenas no es tan bajo con respecto
al promedio, pero necesitaria ser incrementado en un 21 % para poder igualar
el ingreso-hora de los no indigenas. La mayor remuneracion que se da en estas
zonas de la repiblica mexicana puede reducir las diferencias entre indigenas y
no indigenas, pues las actividades artesanales pueden ser mejor pagadas, y es
alli en donde los indigenas encuentran sus nichos en los mercados urbanos de
trabajo. Las diferencias van aumentando a medida que pasamos de areas urba-
nas a rurales. La discriminacién hacia los indigenas resulta entonces latente en
todo el circulo de la reproduccion de la pobreza desde el mercado de trabajo.
Este grupo es uno de los identificados como vulnerables a la discriminacién en
general y mas especificamente hablando, laboral.

Pero para adentrarnos en las intensidades de la discriminacion dentro de
este grupo, consideramos los otros cinco grupos sefalados por la OIT y los
integramos dentro de la poblacion indigena, para descubrir la combinacion
que concentra la mayor intensidad de discriminacion laboral en los indigenas.
Los resultados, condensados en el Cuadro 3, muestran que en efecto hay una
combinacién de caracteristicas de los grupos vulnerables, que los expone mu-
cho mas a la discriminacién, tanto educativa como salarial.

Al considerar la discriminacion educativa, la brecha registrada entre los gru-
pos de indigenas y los no indigenas es evidente, y mas atin en las areas urbanas.
Sin embargo, el grupo de los no indigenas, los indices son marcadamente mayo-
res cuando se trata de ancianos, seguidos por los indices de los discapacitados,
las mujeres y, por tltimo, las minorias religiosas. Curiosamente, la pertenencia
al grupo de jévenes no mostro ser una condicién para el incremento de la dis-
criminacién educativa, sino al contrario. Podemos afirmar entonces con total
certeza que la combinacion que intensifica la discriminacion educativa es la
condicion de indigena, anciano, discapacitado, mujer y perteneciente a alguna
religion no catodlica.

El caso de la discriminacion salarial es radicalmente distinto a la caracteri-
zacion de discriminacion encontrada en la educacion. La condicion de vulne-
rabilidad para ser discriminado es mucho mayor entre los jovenes indigenas
que entre los no indigenas, principalmente en las dreas urbanas, aun cuando
los indices en las 4reas rurales tienden a ser similares. La segunda condicién es
ser mujer indigena, también en mayor medida en las zonas urbanas, pero con
un cambio enorme, que consiste en que las mujeres no indigenas son quienes
tienen mayores diferencias de ingreso en relacion con el resto de combinacio-
nes, dentro del grupo de los no indigenas.
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Las otras condiciones, en una secuencia bastante difusa, son la pertenencia
a minorias religiosas y el ser discapacitado. En esta oportunidad, ser anciano
no resulté condicion para la discriminacion salarial. Estos resultados, pese a ser
tan diferentes con respecto ala discriminacion educativa, muestran que existen
pocas variaciones a nivel salarial dentro del grupo de los indigenas, tanto en las
areas urbanas como en las rurales. Asilo muestrala Gltima columna del cuadro,
donde se expone el ingreso-hora en délares.

La situacion de los jévenes, quienes son severamente discriminados a nivel
salarial, refleja una condicién que no comparten con ninguno de los demas gru-
pos, pues parece que el mercado de trabajo castiga mis la falta de experiencia
que la de educacion. Asi, los discapacitados resultan ser el peniltimo grupo
y los ancianos el Gltimo, quienes no registraron indices de discriminacion ne-
gativa. La discriminacion salarial femenina entre los no indigenas en las areas
urbanas responde en mayor medida a la remuneracion a las mujeres altamente
capacitadas, pero que no reciben el mismo nivel de ingresos que los hombres.
Este fendmeno corresponde a la discriminacion de género, ya ampliamente
difundido en la literatura.

EL CASO DE LA DISCRIMINACION LABORAL INDIGENA EN LA ZONA
METROPOLITANA DEL VALLE DE MEXICO (ZMVM)

Como hemos visto, la mayor concentracién de indigenas en un espacio urbano
en México se encuentra en la ZMVM. Con un total de 16 millones de habitan-
tes, esta region es la de mayor poblacion en todo el pais. Por ello vale la pena
observar cémo se incorporan los indigenas en este espacio y qué niveles de
discriminacion registran.

LOS INDIGENAS EN LA CIUDAD DE MEXICO

La expansion de la Ciudad de México ha cobrado tal magnitud que se ha con-
vertido en un conglomerado de municipios de tres estados. Con un total de 75
municipios, 16 de ellos son delegaciones del Distrito Federal, un municipio del
estado de Hidalgo y 58 municipios del estado de México. Con una extension
de 3.129 km?, cuenta con Insurgentes (la calle mis grande del mundo, con una
longitud de 25 kilémetros), y aporta el 24,1% del producto interno bruto de
México. En su territorio se encuentran 316.000 empresas (el 80% del total
del pais), 343.000 luminarias (alumbrado publico), 2,6 millones de vehiculos
automotores, 344 hospitales y 25.000 cuartos de hotel, y se realizan 29,2 millo-
nes de viajes diarios dentro de la ciudad. También tiene 161 museos, 30 salas
de conciertos, 106 galerias de arte, 107 cines y 30 millones de metros de areas
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verdes. De este conglomerado de municipios, tres registran una mayor parti-
cipacién de poblacién indigena. Tal es el caso de la delegacion Milpa Alta, al
sur del Distrito Federal y con més de 11% de poblacién indigena. Le siguen
el recién constituido municipio de Valle de Chalco Solidaridad y el municipio
de Chimalhuacan, ambos del estado de México y con una participacion de
poblacién indigena superior al 10%. Otros cuatro municipios, también del
estado de México, Naucalpan de Juarez, Coyotepec, Chalco y La Paz tienen
proporciones superiores al 5%.

Los municipios en donde se presenta menor presencia de indigenas se lo-
calizan especialmente al noroccidente del Distrito Federal, en las delegaciones
de Cuajimalpa, Alvaro Obregén, Benito Judrez, Venustiano Carranza, Azca-
potzalco, Gustavo A. Madero, Miguel Hidalgo e Iztacalco, que representan la
mitad de las delegaciones del Distrito Federal. Asimismo, de los 24 municipios
que registran los mas bajos porcentajes de poblacion indigena en el estado de
México, localizados en la parte periférica de la ZMVM, destacan tres municipios
con porcentajes inferiores al 1%, Atlautla, Tlalmanalco y Juchitepec.

Es importante resaltar esta distribucion, ya que en casos como la delegacion
Benito Judrez —que se consolida como la microrregién econémica de mayor
aporte productivo al pais, y que concentra en su territorio zonas exclusivas a
nivel empresarial, financiero, turistico y comercial— la proporcion de pobla-
cién indigena es muy baja.

Sin embargo, esta delegacion limita con la de Cuauhtémoc, que constituye
el lunar en la zonay tiene una gran cantidad de poblacion indigena. En ella esta
localizado el centro histérico de la ciudad, cuya ocupacién se produjo a raiz
de los movimientos de las elites dominantes hacia zonas como Bosques de Las
Lomas y Chapultepec. De alli que las comunidades de indigenas que llegan a
la ciudad ocupen espacios residuales y constituyan un tejido social marginado
dentro de la propia metrépolis.

En cuanto a las diferencias de los distintos fragmentos de la ciudad en rela-
cion con sus pobladores indigenas y no indigenas, la relacion del ingreso por
hora en délares, respecto a los anos de escolaridad acumulados de estas pobla-
ciones en los municipios, y con una escala logaritmica, se muestra la base de la
funcion de capital humano, representada en la tasa de retorno a la educacion.

En ambas poblaciones existe una tendencia positiva entre la educacion y el
ingreso, con una pendiente similar, pero con una leve diferencia. La pendiente
delos grupos no indigenas es un poco mayor a la de los indigenas, lo que muestra
un menor rendimiento remunerado por cada afio escolar adicional. Esto viene
a reforzar los resultados obtenidos en el analisis de las zonas metropolitanas
en el punto anterior, donde la poblacién indigena urbana muestra no sélo me-
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nores niveles de escolaridad, sino también un menor ingreso proporcional con
respecto a la educacion registrada.

LA DISCRIMINACION LABORAL DE LOS INDIGENAS EN LA MEGALOPOLIS

Los elementos anteriormente mencionados, que condicionan la localizacion
de los pobladores indigenas en la ZMVM, también muestran que la discri-
minacion laboral es latente. Respecto a los niveles educativos, se muestra una
mayor homogeneidad en la escolaridad dentro del territorio para los grupos
de indigenas, pues los grupos con mas escolaridad se localizan en algunas dele-
gaciones al interior del Distrito Federal y en las zonas periféricas de la ciudad,
principalmente en Ozumba, Tecamascalapa y Villa del Carbdn en el estado de
México, y en la delegacion Benito Judrez, con promedios superiores a los ocho
afnos de escolaridad acumulada. Esto contrasta con municipios como Tepetlix-
pa, Atlautla y Jilotzingo, también del estado de México, con poblaciones con
promedio de un ano de escolaridad.

De manera inversa, la poblacion no indigena tiende a ubicarse en el Distrito
Federal con mayor amplitud territorial, como en el caso de las delegaciones
Benito Juarez, Coyoacan, Miguel Hidalgo y Cuauhtémoc, con mas de nueve
anos de escolaridad. Mientras tanto, los municipios con mds bajos niveles de
escolaridad en la poblacién no indigena son los de Ecatzingo, Hueypoxtla y
Atlautla, del estado de México, con un promedio de poco menos de 5,5 afios
de educacion acumulada.

En cuanto al ingreso por hora entre la poblacién ocupada en los municipios
dela ZMVM, se encuentra que la fuerza de trabajo indigena recibe un nivel de
ingresos menor que el de la 