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Presentacion

En los paises de la Comunidad Andina de Naciones (CAN) -Bolivia, Pert, Ecuador y
Colombia-, se desarrollan debates entre el Estado y la sociedad respecto a la exigencia y
disfrute de los derechos de los pueblos indigenas y su reconocimiento en las legislaciones
nacionales a partir del convenio 169 de la OIT' y la declaracién de los Pueblos Indigenas
de las Naciones Unidas.

En esta perspectiva, el Consejo Consultivo de los Pueblos Indigenas de la CAN
(CCPICAN) tiene la misma importancia que las instancias consultivas de los empresarios
y trabajadores, en el marco del sistema andino de integracion, concentrando su atencion
en que los derechos humanos y colectivos de las nacionalidades y pueblos indigenas no
sean vulnerados.

La participacion de las organizaciones indigenas en una instancia consultiva regional
supone reflexionar los alcances y las limitaciones de la vocetia indigena en este espacio;
en especial, en cuanto a la promocién y defensa los derechos colectivos en el marco de la
gestion de sus tierras y territorios.

La presente memoria presenta la sistematizacién de un taller con el CCPICAN,
realizado en diciembre de 2011 de manera coordinada con la responsable de Participacion
Ciudadana de la Secretarfa General de la Comunidad Andina, en el que se plantearon y
reflexionaron la participacion ciudadana de los pueblos indigenas en el marco del sistema
de integracion.

El CEDLA, como organizaciéon colaboradora de la Iniciativa para los Derechos y
Recursos (RRI), busca con esta publicacién aportar a informacion respecto al debate
regional de los derechos de los pueblos indigenas y otros aspectos pertinentes al acceso,
administraciéon y aprovechamiento sostenible de las areas boscosas de los territorios
indigenas amazénicos y/o de transicién a la Amazonia en los paises miembros de la CAN.

La Paz, junio de 2012

Javier Gémez Aguilar
Director ejecutivo
CEDLA
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ANTECEDENTES

En los pafses de la Comunidad Andina de Naciones
(CAN) —Bolivia, Perd, Ecuador y Colombia— se
desarrollan debates entre el Estado y la sociedad sobre
la exigencia y disfrute de los derechos de los pueblos
indigenas y su reconocimiento en las legislaciones
nacionales a partir del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) y de la Declaracion de
Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas.

En ese contexto, el Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Exteriores de la Comunidad Andina adopté
el 26 de septiembre de 2007 la decision de establecer
el Consejo Consultivo de los Pueblos Indigenas de
la. CAN (CCPICAN) integrado por representantes
indigenas de las cuatro naciones y, en calidad de
de las
organizaciones regionales: el Fondo para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas de América Latina y el Caribe,
la Coordinadora de las Organizaciones Indigenas de la
Cuenca Amazoénica (COICA), la Coordinadora Andina
de Organizaciones Indigenas (CAOI) y el Enlace
Continental de Mujeres Indigenas de Sudamérica.

observadores, representantes siguientes

El Consejo Consultivo de los Pueblos Indigenas de
la CAN tiene la misma importancia que las instancias
consultivas de empresarios y trabajadores en el marco
del Sistema Andino de Integracién y concentra su
atencién en la efectiva defensa y promocion de los
derechos humanos y colectivos de las nacionalidades
y pueblos indigenas de la regiéon. Asimismo, la CAN
promueve una Agenda Ambiental que tiene como uno
de sus ejes la mitigacion de los fenémenos asociados al
cambio climatico a través de una estrategia andina patra
enfrentarlos.

OBJETIVO

Los pafses que integran la CAN albergan el 30 por
ciento de la supetficie de los bosques existentes a nivel
sudamericano y el 6,2 por ciento de los bosques a nivel
mundial. En esta perspectiva, y en el marco del Consejo
Consultivo de los Pueblos Indigenas y la Agenda
Ambiental, es oportuno analizar en un espacio regional
la problematica de los derechos indigenas y el acceso y
aprovechamiento de los recursos naturales (forestales y
de biodiversidad) por parte de las comunidades locales.

El analisis

identificacion de las

de esta problematica supone la
distintas

organizaciones que tepresentan a los pueblos indigenas

alianzas entre las
en los paises de la CAN, la ponderacién de los bosques
amazoénicos en sus formas de vida y sustento, y la
realizacion de un debate informado sobre las iniciativas
de reduccion de la degradacion forestal y deforestacion
en la region.

Bajo estas premisas, el Taller tiene por objeto
incorporar en el debate regional de los derechos
de los pueblos indigenas temas referidos al acceso,
administraciéon y aprovechamiento sostenible de las
areas boscosas de los territorios indigenas amazénicos
que se encuentran en los paises miembros de la CAN.

METODOLOGIA

El Taller se inici6 con la exposicién del documento
“Incidencia Regional en Derechos Indigenas” en el
que se abordan aspectos historicos, normativos e
institucionales que ilustran el caracter y nivel de avance
en el reconocimiento de los derechos indigenas en la
Comunidad Andina.

Después de presentacion de ese documento, se
abri6 la sesién a los comentarios y preguntas de los
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consejeros del CCPICAN vy de la representante de la
CAN. Estas intervenciones fueron complementadas
con aclaraciones y comentarios del equipo del Centro
de Estudios para el Desarrollo Laboral y Agrario
(CEDLA).

Después del Taller fue posible participar y registrar
las discusiones sobre la constitucion de la Asociacion
de Pueblos Indigenas y Comunidades Interculturales
impulsada por el Consejo Consultivo y debatir su Plan
de Accién para el Ao 2012.

El dia 12 de diciembre los asistentes al Taller
escucharon la exposicién del Proyecto de Seguridad
Alimentaria del Programa Regional de Biodiversidad
en la regiéon Amazonica de la Comunidad Andina

PARTICIPANTES
Los consejeros que participaron en el Taller fueron:

(BIOCAN) y la exposicion de la representante del Foro
Permanente para los Asuntos Indigenas de Naciones
Unidas.

La metodologia del Taller permitié identificar
y profundizar las perspectivas e inquictudes de los
consejeros respecto a la situacion de los derechos
indigenas, en especial de las posibilidades incidencia
del Consejo Consultivo en la region, la situacion del
derecho a la consulta y consentimiento previo, y el
derecho al territorio.

La participacién en otras sesiones y discusiones
propias del Consejo, permitié acceder a informacion
adicional de mucho valor sobre su situacién y sus

perspectivas de incidencia regional.

Nombre Pais Organizacion

Jhonny Maraza Bolivia Confederacion Sindical de las Comunidades
Interculturales (CSCIB)

Adolfo Chavez Bolivia Confederacion de Pueblos Indigenas de Bolivia (CIDOB)

Teresa Pérez Bolivia Confederacién de Pueblos Indigenas de Bolivia (CIDOB)

Marco Lucas Colombia Organizacion Nacional Indigena de Colombia (ONIC)

Hilber Humege Colombia Organizaciéon Nacional Indigena de Colombia (ONIC)

Nora Melchor Pera Confederacién Nacional de Comunidades del Pera
Afectadas por la Minerfa (CONACAMI)

Manuel Chugchilian Ecuador Federacion de Indigenas Evangélicos del Ecuador
(FEINE)

Miguel Cashabamba Ecuador Confederacion Nacional de Organizaciones Campesinas,
Indigenas y Negras (FENOCIN)

Otros participantes:
Nombre Pais Organizacion

Delia Pinto Responsable de Participacion Ciudadana Secretarfa Nacional de la CAN

Horacio Yugar Asesor Legal CCPICAN

Walter Lemache Responsable del Programa Nina UNITAS Bolivia

Carlos Revilla Especialista en derechos indigenas CEDLA Bolivia

Sandra Quisbert Responsable administrativa CEDLA Bolivia

Walter Arteaga Responsable del Proyecto Incidencia CEDLA Bolivia

Regional
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SINTESIS DE LAS DISCUSIONES

El reconocimiento de los derechos indigenas

en la subregion andina

Segin los delegados al Consejo, existen importantes
avances en el reconocimiento formal de los derechos
de los pueblos indigenas en los paises de la Comunidad
Andina. Todos los pafses de la CAN han suscrito y
ratificado el Convenio 169 de la OIT y algunos han
elevado dicho Convenio a rango de ley.

En la década de los afios 90, y como consecuencia
de la ratificacién del Convenio de la OIT, algunos paises
de la CAN han incorporado en sus constituciones
varios articulos especificos que reconocen a los pueblos
indigenas. Ecuador y Bolivia, por su parte, han ratificado
la Declaracién de Naciones Unidas sobre los derechos
de los pueblos indigenas.

En los dltimos afios, los procesos constituyentes
desarrollados en Bolivia y Ecuador han incorporado
capitulos especificos relativos a los derechos de
los pueblos indigenas. Estos capitulos incluyen un
importante conjunto de derechos, desde el derecho a la
reproduccién de la cultura hasta el derecho al territorio
y la autonomia.

Este reconocimiento ha sido el resultado de la
movilizacién de los pueblos indigenas en una larga
lucha contra los gobiernos de turno en cada pafs.

La mayor parte de los delegados al Consejo
Consultivo coinciden en la existencia de una enorme
brecha entre los derechos reconocidos y su plena
aplicabilidad. Esta brecha se explica por una serie de
circunstancias y problematicas particulares en cada pafs.

En Colombia y Peru el reconocimiento de los
derechos indigenas ha sido tardio o parcial respecto a lo
hecho por Ecuador y Bolivia. En el caso de Ecuador, los
consejeros afirman que si bien se han dado importantes
avances en el reconocimiento formal del caricter
plurinacional del Estado, las acciones gubernamentales
se han ido distanciando de su construccion efectiva.

En el caso boliviano el mayor problema sigue siendo
la aplicabilidad de los derechos indigenas en situaciones
concretas, y una muestra clara de esta situacién ha sido
el conflicto generado por la intenciéon gubernamental
de construir una carretera en el Territorio Indigena y
Parque Nacional Isiboro-Sécure (TIPNIS).

Enlos hechos, los pueblos indigenas no gozan de un
estatus de igualdad respecto al resto de los ciudadanos,
se los considera como “menores de edad” (Delegado
Colombia 1).

Los conceptos de diversidad e interculturalidad no
constituyen una respuesta adecuada a la discriminacion
que viven los pueblos indigenas en varios paifses. El
concepto de “tolerancia”, a su vez, expresa todavia
cierta subordinacién y subvaloracion de lo indigena y

sus diferencias respecto a lo occidental (Delegada Peru).

Los fuertes niveles de discriminacion existentes
en algunos de los pafses de la CAN han contribuido
a un proceso de “asimilacion” de todos quienes que
prefieren dejar de identificarse como indigenas para no
sufrir desprecio en diferentes ambitos de la sociedad
(Delegada Pert).

En Ecuador la discriminacién también se expresa
en las politicas estales que han buscado convertir a
los indigenas en campesinos o citadinos (Delegado
Ecuador 2).

Los delegados de Perti y Colombia han sefialado que
no existe en esos paises un conocimiento adecuado de
la situacién de los pueblos indigenas. Por eso plantean
la necesidad de la incidencia en la construcciéon de
instrumentos censales para obtener informacion precisa
de los pueblos indigenas en la subregiéon en ambitos
como la educacién, la salud y las dindmicas migratorias
(Delegada Peru). Aparentemente, esto permitira evaluar
el peso demogrifico y, eventualmente, el peso politico
de los indigenas en la sociedad.

La construccion de instrumentos censales, ademds,
influirfa en procesos de auto-reconocimiento de los
indigenas respecto del Estado, no como una concesion
estatal, sino como un acto de autodeterminacion de los
propios sujetos de derechos (Delegado Colombia 2).

Un problema relacionado a este tema es que
en varios pafses de la CAN los propios indigenas
desconocen los derechos plasmados en constituciones,
convenios, declaraciones y tratados internacionales que
los amparan. Esta situacion, a juicio de los delegados
en el Taller, requiere de acciones de capacitacion
impulsadas por las propias organizaciones indigenas
apoyadas, en lo posible, por el Concejo Consultivo
(Delegada Pert).

Otro aspecto comun en casi todos los pafses andinos
es la ausencia de instituciones judiciales independientes
que contribuyan al respeto de los derechos indigenas
(Delegado Ecuador 1). Salvo en Colombia, los altos
tribunales judiciales y constitucionales no han mostrado
la estabilidad, efectividad y agilidad necesarias para
prevenir o frenar las acciones ejecutivas que atentan
contra los derechos indigenas (Delegados Colombia).

Finalmente, se ha destacado en el Taller que ademas
de la falta de voluntad politica para garantizar de los
derechos indigenas por parte de los gobiernos, existen
otros obstaculos como la corrupciéon y la burocracia
que afectan a los Estados de la subregion (Delegado
Ecuador 1).

El derecho ala tierra y el territorio

Desde la perspectiva de los delegados al CCPICAN,
el derecho al territorio es uno de los mas importantes y
también uno de los mas afectados.
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En Colombia el conflicto armado y la violencia han
venido acompafiados del desplazamiento territorial de
varias comunidades indigenas y el despojo de la tierra
por parte de grupos paramilitares, narcotraficantes,
empresas y haciendas. La expansion del monocultivo de
especies foraneas como la palma africana, por su valor
comercial, ha puesto en riesgo la soberania alimentaria
de varias familias que se han visto obligadas a orientar
su produccién y consumo en funcién del mercado
(Delegado Colombia 1).

El desplazamiento ha generado, a su vez,
hacinamiento y mendicidad en los nucleos urbanos
donde los indigenas se han visto obligados a asentarse,
tal es el caso de los Embera en Bogota, Pereira,
Medellin y Antioquia. De este modo, la violencia de
los grupos armados no sélo ha afectado la subsistencia
de los indigenas sino su identidad cultural (Delegado
Colombia 1).!

Con ello, la explotaciéon minera a cielo abierto y la
construccién de megaproyectos tales como la represa
de Urra afectan seriamente los territorios y el medio
ambiente indigenas. La falta de respeto de parte del
Estado y actores privados hacia las tierras colectivas y
resguardos indigenas es unos de los mayores problemas
de la realidad indigena en Colombia.

En el caso de Perq, la enorme apertura y flexibilidad
estatal a las inversiones en el sector extractivo, en
especial la minerfa y los hidrocarburos, han generado
cerca de 250 conflictos socio-ambientales.

La centralidad y verticalidad del gobierno peruano
supone un obsticulo para procesos de consulta y
consenso con las comunidades indigenas afectadas.
Dicha centralidad prioriza la inversion y la propiedad
privada sobre la propiedad colectiva al permitir
acciones tales como el cercado de minas y la aprobacion
de concesiones en tierras indigenas sin ningtn tipo de
consulta a las comunidades que las habitan.

La resistencia de comunidades andinas y amazonicas
en Pert ha derivado en la represion y criminalizacién de
la protesta y en la persecucion judicial y politica de cerca
de mil dirigentes indigenas, campesinos y sindicales.”

Dichos conflictos han derivado en la emergencia
y visibilizaciéon del movimiento indigena en todo el
pais al poner en debate la idea de que las comunidades
indigenas son unicamente aquellas asentadas en

1 A causa del conflicto armado, Colombia es uno de los
paises con mayor numero de desplazados en el mundo,
cerca de 40 mil. Es digno de mencién el caso de 400 indi-
genas Nukak Maku desplazados y hacinados a causa del

conflicto armado.

2 Datos expuestos por la delegada indigena del Perd al CC-
PICAN.

tierras bajas. En los dltimos afios, la gran cantidad de
concesiones mineras en la sierra peruana ha llevado a
las comunidades de esta zona a reivindicar su identidad
indigena y su derecho a decidir sobre sus territorios
ancestrales. De este modo, el debate sobre la identidad
indigena y sobre si es el Estado o las comunidades las
que deben definir quién es indigena se ha abierto camino
en la agenda de las organizaciones sociales peruanas.
A esto se debe la importancia que estas le atribuyen a
incidir sobre los instrumentos censales y las bases de
datos sobre la situacion indigena (Delegada Peru).

Una de las mayores amenazas sobre la integridad
de los territorios indigenas en FEcuador es la
implementacién de proyectos hidrocarburiferos y
mineros. El proyecto Yasuni, que pretende dejar
bajo tierra el 20 por ciento del crudo existente en esa
reserva, avanza mucho mas despacio que el proyecto
de explotacion de esas reservas. Las comunidades de
tierras bajas se ven también amenazadas por iniciativas
ganaderas y madereras sin contar con una proteccioén
adecuada del Estado. El proyecto de reducir las
emisiones de carbono y recibir mas de mil millones de
délares a cambio no es conocido por las comunidades
locales y parece responder una estrategia que busca,
fundamentalmente, mantener el flujo de recursos de
la cooperacion internacional al desarrollo que tenderfa
a reducirse considerablemente en los proximos afos,
a causa de la crisis financiera en los paises del norte
(Delegado Ecuador 1).

En el caso de Bolivia, si bien las marchas indigenas
de los afios 90 han conseguido la titularidad sobre
los territorios de varias comunidades de tierras bajas,
los actuales proyectos estatales de infraestructura
amenazan estas conquistas. El caso del TIPNIS ha
mostrado las enormes dificultades que enfrentan
los pueblos indigenas para mantener sus territorios
frente a intereses privados y proyectos estatales que
se fundamentan en el argumento del desarrollo y la
integracion nacional y regional.

Existe una relacion estrecha entre el tema del
territorio y el acceso a la tierra con los recursos
naturales que se encuentran dentro de estos. Desde la
perspectiva indigena el territorio es integral y abarca
todos sus recursos; desde la perspectiva oficial, si bien
se reconocen ciertos derechos indigenas sobre el suelo,
el Estado y los habitantes del pafs en su conjunto son
los duefios de los recursos del subsuelo, lo cual permite
su explotacién y redistribucion (Delegada de Bolivia).

En pafses como Pert, la oposicién indigena a la
explotacién de recursos en su territorio ha llevado
a los gobernantes a plantear el argumento de que los
intereses de unas cuantas comunidades o familias no
pueden ser antepuestos al interés y el bienestar de todos
los ciudadanos del pafs.
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En todos los paises de la CAN, para la realizacién de
proyectos de infraestructura o explotacion de recursos,
los gobiernos apelan al argumento de la primacia del
interés publico sobre el “interés particular” indigena para
justificar dichos proyectos. Sin embargo, solo en muy
pocos casos se ha podido demostrar fehacientemente
la dimension y el impacto real de dichos proyectos
sobre el bienestar publico, mas aun cuando muchos
de esos proyectos no sélo implican efectos concretos
y a corto plazo sobre la reproduccion material y
cultural de las comunidades indigenas, sino también
porque habitualmente derivan impactos ambientales y
externalidades negativas de mayor alcance.

La propiedad colectiva del territorio indigena
es concebida por algunos gobiernos, y por algunos
sectores de la sociedad, como un “privilegio” bajo el
equivoco argumento de la baja densidad demografica de
los territorios indigenas. En otros casos, los gobiernos
argumentan una supuesta condiciéon “ociosa” de esos
territorios y sus recursos. En Perd, como antecedente
al conflicto de Bagua en 2009, el presidente Alan
Garcia calificé y acusé a las comunidades indigenas
movilizadas de asumir la actitud del “perro del
hortelano” porque se oponfan al paquete de decretos
y medidas administrativas dirigidas a la explotacién de
recursos de la amazonfa peruana.

Hsos argumentos sirvieron como justificativos
para ignorar el derecho a la consulta y consentimiento
previos contemplados en el Convenio 169 de la OIT
y en la Declaracion de los derechos de los pueblos
indigenas proclamados por Naciones Unidas.+

El derecho ala consulta y el consentimiento

previo en los paises de la CAN

El derecho a la consulta previa e informada
constituye el nucleo del Convenio 169 de la OIT y de
la Declaracién de Naciones Unidas sobre los derechos
de los pueblos indigenas. Se trata, por una parte, de un
derecho politico con su propio contenido sustantivo
vinculado a la dignidad humana vy, por otra, permite
garantizar otros derechos a los indigenas tales como el
control de sus instituciones, la definiciéon de su modelo y
prioridades de desarrollo, la proteccion de su territorio,
y su integridad fisica y cultural (Yrigoyen, 2009:32).

De acuerdo con los delegados bolivianos al Consejo,
el caso del TIPNIS ha mostrado que pese a existir una
ley que ratifica e incorpora el Convenio 169 de la OIT

3 “De la tutela indigena a la libre determinacién del desa-
rrollo: la participacion, la consulta y el consentimiento”.
En “El derecho a la consulta previa en América Latina”.
El Otro Derecho, No. 40. Pags., 11-55, ILSA, Bogota,
2009.

en la legislacion nacional, y pese a la suscripcion de la
Declaracién de Naciones Unidas sobre los derechos
de los pueblos indigenas en Bolivia, estas normas no
se aplican adecuadamente en los diversos proyectos
de desarrollo emprendidos tanto por el Estado como
por las empresas privadas en territorios indigenas. Este
hecho marca una enorme distancia entre el discurso
indigenista del gobierno y su practica efectiva (Delegada
Bolivia 1).

En Colombia, en el pasado reciente, se ha
evidenciado la vinculaciéon de empresas transnacionales
con grupos armados en acciones orientadas a evitar o
sabotear procesos de consulta. Frente a la recurrente
inobservancia de los compromisos contraidos por el
pais respecto a los derechos de los pueblos indigenas,
la Corte Constitucional ha determinado que la consulta
previa es un derecho fundamental de obligatorio
cumplimiento para el Estado. Ello ha permitido anular
procesos de consulta mal implementados como el del
caso de la comunidad de Pescadito. Sin embargo, los
pueblos indigenas no han logrado instituir el derecho
a veto para proyectos de explotacion minera frente al
argumento del Ministerio del Ambiente de no reconocer
lapotestad delos indigenas para actuar como autoridades
ambientales. Por ello, las organizaciones indigenas han
apelado al criterio de la Corte Constitucional (Delegado
Colombia 1).

En el caso del Ecuador la situacién no es muy
diferente. Recientemente, el Estado ecuatoriano ha
enfrentado demandas en el sistema interamericano
por el incumplimiento del derecho a la consulta,
estrechamente ligado al tema medioambiental.
Normativas tan importantes para las organizaciones
sociales de ese pafs, como la Ley de Aguas, se
encuentran paralizadas debido al arduo debate sobre
la consulta previa en aquellos proyectos que afecten
fuentes de agua. El debate se ha extendido, ademas, a la
participacién y decision indigena y social en un Consejo
Nacional del Agua en lugar de la Autoridad Unica de
Agua propuesta pot el gobierno.*

En el caso peruano, a causa del conflicto de Bagua,
y bajo la presion de diferentes organizaciones de la
sociedad civil, el Congreso ha elaborado una Ley de
Consulta que ha sido promulgada en septiembre del
afio 2011 por el Presidente Ollanta Umala. Dicha
ley tendra diversos reglamentos segun los diferentes
sectores econémicos y sociales a los que se orienten las
politicas y proyectos estatales. Esto altimo ha abierto
el debate sobre los riesgos que conlleva reglamentar un

4 http://www.bbc.co.uk/mundo/america_lati-
na/2010/05/100505_ecuador_indigenas_ley_agua_
az.shtml
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derecho conquistado y reconocido internacionalmente,
restringiendo asi su alcance en funcién de los intereses
gubernamentales.

Para la delegada peruana, el Convenio 169 de la OIT
no necesita ni reglamentacion ni ley alguna. Abordar el
tema desde este punto de vista podria ser parte de una
estrategia politica de algunos gobiernos para limitar
las consultas y decisiones indigenas. La representante
del Foro Permanente de los Pueblos Indigenas, Mirna
Cunningham, ratific6 el hecho de que el Convenio 169
no requiere ser reglamentado y que, por el contrario, es
necesario trabajar en una mayor difusién, ratificacion
estatal y exigibilidad de la Declaracién sobre los
derechos de los pueblos indigenas debido a que en
ella se han introducido avances respecto al Convenio
169 tales como el Derecho a la Autodeterminacién y el
requisito del Consentimiento Previo Libre e Informado
para el disefio de cualquier proyecto que afecte sus
tierras, territorios y modo de vida (Art. 32).

¢Andes vs. Amazonia?: tensiones entre la

propiedad colectiva y la propiedad individual

Un tema que amenaza con convertirse en una
tensién manifiesta dentro de los movimientos indigenas
y en la relacién con los Estados, es el reconocimiento
de la identidad y la titularidad de tierras y territorios a
grupos humanos diversos de la subregion Andina tales
como los campesinos o las recientemente denominadas
comunidades multiculturales. I.as comunidades que
tienen su origen en las culturas y centros estatales
prehispanicos asentados en las zonas altas han
sufrido con mayor intensidad la desestructuracion
y fragmentacién de sus territorios colectivos tanto
durante la Colonia como durante todo el periodo
republicano. Bajo el influjo de las dinamicas econémicas
y las politicas de Reforma Agraria del siglo pasado,
esas comunidades se han visto compelidas a modificar
sus formas productivas por una légica campesina de
produccién y propiedad individual de la tierra, lo cual
ha influido en su identidad. La subdivisiéon de sus
tierras ha impulsado, a veces bajo el influjo de politicas
estatales y a veces por la ausencia de politicas de tierras,
a la migracién y ocupacién de importantes areas en las
regiones bajas, muchas veces a costa de territorios de
poblaciones indigenas locales.

En décadas pasadas, los pueblos indigenas de
tierras bajas de Bolivia se han movilizado para lograr el
reconocimiento y respeto de sus territorios colectivos
frente a la presion ejercida por hacendados y madereros,
e incluso campesinos migrados desde tierras altas que
asociados en sindicatos — los de productores de coca—
contaban con una importante capacidad de presion.

Durante el afio 2011, dichos sindicatos se han
mostrado favorables a politicas y proyectos de

desarrollo —la carretera por el TIPNIS o las represas
en el Parque Madidi, por ejemplo— promovidos por
el presidente de Bolivia y maximo dirigente cocalero
Evo Morales. Las comunidades indigenas de tierras
bajas, por su parte, han exigido el derecho a la consulta
y consentimiento previo y han realizado importantes
medidas de presién logrando la promulgacion de una
ley que suspende la construccion de la carretera.

Hstos hechos reflejan la existencia de intereses
y visiones contrapuestas tespecto al desarrollo y el
bienestar entre sectores indigenas y campesinos, pero
también tensiones y miradas distintas dentro del propio
movimiento indigena, parte del cual, en funcién de
sus formas de propiedad y produccién, se muestra
favorable a la vision y la forma oficial de impulsar el
“desarrollo”.

En paises como Pert, en las ultimas décadas, las
unicas comunidades reconocidas como indigenas bajo
el apelativo de “nativas” han sido las de tierras bajas.
Recientemente, sin embargo, y debido ala multiplicacion
de concesiones e inversiones mineras en zonas altas,
varias comunidades consideradas hasta ahora como
campesinas han venido reivindicando su identidad
indigena para poder acceder a los derechos establecidos
en declaraciones y convenios internacionales.

Y aunque desde 1999 los conflictos socio
ambientales que emergieron en Perd —primero por
las concesiones mineras y luego por la oposicion a las
medidas gubernamentales derivadas del Tratado de
Libre Comercio (TLC) con Estados Unidos— han sido
el factor de articulacion de las organizaciones indigenas
y las comunidades campesinas afectadas por la minetia®,
no se puede hablar aun de un movimiento indigena
nacional consolidado, dadas las particularidades
socioeconémicas relacionadas con los horizontes
identitarios y de accion politica de organizaciones como
la Confederacion Nacional de Comunidades Afectadas
porlaMineria (CONACAMI) yla Asociacion Interétnica
de Desarrollo de la Selva Peruana (AIDESEP).® En los
ultimos meses, los contactos y la articulacion entre estas
organizaciones se ha visto debilitada por las perspectivas
de representacion nacional de cada movimiento y por
las expectativas diversas respecto al nuevo Gobierno
del nacionalista Ollanta Humala.

En Colombia existen actualmente alrededor de
120 resguardos indigenas, la mayor parte en la regién

5 http://servindi.org/actualidad/11414; http://www.mo-
vimientos.org/enlacei/iv-cumbre-indigena/show_text.
php32key=14366

6 Vittor, Luis: Perd: Conacami y el despertar del movimien-

to indigena, 2010 en http://www.nodo50.0rg/ceprid/
spip.php?article744 (visitado: 29/12/2011).
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amazoénica. Ademas de los procesos de colonizacion
tradicional ejercida durante el ultimo siglo por parte
de campesinos y colonos provenientes de diferentes
lugares del pafs, la regién amazonica también ha sido
objeto de procesos de colonizacion indigena recientes,
como resultado de procesos migratorios de grupos
étnicos provenientes de la region andina y del Pacifico.
Como casos significativos se destacan la migraciones de
los grupos Embera-Catios del Valle del Cauca, Embera
del Chocd, Pastos-Quillacingas y Awas de Narifio y
Pacces del Cauca.

A principios de esta década, la enorme concentracion
de tierras en pocas manos se produjo especialmente
en areas de desplazamientos forzado, incrementando
las posibilidades de conflictividad por tierras entre
indigenas y campesinos de estas zonas. Pese a ello y a
las distancias geograficas, en el afio 2007 indigenas y
campesinos realizaron contundentes protestas en las
32 capitales de departamento del pais en oposicion al
Estatuto Rural, la reduccién de las transferencias del
gobierno central a las regiones y el Tratado de Libre
Comertcio con Estados Unidos.”

El proceso de Reforma Agraria en Ecuador, iniciado
en 1963, aunque eliminé las relaciones no salariales de
produccioén, no transformé de manera significativa la
estructura concentradora de la tierra ni senté las bases
institucionales y tecnolégicas para aliviar la situacioén de
pobreza de los indigenas en tierras altas. Como regla, los
hacendados permitieron el acceso de los precaristas a las
tierras marginales del latifundio, estimularon la apertura
de la frontera agricola hacia las tierras de la amazonia
ecuatoriana y la presién de colonos en las zonas calidas
de la cuenca, no solo para preservar las mejores tierras
del agro para ellos, sino para acceder a la distribucion
de terras del Estado y de la Iglesia.® En los afios 80,
la creacion de la Confederacion de Nacionalidades
Indigenas del Ecuador (CONAIE) contribuyé a
articular un movimiento indigena nacional’ que en la
década de los afios 90 dio pasos importantes hacia la
construccién de marcos normativos que posibiliten el
acceso a tierra y créditos para campesinos pobres de
la sierra, mestizos, afroecuatorianos e indigenas de la
amazonia, aliviando en parte la conflictividad rural.'

7 http://prensarural.org/spip/spip.phprarticle767

8. Chiriboga, Manuel y Jara, Carlos Julio: Del acceso a la tie-
rra a la produccién campesina sostenible: el caso del fepp
en el Ecuador. www. landcoalition. org/pdf/odfepp.pdf
(visitado: 29/12/2011).

9 Macas, Luis: alucha del movimiento indigena en el ecua-
dor, Boletin Icci-aty Rimay, Afio 4, No. 37, Abril del 2002.
http://icci.nativeweb.org/boletin/37 /macas.html

10 Fajardo, Datfo: Situacién y perspectivas del desarrollo

Derechos indigenas: entre la

autodeterminacion y el reconocimiento estatal

Como se ha descrito lineas arriba, un tema que tiene
un lugar importante en las discusiones del CCPICAN
es el relativo a la identificacion y definicién sobre la
identidad indigena. En general, determinar quiénes
son y quiénes no son indigenas se ha convertido en
un elemento fundamental para acceder a la titularidad
sobre los derechos indigenas en la region. La discusion
incluye un conjunto de cuestiones respecto a quién
tiene la autoridad para otorgar dicho estatus y con ello
la mencionada titularidad.

En la practica juridica politica, es el Estado quién
define cuales son y cuales no son comunidades
indigenas. Pero esto implica también la prerrogativa
estatal de reconocer y definir aspectos tales como las
dimensiones y limites territoriales indigenas, el nivel de
control sobre los recursos naturales, el alcance de las
competencias politico administrativas y la jurisdiccion
deinstituciones del sistema politico o la justicia indigena.

Todos estos temas podrian afectar el derecho a la
autodeterminacion o limitar la autonomia de los pueblos
indigenas. Por ello, desde la perspectiva de varios de
los concejeros del CCPICAN vy de la representante
del Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas de
Naciones Unidas, la definiciéon sobre quién debe ser
considerado como indigena ha de ser potestad de las
propias comunidades indigenas.

Esta modalidad de definicion e identificacion de lo
indigena desde las propias colectividades y comunidades
plantea algunos problemas en determinados contextos
y circunstancias como los descritos anteriormente.
En el caso de las comunidades que a partir de los
procesos de reformas agrarias del pasado siglo han sido
denominadas como “campesinas” (Bolivia, Ecuador
y Perti), a la par de la modificaciéon de sus formas de
propiedad y produccién agricola, la reivindicacion de
su identidad indigena se ha convertido en una manera
de luchar contra la discriminacién, buscar mejores
condiciones productivas, lograr la participacién politica
y proteger o recuperar sus tierras y territorios ancestrales
de manos privadas o estatales.

Sin embargo, en contextos como Bolivia, donde la
conflictividad latente o manifiesta por la tierra se asocia
a la presencia de productores de hoja de coca o madera
en territorios indigenas de tierras bajas, la reivindicacion

rural en el contexto del conflicto armado Colombiano,
documento presentado ante el seminario “Situacién y
Perspectivas del Desarrollo Rural en Colombia, Santia-
go de Chile, 17 de julio de2002. www.avanza.org.co/.../
situaci_n_y_perspectivas_del_desarrollo_rural_en_el

contexto_del_conflicto_colombiano.pdf
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delaidentidad indigena tiene como correlato el discurso
del derecho al trabajo y a la tierra que las comunidades
indigenas locales tendrian “en exceso, gozarfan como
privilegio, no ocupan, subutilizan o transfieren a
empresatios y ganaderos”. Por su parte, los discursos
mas atemperados apelan a principios indigenas como la
“solidaridad” o la “reciprocidad” para lograr el acceso
de organizaciones campesinas a porciones de estos
territorios.

Frente a estas situaciones y discursos, el delegado
Adolfo Chavez de la Confederacién Indigena del
Oriente, Chaco y Amazonia de Bolivia (CIDOB)
y representante emblemdtico de la marcha por el
TIPNIS, manifesta la importancia de introducir
criterios objetivos en la definicién de lo indigena tales
como la pertenencia a organizaciones tradicionalmente
representativas como la propia CIDOB.

En el caso boliviano estas diferentes formas de
plantear la identidad indigena, con base en origenes
y formas distintas de propiedad y explotacién de la
tierra, han abierto brechas entre algunas organizaciones
campesinas y las organizaciones indigenas de tierras
bajas. Ello entrafia el riesgo de que dichas situaciones
se presenten como meros conflictos sectoriales,
descartando o minimizando la responsabilidad del
Estado en la proteccion, respeto y promocion de los
Derechos Humanos con especial atencion para los
sectores mas vulnerables de la sociedad.

La identidad indigena:

entre lo objetivo y lo subjetivo

De este modo, se plantea una tensién entre una
modalidad de definicién de la identidad indigena con
base en aspectos y rasgos objetivos como la lengua,
el territorio ancestral, las instituciones y practicas
culturales tradicionales, y otra modalidad de definicion
subjetiva basada en la autoafirmacion o el sentido de
pertenencia a un grupo indigena sin vinculacién o
vinculado indirectamente a aspectos y rasgos objetivos
que se supone hacen a dicho grupo.

El Convenio 169 de la OIT, con la finalidad de
definir el dmbito y los sujetos a los cuales se aplican
los derechos y normas que contiene, plantea una forma
definiciéon que se asienta tanto en aspectos objetivos
como subjetivos."

Con respecto a los primeros, establece que son
considerados indigenas aquellos pueblos que descienden
de poblaciones que habitaban un pafs en la época

11 A diferencia del Convenio, la Declaracién de los Dere-
chos de los Pueblos Indigenas no establece criterios para

la definicion de los grupos indigenas a los cuales se aplica.

de la Conquista o del establecimiento de las actuales
fronteras estatales y que conserven todas o parte de sus
instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas
(Art.1, Inciso a).

Con respecto a los aspectos subjetivos, el inciso
b del articulo 1 establece que “la conciencia de su
identidad debera considerarse un criterio fundamental
para determinar los grupos a los que se aplican las
disposiciones del presente Convenio”.

El Convenio parece conferir cierta prioridad a los
aspectos objetivos parcial o totalmente conservados.
Esto no deja de ser problematico dadas las enormes
transformaciones y presiones que a lo largo de siglos
han sufrido las instituciones y la cultura indigenas. Con
ello, los multiples procesos de intercambio cultural y
genético con otros grupos sociales dificultan determinar
la descendencia respecto a grupos anteriores a la
Conquista. Es frente a estas cuestiones que los criterios
subjetivos contribuyen para completar procesos de
identificacién tendientes a proteger los derechos
indigenas.

Sin embargo, y tomando en cuenta que un aspecto
central del Convenio como el derecho al territorio
permite a los pueblos indigenas proteger los espacios
que han ocupado tradicionalmente, esto en gran medida
restringe las posibilidades del Estado para conferir
derechos similares a otros grupos sobre estos espacios.

En contextos de conflictividad en torno a la tierra
como los que preocupan a los consejeros de varios de
los paises de la CAN, los compromisos internacionales
en materia de Derechos Humanos demandan de
sus Estados un rol activo en el reconocimiento de la
titularidad de los derechos indigenas y el respeto, la
proteccion y promocion de los mismos. Este rol activo
en ninguna circunstancia puede atentar las posibilidades
de autodeterminacion, pero debe ser capaz de resolver
los problemas y demandas de las comunidades
indigenas frente a otros actores de la sociedad. Como
parte de las obligaciones contraidas por los Estados
esta la obligacién de proteger a los titulares frente
a situaciones que amenacen su integridad territorial
y su modo de vida, pero también la de garantizar el
acceso a condiciones de subsistencia como la tierra o el
empleo para otros grupos sociales vulnerables como los
trabajadores del campo.

De la autonomia indigena

a la plurinacionalidad

LLa autonomia y la plurinacionalidad son presentadas
por los consejeros del CCPICAN como los elementos
constitutivos del horizonte y la vision politica de los
movimientos indigenas en la region andina para el
presente siglo.
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LLa autonomia indigena dentro de los Estados ha sido
una de las reivindicaciones mas importantes de estos
pueblos en las dltimas décadas. Existen varias formas
de entender la autonomia y por tanto son diversos los
alcances que se le asignan. En el marco de los temas
debatidos durante el Taller la autonomia parece suponer
el control de parte de las comunidades sobre sus
instituciones econémicas, sociales, politicas y culturales
tanto como sobre su territorio y sus recursos. Respecto
al autogobierno o gobierno auténomo, “un régimen de
autonomia hace posible que las colectividades indigenas
puedan disponer de autoridades propias, con capacidad
de tomar decisiones en determinadas esferas, ejercer
competencias patra la administracién de sus asuntos y
para normar la vida interna” (Antén en Gonzales et.
al. 2011)"2. Los concejeros coinciden en que pese al
reconocimiento formal de jurisdicciones especiales
en paises como Colombia y Perd o la constitucion
de Territorios Auténomos Indigenas en pafses como
Ecuador y Perd, se ha avanzado poco en la aplicacion
concreta de los derechos y procesos que se requieren.

Mas alla del aspecto territorial y el control
de los recursos naturales, los consejeros afirman
que los avances han sido escasos en lo referido al
fortalecimiento o construccion de sistemas propios
de justicia, salud o educacion y fortalecimiento de la
soberanfa alimentaria.” Ellos reconocen que esto se
debe tanto a la falta o inefectividad de politicas estatales
como al rezago en las acciones de los propios pueblos
indigenas para alcanzar estos objetivos.

Por su parte, el reconocimiento del caracter
plurinacional de paises como Colombia y Peru
se presenta como un horizonte de lucha para sus
concejeros en el CCPICAN. En los casos de Ecuador y
Bolivia, la puesta en funcionamiento de los principios de
la plurinacionalidad implica el respeto y cumplimiento
pleno de todos los derechos indigenas, lo cual requiere
todavia un largo camino por recorrer.

En términos de participaciéon politica y
representacion frente al Estado, los concejeros Bolivia y
Ecuador afirman que si bien se ha avanzado bastante en
lograr la presencia de indigenas en el aparato estatal, esto

12 TLaautonomia a debate: Autogobierno indigena y Estado
plurinacional en América Latina. FLACSO, Sede Ecua-
dor, Quito 2011. http://rcci.net/globalizacion/2011/
fg1115.htm

13 Frente a la exposicién del Programa BIOCAN vy respecto
de su proyecto de seguridad alimentaria, los Consejeros
coincidieron en la necesidad de utilizar el concepto de so-
beranfa como expresion de la autonomia indigena en la

produccién y consumo de alimentos.

no ha sido ni es suficiente para alcanzar las expectativas
de transformacion. Se requieren acciones mas precisas
y coordinadas para lograr una incidencia efectiva tanto
a nivel de la sociedad como en el ambito estatal.

El CCPICAN y los desafios de incidencia

En el marco de la reunién del CCPICAN los
consejeros se han planteado el objetivo de lograr una
mayor incidencia dentro del organismo de integracion
y una mayor articulacién e interaccion con las
organizaciones regionales y nacionales representativas
de los pueblos indigenas con el fin de promover y lograr
el cumplimiento de los derechos indigenas por parte de
los pafses de la CAN.

Respecto a estos temas, los consejeros coinciden
en que el contacto directo, el debate y la presentacion
de propuestas frente a las organizaciones indigenas e
instancias decisivas de la CAN como el Consejo Andino
de Ministros de Relaciones Exteriores, no han sido
posibles debido al caracter restringido de las reuniones, a
la agenda que maneja ese Consejo, la distancia geografica
y las dificultades de coordinacion de los consejeros para
lograr que coincidan las reuniones de CCPICAN con
las del referido Consejo. Las dificultades para contar
con recursos que permitan reuniones mas regulares y
frecuentes con las organizaciones indigenas nacionales
o la falta de continuidad que todo esto genera sobre los
acuerdos y acciones de los consejeros y sus sucesores
son otras de las dificultades sefialadas.

En este escenatio, el Consejo Consultivo de los
Pueblos Indigenas ha elaborado el borrador de un
plan que contiene los lineamientos estratégicos para
la exigibilidad y cumplimiento de los derechos de los
pueblos indigenas enlos paises dela CAN para la gestion
2012. El Plan contempla los siguientes componentes:

a) Construccion y fortalecimiento de capacidades;

b) Articulaciéon organizativa;

¢) Incidencia y posicionamiento del CCPICAN y los
pueblos indigenas en la CAN;

d) Desarrollo de la normativa andina de derechos
indigenas.

Con estos componentes el Consejo Consultivo
pretende realizar acciones y lograr resultados diversos
que le permitan una mayor incidencia tanto dentro
como fuera de los paises de la CAN. El plan incluye
el trabajo con actores estatales y con poblaciones
indigenas.

El amplio alcance de los objetivos del plan contrasta
con las limitaciones institucionales y de gestion del
Consejo, lo cual pone en duda sus posibilidades de
realizaciéon en un lapso de 12 meses, sin embargo,
presenta elementos importantes respecto al horizonte
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programatico y operativo que se plantea el Consejo
en materia de derechos indigenas y fortalecimiento
institucional.

Entre las acciones mas basicas, el plan establece
la identificaciéon de espacios y ejes articuladores para
el posicionamiento propositivo del CCPICAN en los
paises que integran la Comunidad Andina y para la
realizacion de talleres de capacitacién en derechos de
los pueblos indigenas.

En términos de participacion, el Consejo busca
armonizar los derechos de participacion politica de los
pueblos indigenas en las instancias de decision de la
CAN vy la realizacién de gestiones desde la Secretaria
General yla cooperacion internacional para garantizar la
participacién de los pueblos indigenas en los diferentes
eventos de la CAN.

En términos normativos, el Consejo ha definido
el objetivo de impulsar la ratificaciéon del caracter
vinculante de la Carta Andina de Derechos Humanos
tanto en lo referido a derechos indigenas como
en la necesidad de armonizar la normativa andina
para la lucha contra el racismo y todas las formas de
discriminacion.

En términos institucionales, el aspecto mas
sobresaliente propone la ampliacién del caracter y
las atribuciones de la Corte Andina de Justicia para
atender casos contenciosos de violacién de derechos
de los pueblos indigenas y la posibilidad de emision de
sentencias y recomendaciones con caracter vinculante.

Como instancia ejecutiva complementaria se
propone la creacién del Comité Andino de Autoridades
Gubernamentales en materia de pueblos indigenas con la
atribucion de emitir recomendaciones, disefiar politicas
y establecer acciones de seguimiento a las mismas.

El Consejo busca también la creacion de un
Observatorio Andino sobre Derechos Humanos v,
especificamente, de Derechos de los Pueblos Indigenas
con el fin de monitorear y emitir informes periédicos
sobre el avance en la proteccion de los Derechos
Humanos y de pueblos indigenas en la CAN.

Finalmente, esta en marcha la creacién de la
de Asociacion Andina de los Pueblos Indigenas y
Comunidades Interculturales, cuya personeria juridica
se tramita en Bolivia, con el fin de gestionar fondos
de cooperacién para la realizacién de proyectos que
permitan la implementaciéon de todas las acciones
mencionadas.

En el marco de las tensiones expuestas
anteriormente, se ha sefialado que el Consejo Consultivo
de los Pueblos Indigenas de la CAN podria enfrentar
dificultades por el caracter de su composiciéon que
incluye tanto intereses de comunidades indigenas como
de comunidades campesinas. Dada la situacion actual,

esas dificultades podrian girar en torno al horizonte
programatico, los sujetos y derechos que buscarfa
promovet, y el destino de los recursos captados.

El Consejo Consultivo

frente al contexto regional

Todos los desafios que plantea una efectiva defensa
y aplicacion de los derechos indigenas en la region se
presentan en un contexto de debilitamiento politico y
financiero de la CAN.

En los ultimos afios, la CAN ha experimentado una
importante crisis debido a las diferentes orientaciones
y discursos politicos de los pafses miembros. Todos
ellos han manifestado, en mayor o menor medida, un
cuestionamiento a los mecanismos de proteccion de
Derechos Humanos del sistema interamericano, lo cual
puede derivar en cierta resistencia a incorporar en la
Comunidad Andina mecanismos contenciosos para
recibir demandas y resolver violaciones a los derechos
indigenas con caracter vinculante.

El debilitamiento y la crisis en la CAN vy la
Organizaciéon de Estados Americanos (OEA) se
expresa, asimismo, en la constitucién de nuevas
instancias subregionales y regionales de integracion
como la Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR)
o la Comunidad de Estados de América Latina y el
Caribe (CEALC), que aunque carecen del nivel de
institucionalizacion de la CAN cuentan, en la actual
coyuntura, con un mayor respaldo politico y atencién
de los paises de la region.

En los ultimos afios, y bajo la incidencia de la
emergencia y el discurso indigenas en pafses como
Ecuador y Bolivia, la CAN ha logrado avances
importantes para transitar del cardcter de mecanismo de
integracion comercial a un mecanismo de integracion
social que incluya la promocién y protecciéon de
derechos colectivos. No obstante, dada la orientacién
efectiva de las politicas de estos paises respecto a las
comunidades indigenas y la creciente tensién con
estas, dichos pafses y Estados muestran posibilidades
de obstaculizar estos avances o dar marcha atras con el
respaldo de Colombia o Peru que tradicionalmente se
han mostrado mas reticentes al debate de los derechos
indigenas en el organismo de integracion.

Hsta posible reconfiguracion politica de la CAN
puede generar la presencia de funcionarios ejecutivos
conservadores tanto como la imposicién de mayores
dificultades a organizaciones indigenas como CIDOB,
CONACAMI y CONAIE vy otras, para participar
efectivamente en el mecanismo de integracién. A su
vez, se abren posibles dificultades para contar con
representantes politicamente independientes respecto
de sus gobiernos.
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RESULTADOS Y LECCIONES

APRENDIDAS

El Taller ha permitido complementar, confirmar
y discutir la informacién que se disponia sobre la
situacion y la importancia de los derechos indigenas en
la CAN.

Se han confirmado e identificado, asimismo, las
principales inquietudes de los Consejeros respecto al
rol que juega y deberfa jugar el CCPICAN en el marco
del organismo de integracion.

El Taller ha permitido confirmar e identificar
las principales problematicas de derechos indigenas
que conciernen a los consejeros y sus organizaciones
indigenas nacionales y reconocer los puntos de acuerdo
tanto como las diferencias de enfoques y perspectivas
del Consejo Consultivo respecto a los derechos
indigenas.

De igual manera, se han podido identificar
las tensiones potenciales y manifiestas entre las
organizaciones que conforman el Consejo, tensiones
que provienen tanto de la eventual afinidad o
posicionamiento critico de los delegados respecto a sus
gobiernos como del tipo de organizaciones a las que
representan.

El Taller ha permitido, finalmente, dimensionar la
importancia y las posibilidades de la CAN y el Consejo
Consultivo para la incidencia de las organizaciones
indigenas en el ambito regional.

PERSPECTIVAS

El intercambio con la instancia consultiva indigena
de la CAN ha permitido confirmar la importancia de
realizar acciones tendientes a una mayor incidencia
regional en materia de derechos indigenas.

Dadas las proyecciones y necesidades de mayor
impacto identificadas y priorizadas por el Consejo
Consultivo, se ha podido establecer la pertinencia de
plantear acciones de apoyo para la incidencia regional

desde el CEDLA.

El Taller ha permitido también identificar al
CEDLA como un potencial aliado de las actividades del
CCPICAN y de las organizaciones indigenas nacionales
representadas en este Consejo.

Se han establecido contactos con personas clave de
organizaciones indigenas de los paises que hacen parte
de la CAN, lo cual se ha traducido en el compromiso
de acciones de coordinacion y eventos conjuntos para
el afio 2012. Sin embargo, parece necesario profundizar
el intercambio y construccién conjunta del horizonte
programatico y politico de una eventual alianza, lo cual
contribuird a trascender de la coyuntural necesidad de
recursos para mayores reuniones y actividades que por
el momento se presenta como una de las principales
motivaciones del Consejo en su busqueda de aliados.

La construccion del horizonte programatico y poli-
tico puede entenderse también como un proceso orien-
tado al fortalecimiento de capacidades en el manejo de
instrumentos conceptuales y de exigibilidad de dere-
chos indigenas con otras organizaciones indigenas y de
la sociedad civil en la region.

De igual modo, se deben analizar las posibilidades
de incidencia a nivel de los sistemas interamericano e
internacional de proteccion de los derechos indigenas
representados por la Comision y la Corte Interamerica-
nas de Derechos Humanos o la Comisién de Expertos
en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones de la
OIT (CEACR).

En este sentido, parece importante reflexionar so-
bre la pertinencia del establecimiento de alianzas con
instancias y actores con experiencia en el uso de los
sistemas internacionales de proteccién de Derechos
Humanos tanto como con instancias de representacion
indigena en estos sistemas, entre ellas el Foro Perma-
nente para Cuestiones Indigenas de Naciones Unidas.

Finalmente, es necesario considerar la incorporacion
de la experiencia y el potencial de otros aliados
nacionales en el proceso de incidencia regional que
se plantea el CEDLA en lo referido a los derechos
indigenas.
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TABLA RESUMEN
Evaluacién y perspectivas del CCPICAN

Preguntas Consejo Consultivo
¢Cémo evaltan el avance de los 1. Avanzada en lo formal
derechos m_(%lgenas en el mecanismo | 5 Jigcasa implementacion
de integracion? . L Lo .
3. Insuficiente capacitacién de representantes y organizaciones nacionales
sobre situacion de derechos indigenas.
¢Cudl es el alcance de los mecanismos | 1. Escasa incidencia en instancias decisivas del mecanismo
E‘Xli}lpltlvos en las decisiones de la 2. Falta de recursos econdémicos
) 3. Falta de continuidad y flujo de informacién en la sucesién de
representantes
4. Escasa incidencia en los estados miembros
5. Escasa capacidad coercitiva
¢Coémo deberfa la CAN y el 1. Abrir mayores espacios para la participacion de los consejeros en instancias

mecanismo de integracién responder
a estas problematicas?

decisivas.

. Destinar mayores recursos a la participacion de los pueblos indigenas en la

CAN

. Convertir la CAN en un mecanismo para la atenciéon de casos contenciosos

de derechos indigenas

4. Ratificar el caracter vinculante de la Carta Andina de Derechos Humanos

o

. Comité andino de autoridades gubernamentales en materia de pueblos

indigenas

¢Cuales son las tareas y proyectos
pendientes?

S S N R

. Posicionamiento de CCPICAN a nivel regional

. Impulsar caracter vinculante de la Carta Andina de Derechos Humanos
. Impulsar la ampliacién de la CAN (alcance y atribuciones)

. Creacién del observatorio andino de derechos indigenas

. Creacién de la Asociacion Andina de Pueblos Indigenas y Comunidades

Interculturales
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INTRODUCCION

A lo largo de las ultimas décadas, el sistema
internacional de Derechos Humanos se ha visto
complementado con el diseflo y suscripcion de
importantes  documentos que  contribuyen  al
reconocimiento formal de los derechos de los pueblos
indigenas. Entre estos documentos destacan el Convenio
No. 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT), que entrd en vigor el 5 de septiembre
de 1989, y la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los derechos de los pueblos indigenas, aprobada por la
Asamblea General de ese organismo en septiembre de
2007.

El contenido sustantivo y el horizonte de derechos
incorporados en estos documentos tienen el potencial
de configurar nuevas modalidades de relaciéon entre los
Estados y los pueblos indigenas que abarcan, en primer
lugar, aspectos politicos, sociales y territoriales tales
como la representacion, la participacién y la consulta
previa, libre e informada; engloban también el derecho
a definir las prioridades de desarrollo; y, finalmente,
incluyen el derecho al territorio y al hédbitat como
base para la reproduccién material y cultural de estos
pueblos.

A estos documentos deben afladirse varios avances
en los sistemas regionales de proteccion de los Derechos
Humanos. Entre estos, el sistema interamericano de la
Organizacioén de Estados Americanos (OEA) destacano
solo por lo progresivo de sus normas, sino por la relativa
mayor accesibilidad y efectividad de sus mandatos.
El sistema interamericano, ademas, ha avanzado en la
construccién de consensos para la elaboracién y puesta
en vigor de la Declaracién Americana de los Derechos
de los Pueblos Indigenas.

El cuerpo normativo del proyecto de esa
Declaracién, ain en construccion, estd estructurado
en seis secciones que incluyen derechos culturales,

derechos organizativos y politicos, derechos sociales y
economicos, y derechos de propiedad.

Por otra parte, y a pesar de no contar con un
instrumento especifico sobre los derechos indigenas,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos de
la OEA ha establecido jurisprudencia en el Caso del
Pueblo Saramaka versus Surinam en el que reconoci6
el derecho al consentimiento libre, informado y previo
cuando “se trate de planes de desarrollo o de inversién
a gran escala que tendrfan un mayor impacto dentro del
territorio”.!

Como es habitual en la historia de los derechos
en Latinoamérica, su reconocimiento no ha sido
el resultado de la predisposicion y buena voluntad
dezlos Estados y los organismos internacionales que
los agrupan y representan, sino especialmente de una
notable modificacién del caracter y la composicion de
la demanda social en Latinoamérica, por una parte, y
de la demanda de los propios pueblos indigenas en su
btsqueda de un mayor control sobre su territorio y la
preservacion de su identidad, por otra.

DE LA INTEGRACION COMERCIAL
A LA INTEGRACION SOCIAL

La integraciéon comercial

Desde sus inicios, la integracion de los pafses de
la regiéon andina ha estado orientada por objetivos
economicos estrechamente ligados al desarrollo del
comercio. El Acuerdo de Cartagena suscrito el 26 de
mayo de 1969, con el que se constituye el entonces
denominado Pacto Andino, establece como objetivos
“la promociéon del desarrollo equilibrado y armoénico
de los Pafses Miembros mediante la integracion y la

1 http://www.tc.gob.pe/corte_interamericana/seriec
_185_esp.pdf

XX



XXiv

DERECHOS INDIGENAS EN LA COMUNIDAD ANDINA DE NACIONES

cooperacién econémica y social, el crecimiento y la
generacion de empleo, la creacion de un mercado comin
latinoamericano, la mejora de la posicion de los Paises
Miembros en el contexto econdmico internacional,
el fortalecimiento de la solidaridad subregional y la
reduccién de las diferencias de desarrollo existentes
entre los Pafses Miembros” (Acuerdo de Cartagena,
Capitulo 1).2

Aunque desde un inicio la Comunidad Andina de
Naciones (CAN) se ha planteado también el desafio de
fortalecer la “cooperacion social” entre sus miembros,
en los hechos, el sistema de integracién andino, a lo
largo de sus cuatro décadas de existencia, ha priorizado
la construccién de un conjunto de politicas y normativas
estrechamente orientadas al intercambio comercial
bajo el entendido de que asi contribuiria al desarrollo
armonico y equilibrado de los paises que la integran.

La integracion comercial, entonces, ha tenido mayor
presencia que cualquier otro aspecto en las discusiones
y decisiones emanadas de este organismo. Buena parte
de las 754 decisiones de la CAN estan referidas a
aspectos arancelarios, régimen aduanero, armonizacion
impositiva, protecciéon y promocion de la libre
competencia, construccién y ajuste de nomenclatura,
normas para la comercializacion de productos
especificos, normas anti-dumping, derechos de los
consumidores, derechos de obtentores de especies
vegetales, transportes y comunicaciones regionales, y
regimenes de propiedad industrial e intelectual, entre
los mas destacados.”

Laintegracién de los pafses andinos, sin embargo, ha
buscado avanzar en otros ambitos como el libre transito
de personas, y se han constituido, igualmente, otros
organos encargados de temas como la aeronautica, la
justicia y la educacion superior (la Universidad Andina
Simén Bolivar, por ejemplo), los consejos consultivos
laboral y empresarial y las juntas de ministros de salud
transporte y obras publicas.*

No obstante, la construccion de una extensa zona
de libre comercio que incluye a Bolivia, Colombia,
Ecuador y Venezuela para la circulacion de productos
libres de aranceles, es asumida por la CAN como uno
de sus principales logros en el proceso andino de
integracion.

2 http://intranet.comunidadandina.otg/IDocumentos/c_
Newdocs.asprGruDoc=1

3 http://intranet.comunidadandina.org/IDocumentos/c_
Newdocs.asprGruDoc=07

4 http://wwwinstitut-gouvernance.org/fr/analyse/fiche-
analyse-293.html

De todas maneras, estos resultados, impulsados por
las tendencias neoliberales y globalizadoras de la década
de los afios 90°, no fueron ficilmente alcanzados, es
mas, el proceso de integracion en la regién ha estado
marcado por las dificultades, diferencias y tensiones
entre sus miembros.

Asi, solo hasta 1997 se acuerda la incorporacién
gradual de Pert en la zona de libre comercio y se la
completa recién el 1 de enero de 2006. Un mes después,
Colombia acuerda un Tratado de Libre Comercio
(TLC) con Estados Unidos que provoca una primera
una crisis con Bolivia debido sus exportaciones de soya
a Colombia.

Otro hecho que produjo diferencias en el
organismo fue la decisién de Venezuela, en el afio 2005,
de impulsar la creacion de la Alternativa Bolivariana
para las Américas (ALBA) frente al Acuerdo de Libre
Comercio de las Américas (ALCA), impulsado por
HEstados Unidos.

Asimismo, en abril de 2006, Estados Unidos y Pera
firman en Washington un TLC que profundiza las
tensiones al interior del organismo: Bolivia y Venezuela
manifiestan su oposicién a este tipo de tratados
bilaterales con el pafs del norte.

A raiz de estas diferencias, el 20 de abril de 2006
Caracas anuncia su inminente salida de la CAN para
incorporarse luego al MERCOSUR. Una de las causas
aludidas por Venezuela para su salida es la decisién de
Colombia de firmar un Tratado de Libre Comercio con
Estados Unidos sin consultar con los demas miembros
de la CAN. A juicio de Caracas, esta actitud violarfa la
normativa subregional.®

Hacia el afio 2009, el proceso de negociaciones
del Acuerdo de Asociacion entre la Unién Europea
y la CAN provocd nuevas fisuras en la integracion
comercial de los pafses de la regién. Mientras Ecuador
y Bolivia buscaban una negociaciéon en bloque, Peru
y Colombia apostaron por tratados de libre comercio
bilaterales, dentro de los cuales se destaca el de la Union
Europea y los que empezaron a negociarse con Canada
y la Asociacion Europea de Libre Comercio (Noruega,
Islandia, Liechtenstein y Suiza).

5  En 1992, 1a Decisién 324 define que hasta diciembre de
1993 los paises aproximaran sus aranceles internos a los
del Arancel Externo Comun (AEC), fecha en la que se
pone en funcionamiento la Zona de Libre Comercio que
incluye a Bolivia, Colombia, Ecuador y Venezuela. En
1994, mediante la Decision 370, se unifican las decisiones
relativas al AEC y se definen sus modalidades de aplica-
cion.

6 http://www.conapri.org/Article DetaillV.asprarticleid=2
36822&Categoryld2=15225 (Acceso 11/07/2011).
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Las diferencias se hicieron aun maés notorias
durante la Cumbre Presidencial de Tarija, en Bolivia, a
mediados de junio de 2007. En esa ocasion, la Decision
667 reconocié la existencia de diferentes enfoques
econémicos entre sus miembros. Las resoluciones
asumidas en esta reunion posibilitan a Bolivia y Ecuador
excluir ciertos temas del campo de la negociacion, y
también le permiten a Perd y Colombia suscribir un
tratado con menores reservas.’

Todas CAN

manifiestan la prioridad que este organismo regional le

estas tensiones internas en la
ha otorgado a la integraciéon comercial, en desmedro
de los otros objetivos del Acuerdo de Cartagena, la

integracion y la cooperacion social.

La integracion social

A'lo largo de la dltima década (2001-2010), la CAN
comenz6 a poner en cuestion su propio modelo de
integracion. Y lo ha hecho discutiendo el énfasis que le
otorga el organismo regional a los aspectos comerciales,
y constatando los graves problemas de pobreza,
exclusion y desigualdad que se evidencian en los
paises que integran la Comunidad. El cuestionamiento
parece tomar en cuenta que el desequilibrio estructural
existente entre los pafses miembros habria derivado
en posibles diferencias en cuanto a los beneficios de
la integracion cometcial.® Los primeros resultados de
este proceso han dado lugar a que el XIV Consejo
Presidencial Andino, reunido en Antioquia, Colombia,
en junio de 2003, manifieste la necesidad de retomar la
vertiente social del acuerdo de integracion.

El documento emitido por ese Consejo Presidencial,
el Acta de Quirama, plantea como maxima prioridad
“el disefio, coordinacién y convergencia de politicas
sociales que conduzcan al desarrollo de estrategias
especificas y articuladas de cohesién social, lucha contra
la pobreza y la marginalidad”. Esas politicas, afiade el
documento, deben contribuir “a la consolidacion de la
democracia y al fortalecimiento de la gobernabilidad
en la Comunidad Andina, asi como a la generacién de
espacios mas amplios para la participacion de actores y
organizaciones sociales”.

7 http://www.aporrea.org/tecno/a41377.html

8 http:/ /www.institut-gouvernance.org/ fr/analyse/ fiche-
analyse-293.html

La reunién de Colombia se planted, asimismo,
la aprobaciéon del denominado Plan Integrado de
Desarrollo Social (PIDS), orientado a complementar
los planes nacionales y a la creacion de mecanismos
financieros innovadores destinados a afianzar la
gobernabilidad democritica y enfrentar la pobreza
en cada uno de los paises que integran la Comunidad
Andina.

El documento propone también la generacion
de alianzas entre instituciones publicas y privadas
comprometidas con la preservacion y la promocion
de la diversidad cultural andina, la “proteccion del
patrimonio cultural de nuestras naciones” y “la
armonizacién de politicas en campos como los de la
migracion laboral, la seguridad social, la seguridad y la
salud en el trabajo, asi como en el reconocimiento de
licencias y titulos profesionales”.

El Acta de Quirama recomienda, ademas, la
convocatoria a una primera reunion de la “Mesa sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas” y de la “Mesa
Andina de Participacién de la Sociedad Civil para la
Defensa de los Derechos del Consumidor”.

Al cabo de cuatro afios, en ocasiéon del XVII Con-
sejo Presidencial Andino llevado a cabo en Tarija, en
junio de 2007, los presidentes de los Paises de la Co-
munidad Andina acordaron impulsar una nueva moda-
lidad de integracion tendiente a equilibrar los aspectos
sociales, culturales, econémicos, politicos y ambientales
del organismo, con los estrictamente comerciales. Para
lograr ese proposito, se consideraron importantes la
participacién de la sociedad civil organizada, la ejecu-
cién de proyectos en los ambitos socio-laboral, educa-
tivo, salud, de interculturalidad, seguridad y soberania
alimentaria y desarrollo rural, ademas del programa de
armonizacién de indicadores sociales.’

Es necesario puntualizar que este proceso de revi-
sién del modelo de integracion de la CAN que tiende a
revitalizar su perspectiva social, coincide con la incor-
poracion de la temitica indigena en sus documentos,
politicas y proyectos. Debe destacarse, no obstante, que
la tematica indigena no ingresa con tanta claridad en el
ambito de debate y construccion de acuerdos del orga-
nismo por la via de la Agenda Social, sobre la que volve-
remos adelante, sino a través de su Agenda Ambiental.

9  http://intranet.comunidadandina. org/TDocumentos/c_
Newdocs.asp?GruDoc=06 (Acceso 4/06/2011, 19:45)
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Tabla 1: La CAN, de la integracién comercial a la integracion social

Doc. Fecha Suscrito Objeto Coémo afecta a los
por derechos indigenas
Acuerdo de 26/V /1969 | Bolivia, Constituye el entonces Define a la CAN como un
Cartagena Colombia, denominado Pacto Andino organismo fundamentalmente
Ecuador, y establece como objetivos orientado a la integracién
Perta y la promocién del desarrollo comercial de los paises
Venezuela equilibrado y arménico de los miembros y no como un
Paises Miembros mediante la organismo de Derechos.
integracién y la cooperacion
econdémica y social.
Desicion 324 25/ 111/ Bolivia, Define la puesta en funcio-
1992 Colombia, namiento la Zona de Libre
Arancel Ecuador y Comercio hasta diciembre de
Externo Venezuela 1993 por medio de la adop-
Comun, , cion del Arancel Externo
Programa de Comun (AEC).
Liberacién e
Incentivos a
las Exporta-
ciones Intra-
subregionales.
Decision 370 26/ Bolivia, Se unifican las decisiones
1X/1994 Co- relativas al Arancel Externo
Arancel Ex- lombia, Comin y se definen sus mo-
terno Co- Ecuador dalidades de aplicacion.
mun. y Vene-
zuela
Decision 598 11/VI1L/ Bolivia, Establece que los Paises Sobre la base de esta not-
2004 Colom- Miembros podran negociar mativa, las organizaciones
Relaciones bia, Ecua- acuerdos comerciales con tet- indigenas cuestionan las
comerciales dor, Pert ceros pafses, prioritariamente negociaciones bilaterales lle-
con terceros y Vene- de forma comunitaria o con- vadas a cabo por Colombia,
paises. zuela. junta, y excepcionalmente de Hcuador y Pert para trata-
manera individual. dos comerciales con Estados
Unidos y Europa. Venezuela
Establece los principios que anunciara su separaciéon de
deben orientar las negociacio- la CAN con base en esta
nes individuales, entre ellos normativa.
las consultas al resto de los
integrantes del Acuerdo.
Decision 667 8/ Bolivia, Reconoce diferentes enfoques En el afio 2009, la organiza-
V1/2007 Co- econémicos y posibilita un ci6én indigena CAOI, miem-
Marco gene- lombia, mayor margen de accién para bro del CCPICAN), rechaza
ral para las Ecuador los paises miembros en lo la posicion de Colombia,
negociaciones y Peru. que respecta a los Tratados de Pert y Ecuador de suscribir
del Acuerdo Libtre Cometcio con la Unién el Acuerdo de Asociacién
de Asocia- Europea. (ADA) con la Unién Euro-
ci6én entre la pea por no establecer nego-
Comunidad ciaciones bloque a bloque
Andina y la sobre los aspectos comercia-
Unién Euro- les de dicho acuerdo.
pea.
Declaraciéon 14/ Bolivia, Busca superar la crisis genera- Establece que la contribu-
de Tarija V1/2007 Co- da por las diferencias respecto ci6én de los pueblos indige-
lombia, a los acuerdos comerciales nas permite la consolida-
Ecuador con terceros y dar un nuevo ci6én de la democracia y la
y Perti. impulso al proceso de inte- generacion de condiciones

gracion.

Plantea impulsar una nueva
modalidad de integracion ten-
diente a equilibrar los aspec-
tos sociales, culturales, econo-
micos, politicos, ambientales
con los comerciales.

para la sostenibilidad de los
procesos de desarrollo e
integracion regional.

Recomienda la més pronta
implementacioén de la Mesa
de Trabajo sobre Derechos
de los Pueblos Indigenas.
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PRIMERA APROXIMACION A LOS
DERECHOS INDIGENAS: MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS AMBIENTALES

Los derechos indigenas

en la Agenda Ambiental

Debido a su localizacién geografica, la Subregion
Andina es una de las 4reas con mayor diversidad
del planeta. Por ello, bajo el influjo del enfoque de
Desarrollo Sostenible, los paises de la CAN han
construido objetivos comunes pata conservar y obtener
beneficios de esta biodiversidad. Se han establecido,
para ello, acuerdos para afrontar los efectos del cambio
climatico y promover la gestion integrada de los
recursos hidricos.

Los primeros pasos hacia una Agenda Ambiental
en la Comunidad Andina se producen a principios de
los afios 80, con la firma de la Decisién 182 del 25 de
julio de 1983.

Hsta decisiéon surge como una respuesta a la
vulnerabilidad de los sistemas productivos agricolas
andinos puesta en evidencia por los desastres y
contingencias naturales asociados a fenémenos
climatolégicos como “El Nifio” y desencadenados
por entonces con mucha fuerza en la region. Un
motivo adicional para la aprobacién de esa resolucion
fue la relacién negativa existente entre la produccion
y demanda de alimentos que se experimentada en la
época.

TLa CAN asume, con la Decision 182, la necesidad
“armonizar el uso agropecuario y la preservacion del
medio ambiente” y “conservar el potencial de los
recursos natutrales renovables”, y para ello establece
la creacion del Sistema Andino «José Celestino Mutis»
sobre agricultura, seguridad alimentaria y conservacion
del ambiente.

Dicho sistema prevé la implementacién de objetivos
diversos vinculados, fundamentalmente, a garantizar
la seguridad alimentaria a través del incremento de
la productividad agricola de cereales, oleaginosas
y leguminosas. Para ello, se definen las siguientes
acciones: articular la produccién agropecuaria y
agroindustrial; promover la creacién de empresas
multinacionales andinas y el intercambio subregional de
productos alimenticios; elaborar planes nacionales de
seguridad alimentaria y garantizar el almacenamiento
de alimentos; promover la formacién de recursos
humanos, el intercambio de tecnologia y de experiencias
exitosas; y, por ultimo, combatir plagas y enfermedades
que afectan la produccion agropecuaria.

Las medidas de este plan inclufan también aspectos
comerciales, como el mejoramiento de los términos
y volimenes de intercambio y la proteccién externa
comun para productos agropecuarios.

Entre los 20 articulos que contiene la Decisioén 182,
el nimero 15 es el Gnico que aborda la problematica
ambiental, planteando la necesidad de establecer
mecanismos y acuerdos para el uso racional de suelos,
bosques, flora y fauna, y para el manejo adecuado de
cuencas hidrograficas, bosques y los pastos circundantes.

Ladecision también establece la necesidad de realizar
acuerdos entre dos o mas pafses para la proteccion y
el desarrollo de las cuencas hidrograficas, incluyendo
programas de reforestacion y otras actividades para el
mejor uso de los recursos naturales y la ejecucion de
programas de educacién ambiental (hay que apuntar,
ademds, que la Decision 182 contiene derechos
individuales para los creadores de nuevas variedades
vegetales que referiremos mas adelante).

Debe destacarse finalmente que la Decisién 182 de
la CAN, pese a referirse a importantes elementos de
la problematica de los recursos naturales habitualmente
ubicados en territorios indigenas, no hace mencion
alguna a la situacién de estas comunidades y su relacion
con estas decisiones en el marco del sistema andino de
integracion.

La incorporaciéon de lo indigena

en las decisiones 345 y 392

A diez afios de emitida la Decision 182, la Comision
del Acuerdo de Cartagena firma en Bogota, en octubre
de 1993, la Decision 345 con el propésito de establecer
un Régimen Comun de Proteccion a los Derechos de los
Obtentores de Variedades Vegetales.

El mecanismo establecido para la ejecucion de esta
decision es la otorgacion de certificados a las personas
naturales o juridicas que “hayan creado variedades vege-
tales, cuando éstas sean nuevas, homogéneas, distingui-
bles y estables, y se le hubiese asignado una denomina-
cién que constituya su designacion genérica” (Articulo
4). Y aunque esos certificados no permiten el registro
de la variedad como marca, el obtentor puede conceder
licencias para la explotacién de la variedad.

La Decision 345 de la CAN también confiere al ob-
tentor el derecho de impedir que terceros realicen sin
su consentimiento actividades de produccion, reproduc-
ci6én, multiplicacion o propagacion, oferta o venta, im-
portacion o exportacion de la variedad protegida. Frente
a cualquiera de estas situaciones, el titular del derecho
podrd iniciar las acciones administrativas o jurisdicciona-
les que correspondan, y exigir las medidas de compensa-
ci6én o de indemnizacion igualmente correspondientes.

La referida decision establece también que los dere-
chos adquiridos por el obtentor no le permitirin impedir
la libre utilizacién de la variedad protegida cuando tal uso
se realice en el ambito privado, con fines no comerciales,
a titulo experimental, y para la obtencién y explotacion
de una nueva variedad.
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Asimismo, y en casos excepcionales de seguridad
nacional o de interés publico, tal como determina la
Decision 345, los gobiernos nacionales podran declarar
la variedad como de libre disponibilidad sobre la base
de una compensacion para el obtentor.

Tres afios después de emitida esta decision, la
Comisién del Acuerdo de Cartagena, reunida en
Caracas, decide avanzar hacia el establecimiento de
derechos instituyendo un Régimen Comun sobre
Acceso alos Recursos Genéticos a través de la Decision
391 de 1996.

En 1983, en la Decision 182 mencionada lineas
arriba, ya la CAN habfa determinado conceder, a
través de un procedimiento bien definido, derechos
individuales a los creadores de nuevas variedades
vegetales. No mencionaba nada esa decisioén, sin
embargo, sobre aquellas variedades desarrolladas
vinculadas a practicas indigenas. L.a Decision 391
enmienda ese vacfo porque determina la regulacion y
el establecimiento de los términos y condiciones para el
acceso individual a recursos genéticos, a sus productos
derivados vy, de ser el caso, al denominado componente
intangible asociado.

Es importante destacar este dltimo concepto, el
“componente intangible asociado”, porque se refiere a
“todo conocimiento, innovacién o practica individual o
colectiva, con valor real o potencial, asociado al recurso
genético, o sus productos derivados o al recurso biol6-
gico que los contiene” (Decision 391, Articulo 1).

A diferencia de la Decision 182, entonces, la De-
cisién 391 establece con mucha mayor claridad la rela-
cion entre los aspectos ambientales y el reconocimiento
y valoracion de los “derechos y la facultad de decision”
de las comunidades indigenas, afroamericanas y loca-
les sobre sus conocimientos, innovaciones y practicas
tradicionales asociados a los recursos genéticos y sus
productos derivados (Art. 7).

Por tanto, la Decision 391 excluye la posibilidad de
acceso de terceros al intercambio de recursos genéticos
y los componentes intangibles asociados que realicen
las comunidades indigenas, afroamericanas y locales de
los Pafses Miembros entre si y para su propio consumo,
basadas en sus practicas consuetudinarias (Art. 4).

Por otra parte, esta resolucién deja claro que las
solicitudes y contratos de acceso a los recursos gené-
ticos incluirdn condiciones tales como el fortalecimien-
to y desarrollo de las capacidades de las comunidades
indigenas, afroamericanas y locales, con relacion a los
componentes intangibles asociados a los mencionados
recursos genéticos y a sus productos derivados (Art 17).
Asimismo, los Paises Miembros disefiaran programas
de capacitacién para fortalecer la capacidad de nego-
ciacioén de los pueblos indigenas sobre el componente
intangible (Decisién 391, Octava Decision Transitoria).

En términos de derechos indigenas, es particu-
larmente destacable que, por primera vez, uno de los
varios documentos emitidos por la CAN, la Decision
391, hace referencia explicita al Convenio 169 de la
OIT y al Convenio sobre la Diversidad Biolégica de
Naciones Unidad (CDB). La Comunidad Andina busca
asi, establecer una norma de armonizacion para forta-
lecer la proteccién de los conocimientos, innovaciones
y practicas tradicionales de las comunidades indigenas,
afroamericanas y locales.

Con el mismo enfoque de la Decision 391, en ju-
nio del afio 1998 la CAN emite la Decision 435 que
procura vincular la dimensién ambiental de la integra-
cion regional con las estrategias sociales y econémicas
del organismo orientadas a la lucha contra pobreza y la
participacién ciudadana.

LLa Decision 435 establece, con ese objetivo, la crea-
ci6én del Comité Andino de Autoridades Ambientales
(CAAAM) conformado por las autoridades nacionales
responsables del medio ambiente de cada Pafs Miem-
bro. Este Comité nace con las funciones de asesorat,
apoyar, dar seguimiento, aplicacion y cumplimiento a
las decisiones y normas sobre la materia ambiental y
esta encargado, ademas, de disefiar propuestas de estra-
tegias para el manejo sostenible de los recursos natu-
rales, en especial la estrategia regional de biodiversidad
para la Comunidad Andina.

Dichas estrategias, determina la Decision 435,
deberan incluir el tema de la pobreza y promover la
participacién ciudadana. El inciso “g” del articulo 3 de
esta resolucion es atin mas concreto: establece para el
Comité Andino de Autoridades Ambientales la funcién
explicita de “recomendar y promover estrategias desti-
nadas a fortalecer y reconocer el papel de las comuni-
dades indigenas, campesinas y locales para el desarrollo
sostenible” (Decision 435, pag. 3).

Es destacable, por otra parte, el hecho de que esta
decision establece también la relacion del sistema andi-
no con el sistema interamericano, no en lo referido al
Sistema de Derechos Humanos, sino especificamente
en lo concerniente a la necesidad de dar cumplimiento
a los acuerdos contraidos bajo el Plan de Accién para
el Desarrollo Sostenible de las Américas y la coordina-
ci6én con la Comision Interamericana sobre Desarrollo
Sostenible (CIDS).

A partir de esta decision, el Comité de Expertos
en Variedades Vegetales creado por la Decision 345 y
el Comité Andino sobre Recursos Genéticos (Decision
391) informara periédicamente de sus labores al Co-
mité Andino de Autoridades Ambientales (CAAAM).

De este modo, con la Decision 435 se articulan los
aspectos vinculados a la obtencién de certificados so-
bre variedades vegetales y la normativa relativa al acce-
so sobre recursos genéticos en la CAN. Esto tuvo im-
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portantes consecuencias sobre el enfoque y las acciones
que asumiria el organismo de integracion en lo referido
a los recursos naturales y pueblos indigenas.

Posteriormente, en septiembre de 2000, la Comision
del Acuerdo de Cartagena emite la Decision 486 referida
al “Régimen comun sobre propiedad industrial”. Esta
decision ratifica en su articulo tercero la proteccion
de los conocimientos tradicionales de comunidades
indigenas, afroamericanas o locales por parte de los
Paises Miembros.

El mecanismo establecido para ejecutar esta
decisién determina que todo solicitante de patentes
sobre invenciones debera presentar la copia del
documento que acredite la licencia o autorizacion de
uso de los conocimientos tradicionales de parte de las
comunidades indigenas cuando la invencién se haya
realizado en base a las mismas (Decision 486, Art. 26
inciso i).

Igualmente, la Decision 486 establece que la
autoridad nacional competente podra solicitar la nulidad
de una patente cuando no se hubiere presentado la copia
del documento que acredite la licencia o autotizacion
de uso de los conocimientos tradicionales de las
comunidades indigenas afroamericanas o locales de los
Paises Miembros (Decisién 486, articulo 75 inciso h).

Por todas estas normativas, puede concluirse que
la legislacién sobre acceso a los recursos genéticos,
patentes y proteccién de conocimientos tradicionales
(Decision 391), en el marco de la Comunidad Andina,
han mostrado vatios avances en lo que refiere al
reconocimiento de los derechos indigenas.

HEste reconocimiento se expresa claramente cuando
esas normativas vinculan, de manera explicita, la
concesion de derechos de propiedad intelectual e
industrial al cumplimiento de requisitos tales como
el fortalecimiento de capacidades de las poblaciones
indigenas, la licencia o autorizacién por parte de las
comunidades indigenas yla distribucion justa y equitativa
de los beneficios para las mismas. Sin embargo, y pese
a los importantes avances juridicos y normativos, su
implementacién requerira esfuerzos adicionales.

Hacia la implementaciéon de derechos

de la Agenda Ambiental

En el afio 2002, después de un largo proceso de
elaboracién de consensos y consultas realizadas en
talleres regionales y consultorias nacionales, la Decision
523 de la Comunidad Andina pone en vigencia la
denominada Estrategia Regional sobre Biodiversidad
para los Paifses del Trépico Andino (ERB) y se fija
como horizonte el afio 2010 para que la gestién de la
biodiversidad, como elemento estratégico y ventaja
comparativa para el desarrollo, esté plenamente
incorporada en las acciones de la Comunidad Andina.

Esta estrategia regional tiene como objetivo
“identificar y acordar acciones prioritarias conjuntas de
conservacion y uso sostenible de los componentes de
la diversidad bioldgica, en rubros donde los paises de
la CAN puedan aprovechar sus ventajas comparativas,
impulsando el desarrollo socioeconémico sostenible de
la region”.

Igualmente, la estrategia establece que los
conocimientos y practicas tradicionales son inseparables
“del habitat tradicional y de la cultura y forma de vida
de las colectividades a las que pertenecen” (Decision
523, Anexo pag. 24).

Sobre la base de los antecedentes establecidos en las
decisiones 391 y 486 (propiedad industrial), y tomando
como referencia el Convenio sobre Diversidad
Biolégica de las Naciones Unidas (CDB, 1992), la ERB
no sélo reconoce la importancia internacional de los
conocimientos tradicionales en manos de pueblos
indigenas y comunidades locales, sino su importancia
para el aprovechamiento sostenible y conservaciéon de
la biodiversidad.

Por otra parte, los Estados de la Comunidad Andina,
como signatarios del CDB, estan comprometidos no
solo a respetar y preservar dichos conocimientos, sino
también a promover su aplicacion con la aprobacion
y participaciéon de quienes los poseen, ademads de
fomentar la distribucién equitativa de los beneficios
derivados de su utilizacion.

No obstante, son las condiciones del acceso por
parte de terceros a estos conocimientos y la distribucion
de beneficios las que generan mayor debate a nivel
internacional. Existe as{ una contraposicién entre un
tipo de enfoque que prioriza los derechos de propiedad
intelectual y los acuerdos mundiales de comercio, y otro
que busca el reconocimiento de los derechos colectivos
de los pueblos indigenas derivados del Convenio 169
de la OIT.

A su vez, el enfoque de los tratados de libre
comercio y algunas tendencias dentro de la
Organizaciéon Mundial de Comercio (OMC) prefieren
definir los conocimientos indigenas como de “dominio
publico”. Otras percepciones plantean que, en tanto
parte de creaciones culturales y patrimonio cultural de
los pueblos indigenas, el acceso a dichos conocimientos
deberfa estar sometido al consentimiento informado y
previo de parte de dichas comunidades (Decision 523,
Anexo, pag. 25).

Desde la perspectiva planteada en la Estrategia
Regional de Biodiversidad (ERB), la dificultad de
satisfacer estos derechos colectivos radica en que las
formas de propiedad intelectual de caracter privado e
individual, reconocidas por los acuerdos internacionales
vigentes, no contemplan ninguna modalidad adecuada
al caracter colectivo de los conocimientos tradicionales
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y a su caricter de patrimonio cultural, dindmico,
transgeneracional y de acceso amplio.

Surgfa entonces, a partir de esa dificultad, la necesidad
de desarrollar un sistema sui generis de propiedad
intelectual capaz de dar cuenta de las particularidades y
la proteccion de los referidos derechos colectivos.

Por eso es que uno de los objetivos especificos de
la ERB fue proteger y fortalecer los conocimientos,
innovaciones y practicas de las comunidades indigenas,
afroamericanas y locales con base en el reconocimiento
de sus derechos individuales, comunitatios y
colectivos (Decision 523, Anexo, pag. 59). Para ello,
se plantea el desarrollo de una politica comun para
la proteccién y fortalecimiento de los conocimientos
y practicas tradicionales referidas a la biodiversidad
“con la participacion y consulta de las comunidades indigenas,
afroamericanas y locales” [énfasis nuestro].

La aplicacion de esa politica comun, ademas, debia
plasmarse en resultados tales como la elaboracion de
una norma andina especifica sobre conocimientos y
practicas tradicionales, y para ello se requerfa llevar a
cabo los siguientes procesos: el funcionamiento de una
plataforma de didlogo sobre conocimientos y practicas
tradicionales en el marco del organismo de integracion;
la negociacion de los principios y politicas de la CAN
en foros internacionales relacionados al tema; y el
rescate, fortalecimiento y proteccién de conocimientos
tradicionales sobre biodiversidad a nivel local y
subregional.

Junto a ello, la ERB habfa priorizado consolidar
las  capacidades de las comunidades indigenas,
afroamericanas y locales para el fortalecimiento y
proteccion de los conocimientos tradicionales referidos
a la biodiversidad. Este elemento novedoso buscaria
contar con técnicos indigenas y locales especializados
en gestion territorial sostenible y con posibilidades de
negociar de mejor forma el acceso de terceros a dichos
conocimientos.

De igual manera, la ERB buscarfa lograr la
consolidaciéon de experiencias piloto de transmision
y fortalecimiento de experiencias de formulacion
de politicas y estrategias nacionales y sectoriales de
proteccion de conocimientos tradicionales (Decision
523, Anexo, pag. 59).

Planteados asi los objetivos y resultados de la
Estrategia Regional sobre Biodiversidad (ERB), su
consecucion estaba subordinada a un complejo proceso
de construccion de acuerdos referidos, primero, a
la distribucién de los beneficios del uso de recursos
genéticos sobre la base de una adecuada valoracion
de sus componentes y una clara conceptualizacién al
respecto, y, después, al establecimiento de obligaciones
legales que garanticen esta distribuciéon por parte de
terceros particulares, los pafses desarrollados y los

diferentes paises de la region, lo cual requerfa, ademas,
el desarrollo de normativas comunes tanto como
especificas por parte de cada Pais Miembro.

En funcién del objetivo de constituir una politica
comuin para el fortalecimiento y proteccion de los
conocimientos y practicas tradicionales, la Secretaria
General de la CAN, con el apoyo financiero de la
Corporacion Andina de Fomento (CAF), encargd
la realizacion de un documento que contribuyera
a las negociaciones de los paises de la subregion
sobre el acceso a recursos genéticos y conocimientos
tradicionales.

El texto “Lineamientos Técnicos: Apoyo a la
negociacion internacional de los pafses miembros de
la Comunidad Andina en materia de acceso a recursos
genéticos y conocimientos tradicionales” (2003)",
reiteré la propuesta expresada antes en la estrategia
andina sobre biodiversidad, la ERB. Esa propuesta
consistfa en establecer un régimen internacional de
propiedad intelectual para la proteccion suz generis de los
conocimientos indigenas y locales. Ademas, y respecto
del consentimiento previo e informado, el documento
incorpora lo ya establecido en la Decision 486, aunque
con mucha mayor claridad, cuando expresa que dicho
consentimiento serd “reguisito sustantivo de patentabilidad”
(pag: 25) [énfasis nuestro].

Hsto implica que el otorgamiento de derechos
de propiedad intelectual y otros sobre recursos
genéticos y productos que se relacionan o incorporan
conocimientos  indigenas, estd condicionado a
la  existencia documentada del consentimiento
fundamentado previo del pafs de origen (establecido en
el Convenio sobre Diversidad Biolégica de Naciones
Unidas, CDB) y de las comunidades indigenas y locales
respectivamente. El Consentimiento Fundamentado
Previo (PIC, por sus siglas en inglés) debera emitirse
de acuerdo con el derecho y practica consuetudinaria
de la comunidad concernida, asf como las orientaciones
dadas en la gufas de Bonn del CDB (pag. 35).

En términos institucionales, la evidente complejidad
de la implementacion de la Estrategia Regional de
Biodiversidad (ERB) demandé que los Ministros de
Medio Ambiente de la Comunidad Andina, en mayo del
2003, aprobaran las “Bases de una Propuesta de Plan de
Accion” para efectivizatla.

En ese mismo afio, por otra parte, se elaboraron los
lineamientos para el Plan de Aplicacion de la Cumbre
Mundial sobre Desarrollo Sostenible de Johannesburgo.
Estos linecamientos buscan la materializaciéon de
logros concretos en componentes tales como Cambio

10  http://www.comunidadandina.org/public/libro_50.htm



Memoria de taller

Climatico, Agua y Saneamiento y Biodiversidad para el
afio 2005, y ratifican, al mismo tiempo, la decision de
establecer sistemas de fortalecimiento y proteccion del
conocimiento y practicas tradicionales en la subregion,
con la participaciéon y consulta de las comunidades
indigenas, afroamericanas y locales (pag. 9).

Es evidente, a estas alturas —en los primeros afios
de 2000—, la importancia que fue adquiriendo el tema
ambiental en la agenda de la Comunidad Andina, tanto
asf, que el 11 de julio de 2004 se crea el Consejo de
Ministros de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible
de la CAN con el fin de coordinar todas las acciones
relativas a la biodiversidad al mas alto nivel politico
sectorial (Decision 596, pag, 2).

Adicionalmente, este Consejo asumirfa la
responsabilidad de asesorar al Consejo Andino de
Ministros de Relaciones Exteriores, a la Comision de
la Comunidad Andina y al resto de los 6rganos del
Sistema Andino de Integracién (SAI) en aspectos
politicas
ambiente y desarrollo sostenible. Asimismo, estara

referidos a comunitarias sobre medio

encargado de coordinar las actividades del Comité
Andino de Autoridades Ambientales (CAAAM) y del
Comité Andino sobre Recursos Genéticos (Decision
596), comités que lo apoyaran e informaran sobre su
actuacion al menos una vez cada afio.

En marzo del 2004, el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) decidié apoyar a la Comunidad
Andina en la implementacion de la ERB a través de
la formulacion de tres proyectos pilotos. Uno de estos
proyectos, el relativo a la valoracién de beneficios de
la agrobiodiversidad, tiene como objetivo principal
generar una comprension clara sobre el significado
y alcances de la valoracién integral (con énfasis en la
valoracién no econémica y en aspectos socioculturales)
de la diversidad biolégica y la distribucion justa y
equitativa de sus beneficios.

En la actualidad, el campo de acciéon de la Agenda
Ambiental Andina se encuentra distribuido en cuatro
programas: 1) Cambio Climatico, 2)
Biodiversidad, 3) Recursos Hidricos y 4) Prevencion
de Desastres. Estos programas se ejecutan, a su vez, a

diferentes

través de cuatro proyectos regionales:

a)  Proyecto de Adaptacion al impacto del acelerado
retroceso glaciar en los Andes Tropicales (PRAA)
(Fondo Ambiental Mundial, Gobierno de Japén,
Banco Mundial).

b) Programa Regional de Biodiversidad en la
regién amazonica de los Pafses Miembros de la
Comunidad Andina (BIOCAN) (Gobierno de
Finlandia).

¢) Programa de Conservacion y uso sostenible de
la biodiversidad asociada a la red de caminos

ancestrales andinos (Ministerio de Medio
Ambiente y Medio Rural y Marino de Espafia, el
Organismo Auténomo de Parques Nacionales de
Espafia- AECID).

d) Proyecto de Analisis de las Dindmicas de

Cobertura de la Tierra (AECID).

Programa BIOCAN. Como se ha observado,
entre todos los componentes de la Agenda Ambiental
de la CAN, el que guarda una relacion mucho mas
directa con la problematica indigena es el programa de
biodiversidad. En este campo, la CAN viene ejecutando
el Programa Regional de Biodiversidad en la regién
Amazoénica de los Pafses Miembros de la Comunidad
Andina (BIOCAN) con el apoyo del Gobierno de
Finlandia.

El objetivo especifico de BIOCAN es mejorar la
capacidad de los actores vinculados a la gestién de
biodiversidad en la Regién Andino-Amazénica Tropical
para implementar el Convenio sobre Diversidad
Biologica y la Estrategia Regional de Biodiversidad, con
énfasis en la utilizacion de la tecnologfa de informacion,
en la gestion de los recursos de la biodiversidad y en la
planificacién del uso de la tierra.

La primera fase del Programa BIOCAN se inici6
en diciembre de 2007 y se requirieron 18 meses para
el disefio de diversos documentos que expresaron
un proceso de construccion de acuerdos y visiones
compartidas por parte de los pafses miembros''. La
fase de implementacion se inicié a mediados de junio
del afio 2010, con la puesta en marcha de cuatro de
sus componentes: FPortalecimiento institucional y
gobernabilidad; Utilizacion efectiva de informacion de
biodiversidad; Planificacion territorial y conservacion;
y Uso sostenible de la biodiversidad.

El componente de Fortalecimiento institucional
y gobernabilidad busca fortalecer las capacidades e
instrumentos de gestiéon de la biodiversidad apoyando
al fortalecimiento de la gobernabilidad a nivel local,
nacional y regional, incluyendo la gobernanza de
territorios indigenas. Para el afio 2011, las actividades en
este componente incluyen un plan de fortalecimiento
institucional en la gestion de la vida silvestre y la
articulacién de los procesos nacionales en escenarios
internacionales de gestion de la biodiversidad, asi como
la ejecucion de una Estrategia de Comunicacion sobre
la Amazonfa Andina.

También se han previsto reuniones, encuentros, y
talleres orientados a fortalecer la gestion descentralizada
de las autoridades nacionales para trabajar con actores

11 http://www.comunidadandina.org/documentos/dec_
int/Anexo0%201%20BIOCAN.pdf
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locales, especialmente pueblos indigenas en procesos
de gestion de biodiversidad.

El segundo componente del programa BIOCAN
busca un mejor aprovechamiento de la informacion
cientifica y del conocimiento tradicional de los pueblos
amazonicos sobre el manejo de los recursos de biodi-
versidad y temas socio-ambientales.

En el presente afio, el BIOCAN se propone
el establecimiento de un modelo de gestion de
informaciéon ambiental, el apoyo a iniciativas para la
gestion integral de la informacién (redes tematicas,
gestion descentralizada y otras) y el desarrollo e
implementacién de mecanismos de participacion
equitativa y satisfaccion de la demanda de informacion
de mdaltiples usuatios (sociedad civil, instituciones y
pueblos indigenas).

Estos objetivos incluyen la definiciéon de los
contenidos de la Plataforma de Informacién Regional
de la Biodiversidad de la Amazonfa Andina (PIRAA)
y fortalecimiento de los nodos nacionales sobre
Amazonia.

El componente de Planificacion Territorial del
BIOCAN, por su parte, busca promover la planificacion
territorial como medio para el manejo sostenible,
equitativo y ordenado de los recursos, la promocion
del desarrollo y la prevencion de conflictos sociales y
conflictos de interés.

En esta gestion (2011), el programa se propone la
seleccion de las dreas geograficas en cada pafs para la
implementacién de las iniciativas y lanzamiento de los
proyectos piloto sobre ordenamiento tertitorial.

Igualmente, el BIOCAN asume las tareas de
identificacion y desarrollo de figuras y/o mecanismos
de gestién territorial de ecosistemas amazonicos
(cotredores de conservacion/bioculturales, resguardos
indigenas y otros) y el apoyo a experiencias de gestion
territorial en 4reas vulnerables al cambio climaitico,
zonas transfronterizas y otras.

Conelcomponente de Conservacién yuso sostenible
de la biodiversidad, el Programa BIOCAN busca lanzar
una convocatoria regional para identificar experiencias
nacionales de uso sostenible de biodiversidad y esquemas
de pago de servicios ambientales (ecoturismo, agua,
captura de CO2, deforestacion evitada) para llevatlas a
nivel regional a través del intercambio de informacion y
el dialogo de saberes.

Uno de los resultados que se espera del BIOCAN es
la generacion de condiciones tecnoldgicas y el mejora-
miento de gestioén para el desarrollo de economias loca-
les basadas en el uso sostenible de la biodiversidad res-
petando el conocimiento tradicional. Para el afio 2011
se prevé la elaboracion de propuestas consensuadas de
lineamientos subregionales sobre distribucion de bene-
ficios (Plan Operativo Global Ajustado, 2011 — 2013).

Estrategia Andina sobre Cambio Climatico.
Dentro del Agenda Ambiental 2006-2010, la CAN
también ha formulado una Estrategia Andina sobre
Cambio Climatico (HACC) y su correspondiente Plan
de Accién en el marco de la Convenciéon Marco de
las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico y del
Protocolo de Kyoto. Este Plan ha previsto la generacion
de capacidades para evaluar los efectos del cambio
climatico en temas y sectores prioritarios regionales, y
la concertacién de posiciones conjuntas ante los foros
internacionales.

En términos de mitigaciéon de los Gases Efecto
Invernadero (GEI), cuatro de los cinco pafses de
la regién (Bolivia, Colombia, Ecuador y Pert) han
designado a sus Autoridades Nacionales de Mecanismo
de Desarrollo Limpio (MDL). Estas autoridades
desarrollan procesos con un potencial de mitigacion
de 442.000 toneladas de reduccion anuales (CERs), los
mismos que han sido registrados en la Junta Ejecutiva
del MDL, mientras que otros 17 estin en proceso de
validacién y uno mas ha solicitado registro.

Respecto del Mecanismo de Desarrollo Limpio
(MDL), un estudio de la CAN realizado el afio 2007
ha revelado que de un total de 262 proyectos de MDL,
solo el 17 por ciento eran forestales. Sin embargo, y
pese al entusiasmo por acceder al mercado de carbono,
estos proyectos muestran diferentes niveles de avance
debido a la ausencia de certificados y compradores, la
complejidad de la elaboracién de metodologias fiables y
otros riesgos semejantes.'

I.a Comunidad Andina ha constatado también que,
pese a los avances, el tema “Cambio Climatico” sigue
siendo una preocupacion secundaria en los niveles
nacionales. Asi lo expresa el escaso financiamiento para
las Oficinas Nacionales encargadas del tema (ocurre
lo mismo en el caso de las oficinas internacionales).
Los niveles actuales de financiamiento a estas oficinas
no contemplan la sostenibilidad a largo plazo y la
implementacién de las acciones estratégicas contenidas
en los planes y estrategias regionales de mitigacion y
adaptacion.

En todo este largo proceso, la CAN ha mostrado
su capacidad no sélo para llegar a acuerdos minimos
sino también para articular a la cooperacién en torno
a sus objetivos estratégicos en la Agenda Ambiental.
Actualmente, la Comunidad se encuentra desarrollando
la Agenda Ambiental Andina 2011-2015 y la Estrategia
Regional de los Recursos Hidricos.

12 Bosques y Mercado de Carbono: Potencial del MDL Fo-
restal en la Comunidad Andina, CAN, PNUMA, AECI.
Lima, 2007. Disponible en http://www.comunidadandi-
na.otg/public/libro_77.htm
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Tabla 2. Los derechos indigenas en la Agenda Ambiental

Doc. Fecha Suscrito Objeto Coémo afecta a los
por derechos indigenas
Desicion 345 21/X/1993 | Bolivia, Define procedimientos para el Plantea la necesidad de un
Colombia, reconocimiento y proteccién Régimen Comun sobre acceso
Régimen Comun Ecuador, de derechos de obtentores de a los recursos biogenéticos y
de Proteccion a Perd y nuevas variedades vegetales, garantia a la bioseguridad de la
los derechos de Venezuela mediante la otorgacion de Subregion, en concordancia con
los Obtentores certificados. el Convenio sobre la Diversidad
de Variedades Biolégica de Naciones Unidas
Vegetales. de 1992.
Desicion 391 2/ VIL/ Bolivia, Establece los términos y Reconoce el derecho de
1996 Colombia, condiciones para el acceso las comunidades indigenas
Régimen Ecuador, individual a recursos genéti- sobre recursos genéticos,
Comun sobre Pera y cos, sus productos derivados sus productos derivados y
Acceso a los Venezuela y el componente intangible sus componentes intangibles
Recursos asociado. asociados.
Genéticos.
Hace referencia explicita al
Convenio 169 de la OIT y
el Convenio sobre la Diver-
sidad Bioldgica de Naciones
Unidad (CDB) con respecto
a los cudles busca establecer
una norma de armonizacién.
Busca el fortalecimiento y
desarrollo de capacidades
de negociacién de comuni-
dades indigenas con relacion
a componentes intangibles
asociados a los recursos
genéticos y sus productos
detivados.
Decision 435 11/ Bolivia, Aprovechar de manera sos- Propone fortalecer y recono-
1V/1998 Colombia, tenible la biodiversidad y cer el papel de las comuni-
Comité Ecuador, riqueza cultural de la region dades indigenas, campesinas
Andino de Pert y andina. y locales para el desarrollo
Autoridades Venezuela sostenible.
Ambientales Procura vincular la dimensién
(CAAAM). ambiental de la integracion
con las estrategias sociales y
econémicas del Organismo
de Integracion.
Crea el Comité Andino de
Autoridades Ambientales
(CAAAM).
Decision 486 14/1X/ Bolivia, Establece normas para la Salvaguarda los conocimien-
2000 Colombia, concesién y proteccion de tos tradicionales de comuni-
Régimen Ecuador, derechos de propiedad in- dades indigenas, afroameri-
comun sibre Pera y dustrial. canas o locales.
Propiedad Venezuela
Industrial Todo solicitante de patentes

sobre invenciones debera
presentar la copia del docu-
mento que acredite la licen-
cia o0 autorizacion de uso de
los conocimientos tradicio-
nales de parte de las comu-
nidades indigenas cuando la
invencién se haya realizado
en base a las mismas.
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Objeto

Coémo afecta a los
derechos indigenas

Pone en vigencia la denomi-
nada Estrategia Regional de
Biodiversidad para los Paises
del Trépico Andino (ERB).

Busca definir acciones prio-
ritarias conjuntas de conset-
vacién y uso sostenible de los
componentes de la diversidad
biologica.

Define el objetivo de contar
con una politica comun para
la proteccion y fortaleci-
miento de los conocimientos
y practicas tradicionales refe-
ridas a la biodiversidad con
la participacién y consulta de
las comunidades indigenas,
afroamericanas y locales.

Esta encargado de coordinar
las actividades de Comité
Andino de Autoridades
Ambientales (CAAAM) y del
Comité Andino sobre Recur-
sos Genéticos lo que supone
un mayor control de los
paises en esferas que hacen a
los derechos indigenas.

Implementar el Programa
BIOCAN, el Convenio sobre
Diversidad Biolégica y la
Estrategia Regional de Bio-
diversidad, con énfasis en la
utilizacién de la tecnologfa de
informacioén, en la gestién de
los recursos de la biodiversi-
dad y la planificacién del uso
de la tierra.

Considerar y reconocer los
conocimientos indigenas
para el manejo sostenible de

la biodiversidad.

Mejorar las capacidades de
las comunidades indigenas
vinculadas a la gestién de

biodiversidad en la Region

Doc. Fecha Suscrito
por
Decision 523 7/V/ Bolivia,
Colombia,
Estrategia 2002 Ecuador,
Regional de Perty
Biodiversidad Venezuela
para los Pai-
ses del Tro-
pico Andino
(ERB)
Decision 596 14/ Bolivia,
VI1/2007 Colombia,
Creacion del Ecuador,
Consejo de Pert y
Ministros Venezuela
de Medio
Ambiente y
Desarrollo
Sostenible de
la Comunidad
Andina.
Decision 796 5/ Bolivia,
11/2010 Colombia,
Programa Ecuador y
Regional de Pert
Biodiversidad
en las Regio-
nes Andino-
Amazénicas
de los Paises
Miembros
de la CAN
(BIOCAN)

Andino-Amazoénica Tro-

pical.

Satisfacer la demanda de in-
formacion de comunidades
indigenas respecto al manejo

de la biodiversidad.

SEGUNDA APROXIMACION A
LOS DERECHOS INDIGENAS:
PARTICIPACION Y MECANISMOS
CONSULTIVOS

Los derechos indigenas y

la Agenda Social de la CAN

La Declaracion de Machu Picchu. El tema
indigena se inserta con mayor claridad en la agenda
social regional andina solo a partir del afio 2001. De
todos los documentos de caracter social elaborados
hasta entonces por la CAN, la Declaraciéon de Machu
Picchu, emitida en julio del afio 2001, es la que mas
ampliamente refiere el marco de los Derechos Humanos
y su proteccién como principios fundamentales y tareas
de los Estados miembros de la Comunidad Andina.

La Declaracién de Machu Picchu es el primer
documento que hace explicito el compromiso de
los pafses miembros para “cautelar y garantizar la
aplicacion de los Derechos de los Pueblos Indigenas”
(Declaracion de Machu Picchu, 2001).

A partir de la elaboracién de este documento, el
organismo de integracién plantea no sélo los elementos
de un enfoque particular respecto a la tematica indigena
en el proceso de integracion, sino también un conjunto
de acciones, instancias organicas y marcos operativos
para efectivizar la participacién y el cumplimiento de los
derechos indigenas.

Respecto de su enfoque en materia de derechos,
un aspecto central a destacar en la Declaracion de
Machu Picchu es su particular forma de concebir lo
indigena. Esta concepcion esta estrechamente vinculada
con lo que podriamos llamar el enfoque neoliberal de
multiculturalidad vigente en la época.

En la Declaracién de Machu Picchu, los presidentes
firmantes establecen que la “naturaleza multicultural
y pluriétnica” ha constituido un factor esencial en la
formacion de las nacionalidades y la identidad histérica
de los paises andinos.

De este modo, la diversidad de culturas y grupos
étnicos es entendida como una parte constitutiva de los
paises y no como la expresion identitaria de naciones
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en si mismas, con el mismo estatus que el resto de los
pueblos de los Estados en los que se encuentran. Esto
marca una diferencia importante con la concepcion
presente en documentos como el Convenio 169 de la
OIT y la Declaracién de las Naciones Unidas sobre
los derechos de los pueblos indigenas, en los que se
establece que gozan de igual dignidad y derechos que
todos los pueblos (Ytigoyen, 2009) .

Asi es que puede entenderse que el enfoque de
la Declaraciéon de Machu Picchu valora la diversidad
desde una perspectiva formal, en tanto caracteristica
esencial y componente de la “riqueza humana y social”
de las sociedades de los paises andinos.

En esta misma linea, el documento identifica “la
situacion de pobreza” que enfrentan las poblaciones
indigenas y plantea la necesidad de garantizar y
promover sus derechos con una referencia explicita al
“derecho a la diversidad”.

De este modo, el mayor énfasis de la Declaracion de
Machu Picchu se encuentra en los atributos culturales
formales como el aspecto, la cultura, la lengua, y no asi
los recursos naturales y el territorio que hacen parte
constitutiva del modo de vida de los pueblos indigenas.

Por otra parte, y siguiendo las tendencias del
momento histérico en el que se redacta el documento,
la Declaracién de Machu Picchu establece una relacion
de mutua implicacion entre los Derechos Humanos, la
democracia, la paz, el desarrollo social y lucha contra la
pobreza, éste tltimo, un componente recurrente de los
discursos politicos de la época.

A proposito de la lucha contra la pobreza, la
Declaraciéon afirma que la liberacion del comercio es
una de sus herramientas, destacando asi el enfoque
de integracion comercial que orienta gran parte de
las acciones de la CAN y que pone en cuestion la
coherencia y eventual conflicto que emerge de de este
postulado con los derechos de los pueblos indigenas
proclamados en el mismo documento.

Tal como se describié paginas arriba, han sido
precisamente las diferencias de enfoque respecto a la
forma de liberalizar el comercio con Europa y Estados
Unidos las que han generado distancias y tensiones no
solo entre los pafses de la CAN, sino entre algunos de
estos pafses y las organizaciones indigenas regionales.

De todas maneras, no deja de ser relevante que la
Declaracién de Machu Pichu plantee el fortalecimiento
de la democracia a través de “la participacion de la

13 “De la tutela indigena a la libre determinacion del desa-
rrollo: la participacion, la consulta y el consentimiento”.
En “El derecho a la consulta previa en América Latina”.
El Otro Derecho, No. 40. Pags., 11-55, ILSA, Bogota,
2009.

sociedad civil” y que, junto a ello, sitie por primera vez
a la Comunidad Andina dentro del marco del sistema
interamericano forjado por la Organizacion de Estados
Americanos (OEA).

En este sentido, el documento de Machu Picchu
procura no so6lo adoptar una Carta Democratica
Interamericana como instrumento para la preservacion
de la estabilidad de la democracia a nivel regional,
sino que explicitamente manifiesta la importancia de
fortalecer el sistema interamericano de proteccion
de los Derechos Humanos buscando propiciar su
“universalidad” y el progresivo funcionamiento de
la Comision y la Corte Interamericanas de Derechos
Humanos.

Por otra parte, y aunque se trata de una Declaracion
que no goza de un caracter estrictamente vinculante,
el documento establece explicitamente el nivel de
interdependencia o subsidiariedad de las normas
internas de la CAN respecto del sistema interamericano
de Detrechos Humanos', y por ello tresulta muy
importante plantear una reflexién sobre sus posibles
alcances en lo referido a la exigibilidad y proteccion de
los Derechos de los Pueblos Indigenas en el organismo
de integraciéon dados los importantes avances que
hoy en dfa manifiestan el sistema interamericano y su
jurisprudencia respecto de otros sistemas de proteccion
de Derechos Humanos a nivel mundial.

En relacién a esto, resulta de particular importancia
la decision expresada en el documento de Machu Picchu
de elaborar lo que serfa mas tarde la Carta Andina de
Derechos Humanos, la que deberfa hacer un especial
énfasis en los derechos de la mujer y de los pueblos
indigenas. En este sentido, el documento plantea la tarea
de impulsar la denominada Declaracién Americana
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas como
un documento adicional al Sistema Interamericano de
Derechos Humanos.

De ahi en adelante, 1a Declaracion de Machu Picchu
va haciendo cada vez mas notorio su énfasis en la
promocion de los derechos de los pueblos indigenas.
Y en ese camino, se plantea la necesidad de desarrollar
estrategias y politicas dirigidas no sélo a “revalorizar la

pluralidad étnica y la multiculturalidad”, sino también

>

a promover la “plena participacién de los pueblos
indigenas y las minorfas étnicas”. Hstas afirmaciones

14 La Declaracién de Machu Picchu explicita el deber

de garantizar la aplicacién de los instrumentos
interamericanos tales como la Declaracién Americana
de los Derechos y Deberes del Hombre, la Convencién
Americana sobre Detrechos Humanos y los demas
instrumentos del sistema de proteccién de Derechos

Humanos de Naciones Unidas.
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adquirirfan relevancia practica poco después con la
instauracion de la Mesa de los Pueblos Indigenas y
la creaciéon del Concejo Consultivo de los Pueblos
Indigenas.

Pero es la decision séptima de la Declaracion de
Machu Picchu la que se constituye en el parrafo mas
importante y especifico del documento respecto
del compromiso de promocién y proteccion de los
derechos y libertades de los pueblos indigenas.

Efectivamente, el referido parrafo va mucho mas
alla del enfoque multicultural y de la “celebracion
de la diversidad” con que se inicia el documento,
reconociendo claramente el derecho a la identidad de
los pueblos indigenas en sus distintas dimensiones:
cultural, linglistica, social, politica y econdmica,
individual y colectiva.

Este reconocimiento incluye ambitos de significativa
importancia tales como el sistema de conocimientos
y practicas medicinales de los pueblos indigenas, la
educacion en la diversidad y el reconocimiento y
promocion de sus derechos politicos, y la posibilidad
de los indigenas para ser elegidos y desempefiar cargos
publicos.

Y si bien el documento no hace una referencia
explicita al derecho de los pueblos indigenas al territorio
o ala consulta previa, el texto del parrafo que analizamos
reconoce el derecho de los pueblos indigenas a no
ser desplazados “de su patrimonio cultural histérico”
y la proteccién de sus lugares rituales y sagrados. Sin
embargo, la ausencia de una definicién mas clara del
concepto de “patrimonio cultural histérico” difumina
las cualidades de este detrecho.

Asimismo, la ausencia de una referencia clara al
derecho al territorio, presente ya por entonces en la
legislacion internacional y en las de varios de los paises
de la CAN, parece reflejarse y encontrar su motivo en
aquellas visiones que afirman que el reconocimiento de
los territorios indigenas supone una supuesta amenaza
de “fragmentacion de la integridad nacional” en los
paises de la region.

Es evidente, entonces, que pese a los importantes
avances planteados en materia de derechos de los
pueblos indigenas, la Declaracion de Machu Picchu
presenta varias expresiones y rasgos de un “enfoque
integracionista” que, junto con el discurso de “lucha
contra la pobreza” de la época, parecen encontrarse en
tensién con el enfoque de derechos vigente hoy en la
normativa internacional relativa a los pueblos indigenas.

Esta tension de derechos se hace también evidente
cuando la Declaraciéon de Machu Picchu define la
situacion indigena como una situacién “de pobreza” vy,
por tanto, de lo que se trata es de “integrar plenamente a
los pueblos indigenas a la vida econémica” de los paises
que integran la Comunidad Andina. Esta aproximacion

a la temdtica indigena es claramente diferente a la
nocién de autodeterminacion que encarna el derecho
a decidir “sus propias prioridades respecto al tipo de
desarrollo” establecido en el articulo 7.1 del Convenio
169 de la OIT y en el articulo 3 de la Declaracion de
Naciones Unidas sobre los pueblos indigenas.

Hsa vision integracionista sobre lo indigena, por
otra parte, parece ser tanto producto de la dindmica
dominante y el caricter de este “organismo de
integracion” como heredera del constitucionalismo
social latinoamericano que, al entender el problema
indigena como parte de “un estado de marginacion”,
procuraba desarrollar politicas de integracion orientadas
a incorporar a los indigenas al Estado y al mercado. El
desarrollo indigena es definido asf desde afuera, desde
los Estados, y, por tanto, se concibe que el caricter
de su participacion se orientara a la incorporacion
de indigenas en los espacios politicos formales
institucionales (“elegir y ser elegidos”), y no tanto a la
definicion de sus propias prioridades de desarrollo.

A su vez, esta vision se complementa con el
enfoque neoliberal de multiculturalidad que “celebra”
la diversidad formal como riqueza y complemento
identitario de los Estados nacionales, sin reconocer
a sus poseedores como naciones y pueblos de pleno
derecho.

Finalmente, y a propésito de iniciativas concretas en
materia de derechos indigenas en la Comunidad Andina,
debe sefialarse que, en julio del afio 2002, los presidentes
de Ecuador y Perd manifestaron su decision de
promover la creacion de un Centro Binacional dedicado
a la capacitacion y formacion de lideres indigenas sobre
gobernabilidad, politicas piblicas y gestién de recursos
a nivel local, nacional y regional. Esta ha sido la tnica
iniciativa binacional en esta materia.

Carta Andina de Derechos Humanos. En el afio
2002, la Comunidad Andina da un paso importante en
el reconocimiento formal de los Derechos Humanos
con la redaccién y firma de la Carta Andina para la
Promocién y Proteccién de los Derechos Humanos.
Dicho documento, siguiendo la linea de la Declaracion
de Machu Picchu, establece, en sus puntos mads
sobresalientes, que los Derechos Humanos son
universales, indivisibles e interdependientes, y como
tales, deben ser exigibles, lo cual obliga a los Estados
de la subregion a respetar y hacer respetar los mismos.

El documento ratifica también el compromiso de los
Estados miembros con los instrumentos y mecanismos
regionales e internacionales de Derechos Humanos, y
con la necesidad de asegurar la eficacia de los recursos
constitucionales y judiciales para juzgar y sancionar a los
responsables de violaciones de los Derechos Humanos.

Igualmente, se propone “acatar las sentencias de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos” y “asumir



Memoria de taller

una actitud constructiva para acoger favorablemente
las decisiones y recomendaciones de los mecanismos
regionales y universales de naturaleza no jurisdiccional”
(Parte I, Art. 4).

Ia Carta enumera y ratifica, ademas, el conjunto
de Derechos Civiles y Politicos, y los Derechos
Econoémicos, Sociales y Culturales. De la misma forma,
refiere los derechos de grupos especificos como
mujeres, nifios, niflas y adolescentes, adultos mayores,
discapacitados, migrantes, personas con diferente
orientacion sexual, desplazados, refugiados y personas
privadas de libertad.

Junto a estos derechos, el documento vincula el
respeto de derechos especificos tales como el Derecho
al Desarrollo y el Derecho a un Medio Ambiente
Sano, con los Derechos de los Pueblos Indigenas y
Comunidades Afrodescendientes, otorgandoles a estos
ultimos una importancia especial.

Entre los derechos de los pueblos indigenas, la
Carta de Derechos Humanos de la CAN prioriza la
“preservacion y desarrollo de sus identidades propias”. Sin
embatgo, se limita a entender esas identidades como parte
de la consolidacion de la “unidad nacional” de cada pais
(Parte VIIL, Art. 32), con lo cual —as{ puede entenderse—
descarta la posibilidad de un enfoque “plurinacional”y, por
tanto, la nocion de igualdad en el estatus de los pueblos
que habitan un pafs. Bajo esta mirada, la Carta ratifica la
concepcidn tutelar del enfoque adoptado por la CAN en
la Declaracién de Machu Picchu.

La Carta, finalmente, plantea combatir el racismo,
la discriminacion, la xenofobia y cualquier forma de
intolerancia o de exclusién en contra de individuos
o colectividades por razones de raza, color, sexo,
edad, idioma, religién, opinién politica, nacionalidad,
orientacién sexual, condicién migratoria y por cualquier
otra condicion.

Tabla 3: Los derechos indigenas y la Agenda Social de la CAN

Doc. Fecha Suscrito Objeto Cémo afecta a los
por derechos indigenas
Declaracion de | 28,29/ Bolivia, Avanzar en la defensa de la Hace referencia al marco
Machu Picchu | VII/2001 Colombia, democracia y el respeto a los mas amplio del Sistema
sobre la Ecuador, Derechos Humanos. Interamericano provisto por
Democracia, Pera y la Organizacién de Estados
los Derechos Venezuela Establece que la democracia, Americanos (OEA).
de los Pueblos el desarrollo y el respeto a
Indigenas y la los derechos humanos y a las Plantea revalorizar la pluralidad
Lucha contra la libertades fundamentales son étnica y la multiculturalidad y
Pobreza. interdependientes y se refuerzan | promover la participacion de los
mutuamente. pueblos indigenas y las minorfas
étnicas.
Es el antecedente mas
importante de la Mesa de los
Pueblos Indigenas y luego del
Concejo Consultivo de los
Pueblos Indigenas.
Desicién 524 7/V/ Bolivia, Promueve la participacion
2002 Colombia, activa de los pueblos indi-
Mesa de Ecuador, genas en los asuntos vin-
trabajo sobre Perta y culados con la integracion
Derechos de Venezuela subregional, en sus dmbitos
los Pueblos econoémico, social, cultural y
Indigenas politico.
Instruye la instauracién de
la Mesa de Trabajo sobre
Derechos de los Pueblos
Indigenas como instancia
consultiva en el marco del
Sistema Andino de Integra-
cién.
Define composicion y atri-
buciones de la Mesa.
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Doc. Fecha Suscrito Objeto Coémo afecta a los
por derechos indigenas
Acta de 11/ Bolivia, Plantear una nueva relaciéon Los representantes indigena
Urubamba V/2002 Colombia, entre Estados y pueblos plantean los limites de la
Ecuador, indigenas que trasciendan Mesa en relacion al avance
Acta de Perty los limites planteados por la de los derechos en el pla-
instalacion Venezuela Mesa. no internacional por ello
de la Mesa sugieren que debe ser una
Indigena de instancia de concertacién
la Comunidad “con caracter vinculante”
Indigena entre los pueblos indigenas
y los gobiernos de los paises
miembros del Sistema An-
dino.
Establece modificaciones en
el cardcter y nimero de los
delegados a la Mesa.
Carta 27/VIL/ Bolivia, Establece que los derechos En su Parte VIII reconoce
Andina 2002 Colombia, humanos son universales, el derecho a la identidad,
parala Ecuador, indivisibles e interdepen- el territorio, a la educacion
Promocion Pera y dientes y deben ser exigibles, intercultural, a sus cono-
y Proteccion Venezuela lo cual obliga a los Estados cimientos ancestrales, a la
de los de la subregion a respetar y biodiversidad, a ser consul-
Derechos hacer respetar los mismos y la tados sobre la explotacién
Humanos subsidiaridad con el sistema de recursos naturales en sus
Interamericano. tierras y territorios y sobre
sus planes de desarrollo, a
recibir indemnizacion por
cualquier dafio producido
por estas actividades y a la
no discriminacion.
Se reitera el compromiso de
los Estados miembros por
cumplir y hacer cumplir los
convenios internacionales en
materia de Derechos Indige-
nas tanto como susctibir la
Declaracién de los Derechos
de los Pueblos Indigenas por
entonces en preparacion.
Acta de 28/V1/ Bolivia, Perfeccionamiento del esque- Preserva y promociona la
Quirama 2003 Colombia, ma de integracién por ejes te- diversidad cultural y protec-
Ecu}ador, maticos: Econémica, Politica, cién del patrimonio cultural.
erd y .
Venezuela Social Y Cultural, Desarrollo Recomienda el estableci-
Fronterizo, Desarrollo Soste- miento de la primera reunion
nible y Desatrollo Institucio- de la “Mesa sobre los Dere-
nal. chos de los Pueblos Indige-
nas”.
Disefio, coordinacién y con-
vergencia de politicas sociales
mediante el Plan Integrado de
Desarrollo Social (PIDS).
Proyecto de Mayo Secretatia Modifica y reglamenta el
reglamento 2003 General funcionamiento de la Mesa
para el fun- de Trabajo para hacetla mas
cionamiento eficiente y viable.
de la Mesa de
Trabajo
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Objeto

Coémo afecta a los
derechos indigenas

los Pueblos
Indigenas de

Doc. Fecha Suscrito
por
Decision 674 26/IX/ Bolivia,
2007 Colombia,
Consejo Ecuador,
Consultivo de y Pert

Promover la participacién ac-
tiva de los pueblos indigenas
en los asuntos vinculados con
la integracion subregional, en
sus ambitos econdémico, so-

Hstablece el alcance y la com-
posicién del nuevo y menos
numeroso Consejo Consulti-
vo de los Pueblos Indigenas
de la Comunidad Andina en
reemplazo de la Mesa.

la Comunidad
Andina.

cial, cultural y politico.

Establece el derecho de emi-
tit opinién sobre aspectos
que les atafien del proceso de
integracion, asistir a reunio-
nes de expertos, participar
con voz en los Consejos de
Ministros de RREE, inter-
cambiar experiencias y elabo-
rar su reglamento.

Participacién y consulta en la CAN:

El Consejo Consultivo de los

Pueblos Indigenas

La Declaracion de Machu Picchu dispuso el
establecimiento de una Mesa de Trabajo sobre los
derechos indigenas luego de un proceso de consulta
con los paises miembros, organizaciones indigenas,
Defensorias del Pueblo y especialistas independientes.

El Consejo Andino de Ministros de Relaciones
exteriores, por su parte, y a través de la Decision 524
del 7 de Mayo de 2002, establece en su articulo primero
la creacion de la Mesa de Trabajo sobre Derechos de
los Pueblos Indigenas como instancia consultiva en
el marco del Sistema Andino de Integracion y con el
proposito de promover la participacion activa de los
pueblos indigenas en los asuntos vinculados con la
integracién subregional, en sus ambitos econémico,
social, cultural y politico.

La Mesa de Trabajo tendrfa como sus mids
importantes atribuciones recomendar medidas para
promover los derechos de los pueblos indigenas y emitir
opinioén sobre asuntos vinculados con la participacion
de los pueblos indigenas en el proceso de integracion
subregional.

La Mesa estarfa compuesta por siete miembros
plenos por cada Pafs Miembro, acreditados por los
Ministerios de Relaciones Exteriores, y siete miembros
consultivos. Esto hacfa un total de 42 representantes.

Pocos dias después, el 11 de mayo de 2002, se
produjo en Urubamba, Cuzco, una reunién de dirigentes
indigenas que introdujo varios elementos importantes
no explicitamente contemplados en la Decision 524 del
Consejo Andino de Ministros de Relaciones Extetiores.

Uno de esos elementos es la referencia a varios
hasta
entonces expresaban el nivel de avance alcanzado

tratados y convenios internacionales que
en el reconocimiento de los derechos de los pueblos

indigenas en instancias internacionales. En este sentido,

el acta de la reunién de Urubamba plante6 reajustar los
alcances de la Mesa de Trabajo creada por la Decision
524 en funcién de dichos referentes y avances en el
derecho internacional.

La que puede llamarse “Acta de Urubamba”, ademads
de proponer la consideracion de los referidos tratados
y convenios internacionales, establece la necesidad de
plantear nuevos “alcances” para la Decision 524, entre
ellos, la propia naturaleza de la Mesa de Trabajo como
una “instancia de concertacién con caricter vinculante”
entre los pueblos indigenas y los gobiernos de los paises
miembros del Sistema Andino.

Esto implicarfa la construccion de una nueva
relacién entre pueblos indigenas y los organismos del
Sistema Andino tendiente a mejorar su calidad de vida.
Otra tarea de la Mesa serfa el seguimiento y la vigilancia
de la aplicacién adecuada de las politicas publicas,
tratados, acuerdos, normas y convenios que promuevan
los derechos de los pueblos indigenas, entre ellos, el
derecho a la participacion ciudadana.

A diferencia de lo establecido en la Decision 524, el
Acta de Urubamba también establece modificaciones
en el caracter y numero de los delegados a la Mesa de
Trabajo. Define la participacién de cinco Miembros
Plenos y cuatro Miembros Consultivos. Los primeros
son tres delegados de las organizaciones indigenas
de cada pais y dos delegados gubernamentales. A su
vez, los miembros consultivos indigenas serfan: un
representante de las Defensorias del Pueblo de cada pais,
un experto independiente por pais, un representante
de la Coordinadora de Organizaciones Indigenas de la
Cuenca Amazoénica (COICA) y un representante del
Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de
América Latina y el Caribe.

A fines de mayo del 2003, la Secretarfa General
de la CAN publica el proyecto de Reglamento para el
funcionamiento de la Mesa de Trabajo. Este proyecto
plantea con claridad el hecho de que la creacion
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de la Mesa de Trabajo se inscribe en la estrategia de
ampliacién de la participacién de la sociedad civil en
el proceso andino de integracién en la busqueda por
fortalecer la cohesion social y reducir la pobreza como
objetivos priotitarios.

El Reglamento buscaba también corregir algunos
aspectos del funcionamiento de la Mesa, especialmente
la gran cantidad de miembros y los grandes costos
asociados a la realizacién de reuniones ordinarias y
extraordinarias anuales.

En funcién de ello, el Reglamento establece la
creacion de los denominados “Capitulos Nacionales”
conformados por siete miembros nacionales entre
quienes se deberfa elegir a un Coordinador Nacional.
Se define también la presencia de un Comité Directivo
integrado por los cinco Coordinadores Nacionales de
los Capitulos y el denominado Coordinador General
de la Mesa Indigena. Asimismo, las opiniones o
recomendaciones se adoptarfan por consenso del
plenario de la Mesa Indigena o de su Comité Directivo.
En su defecto, aquéllas deberan someterse a votacion y
ser aprobadas por la mayoria absoluta.

El proyecto de Reglamento procuraba también
definir las modalidades de reunion: podian ser virtuales o
presenciales de acuerdo a la urgencia y la disponibilidad
de fondos. La creacién de un Comité Directivo y de
los capitulos nacionales procuraba reducir el nimero de
reuniones, facilitar la coordinacion de representantes y
asf reducir la necesidad de recursos.

Sin embargo, y pese a todas estas modificaciones,
la Mesa de Trabajo no lleg6 a funcionar durante los
cuatro afios posteriores a la elaboraciéon del proyecto
de Reglamento.

En septiembre de 2007, bajo la secretarfa de Adalid
Contreras, la CAN procura impulsar la activacion y
funcionamiento de la Mesa de Trabajo sobre Derechos
de los Pueblos Indigenas. El funcionario boliviano se lo
plante6 como una prioridad de su gestién para avanzar
en la participacion activa de los pueblos indigenas y la
integracion andina.

Con este objetivo, se llevaron a cabo reuniones de
trabajo con delegados indigenas y representantes de los
gobiernos de Bolivia, Colombia, Ecuador y Pert, as{ como
de representantes de la Coordinadora de Organizaciones
Indigenas de la Cuenca Amazoénica (COICA), el Fondo
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas para
América Latina y el Caribe, y la Coordinadora Andina de
Organizaciones Indigenas (CAOI).

Estas acciones tuvieron bastante incidencia en
el proceso de reformulacién de la Mesa de Trabajo
tal y como habia sido concebida originalmente y se
plasmaron con bastante prontitud en la decision de los
Cancilleres de establecer el nuevo y menos numeroso
Consejo Consultivo de los Pueblos Indigenas de

la Comunidad Andina en reemplazo de la Mesa de
Trabajo.

La Decision 674 de la CAN fue adoptada en el
mismo mes de septiembre en una reunién llevada a
cabo el dfa 26 en ocasioén de la Asamblea General de las
Naciones Unidas en Nueva York.

El Consejo Consultivo asume las mismas
caracterfsticas de las instancias consultivas de
empresatios y trabajadores en la CAN, aspecto que
la adecua a la formalidad mads tradicional del Sistema
Andino de Integracion.

El Consejo Consultivo de Pueblos Indigenas de la
Comunidad Andina estarfa integrado por un delegado
indigena y un suplente de cada uno de los Paises
Miembros elegidos entre los directivos del més alto
nivel de las organizaciones indigenas nacionales segun
procedimientos y modalidades a ser definidos por cada
pais andino.

En la condicion de observadores, participan
también un representante del Fondo para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas de América Latina y el
Caribe; un representante de la Coordinadora de las
Organizaciones Indigenas de la Cuenca Amazénica
(COICA); un representante de la Coordinadora
Andina de Organizaciones Indigenas (CAOI), todos ya
presentes en la Mesa pero a los que se afiade el Enlace
Continental de Mujeres Indigenas de Sudamérica.

Las funciones de este Consejo Consultivo no variaron
demasiado respecto a la Mesa de Trabajo y, por tanto,
serfan las de “emitir opiniones” ante el Consejo Andino
de Ministros de Relaciones Exteriores, la Comision o la
Secretarfa General de la Comunidad Andina y asistir a
las reuniones de expertos gubernamentales o grupos de
trabajo vinculados a sus actividades.

Después de casi un afio, en agosto de 2008, se
consigui6 la designacion de la totalidad de los delegados
ante el Consejo Consultivo de los Pueblos Indigenas
de la Comunidad Andina. Un mes después, el 7 de
septiembre, se logré la instalacion de su primera sesion
por medio de una videoconferencia que contact6 a
representantes de Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru.

De este modo, la instancia consultiva para los
pueblos indigenas se hace efectiva luego de siete afios
de intentos consecutivos iniciados con la Declaracion
de Machu Picchu.

Las acciones del Consejo Consultivo:

alcances y dificultades

En términos operativos, el Consejo Consultivo
de los Pueblos Indigenas de la CAN (CCPICAN)
ha tenido seis reuniones ordinarias y tres reuniones
extraordinarias hasta la fecha.

Durante todo este tiempo, el Consejo Consultivo
se ha pronunciado sobre problematicas de los pueblos
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indigenas de la regién, ha elaborado proyectos y
representado a los indigenas en eventos internacionales;
ha elaborado documentos analiticos, organizado
encuentros y eventos de discusion, y ha realizado
diversas publicaciones. El Consejo ha buscado también
modificar su reglamento y elaborar su propio Plan
Estratégico.

Sin embargo, en lo que se refiere a la participacién
plena de sus miembros, es importante sefialar que, con
frecuencia, y debido a la enorme distancia geografica que
separa los ambitos de sus actividades, la coordinacion
y el seguimiento a los compromisos no parecen haber
sido muy efectivos.

Los delegados observadores de la COICA, la CAOL,
el Enlace de Mujeres y el Fondo Indigena no han tenido
hasta ahora una participacién regular y total en las
reuniones ordinarias y extraordinarias del CCPICAN
debido a que habitualmente estin comprometidos en
una serie de actividades particulares. En algunos casos,
los representantes de las organizaciones indigenas
regionales fueron también nombrados como delegados
nacionales, lo que les impidi6 asumir dos cargos a la
vez, reduciendo la “representatividad regional” del
Consejo dado que habitualmente resulta dificil para
todas estas organizaciones delegadas coincidir en la
reuniones.

Por otro lado, el Consejo ha enfrentado dificultades
econdémicas para reunir a todos sus miembros en todas
las reuniones. A diferencia de otros Consejos de la
CAN, como el empresarial, las organizaciones indigenas
carecen de un presupuesto suficiente para llevar a
cabo sus encuentros. Para superar estas dificultades,
el Consejo ha recurrido al apoyo de la cooperacion
internacional, la realizaciéon de conferencias a través
de sistemas de video y el apoyo excepcional de la
Secretaria General de la CAN, puesto que los estatutos
de esta instancia sefialan cada organizacion debe lograr
autonomia en su funcionamiento econémico.

La incidencia del Consejo Consultivo:

pronunciamientos y recomendaciones

En términos de opinién, el Consejo Consultivo ha
emitido varios pronunciamientos, desde la denuncia
hasta las recomendaciones. Sus opiniones han suscitado
reacciones diversas en los pafses de la CAN, a los
cuales ha cuestionado. El caracter y horizonte de estas
recomendaciones reflejan, a su vez, la distribucion
y orientacién de las fuerzas politicas tanto dentro del
organismo como en la subregion andina entendida
como espacio politico.

En diferentes circunstancias, ya sea individual o
colectivamente, los miembros del Consejo Consultivo
han mostrado su preocupacion respecto a la situacion
y los conflictos socio-ambientales que provocan las
industrias extractivas en la region.

Estos temas se han constituido en el centro medular
de la problemitica indigena abordada por el Consejo
indigena, no sélo por la gran cantidad de recursos
con los que cuentan esas industrias, sino por el hecho
de que varias de las economias regionales impulsan
una politica de apertura y escasa regulacion sobre la
inversion en los sectores de materias primas y energfa.
Esto, por supuesto, se conecta con la preocupacion
por la preservacion del territorio y el medio ambiente
indigenas.

Gran parte de estas inversiones de las industtias
extractivas se han instalado en territorios indigenas
pasando por alto el Derecho de los Pueblos Indigenas a
la consulta previa, libre e informada, lo cual ha llevado
al Consejo Consultivo indigena a procurar llevar a cabo
un diagnodstico detallado sobre el cumplimiento del
Convenio 169 de la OIT en la region.

El 14 de octubre de 2008, el Consejo Consultivo
indigena se pronuncié ante la “dificil situacion”
de los pueblos indigenas en Colombia debido a la
implementacién de politicas y proyectos extractivos
sujetos al mercado internacional que se anteponen a “las
prioridades” de desarrollo de los pueblos indigenas.'

El despojo de los territorios y recursos indigenas,

denuncié el Consejo, se habria convertido en una

>
practica habitual del Estado colombiano “con la
finalidad de entregarlos a las grandes empresas
nacionales y extranjeras” sin cumplir el derecho a la
consulta previa, libre e informada.

El pronunciamiento invocaba al presidente Alvaro
Uribe a iniciar un didlogo horizontal y a detener
cualquier forma de represion respetando asi el derecho
alavida, la integridad y, finalmente, el cumplimiento del
Convenio 169 y la Declaracion de los pueblos indigenas
de Naciones Unidas.

El 1 de Octubre del afio 2009, el Consejo
Consultivo emite un comunicado en el que manifiesta
su indignacién por la muerte de un indigena Shuar, el
30 de septiembre de ese afio, a causa de la represion
del Estado ecuatoriano, activada por un conflicto socio-
ambiental en la regién amazonica de ese pais.

Segin el Concejo, las demandas y la movilizacién
de los indigenas del Ecuador son el resultado de las
evasivas gubernamentales para llevar a cabo un didlogo
horizontal y constructivo con las comunidades en el
marco del Estado Plurinacional. Ese dialogo, a juicio del
Consejo indigena —que ha actuado ofteciendo un claro
y destacable respaldo a los indigenas ecuatorianos—,
deberia politica “modelo

orientar la lejos  del

15 Ver: http://www.facebook.com/topicphp?uid=2355407
706&topic=5830. (Ultimo acceso 19 de Agosto 2011).
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neoliberal”'. Su pronunciamiento concluye exigiendo
respeto y protecciéon a la vida e integridad de las
nacionalidades y pueblos del Ecuador en cumplimiento
al Convenio 169 de la OIT y a la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas.

En otra oportunidad, en marzo del afio 2009, fue
Andrés Andrango, presidente del Consejo Consultivo,
quien manifesté su oposiciéon a la inclusién de la
biodiversidad como parte de la negociacién del
Tratado de Libre Comercio (TLC) con la Unién
Europea. Argument6 Andrango que la biodiversidad
no puede ser materia de negociacion alguna porque
es patrimonio colectivo de la humanidad. Al igual
que presidente del Consejo, representantes indigenas
de Ecuador, Pert y Colombia exigieron transparencia
en la negociacién y consulta a los pueblos originarios
antes de formalizarse cualquier acuerdo. La CAOl y La
COICA, por su parte, elaboraron pronunciamientos
muy similares durante esa coyuntura, aunque no a titulo
de delegados observadores, sino como organizaciones
independientes.

A inicios del afio 2010, el Consejo Consultivo
present6 un informe sobre la situacion de los pueblos
indigenas en la subregién con énfasis en los casos del
Pert y Colombia. La presentacion del texto, titulado “En
Defensa Propia”, abri6 una polémica con la Cancillerfa
peruana que no lo admitfa como un producto de la
CAN, sino como un trabajo personal de su presidenta,
la abogada peruana Marleni Canales, representante,
ademas, de la Coordinadora Nacional de Comunidades
Afectadas por la Minerfa (CONACAMI), una de las
organizaciones mds criticas de la politica extractivista
del gobierno peruano.

El titulo del informe referfa las acciones indigenas
de protesta acaecidas en Bagua (Amazonia peruana) el
afo 2009, en el sentido de entenderlas como “formas
de expresar la decision de defender su territorio” que,
en el caso de estos pueblos, significa “defender su

propia existencia”"”

. El gobierno peruano, en cambio,
ha calificado esas acciones como “desestabilizadoras”
Al conocer el informe, el Ministro de Relaciones

Exteriores peruano José Antonio Garcfa Belaunde

16 Ver: http://servindi.org/actualidad /17273 (Ultimo acce-
so 19 de Agosto 2011).

17 http://www.cajpe.org.pe/gep/index.php/con-
venios/index.phproption=com_content&view=
article&id=736:peru-consejo-consultivo-de-pueblos-
indigenas-de-la-can-presentara-informe-en-defen-
sa-propia&catid=54:pueblos-indigenas-noticias&It-
emid=105

habrfa afirmado que se trataba de un informe sesgado y
que, ademas, se habia “usado indebidamente” un sello
de la CAN para su difusion. Frente a ello, el secretario
general de la CAN envi6 una nota al gobierno peruano
indicando que no habia tenido ninguna relaciéon con
la elaboracion de ese documento y que el mismo “era
responsabilidad absoluta de la autora”, Matleni Canales.

Frente a estas afirmaciones, Canales sefialé que
no se trataba de un solo informe, sino de dos, uno
para el caso peruano y otro para el caso colombiano,
porque era de esos dos paises de donde procedian
quejas y noticias preocupantes sobre la situacion de los
derechos indigenas que el Consejo habia procesado. El
informe, por otra parte, se habria empezado a trabajar
mucho antes de los sucesos ocurridos en Bagua, lo que
no impidié que se afiadiera una reflexiéon sobre esos
hechos en la redaccién final.

Marleni Canales dijo ademas que la elaboracion del
texto fue una decision colectiva de los Consejeros de
Colombia, Bolivia, Ecuador y Pert que le solicitaron, en
abril de 2009, presentar un informe sobre la situacion
de los pueblos indigenas en el Perd. En julio, un mes
después de los hechos de Bagua, segun Canales, el
informe habria sido aprobado por los cuatro consejeros
para su impresion.

En términos analiticos, este hecho revela la
independencia politica de los representantes del
Consejo frente a sus gobiernos e incluso frente al
propio organismo de integracion. Hasta hoy, el Consejo
ha demostrado ser critico con la mayor parte de los
paises que conforman el bloque, y en especial con
aquellos que mantienen una postura de franca apertura
a la inversion en el sector extractivo en el marco de las
politicas neoliberales.

El Consejo, a su vez, ha sido menos critico con
paises como Bolivia que en los ultimos afios ha estado
viviendo un proceso Constituyente tendiente a la
construcciéon de un Estado Plurinacional orientado
formalmente a la participacién activa de los sectores
indigenas en su administracion.

Llama la atencién, sin embargo, el hecho de que en el
caso boliviano se haya designado como representantes
ante el Consejo Consultivo a personas que forman
parte del partido de gobierno, que ejercen funciones
de Estado y que no corresponden formalmente a las
estructuras de organizaciéon propiamente indigenas en
su pafs.

Por otra parte, y segun el Secretario General de
la CAN, los temas de discusiéon en este organismo
son definidos por las propias organizaciones
indigenas representadas en el Consejo, y que la unica
recomendacién de esa Secretarfa es que los temas
tratados mantengan siempre un caracter regional.
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No obstante, la Secretarfa General asume que
los actores interesados (gobiernos y organizaciones
indigenas) no le han dado suficiente dinamismo a temas
tales como el de las industrias extractivas en territorios
indigenas. Por el contrario, los representantes indigenas
entienden que las prioridades en la CAN no estan en
ese campo, sino en el de los tratados comerciales con
Estados Unidos y Europa.

En el texto que ha provocado la polémica que
—“En  Defensa Propia”—, Marleni
Canales afirma que si bien la Decisién 674 establece

resenamos

la participacién de las organizaciones indigenas en
las reuniones de ministros, en los hechos, estas son
reuniones muy distantes y con temas muy puntuales.

Y a proposito de la participacion indigena en la
CAN, la autora del libro recoge la opinion de Andrés
Andrango, presidente del Consejo Consultivo indigena,
en los siguientes términos: “Tenemos vog, pero no voto. Ese
es el problemay, por eso no incidimos en nada. A nosotros, ni los
ministros nos conocen. Y muchas veces ni siquiera nos loman en
cuenta’.

El testimonio de Andrango evidencia el nivel
de incidencia efectiva de los pueblos indigenas en la
agenda regional tanto como su capacidad para influir
las decisiones de los Estados de la CAN en lo referido
a sus derechos. Las atribuciones conferidas al Consejo
Consultivo indigena son aun muy limitadas respecto
al caracter y el nivel de incidencia de los actores y
problematicas que afectan los recursos y territotios
indigenas en la subregiéon. El Consejo carece de
mecanismos efectivos para modificar o vetar decisiones
y politicas de Estado que afecten directamente los
derechos indigenas.

En otro ambito, y si bien existen posibilidades para
que el Consejo indigena exprese opiniones de caracter
regional sobre la situacién en Estados especificos, esas
posibilidades, en términos de incidencia real, también
son limitadas por el escaso nivel de autoridad que
se le asigna a este Consejo y por la ausencia de un
mecanismo de implementacién de sus opiniones o
recomendaciones dentro de la CAN. Esto hace que
el Consejo opere como una instancia aislada respecto
a los verdaderos tomadores de decisiones dentro del
organismo de integracion.

A todo esto se suma la escasa capacidad de
comunicacién y articulacion de los miembros del
Consejo. Es notorio es que las organizaciones regionales
(CAOI, COICA, Enlace Continental y Fondo Indigena)
parecen buscar incidir desde fuera de la CAN, y es
notable que pese a las enormes coincidencias de
enfoque que se observan en los pronunciamientos de
la CAOI y la COICA en relacién con los del Consejo
Consultivo indigena, cada una de estas organizaciones

ha buscado actuar y pronunciarse por separado respecto
de practicamente los mismos temas.

CONSIDERACIONES FINALES

En términos generales, es posible afirmar que
el debate regional sobre los derechos indigenas en la
Comunidad Andina de Naciones (CAN) ha encontrado
una importante via de acceso en la construccion de
su Agenda Ambiental. Esto ha sido posible por la
estrecha relacién entre las problematicas ambientales,
los recursos naturales y la biodiversidad, con factores
como el territorio y la cultura indigenas, y en especial
con los conocimientos y practicas indigenas asociados
a la biodiversidad.

La CAN, por otra parte, ha generado importantes
avances y aportes al reconocimiento de derechos co-
lectivos como el derecho al conocimiento tradicional
relativo a recursos genéticos.

Los avances formales alcanzados hasta ahora sien-
tan las bases para modificar el cardcter meramente co-
mercial del organismo que se ha manifestado, e incluso
antepuesto, en diferentes situaciones tales como las de
la discusion de los Tratados de Libre Comercio, afec-
tando su propia integridad.

Las organizaciones indigenas de la region, por su
parte, tienen posibilidades de fortalecer los mecanismos
e instancias de Derechos Humanos en el marco de la
CAN, para darle una perspectiva nueva a la defensa de
sus derechos. Esto, que debe entenderse como un pro-
ceso, debera sin embargo ocurrir después de un trabajo
de reajuste y examen de coherencia de los diferentes
documentos producidos por el organismo para reem-
plazar el enfoque tutelar prevaleciente por un enfoque
de derechos.

Aunque estamos hablando de una entidad concentra-
da fundamentalmente en la promocion del intercambio
comercial y no tanto al ambito de los Derechos Huma-
nos, gran parte de los documentos analizados consti-
tuyen, sin dudad alguna, un armazon institucional que
podria vincular formalmente a la CAN tanto al Sistema
Interamericano de la OEA como al Sistema de Derechos
de Naciones Unidas, organismos con los cudles podtia
establecerse una eventual relacion de subsidiariedad.

Es necesario, entonces, analizar las posibilidades de
la Comunidad Andina para complementar el sistema
regional, interamericano e internacional de Derechos
Humanos y para hacer un uso mas efectivo de los meca-
nismos vigentes de proteccion de los derechos indige-
nas. Entre esos mecanismos, las peticiones individuales,
las visitas 7z Jocu, los relatores especiales, los informes
sombra y otros.

En cuanto al Consejo Consultivo de los Pueblos In-
digenas, parece importante que, mas alla de constituirse
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como un organismo paralelo, ayude al fortalecimiento
de las conexiones de este sistema subregional con el
sistema regional interamericano y el sistema internacio-
nal de Derechos Humanos. De este modo, el Consejo
indigena podra funcionar como una especie de bisagra
entre las organizaciones indigenas de base local de la
subregion y el sistema internacional de proteccion de
los derechos indigenas.

De todas maneras, debe decirse, asumiendo la im-
portancia de los avances registrados, que el tema mads
amplio del derecho a los recursos naturales dentro de
los territorios indigenas, la consulta previa e informada
y la seguridad juridica sobre esos territorios, no ha sido
tratado y analizado con profundidad en el organismo
pese a la importancia que ha ido cobrando dentro de los
paises de la region, y pese las tensiones que suscita entre
comunidades indigenas y Estado.

Las organizaciones indigenas, ademds, atn no le
han asignado la suficiente importancia al Consejo Con-
sultivo indigena de la CAN como una instancia de re-
presentacion y debate de estas problematicas centrales.

No existe en esas organizaciones una clara definicion
de objetivos ni una adecuada comunicacién entre sus
integrantes en los ambitos nacionales y locales que re-
presentan.

Por otra parte, los pronunciamientos del Consejo
consultivo frente a violaciones de los derechos indige-
nas en diferentes pafses de la CAN no han tenido la
suficiente eficacia como para colocar a estos Estados
frente al juicio de la comunidad internacional y, menos
adn, para modificar o lograr reparaciones en sus accio-
nes u omisiones.

Por ello, el posicionamiento y promocion del ca-
racter y actividades del Concejo Consultivo de la CAN
entre las diferentes organizaciones indigenas nacionales
y locales es una tarea pendiente para ampliar su accesi-
bilidad y su capacidad de incidencia.

Corregir estos aspectos serd esencial para ampliar
los niveles de participacion e incidencia del Consejo
Consultivo tanto como los alcances de la participacion
indigena a nivel de los paises de la subregion.
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