Capitulo 1

Estrategias de mercantilizacién de la educacion
y tiempos desiguales de los tratados de
libre comercio: el caso de Brasil

ROBERTO LEHER

El debate sobre la mercantilizacion de la educacion es necesaria-
mente multifacético. Desde las politicas de Estado para la educa-
ci6én hasta el examen de las tensiones entre lo publico y lo privado
(Leher y Sader, 2004); desde el ethos académico hasta el nuevo espi-
ritu del capitalismo (Chiapello y Boltansky, 1999) que configura
el capitalismo académico (Slaughter y Leslie, 1999); desde el pago
por desempeiio hasta las enfermedades profesionales; desde los
nichos privado-mercantiles que proliferan en las instituciones
publicas hasta el debilitamiento de los espacios publicos redefi-
niendo las relaciones de poder; desde la produccion del conoci-
miento comprometido con los problemas l6gicos internos de los
campos del saber y con los problemas nacionales de los pueblos
hasta el conocimiento operativo, redefiniendo los fundamentos
epistemoldgicos (Chaui, 2000; Aboites, 2001b), las posibilidades
de recorte son incontables. Todas estas determinaciones son prio-
ritarias y requieren de estudios laboriosos y originales. El presente
estudio plantea que, independientemente del recorte elaborado,
ninguna investigacion puede ser pensada en forma desvinculada:
1) de la crisis del capitalismo (Duménil y Lévy, 1999); 2) de la ideo-
logia de la globalizacion (Cardoso, 1999) y de la hegemonia neoli-
beral con todas sus reconfiguraciones hasta el social-liberalismo
(Anderson, 2003) y 3) de las luchas contra la mercantilizacién de todas
las esferas de la vida emprendida por el capital a fines del siglo XX.

Las contrarreformas emprendidas desde la explicitacion de la
crisis estructural en los afios setenta, en forma notoria desde la cri-
sis de la deuda de 1982, no llegaron a promover una inflexién en
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el bajo crecimiento econémico de los dltimos 25 afios. Sin embargo,
como lo observé Harvey, ello no significa que no haya habido dis-
tribucion del ingreso. Esta tuvo lugar de un modo intenso, por
medio de la transferencia de ingresos de los trabajadores a los muy
ricos que se apropiaron de una fraccion creciente de la plusvalia
producida por el conjunto de la fuerza de trabajo (Harvey, 2004).
Esta distribucién favorable a los dominantes requiri6 de la des-
truccion de los derechos sociales duramente conquistados, si bien
con limites variados segun los paises, a lo largo del siglo XX. En
términos de la ideologia dominante, la reduccion del Estado social
es una condicién necesaria para la elevacion de la tasa promedio
de ganancias que puede viabilizar el proceso del capital en un marco
de crisis estructural.

Por consiguiente, el intenso debate sobre la mercantilizacién
no puede ser interpretado como si las discusiones hubieran ocu-
rrido exclusivamente en el interior de la academia. Tal es la com-
prension que ha llevado a los Grupos de Trabajo de CLACSO a
invitar a sus reuniones a los protagonistas de las luchas contra la
conversion de los derechos sociales en servicios. Objetivamente,
CLACSO defiende que las reflexiones producidas en las luchas
sociales componen epistemoldgica y epistémicamente el hacer cien-
tifico capaz de hacer que la mercantilizacion de los derechos socia-
les sea pensable (Lander, 2000).

En la segunda mitad de los afios noventa, en un plazo relativa-
mente corto, han sido publicados diversos estudios que se trans-
formaron en referentes indispensables para el debate acerca de la
mercantilizacién de los derechos sociales en el marco del neolibe-
ralismo y de la llamada “globalizacién”. Intelectuales-académicos
e intelectuales-militantes (como Anuradha Mittal, Atilio Borén,
Bernard Cassen, Emir Sader, Ellen M. Wood, Eric Toussaint,
Francisco de Oliveira, Francois Chesnais, José Bové, Martin Khor,
Michel Chossudovky, Michel Husson, Noam Chomsky, Pablo
Casanova, Perry Anderson, Pierre Bourdieu, Ralph Nader, Susan
George, Vandana Shiva, Vivianne Forrester y Walden Bello, entre
otros) elaboraron criticas que rapidamente llegaron a oidos de la
academia y de los movimientos sociales, incluyéndose aqui a los
sindicatos y a los partidos de izquierda.

Mis especificamente, algunos autores se han dedicado a inves-
tigar la problematica de la educacion enfocindose en su acelerada
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mercantilizacion. Entre tales autores se destacan Hugo Aboites,
Christian Laval, Loic Wacquant, Marcela Mollis, Marilena Chaui,
Pierre Bourdieu, Roberto Rodriguez, Entre Otros.

La repercusion de estos textos fue magnificada por el hecho de
que el tema repercutia vivamente en los polisémicos espacios de
articulacion de las luchas como el Foro Social Mundial, Jubileo 2000,
50 Years is Enough, Global Exchange, Students Against Sweatshops,
Indymedia, AT TAC, Focus on the Global South, Marcha Mundial de
las Mujeres, Via Campesina, y también en revistas como New Left
Review, Monthly Review, y en diarios como Le Monde Diplomatique,
La Jornada, etc., en sitios web como ALAI, Resumen Latinoame-
ricano, ampliando la circulacion en espacios fuera de la academia.

Sin embargo, las criticas adquirieron fuerza y radicalidad en las
acciones directas, en las batallas contra la globalizacién neoliberal,
como es el caso de las denuncias y movilizaciones contra el TLCAN
llevadas a cabo por los zapatistas en 1994, de las huelgas masivas
del sector publico francés en el invierno de 1995 y de la lucha con-
tra el proyecto de Acuerdo Multilateral de Inversiones (AMI) a fines
de 1998, primera derrota importante de las corporaciones que ope-
raban junto a los gobiernos de los paises de la OCDE. A estas movi-
lizaciones le siguieron la de Seattle, en noviembre de 1999, cuando
70.000 manifestantes lograron hacer inviable una reunién minis-
terial de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC), la de
Washington en abril de 2000, la de Melbourne y la de Praga en
septiembre de 2000, la de México con la manifestacion zapatista en
la Plaza de Z6calo en marzo de 2001, la de Génova en julio de 2001,
en ocasion de la cipula del G-7(8), cuando la represion asesiné a
un militante motivando una manifestacion de 350.000 personas,
la de Sedl en octubre de 2001, la de Napoles en marzo de 2001, la
de Buenos Aires y la de Québec en abril de 2002 y la de Barcelona
(reunién del Banco Mundial anulada) en junio de 2002.

América Latina es uno de los epicentros mis fuertes de esa ola
de protestas que, en un corto lapso, llevaron a la destitucién de una
decena de presidentes. Diversas revueltas populares derrotaron a
gobiernos reaccionarios —aclamados por el Banco Mundial, por el
FMIy por Wall Street como ejemplos de gobiernos comprometidos
con la “buenas politicas”— como los de Ecuador (1997, 2000, 2005),
los de Bolivia (2003, 2005), abriéndole el camino a la victoria de
Morales en 2005, el del Pert, cuando una enorme movilizacion
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de masas expulsé a Fujimori y su dictadura “constitucional” (2000)
y, en 2001, al presidente de la supuesta “centroizquierda” de la
Argentina, Fernando de la Ruda, que habia traicionado sus prome-
sas electorales de abandonar las politicas neoliberales.

Las ofensivas conservadoras y la criminalizacion de las protes-
tas sociales como resultado del “11 de septiembre de 2001” invia-
bilizaron las protestas en Washington contra la reunién anual del
FMI-Banco Mundial y la OMC logré en Doha (Qatar) relanzar la
Ronda de “negociaciones” que habia sido bloqueada en Seattle.
Pero las luchas fueron retomadas en Bruselas (diciembre de 2001),
en Nueva York (febrero de 2002) y en Barcelona (marzo de 2002),
y 500.000 personas marcharon contra la Europa del capital y de
la guerra.

Entre las grandes manifestaciones alterglobalistas, algunas se
caracterizaron por su cardcter critico contra al imperialismo y el
capitalismo, como la de Florencia (el 9 de noviembre de 2003, un
millon de personas se manifest6 contra el neoliberalismo, la guerra
y el racismo); la de Quito, el 31 de octubre, contra la amenaza del
tratado Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), y la de
Cancitn, en septiembre de 2003, en la cual nuevamente una reu-
ni6n ministerial de la OMC acabé de manera trunca y, finalmente,
la de Mar del Plata, en noviembre, en la cual, simbdlicamente, el
ALCA fue derrotado.

En el mismo contexto, las jornadas planetarias de febrero de
2003, contra la anunciada invasion de los Estados Unidos y sus
aliados a Irak, no pueden dejar de ser registradas como un gran
momento de la historia contemporanea. Cerca de 15 millones de
personas salieron a las calles a manifestarse en contra de la Guerra
de Irak, no obstante lo cual, también aqui se careci6 de una articu-
lacién estratégica desde el Foro Social Mundial (FSM) que tendiera
a asociar la guerra con el capitalismo y el imperialismo.

De hecho, la falta de direccién anticapitalista del FSM fue un
importante obsticulo para que dichas manifestaciones adquirieran
una mayor articulacion fragilizando, asimismo, el debate sobre la
estrategia politica. En efecto, la cipula francesa del ATTAC —aliada
a sectores dirigentes del PT brasilefio y a las grandes ONGs—
imprimié un caricter contemporizador con el orden imperialista
vigente, exceptuando la reunién de Caracas en 2006 (Leher, 2007a).
Como los sectores dirigentes del FSM incorporaron mucho de
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la agenda de la Tercera Via (Sader, 2002), la idea de una “globali-
zaci6n mds humana” —por medio de reformas de los organismos
internacionales clave, como la OMC, el Banco Mundial y el FMI—
adquiri6 fuerza. Esta cuestion tendrd desdoblamientos importan-
tes posteriormente, una vez que el campo de cambios tenido como
posible (por los sectores dirigentes del FSM) se estreche y hasta las
asociaciones publico-privadas pasen a ser consideradas alternati-
vas validas, especialmente las firmadas entre ONGs y empresas con
“responsabilidad social”.

Facilitado por el hecho de que las luchas alterglobalistas no
asumieron un consistente caricter antisistémico, el capital conti-
nu6 promoviendo una amplia ofensiva con el objetivo de avanzar en
la liberalizacién de los servicios y de las finanzas, inclusive echando
mano de la guerra infinita (Cecefa y Sader, 2002). Es cierto, como
se ha visto, que la safa del capital ha generado multitudinarias for-
mas de protesta social, pero la privatizacién, la comodificacién y la
mercantilizacion de los derechos sociales y de la educacion, en par-
ticular, continuaron extendiéndose, de manera notoria en América
Latina, el Este Europeo y en gran parte de Asia, ademis de los pai-
ses del G-7.

En América Latina, el surgimiento del sector de educaciéon
empresarial fue impetuoso. Hasta la década de 1980, las institu-
ciones privadas eran predominantemente (dichas) filantrépicas y
confesionales, pero en los afios noventa esa realidad fue rapida-
mente transformada y las instituciones empresariales asumieron la
supremacia completa del sector. Las asociaciones de las empresas
educativas, hasta entonces de propiedad de segmentos burgueses
locales, con las corporaciones extranjeras crecieron en diversos pai-
ses y algunas de ellas comenzaron a negociar acciones en las bol-
sas de valores. Nada de ello ocurri6 sin el decidido apoyo estatal
mediante el establecimiento de medidas gubernamentales afines a
los intereses privado-mercantiles, como las exenciones tributarias,
la desregulacion del control estatal sobre las privadas y la creacién
de sistemas de evaluacion favorables al sector. En su conjunto, tales
medidas produjeron un macro escenario que daba cuenta de que
la mercantilizacién era un movimiento consistente del capital.

Mas cercanas a la tarea diaria de los profesores y estudiantes, medi-
das como el pago de la remuneracion de acuerdo a la productividad
del docente, la ampliacién de la gama de actividades (e intensificacion
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de las mismas) en la tarea cotidiana escolar y de la universidad sin
el correspondiente crecimiento de los recursos, el establecimiento de
programas de calidad total para el gerenciamiento de las escuelas y
universidades, la financiacién estudiantil por medio de vouchers,
la edificacion de vastos sistemas de evaluacion para calificar la pro-
ductividad y el desempeiio, etc., no dejaban margen de duda con
respecto a que el proceso se estaba arraigando en el sector educa-
tivo de una manera rapida y profunda, a pesar de las luchas docen-
tes. Peor aun, ideol6gicamente, la impetuosidad de la ofensiva mer-
cantil contribuy6 a crear disposiciones de pensamiento teleologicas,
como si la mercantilizacion estuviera siendo impulsada por fuerzas
impermeables a la accion humana.

Retomando la produccién académica y de la militancia de la se-
gunda mitad de los afios noventa, es posible plantear que se cer-
nian dos grandes amenazas sobre la region en ese periodo: el estable-
cimiento de grandes TLC y la liberalizacién de los servicios educativos
desde la OMC. Sin embargo, los rumbos de los acontecimientos
no fueron exactamente los previstos, lo cual exige un nuevo exa-
men de las formas de mercantilizacion, de las luchas y de sus reper-
cusiones para el quehacer académico.

La primera amenaza, ampliamente fundamentada en aconte-
cimientos que venian trastornando a diversos paises, eran los TLC.
Después del Acuerdo de Libre Comercio entre Canadai y los
Estados Unidos, en 1992, y el TLCAN, en 1994, la propuesta de
creacion de un Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA)
adquiri6 un extraordinario impulso. Gobiernos neoliberales emer-
gentes, dirigidos por partidos y fuerzas politicas orgdnicamente
vinculados a los segmentos burgueses —que venian sobresaliendo
con la consolidacién del Consenso de Washington, caricaturesca-
mente adeptas a la agenda neoliberal— apoyaron en forma entu-
siasta el proyecto estadounidense. Contrastando con la arrogante
afirmacion de dichos gobiernos de que los referidos TLC eran la
tnica via para el crecimiento y la modernizacién, la indigencia de
los documentos de los acuerdos que componian el ALCA era com-
pleta, revelando la indiferencia de la potencia hegeménica con res-
pecto a cualquier tipo de negociacion efectiva. De hecho, los borra-
dores eran sumamente preliminares, incompletos y estaban repletos
de concesiones que cualquier gobierno minimamente soberano
rechazaria.
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Pero gobiernos como los de Fernando Collor de Melo y Fer-
nando Henrique Cardoso (Brasil), de Carlos Menem (Argentina),
de Sanchez de Losada (Bolivia) y de Salinas de Gortari (México)
defendian el gran acuerdo comercial en nombre de los segmentos
burgueses locales que ganarfan con el acuerdo, en principio, segmen-
tos burgueses asociados de modo intimo, carnal —como lo expresa-
ria Menem— con los segmentos internacionalizados hegemoénicos.

La segunda amenaza, complementaria y vinculada con la pri-
mera, naci6 subrepticiamente en los gobiernos y las corporacio-
nes de los paises hegemonicos y se anuncié a los pueblos en 1994,
después de la finalizacién de la Ronda Uruguay del GATT. Las
conclusiones de dicha Ronda fueron la creacién de un nuevo orga-
nismo internacional, la OMC, como también de una serie de acuer-
dos sectoriales como el AGCS, el TRIPS, entre otros, capaces de
promover una nueva ola de mercantilizacion de esferas hasta enton-
ces protegidas por muchas constituciones como derechos sociales
fundamentales.

No es el caso de ampliar mucho la caracterizacion de esas dos
ofensivas que, segiin demostraron diversos estudios, convertirian
a la educacion en un commodity (Fairclough, 2001) que seria subor-
dinado al mercado, léase, a las nacientes corporaciones construi-
das con el preciso fin de vender la mercaderia educacién. En los
términos de Fairclough (2001:255) la comodificacion es “el proceso
por el cual el dominio y las instituciones sociales, cuyo propésito
no sea la produccion de mercaderias en el sentido econémico res-
tricto de articulos para la venta, no obstante pasan a organizarse y
definirse en términos de produccion, distribucién y consumo de
mercaderias”.

El objetivo del presente estudio no es hacer un balance de los
aciertos y de los errores de dichos estudios. El propésito inicial es
examinar lo que parece ser una desconcertante paradoja: gran parte
de los estudios en América Latina fue realizada partiendo del pre-
supuesto de que la comodificacién, la privatizacién y la mercanti-
lizacién de los servicios (entre los que se encuentra la educacion)
formarian parte de los objetivos de grandes TLC, concretamente,
en los marcos del ALCA y de la OMC.

Correctamente, los estudios indicaron que la macroagenda
de dichos tratados se concretaria por estar referida en las propues-
tas y condicionamientos del FMI y del Banco Mundial. La mayor
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preocupacion de los defensores de la educacion publica era que,
con el avance en los TLC, la agenda del Consenso de Washington
alcanzaria a los derechos sociales y a la educacion en particular de
un modo mds radical y devastador. Asi, habria una fuerte interna-
cionalizacién del sector, estandarizando cursos, formas de evalua-
cién, libros didacticos y, al mismo tiempo, la difusion de la 16gica
mercantil en la tarea cotidiana de las instituciones publicas.

Sin embargo, después de una década, el ALCA se descarril6 en
la Cumbre de Mar del Plata (2005) y las diversas rondas de la OMC
no lograron acuerdos abarcadores y estables, habiendo una serie
de litigios entre los paises del nicleo hegeménico, el G-7; entre el
G-7 y los paises del Grupo de Cairns'; entre los paises del Sur, ten-
sionando el G-21; y el Grupo de Cairns, marcadamente entre los
mads fuertes dentro del agronegocio y los demads paises capitalistas
dependientes, todo ello acompafiado de masivas protestas sociales.
En efecto, los avances de Doha (2001) no llegaron a efectivizarse
sino hasta mediados de 2008 y, considerando las elecciones en los
Estados Unidos en este afio, es improbable que se modifique mucho
el cuadro.

¢Cudl es la supuesta paradoja? Aunque los TLC no hubieran
avanzado en los moldes previstos en los afios noventa (ALCA/
AGCS-OMC), la comodificacion, la privatizacién y la difusion del
ethos mercantil en la educacion fueron difundidas en América
Latina como si fueran empujadas por un tsunami.

A partir de tales constataciones es posible elaborar la siguiente
pregunta orientadora: si los grandes acuerdos, como el ALCA y el
AGCS de la OMC, no fueron efectivizados o, por lo menos, no con
la amplitud prevista en sus documentos fundacionales, ¢por qué
los procesos de privatizacién, comodificacion y mercantilizacion
contindan fuertes en la region? ;Por qué la eleccién de un con-
junto de gobiernos otrora criticos al neoliberalismo y actualmente
partidarios del social-liberalismo no estancé la mercantilizacion de
la educacion? :Significa esto que los TLC fueron erréneamente inter-
pretados como una gran amenaza que la realidad —concretamente,

1. Creado en 1986, el Grupo de Cairns retne a 18 paises exportadores agricolas de la
OMC que no subsidian sus productos y sus ventas externas y que actiian en conjunto
con el objetivo de eliminar esas distorsiones y de liberalizar el ultraprotegido comer-
cio del sector.
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la no efectivizacién de los mismos— demostr6 ser fantasiosa con
respecto a lo que proclamaban los defensores de los TLC? ;De qué
manera esta teniendo lugar esa gran mercantilizacion de la educa-
cion? ¢Cudl es el papel de los gobiernos en ese proceso? Las pregun-
tas son abarcadoras y exigen la investigacion de las tendencias de la
mercantilizacion, de las politicas para la educacién de los gobiernos
social-liberales, del estado de los artilugios de los TLC y la sistema-
tizacion de las orientaciones limitadoras de la politica educativa.

En virtud de la amplitud de las cuestiones que se plantean para
la investigacion, el estudio particulariza el caso brasilefio, no s6lo
por la mayor familiaridad del autor con dicha realidad, sino tam-
bién porque el caso brasilefio es emblematico. La mercantilizacion
ya estaba fuertemente presente en el campo educativo brasilefo.
En 1975 la mitad de las matriculas de la educacién superior ya era
privada. Sin embargo, el gobierno de Fernando Henrique Cardoso
dio un nuevo paso que preparé cuidadosamente el terreno para
que la esfera mercantil pudiera florecer e, indudablemente, flore-
ci6. A comienzos de su gobierno, en 1995, el 60% de las matriculas
eran privadas y al final, en 2002, al sector privado le correspondia
el 70% de aquellas (siendo que las instituciones empresariales com-
prendian el 52% de las matriculas privadas). En 2006, el 74% de los
estudiantes estaba en las privadas (siendo que en las empresariales
las matriculas privadas ya alcanzaban el 56%). La tendencia es que
la participacién de las instituciones empresariales crezca atin mds,
teniendo en cuenta que, actualmente, mas del 75% de las privadas
son especificamente comerciales, pues tienen fines de lucro.

En la primera seccion, el estudio examina, por medio de una
breve resefia historica, la situacion actual de los TLC, marcadamente
aquellos que se encuentran en el ambito de la OMC, especificamente
el de la Ronda de Doha, iniciada en 2001 y atn no concluida. En
la segunda, el mismo presenta, en lineas generales, el significado del
Acuerdo General del Comercio de Servicios. En la tercera, carac-
teriza la relacién entre lo publico y lo privado dentro de la edu-
cacién superior brasilefia amplidndola, en algunos casos, hacia
otros paises latinoamericanos, poniendo de manifiesto la manera
en que el gobierno de Luiz Indcio Lula da Silva encamina las poli-
ticas para la educacién superior, recalcando aqui también las tensio-
nes entre lo publico y lo privado. En la cuarta, la investigacion pro-
cura caracterizar el modo especifico en el que ocurren la privatizacion,
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la comodificacién y la mercantilizacién en el pais. En la quinta
seccion se esboza una breve agenda sobre las resistencias para una
posterior profundizacién en nuevos estudios y, finalmente, en la
sexta, se indican algunas conclusiones sobre la aparente paradoja
entre las dificultades de avance en los TLC y la aceleracion de la
mercantilizacion.

1. TLC, educacion y coyuntura latinoamericana

En mayo de 2008, el director general de la OMC, Pascal Lamy,
reiteré las promesas hechas en los afios anteriores de que, final-
mente, hacia el final del afio serfa posible concluir la Ronda de Doha,
iniciada en 2001. Existe un consenso de los paises de la OCDE y
del BRIC sobre la necesidad del Acuerdo, dice el director general.
“¢Funcionara?”, se pregunta Lamy. “No lo sé. Estoy empefiado en
lograrlo” (Pinheiro, 2008:48). El cuadro no es simple. A diferencia
de la Ronda Uruguay del GATT (1986-1994), la octava y mas abar-
cadora negociacion tendiente a la liberalizacion comercial, que pudo
ser encaminada sin mayores fricciones y practicamente sin ningin
tipo de publicidad, el marco de la Ronda de Doha es otro.

El alza generalizada de los commodities, los elevados subsidios
de los Estados Unidos y de la Uni6én Europea a la agricultura, la
necesidad vital de expansion de los mercados hacia los productos
industriales de los paises hegemonicos en beneficio de sus corpo-
raciones, la mayor capilaridad y fuerza del capital portador de inte-
reses y el enorme monto involucrado en el sector de los servicios,
son tendencias que se dan en una coyuntura signada por innume-
rables crisis. La crisis potencialmente mas grave, la inmobiliaria
estadounidense, con el agregado de las orientaciones menciona-
das, provoca conmocion en el equilibrio hasta entonces vigente en
la hegemonia de los segmentos dominantes. De hecho, la hege-
monia de los sectores dominantes mundiales es actualmente un
proceso mucho mas dificil de construir y de practicar sin tensio-
nes ni conflictos en el interior del sistema de Estados que opera el
imperialismo en el siglo XXI (Word, 2003). La presencia de China,
de India, de Brasil y de Rusia exige acomodaciones que no pueden

realizarse sin fricciones pero que, no obstante, no modifican el orden
capitalista (Anderson, 2008).
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Los grandes medios masivos de comunicacién le han atribuido
el dilema en Doha a la posicion del G-21, liderado por China, India
y Brasil —que habria resucitado el espiritu de un idealizado Bandung
y de un igualmente idealizado “tercermundismo” (Ahmad, 2002)—
colmando de esperanzas a los intelectuales y a los analistas poco
atentos a los verdaderos objetivos de la politica de comercio exte-
rior del naciente G-21, liderado por Brasil y por India, centrados
en el agronegocio y en la exportacion de commodities. Como reflejo
de la presencia creciente de corporaciones multinacionales en el
agronegocio de dichos paises y del volumen de exportaciones del
sector, al crear el G-21, Brasil e India pretendieron viabilizar una
posicién menos ambiciosa en la liberalizacién del comercio agri-
cola que la del Grupo de Cairns, abriendo una profunda crisis en
ese colectivo. El G-21 reuni6 aliados muy cercanos a los Estados
Unidos, como Chile y México, todos insatisfechos con la propuesta
conjunta de los Estados Unidos y la Unién Europea, que carecia de
propuestas concretas para la agricultura, manifestindose un retro-
ceso con relacion al concepto de “Ronda del Desarrollo” anunciada
en Doha, 2001.

Al principio, la irritacién del negociador estadounidense Robert
Zoellick pareci6 darle la razén a la interpretacion corriente. Luego
del fracaso del ALCA en la reunion de Miami, en noviembre de 2003,
los Estados Unidos optaron por hacer acuerdos bilaterales (Chile,
Australia) o regionales (como el CAFTA). La contrariedad de los
Estados Unidos se puso de manifiesto en las presiones impuestas
a diversos paises que se retiraron del G-21, como El Salvador, Co-
lombia, Perd, Costa Rica y Guatemala. Sin embargo, como obser-
varon Walden Bello y Aileen Kwa (2004), la tictica de los Estados
Unidos cambi6. Al incorporar a Brasil y a la India, en abril de 2004,
en el selecto grupo de las “5 partes interesadas” (P-5) —sin la pre-
sencia de los paises pobres (cerca de 100 paises estaban ausentes
en la reunion del Consejo General) y de los alterglobalistas— la
reunién en Ginebra garantizé la firma de un acuerdo correspon-
diente a una Declaracién ministerial (aunque sin la Conferencia
ministerial) que expresaba el punto de vista del agribusiness, pero no
de la pequena agricultura y mucho menos de la agricultura cam-
pesina. Concluyendo que las grandes reuniones fortalecieron a los
paises pobres, en especial cuando eran acompafiadas por enormes
manifestaciones, los Estados Unidos y la Unién Europea apostaron
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en el P-5 para beneficiar a los sectores internacionalizados de los
Estados Unidos, la Unién Europea, Australia, Brasil e India. Con
dicha iniciativa, los Estados Unidos y la Unién Europea vencie-
ron una batalla extremadamente importante después de sufrir dos
derrotas (Seattle y Canctn), reubicando en la escena a los TLC, con
vistas a la Conferencia de Ministros de Hong Kong, en diciem-
bre de 2005, y a los avances en la reduccién de tarifas para produc-
tos no agricolas (NAMA, en su sigla en inglés).

Zoellick regres6 a los Estados Unidos euférico, afirmando que
el acuerdo habia constituido una aplastante victoria de las empre-
sas estadounidenses y que éste era apenas el primer paso para la
abolicién de las tarifas aduaneras a los productos industrializados
del pais. En palabras de la Asociacién Nacional de Fabricantes de
Estados Unidos, “éste es un gran logro y una gran victoria para la
OMC, los Estados Unidos y la economia mundial” (Bello y Kwa,
2004). El agronegocio brasilefio logré hacer avances, de hecho
obtuvo la promesa de la reduccién gradual de los subsidios de los
Estados Unidos y la Unién Europea. Sin embargo, la industria,
los servicios y la propiedad intelectual de los paises capitalistas de-
pendientes siguen estrangulados por el poderio de las corporacio-
nes. En términos de Pascal Lamy, la ganancia agricola brasilefia
no sera gratuita y Brasil tendra que ofrecer un mayor acceso a bienes
industriales y servicios para obtener una contrapartida. “Es una ne-
gociacion. La Unién Europea, los Estados Unidos, Japon y Corea
del Sur tendran que convencer a sus productores rurales de acep-
tar muchos cortes, pero tienen que convencerlos de que es un juego
en el que todos salen ganando” (Rossi, 2005).

La reaccién de los paises pobres fue fortalecer al G-33 —que per-
siste en la defensa de garantias especiales para proteger a la pequeiia
agricultura— y el G-90 —creado con un fuerte protagonismo afri-
cano organizado contra los temas de Singapur. En suma, lo que esos
paises anuncian y denuncian es que los intereses del agronegocio no
son coincidentes con los de casi el total de los 1.300 millones de pe-
quefios agricultores y campesinos de los paises capitalistas dependien-
tes, como dramdticamente lo revela el caso de los plantadores de algo-
dén de Africa. Las distorsiones de la Ronda Uruguay siguen intactas.

El liderazgo de India y de Brasil en el G-21, como se describi6
anteriormente, nada tenia de ideoldgico o difusamente “tercermun-
dista”. Al negociar aparte la agenda del agronegocio, se alejaron
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de los paises mas pobres e incluso del resto del grupo de Cairns,
como se pondria de manifiesto en la sucesion de la OMC, en la que
el candidato brasilefio fue inexpresivo. Alternativamente, el candi-
dato de los “sefiores del mundo”, Pascal Lamy, un experimentado
negociador europeo y el interlocutor habitual de las grandes ONGs,
venci6 la disputa con un amplio margen.

En la siguiente reunién, la 6° Reunion Ministerial de la Organi-
zacién Mundial del Comercio (OMC), en Hong Kong, entre el 13
y el 18 de diciembre de 2005, la tendencia verificada anteriormente
se confirmé y, de acuerdo con el anilisis de Bello (2006), “hubo
concesiones sustanciales de los paises subdesarrollados en las nego-
ciaciones. Tanto en lo que se refiere a los servicios como al Acceso
a los Mercados para los Productos No Agricolas y a la agricultura.
Los paises desarrollados salieron beneficiados de las negociaciones”.

El problema de fondo presente en Doha es sobre los términos
de intercambio entre los productos no agricolas (servicios, inver-
siones, productos industriales) y los productos agricolas. Las apa-
rentes aristas entre el G-21 y la triada Unién Europea, Estados
Unidos y Jap6n son de naturaleza comercial. Los paises hegeméni-
cos fuerzan una aun mayor reduccién de tarifas de los productos
sensibles y de las inversiones y servicios a cambio de una modesta
reduccion de los subsidios agricolas y de las diversas barreras a sus
mercados para los productos agricolas competidores. Pero aqui, una
victoria también es una derrota. Un mayor acceso a los mercados
agricolas puede significar una mayor desindustrializacién y una
mayor presencia de las corporaciones en dreas de servicios estraté-
gicas como la salud, la prevision social y la educacion. “Con respecto
al NAMA y a las negociaciones sobre los servicios, el impacto para
Brasil es muy malo. Haciendo un balance, Brasil sale peor parado
de como entré en la OMC” (Bello, 2006). Con relacién a Doha,
segun lo observa un conocedor de las internas de las negociaciones
comerciales, Joseph Stiglitz (2005), frente a la situacion actual “nin-
gun acuerdo es mejor que un mal acuerdo”.

Segun el andlisis de los criticos de la globalizacién neoliberal,
entre ellos Bello (2006), el rol de la diplomacia brasilefia e india para
debilitar la resistencia de la mayor parte de los paises capitalistas
dependientes a los términos de las negociaciones s6lo aument6 desde
la estrategia de los Estados Unidos de incorporar a los dos paises en
el selecto grupo de las 5-P. Ambos paises tuvieron un importante
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protagonismo para mantener viva a la OMC. “Un tercer colapso,
después de los de las reuniones en Seattle, en 1999, y en Canctin, en
2003, serfa el fin de la OMC”, segtin dice Bello (2006). En el mismo
sentido, durante la reunion anual del Banco Mundial y del Fondo
Monetario Internacional, en 2007, con los Ministros de Economia
de sus Miembros, el entonces Presidente del Banco Mundial, Paul
Wolfowitz, y el Director Ejecutivo del FMI, Rodrigo de Rato, ins-
taron a la resucitacion de las negociaciones de la OMC, pues, his-
téricamente, este organismo es un poderoso instrumento de poder
de los paises centrales para forzar una atn mayor apertura de los
paises capitalistas dependientes a los sectores sensibles de los paises
centrales.

En suma, la argumentacion de que la creacion del G-21 forta-
lece una mayor autonomia de determinados paises en relacién con
los paises mas importantes del sistema de Estados que opera el
imperialismo no posee muchas bases empiricas que la fundamen-
ten. En palabras de Lamy: “la izquierda es un concepto muy amplio.
Va desde la centroizquierda hasta la antiglobalizacién furiosa (...)
Cuando converso con Michelle Bachelet, con Lula, con el primer
ministro Gordon Brown, con José Luis Zapatero, todos tienen la
misma idea de que necesitan un sistema multilateral s6lido para
beneficiar a las poblaciones de sus paises” (Pinheiro, 2008:49). Ello
significa que la agenda de la liberalizacion de los servicios y, par-
ticularmente, de la educacion sigue entre los temas de los organis-
mos internacionales y del sistema de Estados que opera el impe-
rialismo. A continuacion, el tema puede ser visto con mds detalles.

2. Ofensivas para la aplicacién de los TLC
en la educacién superior

Después de que el sector de servicios fuera incluido en el listado
de las actividades a ser “liberalizadas” y “flexibilizadas”, de acuerdo
con las resoluciones de la Ronda Uruguay, la ensefianza superior
pudo ser incorporada a la agenda de actividades que serian desre-
guladas. En el 2001 se hizo una primera representacion sistema-
tica, firmada por los Estados Unidos (y por aliados como Nueva
Zelanda y Australia) en la OMC. Tal como ocurriera con la imple-
mentacién del TLCAN en 1994, el silencio sobre el proceso es una
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marca constante: lo que cada pais present6 efectivamente como
sus términos de negociacién en la dltima Ronda de Doha, 2001,
por ejemplo, no es de dominio publico.

En ese marco de mercantilizacion de la educacién, grandes ope-
radoras de capital financiero estdn dvidas de explotar esta nueva
frontera. A nivel mundial, el nimero de estudiantes pasé de 6,5
millones en 1950 a mas de 90 millones a comienzos de la presente
década. El bando de negocios Merrill Lynch calculé el mercado
mundial de conocimiento a través de internet en 9.400 millones
de ddlares en 2000, monto que seguramente fue multiplicado muchas
veces hasta el presente. Australia, que exportaba 6 millones de ddla-
res en ensefianza superior por afio en 1970, superd la cifra de 2.000
millones en 2002.

En 1998, el mercado internacional de movilidad estudiantil fac-
turaba alrededor de U$S 30.000 millones (3% de las exportaciones
globales de servicios), en 2005 la estimativa es de U$S 50.000 millo-
nes (GUNI, 2005). El Informe Mundial sobre la Movilidad de Es-
tudiantes en 2025 (2002), elaborado por IDP Education Australia,
pronostica que la demanda de educacién internacional aumentara
de 1,8 millones de estudiantes internacionales en 2000 a 7,2 millo-
nes de estudiantes internacionales en 2025 (Knight, 2005:102).

Potencialmente, el mercado es extraordinario y es por eso que
grandes universidades establecen asociaciones con el objetivo de
“entrar” en ese “magnifico mercado”. El mejor segmento —todas
estan de acuerdo con esta valoracion— comprende a la ensefianza
superior y a la formacién continua. Pero atin existen obsticulos
juridicos de nivel nacional que deben ser removidos, segtn se puede
verificar en la exposicién de motivos de los Estados Unidos diri-
gida a la OMC. Muchos paises se resisten a liberalizar completa-
mente los “servicios” educativos como los de la Unién Europea;
otros, como Brasil, pueden acatarlo directa o indirectamente para
viabilizar contrapartidas en el sector agricola.

En el Documento S/CSS/W/23, del 18 de diciembre de 2000,
dirigido al Consejo de Comercio de Servicios de la OMC, los Estados
Unidos presentan una propuesta relativa a los servicios educativos
que abarca a los servicios de formacién y a los servicios de evalua-
ci6én. Los primeros estan relacionados con la ensefianza superior,
la educacién de adultos y la capacitacién, en general por medio
de cursos estrictamente vinculados con el mercado, de naturaleza
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operativa, instrumental y menos teéricos; los segundos estan rela-
cionados con la evaluacién por medio de tests estandarizados y
abarcan a todos los niveles y modalidades de ensefianza. Su obje-
tivo es “liberalizar la comercializacién de este importante sector
de la economia mundial removiendo obsticulos que se oponen a
la transmisién de dichos servicios mis alld de las fronteras nacio-
nales por medios electrénicos (e-educacién) o por el estableci-
miento y la explotacion de instalaciones (escuelas, universidades)
para proporcionar servicios a estudiantes en su pais o en el exterior”.
En la introduccién, el documento establece cuiles son los “servicios
educativos” que deben ser desregulados: cursos académicos y de
capacitacion en tecnologia de la informacion; idiomas; formacion
de directivos; hoteleria y turismo; pruebas educativas y los servicios
de formacién empresarial. En cuanto a la manera en la que se pue-
den prestar dichos “servicios”, el documento indica: “muchos son
cursos practicos centrados en el empleo”, otros pueden dar dere-
cho a un titulo, aunque no obligatoriamente, “pero todos compiten
hacia la moderna ‘economia del conocimiento’ y para mejorar la
posicion de los paises en la economia mundial”.

La propuesta del documento plantea las condiciones para un
mercado libre, accesible para los inversores. Los principales obs-
taculos a ser superados, bajo la 6ptica de los Estados Unidos, son:
a) la prohibicién de servicios de ensefianza superior, educacién de
adultos y de capacitacion ofrecidos por entidades extranjeras;
b) las dificultades de autorizacion para establecer instalaciones en
el territorio del pais miembro; c) las dificultades para otorgar titulos;
d) las restricciones al uso de medios electrénicos como material de
los cursos; ) las pruebas de condiciones econémicas a los provee-
dores de dichos servicios; f) la exigencia de socios locales; g) las
dificultades para establecer coparticipaciones y asociaciones con
grupos locales o para deshacerlas; h) el tratamiento fiscal discrimi-
natorio; 1) el tratamiento a las franquicias menos favorable en rela-
cién con otras modalidades; j) las leyes y reglamentaciones nacio-
nales poco claras y aplicadas con parcialidad; k) la dificultad de acceso
a las subvenciones; 1) las restricciones para contratacién local;
m) la dificultad de utilizacién de mano de obra temporaria prove-
niente de la matriz (remover obsticulos para entrar y salir del pais);
n) el envio de ganancias (las tasas hacen que el costo sea excesivo), y
o) el valor demasiado alto de las tasas e impuestos para licencias.
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El documento parte de una premisa general: la ensefianza
superior no se define como servicio prestado en el ejercicio de la
“autoridad gubernamental”, pues es una actividad en la que el sec-
tor privado ya comercializa servicios. Segun la 6ptica de los Estados
Unidos, ello significa que puede ser incorporada en el AGCS sin
oponerse a los principios de la OMC. En pocas palabras, la reivin-
dicacion de los Estados Unidos tiende a la liberalizacion de la
comercializacién de servicios educativos transfronterizos como si
el prestador del servicio fuera nacional, debiendo recibir igual tra-
tamiento que las instituciones publicas y privadas del pais en el que
se estd ofreciendo el servicio. Todas las restricciones a la concesion
de titulos deben ser removidas, inclusive las de los cursos de educa-
ci6n a distancia. La oferta de cursos no puede estar vinculada a exi-
gencias como la credibilidad econémica y académica del prestador
del servicio educativo ni tampoco de contratacién de personal local.

Como los Estados subvencionan a las instituciones publicas,
la competencia no se da sobre bases equitativas y, por eso, o bien
el Estado subvenciona la matricula de todos, igualmente, por ejem-
plo, con vouchers, o bien extingue el subsidio, de forma que todas
las instituciones tengan condiciones de competencia “como si fue-
ran nacionales”. Las ganancias obtenidas podrin ser repatriadas
sin ninguna limitacion a no ser las previstas por la OMC.

El resultado de esa liberalizacion es previsible: la inviabilizacién
definitiva de las instituciones publicas, en particular de las que man-
tienen la investigacion, y la difusion descontrolada de titulos con
significado impreciso. El déficit de las “transacciones” educativas de
los paises periféricos en relacién con los paises del G-7, en especial
los Estados Unidos, Inglaterra, Francia, Alemania y Australia, deri-
vado del envio de un gran nimero de estudiantes hacia estos paises,
aumentard, pues sus pocas universidades con investigacion se veran
violentamente debilitadas. En suma, la heteronomia cultural echard
raices profundas en la educacion de los paises periféricos.

El tamario del mercado de educacién superior y el volumen de
recursos involucrados explican el rdpido crecimiento del nimero de
proveedores de comercio transfronterizo y también su diversifica-
ci6én. Algunos operan directamente en las bolsas de valores como
Apollo, Career Education Corporation, Sylvian Learning Systems,
University of Phoenix Online (Estados Unidos), Informatics (Singapur),
Aptech (India); otros son universidades corporativas como las de
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Motorola y Toyota, y otros aun optan por la constitucién de redes
de universidades (Knight, 2005).

"Todas las grandes operadoras del sector concuerdan en que el
mejor segmento de mercado comprende la enseflanza superior y
la formacion continua. No es casual la tendencia de crecimiento,
en diversas partes del mundo, de las instituciones privadas de natu-
raleza empresarial, que tienden al Jucro, en detrimento de las anti-
guas instituciones filantrépicas, comunitarias y empresariales, pro-
ceso mds avanzado en paises como Brasil, Chile, Corea, Indonesia,
Japén y Paraguay. En reglas generales, la privatizacion es mds intensa
en los paises periféricos y semiperiféricos que en los paises cen-
trales, en los que solamente Jap6n diverge del G-7. Los Estados
Unidos, frecuentemente citados como un ejemplo de pujanza (y
calidad) privada, poseen solamente el 23,2% de los estudiantes en
universidades y facultades privadas.

Actualmente existen 18 paises en los que la mayor parte de las
instituciones de enseflanza superior es privada; en Brasil, Chile,
Filipinas y Japon las matriculas privadas ya superan el 70% del
total. Con relacién a las universidades propiamente dichas, sélo en
Brasil, Chile y Japon, las privadas estin por encima del 50% del
total (Tilak, 2005:114).

En la préxima seccion, la situacion brasilena puede ser vista con
mayores profundizaciones. El propésito no es proceder a un rele-
vamiento exhaustivo del avance de lo privado sobre lo publico. El
objetivo es, mds bien, desarrollar la propuesta de que la expansion
privada-mercantil expresa un modo de constitucién de la educa-
cién superior congruente con la condicion capitalista dependiente
del pais. Es a partir de dicha tesis orientadora que se comprendera
la liberalizacién como un proceso que no es exdgeno, proveniente
de los tratados de libre comercio firmados en esferas como la OMC.
El corolario de la tesis orientadora es que son los sectores burgue-
ses locales los que operan la privatizacion, la comodificacion y la
mercantilizacién de la educacion y que los TLC son construidos a
partir de determinadas coaliciones y bloques histéricos que arti-
culan a los sectores burgueses locales (indebidamente caracteriza-
das como burguesia nacional) con los sectores hegemonicos.

En la seccion en la que se indicaron los dilemas que tensionan
a la Ronda de Doha, el estudio intenté demostrar que tales coali-
ciones y bloques no son homogéneos y que el modo como cada
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formacién econémico-social estd incripta en la economia mundial
puede colisionar con el de otros segmentos, generando dilemas y
fricciones. Asi, por ejemplo, mientras que para una parte del sector
industrial y de servicios (NAMA) de la Unién Europea, una reduc-
cién en los subsidios agricolas y una caida de las barreras aduaneras
y extra-aduaneras para estos productos serian excelentes, para los
agricultores esos términos serian nefastos. Es por tal motivo que los
mismos presionan a los parlamentos para que no avancen demasiado
en tales negociaciones. Aqui hay aristas entre las corporaciones que
actian en el sector y los segmentos burgueses locales que temen
perder mercados. El cuadro es distinto en los paises capitalistas
dependientes en los que el sector agricola cuenta con la participa-
ci6én directa o indirecta (insumos) de grandes corporaciones mul-
tinacionales que presionan por la liberalizacién en armonia con los
segmentos burgueses locales del sector agrario. El caso del acuerdo
de los paises centroamericanos con los Estados Unidos, CAFTA
(Tratado de Libre Comercio de Centro América, por sus siglas en
inglés), es un importante ejemplo: el referido acuerdo fue apro-
bado por apenas un voto. Muchos de los dilemas que contribuye-
ron con la inviabilizacion del ALCA se deben a dichas fricciones.

3. Privatizacién y mercantilizaciéon
de la educacion superior en Brasil

El empresariamiento de la educacién superior brasilefia es una
tendencia general que se repite en América Latina. En efecto, a
principios de los afios sesenta, apenas un 15% de las instituciones
de enseflanza superior eran privadas, actualmente el total supera
el 70% y a este valor le corresponde mas de la mitad de las matri-
culas. Como fuera destacado, en Brasil tal tendencia adquiri6 fuer-
zas durante la dictadura empresarial-militar. La base normativa
para ello habia sido obtenida, antes del golpe, por las fuerzas que
posteriormente apoyarian al gobierno empresarial-militar, a tra-
vés de la Ley de Directrices y Bases de 1961 (Ley 4024/61). Pero no
fue sino a partir de la “reforma” universitaria de 1968 y del forta-
lecimiento del Consejo Federal de Educacion que la expansion se
intensifico, si bien atin camuflada por medio del estatuto de la filan-
tropia. En la referida reforma las universidades publicas fueron

33



concebidas como las instituciones que formarian al personal de
mayor calificacion requerido por la “modernizacion conservadora”,
auspiciadas por los acuerdos MEC-USAID, mientras la masifica-
cién se daria por el sector privado, “legitimada” por la ideologia del
capital humano.

Fue durante los gobiernos de Fernando Henrique Cardoso
(1994-2002) y de Luiz Inicio Lula da Silva (2003-2006, 2007)
que el empresariamiento se asumié de modo abierto e institucio-
nalizado en ley. El grifico a continuacién es ilustrativo de dicha
situacion.

EXPANSION DE LAS INSTITUCIONES PRIVADAS (2000-2006)
POR NATURALEZA JURIDICA DE LA INSTITUCION

1600
1400
1200 Empresarias
1000 °
800 Sin fines
600 __ de lucro

® FUENTE: Sinopsis estadistica de la educacién superior del INEP (2000-2006)

El sector privado pasa a ser liderado por el brazo empresarial
en franco proceso de concentracién. Al mismo tiempo y a la
inversa, la participacion relativa del sector publico en las matri-
culas totales se desbarrancé del ya modesto 40% al 25% en una
década. En 2006 (MEC/INEP, 1999; 2006), habia un total de 248
instituciones publicas y 2.022 privadas, siendo que, de estas ulti-
mas, 1.583 eran particulares (abiertamente con fines de lucro).
Sélo en la presente década el nimero de funciones docentes en
las privadas pasé de 73.654 a 201.280. Este crecimiento fue noto-
riamente significativo en las particulares (210%), en donde pasé
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de 36.865° a 114.481. El nimero de matriculas de las institucio-
nes de ensefianza superior con fines de lucro creci6, en el periodo
1999-2002, en un 90%, mientras que, en el mismo periodo, el cre-
cimiento de las instituciones sin fines de lucro fue del 31%. Es evi-
dente que la tendencia es de expansion propiamente empresarial.

La indagacién sobre la forma en la que se ha dado esa expansion
privado-mercantil en los dltimos quince afios es crucial para refu-
tar la creencia de que fue la mano invisible del mercado la que le dio
impulso al sector. Desde la dictadura empresarial-militar el sector
privado fue apoyado por el Estado, por medio de la LDBEN de 1961
(en forma de “libertad de ensefianza”) —como ya fuera destacado—
obteniendo beneficios como exenciones tributarias directas, por
medio del estatuto de la filantropia, reduccién en el impuesto a las
ganancias a los padres o usuarios del sector privado, becas de estu-
dio, etc. y, no menos relevante, la creacién de un significativo nicho
de mercado resultante de la modesta expansién del sector publico.
Del mismo se aprovecharon desde politicos de expresion regional
hasta militares que crearon instituciones de ensefianza superior y
que, por su proximidad con el régimen, recibieron facilidades de
acreditacion, acceso a becas de estudio, etc. La creaciéon de exdme-
nes de ingreso unificados también contribuy6 a organizar al sector
privado sobre bases mas estructuradas pues, de esa manera, la ense-
nanza media fue dirigida al ingreso a la ensefianza superior, garan-
tizando de un modo mis sistemdatico una demanda potencial para
las privadas. Como las vacantes publicas eran muy reducidas, los
reprobados en las publicas podian optar por el sector privado, si la
familia disponia de recursos o de acceso a becas.

Los gobiernos de Fernando Collor de Melo (1990-1992)° y de
Fernando Henrique Cardoso continuaron con la misma tesitura,
pero avanzaron en la idea de que la educacién superior deberia con-
tar con una fuerte presencia del sector empresarial. Cardoso, espe-
cialmente, tenia el fuerte apoyo de la emergente burguesia que opera
en el sector de servicios. Se trata aqui de segmentos empresariales

2. Datos de 1999 de EDUDATA BRASIL/INEP.

3. En su intento por evitar un proceso de impeachment fundamentado en acusaciones
de corrupcién, Fernando Collor de Melo renuncid al cargo y, aun habiéndolo hecho,
fue inhabilitado por ocho afios por determinacién del Senado Federal. El 2 de octu-
bre de 1992, Itamar Franco asume interinamente la presidencia y el 29 de diciem-
bre del mismo afio es formalmente declarado presidente.
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mas capitalizados que son capaces de suplantar el caricter familiar
y localizado de muchas pequefias facultades aisladas. Son esos empre-
sarios “modernos” quienes impulsaran los Centros Universitarios
y conduciran los negocios de modo de ampliar la concentracion
del capital en el drea.

Por lo tanto, las referencias de la Carta Magna de 1988 fueron
vistas por ambos gobiernos como obsticulos a ser vencidos por
medio de reformas constitucionales. El gobierno de Collor de Melo
no pudo llevar su agenda muy lejos debido al impeachment. Fue con
Cardoso y Paulo Renato de Souza, su ministro de educacién, con
quienes la mercantilizacién mds avanzé en los afios noventa.

Cardoso estructuré su macropolitica para el Estado en el &mbito
del Plan Director de la Reforma de Estado encaminada por el
Ministerio de Reforma del Estado y por medio de un conjunto de
leyes, decretos y resoluciones elaborados en el ambito del Ministerio
de Educaciéon (MEC). El Plan Director conceptud a la universidad
como perteneciente al listado de los “servicios no exclusivos del
Estado y competitivos”. Nétese la caracterizacion de la educacion
superior como servicio competitivo. El proyecto, atin no entera-
mente concluido hasta la actualidad, preveia que la universidad
publica debia ser una Organizacién Social (OS) de derecho privado
que estableceria contratos de gestién con el Estado. Asi, por ejem-
plo, si la universidad ampliara un determinado porcentual de vacan-
tes, el gobierno se comprometeria a destinar cierto monto de recur-
sos para atender lo cuantitativo. El presupuesto es que el Estado
no se responsabilizaria por el total de la financiacion, pues la ins-
titucion deberia diversificar sus fuentes de adquisicién de recursos.
Ademas, con las OS, el gobierno pretendia incentivar una mayor
diferenciacién entre las instituciones de ensefianza superior pues,
a diferencia de las autarquias y fundaciones publicas, las organiza-
ciones poseen mucha mds “flexibilidad” para ocupar nichos de mer-
cado. El propésito general de la politica era ponerle un fin al lla-
mado “modelo europeo de educacién superior” (universitario,
gratuito, con indisociabilidad entre la ensefianza, la investigacion
y la extension) en los términos de las propuestas bancomundialis-
tas (en especial, las contenidas en el documento Banco Mundial y
la educacién superior: Lecciones Derivadas de la Experiencia, 1994).

En lo que se refiere al MEC, después de una mirfada de pro-
yectos de ley, decretos y resoluciones, el gobierno sistematizé todos
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esos ordenamientos en una ley de reestructuracién general de la
educacion brasilefia, la LDBEN (Ley 9394/96), ley esta que no
cont6 con el apoyo del Foro Nacional en Defensa de la Escuela
Piublica (FNDEP) y del Congreso Nacional de Educacion. Con este
instrumento, la educacién brasilefa sigui6 sin disponer de mecanis-
mos que aseguraran un minimo de articulacién entre municipios,
estados y Nacion, una exigencia para la constitucién de un sistema
nacional de educacién, uno de los presupuestos del caricter uni-
tario de la educacion puablica nacional. A diferencia de la Carta de
1988 —que establece que el deber de educar es, en principio, del
Estado y, en forma secundaria, de la familia— la LDBEN define
que el deber de educar es, en primer lugar, de la familia (esfera pri-
vada) y, en segundo lugar, del Estado. En lo que respecta a la ense-
flanza superior, la LDBEN crea dispositivos legales que institucio-
nalizan la diferenciacion de las Instituciones de Ensefianza Superior
(IES), establece bases para la educacion a distancia, para la evalua-
cion “externa” y centralizada y fortalece el Consejo Nacional de
Educacién (CNE) como 6rgano de gobierno, otorgandole a éste un
importante papel en la organizacion del sector privado, marcada-
mente para la autorizacion de nuevas instituciones y la regulacién
de los pardmetros curriculares nacionales.

Es en el gobierno de Fernando Henrique Cardoso que se ini-
cia el sistema nacional de evaluacién. Con la Ley 9131/95 se esta-
blece el Examen Nacional de Cursos (ENC), realizado anualmente
en todas las instituciones de enseflanza superior, por medio de la
inclusion gradual de los cursos y dreas, provocando innumerables
protestas estudiantiles que sirvieron de denuncia y crearon aristas
para la operatoria que fue mantenida hasta el final de su gobierno
en 2002 y redimensionada por el gobierno de Luiz Inicio Lula da
Silva. La idea del ranking inicialmente parecié configurar un “tiro
por la culata” para algunos. De hecho, las instituciones de mejor
desempeio fueron, sin lugar a dudas, las publicas. Sin embargo,
rapidamente, el ENC pronto demostro ser una herramienta muy
eficiente para la legitimacion de la desacreditada calidad del sec-
tor privado. Gradualmente las publicas y las privadas comenzaron
a equipararse no en la calificacién de excelente (atin mayoritaria-
mente publica), sino en las calificaciones de bueno y regular. De
esta manera, las privadas comenzaron a reivindicar su calidad com-
patible con la de las publicas, pero con el diferencial de su supuesto
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menor costo, una evaluaciéon posteriormente “vendida” por el
gobierno de Lula da Silva en el Programa Universidad para Todos,
discutido mas adelante.

Otro avance conceptual pro mercantilizacién fue la resignifi-
cacion de la autonomia universitaria. Segin un estudio anterior
(Leher, 2001), los proyectos de autonomia, en especial la propuesta
de enmienda constitucional (PEC N° 370/96), le imponian un con-
cepto liberal al término, sosteniendo que la autonomia de la insti-
tucion tendria que ser una autonomia que le hiciera frente a las ama-
rras del Estado que la aprisionaban en las redes de la burocracia,
volviéndola incapaz de interactuar positivamente con la supuesta
Revolucion Cientifico-Tecnoldgica. En este punto, la autonomia
podria ser efectivizada con la conversion de las autarquias y funda-
ciones publicas en organizaciones sociales de derecho privado. Con
esta autonomia, las universidades podrian establecer asociaciones
publico-privadas con empresas publicas y privada que, ademas de ser
una fuente de recursos, contribuirian a acercar a las universidades
a las demandas del mercado, armonizindolas con la mentada revo-
lucién cientifica y tecnoldgica en curso.

No es necesario demostrar extensamente que las restricciones
a la financiacion de las universidades publicas sirvieron para “con-
vencerlas” de que la nica alternativa factible era buscar nuevos
recursos en el mercado. Dicho proceso se vio muy intensificado por
un acuerdo de los rectores con el MEC con el objetivo de ampliar
las vacantes a cambio de nuevos recursos. El hecho es que la expan-
sion de las matriculas de las universidades federales tuvo lugar en
el periodo 1996-2002, con el aumento de un 37% de los estudian-
tes de cursos de grado, pero los nuevos recursos no llegaron, sino
que, por el contrario, con relacion a 1996, el presupuesto de las fede-
rales fue un 17% inferior en valores constantes (Amaral, 2003:144).
Para agravar la situacién, con la reforma previsional instada por
Fernando Henrique Cardoso, muchos docentes se jubilaron para
no perder sus derechos. Los concursos puablicos para docentes rea-
lizados en el periodo no lograron ampliar lo cuantitativo de manera
significativa, aumentando el personal efectivo en un 14% en el
periodo 1996/2002.

El firme propésito de ponerle un fin al paradigma de la educa-
cion superior expresado en la Constitucion de 1988 —el modelo
universitario— avanzo significativamente con la creacién de nuevas
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modalidades, como los centros universitarios, los institutos supe-
riores de tecnologia®, adem4s del apoyo a las facultades aisladas.

DIFERENCIACION DE LAS INSTITUCIONES
DE ENSENANZA SUPERIOR (INEP, 2000-06)
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Si se consideran las matriculas, el cuadro sobre la diferencia-
cion se vuelve ain mis esclarecedor. En efecto, los centros uni-
versitarios, a pesar de ser recientes, han crecido extraordinaria-
mente, por poseer las prerrogativas de autonomia que les interesan
a los empresarios, a saber, libertad de abrir y cerrar cursos, expe-
dir diplomas, etc., pero sin tener que desarrollar investigaciones

4. Los cursos Superiores de Tecnologia fueron reglamentados por directrices curri-
culares, aprobadas por el Consejo Nacional de Educacién a través de la Resolucién
CNE/CP (Consejo Nacional de Educacién / Consejo Pleno) N° 3, del 18/12/2002,
publicada en el Boletin Oficial el 23/12/2002. Esta resolucién determina, en su
articulo 1°, que: “La educacién profesional de nivel tecnolégico, integrada a las
diferentes formas de educacidn, al trabajo, a la ciencia y a la tecnologia, tiene el
objetivo de garantizarles a los ciudadanos el derecho a la adquisicién de compe-
tencias profesionales que los tornen aptos para la insercion en sectores profesio-
nales en los cuales haya utilizacién de tecnologias”. Las dreas con mayor nimero
de Cursos Superiores de Tecnologia son: Industria, Gestién e Informitica. En gene-
ral, los cursos son de 2 a 3 afios y en su curriculo contienen una parte “prictica”
muy significativa.
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de ningun tipo. En el periodo 1999-2002, la expansién de las
matriculas de los centros universitarios fue superior al 150%,
mientras que el crecimiento de las matriculas de las universida-
des fue, aproximadamente, del 50%. Una situacién semejante se
dio en los cursos superiores de tecnologia. El nimero de cursos
superiores de tecnologia aument6 significativamente en seis aflos
de actividad (del 2000 al 2006), ascendiendo de 364 a 3.548. De
acuerdo con datos del INEP, se trata de 458 cursos en institucio-
nes de ensefianza superior publicas 3.292 en las IES privadas.
Actualmente, las vacantes de cursos superiores de tecnologia repre-
sentan cerca del 7% del total de las matriculas de la ensefianza
superior brasilefa.

La mayor presencia del sector empresarial produjo una concen-
tracion y centralizacion del capital. Segiin Minto (2006:257-258),
en 1991 el 5% de las mayores IES privadas concentraba el 38% de
las matriculas. En el afio 2000 ya concentraba el 45%. Si tomamos las
30 mayores instituciones de enseflanza superior (cursos de grado),
la concentracion es incuestionable: 20 son privadas, sumando cerca
del 70% de las matriculas; seis son federales, totalizando un 14% de
los estudiantes, y cuatro son dependientes de los estados, con un
14% de las matriculas. EI mismo estudio constata que, en 1994,
aproximadamente el 28% de las matriculas se concentraba en las
instituciones con mas de 10.000 estudiantes, en el 2003 ese nimero
ascendio6 al 47%.

Una pregunta inevitable, luego de estas breves lineas sobre el
avance privado mercantil del gobierno de Cardoso, es si esta agenda
fue solamente enddgena o si la misma fue congruente con las de los
organismos internacionales. Diversos estudios dan cuenta de la
congruencia de su agenda con los documentos del Banco Mundial
(Fiori, 1999) y con el informe Delors (Barros Almeida, 2007), y las
orientaciones del gobierno de Cardoso avanzaron también en
las indicaciones del AGCS de la OMC. La flexibilizacién del con-
cepto de lo publico con la reforma de Estado, la politica activa de
diferenciacion de las IES y de soporte al ramo empresarial de la
educacion superior, el establecimiento de mecanismos de finan-
ciacion a la investigacién que cuentan con una fuerte presencia em-
presarial (Fondos Sectoriales) y la elaboracién de una ley de paten-
tes de conformidad con las demandas de Washington expresan una
sintonia entre las fuerzas representadas en su gobierno y los sectores

40



hegemonicos de la burguesia que conducen las politicas de dichos
organismos internacionales.

El gobierno electo en el aflo 2002 se present6 ante el electorado
como de oposicién al neoliberalismo. El Partido de los Trabajadores
(PT) fue un gran partido obrero innovador, muy capilarizado en
el seno de las clases trabajadoras y que cont6 con prominentes edu-
cadores entre sus cuadros, como Florestan Fernandes y Paulo Freire,
entre otros, habiendo jugado un papel crucial en la principal arti-
culacién de los educadores brasilefios el Foro Nacional en Defensa
de la Escuela Publica, creado en 1986. La expectativa de los educa-
dores era que los cambios serian, si bien no radicales, por lo menos
sustantivos, profundos, a favor de lo publico. Sin embargo, una vez
transcurrido el primer mandato y ya avanzando hacia la mitad del
segundo, todos los indices comprueban que la privatizacién y la
mercantilizacién han continuado sin conocer mayores obsticulos.
Como ya fuera visto parcialmente por los indices antes menciona-
dos, el gobierno no sélo se eximié de crear restricciones a la mer-
cantilizacién, sino que ademas —lo que es mds significativo— puso
al Estado al servicio de tal comodificacién, tanto por medio de aso-
ciaciones publico-privadas, como a través de exenciones de tribu-
tos, normas hechas a medida para el sector empresarial, etc., cues-
tiones estas que serdn discutidas mdas adelante.

Programa Universidad para Todos

El Programa Universidad para Todos-ProUni (Ministerio de
Educacion) es una respuesta a lo que el Ministerio de Hacienda
presentara como una paradoja expresada en el documento
“Analisis de los Gastos Sociales, 2001-2005” (Ministerio de
Hacienda de Brasil, 2003), escrito por Marcos Lisboa y Joaquim
Levy, entonces dirigentes del Ministerio de Hacienda y los prin-
cipales operadores de la politica econémica atribuida a Antonio
Pallocci, el entonces Ministro de Economia del gobierno Federal.
En el documento, los representantes del drea econémica identi-
ficaban una paradoja: cuanto mds el Estado invertia en el drea
social, mis aumentaban las desigualdades sociales. La respuesta a
esa paradoja, contenida en el referido documento, era que la dis-
torsion se debia al hecho de que el Estado invertia marcadamente
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en los ricos y, en el caso de las politicas sociales, el problema prin-
cipal era que el Estado gastaba demasiado en las universidades
publicas “onerosas y elitistas” y que, por lo tanto, mejor seria des-
tinar recursos publicos para adquirir vacantes en el mercado. En
la evaluacién del citado documento y de la Exposicion de Motivos
de la Ley de las Asociaciones Publico-Privadas, “las privadas son
notoriamente més eficientes” que las publicas.

En la afirmacion perentoria del Ministerio de Hacienda de que
la universidad publica es un factor de injusticia social, pues subsi-
dia a las personas equivocadas, a saber, a los estratos mds ricos de la
poblacién (Anilisis de los Gastos Sociales 2001-2002), resuena
la afirmacién de los economistas de la Escuela de Chicago y, también,
la de los documentos del Banco Mundial, cuyo objetivo es legitimar
el fin de la gratuidad de la ensefianza superior.

Sin embargo, una investigacion realizada por la INEP, a partir
de los indicadores sociales completados por los estudiantes que
fueron sometidos al Examen Nacional de Cursos en el afio 2003,
comprueba que los hijos de los ricos estin lejos de ser la mayoria en
las universidades publicas: en todos los cursos, el ingreso prome-
dio de los estudiantes de los establecimientos privados es superior
al de las publicas. De los estudiantes de las universidades publicas que
hicieron el examen, el 70,8% proviene de familias con un ingreso
inferior a R$ 2.400, mientras que en las instituciones privadas, el
58,4% posee un ingreso inferior a este valor. Las publicas tienen
un 26,5% de estudiantes con ingresos familiares de hasta R$ 720,
mientras que en las privadas ese porcentaje es del 12,9% (Pinto, 2004).
Como estos indices son congruentes con los del IBGE (Instituto
Brasilefio de Geografia y Estadistica), es obvio que la opcion por los
indices del Banco Mundial expresa una eleccion politica que tiene
objetivos claros: el mantenimiento y la ampliacion del sector privado-
mercantil como el principal eje de la educacion superior brasilefia.

Mis tarde se puso de manifiesto que tal modalidad de asociacién
publico-privada serfa encaminada por el Programa Universidad para
"Todos (ProUni). Este programa establece que el eje de la politica de
ampliacion del suministro de la educacién superior es el sector pri-
vado de naturaleza empresarial. Dicha ampliacion se realizaria a
través de asignaciones presupuestarias publicas transferidas a los
que hacen de la educacién un negocio lucrativo.
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El ProUni concede exenciones tributarias que, sumadas, corres-
ponden al 25% de los ingresos de las instituciones privadas. Es
importante destacar que las exenciones de las instituciones que se
dicen filantrépicas fueron fundamentales para la expansion del sec-
tor privado en los afios setenta, en el periodo de la dictadura empre-
sarial-militar. Lo que es nuevo en el ProUni es que este programa
no s6lo les concede exenciones tributarias a las instituciones “sin
fines de lucro”, como era lo corriente hasta ese momento, sino que
también se las otorga a las particulares (con fines de lucro). En ese
sentido, el referido programa estd en desacuerdo con la Constitucion
Federal que admiti6 la posibilidad —no la obligatoriedad— de
transferirles recursos publicos a las instituciones comunitarias, con-
tesionales y filantrépicas.

El gobierno no admiti6 esto en la publicidad (falsa en todo sen-
tido, pues las muchas matriculas viabilizadas por el ProUni son de
naturaleza no universitaria) y argument6 que el objetivo del ProUni
era acabar con la burla de las llamadas filantrépicas. De acuerdo
con el Censo del INEP del afio 2006, de las 2.022 instituciones pri-
vadas existentes en el pais, 1.583 tienen fines de lucro y, segun la
Constitucion, no deberian recibir recursos publicos. Sin embargo,
son las empresariales las principales beneficiarias del Programa.
Es importante destacar que la contrapartida de las privadas a las
exenciones fiscales beneficié inmensamente al sector privado. Por
el proyecto inicial, las contrapartidas serfan del 25% de las vacantes
con becas completas; en el decreto el total de becas completas des-
cendi6 vertiginosamente al 10% vy, finalmente, en la version final,
votada en el Congreso en acuerdo con la bancada oficialista, la con-
trapartida cay6 al 4,25% de becas completas. De acuerdo con un
estudio de Ryon Braga para la Asociacién Brasileiia de Mantenedoras
de Ensefianza Superior (ABMES)’, la facturacién bruta del sector
en el 2005 fue de R$ 14.300 millones, de lo que se desprende que
la renuncia fiscal no es irrelevante.

Una de las consecuencias de este patrén mercantil de educacién
superior es que la competencia se vuelve mds dspera. Y asi, el sector
abre nichos de mercado como el de los cursos de corta duracién que
cuentan con el apoyo del MEC. La estimativa de la ABMES es de

5. www.abmes.org.br/Seminarios/2005.asp (acceso del 27 de mayo de 2008).
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que, en el periodo 2005-2008, los cursos secuenciales pasardn del
1% al 5% del total de las matriculasy los cursos de tecnélogos pasa-
ran del 9% al 15%. Asi, los cursos de corta duracién llegaran al 20%°.

El ProUni consolida una tendencia confirmada por el IBGE que
da cuenta de que la ensefianza superior ha crecido a una tasa anual
compuesta del 10,9% desde 1997 hasta 2005, con un total de alum-
nos de aproximadamente 4,45 millones. El sector privado ha pre-
sentado un crecimiento anual compuesto del 13,5 % de 1997 a 2005,
mientras que el sector publico crece (o se infla, pues crece sin la con-
trapartida de nuevos recursos) a tasas del 5,8% al afio en el mismo
periodo.

Educacién a distancia

La educacién a distancia (EaD) experimenta un verdadero boorm
en la primera década del siglo XXI. Los organismos internaciona-
les, como el Banco Mundial, la UNESCO y, principalmente, la OMC
dedican estudios, working papers, seminarios y documentos que sos-
tienen su supuesto carcter revolucionario. Al mismo tiempo, los
gobiernos de América Latina apuran su reglamentacién con vistas
a la institucionalizacién de esa “modalidad” de curso. Centenas de
nuevos cursos a distancia son creados a un ritmo meteérico en una
desenfrenada carrera por nuevas oportunidades de negocios. En algu-
nos paises se crean universidades virtuales como una “alternativa
realista” capaz de masificar las carreras de grado y, cada vez mads,
las de posgrado. Si el impetu de los agentes econémicos contintia
sin limites significativos —y el mercado contintia con demanda, ya
sea de consumidores aislados, de empresas o inclusive del propio
Estado, por medio de asociaciones publico-privadas— es de pre-
ver que incluso los paises que actualmente ostentan los peores indi-
ces de acceso a la educacion superior, como Brasil, muy pronto
seran naciones de licenciados y doctores.

¢Los paises que optan por esta alternativa estin, de hecho,
democratizando el acceso a la educacion superior?

6. A pesar de que el articulo fue actualizado en mayo de 2008, solamente existen infor-
maciones del censo de educacién superior relativos a 2006, por eso el articulo baraja
las metas de 2008 como indicativas.
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Para las empresas, las corporaciones y los gobiernos que las
representan, si esa tendencia continda virtuosa, con mercados reca-
lentados por las politicas gubernamentales, indudablemente la res-
puesta serd afirmativa. La creacién de un mercado de educacion vir-
tual que permita el comercio transfronterizo de educacion es una
aspiraci6n de las corporaciones y, también, de las empresas locales.
Es necesario recordar que, en el 2002, mds del 85% de los colleges
estadounidenses ofrecian educacion a distancia, esto sin contar a
las grandes corporaciones, como Universia, Apollo, Laureate, Sylvian'y,
mas ampliamente, a la Camara Internacional de Comercio, el Foro
de Servicios Europeo, la Coalicién de Industrias de Servicios de
los Estados Unidos.

A comienzos de esta década, como ya fuera sefialado, los Estados
Unidos, Inglaterra y Australia reivindicaron que la OMC liberali-
zara el comercio de la educacion superior. No obstante, muchos
paises, en especial los de la Unién Europea, aun hoy se resisten a
liberalizar completamente los “servicios” educativos, pues los movi-
mientos sociales contra la mercantilizacién de la educacién gozan
de gran prestigio en la sociedad. Otros, como Brasil, pueden acatar
tal comercio para viabilizar contrapartidas en el sector agricola. Sin
embargo, también aqui hay problemas, pues los paises centrales
no dan muestras de querer renunciar a los subsidios y a las barre-
ras comerciales que protegen a sus agricultores.

Esas resistencias son conocidas por los cyber-rentistas y justa-
mente por ello han introducido un aspecto innovador en el men-
cionado documento: incluso sin la firma de un amplio acuerdo en
el ambito del Acuerdo General de Comercio de Servicios de la OMC
sera posible la liberalizacion prictica del comercio educativo. A los
paises dependientes les basta con remover los obsticulos que blo-
quean el comercio de esos “servicios” mds alld de las fronteras
nacionales por medios electrénicos (e-educacion), como las difi-
cultades para otorgar titulos, las restricciones al uso de medios elec-
trénicos como material de los cursos y las dificultades para el esta-
blecimiento de coparticipaciones y asociaciones con grupos locales
o incluso para deshacerlas.

¢Y como se inserta Brasil en este embate?

Las principales cuestiones del Documento S/CSS/W/23, del 18
de diciembre de 2000, ya mencionado, coinciden con las medidas
practicas encaminadas por el gobierno de Lula da Silva. En efecto,
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el Proyecto de Ley (PL 7200/06), que dispone sobre la educacion
superior, y el Decreto N° 5.622 del 19/12/05, que reglamenta la
EaD, anticipan la aplicacién de los términos de la OMC, incluso
sin la efectivizacion de dicho tratado de libre comercio.

El referido Proyecto de Ley de la Educacion Superior instituye
la EaD como modalidad de ensefianza e indica que todos los cur-
sos de grado, maestria y doctorado pueden ser suministrados a dis-
tancia (admitiendo maestrias sin disertaciones y doctorados sin
tesis) y permite el reconocimiento por las universidades privadas de
titulos de cursos de posgrado stricto sensu emitidos por institucio-
nes extranjeras. Finalmente, apoya la admisibilidad del ingreso de
capital extranjero en las instituciones privadas, aunque restringido
al 30%. Este limite, aunque fuese dificilmente mantenido por el
actual parlamento brasilefio mayoritariamente favorable a los inte-
reses privados, no llega a colisionar con los intereses de las empre-
sas educativas extranjeras. Lo que le interesa a las corporaciones no
es la compra de instituciones, sino la posibilidad de hacer asocia-
ciones, joint ventures, y esto ya estd sucediendo. ;Por qué las mul-
tinacionales quieren establecer estas asociaciones? En primer lugar,
es visible que las corporaciones no tienen interés en inmovilizar
capital construyendo grandes instalaciones con equipamientos cos-
tosos. Si asi fuera, no priorizarian la EaD. La asociacion es mas
ventajosa para la empresa en la medida en que, con ella, quedaria
resuelto el problema de la convalidacién de titulos’ gracias a la ins-
titucién “nacional” coligada. Asi, segun la nueva legislacién promo-
vida por el gobierno de Lula da Silva, una corporacién extranjera,
Apollo por ejemplo, podra ofrecer cursos de maestria y doctorado
a distancia y la Facultad Pitigoras, institucién asociada a aquella,
reconoceri el diploma virtual, que pasaria a tener validez nacional
y en todo el Mercosur.

Frente al asalto de los cyber-rentistas y a la adhesion del MEC a
las reclamaciones de las corporaciones, las entidades académicas y
sindicales que defienden la educacién publica han promovido

7. En Brasil, los titulos de grado y posgrado stricto sensu extranjeros deben ser conva-
lidados (reconocidos) por las universidades piblicas. Con las instituciones de ense-
fianza superior reconocidas por su calidad, el proceso es simple, dado que existen
convenios entre las universidades, pero, en especial, con los cursos a distancia, pre-
valece una evaluacién criteriosa que, en general, resulta en el no reconocimiento
del titulo.
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denuncias, con el objetivo de combatir esa forma de expansion de la
educacion superior. No se trata de luddismo ni de ningtn tipo de
aversion al uso de tecnologias de la informacion y de la comunica-
cién en el proceso de formacion en la universidad, sino de comba-
tir el nexo establecido entre la EaD y la masificacion de diplomas
con fines mercantiles (tanto por las corporaciones y las empresas
nacionales como por las universidades publicas). El gobierno Federal,
al mismo tiempo en que retira las condiciones materiales para la
expansion con calidad de las universidades publicas y para la arti-
culacién de éstas con la educacion bésica, masifica la oferta de edu-
caci6én por medio de EaD o por coparticipaciones publico-priva-
das, incluso a sabiendas de que esas estrategias, en el contexto
actual, son incapaces de garantizarles la formacion académica a los
que mids necesitan de una educacion de alta calidad.

Con la vigencia del Decreto 5.622/05, la expansi6n privado-
mercantil tuvo un crecimiento exponencial en Brasil. En 2004, el
ultimo afio sin la nueva reglamentacién de cursos de grado a dis-
tancia, 25.000 estudiantes ingresaron a cursos de ese tipo, siendo
que el 80% estaba matriculado en las instituciones publicas, basi-
camente para cursar licenciaturas relacionadas con la formacién de
profesores, un tema muy controvertido en las publicas. Dos afios
después de la vigencia del referido decreto, el cuadro cambi6 radi-
calmente: el nimero de graduados se multiplicé por 17. En 2007 los
graduados a distancia son 430.000, siendo que mds del 70% corres-
ponde a las privadas.

Considerando que las 53 universidades federales cuentan con
aproximadamente 600.000 estudiantes, es posible concluir que ese
crecimiento seguira repercutiendo fuertemente en la configuracion
de la educacion brasilena.

Tendencias de la expansion privado-mercantil
en el gobierno de Lula da Silva

Evidentemente, la profunda transformacién de la educacién
brasilefa, en la que la supremacia de lo privado sobre lo publico
es avasalladora, no tiene su origen en el gobierno de Luiz Inacio
Lula da Silva, sino que, considerando la trayectoria de los educa-
dores que actuaron en el PT, es obvio que la aceleracion y el aun
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mayor empresariamiento de la educacion superior son situaciones
que dificilmente podrian haber sido previstas hasta el final de la
primera mitad de los afios noventa, cuando comenzaron a hacerse
modificaciones programaticas, rebajando los términos del pro-
grama democrético-popular y, principalmente, volviendo mds prag-
maticas las alianzas asociadas al mismo.

De hecho, gran parte de la privatizacién tuvo su origen en el
proyecto de la dictadura empresarial-militar y, en el gobierno de
Fernando Henrique Cardoso, tuvo lugar una nueva ola expansiva.
No obstante, el gobierno de Lula da Silva no es sélo una continui-
dad, sino que existen cambios cualitativos que hacen de la suya una
gestion particular, a saber: 1) el ProUni, por haber ampliado las
exenciones tributarias hacia el sector empresarial, a pesar de que
esto no estd previsto en la Constitucion Federal; 2) la reglamenta-
cién favorable al empresariamiento de la educaciéon a distancia;
3) el intento por modificar el caracter de grado con el proyecto
Universidad Nueva/Reuni. Un balance, a modo de sintesis, puede
percibirse en las siguientes tendencias:

MATRICULAS EN LA ENSENANZA SUPERIOR (en millones)
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3 Publica
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® FUENTE: Sinopsis censo INEP (1997-2005)
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PARTICIPACION DE LOS SECTORES PUBLICO Y PRIVADO
EN EL TOTAL DE MATRICULAS (1997-2005)
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4. Un sistema de ensefianza superior sin distinciéon
entre lo publico y lo privado

La llegada de Tarso Genro al Ministerio de Educaciéon
(27/01/2004 a 29/07/2005) puso de manifiesto la importancia del
Proyecto de Ley (PL) N° 2546/03 —que dispone sobre la
Coparticipacién Publico-Privada (CPP)— y, mds tarde, de la Ley
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N° 11.079/04°. En la Exposicién de Motivos” que presenta el refe-
rido PL se menciona el empefio de la Secretaria Especial del Consejo
de Desarrollo Econémico y Social (SEDES), entonces dirigida por
Genro, en hacer que la CPP sea viable. El establecimiento de aso-
ciaciones del MEC para obtener vacantes “publicas” en las institu-
ciones privadas, reguladas por el ProUni, apenas corrobora la afi-
nidad con el proyecto en andlisis. En los términos de la Exposicion
de Motivos:

“La coparticipacion puablico-privada constituye una modalidad
de contratacion en la que los entes publicos y las organizaciones
privadas, al compartir los riesgos y con la financiacién obtenida por
el sector privado, asumen la realizacién de servicios o de empren-
dimientos publicos... como sistema de contratacién por el Poder
Publico ante la falta de disponibilidad de recursos financieros y el
aprovechamiento de la eficiencia de gestion del sector privado”
(Destacados: RL).

Las perspectivas de que el sector privado pueda suministrar
recursos adicionales para las actividades otrora de responsabilidad
del Estado y de que la esfera privada sea eficiente (al contrario del
Estado) son reiteradas, como si los casos de Parmalat, Enron y
de tantas otras empresas fraudulentas no existieran, o como si las
ganancias extraordinarias de las empresas que fueron privatizadas
(telefonia, energia eléctrica, etc.) no fueran el resultado del aumento
de sus tarifas a niveles muy superiores a los de la inflacién. Cabe
observar que, por el PL, toda orden de “servicios” podria ser objeto
de ese tipo de coparticipacion, segtin lo manifiesta el art. 1, inciso
dnico:

“Esta Ley se aplica a los 6rganos de la administracién directa,
a los fondos especiales, a las autarquias, a las fundaciones publicas,
a las empresas publicas, a las sociedades de economia mixta y a las
demids entidades controladas directa o indirectamente por la
Nacién, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios.”

8. BRASIL. Presidencia de la Republica. Ley 11.079 del 30 de diciembre de 2004.
Instituye normas generales para licitacién y contratacién de coparticipacion
publico-privada en el 4mbito de la administracion publica. Disponible en la pagina:
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02004-2006/2004/Lei/1.11079.htm (acceso de
abril de 2007).

9. BRASIL, Exposicién de Motivos N° 355/2003/MP/MF (Ministerio de Planificacién
y de Hacienda), Brasilia, 10 de noviembre de 2003.
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El alcance de dichas coparticipaciones es atin mds amplio de lo
previsto por el Plan Director de la Reforma de Estado de Fernando
Henrique Cardoso:

“Art. 3° Puede ser objeto de coparticipacién publico-privada:
I - la delegacion, total o parcial, de la prestacion o explotacion de
servicio publico, precedida o no de la ejecucion de obra piblica.”

Segtin observa Jurud (2004), “regular, legislar y ejercer el con-
trol de policia son los inicos dominios de responsabilidad guber-
namental a los cuales les quedan vedadas las CPPs”. Con ello, “las
decisiones e inversiones quedaran a cargo de los inversores priva-
dos, que las seleccionaran de acuerdo con sus criterios de poder de
mercado y de maximizacion de ganancias”, observa Jurui. Ademis,
las CPPs poseen condiciones extremadamente ventajosas para el
capital, pudiendo tener una vigencia de hasta treinta afos (art. 4, I)
e, inclusive, el Estado ofrece toda suerte de garantias —“la admi-
nistracion publica podri ofrecerle al socio privado una contrapres-
tacion adicional a la tarifa cobrada del usuario o, en casos justifica-
dos, hacerse cargo totalmente de su remuneracion” (art. 3, inciso 2°),
incluso por medio del “otorgamiento de derechos sobre bienes piiblicos”
(art. 5, 4). El proveedor privado, rigurosamente, ejerce un capita-
lismo sin riesgos, pues el Estado concedera garantias hasta para las
obligaciones asumidas por el socio privado (art. 6), constata Jurua.

Con esta regulacion, la oferta de ensefianza superior por parte
del Estado podria serle confiada a la coparticipacién con la esfera
privada. Esta es la esencia del “Programa Universidad para Todos”,
presentado por el MEC. Segun Edson Franco, presidente de la
Asociacién Brasilena de Mantenedoras de Enseflanza Superior
(ABMES), la meta estipulada por Genro es de 100 a 250 mil vacan-
tes gratuitas inmediatas y de 400 mil a 1 millon al final de cinco afios.
Un articulo del diario O Estado de Sio Paulo relata:

“Una coparticipacién publico-privada (CPP) para disponibili-
zar vacantes publicas en universidades privadas. Asi puede ser defi-
nida la parte aparente del Programa Universidad Para Todos, pre-
sentado este lunes (16) por el Ministerio de Educacion (MEC).
Como premio por esa ‘donacién’ de materias para alumnos del
Estado, las instituciones del sector privado estaran exentas de pagar
impuestos y contribuciones federales (Hashizumem, 2004)”.

No es secundario destacar que el establecimiento de este tipo
de coparticipacion en la educacién tendrd implicancias profundas,
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repercutiendo en todos los niveles y modalidades. Esas copartici-
paciones redefinen el Deber del Estado en la realizacion del
Derecho Universal a la Educacién, ampliando la esfera privada en
detrimento de la esfera publica. La induccién privada estara guiada
por los nichos de mercado, fragmentando y focalizando la oferta
educativa y, segun lo sefala el INEP, expandiendo matriculas en
instituciones que apenas si atienden los requisitos minimos defi-
nidos en la Ley de Directrices y Bases.

La cuestién mis relevante, sin embargo, es que, con ellas, se
ird dando una paulatina indistincion entre las instituciones publi-
cas y privadas, contrariando diversos aspectos de la Constitucién
Federal, lo que constituye un objetivo que hace mucho tiempo es
reivindicado por los empresarios de la educacion. La referida indis-
tincién atiende a uno de los principales puntos de la agenda del
Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios de la OMC: el
tratamiento nacional a toda institucion privada que ofrezca un ser-
vicio en el pais, independientemente de su condicién de publica o
privada, nacional o extranjera. A pesar de esas graves repercusio-
nes, en s6lo un mes de gestion el nuevo ministro Tarso Genro la
defini6 sin ningun tipo de consulta y debate.

La cuestion de fondo es, de hecho, la dilucion de las fronteras
entre lo piblico y lo privado (Aboites, 2001b'). Tanto el Ministro
"Tarso Genro como el Secretario Ejecutivo del MEC (y luego suce-
sor de Genro en el MEC) —uno de los proponentes de esa moda-
lidad de coparticipacion prevista en los documentos del Banco
Mundial en la Secretaria de Planificacién— sostienen la necesidad
de suprimir la idea de que existen diferencias entre la educacion
publica y la educacién privada, considerando que ambas respon-
den al “interés publico”. En los términos del entonces Secretario
Ejecutivo:

“Nosotros pretendemos quebrar un muro que separa hoy a
las instituciones privadas de las publicas, acercar a los dos sistemas
con beneficios mutuos (...) Es decir, estamos pensando ahora al sec-
tor en términos sistémicos, ya no mas de forma compartimentada,

10. Este autor destaca que la dilucién de la frontera entre lo puablico y lo privado estd
presente en el plan para la ensefianza superior elaborado por la Asociacién Nacional
de Universidades e Instituiciones de Educacién Superior (ANUIES) y que esto viene
siendo aplicado por el gobierno de Fox.
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sin cohesion y sin coherencia interna” (Hashizumem, 2004) (Des-
tacado: RL).

Esta perspectiva es también defendida por el Ministro:

“El papel que las universidades privadas ocuparan en la ense-
flanza superior brasilefia sera definido por esa relacién que nosotros
estamos estableciendo con ellas y por el contenido de la reforma de
la universidad. Es por este motivo que las dos cosas son inseparables.
Esa reforma no es solamente de la estructura publica, es una reforma
de la relacion publico-privada a partir del criterio del interés
publico. Y ese movimiento es un movimiento inicial” (Hashizumenm,
2004) (Destacado: RL).

El establecimiento privado, que tiene fines mercantiles, y la
universidad publica y gratuita pasan a ser un dnico sistema y, natu-
ralmente, ambos deberdn poseer el mismo derecho a recibir los
recursos del Estado, siempre y cuando observen los requisitos del
sistema de evaluacion y tengan “compromiso social”. El “Pacto de
la Educacion para el Desarrollo Inclusivo”, al prever edictos para la
adquisicion de vacantes indistintamente para las universidades
publicas y privadas, operativiza ese propdsito. Mds ampliamente,
el encargo de vacantes “publicas” en las instituciones privadas es un
paso inmensurable hacia la disolucién de la frontera entre lo publico
y lo privado. Con las CPPs existird un tnico sistema indiferenciado
y, “dada la mayor eficiencia del sector privado”, segtn lo reconoce
la Exposicion de Motivos del mencionado PL, muy pronto el sumi-
nistro “publico” a través de las privadas alcanzara una proporcién
tal que convertird a las matriculas de las universidades publicas en
minoritarias dentro de lo que serfa, otrora, la esfera publica, actual-
mente redimensionada como publica no estatal.

El Secretario Haddad es directo en cuanto al lugar secundario
de las publicas: “De la misma manera, si hay margen presupues-
tario, nosotros tenemos que ampliar las vacantes de las universi-
dades publicas” (Hashizumem, 2004) (Destacado: RL).

5. Resistencias y agenda alternativa
El proyecto educativo con foco en el mercado, emprendido de
forma sistematica desde el gobierno de Collor de Melo y, con mas

impulso, en el de Fernando Henrique Cardoso, modific6 fuertemente
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la educacion en todos los niveles y modalidades, tanto en el plano
propiamente educativo —curriculos, evaluacién, materiales diddc-
ticos, etc.— como en el plano normativo —reformas constitucio-
nales, Ley de Directrices y Bases, Plan Nacional de Educacién,
etc.—. Sin embargo, a pesar de la extraordinaria expansién del sec-
tor privado, las universidades publicas brasilefias no adoptan el
modelo chileno, como lo pretendian el Banco Mundial y los neo-
liberales. Diversos intentos privatizadores fueron frenados por
movimientos de resistencia, por medio de huelgas, movilizaciones
y acciones parlamentarias. Con ello, el intento de desregulacion
de la autonomia, llevado a cabo desde Collor de Melo, y la pro-
puesta de redefinicion de los contratos de trabajo de docentes y
técnicos administrativos fueron bloqueados. El cobro de tasas y otras
modalidades no pudieron expandirse segin las recomendaciones
del Banco Mundial y los deseos de los neoliberales.

Después de los acuerdos con el FMI'y el Banco Mundial (1998,
2001, 2002 y 2003) viene siendo emprendida una nueva ofensiva
—denominada segunda generacién de reformas—, aunque ahora
lo hace con el beneplicito de un antiguo opositor: el Partido de
los Trabajadores. Un nuevo bloque de poder esta siendo forjado,
agregando, bajo la direccién del capital financiero, a la burocracia
sindical, a las oligarquias y a sectores econémicos como el del
agronegocio, el sector mineral y, mds genéricamente, el sector de
exportacion de commodities. Pero estos sectores no tienen proyec-
tos estratégicos para la universidad publica capaces de producir
conocimiento nuevo. Al contrario, profundizan la condici6n capi-
talista dependiente y, por consiguiente, la heteronomia cultural y,
por eso, estaran empefiados en la contrarreforma, tendiendo, como
lo senaldramos anteriormente, a objetivos politicos.

Por lo tanto, no es posible nutrir la esperanza de que se puede
lograr una “reforma universitaria” capaz de asegurarle a esas insti-
tuciones un caricter civilizador y social sin transformar ese cuadro.
El proyecto de nacién que preconiza un lugar subordinado para la
universidad publica tendrd que ser combatido. Como parte de
la lucha contra el capitalismo dependiente y la heteronomia cul-
tural, la realizacién de una agenda de cambios en la universidad es
crucial, aunque sin la ilusion de que serd suficiente mantener sola-
mente a la universidad como protagonista de esas luchas.
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Obviamente, la universidad no es un microcosmos desvincu-
lado de las contradicciones de la sociedad y, por lo tanto, existe lo
que Florestan Fernandes denominara “inteligencia contrarrevo-
lucionaria”. A lo largo de los aflos noventa, el capitalismo acadé-
mico fue robustecido a través de fundaciones y otras modalidades y,
como la contrarreforma pretende institucionalizar las practicas mer-
cantiles como virtuosas, los empresarios académicos saldrin en
defensa de ese intento.

Los defensores de un proyecto democratico para la universidad
tendrin que construir un arco de alianzas capaz de poner en accion
fuerzas internas y externas que puedan enfrentarse a la ofensiva
gubernamental, tanto en el plano teérico como en el plano poli-
tico, buscando trasladar los embates hacia los espacios publicos.
Muchas entidades académicas y movimientos sociales son conscien-
tes de las nefastas implicancias de esa contrarreforma.

En el plano ideolégico, bajo diversos aspectos, la critica a los fun-
damentos del social-liberalismo atin estd por hacerse, aunque dentro
y fuera de la universidad, los que apoyan esa perspectiva (social-libe-
ral) miren con desdén la critica, alegando que el momento es el de
hacer propuestas, como si fuera posible presentar una agenda alter-
nativa en los marcos conceptuales y politicos operados por el orden.

Aunque romper con las concepciones y disposiciones de pen-
samiento que configuran el pensamiento dominante sea una tarea
compleja y, desde el punto de vista del sentido comin, impopular,
se necesita un gran esfuerzo tedrico y politico para alcanzar tal obje-
tivo. Afirmar que la ensefianza superior universitaria es un dere-
cho de todos los ciudadanos (y no sélo de los mis aptos, en el sen-
tido darwiniano) es un deber del Estado, lo que en un contexto en
el que mas del 75% de las matriculas son privadas puede sonar como
algo inusitado. No obstante, cabe recordar que incluso en los
Estados Unidos muchas instituciones de ensefianza superior priva-
das fueron asumidas por el Estado (en 1940, el 55% de aquellas eran
privadas, actualmente, s6lo el 22% son particulares).

Igualmente, exigir que las universidades publicas sean de hecho
gratuitas puede parecer una herejia, pero es la tinica forma de ase-
gurar la educacién como un derecho universal. En este estudio, en
pocas lineas, se sugiri6 que si el Estado admitiera otras prioridades
socialmente orientadas, en detrimento de los insaciables anhelos
del capital financiero, el cuadro de situacion podria ser radicalmente
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diferente. Pero sélo convenciendo a los desposeidos de que cada
trabajador es un sujeto de derechos sera posible hacerle frente al
discurso manipulador de las politicas compensatorias y focalizadas.

De hecho, los defensores del derecho de todos a la educacion
y del deber del Estado de garantizar esos derechos seran impiado-
samente descalificados como corporativistas, elitistas, privilegia-
dos, insensibles al drama social. En ese juego de significaciones
difusas y conflictivas, tal como ocurri6 con la reforma previsional,
el gobierno del capital financiero lanzara al pueblo pobre (los cam-
pesinos, citados por el presidente Lula) contra los “privilegiados”
servidores de la universidad (los profesores universitarios, segin el
mismo Lula). El mensaje serfa: “El campesino es pobre porque los
profesores tienen muchos privilegios, sin tener nada que ver con
la estructura agraria”. El gesto implica que las vacantes adquiridas
en el sector privado serdn destinadas a los desposeidos, asi como
la nueva vacante por EaD creard una justa expectativa entre los
jovenes y sus familiares. El ambiente para poner a los pobres con-
tra los servidores y estudiantes tildados de privilegiados se esta
creando. Asi, reformas regresivas, privatistas, antirrepublicanas y
que benefician a los ricos se les presentan “a los de abajo” como una
victoria de la justicia frente a los privilegios.

Cuestiones como estrategias de universalizacion, autonomia,
democracia, articulacion ensefianza-investigacion, compromiso
social, financiacién publica de las instituciones estatales, condicio-
nes de trabajo de los trabajadores de la educacion, asistencia estu-
diantil, democratizacion efectiva de los 6rganos de fomento a la
ciencia y tecnologia, colonialidad del saber, integracién con los
paises periféricos y centrales, creacion de un nuevo espacio uni-
versitario latinoamericano, patentes y propiedad intelectual, con-
trol social de las instituciones privadas, entre tantos otros que vie-
nen siendo demandados por los movimientos antisistémicos, pueden
ser discutidas en congresos universitarios. Convocados por los sec-
tores democriticos, sus conclusiones y consensos podrin compo-
ner la agenda de un movimiento nacional en defensa de la enseflanza
publica y gratuita, como la protagonizada por el Movimiento de los
Sin Tierra (MST) y por los movimientos docentes y estudiantiles
auténomos: la “Jornada en Defensa del Derecho a la Educacion
Publica y de Calidad”, realizada en agosto de 2007.
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6. A modo de conclusiéon

Considerando el conjunto de estas tendencias, es posible volver
a la aparente paradoja sefialada anteriormente: aunque los grandes
TLC no se hayan consolidado (ALCA) o incluso no se encuentren
concluidos (Ronda de Doha, OMC), la expansién privada-mercan-
til no fue interrumpida y, en Brasil, ni siquiera con la llegada al
gobierno del social-liberalismo (Cardoso y, principalmente, Lula
da Silva) se ha modificado la tendencia mercantil (Filgueiras y
Gongalves, 2007).

Al reunir y sistematizar informaciones de los censos de educa-
ci6n superior elaborados por el INEP, el estudio demuestra que la
diferenciacion de las IES sigue siendo un proceso consistente, en
especial por la expansién de los cursos superiores de tecnologia, de
los centros universitarios y, no menos importante, de los cursos
de grado a distancia. Destaca también que la oferta de ensefianza
privada sigue creciendo y que todo ese proceso es liderado por el
sector empresarial, la verdadera locomotora de la expansion del
sector que, hasta el gobierno de Luiz Indcio Lula da Silva, no reci-
bia recursos publicos directos, como sucede en el actual gobierno
con el ProUni. Finalmente, el estudio plantea que, poco a poco,
también se estd dando una mayor presencia de capital extranjero en
la educacién superior brasilefia, por medio de organizaciones como
Universia, Laureate y Apollo.

De esa manera, la investigacién puede ahora sistematizar algu-
nas reflexiones sobre la mencionada paradoja. Una consideracion
evidente e irrefutable de caricter mds general es que la mercanti-
lizacion sigui6 avanzando a pesar de las trabas a los avances del ALCA
y AGCS de la OMC. Sin embargo, ello no significa que los objetivos
liberalizadores contenidos en esos grandes acuerdos no hayan avan-
zado impulsados por los sectores burgueses locales que ya opera-
ban en el sentido de la mercantilizacion de los servicios, entre ellos
la educacion. Concretamente: los sectores burgueses recontextua-
lizan los términos de los organismos internacionales, pero operan
en el mismo sentido que ellos. Y los gobiernos social-liberales, por
diversos motivos, hacen lo mismo. En el caso brasilefio, estudios mas
finos demuestran que la aversion a lo que es publico siempre ha sido
fuerte en el PT, empero, en sus primeros afios, los sectores educa-
tivos en lucha contra la agenda privatizadora de Collor de Melo y
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Cardoso —justamente por estar protagonizando luchas por el
caricter publico de la educacion— desaconsejaban la revision de
la agenda programatica para no abrir conflictos internos. Pero en
el gobierno el debate no es doctrinario, sino pragmatico y, con
la muerte de los educadores de mayor referencia en el partido
—Florestan Fernandes y Paulo Freire— las tendencias que relati-
vizaban lo publico se vieron libres para operar politicas pricticas
en pro de las coparticipaciones publico-privadas, viendo en ellas
la oportunidad de una politica capaz de crear enormes expectati-
vas en la juventud mds pobre, posibilitando reflejos electorales
significativos. Los avances de las agendas de los organismos inter-
nacionales y de los TLC advienen de la naturaleza capitalista depen-
diente del pais. La subordinacién no impide los negocios, al con-
trario, los favorece en una perspectiva inmediata y particularista.
El costo social de dichas politicas es irrelevante. Si los sectores bur-
gueses locales estuvieran preocupados por un proyecto nacional
con un cierto grado de autonomia, dificilmente se llevarian a cabo
las mismas politicas. La constitucion de un vasto segmento educa-
tivo en los moldes del modelo fast delivery diploma (Leher, 2007b),
incapaz de asegurar una formacién basica minimamente satisfac-
toria, serfa concebida como un problema. Pero esto no constituye
una cuestion para el bloque dominante en el poder.

Frente a esta dspera coyuntura, la tarea continda siendo la indi-
cada por Florestan Fernandes en ocasion del lanzamiento del pri-
mer Congreso Nacional de Educacion —la de que es preciso un
nuevo punto de partida: la articulacién del movimiento universi-
tario con las luchas obreras y campesinas—. Y aqui la experiencia
latinoamericana que sobrevino a las luchas de Cérdoba (1918), tiene
que ser reivindicada. Como lo sostuvieran los principales intelec-
tuales de la época —Ingenieros, Ponce, Maridtegui y Mella— la uni-
versidad publica solamente sera de todos los que viven del propio tra-
bajo y son explotados en el momento en que la lucha universitaria
se inscriba dentro de las luchas antiimperialistas. Este es un legado
vivo y actual.
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