Las politicas educativas y la nueva ofensiva
privatizadora en América Latina

PRESENTACION

Este libro contribuye a desentrafiar las dimensiones multifacéticas
de los procesos de privatizacion que han marcado las politicas edu-
cativas en América Latina y el Caribe durante las dltimas dos déca-
das. Los capitulos que lo componen presentan diversos abordajes
y anilisis, perspectivas e interpretaciones criticas que nos aproxi-
man a un balance riguroso y fundamentado de los procesos de
reforma educativa promovidos por los gobiernos neoliberales en
casi toda la regién. También, nos alertan sobre el complejo e inesta-
ble proceso de resistencia a estas politicas protagonizado por movi-
mientos y organizaciones populares, indigenas, estudiantiles, sin-
dicales y, particularmente en los ultimos afios, por un conjunto de
nuevas administraciones gubernamentales que han surgido como
fruto de los procesos de movilizacién social contra las iniciativas
de privatizacion y ajuste. Politicas de privatizacion, espacio piiblico
y educacion pretende aportar al necesario debate sobre el presente
y el futuro de nuestras realidades educativas, sumergiéndose en la
trama de los procesos de dominacién y resistencia que, con su impla-
cable dialéctica, marcan las luchas por el derecho a la educacion en
toda América Latina.

Los capitulos de esta obra componen un conjunto de bloques
tematicos articulados.

El primero de ellos presenta los principales nudos de signifi-
cado sobre los cuales se esgrimen los debates en torno al derecho
a la educacion publica en el marco de crecientes procesos de pri-
vatizacién y mercantilizacién que conviven con la progresiva expan-
sion de los procesos de escolaridad vividos en todos los paises de



la region. Contestando la idea de que el avance de los procesos de
privatizacién y mercantilizacion de los servicios publicos estaria
exclusiva o eminentemente supeditado a la firma de los denomina-
dos Tratados de Libre Comercio, Roberto Leher postula la necesi-
dad de introducir componentes analiticos que permitan profundi-
zar y complejizar los estudios y debates en la materia. En tal sentido,
reconoce el caricter multifacético de los mismos, dada la enorme
diversidad de cuestiones involucradas, y defiende como ineludible
la consideracion de tres aspectos centrales: la crisis del capitalismo;
la ideologia de la globalizacién y las reconfiguraciones de la hege-
monia neoliberal; y las luchas contra los procesos de mercantiliza-
ci6én protagonizada por movimientos, grupos y colectivos sociales
en todo el continente. Por su parte, Hugo Aboites nos ofrece una
minuciosa categorizacion de los principales ejes de contraposicion
entre el libre comercio y el derecho a la educacién, poniendo en
evidencia la incompatibilidad de estos dos componentes irrecon-
ciliables. Nos revela asimismo, el modo en que la expansién de los
acuerdos de libre comercio trajo aparejada una dristica reduccion
de la naturaleza y de los alcances de la propia concepcién de la edu-
cacion. Condenada hoy a su condicién de servicio, alertara Aboites,
la misma ha tendido a perder su valor en tanto derecho humano
fundamental. Introduciendo el concepto de capitalismo académico,
Jaime Ornelas, por su parte, nos desafia a reflexionar sobre el impacto
de las politicas neoliberales en el dmbito de la educacion supe-
rior en lo que refiere a la incorporacion y la capilaridad de l6gicas
empresariales promovidas por sectores del capital privado nacio-
nal y extranjero. Particularmente, nos invita a pensar sobre los
embates y los nocivos efectos a los que la universidad publica fue
sometida por las mencionadas politicas, cercenando su funcién social
y atentando contra su cardcter laico, gratuito y auténomo. Haciendo
particular referencia al caso brasilero, Dalila Andrade discute la
redefinicion de las relaciones entre lo publico y lo privado, desatada
en el marco de implementacion de las reformas educativas impulsa-
das en el pais a partir de inicios de la década del "90, en el contexto
mas amplio de la reforma del Estado promovida por los gobier-
nos neoliberales. En una detallada descripcion de las particulari-
dades asumidas por estas reformas, la autora devela la articulacién
e institucionalizacion de las nuevas modalidades de gestion, finan-
ciamiento y evaluacién como motores esenciales del avance de
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l6gicas privatizadoras que actian en desmedro de la dimension
publica de la educacién. Otra contribucién importante en esta
misma direccién nos la ofrece el texto de Myriam Feldfeber, el cual
presenta de forma minuciosa las caracteristicas y particularidades
de los Tratados de Libre Comercio, asi como sus deficiencias, grie-
tas y falacias, analizando especificamente las implicancias y desdo-
blamientos que estos acuerdos han tenido en el ambito educativo.
Ya, Roberto Follari nos conduce hacia una reflexién oportuna e
imprescindible, al analizar (y rechazar) las perspectivas que tien-
den a reducir los valores a una dimensién administrativa y tecnocra-
tica. Transitando por algunos de los principales legados de la Teoria
Ciritica, el autor nos invita a pensar sobre el papel de la ética en la
escuela, una forma efectiva de contraponerse al reduccionismo que
caracteriza al discurso supuestamente aséptico del reformismo neo-
liberal. El problema de los derechos humanos y su vinculacién con
el comercio es abordado por Juliana Peixoto, quien, sumergiéndose
en la literatura sobre esta materia, nos brinda un panorama suma-
mente amplio de pertinentes cuestiones para informar las discu-
siones y para nutrir el disefio de estrategias orientadas a la proteccion
del derecho a la educacion frente a los efectos de las negociaciones
comerciales internacionales.

El segundo conjunto de textos incluidos en el presente volumen
estan especificamente dedicados a la cuestién universitaria. Jorge
Landinelli nos presenta un conjunto de problemas que atafien al
escenario de la universidad publica latinoamericana en el contexto
de la reconfiguracion de las l6gicas del capitalismo expansivo y la
acentuacion de los procesos de internacionalizacién y globaliza-
cion. Esboza asimismo una serie de retos que estas instituciones
enfrentan en tanto potenciales semilleros y motores de la cons-
truccién de alternativas democraticas orientadas a propiciar mayor
cohesién y justicia social. Marcela Mollis recupera los ejes del debate
desde una perspectiva que incorpora elementos de la historia com-
parada. Trazando un recorrido cronolégico, aborda el papel de las
universidades en la construccién de los Estados-Nacion para aden-
trarse luego en el analisis de los procesos de transnacionalizacién
de las instituciones publicas de educacion superior. Francisco Lopez
Segrera, por su parte, se adentra en los pormenores del financia-
miento universitario, especificando los formatos que éste adquiere
en el marco de la internacionalizacién de la educacion. A partir del
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andlisis de un conjunto de informaciones estadisticas, presenta las
tendencias hoy predominantes en lo que refiere a las modalidades
de financiacion y sus consecuencias en términos de la configura-
cién y composicion de los sectores publico y privado en el ambito de
la educacion superior. En un texto colectivo de enorme dinamismo
y riqueza, Daniel Mato y un grupo de intelectuales mayas intercam-
bian impresiones sobre el problema de la inclusién educativa en el
sistema universitario, resaltando la importancia de incorporar en
los debates sobre la materia, aspectos vinculados a los contenidos
y a las modalidades de ensefianza, asi como a las relaciones entre las
instituciones educativas y los contextos sociales en los cuales estin
inmersas. Exponen asimismo diversas conceptualizaciones sobre
las ideas de diferencia cultural e interculturalidad, haciendo especial
referencia al contexto guatemalteco. En un sentido mds especifico y
presentindonos un profundo e ilustrativo estudio de caso, Roberto
Rodriguez Gémez reflexiona sobre las implicancias que la aper-
tura al comercio internacional promovida en la década de 1990 por
los sucesivos gobiernos mexicanos arrojaron en el escenario uni-
versitario de dicho pais. Nos proporciona asi elementos interpre-
tativos sumamente utiles para el analisis de los procesos de trans-
nacionalizacién educativa. En esta misma direccion, analizando la
realidad peruana, Ariela Ruiz Caro analiza las dramaticas conse-
cuencias e impactos que la firma de un Tratado de Libre Comercio
con los Estados Unidos tendria para el campo educativo. Finalmente,
un conjunto de contribuciones propuestas por Diego Herrera y
Fernanda Saforcada, retoman los nodos problematicos centrales
del debate y sintetizan los principales desafios tedricos y pricticos
que hoy interpelan al campo politico e intelectual.

Los articulos que redne esta obra sintetizan buena parte de los
fructiferos debates mantenidos durante la reunion conjunta de los
Grupos de Trabajo Educacion, Politicas y Movimientos Sociales y
Universidad y Sociedad, del Consejo Latinoamericano de Ciencias
Sociales (CLACSO), realizada los dias 1 y 2 de marzo de 2006 en la
ciudad de Antigua, Guatemala, con el apoyo de la sede de la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) de dicho pais. Bajo
el titulo “Tratados de Libre Comercio, espacio puiblico y derecho a
la educacién en América Latina”, la reunién convocé a un conjunto
de investigadores e investigadoras provenientes de diversos paises
de la region que expusieron sus ideas y reflexiones en torno a los
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siguientes ejes de discusion: reformas educativas y redefinicion de las
fronteras entre lo publico y lo privado; Tratados de Libre Comercio
y politicas educativas en América Latina; la universidad latinoameri-
cana, los procesos de internacionalizacion y las estrategias de finan-
ciamiento; lucha democritica y construccion del espacio publico en
el campo educativo frente a la ofensiva de la mercantilizacion de la
educacion. El encuentro cont6 ademads con la participacién de nume-
rosos representantes de organizaciones sociales, movimientos indi-
genas, sindicatos magisteriales y colectivos comunitarios guatemal-
tecos cuyos aportes e interpelaciones contribuyeron enormemente
para enriquecer y profundizar los debates.

Como podran apreciar los lectores y lectoras de la presente obra,
los textos aqui reunidos ofrecen un conjunto de materiales extrema-
mente ricos en contenido y anilisis, los cuales propician, a la vez,
sistematizaciones rigurosas y pormenorizadas descripciones sobre
los procesos de mercantilizacion y privatizaciéon que han marcado
y marcan las politicas educativas de la regién. Del mismo modo, y
tal como fue indicado, este libro aspira a contribuir con una com-
prensién mds critica y rigurosa sobre la complejidad de la coyuntura
que hoy viven nuestros paises latinoamericanos, en el marco de
una efervescente proliferacién de gobiernos democraticos que pre-
tender contrarrestar los efectos excluyentes que las politicas neo-
liberales generaron durante las dltimas dos décadas. Quizas, una
de las mayores contribuciones de este libro sea la necesidad de pen-
sar que todo diagnoéstico riguroso acerca del presente es un requi-
sito indispensable para pensar alternativas creativas y viables que
permitan sustentar una irrestricta politica de defensa y transfor-
macién de la educacion pablica como derecho humano de todos,
como deber del Estado y como bien publico no mercantilizable.

No podemos cerrar esta breve presentacion sin un agradecimiento
especial a Virgilio Alvarez y todo el equipo de FLACSO Guatemala
por el apoyo brindado a la realizacién del seminario que dio origen
a esta obra. También, como siempre, al equipo del Programa de
Grupos de Trabajo de CLACSO, que siempre nos brind6 el soporte
necesario para construir un espacio de debate plural y critico.

FLORENCIA STUBRIN
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