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COMPRENDIENDO LA RELACION ENTRE LOS MOVIMIENTOS
SOCIALES Y LOS PARTIDOS POLITICOS EN GUATEMALA
Para entender la relacién entre los movimiento sociales y los partidos
politicos en Guatemala, debemos remontarnos, al menos de manera
breve, a algunos aspectos histéricos y, ademas, tomar como base algu-
nas definiciones que ayudaran a crear un marco teérico comun.
Como punto de partida resulta fundamental hablar del Estado,
porque esta institucién sintetiza el conjunto de instituciones y rela-
ciones sociales que se expresan en un territorio delimitado geografi-
camente. Ademas, involucra tres dimensiones que pueden determinar
su esencia y que, por eso mismo, demuestran su no-neutralidad; es
decir, el Estado no es neutral, por el contrario, la forma en que se ma-
nifiestan esas relaciones, las funciones que cumplen las instituciones,
el territorio y la poblacién que se beneficia con los bienes, servicios y
garantias legales define en mucho la parcialidad del Estado; define si
éste es un Estado-para-la-nacién o si no logra convertirse en ese foco
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de identidad colectiva que permite evaluar la credibilidad que la po-
blacién en su conjunto tiene en ese Estado (O’Donnell, 2004: 11-13).

Dada la afirmacién anterior, conviene entonces definir bien esas
dimensiones:

- Entes burocrdticos: son responsables de proveer bienes y ser-
vicios a la poblacién. A través de su actuar es posible medir la
eficacia del Estado.

- Sistema legal: sanciona las acciones del Estado y ese conjun-
to de relaciones sociales e instituciones que se dan dentro del
territorio nacional. De acuerdo a su capacidad por incluir y
proteger a la poblacién del territorio y también de acuerdo al
territorio que logre cubrir dentro de ese Estado se evalta la
efectividad del Estado. Por ultimo,

- Foco de Identidad colectiva: en la medida en que las otras dos
dimensiones logren garantizarle a la poblacién bienes, servi-
cios y derechos, en esa misma medida se puede evaluar la cre-
dibilidad de la que goza el Estado. (Ibid.: 13)

En Guatemala ni esos entes burocraticos, ni el sistema legal, han sido
incluyentes de la mayoria de la poblacién, ni han cubierto al territorio
completo. Grandes sectores territoriales rurales (los mas alejados de
los centros urbanos) han estado sumamente excluidos de los benefi-
cios y servicios del Estado. Asi también, la poblacién de estos luga-
res, ademas de poblacién analfabeta, pobre e indigena, ha sido sujeto
de exclusion. Esta condiciéon se ha extendido a mujeres y, en algunos
casos, también a jovenes y adultos mayores. Para ilustrar un poco
esto, basta hacer una breve resefia sobre el marco legal guatemalteco
y cémo éste ha afectado el ejercicio de los derechos politicos:

Cuadro 1
Disposiciones legales en cuanto a derechos politicos en Guatemala
Disp. legales (ao) Contenido sobre derechos politicos
194 Fueron prohibidos los partidos politicos que ntra el régimen democratico.

a organizarse en partidos politicos y

) i Se reconoce explicitamente, por primera v
1945 i sindicatos.

;. Fueron prohibidos los partidos politicos de la revolucion.
i Se imposibilita la participacion de los partid ideologia socialista y/o comunista.
¢ Se dictan decretos-ley importantes com aciones Politicas.

T idsdatioey
1986-1970

Se emite la Constitucion Politica de la Repdblica que en su articulo 223 permite la libre formacion

1985 alafecha Ly funcionamiento de organizaciones politicas. Ademas, de la Ley Electoral y de Partidos Politicos.

Fuente: Elaboracion propia con base en conferencia dictada por Maria Alejandra Erazo (2008).
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El marco legal, por tanto, ha favorecido la exclusién y la desigual-
dad, puesto que, como bien sefiala O’'Donnell, cualquier omisién al
ejercicio de los derechos civicos, politicos y sociales sélo puede pro-
fundizar la desigualdad.

Por ello, la basqueda de equidad en el ejercicio de los derechos y
garantias sociales es una meta de muchos actores sociales: equidad en
el trato que el Estado da a la poblacion, equidad en cuanto a oportu-
nidades para el desarrollo personal, familiar, comunitario, ha llevado
a la organizacién social y, mas especificamente, a la conformacion de
movimientos sociales para la presentacién de dichas demandas ante
el Estado.

Sin embargo, “el paso del actor social al movimiento social no es
expedito ni directo: para que una forma de organizacién social sea
considerada movimiento social, debe tomarse en cuenta que las de-
mandas buscan un cambio en las relaciones de poder, la trascendencia
de las mismas en cuanto a tiempo y espacio, pues suponen beneficios
para un conjunto de poblacién amplio, més alla de quienes conforman
las bases de esta organizacion” (énfasis propio). Mas especificamente,
un movimiento social supone

[,,,] la sumatoria y sinergia construida por la dindmica de lucha de
las organizaciones que se sitilan en un espacio-tiempo determinado y
que conforman una gama de demandas comunes frente al Estado, las
élites y la sociedad. El movimiento social significa acciones colectivas,
demandas, estrategias, impacto, proyeccion territorial (despliegue),
entre otras. Es propiciado por el conjunto de las expresiones organi-
zadas que se sitian en ese espacio-tiempo, es una categoria de lucha
superior a las diversas organizaciones que la conforman. (Yagenova,
2007: 36-37)

Ahora bien, la manera en que se han relacionado los movimientos
sociales y el Estado en Guatemala ha sido conflictiva, al punto que,
luego de la intervencién norteamericana en 1954, que cercend un pri-
mer acercamiento a la democracia en nuestro pais (1944 a 1954), tuvo
lugar un conflicto armado, el més largo de la regién centroamericana.
Dicho conflicto tuvo sus afios mas crudos en las décadas de los setenta
y ochenta, aflos que fueron también muy duros para el movimiento
social y popular de la época.

La accion de protesta popular en Guatemala en la década de los
setenta fue registrada por Carlos Figueroa Ibarra, y la retomamos aqui
con el objeto de ilustrar mejor ese auge de masas que otros han dado
en llamar Movimiento Popular (énfasis propio).
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Cuadro 2
Protesta popular en Guatemala (1973-1980)

Accion : 1973

Movilizaciones, paros, huelgas
obreras, industriales y agricolas

Movilizaciones campesinas,
tomas de tierra

Movimientos estudiantiles,
universitarios y de educacion

Movimientos, paros, huelgas de
trabajadores del Estado

Manifestaciones populares de
alcance nacional

Huelgas, paros de trabajadores
bancarios y comerciales

Fuente: Carlos Figueroa Ibarra (2006: 146).

El cuadro muestra esa nocién de movimiento social senalada por
Vakaloulis, en la que se

[...] indica la persistencia de una interaccién antagénica prolongada
que va mas alld del momento critico de conflictos puntuales. Hace re-
ferencia pues a efectos de expansién y contagio, de repercusion intra
e intersectorial, de desplazamiento de escala, de difusién desordenada
de las disposiciones de protesta (Vakaloulis, 2000: 159).
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Grafico 1
Protesta popular en Guatemala 1973-1980
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Fuente: Elaboracion propia con base en Figueroa, Carlos (2006: 146).

Como puede observarse, las acciones populares de protesta se mani-
festaron sobre todo entre 1977 y 1978, momento en que se evidencia
un auge en las manifestaciones populares, para luego descender a par-
tir de 1979 debido al aumento en la represion a las movilizaciones'. Y
aqui, de nuevo Vakaloulis sefiala que

[...] la dindmica de la accién colectiva s6lo puede tener un impacto
acotado si tenemos en cuenta los limites externos que dificultan el 'tra-
bajo de protesta’. (Ibid.).

Es decir, que las condiciones externas al movimiento social estdn dadas
de manera que dificultan esa movilizacién de fuerzas. Por ello es que
en esa década podemos referirnos a una nocién de movimiento popu-
lar en el sentido que éste trasciende a un movimiento social y sectorial
en si mismo. El cuadro anterior nos mostré la diversidad de sectores

1 Aqui conviene sefialar también que esta represion se extendié a tal punto que en
ese mismo afio fue asesinado Manuel Colom Argueta luego que ganara la alcaldia
guatemalteca habiendo sido postulado por el Frente Unido de la Revolucion (FUR).
Esto representd, una vez mas, la cruda limitante hacia el ejercicio de los derechos
politicos y civiles en el pais.
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que se movilizaron en esa década y cémo cada uno de estos sectores
aument6 sus acciones de protesta en los afios de 1977 y 1978.

De acuerdo con Carlos Figueroa Ibarra (1991: 64-66), el Estado Guate-
malteco utiliz6 mecanismos de terror para frenar esas expresiones popula-
res de protesta. El autor los clasifica en tres momentos u “Olas de terror”:

- Primera ola de terror, 1954, que cumpli6é con desarticular al
movimiento obrero, campesino y popular.

- Segunda ola de terror, 1966 a 1971, que cumpli6é con desarticu-
lar a la guerrilla urbana y rural.

- Tercera ola de terror, que tuvo dos momentos: uno de ellos a
partir de la masacre de Panzoés y el asesinato de Oliverio Cas-
tafieda, ademas de la disolucién violenta de manifestaciones
populares por reivindicaciones econémicas y libertades demo-
craticas, que representa la intencién del Estado por destruir
el movimiento popular y aniquilar las organizaciones sociales
(1978-1980); el segundo, se enfil6 a la aniquilacién del movi-
miento guerrillero, por lo que el Estado extendi6 esas acciones
de terror de la zona central hacia los departamentos del pais.

Las principales demandas expresadas en estas movilizaciones populares
se pueden resumir en la lucha contra los fraudes electorales, el mejora-
miento de las condiciones de vida y el mejoramiento de la calidad de la
democracia (Galvez et al., 2000: 56), demandas que guardan estrecha
relacién con derechos politicos, civiles y derechos sociales que han sido
negados por la practica de las instituciones del Estado a esta poblacion.

En la actualidad se contintian las acciones de protesta, pero hasta
el momento no se ha logrado la articulacién de demandas en su con-
junto de las diferentes expresiones organizadas, a excepcién de con-
textos muy particulares en los que, aparentemente, se alcanza cierto
grado de coordinacién, que repercute en movilizaciones conjuntas, sin
llegar a representar una alianza en torno a demandas estratégicas.

A esto debe sumarse que, después de la firma de la paz, varias
organizaciones pertenecientes a movimientos sociales sectoriales, ex-
presaron sus demandas para reducir la exclusiéon a que habian sido
sometidos por parte del Estado.

Un caso particular es el del Comité de Unidad Campesina, CUC,
que publica su Plan Trienal en el que establece demandas y acciones
en funcién de resolver necesidades prioritarias como: el acceso a la
tierra; los derechos laborales en el campo; el desarrollo econémico y
social de trabajadores del agro; la participacién real, sin restricciones,
en la politica del municipio (Ibid.: 57).
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Pero no solamente se hicieron publicas las acciones prioritarias de
las organizaciones, ademas, y en el marco de la perspectiva que plantea-
ba la reciente firma de los Acuerdos de Paz, las diferentes organizacio-
nes y movimientos sociales decidieron plantear a los partidos politicos
una agenda de demandas estratégicas que deberian ser atendidas por
ellos, sobre todo, por quienes resultaran electos en el proceso de 1999.

Cuadro 3

Demandas minimas negociadas por sectores sociales ante partidos politicos en 1999

Desarrollo Social

Tipo de demanda

i exclusion

Pueblos Movimiento
Indigenas Sindical :
rganizacion
E interculturalidad 9 )
; . : sindical como
i garantia a -
P2 i politica de
i identidad y .
: . obierno. Impulso
: derechos;
: ) programas de
: no racismo, A
S . fcapacitacion para
: discriminacion ni
: | desarrollo de la

: fuerza laboral.

Movimiento Campesino

Movimiento de
Mujeres

i Derechos laborales:
 reforma al cadigo de
 trabajo, libertad de

: organizacion, ley de
i seguridad social.

| Einterculturalidad.

¢ Revalorizacion del

: papel de las mujeres

: en la consolidacion del
i nuevo Estado dentro de
 los contenidos basicos

: del sistema educativo

“ nacional.

 Acceso a utilidades
i percibidas de

i Acceso a la tierra:

resolucion de conflictos,

i recuperacion de tierras,

 Pleno acceso de las
i mujeres a la propiedad,

i » . OV ¢ financiamiento y crédito
: ¢ la produccion, i asistencia técnica, : -
: L L i L ¢ para produccion,
: Acceso y manejo : negociacion : financiamiento. : BV
H : . o : asesoria técnica,
Desarrollo i de recursos y i colectiva. Revision  : : P
- : I L o : ) : capacitacion. Eliminacion
Econdmico : servicios. Asesori el Cadigo de : Desarrollo agropecuario: . ;
o i o i : de impedimentos
: técnica i trabajo a fin : desarrollo de : -
: : ; i . formales o précticos
e mejorar : infraestructura productiva, :
e H : : para el acceso de las
ondiciones de los : centros de acopio y -
B P ..., i Mujeres arecursosy
rabajadores ¢ distribucion, capacitacion, : .
.  servicios.
: créditos. i
espeto a libertad
e organizacion I,
i in di(?al : Participacion plena de
: Reconocimiento S : : las mujeres en todas
L : ; umplimientoal . ) .
Democratizacion i a autoridades HS I ... ilas instancias politico-
- : Codigo de Trabajo, : Facilitar nivel organizativo : R
¢ indigenas : . i ) i administrativas en los
i i pactos colectivos  : de la poblacion - N
i y derechos : : ) ... i ambitos comunitarios
H L iyacuerdos extra  : campesina. Negociacion  : . Lo
: consuetudinarios. . i - ) i a nacional. Eliminacion
: S acto suscritos.  : en resolucion de conflictos :
: Plena participacio : o : de reglamentos
: - ey goOpEracion Estado - Y )
i de mujeres : . : discriminatorios.
L : sector campesino. : 9
“indigenas mayas : ¢ Promocion de leyes que
Desarrollo i en varios espacios : garanticen derechos de
Sociopolitico :

i las mujeres.

Fuente: elaboracion propia con base en la Agenda minima de la Coordinadora Si Vamos por la Paz a negociar con
partidos politicos en elecciones (1999).

221




AMERICA LATINA: LOS DERECHOS Y LAS PRACTICAS...

En la elaboracién de estas agendas participaron organizaciones que
son parte de movimientos sociales, asi como aquellas que no necesa-
riamente se adscriben a algiin movimiento social o sector social es-
pecifico, entre ellas: FLACSO, URL, USAC, ICCPG, IEPADES, INIAP,
IPES, GAM, CALDH, ESFRA, SERJUS, CIEDEG, CONDEG, CERI-
GUA y Accién Ciudadana.

Dentro de las organizaciones que planteaban demandas de los
Pueblos Indigenas se encuentran la Defensoria Maya, Fundacién de
la Mujer Maya del Norte, Coordinadora de Organizaciones del Pueblo
Maya de Guatemala, la Comisién Nacional Permanente de Reformas
Constitucionales de los Pueblos Indigenas, Comité para el Decenio
del Pueblo Maya, Organismo Indigena para el Desarrollo (NALEB),
Proyecto de Desarrollo Santiago (PRODESSA).

La Central de Trabajadores del Campo (CTC) present6 demandas
del sector sindical. Las coordinadoras campesinas CNOC y CONIC
sumaron puntos estratégicos para este sector; y por parte del movi-
miento de mujeres participaron con demandas especificas la Funda-
cién de la Mujer Maya del Norte, Asociacion de Mujeres Garifunas de
Guatemala, Coordinadora de Mujeres Orientales, Sector de Mujeres
de la Asamblea de la Sociedad Civil, Comité Beijing Guatemala.

En el caso del movimiento de mujeres, éste también negocié6 la
Agenda Mujeres en la Diversidad, en el marco del proceso electoral del
2003, con el objetivo de establecer las demandas estratégico-politicas
para el avance en el proceso de cambio del Estado y la sociedad a fa-
vor del pleno desarrollo y ciudadania de las mujeres. Esta propuesta
le da continuidad a la lucha por la alcanzar equidad de género a través
del ejercicio de una ciudadania plena, responsable y activa.

Entre las agrupaciones que apoyan la agenda se encuentra la Co-
lectiva para la Defensa de los Derechos de las Guatemaltecas (Code-
fem), la Unién Nacional de Mujeres Guatemaltecas (UNAMG), la Aso-
ciacién Pro-Mujer Villa Nueva, la Red de Mujeres en la Construccién
de la Paz (Remupaz) y el Centro de Apoyo para las Trabajadoras de
Casa Particular (Centracap), entre otras.

Los ocho puntos basicos que incluia esta agenda y que debian ser
incorporados en los programas o plataformas politicas de los partidos
que participarian en esa contienda electoral, incluian temas como ga-
rantizar la autonomia y funcionalidad de la de la Secretaria Presidencial
de la Mujer (SEPREM); la implementacién de una Politica Nacional de
Promocién y Desarrollo de las Mujeres Guatemaltecas, el fortalecimiento
de medidas juridicas para combatir legalmente la exclusién, etcétera.

Ya para el 2007 esta practica de los movimientos sociales de apro-
vechar la coyuntura electoral para comprometer a los partidos poli-
ticos parece estarse extendiendo y se suma a ella el movimiento de
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pobladores de asentamientos humanos, haciendo lo propio con los
dos candidatos que compitieron en la segunda vuelta electoral, quie-
nes firmaron una carta en la que se comprometian a atender: el forta-
lecimiento del ente rector de la vivienda, el incremento en el subsidio
para vivienda popular y el funcionamiento de la Comisién Nacional
de la Vivienda como ente asesor para la implementacion de la politica
publica de este sector, comision en la que solicitan se respete la parti-
cipacién permanente de pobladores de asentamiento humanos.

Todas las demandas presentadas por los diferentes movimientos
sociales ante los partidos politicos buscan el fortalecimiento de la ins-
titucionalidad del Estado. De acuerdo a lo planteado por Bobbio sobre
la importancia de las instituciones para la democracia, podriamos lle-
gar a suponer entonces, que estos movimientos sociales atin guardan
cierto grado de credibilidad en esta forma de gobierno y le apuestan
a la democracia como el modelo que puede garantizarles derechos,
bienes y servicios. Sin embargo, también podemos preguntarnos si
esa demanda de fortalecimiento de la institucionalidad es una apues-
ta por mejorar el Estado, lo que a su vez llevaria a la pregunta si atin
tienen posibilidades de creer en el Estado y/o si tienen confianza en
los partidos politicos como representantes politicos.

No obstante, a pesar de haber fuerte coincidencia entre las de-
mandas de diferentes sectores sociales o segmentos poblacionales,
estas demandas pocas veces son retomadas entre los diferentes mo-
vimientos para ser parte de una agenda estratégica comun. Es decir,
cada sector plantea sus problemas y propuestas de atencién y solu-
cién, valiéndose de acciones colectivas de protesta y no-protesta, sin
que hasta el dia de hoy se consoliden espacios de alianza.

Esto puede deberse a que, luego de la firma de la paz y como parte
de algunos compromisos operativos que los acuerdos contenian, se
crearon instituciones para la atencién a problematicas sectoriales, lo
que, necesariamente, lleva a una negociacion e interaccion sectorial.?
También puede deberse a la falta de comunicacién entre los diferentes
movimientos y/o a sus diferencias en cuanto a la forma en que debe
atenderse la problematica identificada.

En cualquiera de los casos, es importante retomar que, ain y
cuando hay poco acuerdo entre los movimientos, todos contintian re-
curriendo a los partidos politicos como interlocutores, a pesar que
estos aun tienen una deuda pendiente como representantes politicos.

2 Aungque en algunos casos estas instituciones contaran con un presupuesto limita-
do o que estuviera bajo la figura de otra entidad, por ejemplo, la Coordinadora Nacio-
nal para la Prevencién de la Violencia Intrafamiliar (CONAPREVI), cuya asignacién
y ejecucion presupuestaria dependia de la SEPAZ.
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ENTENDIENDO LA RELACION ENTRE LA

IZQUIERDA SOCIAL Y LA IZQUIERDA POLITICA

Como es evidente a lo largo de las paginas anteriores, las reivindica-
ciones del movimiento étnico maya han sido constantes y diversas, y
aunque han pretendido influir sobre los actores politico-partidistas,
su grado de influencia ha sido nulo o escaso, y este aspecto no deja de
sorprender, debido a la diversidad de organizaciones y grupos que han
reivindicado o que pretenden reivindicar la bandera de la multicultu-
ralidad y la diversidad indigena.

Por eso, es particularmente importante entender la historia po-
litico-partidista previa al surgimiento de la candidatura de Rigoberta
Menchd, especialmente bajo la mirada critica de cémo tales proyec-
tos politicos reconocian o negaban las reivindicaciones provenientes
de los grupos y actores del movimiento social, objetivo central de las
siguientes paginas.

EL DIFICIL ENCUENTRO ENTRE LA

IZQUIERDA PARTIDISTA Y LA IZQUIERDA SOCIAL?

Desde la contrarrevolucién de 1954, encabezada por el Movimiento
de Liberacién Nacional, bajo el apoyo financiero de Estados Unidos,
se inicia el conflicto armado interno que durd treinta y seis afios y que
tuviera que terminar con la firma de la “paz firme y duradera”. Las
causas estructurales que generaron el conflicto armado, derivé de fac-
tores econémicos, sociales y politicos de caracter estructural (URNG,
1988), situacion que hasta ahora no han podido resolverse, tomando
en cuenta que la situacion social, econémica y politica de la mayoria
de la poblacién guatemalteca sigue siendo mala.

Actualmente, hay abundante literatura que analiza tal periodo,
tal como el Informe de la Comisién Sobre el Esclarecimiento Histori-
co —CEH- de las Naciones Unidas, por el informe de la Recuperacién
de la Memoria Histérica -REMHI- de la Conferencia Episcopal de
Guatemala y por otras investigaciones de diferentes instituciones tan-
to nacionales como extranjeras. Dichos estudios contabilizan mas de
250.000 muertes, 45.000 desaparecidos, 400 aldeas arrasadas, mas de
un millén de desplazados y refugiados.

Después de toda esta etapa que ha dejado una huella imborrable en
la poblacién guatemalteca, un ejercicio postergado es evaluar los éxitos
y fracasos de la izquierda guatemalteca en todo este periodo, especial-
mente, en relacién al tema indigena. Tal intento no esta exento de pro-
blemas: los sentimientos siguen siendo encontrados, por ejemplo: algu-

3 Esta parte corresponde a un articulo de Maximo Ba Tiul (2008).
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nos y algunas mayas intelectuales, manifiestan su profundo rechazo a la
izquierda porque consideran que ésta los utilizé al no tomar en cuenta
su forma de vida, su forma de pensamiento y su estructura organizativa
de manera real y consecuente, como lo sucedido en la desarticulaciéon de
la Coordinadora de Organizaciones Maya de Guatemala -COPMAGUA-
(Ba Tiul, 2007; Bastos, 2003) o por algunos actos de irresponsabilidad
de algunos cuadros al abandonar a comunidades enteras y someterlos
a situacién de indefensién ante el Ejército, las Patrullas de Autodefensa
Civil y el mismo Estado (Ba Tiul, 2003), como lo sucedido con las comu-
nidades Pogomchi de la regién de Alta Verapaz, en 1981.

Esta situacién necesariamente habra que discutirla a profundi-
dad, tal como se manifestaba en un didlogo que tuviera la ahora di-
putada por Encuentro por Guatemala y el Movimiento Winaq, Otilia
Lux de Coti y quien en ese momento era el decano de la Facultad de
Ciencias Politicas de la Universidad Rafael Landivar: “;Quién los ha
utilizado més?”, le preguntaba el decano, y ella respondia: “La de-
recha, pero también hay que reconocer que la derecha ha dado mas
espacios”. En efecto, durante los gobiernos militares y hasta ahora,
la participacién indigena dentro de la institucionalidad del Estado
tal vez no ha sido muy cuantitativa y tampoco cualitativa, pero siem-
pre ha habido presencia; cabe recordar por ejemplo: a los hermanos
Tetzahuic como representantes del FIN durante el gobierno de Lucas
Garcia, el Sefior Mauricio Quixtan y Manuel Salazar en la Asamblea
Nacional Constituyente durante el Gobierno de Mejia Victores, y asi
sucesivamente hasta ahora, pero estas s6lo son acciones folkléricas
hacia lo indigena y que no resuelven los problemas estructurales de la
discriminacién y el racismo.

Para iniciar, se puede decir que en el comunicado de 1985, la Co-
mandancia General de URNG manifestaba que era

[...] necesario luchar todos juntos, indigenas y ladinos, para terminar
con esa injusta desigualdad y discriminacién de nuestro pueblo. Debe-
mos evitar que los poderosos sigan utilizando la discriminacién como
un instrumento del poder politico, para marginar e instrumentalizar,
oprimir y explotar a la poblacién indigena y dividir a los guatemaltecos
(URNG, 1988: 97).

Ya en 1982, el Ejército Guerrillero de los Pobres, reconocia en su do-
cumento “los pueblos indigenas y la revolucién guatemalteca: el ca-
racter multinacional de la nacién guatemalteca”, y concluia que luego

4 Dialogo en el que estuve de observador, después del Foro Movimiento Winaq, en
la Universidad Rafael Landivar, Guatemala, 2007.
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de la toma del poder por las fuerzas revolucionarias, “serd en los or-
ganismos clasista y étnico nacionales revolucionarios de direccion del
Estado, donde, de comtn acuerdo, libre y voluntariamente, los pue-
blos indigenas y el pueblo ladino, decidan la configuracién econémi-
ca, social y politica que habra de tener la nueva patria multinacional”
(Ejército Guerrillero de los pobres, 1982).

De esta cuenta la relacion étnica y de clase comenzaba a confi-
gurarse como una propuesta para la transformacion social, econé-
mica y politica del Estado y de la Nacién guatemalteca y por deci-
siones politicas, ya a principios de 1990 se comenzaba a prefigurar
el incipiente proceso de paz; precisamente por eso, los acuerdos
de paz fueron considerados como lineas minimas para iniciar esa
transformacién o refundacién en Guatemala, como se quiso demos-
trar en el Plan de Gobierno de URNG que presentara en las eleccio-
nes recién pasadas.

Para las elecciones de 1995, las izquierdas inician nuevamente un
proceso para ver las posibilidades de configurar un partido de izquier-
da que tomara en cuenta todas las demandas de las organizaciones
que conformaban la izquierda social de ese entonces: Sindicatos, Mo-
vimiento Indigena, Movimiento de Mujeres, Movimiento de Poblado-
res, Movimiento de Derechos Humanos, etcétera. Para ello se habian
aglutinado espacios organizativos como el Octubre Revolucionario,
Ciudadanos por la Democracia, Movimiento Civico Democratico y un
sector de partidos de derecha como el Partido Revolucionario, el Par-
tido Desarrollo Integral Auténtico, el Partido Laborista y la Unién Re-
formista Social; estos ultimos participaban como posibilidades para
que la izquierda pudiera tener ya un espacio juridico legal para su
participacién, al que accedieron muchos lideres de izquierdas, inclu-
yendo cuadros de direccién de URNG, quienes aceptaron utilizar la
personeria juridica del Partido Revolucionario, sélo que transforma-
do en Frente Democratico Nueva Guatemala (FDNG). La confluencia
indiscriminada de partidos originé cierto desorden en los propdsitos.
La amplia gama de asistentes comenz6 a asumir posturas radicales
que hicieron dificil seguir manteniendo el consenso inicial (Alvarez
et al., 1998).

El origen de este primer movimiento después de muchos afios de
no participacién abierta, parte por un lado de una evaluaciéon de los
partidos politicos que buscan renovar sus instituciones; de inquietu-
des de participaciéon en sectores politicos de izquierda hasta entonces
excluidos; y del movimiento social, que por primera vez se planteaba
seriamente el camino a la participacién politico-electoral, para buscar
una alternativa que resolviera sus propias aspiraciones y de toda la
sociedad guatemalteca (Ibid.: 14) (énfasis propio).
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Por su parte el movimiento social, comienza a tener sus crisis, por-
que sus maximos lideres comenzaban a participar en puestos de elec-
cién popular, en lo que muchos de sus bases no estaban de acuerdo,
toda vez que no habia suficiente claridad sobre la forma de toma de
decisiones, los ejes del plan de gobierno y otros situaciones que son de
suyo importantes en momentos electorales. Por otro lado, comenzaban
a sentirse nuevamente las diferencias que habia entre los frentes que
conformaban URNG y que habian sido los motivos por los cuales no se
daba la articulacién como un cuerpo unitario durante la guerra. Ade-
mas, en el proceso de paz, ciertos sectores del movimiento social, como
por ejemplo los indigenas y las mujeres, veian que los comisionados en
la mesa de negociacién no defendian los temas tal y como emanaban de
las propuestas elaboradas por las mismas organizaciones y sus bases.

Esta situacién poco a poco fue haciendo mella dentro de las estructu-
ras organizativas tanto politico-partidarias como la URNG, asi como den-
tro del movimiento social y que repercutiera en el momento que URNG se
convirtiera en partido politico, y asi comienza a hacer sus propuestas para
participar ya no utilizando otra figura partidaria sino como partido.

Las pugnas dentro de la izquierda repercuten en las elecciones
subsiguientes a la de 1999. Estas pugnas permitieron que entre el afio
2002 al 2003, se formara el partido Alianza Nueva Nacion, que pensaba
que la izquierda podria lograr oxigenarse, pero en vez de eso, sigue la
divisién de forma maés acelerada, porque para las elecciones del 2003,
URNG y ANN participan de forma separada, y entre los diputados y
diputadas de izquierda que llegan al Congreso se encontraba Nineth
Montenegro, que por desavenencias dentro del partido, comienza a
formar el Partido Encuentro por Guatemala que en las elecciones del
2007 participa conjuntamente con el Movimiento Winag.

Esta situacién imposibilita a construccién de una verdadera alian-
za de izquierda en Guatemala y que es bien aprovechada por el actual
Presidente al proponer ante la poblacién y la comunidad internacio-
nal a la Unidad Nacional de la Esperanza ~-UNE-, como un partido
social-demdcrata que lo identific6 como una corriente de izquierda en
Guatemala, al igual que Encuentro por Guatemala. No asi al Movi-
miento Winaq, que él mismo se identificaba como un movimiento sin
ideologia (Ba Tiul, 2007b).

La propuesta para estas elecciones de crear el Frente Politico y
Social de Izquierda (FPSI) y que posteriormente se transformaria
en el Movimiento Amplio de Izquierda (MPSI) se veia y sigue siendo
la visién de la necesidad de una amplia articulacién de la izquierda
para posicionar un proyecto, una visiéon de pais, una propuesta ética
frente a la vida, el poder y las relaciones con la naturaleza, desde esa
perspectiva de muchas personas, organizaciones y movimientos. Con
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miedos y desconfianzas pero con esperanza, muchas mujeres respon-
dimos al llamado (Marroquin, 2007). Asi como respondieron algunas
organizaciones y comunidades indigenas, de derechos humanos, or-
ganizaciones campesinas.

No nos detendremos en analizar las dificultades que ha tenido
la izquierda para articularse como partidos y con las estructuras so-
ciales del pais, pero lo que si podemos afirmar son los resultados de
las elecciones pasadas, donde sélo se pudo llevar dos diputados de
URNG y cuatro de EG-movimiento Winagq, y que se le puede anticipar
nuevamente como una sola simple presencia dentro del legislativo sin
muchas posibilidades de incidir.

Posteriormente a las elecciones, las dificultades de la izquierda
para asumir su responsabilidad han sido notorias, asi como el mo-
vimiento social. Por ejemplo: unos pocos dias después de terminar
los balances electorales, un grupo de miembros de URNG inscri-
bi6 en el Registro de Organizaciones Politicas del Tribunal Supre-
mo Electoral (TSE) a la Asociacién con fines politicos Movimiento
Amplio de Izquierda o Movimiento Alternativo de Izquierda, bajo
el argumento de que por todos lados habia quienes se trataban de
robar el nombre. La reaccién del Movimiento Politico Social de 1z-
quierda (MPSI), la colectiva Feminista de Mujeres de Izquierda y el
Bloque Antiimperialista, tres de las cuatro organizaciones que han
conformado MAIZ, fue de condena y el rompimiento inminente. La
desconfianza se impuso toda vez que remanecen vicios del pasado:
autoritarismo, falta de transparencia y una actitud conspirativa (Sa-
lazar, s/f).

Mientras tanto otros sectores del movimiento social comenzaban
a hacer negociaciones con los dos partidos politicos que llegaron a la
segundo vuelta: la Unidad Nacional de la Esperanza y el Partido Patrio-
ta. Por ejemplo: la Coordinadora de Organizaciones Sociales (COS),
con su campafia “no vote por militares”, el General Otto Pérez Moli-
na, candidato por el Partido Patriota, inmediatamente los vinculaba al
otro partido, situaciéon que no era de exagerar, porque tanto Orlando
Blanco como Carlos Barreda, quienes se habian perfilado como de los
pocos analistas que debatian sobre el proceder del Estado sobre accio-
nes politicas, econémicas y sociales, ahora son parte del equipo de go-
bierno del nuevo presidente. Por su lado el movimiento campesino y el
movimiento indigena que se habia dividido con la aparicién de la can-
didatura de Rigoberta Mencht y su movimiento Winaq en alianza con
Encuentro por Guatemala, al no encontrar ninguna expectativa de ga-
nancia, mas que derrota, también inician el calvario de la negociacion,
en su mayor parte con la UNE, sin mayores resultados, porque desde
el anuncio de la conformacién del gabinete de este nuevo gobierno,
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que se hizo sentir como social-democratico en su discurso®, al afirmar
que “habia llegado el tiempo de los pobres, de los indigenas y de los
excluidos”, en su equipo sélo aparece un indigena como ministro de
Cultura, quien no esta vinculado a ninguna estructura del movimiento
indigena, y ningan espacio le fue asignado a los campesinos, como lo
demuestra los comunicados recientes de la Coordinadora Nacional de
Organizaciones Indigenas y Campesinas (CONIC), el Movimiento de
Mujeres Indigenas Tz'ununija y otras organizaciones, quienes se sien-
ten enganados y olvidados por este nuevo gobierno.

Como se manifiesta en el editorial del Observador N° 10, que si bien
es cierto que no se trata de buscar responsables porque no estamos
para eso, si hay que decir que una buena parte de la responsabilidad
de lo que esta sucediendo con la izquierda guatemalteca y su relacion
con el movimiento social (campesino, mujeres, indigenas, afrodescen-
dientes, de la tercera edad, jovenes, homosexuales, lesbianas, pobla-
dores, etc.) recae en la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca
(URNG) y su ligereza por convertirse en partido politico después de
1996, pues no sélo obvié en su interior estas discusiones necesarias y
profundas sino que opt6 por seguir autodenominédndose vanguardia y
asumiéndose como la tnica izquierda posible. URNG deseché y deses-
timoé el hecho que otras expresiones de izquierda iban aglutinandose
fuera de su membresia, al mismo tiempo que las diferentes expresio-
nes sociales que antes habian estado bajo su égida, adquirian su pro-
pia dindmica escapando al formalismo del sistema politico-electoral
y obligaba a una relacién distinta a la de los tiempos de la guerra. Por
el contrario, ya como partido politico URNG fue anquilosandose y
perdiendo el norte del proyecto politico de izquierda guatemalteca, en
un contexto en donde en su seno afloraron nuevamente las viejas pug-
nas por cuotas de poder entre los principales dirigentes de las cuatro
organizaciones que la conforman®.

Por otro lado, el movimiento social también padece los mismos
vicios de la izquierda formal y que hoy se constituye como izquier-
da partidista. La acelerada oenegenizacion del movimiento que ha
permitido la construccién de un modelo de movimiento desvincu-
lado de las comunidades que estan emergiendo como el nuevo mo-
vimiento social y de izquierda. El desarrollo de actitudes caudillis-
tas y empresariales dentro de las organizaciones que encuentra en
la cooperacion al desarrollo y la famosa “cooperacion solidaria” la

5  Ver Discurso de toma de posesién del ingeniero Alvaro Colom en <www.guate-
mala.gob.gt>.

6  Ver “Introduccién” en Observador N° 10.
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forma de agenciarse un salario sin compromisos politicos y sociales
con los mas pobres. Esto implica que el movimiento social carece
también de un proyecto politico articulado. Sumado a esto, encon-
tramos la construccién de gobiernos que aunque quieran llamarse
de izquierda como Chile, Costa Rica y ahora Guatemala, promueven
la derechizacién de ciertos personajes de izquierda que al vincular-
se en puestos institucionales de segundo nivel o con pocas posibili-
dades de incidir, s6lo se dedican a avalar las politicas neoliberales
de los Estados.

ENTRETELONES DE WINAQ: ENTENDIENDO

EL CONTEXTO DE SU SURGIMIENTO

Teniendo en mente estas consideraciones histéricas minimas que plan-
tean ya un desencuentro entre el movimiento social y las opciones
politico-partidistas, es posible ahora presentar el caso Winaq. Sobre el
particular, hay que enfatizar cémo en el proceso de negociacién que lle-
va finalmente a la candidatura de Rigoberta Menchd, se producen una
serie de fenémenos internos y externos que nos hablan muy bien las di-
ficultades, contradicciones y limitantes que el proyecto politico enfrenta
en su inicio.

Para desentrafiar algunas de estas dificultades, hay que sefialar
que buena parte de la discusién inicial en torno a la posible candidatu-
ra de Rigoberta Menchu se tifio excesivamente de elementos simbdli-
cos que demuestran tanto el racismo, como la polarizacién ideolégica
de la sociedad guatemalteca. En ese sentido, la discusién en torno a
la pre-candidatura de Rigoberta Menchu, Premio Nobel de la Paz en
1992 y hasta entonces, embajadora de buena voluntad del Gobierno
de Oscar Berger, nos permite comprender muy bien las dinamicas de
dicha sociedad.

De hecho, desde que se anuncio publicamente que empeza-
ban las negociaciones entre Rigoberta Menchu y Nineth Monte-
negro, de Encuentro por Guatemala, hecho ocurrido a finales de
enero del 2007, inmediatamente se inicié una interminable cade-
na de editoriales, comentarios de prensa, noticias y discusiones
entre columnistas de prensa, tanto a favor como en contra, lo
que demostraba la potencial importancia del acontecimiento en
cuestion.

Tal posibilidad se vislumbré mejor el lunes 12 de febrero, dia en
que se publicaron noticias de prensa en las que se anunciaba el surgi-
miento de la plataforma politica WINAQ, conformado por relevantes
figuras y lideres del movimiento maya. Tal instancia politica surgié
con el objetivo especifico de fortalecer las negociaciones de Rigoberta
con Encuentro por Guatemala, haciendo maés creible la posibilidad
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de que hubiera, finalmente, una candidata indigena, y generando mas
presion para que el grupo de Rigoberta obtuviera mejores posibili-
dades de obtener espacios en el reparto de candidaturas a diputado,
alcalde y corporaciones municipales.

En la avalancha de discusiones’ se marcé un punto significati-
vo, al aparecer un editorial del diario de mayor circulacién, Prensa
Libre, publicado apenas un dia después del anuncio de la creacién
de Winaq:

En Guatemala lo que menos se necesita es convertir la lucha po-
litica en enfrentamiento étnico o religioso. Irlanda e Irak son dos
muestras de lo que sucede cuando eso ocurre. Por ello, la idea de
un partido indigena no procede. (Prensa Libre, 2007, martes 13 de
febrero).

Cabe resaltar que tal declaracién inicia reconociendo que ni Rigoberta
Mencht, ni Winaq, habian hablado de tal partido indigena; sin embar-
go, el editorialista al final llama la atencién sobre los supuestos peli-
gros de un enfrentamiento étnico, tesis que se ha dado por llamar la
“balcanizacién”® de las sociedades, advertencia que peca de exagerada,
especialmente porque Rigoberta habia cuidado mucho su discurso, de
manera que estaba muy lejos de llamar a la segregacion racial o a apelar
el odio intercultural.

La virtud, por tanto, de la pre-candidatura de Rigoberta Men-
chu es que obligé a la sociedad guatemalteca a hacer evidente la
polarizacién que vive, producto de un profundo racismo que se ma-
nifesté en declaraciones puiblicas que retoman la tesis de la homo-
geneidad cultural que presupone la nacién, en la que se espera que
las identidades subnacionales sean asimiladas al “ethos” cultural
dominante. Podriamos, de hecho, presentar un sinfin de columnis-
tas y notas periodisticas de diversos medios de comunicacién de ese
tiempo, para demostrar muchas de las falacias que se dijeron en
torno a la candidatura de Rigoberta Mencht. Sin embargo, como
ese no es el objetivo del presente espacio, a manera de sintesis se
puede decir que los argumentos en contra se aglutinan en cuatro
grandes vertientes:

7  Para efectos de esta breve resefia, se tomaron de referencia tinicamente dos
medios escritos: Prensa Libre, el periédico de mayor circulacién, y El Periédico, un
influyente medio de prensa con mejor circulacién, pero con un circulo de lectores
mas selecto.

8 Refiriéndose al caso de la region de los Balcanes, en el que serbios y croatas pro-
tagonizaron una cruel y compleja guerra civil.
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- El argumento de “origen”: Hay quienes la acusan de ser un
“producto de la guerrilla®”’, debido a las circunstancias politi-
cas que favorecieron que ganara el Premio Nobel.

- El argumento de la “balcanizacién”!®: Tal expresa el editorial
anteriormente citado, hay quienes ven en la candidatura de
Mench el riesgo de la desintegracién social via la politica de
exclusién étnica que nos llevaria, segtin estas voces apocalipti-
cas, a la guerra étnica.

- La meritocracia: los argumentos mas “neutros” pretenden
enfatizar la preparacion y el nivel de propuesta de Rigober-
ta. Si consideramos que a lo largo de la historia ha habido
una gran variedad de personajes atras de puestos publicos,
muchos de ellos sin ninguna preparacién para asumir tales
puestos, tal razonamiento parece mas bien esconder un ra-
cismo disfrazado. Por ejemplo, recientemente el gobierno de
la GANA nombroé a Adela de Torrebiarte, una respetada dama
blanca y “no indigena” de la sociedad guatemalteca, para el
cargo de ministra de Gobernacién, y ninguno de los criticos
de Rigoberta cuestion¢ tal designaciéon, pese a que la sefiora
Torrebiarte no tenia experiencia ni la preparacién académica
para asumir tal puesto.

- El mito de la “nacionalidad”: por ultimo, hay un grupo de ana-
listas politicos y actores de la sociedad guatemalteca que enfa-
tizan la unicidad y la primacia de la nacionalidad, por encima
de las identidades étnicas, de tipo pre-politico, por lo que se
descalifica la opcién indigena porque todos somos iguales ante
la ley, por lo que hay que hacer que se cumplan las leyes mas
que enfatizar lealtades étnicas ancladas en lo cultural.

El debate en torno a la candidatura de Menchu, entonces, demostré
fehacientemente el grado de racismo y discriminacién que padece la

9 Al respecto, hay que recordar la investigacién de David Stoll, en el que demuestra
que buena parte de los datos y memorias mencionadas por Rigoberta Menchu en
el libro escrito por Elizabeth Burgos, “Me llamé Rigoberta Menchu y asi me nacié
la conciencia” provoca una intensa discusién que enfatiza el origen colectivo y la
vinculacién de Rigoberta con la guerrilla guatemalteca. Tal libro, de hecho, fue muy
importante histéricamente hablando, ya que debido a ello, Rigoberta fue ganando un
reconocimiento mundial como portavoz del sufrimiento del pueblo indigena guate-
malteco, lo que posteriormente le valié ganar el Nobel de la Paz en 1992.

10 El temor a la desintegracién nacional via la toma de conciencia de los derechos
politicos de los indigenas es lo que explica buena parte de los argumentos en contra
de la candidatura de Rigoberta Menchu.
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sociedad guatemalteca. Sin embargo, voces criticas!! también sefia-
laron que existia una estrategia para la victimizacién de Rigoberta
Menchd, especialmente porque esa es la estrategia que siempre le ha
funcionado para posicionarse internacionalmente y obtener réditos
politicos. Por eso, se entienden muy bien las declaraciones de Rigo-
berta en el extranjero, como cuando dijo que a ella ya la hubieran
matado de no haber obtenido el premio Nobel.

Paralelamente, y de forma sorprendente, el proceso de negociacién
no estuvo exento de problemas, ya que los integrantes de Winaq y los
de Encuentro por Guatemala discutieron por varias semanas la reparti-
cién de puestos dentro de las dos organizaciones, mas all4 de la candi-
datura de Rigoberta Menchu. El anuncio que se realiza el 20 de febrero
de que se acepta la candidatura de Mench, deja entrever que ése fue
el tnico punto de acuerdo entre las partes, dejando de lado la futura
negociacién sobre quiénes participarian en el resto de puestos de elec-
cién populary en qué orden, para el caso de los candidatos a diputados,
posible tema de desencuentro o tensién a lo interno de ambos grupos.

De hecho, la candidatura de Rigoberta Mencha también partié de
premisas equivocadas. Para principiar, en las primeras declaraciones pu-
blicas, Menchui declaré abiertamente que, como era una figura muy co-
nocida en la sociedad guatemalteca, ella le ahorraba a cualquier partido
muchos millones de dinero en propaganda, lo cual parecia entonces un
derroche de confianza muy peligroso, especialmente si se recuerda que
ella no habia estado en comunicacién constante con los diversos sectores
del movimiento indigena. Ademas, més alla de su adscripcion étnica, en
los ultimos afios su nombramiento como Embajadora de Buena Volun-
tad del gobierno de Oscar Berger le habia costado verse como demasiado
cercana al partido de gobierno, por lo que el desgaste en el ejercicio |del
poder de parte de la Gana le podia significar el perder apoyo popular.

Ademas, de forma muy poco inteligente, el discurso y la propagan-
da del partido recayé en un excesivo y casi compulsivo énfasis en las su-
puestas cualidades individuales de Menchd, lo cual dejé poco margen
para hablar sobre la propuesta de gobierno, que por momentos parecia
inexistente. De esa cuenta, la postulacién de Menchu no estuvo exenta
de problemas ni dificultades, tal como se ha sefialado anteriormente.

EN BUSCA DE LA PRESIDENCIA: RIGOBERTA MENCHUj,

WINAQ Y LAS ELECCIONES 2007

En la practica, el desempefio electoral de Rigoberta Menchi y En-
cuentro por Guatemala no se adecud al triunfalismo inicial de la can-

11 Por ejemplo, los articulos de Mario Roberto Morales, un intelectual indigena de
reconocida trayectoria internacional.
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didata a la presidencia'?, ademés de que fue evidente la tensién y riva-
lidad mal disimuladas entre la candidata presidencial y la Secretaria
General del Partido, Nineth Montenegro.

De hecho, las encuestas electorales, realizadas durante la campa-
fia electoral por los medios de comunicacién escrita, dieron cuenta
de una intencién preliminar de voto para Rigoberta entre el 3.06%
(Prensa Libre) y 9.58% (El Periddico) del electorado, situdndola desde
un lejano cuarto o quinto lugar (ver cuadro 1), hecho que apuntaba
desde ya a la limitacién de la participacién politica de Rigoberta Men-
chq, reforzando ademas el aspecto de que no necesariamente por ser
un personaje conocido a nivel nacional esto le garantizaba la adhesién
del voto popular, ni mucho menos el apoyo de la poblacién indigena.

Grafico 1

Intencion de voto, segun cada medio de comunicacion, excluyendo el porcentaje de indecisos

Intencion de voto - Rigoberta Menchu
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Fuente: Elaboracion propia con base en los medios de comunicacion escrita.

Los resultados de la votacion, finalmente, confirmaron lo que las en-
cuestas habian expresado: Rigoberta Menchu obtuvo apenas el 3% de
los votos, el equivalente a 100,000 de un total de tres millones seiscientos
mil personas que fueron a votar. Lo interesante es que el mismo partido
obtuvo el doble de votos para el listado nacional, el cual encabezaba la
Secretaria General y fundadora del partido, Nineth Montenegro'3.

12 En la primera entrevista que el diario Prensa Libre le concede, después de cono-
cerse sus planes electorales, Rigoberta anuncié que ya habia girado invitaciones a sus
colegas del Premio Nobel de la Paz para que asistieran al acto de toma de posesion de
la Presidencia.

13 La alianza Winaq — Encuentro por Guatemala, personificada en las figuras de
Rigoberta Menchu y Nineth Montenegro, fue una mala estrategia para la lideresa in-
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Tabla 1
Votos obtenidos por Rigoberta Menchu y Nineth Montenegro

Votos obtenidos % de Votos

Candidatura de Rigoberta Menchu 101,316
Candidatura de Nineth Montenegro £195,151
Diferencial :93,835

Fuente: Elaboracion propia con datos preliminares del TSE.

Lo mismo podemos afirmar si consideramos los datos totales de la
votacién de la primera vuelta electoral, ya que Rigoberta Menchu se
sittio en un lejano séptimo lugar de la votacion si consideramos tinica-
mente los votos validos, pero al considerar los votos nulos y blancos,
iRigoberta cae al noveno lugar! Eso significa que hubo mas ciudada-
nos que anularon (208,260) o dejaron en blanco las boletas (132,983),
que ciudadanos que votaron por Rigoberta Menchu (101,316). El si-
guiente grafico asi lo atestigua:

Grafico 2

Primera vuelta electoral 2007

30.0% - OUNE
/ mPP
25.0%-/- OGANA
20.0% - OCASA
15_0%_/_ mFRG
/ @ Nulos
10'0%-/' mBlancos
5.0% oucN
0.0% - WEG

% votos

Fuente: Elaboracion propia con datos del TSE.

digena. La beneficiada fue Nineth Montenegro, quien inicié su carrera como activista
de derechos humanos, llegando al Congreso como parte de un partido de izquierda.
Su trabajo en dos periodos legislativos le dio relevancia en el area metropolitana del
pais, pero era muy poco conocida a nivel nacional, por lo que haber cambiado su
postulacion del listado metropolitano al nacional, acompanado de la figura de Rigo-
berta Menchu, le garantizé trascender del espacio geografico donde era mas fuerte de
manera segura. El porcentaje de votos obtenidos en la eleccién del 9 de septiembre
demuestran que logré su objetivo: tener presencia a nivel nacional, lo que favorece
que en el futuro cercano se postule a la presidencia de la Republica.

235



AMERICA LATINA: LOS DERECHOS Y LAS PRACTICAS...

Este pobre desempefio es dificil de explicar, especialmente si se consi-
dera que los mismos medios de comunicacién y los circulos de poder
parecian ser favorables a la candidatura de Rigoberta Menchu, es-
pecialmente por la desmedida cobertura mediatica de la que ha sido
objeto. Mirador Electoral, una instancia de centros académicos y de la
sociedad civil que monitorea el proceso electoral, asi lo atestigua:

La cobertura no ha sido ecudnime en cuanto al nimero de notas pu-
blicadas con respecto a cada organizacién politica. Los candidatos que
han recibido maés espacio en los medios impresos son los postulados
por la Unién Nacional de la Esperanza (UNE), el Partido Patriota (PP)
y la Gran Alianza Nacional (GANA), seguidos de cerca por Encuentro
por Guatemala (EG) y Vision con Valores (VIVA). (III Informe de Mi-
rador Electoral, 2007).

Asi, Rigoberta tuvo acceso privilegiado a todos los medios de comuni-
cacion, a los foros televisados y a todas las plataformas de discusién
mediatica disponibles para los primeros cinco candidatos con mayor
intencién de voto, lo cual indudablemente contrarresté grandemente
las limitaciones presupuestarias del partido, ya que le permitié una
espacio de interlocucién que otros candidatos si aprovecharon, tal es
el caso de Eduardo Suger, un empresario y matematico que debido
a su buen desempefio en varios de los foros, se catapulté de forma
espectacular a un inesperado cuarto lugar, mientras Rigoberta des-
cendi6 a un lejano séptimo puesto (con cerca de 150 mil votos menos
que Suger).

En la practica, los resultados electorales de Rigoberta pueden ver-
se como un castigo a la indefinicién, muy caracteristico de personajes
que quieren quedar bien con todo el mundo. Ademas, la tendencia a
la soberbia y a la descalificacion, por un lado, pero a la victimizacion
por el otro, no le sent6 bien a la candidata, por lo que su figura nunca
cuajé muy bien en la ciudadania. De hecho, diversos analistas poli-
ticos sefnalaron en su momento la sutil vinculacién entre Rigoberta
Menchu y las élites de poder como una desventaja, ya que desvirtuaba
claramente la supuesta extracciéon popular y visién subalterna de la
candidata presidencial de Encuentro por Guatemala.

Esta indefinicién ideolégica que el discurso de Rigoberta posicioné
fue, de hecho, el principal talén de Aquiles de su candidatura politica, es-
pecialmente porque con ello, la ideologia de la candidata presidencial se
diluyé, siendo por tanto objeto de critica tanto desde la izquierda como
desde la derecha. Asi lo atestigu6 el periédico electrénico La Opinién del
10 de abril del 2007, reclamando justamente su indefinicién ideoldgica,
pese a conocer claramente la trayectoria politica de izquierda y el naci-
miento ideolégico de corte revolucionario de Rigoberta Mencht:
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Rigoberta Mench, entrevistada por un periédico francés y por una em-
presa televisiva mexicana, declaré que ideologicamente ella no era izquier-
dista ni derechista, y hasta afirmé que la izquierda y la derecha le habian
provocado mucho dafio a Guatemala. ¢(Cémo? ¢La izquierda guerrillera,
de la cual su padre habia sido miembro, y con la cual ella habia colaborado,
le habia provocado a Guatemala tanto dafio como la derecha reaccionaria,
represiva, racista, discriminatoria y explotadora? Era increible: ahora Ri-
goberta Menchu no era izquierdista ni derechista. jHabia desertado de la
izquierda; pero no se habia refugiado en la derecha! [...]. Fue el error de la
torpe ambivalencia o de la cémoda neutralidad. (La Opinién, 2007)

Por eso, en vistas de los resultados electorales, es muy probable que
Rigoberta Mencht sea una opcién sin futuro politico, debido a que
para muchos, por pretender quedar bien con todo el mundo, desapro-
veché la oportunidad histérica de reivindicar los derechos politicos de
los pueblos indigenas, de manera que ni siquiera obligé al resto de los
candidatos a abordar la problematica y la visién sobre la discrimina-
cién étnica que todavia persiste en la sociedad guatemalteca.

EL RECUENTO DE LOS DANOS: ENTRE LA

IZQUIERDA PARTIDISTA Y LA IZQUIERDA SOCIAL

Después de las elecciones del 2007 surgen muchos interrogantes: ¢ha fra-
casado el movimiento de izquierda?, ¢con la participaciéon de Rigoberta
Mencht ha fracasado el movimiento maya?, ¢chabra posibilidades de un
proyecto de izquierda a futuro?, ¢este gobierno es de izquierda o qué es?

Al mismo tiempo, se buscan respuestas a otras interrogantes
como: ¢podrian surgir uno o méas partidos mayas o indigenas?, ¢;qué
posibilidades tienen de fortalecerse entre un pufiado de partidos de
centroizquierda y de derecha?, ¢cudl deberia ser el camino que tome
Guatemala?, ¢surgira un Evo en Guatemala?

Es cierto que no responderemos a estas interrogantes, sino simple-
mente conduciremos la reflexién apoyandonos en las reflexiones que se
hacen indigenas y ladinos principalmente del drea rural de Guatemala,
cuando se les pregunta por quién y por qué votaron en estas elecciones.

En un taller de anélisis de coyuntura en Chimaltenango'4, convocado
por la Ayuda Popular Noruega (Ba Tiul, s/f), donde participaron alre-

14 Chimaltenango se ubica en la region central del pais. La mayor parte de sus ha-
bitantes son de mayas Kachikeles. Sin tener datos exactos, en esta regién tienen sus
oficinas la mayor cantidad de ONG mayas y ladinas del pais. Mucha de la inversion
en términos de formacién politica, propuestas a gobierno, planes estratégicos para
las comunidades, etc., son elaborados desde este espacio para ser ejecutados en el
area rural. Aqui se ubica la zona maquilera del pais, ademas de ser el lugar donde se
produce agricultura no tradicional para la venta local e internacional.
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dedor de 20 lideres locales entre hombre y mujeres, aproximadamente
un 80% contestaron que votaron por el Partido Patriota (PP)", por el
Frente Republicano Guatemalteco (FRG)'¢, por la Gran Alianza Nacio-
nal (GANA)!" y el restante 20% voto distribuido entre la Unidad Revo-
lucionaria Nacional Guatemalteca (URNG) y por la alianza Encuentro
por Guatemala (EG) y el Movimiento Winaq'®, una sola persona (indi-
gena y mujer) habia votado.

Esta situacion se reprodujo en diferentes lugares del pais y sigue siendo
el parametro para evaluar las posibilidades de que surja una alternativa
politica en Guatemala que vincule a los movimientos sociales y a las
comunidades rurales para la busqueda del poder. En casi todo el pais,
no sélo los movimientos sociales locales o regionales, sino también las
mismas comunidades (municipios, aldeas, caserios, parajes, departa-
mentos), no ven todavia esas posibilidades, toda vez que el distancia-
miento entre lo rural y lo urbano en vez de resolverse se profundiza
mucho mas.

Esta situacién se reproduce cuando hay intentos de lideres o li-
derezas (indigenas o no indigenas) de postularse a puestos publicos,
incluso postulados por partidos de izquierda o por los movimiento
sociales, porque llegan a las comunidades, sé6lo a buscar votos. El pro-
blema entonces es el relacionamiento entre lo que llamamos dirigen-
cia de ciudad y en el caso de los pueblos indigenas; entre los indigenas
de ciudad (Ba Tiul, 2007b), pero también entre ONG del centro y de
la periferia, entre movimiento social y comunidades y entre izquierda
social e izquierda politica. Este problema de relacionamiento se ve
transversalizado por las actitudes dominantes del movimiento clasi-
co que consideran a las comunidades s6lo como soporte politico, tal
como lo percibe también la derecha.

La otra situacién es en cuanto a las agendas: mientras las comu-
nidades y pueblos estan buscando alternativas para resolver la pobre-
za y la desigualdad, la izquierda social formal (asociaciones, funda-
ciones, ONG, etc.) concentra su proyecto es la captacién de recursos
de la cooperacion internacional, proyectos de corto plazo, etc. y la
izquierda politica —entiéndase los partidos de izquierda-, se encuentra
sin proyecto definido y con una propuesta que va desde arriba hacia
abajo, con visién de caudillo o paternalista.

15 El Partido Patriota del General Otto Pérez Molina.
16 Del General José Efrain Rios Mont.
17 Partido del Gobierno anterior.

18 Movimiento encabezado por Rigoberta Menchui y en su mayoria ex funciona-
rios indigenas.
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De esta manera la construccién de una alternativa politica en Gua-
temala debe tratar de interpretar las demandas de abajo o el grito de
los excluidos, tal como dijeran en Brasil. Debe sentir con los de abajo,
a las comunidades y pueblos que luchan en contra del neoliberalismo
y los proyectos que éste trae (hidroeléctricas, biocombustibles, petré-
leo, lucha antiterrorista). Por ejemplo, uno de los problemas que se
debe resolver en lo inmediato no es la inclusién politica de los mayas
dentro del aparato del Estado, sino el hambre y la desnutricién que
padecen en el drea rural principalmente los pueblos indigenas.

La alianza entre las dos izquierdas sigue siendo una deuda pen-
diente en Guatemala y las posibilidades para que se dé, depende de va-
rias situaciones, entre ellas, que los partidos de izquierda no vean a la
izquierda social como su stubdito, sino que la vean como el poder que
tiene como objetivo refundar el Estado. Pero a la vez la izquierda social
debe buscar la forma de articularse en un frente comtn como el tinico
medio para logar sus objetivos de llegar al poder para transformar al
Estado y a la Nacién guatemalteca en un marco de justicia social.

TEJIENDO CONCLUSIONES: EL PASO DE

LO “INDIGENA” A LO “MAYA”

Hablar sobre el movimiento indigena o el movimiento maya es una ta-
rea dificil, debido a que muchos aspectos no han sido adecuadamente
estudiados, ademas de que el tema ha sido frecuentemente tergiversa-
do y mal abordado por muchos analistas politicos y sociales, lo que ha
generado muchas verdades a medias, preconcepciones y falacias que
han llegado incluso a intentar equiparar el proceso que lleva a Evo
Morales a la presidencia de Bolivia con la actual campafia presiden-
cial de Rigoberta Menchu, comparacién que para cualquier estudioso
serio de Guatemala resulta ociosa por ser notablemente falsa.

Por eso, para empezar a desenredar la madeja de falacias y confu-
siones, se decidié utilizar diferenciadamente el termino “movimiento
maya” del de movimiento indigena: el primero, se utiliza entrecomi-
llado, ya que en la practica es una estrategia politica que esconde in-
tereses particulares y sectarios, mientras que el segundo se considera
como la verdadera articulacion de los intereses y valores de los pue-
blos indigenas de Guatemala. Una forma de visualizar tal diferencia
es recordar que, segiin muchos teéricos de los movimientos sociales,
las facetas de la movilizacion no siempre se estabilizan en lo politico,
algo que se nota claramente en el caso guatemalteco.

El primer aspecto para comprender la realidad del “movimiento
maya” o movimiento indigena es visualizar que hablamos de una colec-
tividad que se caracteriza por la complejidad, la heterogeneidad y por
lo tanto, la dificultad inherente de tal colectivo de articularse en torno
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a una causa, un proyecto o al menos, un ideario, especialmente si se
trata del campo politico. Esta debilidad politica explica, en gran medi-
da, la tendencia de las tltimas décadas de utilizar las reivindicaciones
indigenas como mecanismos politico-electorales para cooptar la mayor
cantidad de votos, pero sin una clara voluntad politica de cambiar en
algo la matriz excluyente y discriminadora que se instauré en Guate-
mala desde el inicio de la vida independiente, matriz que sigue intacta,
dos siglos después.

Por ello, el presente estudio pretende sefialar un aspecto central:
la contradiccién inherente que se produce entre la vertiente social y
cultural del movimiento indigena, y la correspondiente faceta politica
(el “movimiento maya”), que deberia estar articulada a las anterio-
res. En ese sentido, pese a que en los ultimos afios se ha avanzado
enormemente en el reconocimiento de los derechos culturales de los
pueblos indigenas (por ejemplo, el reconocimiento a la espiritualidad,
el respecto a los simbolos culturales y el avance en el reconocimiento
de programas bilingiies en muchos d&mbitos del quehacer del Estado),
la discusién de los derechos politicos, de autogestién y la representa-
tividad de los pueblos indigenas sigue siendo enormemente deficita-
ria, y lo que es peor, con muy pocas perspectivas de cambio a futuro.
Ademas, es notorio cémo los pueblos indigenas siguen habitando en
las regiones mas pobres y excluidas del pais, haciendo que el rezago
politico se complemente con el econémico.

De hecho, si tomamos en cuenta los niveles organizativos de mu-
chas comunidades indigenas y sus movilizaciones reivindicativas en
temas como la mineria y la gestién de los recursos naturales, uno es-
tarfa tentado a pensar que tales expresiones demuestran fehaciente-
mente el avance y la fortaleza del “movimiento maya”, algo que se
contradice por la casi nula capacidad de tal movimiento de ser toma-
do en cuenta por el poder politico, por los partidos politicos y por los
medios de comunicacién social del pais, de manera que por ejemplo,
las politicas publicas siguen ejecutandose con casi nula participacion
de los pueblos indigenas de Guatemala. Esto no ha cambiado, aun
cuando ahora es maés frecuente encontrar funcionarios, diputados,
gobernadores y alcaldes de origen indigena, muy pocos de los cuales
han trabajado realmente por los intereses del grupo al que deberian
representar. Un notable lider y analista indigena asi lo explica:

La propuesta indigena para reformar el Estado, ¢existe? Si es que
existe, no estamos informados. Los diputados indigenas y candidatos
indigenas no tienen la culpa, porque las grandes carencias de los re-
presentantes y los negociadores que supuestamente representan a los
indigenas se debe a que no existe un proyecto politico que representar.
(Cojti, 2007)
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¢Cémo se entiende, entonces, los avances en lo social y cultural, pero
el estancamiento en lo econémico y lo politico? ¢ Cé6mo compatibiliza-
mos el nivel organizativo local, con la casi nula articulacién regional y
nacional del “movimiento maya”? ¢;Cémo explicamos el pobre desem-
pefio de los representantes indigenas en puestos de gobierno?

Responder a estos interrogantes no es la finalidad del presente en-
sayo. Sin embargo, a manera de hipétesis, se puede argumentar que el
disefio institucional del Estado guatemalteco responde a la matriz li-
beral que se implement6 desde los primeros afios de vida independien-
te y que presuponia una sociedad que no existia, por lo que paradé-
jicamente, nunca se implement6 como tal. Dicha matriz liberal sigue
caracterizando al estado guatemalteco, con el agravante que asume
una visién de lo nacional que presupone una sociedad culturalmente
homogénea, por lo que el mito de la existencia de un sentimiento de
nacionalidad unificadora no hace mas que negar sistematicamente la
existencia diferenciada de los pueblos indigenas.

Si analizamos el disefio institucional vigente del Estado guate-
malteco, se hara evidente una sistemética negacién de la identidad
indigena, por lo que los individuos o grupos que se aventuran a la
participacién politica, corren el grave riesgo de ser “asimilados” cul-
turalmente, perdiendo entonces la esencia de su propia identidad. El
siguiente testimonio de un indigena que participa dentro de la estruc-
tura de un partido politico asi lo atestigua:

La dificultad de la participacién indigena en las estructuras partida-
rias se debe a que dicha participacién incentiva el involucramiento
individual y no colectivo, por lo que los indigenas terminan siendo
absorbidos por estructuras e intereses que son ajenas a las mismas
comunidades de donde se originaron. En parte, ésta es la explicacion
del 'desencanto’ hacia los alcaldes y funcionarios de origen indigena
que después de alcanzar puestos clave, han actuado en contra de los
intereses de sus mismas comunidades. Asi, la inadecuacioén del sistema
de valores tradicionales indigenas, basados en valores colectivos como
el servicio comunitario y la honorabilidad, chocan con el sistema de
valores occidental, basada en la meritocracia y el darwinismo social
(Ayuda de Memoria. Reunién de las secretarias de asuntos indigenas
con el Programa Municipios Democréticos, 11 de julio de 2007).

En la practica, entonces, se habla de que los valores y los intereses so-
bre los que se sustenta el Estado se basan en la primacia de los valores
individuales sobre los colectivos, lo que claramente atenta contra los
intereses de los pueblos indigenas, que tienen una larga tradicién de
respeto a los valores colectivos y en donde lo individual, por si mismo,
no tiene sentido si no es unido a los valores comunitarios: precisa-
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mente, porque las reglas institucionales se basan en la idea de una
homogeneidad que no existe en la practica.

El resultado: frente a la magnitud de la discriminacién y la nega-
cion del derecho a la existencia diferenciada, la movilizacién colectiva
del movimiento indigena se circunscribe como una estrategia de re-
sistencia, al ambito cultural y social, activindose en lo politico o en
lo econémico tinicamente cuando hay una amenaza flagrante a los
intereses comunitarios de los mismos. La movilizacién en contra de la
actividad minera en los dltimos dos afnos es un buen ejemplo de este
movimiento indigena.

Frente a esta vertiente auténtica de un movimiento con contenido
étnico, existe otro “movimiento”, el circunscrito en torno a lo maya
0 panmaya, que aunque vende bien la idea en el extranjero de ser la
continuacién politica de la movilizacién indigena, en la practica se
articula de tal forma, que se constituye en la negacién de lo indigena
y por lo tanto, en su mayor enemigo.
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