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As transformacoes do capitalismo no final do século XX levaram a
emergéncia de novas manifestagoes da questao social, algumas de-
las presentes em quase todos os paises industrializados. A entrada
dos jovens no mundo do trabalho é um desses processos sociais que
foram radicalmente transformados e complexificados, passando a
se configurar como problematicos e originando novos campos de
estudo, na sociologia do trabalho e na sociologia da juventude.
Com a crise do fordismo, marcada pelo fim do pleno empre-
go e pela progressiva substituicdo da relagdo salarial padrao! por
formas flexiveis e precarias de emprego, a transi¢ao escola-trabalho
deixou de ser linear e “natural”’, nao se limitando mais a um curto
periodo de procura de trabalho, seguido do acesso a um emprego
estdvel por uma das portas de entrada existentes nos mercados in-
ternos de trabalho ou pelo acesso, relativamente facil, a um posto
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de trabalho de menor qualidade no chamado mercado de trabalho
secundario.

Este transito, até certo ponto previsivel e que, na maioria dos
casos, assegurava uma coeréncia entre a escolaridade alcancada e
o lugar ocupado no sistema produtivo, foi bloqueado nas ultimas
trés décadas do século XX e substituido por uma diversidade mui-
to grande de trajetoérias, de duracdo variada porém cada vez mais
longas, iniciadas ou nao com a conclusio dos estudos, seguida da
alternancia de periodos de procura de emprego, de empregos pre-
carios, periodos de desemprego — que podem se alongar por muitos
meses ou anos -, de inatividade e, mesmo, do retorno ao sistema
educacional.

No Brasil, a interrup¢do dos padrées de transicao escola-tra-
balho que vigoraram a partir da industrializag@o iniciou-se na crise
da década de 80 e se completou nos primeiros anos da década de 90,
quando o desemprego massivo de jovens e a precariedade, a instabi-
lidade e a inseguranca do trabalho juvenil se impuseram como nor-
ma aumentando, de forma exponencial, os contingentes de jovens
vulnerabilizados e vivenciando situagées de risco. A partir de entéo,
todos os indicadores do mercado de trabalho apontam os jovens
como o segmento mais afetado pela reestruturaciao produtiva do
final do século passado, colocando o problema da “inser¢ao juvenil
no mercado de trabalho” nas pautas de discussdo da sociedade, da
academia e do Estado, ensejando a construcgio de politicas publicas
especificas.

Neste estudo, busca-se contribuir para a melhor compreensio
dessa questio, analisando as transformacoées ocorridas entre 1995
e 2005 nos padrdes de incorporacdo dos jovens em mercados de
trabalho metropolitanos do Brasil. Nessa analise a énfase é colo-
cada no grau de exposic¢ao desses trabalhadores ao desemprego e a
inser¢do precaria, levando em conta as dimensoes de idade, géne-
ro, escolaridade e renda domiciliar per capita. As informacdes das
regides metropolitanas selecionadas foram agrupadas por grandes
regides (Nordeste - Fortaleza, Recife e Salvador - e Sudeste - Belo
Horizonte, Rio de Janeiro e Sao Paulo) e a base de dados utilizada
é a PNAD/IBGE.

Sao considerados jovens os individuos na faixa etaria de 18
e 29 anos. Trata-se, é verdade, de uma definicdo limitada que, in-
tencionalmente, deixa de lado todo o debate teérico em torno do
conceito de juventude, sua historicidade e o seu cardter multidi-
mensional, incapaz de ser apreendido pelo simples enunciado de
limites etarios. A op¢ao do recorte etario de 18 a 29 anos ao invés da
faixa de 15 a 24 anos, mais utilizada, tem dois motivos. A exclusdo
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dos adolescentes de 15 a 17 anos deveu-se as particularidades deste
grupo que, com ampliacdo da escolaridade e com as restricoes le-
gais ao trabalho dos menores de 16 anos, distanciou-se dos grupos
seguintes, apresentando niveis muito diferenciados de freqiiéncia
a escola, atividade, desemprego e de inatividade. Ja a inclusdao dos
jovens adultos entre 25 e 29 anos de idade busca apreender melhor
as mudancas nos padroes de insercio no mercado de trabalho, uma
dimensao central na transicio para a idade adulta e que, ao esten-
der-se por um periodo muito longo, esta contribuindo para o pro-
longamento desta transicdo e para a re-configuracio dos préprios
status sociais de jovem e de adulto (Camarano, 2006).

O texto contém esta introducdo e quatro outras partes além
das conclusdes. Na primeira parte, sdo tecidas rapidas conside-
racbes sobre algumas questdes subjacentes a discussdo sobre os
jovens e o trabalho nos dias atuais, como a transicio demogréfica,
as transformacdes na familia e as caracteristicas da reestruturagio
produtiva. Na segunda, é tracado um breve perfil dos mercados de
trabalho e da populacao jovem das metropoles estudadas; na tercei-
ra, sdo analisados indicadores da pressao juvenil sobre os mercados
de trabalho metropolitanos e a capacidade de absorcao destes mer-
cados, observando as desigualdades relacionadas com idade sexo,
e escolaridade dos jovens e com a renda domiciliar per capita. Na
quarta parte sdo observados os padrdes de incorporacao da forga de
trabalho juvenil ao rol dos ocupados e ressaltadas as principais mu-
dangas ocorridas no periodo analisado. Finalmente, nas conclusoes,
as evidéncias apresentadas sdo recuperadas para uma rapida dis-

cussao a respeito do debate sobre a insercdo do jovem no mercado
de trabalho.

ELEMENTOS PARA DISCUTIR A RELACAO JOVEM E

MERCADO DE TRABALHO

Na discussdo acerca da integracédo dos jovens ao mundo do trabalho
¢ fundamental a consideracio prévia de fatores determinantes na
configuracdo deste processo nos dias atuais. Destacam-se, primei-
ramente, as condi¢des de funcionamento da economia brasileira no
periodo analisado. Entre 1995 — 2005, o Brasil viveu sob o signo
de uma rapida e profunda reestruturacdo produtiva iniciada nos
primeiros anos da década de 90 e que visou, sob a égide do proje-
to neoliberal, sintetizado no receituario do chamado Consenso de
Washington, integrar o Brasil ao capitalismo mundializado, numa
posicao subordinada e sem projeto soberano de nacgio.
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Para fins da analise aqui desenvolvida, importa ressaltar que
essa reestruturacdo mudou o perfil da mao-de-obra demandada,
destruiu ocupacdes, trouxe novas exigéncias de qualificacdo, tornou
obsoletos modelos de trajetérias profissionais e mapas cognitivos.
Provocou, também, o deslocamento das linhas de segmentacio do
mercado de trabalho, colocando desafios a todos os trabalhadores
mas, particularmente, aqueles que ingressam pela primeira vez nes-
se mercado. Dados o seu carater subordinado e nao planejado e o
baixo crescimento da economia que engendrou, o impacto dessa
reestruturacio sobre o mercado de trabalho — e sobre os trabalha-
dores - foi devastador: desemprego elevadissimo, de longa duracio
e estruturado, intenso processo de precarizacdo dos postos de tra-
balho e dos vinculos empregaticios e perdas salariais acentuadas e
(quase) generalizadas.

A partir dos anos 2000 e, especificamente, a partir de 2003, a
economia brasileira voltou a crescer a taxas mais elevadas - porém
bem inferiores aquelas registradas pela maior parte dos paises in-
dustrializados da periferia — em decorréncia da expansdo da econo-
mia mundial e da auséncia de crises como as que, na década de 90,
vitimaram varios paises periféricos, inclusive o Brasil.

Nessa nova conjuntura, as taxas de desemprego recuam e
ocorre a expansio do emprego protegido, mas esta recuperagdo nao
é capaz de incorporar a maior parte dos desempregados nem os
que chegam todos os anos ao mercado de trabalho, resultando na
manutenc¢ido do desemprego num patamar ainda muito elevado e
na permanéncia da maior parte dos ocupados em empregos ou ocu-
pacoes precérias. Além disso, coerente com o novo perfil da econo-
mia brasileira que emerge da reestruturacio — retracio de setores de
ponta e expansio das atividades menos valorizadas na nova divisao
internacional do trabalho, como a produc¢io de commodities - , a
grande maioria dos empregos gerados é de baixissima qualidade e
mal remunerada.

Para os jovens, além do obstaculo colocado pela geracao in-
suficiente de novos postos de trabalho, a reestruturacio produtiva
implicou na destruicdo de portas de entrada tradicionais em deco-
rréncia de mudancas tecnoldgicas, como no caso dos bancos e da
construcgdo civil, embora tenha propiciado também o surgimento
de novos espacgos para a incorporac¢io da forca de trabalho juvenil,
como € o caso dos call centers e do servico de motoboys, redutos do
trabalho flexivel e precério.

As variaveis demograficas também devem ser consideradas
nas analises das mudancas nas condicoes de acesso dos jovens a um
posto de trabalho. Em estado ja avancado da sua transicio demo-
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gréfica, o Brasil vivenciou, no periodo analisado, a desaceleraciao do
crescimento dos grupos etarios entre 18 e 29 anos, porém o nimero
de jovens ainda cresce em termos absolutos e vem se traduzindo
em pressao sobre o mercado de trabalho. Simultaneamente, a ele-
vacgdo da esperanca de vida e o aumento da populacdo em idade de
trabalhar tendem a acentuar o conflito entre geracdes no mercado
de trabalho, colocando dificuldades adicionais a incorporacdo das
mais novas.

Cabe ainda lembrar as mudancas na familia e nas relacoes
intra-familiares, processos complexos e ainda em curso, tais como
a reducio do tamanho das familias, a perda de poder do chefe pro-
vedor do sexo masculino, o enfraquecimento das relacdes hierar-
quicas referidas ao patriarcalismo e o aumento do percentual de
familias chefiadas por mulheres. Neste contexto, também ocorre-
ram mudancas na relacdo do jovem com a familia, destacando-se
uma maior autonomia em varios aspectos da sua vida, em especial
a sexualidade, a escolha da profissdo e a definicio dos estilos de
vida, simultaneamente ao adiamento da independéncia financeira,
levando ao retardamento da saida a casa dos pais e, até mesmo, o
retorno a ela, como estratégia de enfrentamento das adversidades
do mercado de trabalho (Castro, 2007, Borges; Castro, 2007).

Esse conjunto de mudangas afeta a relacdo dos jovens com o
trabalho, mas com marcadas diferencas em funcio da classe/renda
da familia. Tal variavel é responsavel pelas principais desigualdades
entre os jovens, as quais, associadas as diferencas e desigualdades
de idade, de género, de escolaridade, de cor e de posicao na familia
traduzem-se em desigualdades na relacio com o mercado de trabal-
ho: maior ou menor pressao para entrada e permanéncia neste mer-
cado, para antecipar o transito escola-trabalho e chances desiguais
de acesso a um emprego ou ocupacio e aos postos de trabalho mais
valorizados.

Finalmente, para todos os segmentos de jovens, independente
da classe social, mudancas culturais que levam a valorizacao/im-
posicdo de um padriao de consumo associado a identidade juvenil
repercutem sobre a relacdao dos jovens com o trabalho. Isso é mais
forte particularmente no caso daqueles cujas familias nao dispoem
de recursos para atender as novas demandas, reforcando a dimen-
sao instrumental desta relacio embora, como mostra Guimaries,
o trabalho siga sendo relevante para os jovens também enquanto
valor, como referéncia para construcao da identidade e como direito
(Guimariaes, 2005).
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Os JOVENS E 0S MERCADOS DE TRABALHO SELECIONADOS:

BREVES PERFIS

Como ressaltado por Sassen (1998), no novo estagio do capitalismo,
os mercados de trabalho metropolitanos apresentam uma tendén-
cia a polarizacido das ocupacdes entre postos de trabalho altamente
qualificados ao lado daqueles mais desqualificados, que formando
um mix cujo perfil depende da posi¢do da metrépole na divisdo in-
ter-regional do trabalho e na hierarquia de cidades globais. Trata-se
mercados de trabalho marcados pela fluidez e por um grande nu-
mero de postos de trabalho com elevada rotatividade, oferecendo,
portanto, maiores oportunidades de inser¢do, mesmo que precaria,
para os segmentos da forca de trabalho em desvantagem no mer-
cado e/ou mais propensos a aceitar a inseguranca e a instabilidade
tipicas destes empregos, como € o caso de grande parte dos jovens,
que ainda se encontram ainda em fase de formacio e de experi-
mentacdo. Os mercados de trabalho metropolitanos constituem-se,
assim, para este estudo, em pontos de observacao privilegiados das
novas configuracdes do trabalho e dos destinos das novas geracoes
de trabalhadores (Sassen, 1998; Telles, 2006).

Nas seis regioes metropolitanas selecionadas residiam, em
2005, cerca de 10,1 milhoes de jovens entre 18 e 29 anos, 7,6 mil-
hoes dos quais nas trés metrépoles do Sudeste (Belo Horizonte, Rio
de Janeiro e Sao Paulo) e o restante nas metrépoles nordestinas
(Fortaleza, Recife e Salvador).

Os mercados de trabalho dessas duas regides apresentam di-
ferencas significativas em termos de tamanho, estrutura setorial,
perfil ocupacional e niveis médios de desemprego. No Sudeste es-
tdo os dois maiores mercados de trabalho metropolitanos do pais
(Sdo Paulo, com 10,5 milhées de pessoas economicamente ativas e
Rio de Janeiro, com 5,7 milhodes, em 2005) enquanto no Nordeste
os mercados de trabalho metropolitanos tém dimensiao bem menor
(entre 1,6 e 1,8 milhoes de trabalhadores na PEA).

As economias das regides metropolitanas do Sudeste, em-
bora diferentes entre si, concentram as atividades mais dindmicas
da economia brasileira e, principalmente a regido metropolitana
de Sido Paulo, a parte mais expressiva das estruturas de comando
dos grandes grupos econdémicos nacionais e internacionais. Con-
centram, consequentemente, a parcela mais significativa dos postos
de trabalho protegidos e de melhor qualidade existentes no pais, o
que repercute nas estruturas sdcio-ocupacionais dessas metrépoles,
onde sdo proporcionalmente mais significativos os contingentes de
familias nas faixas intermediarias e alta de renda. Estes mercados
de trabalho — em especial o de Sao Paulo - foram fortemente atin-
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gidos pela reestruturacio produtiva dos anos 90, a qual eliminou
milhdes de empregos formais entre 1990 e 1999, particularmente
na industria de transformacéao, provocando a elevagdo das taxas de
desemprego aberto e a expansio da ocupacio precaria.

Nas metrépoles do Nordeste, a regido do Brasil com indices
mais baixos de desenvolvimento, registraram, nos anos 90, a acen-
tuacdo das suas caracteristicas mais negativas: desemprego alto e
elevadissimos indices de informalidade e precariedade dos postos
de trabalho, embora existam diferencas importantes entre os trés
mercados de trabalho selecionados, decorrentes de diferencas no
perfil das suas economias.

Representando cerca de 30% dos jovens brasileiros residen-
tes nas dreas urbanas, os jovens dessas seis regides metropolitanas
registram taxas médias de desemprego superiores a média urba-
na (16,4%, em 2005) sendo esta diferenca muito mais acentuada
no caso das metrépoles nordestinas (24%) do que nas do Sudeste
(18,8%). Em conseqiiéncia, a participacdo dessas metrépoles no es-
toque de jovens urbanos desempregados é de 38,2%, superior, por-
tanto, ao seu peso na popula¢io urbana jovem.

Os jovens residentes nessas metropoles nao formam um con-
junto homogéneo, constituindo um segmento da populacdo marca-
do por multiplas desigualdades e diferencas que remetem a classe
social, ao nivel de renda das familias, a escolaridade, a idade, ao
sexo e a cor, dentre outras caracteristicas.

Esta heterogeneidade do grupo etério entre 18 e 29 anos, de
resto presente no conjunto da populacio, sera destacada a seguir na
analise dos indicadores do mercado de trabalho mas, antes disso,
cabe tracar rapido perfil da populacio juvenil estudada. Ela soma,
como visto, um total de 10 milhdes de individuos e apresenta ligeira
sobre-representacio feminina (em 2005, as mulheres eram 51,7%
dos jovens nas R.Ms do Nordeste e 50,8% no Sudeste), inferior, no
entanto, a encontrada no conjunto da populaciao das regides sele-
cionadas (cerca de 53%) e crescente com a idade.

No Nordeste, os jovens de 18 a 29 anos representavam cerca
de 30% do total da populacido metropolitana e, no Sudeste, nao ul-
trapassavam os 25%, o que é coerente com o estagio mais avangcado
da transicio demografica nesta ultima regido e com o arrefecimento
dos fluxos migratérios para a metrépole paulista.

Entre 1995 e 2005, o incremento relativo da populacao de 18
a 29 anos foi um pouco superior ao crescimento da populagio to-
tal nas regioes do Nordeste e ligeiramente inferior no Sudeste. Nas
duas regides, o ritmo de crescimento dos grupos de 20 a 24 anos e
de 25 a 29 anos foi bem mais acentuado do que aquele do grupo de
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18 e 19 anos, refletindo a passagem da onda jovem que, segundo as
projecoes dos demografos, se extinguira por volta de 2015. Até 14,
contingentes expressivos na faixa dos 20 anos continuario a pres-
sionar o mercado de trabalho, juntamente com os contingentes me-
nos numerosos de jovens que alcancarao essas idades.

Quanto a distribuicdo dos jovens por faixa etéria, as duas re-
gioes apresentavam, em 2005, uma estrutura semelhante: a maior
parcela dos jovens encontrava-se na faixa etaria de 20 a 24 anos
(cerca de 43%), seguidos daqueles idades entre 25 a 29 anos (cerca
de 39%) e dos que tinham 18 e 19 anos (17%). Ou seja, cerca de 40%
da juventude analisada neste estudo é composta por jovens adultos
em idades nas quais, com importantes diferencas de género, nas
geracgOes passadas a maioria ja tinha realizado as transicées mais
relevantes para o ingresso na idade adulta: conclusdo dos estudos,
conquista da autonomia financeira através do trabalho remunera-
do, saida do domicilio de origem, casamento e constituicdo de nova
familia.

Outro aspecto a ser considerado nessa rapida caracterizacao
da populacio juvenil estudada é a escolaridade. Medida em anos de
estudo, ela é um dos atributos determinantes das chances de acesso
aum emprego e do perfil deste emprego e, também, um dos elemen-
tos que mais diferenciam a atual geracdo de jovens das geracdes
passadas, uma vez que ela é a mais escolarizada que o Brasil ja
teve. Observa-se, no entanto, que embora beneficiada pela expan-
sdo significativa dos sistemas publico e privado de ensino a atual
geracio de jovens ainda apresenta contingentes numerosos com re-
duzido niimero de anos de estudo e, conseqiientemente, profundas
desigualdades em termos de escolaridade.

Os jovens do Sudeste apresentam niveis médios de escolari-
dade muito superiores aqueles dos jovens residentes nas metrépoles
do Nordeste: em 2005, tinham completado o ensino médio ou esta-
vam cursando o Ensino Superior 51,8% dos jovens das metrépoles
do Sudeste e 7,4% ja tinham diploma de nivel Superior, enquanto
nas regioes metropolitanas no Nordeste esses percentuais eram de
apenas 42% e 4,4%, respectivamente,

As desigualdades de escolaridade se reproduzem no interior
de cada regido. Nas areas metropolitanas do Nordeste nada menos
do que 30% dos jovens sequer tinha concluido os primeiros oito anos
do Ciclo Basico, encontrando-se em desvantagem na disputa por
uma vaga em mercados de trabalho que, cada vez mais, valorizam
as credenciais do sistema educacional, utilizando-as como critério
de selecao, mesmo para os postos de trabalho mais simples. Ou seja,
a vantagem da atual geracdo de jovens sobre as geracoes anteriores
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nao é uniforme pois uma parte expressiva dela carrega elevados dé-
ficits de formacao, estando destinada a ocupar as piores posicoes
do mercado de trabalho e/ou a cumprirem trajetérias marcadas por
grandes dificuldades de acesso a qualquer posto de trabalho.

Na avaliacdo da escolaridade da atual geracio de jovens niao
se pode deixar de considerar, a existéncia de uma profunda segmen-
tacdo do sistema educacional brasileiro entre o ensino de boa e de
ma qualidade, segmentacio que atravessa os trés graus de ensino e
que leva a que as desigualdades de escolaridade nao se limitem aos
graus atingidos e aos titulos obtidos, apresentando-se também sob a
forma de desniveis gritantes de qualificacdo entre individuos com o
mesmo nivel de escolaridade. A mensuracio deste tipo de desigual-
dade é impossivel a partir dos dados gerados pelas pesquisas domi-
ciliares do mercado de trabalho, evidenciando-se nos resultados dos
exames nacionais de avaliacdo do sistema educacional.

Num mercado de trabalho onde as oportunidades de acesso
a um emprego de melhor qualidade sdo escassas e decrescentes e
o numero de diplomados cresce rapidamente, a segmentacdo des-
tes entre os que possuem os conhecimentos e habilidades atestados
nos diplomas e aqueles que nao os possuem ¢é crucial, porque ela
repde, automaticamente, a seletividade que a universalizacio (ou o
aumento acentuado) do acesso a um dado grau de ensino procurou
reduzir e explica uma parte das desigualdades de oportunidade e de
rendimentos entre trabalhadores com a mesma escolaridade.

Esse fendmeno tornou-se visivel no Brasil com a expansio
do ensino Basico e Médio de baixa qualidade, nas redes publica e
privada, fendmeno que se acelerou nos anos 1990. Nesse periodo, a
combinac¢do do acirramento da competicdo entre os trabalhadores
com uma politica educacional centrada no aumento da produtivida-
de quantitativa do sistema publico de ensino nos niveis inicial e mé-
dio e na transferéncia da responsabilidade pela ampliacdo da oferta
de vagas no ensino superior para a iniciativa privada, sem controles
eficazes da qualidade do ensino, resultou na rapida multiplicacao de
diplomados com poucas possibilidades de virem a ocupar os escas-
sos postos de trabalho de melhor qualidade, cujos requisitos de for-
macdo educacional e profissional efetivamente correspondam aos
conhecimentos e habilidades do seu grau de escolaridade.

A freqiiéncia a escola constitui outro trago a diferenciar os
jovens. Em 2005, apenas 28,2% daqueles residentes nas regides
metropolitanas nordestinas e 25% dos residentes no Sudeste ainda
estudavam. Esta propor¢do varia conforme o sexo — é levemente
favoravel as mulheres no Nordeste e aos homens no Sudeste — mas
ela varia principalmente em func¢ao da idade. Assim, na Sudeste, em
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2005, 49,2% dos jovens entre 18 e 19 anos ainda estudava (55,4% no
Nordeste); no grupo de 20 a 24 anos estes percentuais caem para
27,4% no Sudeste e 29,1% no Nordeste e, finalmente, entre os que
tinham entre 25 e os 29 anos apenas 15% dos jovens nordestinos e
13,2% dos residentes nas regides metropolitanas do Sudeste ainda
freqgiientavam a escola.

Como é 6bvio, aqueles jovens que ja deixaram o sistema edu-
cacional sem terem concluido, pelo menos, o Ensino Médio, carre-
gardo por toda a vida esta desvantagem enfrentando, as vezes muito
precocemente, os obstaculos colocados a conquista de um emprego
ou ocupacido’ enquanto os que continuam estudando, ao obterem
os titulos mais valorizados pelos empregadores estario mais bem
posicionados para disputar uma vaga no mercado de trabalho.

Considere-se, ainda, que a freqiiéncia ou nao a escola se cons-
titui num importante elemento de diferenciacio dos jovens na sua
relacdo com o trabalho. Com efeito, num contexto em que, cada vez
mais, a disponibilidade e dedicacdo em tempo integral ao trabalho
é um elemento extremamente valorizado e cobrado pelas empre-
sas, as condi¢des da insercdo no mercado de trabalho nao serao as
mesmas para os jovens que ja deixaram a escola e para aqueles que
continuam a freqiienta-la, pois a prépria relacdo do jovem com o
trabalho — sua disponibilidade e expectativas — ira variar em funcao
do seu grau de envolvimento com a atividade de formacao.

Estabelece-se, portanto, outra importante diferenca entre os
jovens que trabalham: aqueles que s6 trabalham e os que estudam
e trabalham, pois parte desses ultimos tende a manter uma relacdo
instrumental com os empregos precarios que ocupam, reagindo me-
nos a sua baixa qualidade do que os jovens trabalhadores que ja
deixaram o sistema educacional, para os quais ¢é elevada a possibili-
dade de que esse tipo de emprego venha a ser a o seu destino final.

A essas diferencas entre homens e mulheres, jovens e jovens
adultos, os mais e os menos escolarizados e entre os que estudam e
os que nao estudam - relevantes na determinacio das chances dos
individuos no mercado de trabalho — somam-se véarias outras?, com
destaque para as diferencas de posicdo na estrutura sécio-econdmi-
ca.

Tomando a distribuiciao da renda domiciliar per capita como
indicador indireto da distribuicdo dos individuos nessa estrutura,

2 O que tem levado uma parte desses jovens a retornar ao sistema educacio-
nal para completar ou ampliar a sua escolaridade.

3 Em funcéo da classe, da cor, do estado conjugal, da posi¢do na familia,
da origem, etc.
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tem-se que, em 2005, 25% dos jovens das metropoles do Nordeste e
13,6% daqueles do Sudeste, residiam em domicilios extremamente
pobres, cuja renda per capita situava-se dentro do limite de elegibi-
lidade dos programas assistenciais de transferéncia de renda (1/2
salario minimo per capita). Além disso, quase 30% dos jovens do
Nordeste e 25% dos do Sudeste encontravam-se em domicilios com
renda per capita apenas pouco superior (de Y2 a 1 salario minimo) ao
patamar oficial de pobreza extrema. Portanto, no total, eram pobres
ou muito pobres 38,4% dos jovens das metréopoles do Sudeste e, tra-
duzindo a persisténcia e reproducio das acentuadas desigualdades
regionais no pais, nada menos que 64,7% dos jovens nordestinos
entre 18 e 29 anos.

J4 no outro extremo da distribui¢do de renda, residindo em
domicilios com renda per capita superior a trés saldrios minimos,
encontrava-se apenas 9,2% dos jovens nordestinos e 14% dos que
moravam nas R.Ms. do Sudeste.

JOVENS E TRABALHO NAS METROPOLES BRASILEIRAS DO NORDESTE E DO SUDESTE

A seguir, serdo analisados os principais indicadores relativos a par-
ticipacdo dos jovens de 18 a 29 anos nos mercados de trabalho me-
tropolitanos selecionados e a capacidade destes mercados incorpo-
rarem este segmento de trabalhadores: as taxas de participacio, de
ocupacio e de desemprego, calculadas em func¢io da idade, do sexo,
da escolaridade e do nivel de renda domiciliar per capita, principais
varidveis responsaveis pela segmentacio do grupo etario em juven-
tudes com perfis, expectativas, recursos e condi¢des de acesso aos
lugares existentes no mercado de trabalho extremamente diferen-
ciados.

Adianta-se, porém, para o fato de que a analise que aqui se
faz ndo pretende dar conta de toda a diversidade desse segmento da
populacdo. Para tanto, haveria que considerar outras varidveis im-
portantes como a cor e a posicdo na familia e, sobretudo, trabalhar
com indicadores mais desagregados que permitissem visualizar a
diversidade de perfis de jovens produzida pela combinacao das suas
caracteristicas e atributos, o que nao é possivel com a base de dados
utilizada, por limitacdes relacionadas com a representatividade da
amostra.

A INSERCAO JUVENIL POR SEXO E IDADE

Nas duas regides, as taxas de participacdo dos jovens cresceram
para todos os grupos de idade, registrando um aumento de cerca de
seis pontos percentuais na média do grupo de 18 a 29 anos, como
mostram os dados do Quadro 1. Este incremento da participagcdo
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juvenil no mercado de trabalho deveu-se, quase exclusivamente, a
mudanca na relacio das mulheres jovens com o trabalho pois, en-
quanto as taxas masculinas registraram uma leve queda no Nordes-
te e um pequeno aumento no Sudeste, a taxa de participacdo femi-
nina registrou um acréscimo de dez pontos percentuais nas duas
regioes.

A pressio juvenil sobre o mercado de trabalho aparece mais
claramente no incremento da Populacdo Economicamente Ativa —
PEA: entre 1995 e 2005, nas seis metrépoles selecionadas, 2,1 mil-
hoes de jovens ingressaram no mercado de trabalho, sendo 3/4 deles
no Sudeste.

Essa pressao foi determinada por de um conjunto de fatores
— ja discutidos - de ordem demografica (a onda jovem); econdmica
(desemprego ou queda na renda dos principais provedores do gru-
po doméstico, pressionando para a entrada dos filhos no mercado
de trabalho); e s6cio-culturais (mudancas na relacdo das mulheres
com o trabalho na producio; aumento do percentual de mulheres
jovens chefe de domicilio e a busca de autonomia financeira). Pre-
dominantemente feminina, ela resultou na incorporacio de cerca
de 1,2 milhdo de mulheres jovens a Populacio Economicamente
Ativa contra apenas 931 mil homens, nas seis regides metropolita-
nas estudadas, levando a uma acentuada reducio das desigualdades
de género no que se refere a participacido no mercado de trabalho
nas novas geracoes.

Além do aumento das taxas femininas, observa-se também
que na atual geracdo de jovens praticamente desapareceram as dife-
rencas no padrio de atividade das mulheres e dos homens. Embora
a distancia entre as taxas masculinas e femininas ainda se manten-
ha expressiva, a curva de participacdo das jovens é idéntica a dos jo-
vens, nao se observando mais o declinio da taxa no periodo em que
a maioria das mulheres esta se casando e tendo filhos, confirmando
um fendmeno amplamente diagnosticado: para a atual geracio de
mulheres jovens o casamento, a maternidade e a criacdo dos filhos
ja nao se constituem em obstaculos a sua participacido no mercado
de trabalho.

O aumento da oferta de forca de trabalho juvenil num contexto de
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Quadro 1
Taxas de participacdo grupos de idade e sexo, Regides Metropolitanas do Nordeste e do
Sudeste, 1995 - 2005

e JOXA S Alivdade
Regido e Grupos de  : 1995
dade

iTotaI iHomens iMtheres

R.M. NORDESTE

25 a 29 anos

18a29anos -
30 ou +

Fonte: IBGE/PNAD

baixo crescimento fez com que a taxa de ocupagio?* - uma medida
aproximada da capacidade de incorporagio deste grupo etario nos
mercados de trabalho metropolitanos estudados-, registrasse um re-
cuo de 0,5 ponto percentual na média do Sudeste e uma queda mais
acentuada no Nordeste (3%).

Essa retracio da taxa de ocupagio atingiu com mais intensi-
dade homens e mulheres entre 18 e 24 anos e é reveladora das difi-
culdades enfrentadas pelos jovens e, em especial, os jovens adultos
do sexo masculino para conseguir e manter um emprego ou mesmo
um posto de trabalho “por conta prépria” e tem como contrapartida
a elevagido acentuada das taxas de desemprego.

O quadro 2 mostra a mudanga no patamar das taxas de des-
emprego nas duas regioes, afetando todos os grupos etarios e ambos
os sexos mas, sobretudo, os mais jovens, as mulheres e os nordes-
tinos. A importancia da variavel idade na determinagio das chan-
ces de ficar desempregado aparece claramente na comparacao das
taxas por faixa de idade: nas metrépoles das duas regides, elas dao

4 Ocupados de 18 a 29 anos/Populacido de 18 a 29 anos.
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um mergulho de aproximadamente 20 pontos percentuais entre os Grafico 1
18 e 19 anos e a faixa de 25 a 29 anos, continuando a cair para niveis Taxa de desocupacéo. Regides Metropolitanas do Nordeste e do Sudeste, 1995-2005
sensivelmente mais baixos a partir dai. 15
Finalmente, chamam atencéo as taxas de desemprego sistematica- —o— NE_95
40 NE_05
35
Quadro 2 30 AN o
Taxas de ocupacdo e desocupagao por grupos de idade e sexo, Regides Metropolitanas do § 25 \ ——
Nordeste e do Sudeste, 1995 - 2005 = 20 ~ \
H ; 15
Regiioe  ......TaxadeOcupacdo . TaxadeDesocupagdo . . 10
Grludpac:jsede Total Homens Mulheres Total Homens Mulheres 5 — e ——— —
- - - - - - 0 T T T T T T
199% et 18e19 20a24 25a29 30a39 40a49 50a59  60ou+
R.M. NORDESTE IDADE
18 e 19 anos
R Fonte: IBGE/PNAD
20a24anos
25a29anos
18 a 29 anos . ) .
S mente bem mais elevadas das metrépoles nordestinas, em todas as
Oou+r idades e para ambos os sexos, evidenciando que mesmo num con-
R.M. SUDESTE texto de dificuldades generalizadas para todos os jovens brasileiros,
18e19anos as desigualdades entre os jovens das duas regides nio apenas se
20a24anos manifestam como foram acentuadas nos dez anos considerados: a
25a29anos diferenca entre as taxas médias de desemprego juvenil do Nordeste
18a29anos e do Sudeste cresceu de 25% para 32% no periodo, o que pode ser
0ou+ tomado como um indicador seguro da reproduc¢io das histéricas
2005 desigualdades regionais do pais, das desvantagens previsiveis para
R.M. NORDESTE as futuras geragoes de nordestinos e da persisténcia dos fatores de
18e19anos | expulsdo da populacdo em idade de trabalhar dessa regiao.
20224 anos A dimensdo do agravamento das dificuldades que os jovens
25229 anos véem enfrentando nos mercados de trabalho metropolitanos pode
18229 anos. ser melhor percebida com a observacdo do incremento do periodo
Wous 1995 - 2005. Vé-se entdo que no Nordeste, em cada mil jovens entre
A 18 e 29 anos, 978 eram economicamente ativos, mas apenas 473 es-
R.M. SUDESTE ~ , .
18619 am0s tavam oc.upados, enquanto no Sydeste a reducao dg namero d§ jo-
S vens inativos fez com que o contingente dos economicamente ativos
20a24anos superasse o incremento da populacdo neste grupo etario (1102 em
25a29anos . 3 cada 1000). Apesar do maior dinamismo dos mercados de trabalho
18a29anos [ .. 66 : : : : . desta ultima regido, em cada 1102 jovens que se incorporaram a
:300u+ PEA apenas 646 encontraram uma ocupacao, ficado os 457 restan-
tes desempregados. Em ambas as regides, tanto o incremento da
Fonte: IBGE/PNAD PEA, como o dos ocupados e dos desocupados foi majoritariamente
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feminino evidenciando, mais uma vez, o impacto marcante das mu-
dancas na relacao das mulheres com o trabalho na configuracao da
situacdo ocupacional da populacio jovem.

A INSERGAO JUVENIL SEGUNDO A ESCOLARIDADE

Tanto o nivel de atividade dos jovens quanto as suas chances de en-
contrarem um emprego ou ocupagio estdo associados a sua escola-
ridade. Como foi mostrado, entre 1995 e 2005 ocorreu uma elevacio
acentuada do nivel de escolaridade da populacio entre 18 e 29 anos,
nas regides metropolitanas do Nordeste e do Sudeste, embora os
niveis alcancados se mantenham bem mais elevados nesta tultima
regiao.

A taxa de participacido cresce com a elevacdo do niimero de
anos de estudo, alcancando patamar superior a 85% entre os jovens
que completaram um curso superior. No periodo estudado, aumen-
tou significativamente a distAncia entre as taxas de participacdo dos
jovens menos e mais escolarizados, alcancando, em 2005, 65,6% nas
metrépoles do Nordeste e de 81,4% no Sudeste. Este comportamen-
to das taxas de participacdo juvenil por classes de anos de estudo
vem confirmar, portanto, a crescente dificuldade de inser¢io no
mercado de trabalho dos jovens com baixa escolaridade, retratada
também nas taxas de ocupag¢do, as quais apresentam um compor-
tamento semelhante. Essa taxa mostra que nas classes de menor
nuamero de anos de estudo, entre 30% e 40% dos jovens estavam
inativos ou desempregados em 2005, o que, considerando o reduzi-
do contingente dos que ainda estudam a partir dos 20 anos, d4 uma
idéia aproximada das barreiras por eles enfrentadas nos mercados
de trabalho metropolitanos, em especial no Nordeste.

Apesar dessa importancia da escolaridade para a obtencao de
um emprego ou ocupacio, é impressionante nas duas regides o sal-
to nas taxas de desemprego daqueles jovens que lograram acumular
maior nimero de anos de estudo, como é o caso daqueles com es-
colaridade equivalente ao ensino médio completo/superior incom-
pleto, como visto, o contingente que mais se expandiu no periodo
considerado. Assim, embora os jovens de 18 a 29 anos nesta faixa
de escolaridade tenham elevado a sua participag¢do no conjunto do
grupo etario de 21,3% para 42% nas regides metropolitanas do Nor-
deste e de 26,5% para 51,8% nas metrépoles do Sudeste, aumen-
taram também, no mesmo periodo, quase na mesma propor¢ao, o
seu peso no estoque de jovens desempregados (de 21% para 45% no
Nordeste e de 23% para 49,5% no Sudeste).

Isso significa que o elevado investimento em educacio do
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Estado e da sociedade e a resposta positiva dos jovens e das suas
familias nao foram suficientes para, ao menos, atenuar os efeitos
mais negativos da reestruturagio produtiva sobre as novas geracoes
de trabalhadores. Essas dificuldades enfrentadas pela geracdo de
jovens que mais recebeu investimentos em educacdo e que mais
vem empenhando esforcos para obter os diplomas mais valorizados
pelo mercado constituem, portanto, a principal evidéncia da falacia
do da teoria do Capital Humano a qual, contraditoriamente, foi re-
atualizada e fortalecida no debate publico sobre a crise do mercado
de trabalho e, em especial, sobre o fendmeno do desemprego de
massa que passa a afetar aqueles que chegam ao mercado de trabal-
ho a partir dos anos 90.

O elevado desemprego dos jovens que concluiram o ensino médio

Quadro 3

Taxa de desocupagao e distribuicdo dos jovens de 18 a 29 anos desocupados por anos de

estudo, Regides Metropolitanas do Nordeste e do Sudeste, 1995 - 2005

TAXA DE DISTRIBUICAO DOS
Regigo e Anos de Estudo DESOCUPACAO |  DESOCUPADOS
1995 | 2005 1995 2005
NORDESTE . . .. ... ... ST :
Sem Instrucdo/<lano 109 20,7
Deta3anos .~~~ 10,9 .. 20,6
De4a7anos 147 .250
De8at10anos o709 295
De1lat4anos o134 248
15oumaisanos e i-10,2
TOTAL 147 249
SUDESTE
Sem Instrucdo/<1ano o117 151
Deta3anos 11 191
De4a7anos 12,5 1.2
De8ai10anos o131 ....250
De1lat14anos 93 73
15oumaisanos ATy 90
TOTAL : 11,2 : 18,8 :

Fonte: IBGE/PNAD

— hoje o patamar minimo de escolaridade exigido pela maior parte
das empresas nos mercados de trabalho metropolitanos — e o cres-
cimento das taxas de desemprego dos jovens com formacdo univer-
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sitaria nao decorrem, evidentemente, de uma oferta abundante de
trabalhadores com esses diplomas. Pelo contrario, como ja observa-
do, mesmo na geracio que alcangou os niveis de escolaridade mais
elevados da histéria o Brasil, o nimero médio de anos de estudo
ainda é muito baixo (em 2005, entre 40% ,no Sudeste, e 55%, no
Nordeste, dos jovens entre 18 e 29 ainda nao tinham concluido o
ensino médio).

Além disso, explicitando o impacto sobre o mercado de tra-
balho do modelo de desenvolvimento seguido pelo pais a partir dos
anos 90 - e, portanto, o papel central desse modelo na determinacio
das possibilidades de incorporaciao dos jovens ao mundo do trabal-
ho -, é exatamente nas regides metropolitanas do Nordeste, onde a
escolaridade média da populacdo é mais baixa, que a participacio
dos diplomados no estoque de desempregados é mais elevada. Em
outras palavras, nas metrépoles das regides menos desenvolvidas
do pais a elevacdo da escolaridade tem resultado em desemprega-
dos mais escolarizados e ndo em mais desenvolvimento (Dedecca,
2006).

Finalmente, note-se que o bloqueio a incorporacio dos jovens
mais escolarizados é ainda maior do que deixam entrever as suas
taxas de desemprego pois, se computada a emigracdo de jovens
mais escolarizados — estimados em 130 mil por ano — a taxa de des-
emprego desse segmento seria bem mais elevada.

Os dados apresentados mostram dois equivocos do diagnés-
tico neoliberal dos problemas enfrentados pelo Brasil. Em primeiro
lugar, deixam evidente que a estagnacdo econdmica e o baixo cresci-
mento que marcam a economia brasileira desde os anos 90 néo re-
sulta de uma incapacidade para acompanhar as transformacdes do
capitalismo contemporaneo derivada da baixa escolaridade da sua
populacio, fator que, segundo esse diagnéstico, impediria o pais
de avancar rumo a sociedade do conhecimento e de acompanhar
os avancos tecnolégicos em curso®. E, em segundo lugar, questiona
o diagnostico do senso comum, refor¢ado pela midia e pelo discur-
so hegemonico, que remete a baixa escolaridade dos jovens as difi-

5 A escolaridade elevada da populacgio e, sem davida, um trunfo impor-
tante na luta pelo desenvolvimento de qualquer pais, mas ela sé6 cumpre
este papel onde estdo dadas outras condi¢des para alavancar esse processo
o qual, como mostram os raros exemplos bem sucedidos do século XX (Ar-
righi, 1997), supde um projeto soberano de nagio. Nao por acaso, nenhum
dos paises que se subordinaram aos ditames do Consenso de Washington
apresenta resultados positivos em termos de desenvolvimento econémico
auto-sustentado, com elevacdo do padrao de vida do conjunto da popula-
¢ao.
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culdades que eles tém encontrando no mercado de trabalho e, ao
mesmo tempo, evidencia a insuficiéncia das politicas formuladas a
partir desse diagnéstico.

Como mostrado, as desigualdades referidas a idade, ao sexo
e a escolaridade sdao fundamentais na determinacio das barreiras e
das oportunidades dos jovens no mercado de trabalho. Essas des-
igualdades (e mais aquelas associadas a cor, a posi¢do na familia,
dentre outros) recortam-se e entrelacam-se na construcio das traje-
torias juvenis para e no mercado de trabalho e sdo, todas elas, forte-
mente influenciadas pela origem familiar, isto é, pela posicdao que o
grupo doméstico de origem ocupa na estrutura socioecondémica as
sociedades metropolitanas. Tomando como indicador indireto desta
posicdo a renda domiciliar per capita’, ja se viu que o universo dos
jovens de 18 a 29 anos residentes nas metrépoles selecionadas re-
produz as abissais desigualdades de renda que marcam a estrutura
social brasileira. Entre 1995 e 2005, nas regides metropolitanas do
Nordeste e do Sudeste aumentou a propor¢ao de jovens vivendo em
domicilios com menos de um salario minimo (S.M.) de renda men-
sal per capita sendo esta propor¢ao, como era de se esperar, muito
mais elevada no NE do que no SE.

Considerado pobres os jovens dos domicilios com renda per
capita inferior a um salario minimo’, vé-se que eles estiao sub-repre-
sentados no conjunto dos ocupados e sobre-representados entre os
desempregados (quadro 4), chegando a representar, em 2005, 75,4%
dos desempregados das regiées metropolitanas do Nordeste e cerca
de 56% nas regides do Sudeste, percentuais bem superiores ao seu
peso na PEA (respectivamente, 62,7% % no Nordeste e 35,6% % no
Sudeste).

Constata-se, portanto, que apesar do salto da taxa de desemprego

6 Trata-se, evidentemente, de um indicador bastante incompleto pois a
posicao nesta estrutura, além da disponibilidade de recursos materiais, re-
mete a varias outras dimensoes - quase todas, em alguma medida, influen-
ciadas pela renda — que desempenham papéis importantes no desenho dos
destinos profissionais dos jovens como, por exemplo, a escolaridade e a
ocupagio dos pais além do local de moradia, um aspecto relevante para o
acesso aos postos de trabalho mais valorizados nos mercados de trabalho
metropolitanos e que pode se configurar como uma das muitas barreiras
invisiveis com que os jovens se defrontam quando buscam emprego nas
grandes metrépoles (Telles, 2006)

7 Esta e uma linha de pobreza que leva em conta o baixo valor do sala-
rio-minimo brasileiro e que, por isso, distancia-se das linhas de pobreza
minimalistas oficiais, utilizadas para a identificacdo do publico alvo das
politicas focalizadas.
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Quadro 4

Taxas de atividade e de desocupacéo dos jovens de 18 a 29 anos segundo a renda domiciliar
per capita, Regides Metropolitanas do Nordeste e do Sudeste, 1995 - 2005

- . Taxa de Taxa de Taxa de

Classes de renda domiciliar per capita . . ~ ~
atividade ocupacgao desocupacao

NORDESTE = 1995 oo T S
Até 1/4 salario-minimo. ... 8 i 8225 280
Mais de 1/4 até 1/2 salario-minimo_____. ... 044 B0 222
Mais de 1/2 até 1 salario-minimo.______. ... 718 B9 138
Mais de 3 salarios-minimos ¢ 728
NORDESTE - 2005 o
Até 1/4 salario-minimo R 66,7 :
Mais de 1/4 até 1/2 salario-minimo____© ... 708 AT 325
Mais de 1/2 até 1 salario-minimo___ = 805 . ...831. .. ..2.7
Mais de 3 salarios=minimos. ... 198 e 10 A
SUDESTE = 1995 i SRR S
Até 1/4 salario-minimo ¢+ 533 .
Mais de 1/4 até 1/2 salario-minimo : 60,5
Mais de 1/2 até 1 salario-minimo ~ : 672
Mais de 3 salarios=minimos. ... 823 e A8 BT
SUDESTE - 2008 ST
Até 1/4 saldrio-minimo. 696 ........332. ...
Mais de 1/4 até 1/2 salario-minimo ~ : 19:
Mais de 1/2 até 1 salario-minimo .~ : 7
Mais de 3 salarios-minimos 84,0

Fonte: IBGE/PNAD

*Calculada sobre a populagéo de 18 a 29 anos

dos jovens pertencentes a domicilios com niveis de renda mais ele-
vados (trés ou mais S.M.), revelador do carater da reestruturacio
produtiva e do seu impacto sobre a capacidade de geragdo de pos-
tos de trabalho mais bem remunerados da economia brasileira, —
sdo os jovens dos domicilios pobres que estdo sendo atingidos em
mais larga escala pelo desemprego. Assim, em 2005, enquanto entre
os muito pobres (menos de 0,5 S.M. de renda domiciliar per capita
mensal) as taxas de desemprego situavam-se entre 32,5% e 47,2%
no Nordeste e entre 37,6% e 52,5% no Sudeste, entre os jovens per-
tencentes as classes de renda média e alta, a taxa de desemprego do
grupo etario de 18 a 29 anos era de 11,1% nas R.Ms. Nordeste e de
9,5% nas do Sudeste.

Isto significa que a despeito de penalizar pela primeira vez os

236

ANGELA BORGES

estratos médios, até entdo mais protegidos, o mercado de trabalho
brasileiro aprofundou um dos seus tracos mais caracteristicos, o de
constituir-se em um poderoso mecanismo de reproducio das des-
igualdades e da pobreza (Kraychete; Borges, 2007).

Ao lado desses dados sobre o desemprego dos jovens pobres,
outra informacdo da PNAD 2005, agora referida a classe de renda
mensal familiar em SM, revela mais uma dimensao do mesmo feno-
meno: o elevado contingente de jovens entre 18 e 29 anos que nio
trabalham nem estudam.

No caso dos rapazes, a gravidade desta situagdo decorre da
auséncia de papéis alternativos que eles possam desempenhar na
sociedade o que, juntamente com a situagdo mais freqiiente de falta
de recursos para acessar bens e servicos cujo consumo tornou-se
parte integrante da identidade juvenil, os expde diretamente a si-
tuacdes de risco. Entre 1995 e 2005, o peso do contingente de rapa-
zes alijados dos dois principais integradores — a escola e o trabalho
— no conjunto da populacio masculina juvenil subiu de 14,5% para
19% no Nordeste e de 11,4% para 13,1% no Sudeste. No incremento
da década, os percentuais de jovens que ficaram nessa situacdo sdo
alarmantes: mais de 30% dos homens jovens do sexo masculino, no
Nordeste e quase 20%, no Sudeste. Acrescente-se, ainda, que embo-
ra um pouco inferiores a média do conjunto dos jovens estes per-
centuais sdo também extremamente elevados — e certamente mais
preocupantes — entre os jovens adultos entre 25 e 29 anos: 26,6% no
Nordeste e 12,4% no Sudeste.

Entre as mulheres, esse fendmeno é ainda mais forte do
que entre os rapazes, mas sofreu uma retragcdo entre 1995 e 2005,
coerente com o salto das taxas de participacdo e de ocupacido das
jovens, j& mencionado. Ainda que menos dramético, por nio portar
os mesmos riscos implicados no caso dos homens, os elevados per-
centuais de mulheres jovens que nido trabalhavam nem estudavam
(em 2005, 35,4% no Nordeste e 30,6%, no Sudeste) sdo coerentes
com movimentos mais amplos do capitalismo contemporaneo que
vém despejando sobre as mulheres, sobretudo as mais pobres, gran-
de parte do 6nus da crise do mercado de trabalho: elas apresentam
taxas de desemprego mais elevadas e, também, elevados indices de
precarizacao do trabalho.

A persisténcia de elevados contingentes de mulheres jovens
fora da escola e do trabalho, além de traduzir, em parte, este 6nus,
joga luz em outra dimensio da precarizacdo das condi¢coes de vida
das mulheres: a negacdo, para um contingente significativo delas,
das condig¢des para o exercicio da cidadania, fortemente atreladas a
presenca nos espacos publicos - dentre os quais se destacam o mer-
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cado de trabalho e a escola - e o0 seu aprisionamento no espaco pri-
vado, onde se dedicam aos “afazeres domésticos” e/ou a criacio dos
filhos, papéis alternativos historicamente imputados as mulheres.
Observe-se, finalmente, que independente do sexo, a exclusiao
da escola e do trabalho é uma situacdo que afeta, sobretudo, as fa-
milias mais pobres pois em 2005, 64,4% dos jovens do Nordeste que
se encontravam nesta situacdo e 43% dos que residiam no Sudeste
pertenciam a familias com renda mensal inferior a dois salarios mi-
nimos.
O TRABALHO JUVENIL

Quadro 5

ANGELA BORGES

jovens “bens sucedidos” — isto é, que conseguem ocupar um lugar
no mercado de trabalho -, trabalham e quais as caracteristicas dos
postos de trabalho que ocupam.

E, no entanto, talvez mais do que o desemprego, o trabalho
dos jovens, as suas caracteristicas e o seu significado colocam-se,
hoje, como uma questio relevante para o conjunto da sociedade,
porque é no desenho e nas formas em que vai se cristalizando o
trabalho juvenil que sdo encontradas as pistas mais ricas sobre o
futuro do mundo do trabalho gestado na reestruturacio capitalista
do final do século XX.

O que se discute, nem sempre ingenuamente, como um “pro-
blema” da juventude, ou das juventudes, nio diz respeito apenas

Jovens de 18 a 29 anos, que ndo trabalham e ndo estudam por idade e sexo, Regides

) aos jovens enquanto grupo etario e enquanto integrantes de uma
Metropolitanas do Nordeste e do Sudeste, 1995 - 2005

geragdo que chega a idade adulta no bojo da reestruturagdo da eco-

Anos de estudo

EETerTI

Grupos de Idade

Fonte: IBGE/PNAD

A partir da década de 90, o elevado e persistente desemprego co-
locou num segundo plano as caracteristicas da inser¢do juvenil no
mercado de trabalho, isto é, de que modo, em que condi¢des, os
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nomia brasileira mas, também, as proximas geracoes de trabalha-
dores, jovens e adultos. Ou seja, no inseguro, inconstante, flexivel e

i __18a19 20a24 25229 precario trabalho dos jovens de hoje esta sendo desenhada a socie-
o JOTAL dade brasileira de amanha, cujo perfil vai se tornando mais claro
-NORDESTE a medida que as geracdes dos seus pais e avés vio saindo de cena
1998 o 21,9 214 e encerrando com elas as conquistas e memorias das geragoes de
é(l)JODSESTE 20A......... 249 2.3 tra}aalhadores que construiram a ecopomia urb?lno-industrial do
g ——— 0.9 oy P pais e, nesse processo, lograram também construir um Es.tatuto do
A 22’0 22"”6 22"’”8 20’9 Trabalhador, que se configurava como o embrido de um sistema de
NORDESTE Por esta razdo, a investigacio mais detalhada das formas de
1995 145 157 158 insercao na ocupacio das novas geracdes é relevante para a critica
5005 19:0 18,8 21:4 da abordagem hegeménica sobre a questdo da insercdo do jovem
SUDESTE D no mercado de trabalho, que coloca o desemprego como o principal
1995 O 11s 15.6 115 e tinico problema e, ao fazé-lo, procura legitimar as iniciativas que
2005 q3q 17.2 141 redundam na precarizacio do trabalho juvenil, colocada como con-
o MULHERES . digao necessaria ou mal menor para o enfrentamento da “exclusao”
NORDESTE i BT0 27.9 37,2 dos jovens.
995 e 30 30.8 36,8 De fato, se no plano das politicas sociais a atual geragao de
2005 o i21h 45,7 35,2 jovens usufrui da universalizacdo — tardia, incompleta e de baixa
SUDESTE qualidade - de alguns direitos sociais basicos, como o acesso aos
995 i BAT 2559 32,9 servicos de educacio e de satide, no plano do trabalho e da protecio
2005 30,6 281 31.0 social a ele associada ocorre o contrario: para aqueles que entraram

no mercado de trabalho a partir dos anos 90, os direitos do trabalho

8 O Estatuto do Trabalhador esta consubstanciado, no Brasil, fundamental-
mente na CLT e em todo o arcabouco institucional a ela relacionado (Jus-
tica do Trabalho, Delegacias e Procuradorias do Trabalho), no Estatuto do
Funcionario Publico e na Previdéncia Social.
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sdo experimentados de forma descontinua e minimalista ou torna-
ram-se quimeras, coisas do passado e, muito facilmente, tratados e
percebidos como privilégios, num contexto em que a desprotecao e/
ou a incerteza sdo a norma.

A seguir sdo analisados alguns dados sobre a insercao ocu-
pacional dos jovens nas regides metropolitanas selecionadas mas,
antes, é importante lembrar que historicamente, as portas de acesso
ao trabalho dos jovens urbanos sempre foram em niimero reduzido:
o trabalho em negocios familiares e, para a maioria, o trabalho as-
salariado sob vérias formas: aprendiz, inicialmente sobretudo para
os adolescentes menos escolarizados’, o estagio, principalmente
para os estudantes universitarios e, mais recentemente, também
para aqueles que cursam o nivel médio'?, o emprego propriamente
dito, com ou sem carteira de trabalho assinada e, particularmente
para as mulheres, o trabalho doméstico remunerado.

A opc¢ao do trabalho por “conta prépria”, tio destacada no
discurso do empreendedorismo e linha de acdo de algumas politicas
publicas!!, é menos acessivel aos jovens pois a sobrevivéncia neste
tipo de atividade supde a posse de recursos que a maioria dos jovens
nao dispde, como experiéncia profissional e de vida, o dominio de
um oficio, algum recurso financeiro, rede de relagées e conhecimen-
to do mercado (Borges, 2000).

Por essas razdes, a crise e a reestruturacio da economia atin-
giram sobretudo os jovens: primeiro, logo no inicio dos anos 90,
como observado, elas levaram a uma destruicio macica de postos
de trabalho assalariados e, depois, nos anos 2000, ja na vigéncia ple-
na do novo padrido de acumulacio, a abertura de novas vagas tem
sido insuficiente para atender 2 demanda dos desempregados e dos
que ingressam anualmente no mercado de trabalho e vem acom-
panhada do rebaixamento do padrio salarial e da perda de qualida-
de dos postos de trabalho.

A importancia do emprego como forma de trabalho para os

9 Originalmente concebida para os adolescentes e jovens entre 12 a 18
anos, este tipo de contrato foi flexibilizado com o alargamento da faixa eta-
ria, passando a incluir jovens adultos de até 24 anos (Silva, M.C e Borges,
A, 2007).

10 Outro instrumento legal flexibilizado nos anos noventa como parte do
esforco de “inclusdo” dos jovens no mercado de trabalho mas que que re-
sulta na ampliacdo o universo da forca de trabalho juvenil que pode ser
contratada a baixissimo custo (Pochmann, M. 2006; Silva, M.C e Borges,
A, 2007)

11 A exemplo do apoio ao Empreendedorismo Juvenil, no &mbito do Pro-
grama Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego — PNPE (Padilha, A;
Borges, A., 2007).
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jovens contribui, portanto, para explicar porque, entre 1995 e 2005,
apesar da crise do mercado de trabalho aumentou, ao invés de di-
minuir, a propor¢ao de jovens ocupados na posicdo de empregado.
Nas metrépoles nordestinas, enquanto em 1995 em cada mil jovens
entre 18 e 29 anos ocupados, 659 eram empregados, em 2005 este
nimero aumentou para 710 sendo que se computados os Trabalha-
dores Domésticos - uma forma de emprego ainda importante para
as mulheres jovens, apesar de decrescente no periodo -, 802 em cada
mil jovens ocupados estavam em um posto de trabalho assalaria-
do. Finalmente, no incremento da ocupacio juvenil entre 1995 e
2005, nas regides metropolitanas do NE, 934 em cada mil jovens
que conseguiram entrar no rol dos ocupados o fizeram na condicido
de empregados.

No Sudeste, cujos mercados de trabalho sdo mais estrutura-
dos, esse peso do assalariamento na ocupacio juvenil é ainda mais
elevado — 853 em mil em 1995, se considerados os Trabalhadores
Domésticos, subindo para 869, em 2005. No incremento do periodo,
os Empregados somaram 983 em cada mil jovens ocupados, numa
eloqiiente demonstracdo da reduzida importancia do trabalho por
Conta Prépria para a inser¢do juvenil e das barreiras de entrada
com que se defrontam neste espaco do mercado de trabalho.

Sendo o emprego o principal canal de acesso dos jovens ao
trabalho, como nao poderia deixar de ser, eles também foram atin-
gidos pelo processo de precarizacio dos vinculos deflagrado pelas
transformacdes dos anos 90 e, depois, continuamente aprofundado.
Todavia, é fundamental ressaltar que apesar do expressivo aumento
da proporc¢ido de jovens de 18 a 29 anos em empregos nao registra-
dos, em 2005, a maioria dos jovens empregados estava na categoria
de “empregados com carteira assinada” ainda que, relativamente
ao total de jovens ocupados, estes que tinham um emprego social-
mente protegido — dentre os quais uma minoria que é funcionario
publico - representavam pouco mais de 58% no Sudeste e apenas
cerca de 44% nas regides metropolitanas do Nordeste.

Nas duas regides, no incremento da ocupacéo no periodo, em
torno da metade dos jovens conseguiu um emprego com carteira
mas, como ocorreu também uma redugdo no contingente na cate-
goria de Funcionério Publico, no computo final a maioria deles aca-
bou por ocupar posi¢cdes desprotegias, o que tendo em vista a recu-
peracdo do nimero empregos registrados a partir de 2003, mostra o
carater limitado desta recuperacio, incapaz de alterar, significativa-
mente os indicadores negativos do mercado de trabalho.

Além de insuficiente em termos quantitativos, a geracdo de
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novas vagas a partir da recuperacdo de 2003, como ja comentado
anteriormente, esta sendo marcada pela baixa qualidade dos pos-
tos de trabalho gerados, tanto pela elevada propor¢io de ocupacoes
precarias como pelos seus baixissimos niveis de remuneracdo. No
caso especifico dos jovens trabalhadores, observa-se que a busca da
reducio custos a qualquer preco e de flexibilidade maxima levou as
empresas a recorrerem freqiientemente ao desvio de finalidade do
contrato de estagio ou, simplesmente, a nao registrarem o vinculo
empregaticio. Nos dois casos, os jovens trabalham sem qualquer
protecéo social e estes anos de trabalho nao serdo computados para
efeito de aposentadoria.

Para concluir estes comentarios sobre o perfil da ocupacao
juvenil nas metropoles do Nordeste e do Sudeste nio se pode deixar
de atentar para outro dado, pouco observado nas analises do tra-
balho juvenil. Trata-se da comparacdo entre o peso dos jovens de
18 a 29 anos nos principais agregados do mercado de trabalho e o
seu peso na populag¢io em idade ativa, porque, mais até do que a
taxa de desemprego juvenil, é esta comparacdo que permite dizer
em que medida os jovens estdo sendo efetivamente “excluidos” dos
empregos e concluir algo a respeito da sua importancia como forca
de trabalho para o capital.

Tal comparacdo mostra que, nas duas regides, os jovens estdo
sobre-representados nesses agregados, isto é, o seu peso relativo na
Populagdo Economicamente Ativa (PEA), nos Ocupados e nos Des-
ocupados é sempre superior ao seu peso na populacio com 10 anos
ou mais'?. Em 2005, os jovens entre 18 € 29 anos representam aproxi-
madamente 29% da populacdo com 10 anos ou mais nas metrépoles
nordestinas e em torno de 25% no agregado da regido Sudeste mas,
na PEA, eles correspondiam a cerca de 36% no NE e a 33% no SE,
traduzindo a pressdo que exercem sobre o mercado de trabalho e a
centralidade do trabalho para este grupo etario. Esta pressdo, num
contexto de baixo crescimento e de uma reestruturacdo produtiva
com forte componente poupador de trabalho humano levou, como
visto, ao aumento das taxas de desemprego juvenis e ao rejuvenes-
cimento do contingente de desempregados, cuja maior parte ja era
formada por trabalhadores entre 18 e 29 anos. Assim, entre 1995 e
2005, nas regides metropolitanas do Nordeste, a participacdo dos
jovens no estoque de desempregados passou de 53,6% para 55,6% e,
no Sudeste, de 46,1% para 47,8%.

Observe-se, no entanto, que embora o desemprego assume

12 No Brasil, essa faixa etaria corresponde a Populagio em Idade Ativa,
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cada vez mais fei¢do juvenil, isto ndo quer dizer que os jovens estdo
“excluidos” do universo dos que conseguem trabalhar. Pelo contra-
rio, apesar de um pouco menor, segue sendo expressiva €, mesmo,
superior ao seu peso na populacio, a presenca dos jovens no univer-
so das pessoas ocupadas: eles representavam, tanto em 1995 como
em 2005, mais de 30% dos ocupados nas metrépoles selecionadas.

Nas metrépoles das duas regides e nos dois anos considera-
dos, os jovens de 18 a 29 anos estdo igualmente sobre-representados
tanto entre os Empregados como entre os Empregados com Cartei-
ra Assinada - categoria que pode ser tomada como proxy da forca
de trabalho do ntcleo estruturado da economia'? -, apesar de terem
perdido participacdo no estoque dessas duas categorias de ocupa-
dos nas metrépoles do Nordeste. Assim, nesta regiao, em 2005, os
jovens entre 18 e 29 anos representavam 29% da populacio em ida-
de ativa contra 25% nas metrépoles da regiao Sudeste mas corres-
pondiam a nada menos que 39,5% dos Empregados com Carteira
nos mercados metropolitanos do Nordeste e 40% no Sudeste.

E evidente, portanto, que além de nio estar sendo “excluida”
do mercado de trabalho, a forca de trabalho juvenil integra o niicleo
da forca de trabalho subordinada ao capital e continua sendo recru-
tada pelas empresas, numa propor¢ao bem superior ao seu peso na
populacdo em idade ativa, sobretudo para aquelas posi¢oes conside-
radas secundéarias — na maioria dos casos, precarias, mal remunera-
das e sem perspectiva de carreira'* - e que foram exatamente as que
mais se expandiram apoés a reestruturacdo das empresas (Borges,
2003; Dedecca, C. S., 2006).

A qualidade dos empregos reservados aos jovens entre 18 e
29 anos fica claramente evidenciada nos seus rendimentos médios
que, em 2005, situavam-se entre um e dois saldrios minimos. Como
sabido, entre 1995 e 2005 registrou-se uma queda acentuada e qua-
se generalizada nos rendimentos dos ocupados, a qual redundou

13 Embora nio deva ser esquecido que com o intenso processo de flexi-
bilizacdo e desregulamentagio das relagdes de trabalho e a conseqiiente
descaracterizacdo do assalariamento, uma parte expressiva dessa forca de
trabalho esta hoje classificada nas categorias dos Empregados sem Carteira
Assinada e entre os Conta Prépria.

14 Em um estudo para Salvador, Menezes e Carrera-Fernandez, mostram
que os jovens encontram poucas op¢des no mercado de trabalho, com ape-
nas 10 ocupagdes concentrando 68,8% da ocupacgio juvenil. Sdo elas: tra-
balhadores domésticos, estagiarios, vendedores, servente de pedreiro/traba-
lhador bragal, vendedor ambulante, copeiro/garcon/lanchonete; balconista,
auxiliar de escritério, caixa/auxiliar de contabilidade e faxineiro (Menezes;
Carrera-Fernandez, 2001).
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em uma reducio das desigualdades entre os trabalhadores jovens e
adultos em decorréncia das perdas mais acentuadas desses ultimos,
uma vez que ganhando os jovens salarios proximos ao salario mi-
nimo, o Unico a acumular ganhos reais, acabaram perdendo menos
do que os adultos. Esse achatamento do leque salarial, ao aproximar
as remuneracdes dos adultos e jovens dificulta ainda mais o acesso
destes ultimos a um posto de trabalho, pois em um contexto de ele-
vado desemprego as empresas passam a ter a op¢ao de empregar
um trabalhador mais experiente sem arcar com uma significativa
elevacido do custo, uma vez que os adultos sdo obrigados a aceitar
empregos mal pagos e sem futuro passando a competir, diretamen-
te, com aqueles que estdo entrando no mercado de trabalho.
CoNCLUSOES

Quadro 6

Participacdo dos jovens e adultos na PIA, nos ocupados e nas principais posi¢des do mercado

Grafico 2
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Rendimiento médio real no trabalho principal por grupos de idade. Regides Metropolitanas do
Nordeste e do Sudeste. Brasil 1995-2005
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O conjunto de indicadores analisados sobre a participagio e as for-
mas de insercao dos jovens nos mercados de trabalho metropolita-
nos evidencia a complexidade da relacio jovem x trabalho no atual
contexto. Uma complexidade que ndo pode ser apreendida da pers-
pectiva que se restringe a dicotomia inclusiao x exclusdo, nem por
abordagens centradas, exclusivamente, nas caracteristicas dos pro-
prios jovens, seja para ressaltar os seus déficits (de escolaridade, de
socializacdo, de experiéncia, de iniciativa, de auto-estima, etc.), seja
para eleger algum dos seus atributos como fonte das dificuldades e
barreiras por eles encontradas na busca por um posto de trabalho e
nas suas trajetérias ocupacionais.

Ainda que os aspectos tratados nessas abordagens sejam re-
levantes e ndao devam ser, portanto, ignorados, resta evidente que a
compreensao da relacdo jovem/trabalho nao pode ser alcancada fora
de uma abordagem de cunho estrutural, que tome como parametro
o carater das transformacdes em curso no capitalismo, o papel e o
lugar do trabalho na acumulacéo de capital, o perfil da forca de tra-
balho necessaria aos processos produtivos e as novas configuracoes
assumidas pela relacao capital x trabalho.

No caso brasileiro, isso implica considerar, portanto, como o
novo modelo de acumula¢io inaugurado na década de 90 redefine
as possibilidades e o padrio de desenvolvimento do pais e os re-
flexos dessas transformacoes sobre a demanda de forca de trabalho
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das empresas, sobre a estrutura ocupacional e, conseqiientemen-
te, sobre as oportunidades de trabalho disponiveis para cada um
dos diversos segmentos juvenis. SO assim serd possivel compreen-
der que o elevadissimo desemprego que esta vitimando os jovens de
hoje ndo encontra sua origem nos déficits que eles portam, mas na
incapacidade da economia brasileira para criar “lugares” (Castel,
1998) suficientes para reduzir as taxas de desemprego e, ainda, in-
corporar os numerosos contingentes de trabalhadores que chegam
todos os anos ao mercado de trabalho.

Por fim, além dessas consideracdes, cabe contestar aquelas
abordagens e politicas que usam de um problema real - o desem-
prego juvenil - que atinge desigual e diferentemente os varios seg-
mentos sociais, para legitimar politicas que nao visam nem conse-
guem soluciona-lo, como é o caso do discurso que defende (e das
acdes que implementam) a flexibilizagdo das relacdes de trabalho,
isto é, a precarizacao dos vinculos e dos postos de trabalho através
da retirada de direitos e da reducio de salarios. Essas a¢oes visam,
na verdade, a completa re-configuracido das relagées de trabalho no
Pais e a escolha dos jovens como publico alvo preferencial dessas
politicas decorre da sua maior vulnerabilidade e menor capacida-
de de resisténcia ao ataque aos direitos do trabalho. Nesse sentido,
a precariedade que marca o trabalho juvenil como que antecipa e
explicita, de forma mais plena, as caracteristicas mais marcantes e
estruturais do novo mercado de trabalho que emerge da reestrutu-
racdo do capitalismo (Meszaros, 2006).
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