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L.OS CASTIGOS DE LA EDAD Y LA
DIFICULTAD DE HABLAR DE TRABAJO
DECENTE EN COLOMBIA

INTRODUCCION
“Gran parte de los dias de la semana me toca levantarme a pensar el
evento que conseguiré para hacerme al dinero del arriendo, los servi-
cios y la comida, cuando los consigo puedo estar mas tranquila... pero
a veces es duro vivir del diario. Yo soy algo asi como la imagen de
eventos publicitarios o mejor una modelo de bajo perfil... me toca estar
siempre disfrazada y posando, es un buen trabajo pero muy inestable,
depende de los productos nuevos que vayan entrando y en particular
de que yo no engorde o me arrugue... el dia que pase eso... salgo del
mercado... y no es que yo odie el trabajo fijo... sélo que ademas de
tener que cumplir con unos horarios estrictos, el sueldo no alcanza ni
para comprar café y pagar el apartamento, por eso prefiero la aventura
de lo que me traera el dia. Y mira, alguna vez cuando estuve como
mas estable de imagen de Sony pensé: estos explotadores que nos exi-
gen siempre sonreir y mantenernos lindas sin que les importe nada de
tus vidas, esperando a que haya nifias mas jévenes y lindas para que
te reemplacen... seria bueno montarles un sindicato... pero mis com-
paneras de trabajo y alguno jefes me dijeron... ojo... ustedes son solo
ganchos visibles para mostrar... no piensan; solo sonrien, no protestan
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porque no les conviene... ustedes no tienen voz; solo un cuerpo para
magquillar... asi que ni se les ocurra pensar en algun tipo de reclamo”
(mujer de 28 afios, lleva cinco trabajando como imagen de eventos).

Sin duda el relato anterior nos ofrece una imagen subjetiva
de las formas actuales que parecen encontrar los jévenes hoy frente
a su experiencia laboral, una experiencia marcada por la incerti-
dumbre, la flexibilidad y la amenaza latente de una condicién efi-
mera de empleo. Esta imagen no revela por supuesto al grueso de
la poblacién trabajadora en el pais; sin embargo, nos ubica frente
a una situacién que cada vez va tomando mas fuerza y lugar en el
terreno del mundo laboral, la poblacion del riesgo laboral, jévenes
sin altos niveles de especializacion y hombres y mujeres adultos ma-
yores excluidos del sistema productivo, con escasas posibilidades de
reingreso.

Las reflexiones frente a esas formas, amarradas a los elemen-
tos centrales del panorama laboral en el pais y cruzadas por una
perspectiva de trabajo decente como horizonte de analisis, sera el
formato de este texto. Para desarrollarlas hemos retomado la ruta
metodolégica y conceptual propuesta por Philipe Egger y Werner
Sengenberger en su texto Problemas vy politicas del trabajo decente y
algunas reflexiones de Zygmunt Bauman en su desarrollo del con-
cepto de lo liquido.

EL DESAFIO DEL TRABAJO DECENTE

En los discursos actuales las alusiones frente a las agudas contra-
dicciones de la globalizacion, las crecientes desigualdades sociales
como consecuencia del modelo neoliberal, la concentracién de las
riquezas, el precario panorama laboral y las dramaticas revelacio-
nes de la pobreza se han convertido en lugares comunes, en for-
mulas retéricas que se reproducen una y mil veces, en lugares que
parecen ir adquiriendo formas huecas con contenidos cada vez mas
diluidos. Los discursos han ido adquiriendo el tono sombrio de la
desesperanza, instalados en sus complejos diagnésticos de las reali-
dades laborales en el mundo, abocados a entender conceptualmente
lo que pasa, lo que se transforma, mientras la gente contintia en su
experiencia cotidiana de encontrar un empleo para arreglarselas en
la vida o de aferrarse al que posee, aunque ello implique aguantar
y ajustarse.

Desde 1999 la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
ha venido acufiando e impulsado fuertemente la nocién de trabajo
decente, no solo como una aspiracion universal de la humanidad,
que es real, sino como un conjunto de objetivos alcanzables, opera-
tivamente posibles, metodolégicamente operables y politicamente
necesarios.
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Son innumerables las discusiones que aparecen frente a los
contenidos que suponen la nocién de trabajo decente; mientras para
algunos es atin un concepto en construccién que supone y engloba
el proceso histérico mismo de la OIT y marca la ruta de continuidad
bajo una nocién integradora, para otros el concepto no es més que
una nocién que interrelaciona los propésitos de la institucion, otor-
gandoles un orden sin mayores novedades que su semantica. En este
sentido dicha nocién podria significar, para algunos, el piso sobre el
cual se construye una dimensién de dignidad del trabajo en un pa-
radigma que vincula desarrollo social y econémico con satisfactores
y seguridad humana, para otros, el concepto supone un marco de
referencia que ubica el techo de las apuestas de la institucion.

En 1999, el director general de la OIT, Juan Somavia, estable-
cia que “el objetivo primordial de la OIT es promover oportunidades
para que las mujeres y los hombres consigan un trabajo decente y
productivo en condiciones de libertad, igualdad, seguridad y digni-
dad humana.”

Esta nocién conceptual frente al trabajo establece entonces
un marco integrador de todos los asuntos relativos al trabajo vy fija
un lugar de comprensién mas compleja frente al concepto, en una
légica de interrelaciones e interacciones de todas las dimensiones
del mismo que antes se observaban de formas aisladas. En esta di-
reccién la nocion de trabajo decente, tomando anteriores estudios
y reflexiones como punto de partida, se establece como un enfo-
que que brinda una visién de conjunto de los problemas relativos
al desarrollo y la privacion, al tiempo que sintetiza las cuatro areas
de accién de la OIT (IIEL, 2002: 14); ademas permite identificar la
compatibilidad y los conflictos entre los diferentes componentes.

De acuerdo con el Instituto Internacional de Estudios Labo-
rales (IIEL), las oportunidades de trabajo, la libertad, la igualdad, la
seguridad, la dignidad y el trabajo productivo, son las dimensiones
que articulan el trabajo decente y el empleo; y la proteccion social,
los derechos de los y las trabajadores y el didlogo social, los elemen-
tos que lo componen. En sentido amplio se puede establecer que el
trabajo decente es aquel trabajo productivo que se realiza en con-
diciones de libertad, equidad, seguridad y dignidad, donde existe
participacion, se respetan los derechos y se percibe remuneracién
adecuada y proteccién social.

Ahora bien, cada una de estas dimensiones y elementos no
son suficientes por si solos; es decir, que al hablar de trabajo de-
cente es necesario tener presente la indivisibilidad de sus compo-
nentes y la integralidad en sus realizaciones para poder superar la
visién fragmentaria que destina mayor interés a aspectos particula-
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res mientras descuida elementos que sugieren menor importancia.
Asi se tiende a creer que el foco central es la existencia del empleo y
que los demas elementos se conquistarian de forma progresiva. La
nocién de trabajo decente es un intento de capturar, en un lenguaje
cotidiano, esta integracion de objetivos sociales y econémicos: el
empleo, los derechos laborales, la seguridad y la representacion en
una unidad con coherencia interna; y tiene sentido cuando se la
considera en su totalidad.

Para autores como Egger y Sengenberger, es necesario pensar
el trabajo decente en una combinacion e interaccién entre las aspi-
raciones de la gente, los objetivos definidos internacionalmente, las
politicas que lo hagan posible y los dividendos sociales y econémi-
cos que resultan de la aplicacion de este modelo.

De acuerdo con este enfoque, en la perspectiva de los intere-
ses de la gente, son una aspiracién general: el acceso al empleo, el
trato justo y equitativo en el mismo, la remuneracion laboral decen-
te, las condiciones laborales justas, el &mbito de trabajo seguro, la
proteccion en caso de desempleo, las oportunidades de formacion,
la participacién, la motivacién y la voz en la participacién. En la
combinacién de estas aspiraciones esta la clave para pensar en un
trabajo decente que ademas permita conciliar la vida laboral, con la
vida social y familiar.

COLOMBIA A CONTRAMANO DEL TRABAJO DECENTE

Una mirada panoramica de la realidad laboral en el pais, de cara a
los retos que plantean las transformaciones mundiales en este tema,
con el telén de fondo de la competitividad y el libre mercado, nos
permite detectar con cierta nitidez que en Colombia se ha ido ins-
titucionalizando la modalidad de trabajo precario como forma de
respuesta a los desafios que este panorama presenta. El primer plan
de desarrollo del gobierno del presidente Alvaro Uribe planteé como
meta la creacién de 2.295.223 nuevos empleos en cuatro afios. Para
el logro de esta meta se confiaba en el impacto positivo que sobre
el empleo tendria la recuperacion de la economia, que en teoria de-
beria ser responsable de la creacién de 1.809.159 nuevos puestos de
trabajo; el resto, es decir, 486.064 empleos, serian consecuencia de
la reforma laboral (Ley 789 de 2002). Esta ley, que tenia por obje-
tivo “dictar normas para apoyar el empleo y ampliar la proteccién
social”, modificé aspectos clave en la remuneracion de los y las tra-
bajadoras: suprimié el pago del 35% por trabajo nocturno entre las
6.00 y las 10.00 p.m.; redujo en un 25% el pago por trabajo en dias
dominicales y festivos vy, las tablas de indemnizacién por despido
sin justa causa, las redujo a la mitad.
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Muiltiples estudios se han realizado sobre el impacto de esta
reforma'. En todos ellos, de diferentes maneras, se sefiala que no
se cumplieron las metas propuestas. La reforma laboral no sélo no
consiguio la creacion de empleos sino que utilizando como meca-
nismo de financiacién de las medidas creadas por esta ley, los re-
cursos del trabajo, gener6 una inequidad distributiva mayor, que se
vio reflejada en la pérdida de ingresos de los trabajadores (Herrera,
2007; 75), como por ejemplo, en el caso del sector de la vigilancia®.

Por otro lado, los impactos laborales de la inversion extranje-
ra directa en los ultimos afios en el pais no han sido muy positivos
para los y las trabajadoras. Segun la Base de Datos de Multinacio-
nales de la Escuela Nacional Sindical, que contiene datos sobre las
operaciones colombianas de 679 empresas transnacionales, estas
compafifas emplean aproximadamente 300 mil trabajadores y tra-
bajadoras directos. En las multinacionales registradas en esta base
de datos, 22.573 trabajadores son sindicalizados, un equivalente a
7,6% de la fuerza laboral, inferior a la de otros paises latinoameri-
canos que son grandes receptores de inversién extranjera directa,
como Brasil, donde el 23,58% de la poblacién econémicamente ac-
tiva estd sindicalizada (CUT-Brasil, 2006).

Varios factores explican los bajos niveles de empleo y sin-
dicalizacion en las filiales colombianas de las multinacionales: la
concentraciéon de inversion extranjera directa en las industrias ex-
tractivas que utilizan poca mano de obra, la preeminencia de inver-
sion extranjera directa en los sectores de manufactura y servicios,
realizada mediante adquisiciones de empresas nacionales en vez de
la construccién de nuevas unidades de produccién y prestacion de
servicios por parte de las multinacionales, y la utilizacién generali-
zada de los y las trabajadoras tercerizados, quienes son inhibidos
por la ley y en la practica para afiliarse a organizaciones sindicales.

En este sentido, se muestra cémo la inversién extranjera di-
recta en 2006, tuvo un enfoque mayor en la busqueda de materias
primas, concentrada en la explotacién de los recursos renovables
(como madera y caucho) y no renovables (como minerales y petré-
leo). Esta inversion es tipificada por sus altos impactos ambientales,

1 Son cuatro los estudios publicados entre 2004 y 2005: Gaviria (2004);
Nurfiez (2005); Lopez, et al. (2005); y, Amarante, et al. (2005).

2 En este sector la situacion es critica, seiiala Herrera (2007: 79), que: “Su-
mando los resultados de todas las medidas que afectaron a los vigilantes, es
decir, extensién de la jornada diurna y reduccién de recargos de dominica-
les y festivos laborados, tendriamos que cada vigilante perdié para 2005 en
promedio $1.151.000, suma que retrasa el ingreso de los trabajadores del
sector a niveles de hace cinco afios”.

143



TRABAJO, EMPLEO, CALIFICACIONES PROFESIONALES...

que se traducen en problemas de deforestacién y contaminacion del
agua y la atmdsfera, y al mismo tiempo, poca generacién de empleo
—segun el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica de
Colombia (DANE)- el sector de minas, canteras y petréleo apenas
representa 1,13% del empleo nacional (Ramirez, 2006: 70).

En este panorama es necesario destacar la institucionaliza-
cién del fraude a las relaciones de trabajo con la proliferacién de
cooperativas de trabajo asociado® que responden, en un muy alto
porcentaje, a estrategias empresariales para evadir las obligaciones
laborales propias del contrato de trabajo*. No se trata por tanto de
emprendimientos auténomos constituidos de forma autogestiona-
ria, sino de una herramienta legal que los empleadores, incluyendo
el Estado, estan utilizando para contar con mano de obra barata sin
ninguna responsabilidad en el momento de contratar.

Con la expedicion de la Ley 79 de 1988, se abri6 el camino
hacia la deslaboralizacién, al consagrar que no se aplicara la ley
laboral a los trabajadores asociados®. Esto quiere decir que quienes
prestan sus servicios por medio de cooperativas, no son considera-
dos trabajadores sino que tienen la calidad de socios y por esta ra-

3 La Ley 79 de 1988, en su articulo 70, define las cooperativas de trabajo
asociado como: “[...] aquellas que vinculan el trabajo de sus asociados para
la produccién de bienes, ejecucion de obras o la prestacion de servicios”.
En el mismo sentido el Decreto 468 del 90, que desarrolla la anterior ley
dice, en su articulo 1°: “Las cooperativas de trabajo asociado son empresas
asociativas sin animo de lucro, que vinculan el trabajo personal de sus aso-
ciados y sus aportes econémicos para la produccion de bienes, ejecucion de
obras o la prestacion de servicios en forma autogestionaria”.

4 “Los ingenios son trece, y en conjunto producen anualmente 2,7 millones
de toneladas de aztcar, de las cuales el pais consume internamente mill6n y
medio. El resto va al mercado exterior. Segiin datos de Asocafia, Manuelita
e Incauca, los ingenios méas grandes, realizaron en el afio 2004 ventas supe-
riores a los $320 mil millones; y todo el sector obtuvo ganancias por $174
mil millones, lo que da una clara idea de la riqueza que genera el cultivo de
la cafia en el Valle del Cauca.”

“Sin embargo, toda esa riqueza ha tenido un precio alto para una buena
parte de los trabajadores; toda esa riqueza esconde bajo sus frondosas ena-
guas una larga cadena de iniquidad laboral, que en el nivel méas bajo de la
escala arranca con los “corteros”, nombre genérico que se les da a los obre-
ros encargados de cortar la cafia en el campo, el oficio menos especializado
de toda la cadena de produccion del azicar y demds derivados de la cana”
(Aricapa, 2006a: 7).

5 Ley 79 de 1988. “Articulo 59. En las cooperativas de trabajo asociado en
que los aportantes de capital son al mismo tiempo los trabajadores y ges-
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zO6n se les priva de todas las garantias® que histéricamente han sido
reconocidas a los trabajadores; en este caso, de manera excepcional
se interpreta que el trabajo que llevan a cabo es su principal aporte
a la cooperativa a la que pertenecen.

En principio se establece que la pertenencia a dichas orga-
nizaciones cooperativas es libre y voluntaria’ y no el resultado de
actos de constrefiimiento a los que son sometidos antiguos traba-
jadores para mantener sus ingresos, aunque por fuera del contrato
de trabajo. Igualmente se considera fundamental que la toma de
decisiones en el interior de la cooperativa, es resultado de procesos
democraticos y deliberativos vy, sin embargo, los supuestos socios
generalmente ni siquiera conocen qué significa tener esa calidad, no
realizan asambleas periddicas y no tienen ninguna influencia en la
direccién y administracion de la cooperativa.

Sin embargo, pese a la creciente institucionalizacién de for-
mas precarias laborales, y en general a la desregulacion de las rela-
ciones laborales en el pais, los mecanismos de control y regulaciéon
como el sistema de inspeccion del trabajo, resultan hoy insuficientes
e irrisorios, por su limitacién y actuacion decididamente pro-estatal
o pro-empresarial. Los altos niveles de evasion y de elusion en que
incurren una buena parte del empresariado y de las instituciones es-
tatales, respecto de su obligacién de afiliar a los trabajadores y tra-
bajadoras a la seguridad social y de respetar los derechos del trabajo
en general, son reforzados por las politicas del Estado mismo, en
relaciéon con la labor de inspeccidn del trabajo que debe cumplir.

tores de la empresa, el régimen de trabajo, de previsién, seguridad social
y compensacion, sera establecido en los estatutos y reglamentos en razén
a que se originan en el acuerdo cooperativo y, por consiguiente, no estara
sujeto a la legislacién laboral aplicable a los trabajadores dependientes y
las diferencias que surjan, se someteran al procedimiento arbitral previsto
en el Titulo XXXIII del Cédigo de Procedimiento Civil o a la justicia laboral
ordinaria. En ambos casos, se deberan tener en cuenta las normas estatuta-
rias, como fuente de derecho”.

6 “Las compensaciones, para decirlo en términos cooperativos, distan mu-
cho de los salarios que ganan los corteros vinculados a los ingenios, em-
pezando porque los de las CTA no trabajan los lunes festivos, la Semana
Santa, el 25 de diciembre y el primero de enero, y por tanto por esos dias los
corteros no tienen paga. Las diferencias salariales son grandes: mientras en
el 2005 los corteros vinculados a los ingenios recibian $5.682 por tonelada,
los asociados a las CTA recibian $3.900, o sea casi dos mil pesos de diferen-
cia por hacer el mismo trabajo [...]” (Aricapa, 2006b: 7).

7 Ley 79 de 1988 “Articulo 5: Toda cooperativa debera reunir las siguientes
caracteristicas: 1. Que tanto el ingreso de los asociados como su retiro sean
voluntarios [...].”

145



TRABAJO, EMPLEO, CALIFICACIONES PROFESIONALES...

Aunque Colombia ratificé los convenios 81 de 1947 y 129 de
1969, relativos a la inspeccion del trabajo, éstos no han tenido la in-
cidencia requerida; en primer lugar, por la eliminacién del Ministe-
rio del Trabajo y el consecuente debilitamiento de sus funciones en
el Ministerio de la Proteccién Social; en segundo lugar, el sistema
de inspeccion del trabajo es completamente inoperante en relacion
con las continuas y reiteradas violaciones a los derechos laborales.
Esto se ve reflejado, por ejemplo, en las largas esperas que deben
realizar los trabajadores y trabajadoras en el tramite de sus quejas,
que pueden tardarse hasta dos afios sin ninguna solucion. Al contra-
rio de lo que ordena el Convenio 81, sobre el nimero de inspectores
del trabajo, éste resulta completamente exiguo con respecto al grave
problema de ilegalidad y de evasién existente.

Como lo informa el propio Ministerio de la Proteccién So-
cial: “Para realizar la funcién de Inspeccion, vigilancia y control del
trabajo el ministerio [en 1.094 municipios y cuatro distritos] cuen-
ta con dos niveles de gestion: el central y el territorial, compuesto
por 32 Direcciones Territoriales en las capitales de Departamento,
2 Oficinas Especiales, y 112 sedes de las Inspecciones de Trabajo
con jurisdiccién sobre la totalidad de los municipios a las que se les
ha asignado 273 inspectores de trabajo para operar un sistema de
prevencion, inspeccion, vigilancia y control de trabajo.” (Ministerio
de la Proteccién Social, 2006: 106).

Si se compara con la poblacion ocupada (17.667.878), a cada
inspector le corresponderian 61.134 trabajadores para ejercer vigi-
lancia y control. No solo es la insuficiente cantidad de inspectores,
sino también la multiplicidad de funciones, las que continuamente
afectan la posibilidad de hacer inspecciones y entorpecen las demas
funciones principales de proteccion.

En esta direccion, si se observa el escenario de precarizacion
desde el trabajo de las mujeres, la institucionalizacién de formas
precarias adquiere mayor dramatismo. El modelo econémico vigen-
te genera mayor demanda de empleo hacia las mujeres, pero bajo
condiciones mas precarias e inestables. Entre el 60% y el 70% de
las personas que trabajan en los eslabones mas bajos de las cade-
nas productivas —recogiendo fruta, cosiendo ropa, cortando flores,
ensamblando juguetes— son mujeres, de forma que tal ubicacién
tiene consecuencias como menores salarios y mas baja cobertura de
seguridad social.

El grado de informalidad del trabajo de hombres y mujeres
para 2006, segtiin el DANE, era del 57,5% para los primeros y del
60,2% para ellas. Asi pues, de los 4.376.617 hombres ocupados y
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3.753.018 mujeres, solo 1.860.062 hombres y 1.493.701 mujeres tie-
nen un trabajo formal.

En promedio, el 80% de las mujeres trabajadoras ganan me-
nos de dos salarios minimos legales vigentes, y un salario minimo
mensual de $436.000 (USD $218), que sélo alcanza para cubrir el
45% de la canasta familiar basica. Con la reforma laboral, Ley 789
de 2002, las mujeres redujeron gastos en educacion, salud y vivien-
da, ademas de cuidado personal y ahorros. Estas medidas han he-
cho que las mujeres ingresen a la informalidad para tratar de com-
pensar esta pérdida en su poder adquisitivo, restringiendo asi sus
posibilidades de participacién y su derecho al descanso.

POBIACION EN RIESGO LABORAL: LOS CASTIGOS DE LA EDAD

Nos referiremos en este apartado, a los hombres y mujeres en riesgo
e incertidumbre laboral, como aquellos sujetos con posibilidades
productivas que se encuentran en los extremos del mercado laboral
y sobre los cuales se han ido consolidando una creciente amenaza y
un desafio permanente. Una amenaza que anuncia insistentemente
la posibilidad de la pérdida del empleo y este, haciendo uso de tal
sentencia, se torna cada vez més exigente, cada vez mas precario; y
termina por otorgarle al trabajo una nocién de privilegio, un privi-
legio fragil que debe conservarse a cualquier precio, si es posible; su
mayor “eficacia” radica en la pérdida de derechos. El empleo en esta
atmosfera llega incluso a catalogarse como un favor o una ayuda
que no demanda de quien lo recibe ningun tipo de reivindicacion,
ninguna protesta y menos la minima actitud sindical; por el con-
trario ante este favor es necesario estar siempre dispuesto, hacer
sacrificios y agradecer.

En este lugar se encuentran miles de trabajadores no califi-
cados profesionalmente, con escasa educacién y con una edad con-
siderada como poco productiva. Hombres y mujeres adultos que
son deslaboralizados y obligados a insertarse en figuras tercerizadas
como las cooperativas de trabajo asociado, para poder permanecer
en el mercado laboral, aunque ello signifique una pérdida sustan-
cial de sus derechos laborales y una manera de hacer mas precarias
sus vidas familiares. Vale aclarar que si bien el escenario es més
complejo si se consideran categorias de género, etnia y diversidad
sexual, en esta presentacion s6lo hemos tomado como referencia el
asunto generacional y lo hemos cruzado con el nivel de formacién
profesional.

En el otro extremo se encuentran los jévenes a punto de in-
gresar al mercado laboral, o recién ingresados, jovenes de la incerti-
dumbre laboral, sobre quienes se cierne el desafio de la flexibilidad,
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de la intermitencia y la trashumancia. Deben aprender a ser cada
vez mas maleables para responder a las exigencias de la competitivi-
dad, deben adquirir la destreza de la velocidad y la transformacién
rapida para poder ser incluidos y, a su vez, deben agradecer siem-
pre, sin ninguna posibilidad de demandas reivindicativas o exigen-
cia de derechos, pues el incluirlos en la dinamica laboral es parte de
sus aprendizajes. Es un favor otorgado por la falta de experiencia.
Por ello el salario, cuando existe, se convierte en una forma simbéli-
ca con un valor simbdlico: a nadie se le paga por aprender, sélo se le
otorga un estimulo®. Sobre los jovenes se cierne el desafio de la alta
y especializada formacion como la posibilidad de un buen empleo,
mientras un amplio nimero que no logra especializarse debe espe-
rar pacientemente el momento y competir al extremo por un posible
empleo, crear su propia empresa, vincularse a una cooperativa o
engrosar las filas de los “rebuscadores” o “changarines”.

Se torna paradoéjico entonces preguntarse por la posibilidad
de trabajo decente para gran parte de la poblacién que, por un lado,
no posee el perfil hiperespecializado que parecen demandar hoy las
empresas, bajo el supuesto de la competitividad, en el cual hombres
y mujeres en transicion a adultos mayores, no encajan y son arroja-
dos a formas precarizadas y, por otro lado, un amplio sector de j6-
venes en proceso de formacién profesional, asumidos como apren-
dices flexibles portadores de vitalidad e inexperiencia. Al respecto es
ilustrativo la cita de Sennet “[...] en un nimero del California Mana-
gment Review, por ejemplo se intent6 explicar los puntos a favor de
la juventud y los aspectos negativos de la edad en las organizaciones
flexibles. Se argumenta que los trabajadores mayores tienen modos
de pensar inflexibles y son reacios al riesgo y también carecen de la
energia fisica necesaria para hacer frente a las exigencias de la vida
en un trabajo flexible [...], la flexibilidad es sinénimo de juventud, la
rigidez es sinénimo de vejez [...]” (2000: 97).

Asi hombres y mujeres adultos se encuentran amenazados
por el correr del tiempo y con el temor de llegar a pertenecer a la
categoria de ancianos, para los cuales la sociedad capitalista les ha
conferido el estatus de improductivos: el temor de llegar a una edad

8 Al respecto los investigadores Valencia y Celis en una investigacion sobre
supermercados, sefialan c6mo, retéricamente, se acude a figuras como el
estimulo y la compensacion, entre otras figuras, para esconder y borrar la
figura del salario y liberar los ingresos a las propinas que provienen de los
clientes; en igual direccion, Diez (2007), en su trabajo sobre el mismo tema,
hace alusion al sentido semantico del estimulo como reemplazo de salario
sobre la carga valorativa de un favor para que los jovenes puedan educarse
y aprender a trabajar.
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de retiro sin un respaldo de pensién; a su vez estin amenazados por
la desvinculacion dada la naturaleza de sus oficios, que empiezan
a ser desestimados en el mundo laboral. Cada vez mas las empre-
sas se concentran en tareas de alta tecnologia, gerencia y disefio de
estrategias, dejando un lugar reservado sélo para el personal espe-
cializado, mientras los demas oficios ya no requieren inclusién en
la planta, ya no forman parte del mundo laboral de las empresas.
Estos pueden ser contratados y para ello nada mejor que dejar que
los terceros se encarguen de brindar el servicio y de contratar ellos
mismos el personal necesario. Estos trabajadores son excluidos del
mundo laboral de las empresas, desvinculados de sus lugares, des-
laboralizados y obligados a ingresar a formas tercerizadas, que la
mayoria de las veces es una forma precaria de trabajo.

La disyuntiva no deja lugar a dudas: o ser excluido del mundo
laboral con un telén de fondo que les anuncia que sin oficios cali-
ficados y a esa edad, la posibilidad de encontrar un nuevo empleo
es casi nula; o deslaboralizarse e insertarse en una nueva figura de
contratacion, aunque ello signifique una pérdida sustancial de sus
derechos.

En los estudios de caso sobre las cooperativas de trabajo aso-
ciado, Aricapa, lo ilustra de esta manera: “[...] la situacién de los
corteros de la agroindustria cafera del Valle del Cauca resulta ser
pues un buen espejo para mirar lo que esta pasando con el fenéme-
no de la “deslaboralizacién” en Colombia [...] nuestras cooperativas
de trabajo asociado se encuentran en un terreno movedizo, de mu-
cha fragilidad, no son auténomas ni tienen manejos democraticos
y estan totalmente condicionadas a las empresas que las contratan.
Los asociados de las cooperativas de trabajo asociado en el sector
de la cafia son realmente trabajadores rasos de bajos ingresos, que,
presionados por la necesidad aceptan vincularse a esos remedos de
cooperativas [...] la acumulacion en bienes y capital, que es lo que
realmente garantiza la riqueza y la proyeccién a futuro, en estas
cooperativas de trabajo asociado no se da, porque la propiedad co-
lectiva realmente no existe, y no tienen capacidad de crecimiento y
diversificaciéon” (2006: 63-64).

El anterior estudio referenciado, al igual que en otros dos so-
bre las cooperativas de trabajo asociado de la agroindustria de la
palma africana y las cooperativas de trabajo asociado en el puerto
de Buenaventura, Aricapa (2006c, 2007) evidencia cémo las coo-
perativas de trabajo asociado se han convertido en una estrategia
empresarial para minimizar costos laborales, evitarse gastos en se-
guridad social, pensiones dominicales y demas derechos laborales
y eliminar la relacion con los sindicatos. Estas figuras titeres de las
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empresas funcionan sin ningin tipo de autonomia, supeditadas a
los caprichos empresariales. Alli se evidencia igualmente cémo los
trabajadores en su gran mayoria poco calificados, se ven obligados
a aceptar este tipo de figuras ante la inminente amenaza de la ne-
cesidad de sobrevivir y el oscuro panorama que les deja el mercado
laboral. Es tan alarmante la pérdida de derechos que en algunas
cooperativas de trabajo asociado los trabajadores terminan sin nin-
gun tipo de ingresos y obligados a contraer deudas imposibles de
pagar con las mismas cooperativas, dejandolos en una especie de
esclavitud moderna, donde se consigue escasamente la comida y la
fuerza laboral le pertenece por completo a la cooperativa.

Las cooperativas de trabajo asociado como formas actuales
de deslaboralizacién y pérdida total de derechos laborales, son fi-
guras que vienen en creciente aumento, amparadas por una legis-
lacién nacional fragil frente a las mismas. En el estudio realizado
por Urrea (2007: 121), se sefiala cémo éstas han crecido en solo seis
afios de un 21% a un 46,1%, es decir que de 732 cooperativas de
trabajo asociado registradas en 2000, han pasado a 2.980 en 2005
y a 3.296 en 2006; sin embargo, el investigador aclara que esta ci-
fra presenta un importante nivel de subregistro, por lo cual podria
plantearse que el panorama es atin mayor.

Estos estudios reflejan como un determinado grupo de tra-
bajadores es obligado a despojarse de sus derechos laborales, a ser
desvinculados y excluidos de procesos formales del mundo laboral
y forzados a negociar su sobrevivencia sobre la base de una pérdida
de decencia en sus trabajos y sus vidas y de una amenaza de exclu-
sion irreversible. Al respecto, la voz de una trabajadora es mas que
elocuente: “no tengo més opcién que aceptar, aunque no me guste,
pues una ya tan vieja y sin estudios y con una familia que mantener,
me toca porque me toca” .La amenaza de pérdida sin posibilidad
de retorno empieza a marcar lo que Bauman llama poblacién su-
perflua, una poblacién cada vez mas desestimada en su condicién
laboral y social, una poblacién destinataria de abusos sin limites.

Ahora bien, si ubicamos como referencia que la tasa de inacti-
vidad —que cubre miles de desempleados y desempleadas retirados
del mercado de trabajo luego de afios de rechazo—, se increment6
también cuatro puntos en el afio 2006, cruzada con la alarmante
realidad que reflejan los datos sobre las pensiones® en el pais, ten-
dremos como resultado un panorama sombrio donde la pregunta
por la supervivencia social y biolégica estaria en el centro de las

9 Segun datos del DANE, de los 17.667.878 trabajadores y trabajadoras ac-
tivos, s6lo 4.630.469 se encuentran afiliados a un fondo de pensién, lo que
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discusiones. De lo contrario, el modelo de mercado laboral des-
vinculado de politicas que promuevan vidas decentes con trabajos
decentes, estaria condenando a la muerte a una gran cantidad de
hombres y mujeres que al perder su vinculo laboral, corren el riesgo
de perder el vinculo social y ser borrados como sujetos de derechos;
situaciéon que sobre todo senala la ruta creciente de futuros proble-
mas sociales.

Aislados del mercado laboral, impedidos para vivir una ve-
jez activa, los adultos mayores se convierten en actores invisibles
y carentes de derechos sociales y econémicos, sin el protagonismo
cultural que en otras sociedades cuentan las personas de la tercera
edad.

El deterioro de las pensiones o la expectativa de pérdida defi-
nitiva en el futuro expresan una regresiéon en materia de reconoci-
miento de los derechos sociales, proscrita por el Pacto Internacional
de Derechos Econémicos Sociales y Culturales. El Acto Legislativo
01 de 2005 que reformé la constitucién colombiana prohibid, con-
tra lo establecido en el Convenio 98 de la OIT, la inclusién de los
temas pensionales como materia de la negociacién colectiva.

Los ancianos sin seguridad social se convierten en individuos
marginados, sin politicas publicas que los protejan no sélo de la
violencia sociopolitica que aqueja a Colombia, sino también de la
violencia intrafamiliar, pues se han convertido en uno de los secto-
res mas agredidos, s6lo superado por los nifios!®.

Bauman acufia el concepto de superfluo haciendo referen-
cia a un ser supernumerario, innecesario, carente de uso y lo con-
trasta con el concepto de desempleo. Senala que éste solia sugerir
una salida de la norma, una especie de reserva que luego podria
ser ocupada. Por el contrario, la amenaza de superfluidad insinta
permanencia, destinada a quedarse ahi. Para este autor el tema de
la poblacién superflua obligada en cierta forma a carecer de uso, no
radica solo en pensar en subsidiar la supervivencia biolégica sino en
la supervivencia social, es decir, en sostener el vinculo social (2005:
25-27).

En el otro extremo se encuentran los jovenes, los trabajadores
de la incertidumbre y la intermitencia. Sus inicios en la vida laboral

muestra la baja expectativa que tiene la mayoria de la poblacién actualmen-
te empleada, de obtener una pensién para una vejez digna. En este campo
es significativa la mayor esperanza de vida para las mujeres, respecto de los
hombres, sefialando que ésta se da en condiciones de mayor deterioro de
la salud.

10 Para un mayor desarrollo de esta problemaética, ver: CPC (2007a,
2007b).

151



TRABAJO, EMPLEO, CALIFICACIONES PROFESIONALES...

estan marcados por sus niveles de profesionalizacion y especializa-
cién, por la inexistencia de una moratoria social, que sélo se otorga
a un grupo bastante restringido, en general de altas posibilidades
econdémicas y en particular por la nocién de inexperiencia que se
les atribuye. Aca es necesario distinguir a aquellos jovenes que se
vieron obligados u optaron por no continuar sus estudios universi-
tarios, con los que continuaron su formacién y deben compartir sus
estudios con el mundo laboral, y aquellos que no lograron acceder a
estudios basicos y hacen parte o bien de la economia del rebusque,
circunscritos en la categoria informal o estan insertos en oficios de
la construccién o similares. Es necesario anotar ademas, que sélo
un numero reducido de estudiantes logran acceder a la universidad
publica.

El caso de los supermercados es un ejemplo representativo
para ilustrar esta referencia al empleo juvenil y las exigencias de fle-
xibilizacién y adaptacién. La investigacion realizada por Valencia y
Celis (2005) senala detalladamente como estos supermercados pre-
fieren contar con jovenes estudiantes universitarios para realizar el
trabajo de empacadores contratados a su vez en la figura de precoo-
perativas o cooperativas de trabajo asociado, evitindose responsa-
bilidades laborales del tipo prestaciones sociales y salarios, y cémo
en esta logica se va instaurando un modelo que busca la precariedad
del empleo juvenil, susceptible de ser reproducido en diferentes es-
feras de la vida laboral. En este estudio los investigadores sefialan
cémo los supermercados nacionales, en el caso particular de Exito,
copia de grandes supermercados extranjeros (Wal-Mart), la forma
de deslaboralizacién de los empacadores y, bajo la supuesta consi-
deraciéon de encontrar en el joven trabajador-estudiante un sujeto
flexible y poco conflictivo, los obliga a vincularse a la figura de coo-
perativas de trabajo asociado, para reducir costos laborales y poder
competir con los supermercados extranjeros.

La figura de flexibilidad vinculada a la condicién juvenil se
torna mas evidente cuando sabemos que los jévenes empacadores
antes de 1998 tenian contratos con el supermercado Exito y recibian
un sueldo un poco superior al salario minimo vigente y, como una
respuesta a la competitividad que demanda la presencia en el pais
de nuevas cadenas de supermercados extranjeros, el primer lugar de
ajuste en costos recay6 en los mas flexibles, los jovenes. Este ajuste
viene acompafiado de una politica empresarial que hasta entonces
no estaba muy definida, y que consiste en darles preferencia a la vin-
culacién como empacadores a jovenes universitarios con los cuales,
bajo el argumento de colaborar con sus estudios, mediado por la
necesidad que tienen aquellos de recursos econémicos, la exigencia
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de vincularse a una cooperativa de trabajo asociado, con minimas
garantias laborales, no demandaria mayor discusién. Esta deslabo-
ralizacién viene acompanada ademas de una serie de consignas re-
toricas que invitan al joven a solidarizarse con el almacén a fin de
evitar su quiebra, para que el supermercado pueda seguir dandoles
oportunidades a otros jévenes que desean estudiar.

La retérica de las oportunidades como una forma de vaciar
de contenido y obligacion la figura del trabajo juvenil, en el caso de
los estudiantes, se convierte en un elemento central del analisis que
permite observar cémo al joven, bajo el pretexto de ayuda a su for-
macién profesional, se le exige renunciar a sus derechos, de tal for-
ma que el mercado va incorporando aprobleméaticamente la nocién
de que el trabajo para los jévenes es parte del proceso formativo y,
como tal, carece de las formas legales del derecho.

El joven investigador Diez, partiendo de su propia experiencia
laboral al respecto sefiala lo siguiente “Hace dos semestres, cuando
recién cumpli los 26 afios comencé a trabajar en docencia universi-
taria. Si bien desde los 18 afios he tenido distintos trabajos —uno de
ellos como empacador de supermercados— sélo siendo docente me
encontré con que algunos y algunas de mis colegas de trabajo reac-
cionaban con asombro al conocer mi oficio. Igual sucedia con fa-
miliares, amigos, funcionarios y personas con quienes interactuaba
en el Ambito universitario [...]. En contraste con lo anterior, cuando
trabajé como empacador nunca encontré senal de asombro ni en
mis comparfieros de labor ni en mis familiares o conocidos. A nadie
le parecia extrafio que siendo joven tuviera empleo precario, cuya
principal remuneracion fueran las propinas de los clientes.” (Diez,
2007) Y retomando su experiencia Diez afirma “[...] la asociacién
entre joven y trabajo precario se asume socialmente como normal,
mientras que el vinculo entre joven y trabajo relativamente estable
y con estatus elevado es visto como irregular o fuera de los comun”
(2007).

Ahora bien, la pregunta por el trabajo decente para los jove-
nes estudiantes se torna mas problematica si se considera que, en
cierta forma, para los teéricos de la juventud, e incluso desde una
vision oficial, el joven deberia estar haciendo uso de una morato-
ria social para que pueda cualificarse; sin embargo, esta situaciéon
resulta irénica en jévenes cuyo escenario econémico los obliga a
compartir el estudio con el trabajo. En esta misma direccién, para
poder conciliar estudio y trabajo deben ingresar a procesos flexi-
bles pues la universidad, al menos en su parte publica, estd pensada
para aquellos que no trabajan (basta mirar los horarios en los que
imparten sus cursos) y vinculado a lo anterior, se asume que, en la
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demanda juvenil de tiempos flexibles, la mejor respuesta es la aco-
modacién de formas precarizadas semanticamente resignificadas
para ofrecerle al joven la nocién de ayuda sin mayores obligaciones.
A esto habria que sumarle el artificio retdrico de la supuesta pérdida
de subordinacion, el desprestigio de las organizaciones sindicales y
las anacrénicas formas de estabilidad. Son ilustrativos los esléganes
que empiezan a construirse alrededor de estas figuras:

“Somos mas de 2.500 jévenes empacadores que conformamos las em-
presas cooperativas [...] trabajamos medio tiempo y el otro medio lo
dedicamos a estudiar. De esta manera podemos progresar.” “Somos
duetios y trabajadores de nuestras propias cooperativas, nos capacita-
mos y nuestros horarios se ajustan a los compromisos académicos [...]
los clientes nos agradecen nuestro servicio con sus propinas y hacemos
parte del programa de trabajo juvenil mas importante del pais” y resal-
tan “;Somos felices y nos encanta servirle!”.

Es significativo el uso de imagenes en las que se ven como los pro-
pios duenos de las cooperativas y la posibilidad de quebrar las viejas
tradiciones del patrén. Una imagen resaltada y remarcada cultural-
mente, que proyecta en los jovenes su ideal de energia y destreza en
la obligacién de convertirse en empresarios duefios de su destino
laboral, a la vez que se les transfiere la responsabilidad de encontrar
salidas a lo que en este caso particular el Estado no ha logrado, el
tema del desempleo.

Contrasta con lo que senala la investigacion de Bedoya y Ca-
ruso: “Parte de la problematica a ese respecto, radica en que los
miembros de las CTA y las Precooperativas aunque son verdaderos
trabajadores no se les reconoce sus derechos. Las cooperativas de
trabajo asociado al repartir entre sus miembros las ganancias y las
pérdidas, ponen en desventaja a sus asociados inmersos en el mun-
do laboral ligado a la competencia por contratos de trabajo, lo cual
hace que se dificulte pagar una compensacién regular” (2006; 199)

Por otro lado, la investigacion realizada por Farné (2006)
frente al mercado de trabajo de los profesionales colombianos se-
fiala: “En los tltimos tres afios, mientras que los ingresos laborales
de los trabajadores colombianos con niveles de estudios de bachille-
rato y primaria han aumentado, aquellos de los profesionales han
manifestado una evidente tendencia a la baja que se acentta pa-
sando a considerar, en el orden, al sector publico, al privado y a los
trabajadores por cuenta propia. Este resultado, mas que atribuirse
a un contemporaneo exceso de oferta sobre la demanda de trabaja-
dores calificados!" parece mas bien ser determinado por asimetrias
en el poder de negociacién de los participantes en el mercado de
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trabajo y por los incrementos impositivos, tanto tributarios como de
seguridad social, que han caracterizado los ultimos afios de nuestro
analisis y que han afectado en un mayor grado a los trabajadores de
ingresos (es decir, educacién) medios-altos y en especial a los tra-
bajadores independientes de ingresos medios-altos”'? (Farné, 2006:
16-17).

Bauman, refiriéndose a la depresién como condicién mental
angustiosa y discapacitadora, afirma que los jévenes de la genera-
cién X, (aquellos que nacieron en los setenta y afos posteriores),
conocen estas dolencias antes ignoradas y establece que uno de los
diagnosticos méas usados es el desempleo, especificamente, el preca-
rio panorama laboral para quienes finalizan los estudios, que consi-
dera como un escenario cuya preocupaciéon por aumentar beneficios
se hace s6lo mediante el recorte de costos laborales y suprimiendo
ventajas de la creaciéon de nuevos empleos. Posteriormente afirma:
“[...] una de las recomendaciones que mas suele hacerse entre tanto
a los jovenes, es que sean flexibles y no especialmente quisquillosos,
que no esperen demasiado de sus empleos, que acepten los trabajos
tal como vienen, sin hacer demasiadas preguntas y que se los tomen
como una oportunidad que hay que disfrutar al vuelo y mientras
dure, y no tanto como un capitulo introductorio de un proyecto de
vital, una cuestién de amor propio y autodefinicién, o una garantia
de seguridad a largo plazo” (2005: 22-23).

El autor hace la salvedad de estar hablando de jovenes en un
contexto de paises desarrollados. En nuestro contexto, debemos te-
ner otras consideraciones, como la dificultad real que encuentran
los jovenes para acceder a la educacién superior, cruzada con el
discurso cultural que en forma de amenaza les traslada a los jévenes
la carga de ser distintos a sus padres para no morir en una fabrica

11 De hecho, entre 2002 y 2005 en las cabeceras urbanas colombianas la
ocupacién profesional crecié al 11% anual y en el sector privado los asala-
riados profesionales lo hicieron al 11,9%; la poblacién en edad de trabajar
sélo crecié al 10% anual promedio.

12 Sin la pretension de ser exhaustivos, en seguida damos algunos ejemplos
de medidas que han afectado los ingresos netos de los trabajadores por
cuenta propia a partir del afio 2003: la reduccién del monto de ingresos por
encima de los cuales tienen la obligacién de hacerse retenedores del IVA
de 100 a 60 millones de pesos anuales, la introduccién de la obligacién de
cotizar a pensiones, el aumento del porcentaje de aportes a las mismas (de
13,5% a 15% en 2005 y 15,5% en 2006), la obligacién de cotizar con destino
a la seguridad social sobre un 40% del valor del contrato de prestacién de
servicio (cuando antes era suficiente cotizar sobre el valor de dos salarios
minimos).
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en trabajos mecéanicos o repetitivos. Esta situacién ubica a los jove-
nes en un escenario complicado: por un lado una incipiente o nula
formacién profesional que los obliga a tomar empleos precarios y
a transitar flexiblemente por ellos en una busqueda continuada por
un empleo mejor que les permita desarrollar proyectos personales vy,
por otro lado, el afan por escapar a una sentencia de trabajo fabril
como castigo.

Ahora bien, si contrastamos las aspiraciones de trabajo de-
cente presentadas por Egger y Sengenberger (2001) con los casos
anteriormente senalados, es evidente que el trabajo en estas condi-
ciones esta lejos de representarse como un concepto de decencia,
incluso retomando la sesgada visién que supone que el aumento de
los ingresos traeria, en si mismo, un caracter de decencia. Los casos
anteriores evidencian que las formas de entender hoy la flexibilidad,
ademas de la pérdida sustancial de derechos laborales, trae consigo
una disminucién notable de ingresos.

Sin embargo, el trabajo decente, en conjunto, no es simple-
mente una obligacién moral de los estados o una intencién de buena
voluntad de los empresarios. Sus contenidos estan inscritos en los
objetivos mismos de la naciones aceptados por un gran nimero de
paises y por lo tanto es menester que dichos objetivos estén siendo
impulsados e incorporados en las agendas politicas de los gobiernos.
Estos objetivos no son otra cosa que la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, la Declaracion de Principios Fundamentales y
Derechos al Trabajo de la OIT, los compromisos contraidos en la
Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social y el Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, entre otros. Por lo
tanto, impulsar la concrecion del trabajo decente en cualquiera de
los espacios laborales, asi éstos tengan formas disimiles, no supone
un compromiso nuevo de los estados a los que histéricamente se
han adscrito. Este enfoque como tal, posibilita integrar estos com-
promisos y hacer viables sus realizaciones.

Este compromiso exige de los estados una voluntad politica
que los materialice, una voluntad que los demande, teniendo en
cuenta las diversidades de distinto tipo en las que se encuentran, la
adaptacion de enfoques de desarrollo basados en los derechos y la
consolidacion de politicas de pleno empleo, de inclusién en el mer-
cado laboral, combinadas con organizacién del buen desempefio en
el trabajo y la ampliacion de la proteccién social y el dialogo social
sostenido.

Al respecto los autores mencionados senalan “[...] las politicas
de pleno empleo exigen que se preste mayor atencién a la interac-
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cién entre el crecimiento econémico vy las politicas de crecimiento
sectorial balanceado, segiin tamafio de las empresas y la tecnologia
que usan, de modo de lograr una mas alta y sostenida demanda
laboral, especialmente de personal no capacitado en el caso de los
paises de bajos ingresos” (Egger y Sengenberger, 2001: 43). Es im-
portante orientarse a los trabajadores, considerados no calificados,
como centro de estas politicas; seria una manera de contrarrestar
las amenazas permanentes de expulsion del mundo laboral y evitar
los abusos sin limite apoyados en las necesidades de sobrevivencia.

Para hacer viables estas politicas es necesario evidenciar que
la materializacion del trabajo decente no es solo una demanda rei-
vindicativa de derechos, que por supuesto, debe seguir siéndolo, sino
que éste contribuye a sostener el rendimiento y la competitividad de
las empresas: “[...] diferentes estudios han demostrado que la gran
desigualdad de ingresos es contraproducente al crecimiento, por va-
rios motivos, ya que reduce el ritmo de crecimiento del empleo, res-
tringe el acceso a la educacién y orienta a la demanda de consumo
hacia las importaciones encauzando el gasto fiscal hacia inversiones
improductivas entre otras cosas” (Egger y Sengenberger, 2001: 38).
Senalan ademaés los autores, que la negociacién colectiva, al dismi-
nuir la disparidad salarial, favorece logros sociales y que las insti-
tuciones laborales fuertes que impulsan el respeto por los derechos
laborales, disminuyen niveles de conflictividad (2001: 38).

De igual forma estos autores, apoyados en su papel de aseso-
res de la OIT y en los estudios realizados, han mostrado que cada
vez mas empresas han empezado a reconocer que la organizacién
laboral, en la cual se incluyen horarios de trabajo, participacién en
toma de decisiones, incentivos financieros, seguridad del trabajo,
oportunidades de formacioén dentro de la jornada laboral y protec-
cién social, son politicas que mejoran la productividad laboral y por
tanto la eficiencia y competitividad empresarial (Egger y Sengen-
berger, 2001: 47).

Del mismo modo han destacado los estudios de la OIT que la
alta inversién en educacién y formacién ha demostrado ser una es-
trategia determinante del crecimiento y la competitividad. Esto su-
pondria, por lo tanto, replantear las formas de empleo que se vienen
consolidando para los jévenes y encontrar formas flexibles decentes
que posibiliten sincronizar los esfuerzos de formacion con el traba-
jo o las garantias de una moratoria social mas amplia para quienes
s6lo desean estudiar, prorrogando el ingreso al mundo laboral y es-
tableciendo politicas claras de reconocimiento del trabajo juvenil.

Para terminar, es pertinente retomar a los dos autores con las
siguientes consideraciones que se revelan bastante ilustrativas en el
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caso colombiano: “[...] algunos paises han tenido gran crecimiento,
pero éste no se ha visto reflejado en los niveles de vida del pue-
blo. Una explicacién clasica es el libre comercio, que asegura una
eficiente distribucién de factores con la consiguiente alta tasa de
crecimiento. Ahora, si bien se admite que los mercados ciertamente
influyen, tampoco son la explicacién completa. Las instituciones,
con sus normas y reglamentos y sus politicas, también juegan un
papel importante. Y esto tiene relevancia directa sobre el tema de
trabajo decente” (Egger y Sengenberger, 2001: 52-53).
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