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partamento de Estado, y una organizacién llamada Fondo Nacional
para la Democracia (National Endowment for Democracy, NED).

¢Qué tiene en comun esta “simpética” promocién con el Instituto
Apoyo en Pert, o con el Centro de Implementacién de Politicas Publi-
cas para la Equidad y el Crecimiento (CIPPEC) en Argentina? O con el
Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa (IBGC) y el Centro de
Divulgacion del Conocimiento Econémico para la Libertad (CEDICE)
de Venezuela? Y maés: ¢qué tiene que ver todo esto con el tema que nos
ocupa aca? Las respuestas a todas estas pregustas dependen, a mi modo
de ver, de la comprension que tengamos de qué cosa representan el NED
y las organizaciones asociadas a él. La investigacién que realizo actual-
mente dio con el NED a través del Centro Internacional para la Empresa
Privada (Center for International Private Enterprise, CIPE) y a éste a
partir del analisis de las asociaciones de bancos en América Latina.

Una de las constataciones centrales de este analisis esta relacio-
nada a la identificacién de lo que denominé con anterioridad red tran-
sasociativa de asociaciones de bancos, constituida a partir de la presen-
cia simultdnea de una misma institucién financiera en la direccion de
asociaciones de bancos de diferentes paises (Minella, 2007). Bancos o
grupos financieros norteamericanos y europeos tienen una mayor cen-
tralidad en esta red, como por ejemplo el Citibank, que en 2006 ocu-
paba 13 puestos de direccion en 10 paises, y los espafioles Santander
y Bilbao Vizcaya, ambos presentes en la direccién de asociaciones en
7 paises. Estos bancos desarrollan una activa politica de participacién
en las entidades de clase del sector financiero. A partir de una pers-
pectiva que busca analizar las conexiones de las asociaciones de clase
del empresariado (y especificamente de las empresas y grupos econo-
micos que las comandan) con otras formas de organizacién, apunté la
investigacién hacia las organizaciones genéricamente definidas como
politico-ideolégicas. Un ejemplo claro de este tipo de organizaciones
son los Institutos Liberais fundados en Brasil en los afios ochenta. Sos-
tenidos por grandes empresas brasileras y multinacionales, incluyen-
do grupos financieros, fueron ampliamente analizados en las obras de
Gros (2003, 2004). En este rastreo identifiqué al CIPE, una organiza-
cién norteamericana que apoya acciones politicas e ideoldgicas de los
empresarios en América Latina y de otras partes del mundo.

Este articulo presenta los primeros resultados de la investigacién
y tiene un caracter nitidamente exploratorio-descriptivo que, segun
considero, socializa con el lector las bases empiricas, lo que permite
ampliar elementos interpretativos presentes en los analisis sobre la
realidad latinoamericana contemporanea. Analizo en primer lugar el
NED, después el CIPE, seguido de un primer relevamiento sobre el
modo en que el sistema financiero se introduce en las redes de organi-
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zaciones vinculadas a él. Finalmente, elaboro reflexiones preliminares
sobre el significado de estas articulaciones.

EL CONTEXTO GLOBAL. REARTICULACION DE LA

ACCION DEL GOBIERNO Y DE LAS CORPORACIONES
ESTADOUNIDENSES: LA CREACION DEL NATIONAL
ENDOWMENT FOR DEMOCRACY (NED)

A finales de los afios setenta, inicio de los ochenta, conforme muestran
varios estudios, el gobierno de los Estados Unidos redefini6 parte de
su estrategia de actuacién e intervencion en el exterior. El contexto
global incluia un cuestionamiento interno y externo de las operacio-
nes de la Agencia de Inteligencia Americana (CIA), las consecuencias
acarreadas por las dictaduras apoyadas en América Latina y, por ulti-
mo, las transformaciones en curso en la economia capitalista. Ademas
del poder ejecutivo norteamericano, estuvieron involucrados en este
proceso el poder legislativo y las corporaciones privadas.

Cuando en 1983 el gobierno de Reagan y el Congreso de los Es-
tados Unidos finalmente aprueban la formaciéon del NED, estaban
institucionalizando, a través de una organizacién no gubernamental,
aunque sustentada con recursos gubernamentales, uno de los cana-
les fundamentales de su participacién y su intervencion en el exte-
rior'. Una pieza fundamental en la construccién de una hegemonia
comunmente caracterizada como neoliberal, pero que es, ante todo, la
tentativa de responder a la reestructuracién capitalista que se estaba
operando, conforme a los intereses estratégicos del gobierno y de las
corporaciones estadounidenses.

A la formacion del NED le sigui6 la creacion del Center for In-
ternational Private Enterprise (CIPE), y a él se vincularon ademas el
National Republican Institute for International Affairs, mas tarde de-
nominado International Republican Institute (IRI). También se afilié
al NED el Free Trade Union Institute (FTUI), uno de los institutos
creados por la American Federation of Labor — Congress of Indus-
trial Organizations (AFL-CIO) para su actividad en el exterior (Lowe,
2008; Ospina, 2007)2. EI NDI y el IRI® son institutos asociados al Par-

1 La historia del NED desde su propia perspectiva se encuentra en Lowe (2008).

2 Para mayores detalles sobre la formacién del NED, ademaés de los documentos
institucionales, incluido el articulo de Lowe (2008), ver Ospina (2007), Hale (2003),
Guilhot (2001), Scott y Walters (2000). El texto de Ospina, publicado en el Le Monde
Diplomatique (edicién brasilefia) es una buena sintesis y contribuye a la comprension
del contexto de surgimiento del NED y de su accionar politico.

3 En 2005, junto con otras organizaciones, el IRI organizé en el Congreso Nacional
Brasileiro un seminario sobre reforma politica para Brasil. Recientemente, el evento
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tido Demoécrata y al Partido Republicano respectivamente; el CIPE
se constituyé como una entidad de la U. S. Chamber of Commerce
(Camara Norteamericana de Comercio), una poderosa organizacién
empresarial, a la cual se vinculan més de una centena de asociaciones
empresarias en el mundo, incluyendo la mayoria de los paises latinoa-
mericanos. En 1997 la AFL-CIO unificé sus cuatro institutos de inter-
vencion en el exterior, incluyendo el FTUI, y cre6 el American Center
for International Labor Solidarity (ACILS), también conocido como
Solidarity Center.* Asi, la estructura del NED representa una articu-
lacién estratégica entre el Estado norteamericano, los dos partidos
politicos dominantes, las corporaciones y la cipula del movimiento
sindical.

Siguiendo a Lowe (2008), los objetivos del NED, definidos en su
fundacién, son:

[...] estimular el desarrollo de instituciones democraticas a través de
iniciativas del sector privado; facilitar el intercambio entre grupos del
sector privado (especialmente entre los cuatro institutos integrados al
NED) y los grupos democriaticos del exterior; promover la participa-
cién no-gubernamental en programas de formacion democrética; for-
talecer los procesos democraticos en el exterior en cooperacién con las
fuerzas democraticas locales; promover la cooperacién entre los sec-
tores privados de los Estados Unidos y los del exterior ‘dedicados a los
valores culturales, instituciones, y organizaciones democraticas plura-
listas’; y alentar el desarrollo democrético coincidente con los intereses
de los Estados Unidos y de los grupos que reciben la asistencia.

El mismo autor —que ademas es el vicepresidente del NED- subraya
que la formalizacién de esa institucién como organizacién no guber-
namental, aun cuando sea financiada por el gobierno de los Estados
Unidos, “permite que ella pueda poyar fuerzas politicas democraticas
en situaciones represivas o politicamente sensibles, donde el apoyo

fue referido y analizado por la prensa, pues John McCain, candidato republicano en
las ultimas elecciones, es uno de los altos directivos del Instituto (ver el articulo “Os
EUA tentaram influenciar a reforma politica do Brasil” [“Los Estados Unidos inten-
taron influenciar la reforma politica de Brasil”], publicado en Folha de Sao Paulo, 22
de julio de 2008: A10).

4 Para su intervencion en asuntos externos, ademas del Free Trade Union Institu-
te (FTUI), creado en 1977 en funcién de Europa, especialmente Espafia y Portugal,
la AFL-CIO contaba con el American Institute for Free Labor Development (AI-
FLD), creado en 1962 para operar en América Latina, el African-American Labor
Center (AALC) creado en 1964, y el Asian-American Free Labor Institute (AAFLI)
formado en 1968 (cf. Amorim, 2007: 354. Este autor hace un detallado analisis de
la fusién de esos institutos para la formacion del Solidarity Center y su funciona-
miento en Brasil).
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del propio gobierno de los Estados Unidos (...) puede ser diplomati-
ca o politicamente inviable” (Lowe, 2008: 8). Como observan Scott y
Walters (2000: 255), el NED permite desarrollar politicas que normal-
mente serian impedidas por principios de soberania y de no-interven-
cién, y esta “diplomacia informal” seria un elemento potencialmente
atil para la politica externa. Esta dimensién intervencionista fue de-
nunciada en el propio Congreso estadounidense desde la formacion
misma del NED.

El NED es una organizacién juridicamente privada, pero su pre-
supuesto pertenece al Departamento de Estado y tiene que ser apro-
bado en el Congreso. Los recursos son transferidos basicamente por
la USAID. Durante los afios noventa recibié, anualmente, entre 30 y
35 millones de délares, parte de los cuales eran manejados directa-
mente por el NED (entre 40 y 45%), mientras el resto era transferi-
do a las cuatro organizaciones, que a su vez reciben fondos de otras
fuentes como las corporaciones privadas (Scott y Walters, 2000: 239).
Los recursos son utilizados para financiar en el exterior actividades y
organizaciones de diversos tipos: centros de investigacion y formula-
cién de politicas pablicas (conocidos como think tanks), ONG, asocia-
ciones empresariales y de trabajadores, partidos politicos, diferentes
organizaciones de la sociedad civil®. Al mismo tiempo que contribuye
al proceso de oenegizacién de la politica social, conforme menciona
Oliveira (2006: 284), se articula con el conjunto de fuerzas que in-
tervienen en las politicas publicas. Segun el andlisis de Petras (1997,
1999) un conjunto de ONG creadas a lo largo de los afios ochenta y no-
venta desarroll6 una accién politica tendiente a minar el crecimiento
de movimientos sociales que se oponian al modelo neoliberal.

También recibe fondos especificos para apoyar iniciativas en
“paises con especial interés”, como sucedi6 con Polonia (Sindicato
Solidaridad), Chile, Nicaragua, paises de Europa del Este, Sudéfrica,
Myanmar (antigua Birmania), China, Tibet, Corea del Norte. Después
de los atentados del 11 de septiembre de 2001, fueron dirigidos fondos
especiales hacia los paises con cantidad significativa de poblacién mu-
sulmana en Oriente Medio, Africa y Asia Central (Lowe, 2008). Segtin
estimaciones oficiales del NED, cada délar invertido en programas en
el exterior genera fondos adicionales equivalentes a ochenta centa-
vos, provenientes de otras fuentes como ONG, fundaciones privadas

5 Entre 1990 y 1997, el NED financié directamente 1.754 programas en el mundo,
con un total de US$153,2 millones de délares. Estos recursos fueron distribuidos de
la siguiente manera: organizaciones de la sociedad civil, 28,6%; organizaciones de
trabajadores, 28,5%; partidos politicos, 16%; instituciones educativas, 15,4%; orga-
nizaciones empresariales, 5,3%; mediaticas, 5,8%; gubernamentales, 0,3% (Scott y
Walters, 2000: 243, 244).
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y organizaciones gubernamentales (Scott y Walters, 2000: 254). Una
de sus principales iniciativas fue la creacién del World Movement for
Democracy, que articula personas y organizaciones que apoyan la de-
mocracia alrededor del mundo®.

En el periodo 1990-1997, los recursos para América Latina re-
presentaron el 14,9% de los fondos totales canalizados directamente
por el NED vy los paises prioritarios fueron Nicaragua, Cuba, México,
Guatemala, Chile y Argentina. En México fueron financiados 21 pro-
gramas con recursos equivalente a US$2,2 millones (Scott y Walters,
2000: 245, 248, 252). En 2006, cuando varios paises del continente
latinoamericano realizaban elecciones presidenciales y legislativas
(Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Haiti, México, Nicara-
gua, Perti y Venezuela), el NED financiaba 95 proyectos en 11 paises,
incluidos 14 proyectos regionales. Mas de un tercio de los proyectos
se dirigieron a la regién subandina (Bolivia, Colombia, Ecuador, Pera
y Venezuela), concentrandolos en su mayoria en Venezuela. En este
pais, financié actividades de organizaciones locales relacionadas con
la independencia y la transparencia del poder judicial, los derechos
humanos, la defensa de la independencia de la sociedad civil y con
organizaciones indigenas, “fortaleciendo sus habilidades y alentando
su participacion en gobiernos municipales”’. El financiamiento fue di-
rigido a organizaciones que desarrollaban acciones politicas de oposi-
cién al gobierno de Chavez, y algunas de ellas estuvieron involucradas
en el golpe de estado de abril de 2002.

En su fundacién fue definida con claridad una estrategia por la
cual el NED tendria un espacio amplio de actuacién, mientras las
otras cuatro organizaciones (CIPE, ACILS, IRI y NDI) harian foco en
espacios sociales méas especificos. Quedo establecida, asi, una espe-
cie de divisién del trabajo en el despliegue de actividades tendientes
a crear un consenso a favor de las reformas politicas y econémicas
alrededor del globo de acuerdo con los intereses estratégicos del go-
bierno y de las corporaciones estadounidenses. Asi, los dos institutos
vinculados a los partidos Republicano y Demécrata actuarian junto a
organizaciones politicas partidarias, mientras al instituto vinculado
a la AFL-CIO le corresponderia hacerlo junto a organizaciones de la
clase trabajadora, y al CIPE el universo empresarial.

No obstante, la dinamica de este accionar no incluye sélo a institu-
ciones tradicionales (partidos politicos y organizaciones de los trabaja-

6 Este movimiento ya organizé cuatro asambleas mundiales: Nueva Delhi 1999, San
Pablo 2000, Durban 2004, Estambul 2006 y Kiev (Ucrania) abril de 2008 (Lowe, 2008).

7 Informacién recogida en el sitio del NED el dia 12/05/2008 (http://www.ned.org/
grants/06programas/highlights-lac06.html.).
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dores y capitalistas, como los sindicatos y asociaciones empresariales),
sino que involucra, especialmente, a organizaciones de la sociedad ci-
vil, como think tanks, ONG y otras. Examinar en qué medida el NED
y las cuatro organizaciones logran articular su actividad en un deter-
minado pafs o en una coyuntura especifica escapa a las posibilidades
analiticas de este texto. La complejidad y diversidad de paises donde
actiian, asi como los conflictos y divergencias internas, alertan sobre
las dificultades de esta articulacién. Pero quizas el riesgo mayor sea
el de subestimar su alcance y posibilidades. De cualquier forma, no
es sorprendente constatar que, mientras el CIPE apoya los programas
de organizacién de la agenda de los empresarios peruanos, la ACILS
estimula la organizacién de los trabajadores mineros tercerizados; o
que en Brasil estdn apoyando, respectivamente, al Instituto Brasilefio
de Governancga Corporativa e iniciativas de las centrales y federaciones
sindicales de los trabajadores®. Mas adelante, al tratar los casos especi-
ficos de Pert y Argentina identifico algunos de los proyectos y socieda-
des especificas desarrolladas directamente por el NED en estos paises.
A continuacién el CIPE pasa a ser el foco central del anélisis.

CENTER FOR INTERNATIONAL PRIVATE ENTERPRISE (CIPE)
Dentro de la estrategia del NED para promover la democracia y el li-
bre mercado, al CIPE le corresponde canalizar su energia al universo
empresarial, especialmente sus organizaciones de clase y organizacio-
nes de la sociedad civil bajo su influencia, buscando involucrarse en
la formulacién e implementacién de politicas publicas orientadas por
el interés del mercado. Como ya fue dicho, aunque reciba fondos gu-
bernamentales el CIPE es una entidad privada, vinculada a la CAmara
Americana de Comercio.

Para empezar, es importante rescatar algo de informacién sobre
esta organizacién empresarial. Segiin sus propias fuentes, la Camara
Americana de Comercio “es la federacién empresarial mas grande del
mundo y representa a mas de tres millones de empresas de todos los
tamarios, sectores y regiones” e “incluye centenares de asociaciones,
camaras de millares de lugares y méas de 100 Camaras de Comercio
Americanas en 91 paises™.

Para analizar el giro neoliberal de los Estados Unidos en los afnos
setenta, Harvey (2008) comienza con el histérico informe que elevara
Lewis Powell a la Camara de Comercio de los Estados Unidos en agos-

8 Para un analisis del accionar del Solidarity Center junto a las entidades sindicales
de los trabajadores en Brasil ver Amorim (2007).

9 U.S. Chamber of Commerce, <www.uschamber.com>. Segiin entrada realizada el
dia 13/06/2008.
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to de 1971, cuando se preparaba para asumir un puesto en la Corte
Suprema, habiendo sido elegido por Richard Nixon. En el documento
Powell hace una defensa del sistema estadounidense de libre mercado
y de la necesidad de movilizar esfuerzos contra aquellos que busquen
destruirlo. Para esto, no alcanzaria con accién individual. Segun él,

“la fuerza reside en la organizacién, en la planificaciéon e implemen-
tacién meticulosa de largo plazo, en la coherencia de accién durante
un periodo indefinido de afios, en el financiamiento en una escala
que se obtiene solamente por medio del esfuerzo conjunto, en el po-
der politico que solamente se obtiene por medio de la accién unida
y de organizaciones de alcance nacional” (Powell, “Memorando”, en
Harvey, 2008: 52).

Powell le proponia a la CAmara de Comercio desarrollar una accién
directa junto a las universidades, escuelas, medios de comunica-
cién, mercado editorial y cortes de justicia para revertir el cuadro
y cambiar el pensamiento de las personas sobre “las corporaciones,
el derecho, la cultura y el individuo” (Harvey, 2008: 53)!°. Segtn
Harvey, “es dificil saber qué influencia directa ejercié esta presion
sobre el plano de la lucha de clases”. No obstante, dice, “sabemos
que después de eso la Camara de Comercio amplié su base de 60
mil empresas, en 1972, a mas de un cuarto de millén, diez afios mas
tarde”, y que, asociada a la National Association of Manufacturers,
junté muchos recursos para hacer lobby y promover la investigacién
(Harvey, 2008: 53).

El Cuadro 1 muestra que de las 22 de este tipo de Camaras exis-
tentes en América Latina, por lo menos 15 fueron creadas hasta 1981,
y entre estas, 9 hasta la década del cincuenta. Pero en México, Argen-
tina, Brasil y Chile su origen se remonta al periodo 1916-1919. Fueron
constituidas para defender intereses de las empresas estadouniden-
ses en cada uno de esos paises, pero retinen a empresas de diferentes
origenes. Estdn afiliadas a la Asociaciéon de Camaras Americanas de
Comercio en América Latina (Association of American Chambers of
Commerce in Latin America, AACCLA), con sede en Washington, que
a su vez esta afiliada a la Camara Americana de Comercio (U.S. Cham-
ber of Commerce).

10 Para entonces, Lewis era abogado de varias empresas y participaba del consejo
administrativo de once corporaciones. Este documento fue conocido como “Mani-
fiesto Powell” y esta disponible en <http://www.reclaimdemocracy.org/corporate_ac-
countability/powell_memo_lewis.html>. Para ver unos breves comentarios sobre el
memorando, ver en esta misma direccién el texto “The Powell Memo, Introduction”,
del 3 de abril de 2004.
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Cuadro 1
Camaras Americanas de Comercio en América Latina. Integrantes de la Asociacion
de Camaras Americanas de Comercio en América Latina (Association of American
Chambers of Commerce in Latin America, AACCLA)

Argentina

Brasil - San Pablo (1919)*
Bolivia (1975)

Chile (1918)

Colombia — Bogota (1955)
Costa Rica (1973)
Ecuador — Guayaquil (1980)
Ecuador — Quito

El Salvador

Guatemala

Haiti

Honduras

Jamaica (1986)

México (1917)

Nicaragua

Panama (1979)

Paraguay (1981)

Pert (1968)

Repdblica Dominicana (1923)
Trinidad y Tobago (1992)
Uruguay (1934)
Venezuela (1953)

(*) En Brasil también esta constituida la CAmara de Rio de Janeiro, fundada en 1916.
Fuente: elaboracion propia a partir de los sitios de Internet de las Camaras.

Asi, cuando el CIPE fue creado, las corporaciones estadounidenses ya
habian implantado desde hacia largo tiempo una estructura de repre-
sentacion de sus intereses en América Latina. El CIPE reconoce que
su afiliacién a la Camara de Comercio de los Estados Unidos facilité
su ingreso a la region'!.

A pesar de este vinculo con la CaAmara de Comercio, los fondos del
CIPE provienen basicamente del gobierno de los Estados Unidos, que
transfiere una parte directamente a través de la USAID, y otra a través

11 El Center for Leadership Development (CLD), de la US Chamber of Commer-
ce en cooperacion con el CIPE, creé el Latin American Institute for Organizations
Management, que trabaja en la formacién del cuerpo gerencial de las asociaciones
empresarias en la region (Geurts et al., 2001: 64).
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del NED. Los recursos provenientes de otras fuentes tienen una partici-
pacién pequena (1% en 2002; 6% en 2004; 3% en 2005). Cuentan entre
ellas el propio Departamento de Estado'? y organismos internacionales
como la ONU, el Banco Mundial y su International Finance Corpora-
tion (IFC), ademéas de ONG como la Global Corporate Governance Fo-
rum y grandes empresas estadounidenses (CIPE, Annual Repport 2003:
4). Algunas, como el Banco Mundial, también apoyan a organizaciones
con las que el CIPE se asocia o “coopera” en la regién.

Desde su fundacién, el CIPE financié a mas de mil organizacio-
nes e iniciativas locales en mas de cien paises y condujo programas
de capacitacién en administracién de asociaciones empresariales en
Africa, Asia, Europa, Euro Asia, Oriente Medio y América Latina. En
lo fundamental, su accionar se lleva adelante a través de la “coopera-
cién” con organizaciones locales, especialmente con asociaciones em-
presariales, think tanks, ONG, universidades y otras organizaciones
de la sociedad civil. En el desarrollo de estos programas conjuntos, las
organizaciones locales obtienen recursos de otras fuentes.

Durante los primeros afnos, la mayor parte de los recursos del
CIPE fueron dirigidos a América Latina y el Caribe en el contexto de
las dramaticas transformaciones ocurridas durante los anos ochen-
ta. Al final de la década, segin evaluaban en el Centro, “casi todos
los paises de la regiéon habian abandonado la politica de sustitucién
de importaciones en favor de un sistema econémico orientado por el
mercado” y “casi todos los paises habian avanzado en la adopciéon de
formas democraticas de gobierno” (Bohn, 2001: 14).

En los primeros anos, dice Bohn, el CIPE concentré sus progra-
mas en aquellos paises que habian demostrado un empefio favorable
al desarrollo de las empresas privadas y de la democracia. Pero con
posterioridad quedé claro que sus planes podian ser aplicados en pai-
ses donde el empefio gubernamental por el capitalismo y la democra-
cia eran débiles, siempre que encontrase “dedicadas y entusiastas” or-
ganizaciones para “cooperar”. Fue asi, por ejemplo, que el CIPE apoy6
programas en Rusia y en Nigeria. Conforme a la ideologia del empren-
dimiento, estimular el “surgimiento de asociaciones empresariales y
think tanks es parte vital de la promocién de la cultura democrética
e impulso para la reforma econémica” (Bohn, 2001: 15). Asi, a fines
de los afios ochenta amplié sus operaciones incluyendo programas en
Africa y en Asia. Después de la caida del Muro de Berlin (1989) y las
primeras elecciones “parcialmente libres” en Polonia y en Hungria, el
CIPE paso6 a operar en Europa del Este y Central y a partir de 1991 en

12 Mantiene (de larga data) una sociedad con el Departamento de Estado en la pu-
blicacién del boletin del CIPE, Economic Reform Today (Bohn, 2001: 17).
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Rusia y en Ucrania. A mediados de los afios noventa habia establecido
programas en China y en Vietnam (Bohn, 2001: 14-15).

Al mismo tiempo, desde comienzos de los afios noventa, ampli6 su
cooperacién con empresas, instituciones multilaterales y ONG. Ejem-
plo de esto son las actividades realizadas con el World Bank Institute
(programas de capacitacién sobre think tank), con la Organizacién
de Cooperacién y Desarrollo Econémico (OECD) (conferencia sobre
el combate a la corrupcién en paises en vias desarrollo), y el traba-
jo con organizaciones privadas y publicas durante la Conferencia del
CIPE sobre la Mujer (Women: the emerging economic force) realizada
en 2000 (Bohn, 2001: 17; CIPE, Anual Repport, 1998).

Un balance sobre los primeros quince afios (1984-1999) de fun-
cionamiento del CIPE, consideré el impacto de los 365 proyectos rea-
lizados con 200 “organizaciones amigas” en 63 paises y concluyé que
el 5% de los proyectos tuvieron un resultado excepcional, 25% un alto
impacto, 53% un efecto medio y 17% se ubicaron en un nivel bajo
(Geurts et al., 2001: 1).

En este balance del CIPE, tres programas se volvieron funda-
mentales: a) programas de capacitacién realizados alrededor del
mundo para dirigentes de asociaciones empresariales, lideres de
think tank y periodistas econémicos; b) programas de apoyo legis-
lativo y econémico, especialmente para dar apoyo a la legislacién y
a las reformas favorables al libre mercado; c¢) red de reforma econé-
mica, establecida después de haber hecho una serie de conferencias
alrededor del mundo y cuyo objetivo es “establecer una conexién
entre las ‘organizaciones amigas’ del CIPE buscando compartir ex-
periencias y recursos, asi como definir agendas de reforma para el
futuro” (Bohn, 2001: 16).

Segun Geurts (Geurts et al., 2001), las estrategias del CIPE estan
enfocadas en reformas institucionales y el “corazén de todos los pro-
yectos del CIPE” es la “advocacy”, que quiere decir la promocion del
sector privado en la definicién de las politicas publicas. El objetivo es
desarrollar politicas que fortalezcan los mecanismos de mercado y el
avance de los intereses empresariales. La articulacién con las organi-
zaciones locales es central en la perspectiva del CIPE, y tienen que ser
activas en la elaboracion e implementacién de los proyectos (“empo-
deramiento de las organizaciones locales”, en el lenguaje del CIPE).
Otro aspecto fundamental de la accién del CIPE se realiza a través del
Business Association Management Training, que les permite identifi-
car organizaciones amigas y lideres, muchas de las cuales, segtn el
CIPE, acaban ocupando puestos centrales en los sectores publico y
privado. También desarrolla un programa de comunicacién que juega
un papel central en su estrategia de construir una demanda de refor-
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mas democréticas orientadas al mercado. Son utilizados una variada
cantidad de canales para divulgar informacién, incluyendo Internet
asi como también publicaciones!.

En la evaluacién que hace John A. Bohn (2001: 9), presidente
del CIPE en aquel entonces, el hecho de trabajar con organizaciones
“amigas” alrededor del mundo proporciona al CIPE ricos inputs sobre
las transformaciones en curso y permite identificar tendencias centra-
les que exceden las fronteras nacionales y regionales y que juegan un
papel importante en la globalizacién. Si estos vinculos contribuyen
a evaluar los mecanismos de funcionamiento del mercado y la rela-
cién entre capitalismo y democracia —conforme lo cree Bohn- permite
también redefinir o incorporar nuevos programas de accion.

Los principales programas de accién incluyen: a) el combate a la co-
rrupcién; b) la promocion de la gobernanza corporativa; ¢) reformas insti-
tucionales para llevar el sector informal a la economia formal; d) reforzar
el papel de la mujer y la juventud (programas, cursos, organizaciones,
educacién); e) promover la gobernanza democratica; f) reducir los con-
flictos por la renta a través de la iniciativa empresarial'4; g) desarrollo de
las asociaciones empresariales; h) reforma en la legislacion y regulaciones
que dificultan las actividades empresariales; i) acceso a la informacién
para alcanzar mayor transparencia en el gobierno, en la divulgacién y en
entendimiento de los principios democraticos orientados al mercado'.

Un andlisis de los recursos efectivamente utilizados en estos pro-
gramas, constata una prioridad para las asociaciones empresariales y
a las reformas legales y del marco regulatorio. Por ejemplo, en 2006 la
primer area recibié 30% de los recursos y la segunda, 18%!'°. Las asocia-
ciones empresariales son consideradas fundamentales para que el sec-
tor participe de la sociedad civil y un actor clave para la redefinicién de
las politicas publicas. Por lo tanto, el CIPE establece un vinculo estre-
cho con estas organizaciones estimulando y apoyando la participacion
de los empresarios en el proceso politicos (CIPE, Annual Report, cap. 1,
2004: 7-8). Para esto, elaboré un manual de orientacién para movilizar

13 La fuente menciona los sitios Freedom for Economic Forum, The Economic Featu-
re Service y la publicacién Economic Reform Today (p. 7).

14 El CIPE viene alentando el desarrollo de iniciativas empresariales que generen
empleo y renta, especialmente a través de las pequefias y las microempresas. Pero
las pequenias y medianas empresas juegan también un papel politico y deben ser
movilizadas para dirigir las reformas, y las asociaciones empresariales serian un ins-
trumento efectivo para esto (Bohn, 2001).

15 Cf. CIPE, <http://www.cipe.org/about/AboutCIPE.pdf>. Segtin entrada hecha el
dia 25/04/2008; y Bohn (2001).

16 Cf. CIPE, <http://www.cipe.org/about/AboutCIPE.pdf>. Segtin entrada hecha el
dia 25/04/2008
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la “comunidad empresarial” en el sentido de influenciar en la reforma
de politicas publicas estableciendo las prioridades empresariales en el
campo legislativo y de la regulacién.!” Segtin el balance publicado en
2002, el manual tuvo mucho éxito en el desarrollo de una agenda empre-
sarial nacional en paises como Haiti, Argentina, Ucrania y en agendas
regionales de Rusia. También se estaba aplicando en paises de Oriente
Medio (CIPE. Annual Report, 2002: 41). En 2003, el CIPE abri6 oficinas
en Afganistan y en Irak con el objetivo de “desarrollar la capacidad de la
comunidad empresarial de contribuir a la emergencia de una sociedad
democriatica estable” (CIPE, Annual Report, 2003: 133).

En la evaluacién del CIPE, a pesar de la emergencia de un con-
senso sobre la importancia de la democracia y de la economia de mer-
cado, muchos paises no consiguen establecer arreglos institucionales
favorables a su desarrollo. Asi, incluso las mejores politicas tendrian
problemas de implementacién por causa de la “ausencia de institucio-
nes y normas apropiadas”. El foco de la accién del CIPE es:

[...] promover las reformas legales e institucionales necesarias para
sustentar democraticamente una economia abierta orientada por el
mercado: respeto al papel de las leyes, transparencia, sélida base para
los derechos de propiedad, respeto a los contratos, acceso a la justicia
y una prensa libre. (CIPE, Annual Report, cap. 1, 2004: 8-9).

De este modo, el CIPE pareceria reconocer limites o fracasos de las
politicas neoliberales, pero suméandose a la interpretacién segin la
cual las razones de este fracaso estan en el hecho de que no fueron
acompafiadas de reformas institucionales: “El fracaso de las reformas
del Consenso de Washington en América Latina forzé a los formula-
dores de politicas a prestar mas atencién a la reformas institucionales,
una posicion que el CIPE defiende desde hace largo tiempo para la
regién” (CIPE, Annual Report, 2002: 31). Segtin evaltan, esta es una
oportunidad para que los programas desarrollados por ellos tengan
un impacto significativo en la region.

AcTUACION DEL CIPE EN AMERICA LATINA

En el periodo 1984-1999, financi6 109 proyectos en América Latina y en
el Caribe, involucrando 50 organizaciones en 19 paises. Los recursos uti-
lizados en esta actividad alcanzaron US$9.375.047 (Geurts et al., 2001:
60). El impacto de estos programas fue considerado excepcional o alto

17 CIPE, Guia para la Agenda Nacional Empresarial. La voz de las Empresas. Disponi-
ble en: <http://www.cipe.org/regional/lac/pdf/spanishnba.pdf>. Segtin entrada hecha
el dia 05/09/2008. Esta orientacion a los empresarios se presenta con mayor profun-
didad en la publicacién del CIPE compilada por Milner (1999).
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en el 41% de los casos y medio en el 50%, destacdndose como la regién
que obtuvo los mejores resultados alcanzados por el CIPE en el periodo.
El apoyo a los proyectos fue mayor entre 1984 y 1994, declinando en los
cinco afios posteriores a favor de operaciones realizadas en el Centro y
Este de Europa y en Euroasia. Seguin el balance que hacen, gran parte
de los proyectos apoyados fueron importantes para las reformas institu-
cionales acontecidas en los paises latinoamericanos y otros contribuye-
ron con elementos claves para la gobernanza democratica (democratic
governance) (idem). En el Cuadro 4 (Anexo) presento una lista de las
organizaciones de América Latina que en diferentes momentos y con
intensidades diversas fueron financiadas para desarrollar programas
dentro de los intereses estratégicos del CIPE para el continente.

Segun evaluaciones internas del CIPE, uno de los elementos que
explicaria el “éxito” de su actuacién en el continente es la capacidad
de las organizaciones con las que cooperan para adaptar los progra-
mas a las condiciones locales de cada pais. El Programa de Apoyo
Legislativo —inicialmente creado por el Centro de Orientacién Eco-
némica en la Republica Dominicana (COE)- es mencionado como un
ejemplo en este campo, una de las formas fundamentales de su accio-
nar. Segin Bohn (2001: 16), el programa se basaba en un analisis “no
partidario” de la legislacién de modo accesible y apoyada por estudios
en profundidad realizados por un equipo de economistas y técnicos.
Basicamente, estos informes analizan las leyes en debate en el po-
der legislativo, resumen los efectos de la legislacién sobre el sector
publico y privado, el presupuesto nacional, el sistema legal y presen-
tan recomendaciones especificas para presentaciones, revocaciones,
denegaciones o enmiendas. Los informes son distribuidos entre los
legisladores, los medios y el publico (CIPE, Annual Report, 2003).

“A través de una serie de analisis econémicos e informes, la co-
munidad empresarial fue habil en introducir su voz en el proceso de
debate politico.” Segtin el CIPE, en por lo menos doce paises (hasta
1999) esta actividad fue realizada con éxito y los informes producidos
constituyeron una fuente de informacién que permitié a los legisla-
dores participar y tomar decisiones en cuestiones econémicas funda-
mentales (Geurts et al., 2001: 65)'8. El programa fue aplicado también
en Africa, Asia y Europa Central.

La siguiente tabla identifica a fines de los afios ochenta e inicio
de los noventa algunos de los “socios” con los que coopera el CIPE en
programas tendientes a influenciar el proceso legislativo e implemen-

18 La evaluacion de esta actividad senald, segtin el CIPE, que 65% de los proyec-
tos de apoyo legislativo tuvieron un excepcional o alto impacto en América Latina
(Geurts et al., 2001: 63).
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tar reformas en once paises de América Latina, ademas de un progra-
ma regional (América Central). Los casos mencionados involucran re-
cursos en torno a los US$4.400.000,00 de los cuales US$2.866.690,00
(65,2%) son proporcionados por el CIPE"

Tabla 1
CIPE. Programas de Apoyo Legislativo en América Latina (1988-1993). Valores en US$

Pais/Region Organizacion Local Periodo Fondos del CIPE : Otras fuentes Total

Instituto de Estudios
: Econémicos sobre la Realidad :  03/1988 a

Argentina - Argentina y Latinoamericana 03/1993 416100 578.200 994.300
EERAL) (%) : :
o onfederacion de Empresarios | 05/1992a : ) :
Bolivia rivados de Bolivia (CEPB) . 04/1993 102470 . 102470
. stituto Liberal do Rio de . Mediados de : ) :
Brasil aneiro (LRJ) 19922021903 20900 . 325900
América ederacion de Entidades Mediados de

rivadas de Centroamérica y 210000 95000 305000

Central (**)

Chile i Doctrina y Estudios Sociales 002919 gg; 229.200 - 229.200
e JEADES) o S SO
Repdblica i Centro de Orientacion 08/1986 a
Dominicana_Economica (COF) tigg B0 TR0 ATLOOO
Asociacion Nacional de Mediados de
ot Empresaros (wop) 1990hasta o9y 19020 - 10780 3HTTO
Asociacion Nacional de la 04/1990 a
FISANAOr empresa prvada (NEP) tonges o FOO%  TIZ800 %2800
) Consejo Superior de la Inicio de 1990 a
NOwIE  Empresaprivada (COSEP)  finesde19o3 | 202000 40000 320000
dacion Paraguaya parala 02/1990 a i i
Paraguay : Cooperacion y el Desarrollo 03/1993 . 286260 i 357.000 : 643.260
e lAEUPACODE) SRR S
, . ©0719%0a
Pert stituto APOYO 12/1992 150.000 : 90.000 : 240.000

: Gentro de Estudios sobre la 04/1989a ; ;
Uruguay : Realidad Economica y Social ;| mediados de : 163.500 - i 163.500
: (CERES) 1993 ; :

Total 2.866.690,00 4.396.540,00

Fuente: elaboracion propia a partir de Mashek (1993: 59-106) y CIPE, Annual Report (2003, cap. 3: 9). (*) A partir de
1996 pas6 a denominarse Instituto de Estudios sobre la Realidad Argentina y Latinoamericana (IERAL); (**) Programa de
Reforma Econdmica Regional para la Integracion de América Central.

19 En algunos casos no figura en las fuentes el aporte financiero local para el programa.
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La cooperacién con el IERAL (sigla adoptada por el Instituto a partir de
1996) en Argentina es la que maés se destacada tanto por el volumen de re-
cursos involucrados (casi un millén de délares) como por la extension del
periodo (cinco afios). El CIPE incluye el IERAL como uno de los tres casos
de mayor éxito en su actuacién en América Latina (los otros dos son el Ins-
tituto Libertad y Democracia, en Pert, y el COE en Repuiblica Dominicana).
Es llamativo el interés del CIPE por Paraguay en este periodo, pues el vo-
lumen de recursos transferidos a la Fundacién Paraguaya para la Coopera-
cién y el Desarrollo (FUPACODE) es superado tinicamente por los recursos
canalizados para el IERAL y el Instituto Liberal do Rio de Janeiro (ILRJ)%.

En la estrategia de divulgacién de ideas y propuestas de reforma
en América Latina se vale también de Perspectivas, una publicacién tri-
mestral distribuida en Argentina, Bolivia, Colombia, Ecuador, Panama,
Uruguay, Venezuela, Pert y Chile. Tres organizaciones apoyadas por el
CIPE son responsables por la produccién de la revista: el Instituto de
Ciencia Politica (ICP) en Colombia, el Centro para la Diseminacién de
Informaciones Econémicas (CEDICE) en Venezuela y el Instituto de
Politica Econémica en Ecuador (CIPE, Annual Report, 2002).

En 2002, el

[...] foco de los programas del CIPE para América Latina era la cons-
truccion de las instituciones ausentes en una economia y concentrar-
se en el déficit de gobernanza democratica. Ademas de esto, buscaba
apoyar a los lideres empresariales y los pensadores pro mercado en la
implementacion de las reformas institucionales y el papel de la prensa
en la investigacién de la corrupcion en los sectores publico y privado
(CIPE, Annual Report, 2002: 31).

En el informe anual correspondiente a 2004, el CIPE evalué que se
agudizaba la “crisis de la democracia” en América Latina en paises
como Venezuela, Ecuador, Pert y Bolivia. En 2007 desarrollaba 23
programas en 13 paises de América Latina (Cuadro 2)

Tres programas eran de alcance regional: uno para el desarrollo
de gobernanza corporativa en Colombia, Ecuador y Venezuela (con la
Confederaciéon Colombiana de Camaras de Comercio, CONFECAMA-
RAS); otro programa para formacion de liderazgo para “promover la
democracia” y el tercero volcado a la publicacion de Perspectiva y la
defensa de las reformas (Instituto de Ciencias Politicas).

A continuacién examino con mas detalle la presencia del CIPE en Pera
y en Argentina, e identifico también intervenciones directas del NED o a tra-
vés de los institutos de los partidos Republicano (IRI) y Demécrata (NDI).

20 Mas alla de los recursos canalizados a través del CIPE, el NED actué de forma in-
tensa en Paraguay seguin la evaluaciéon hecha por Payne (1990), director de estudios
hemisféricos de la Freedom House de Nueva York.
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CIPE — Center for International Private Enterprise
Programas y organizaciones que cooperan con el CIPE en América Latina — 2007

Programa

obernanza Corporativa (GC) en instituciones
financieras; adopcion de patrones de GC

Centro de Implementacion de Politicas Publicas para
la Equidad y el Crecimiento (CIPPEC)

Centro de Estudios de la Realidad Econémica y
Social (CERES)

Centro para el Gobierno de la Empresa — Facultad de
: Ciencias Econoémicas y Administrativas, Universidad
 Catdlica de Chile (FEAUC)

Formacion de directores de organizaciones
empresariales

Confederacion Colombiana de Camaras de Comercio
(CONFECAMARAS)

Consultoria sobre reforma econémica a actores
politicos y judiciales clave

Fundacion para la Educacion Superior y el Desarrollo
(FEDESARROLLO)

Instituto Ecuatoriano de Economia Politica (IEEP), y
Asociacion Nacional de Empresarios (ANDE)

Eep

Fortalecimiento de la Cdmara de Comercio e
Industria de Haiti y de las asociaciones del sector
privado

Promocion de la democracia a través de la Agenda
Nacional Empresarial

Confederacion de Instituciones y Empresas Privadas
(CONFIEP)

Revista Perspectiva (Promocion de reformas en
Ameérica Latina)

Desarrollo de liderazgo para promover la
democracia en América Latina

Regional

Promocion de GC en Colombia, Ecuador y Venezuela

{ CONFECAMARAS (Colombia)

Fuente: CIPE, Annual Report (2007: 37).
Disponible en: <http://www.cipe.org/publications/report/2007/CIPE_2007_AR_LAC.pdf. Segtn entrada hecha el dia

4/10/2008.

155



LOS CONDICIONANTES DE LA CRISIS EN AMERICA LATINA

LAS ORGANIZACIONES QUE COOPERAN EN PERU: EL INSTITUTO

LIBERTAD Y DEMOCRACIA (ILD) Y EL INSTITUTO APOYO

Segtin las evaluaciones hechas por el CIPE, el ILD es ampliamente re-
conocido por su actividad en pro de crear un consenso en torno de la
economia de mercado en Pera durante los afios ochenta y establecer
los pilares para los programas de reforma econémica durante los afios
noventa (Geurts et al., 2001: 61). Fundador del ILD, la figura destaca-
da es Hernando De Soto, considerado por la publicacién Time como
uno de los cinco méas importantes lideres innovadores en América La-
tina en el siglo XX y uno de los lideres del Nuevo Milenio, mientras
The Economist consider6 el ILD como uno de los dos mas importantes
think tanks en el mundo (CIPE, Annual Report, 2003, cap.6: 6).

Entre 1981 y 1984, el ILD, entonces con un pequeiio grupo de in-
vestigadores, analizé la situacién del mercado informal en el Pera y
pasé a defender un proceso de cambios que permitiria reducir drastica-
mente el procedimiento de registro legal de un negocio, lo que ayudaria
a millares de empresas a pasar del sector informal al sector formal de la
economia (Geurts et al., 2001: 61; Islam, 2007). Para De Soto, una de las
formas de superar la economia informal y el atraso del capitalismo en
general en Peru era legalizar los titulos de propiedad de los lotes urba-
nos y habitaciones de la poblacién pobre, creando asi la posibilidad de
utilizarlos para garantizar el acceso a los servicios (agua, electricidad)
y como garantia en la obtencion de préstamos para pequenos negocios
(Islam, 2007: 55). Seguin un informe de 2003, 380 mil empresas habian
ingresado en el mercado formal y habian generado 560 mil empleos for-
males adicionales, incrementando la recaudacién fiscal en 300 millones
de délares (CIPE. Annual Report, 2003, cap. 6: 6)L.

En 1984, el ILD recibi6 los recursos del primer programa de apo-
yo del CIPE. Esto habria sido una contribucién para crear un sistema
mas estable de gobierno y minar el apoyo a Sendero Luminoso, constitu-
yéndose asi, segiin la evaluacién del CIPE, un abordaje alternativo para
“combatir el terrorismo” (CIPE, Annual Report, 2003, cap. 1: 2; cap. 6: 13).
Seguin Islam (2007), la obra de Soto (The other path: the invisible revolu-
tion in the Third World [El otro sendero: la revolucion en el Tercer Mundo]),
publicada en 1986, ofrecia “a los pobres una alternativa a la revolucién: el
“emprendedorismo” [entrepreneurship]??. Esta perspectiva, que también
identificaba la debilidad de las instituciones como la primera barrera para

21 El tiempo para el registro legal de un negocio pasé de 289 dias a sélo 1 dia.
(Geurts et al., 2001: 61). El Congreso Peruano aprobé una ley de simplificacién ad-
ministrativa en 1989.

22 Segun el CIPE, esta obra habria revolucionado la manera de pensar de los acadé-
micos, especialistas en desarrollo y politicos en el gobierno sobre el papel del derecho
a la propiedad (CIPE, Annual Report, 2003, cap. 1: 2).
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el crecimiento empresarial y destacaba la importancia del desarrollo de
instituciones (como garantia de contratos, mercado financiero y sistema
judicial), recibié una buena acogida en el CIPE, y pasé a ser divulgada en
las organizaciones multilaterales (Islam, 2007: 55-56).

Para su actuacién politica en el Pert en los afios noventa, el CIPE
establecié vinculos con otra organizacién del pais: el Instituto Apoyo.
Organizado en 1989 para realizar investigacion en politica econémica,
este instituto esta vinculado a APOYO, una entidad privada de consul-
toria empresarial creada en 1977, durante el gobierno militar. En el 4am-
bito del CIPE, ésta era considerada una entidad “estable, consistente,
confiable y profesional” (Mashek, 1993: 100). Segiin Mashek (1993: 100),
era responsable del indexador de precios al consumidor mas confiable
usado en el pais, habia actuado en consultoria politica y econémica para
grandes empresas privadas, realizaba investigaciones internacionales de
opinién publica ademas de estudios de mercado e investigaciones eco-
némicas, publicaba dos periédicos econémicos y una revista?.

El Instituto Apoyo pasé a realizar el servicio de asesoria legislativa,
justamente, en el momento en que el gobierno de Fujimori iniciaba su
programa de estabilizacién financiera y reforma econémica. Asi, en-
tre julio de 1990 y fines de 1992, el CIPE financi6 con US$150.000 el
programa dirigido al Congreso (Congressional Support) por el Institu-
to, que, por su parte, aporté US$90.000. Segtin el analisis de Mashek
(1993: 100), €l servicio de informes legislativos mensuales fue recibido
con gran entusiasmo por el Congreso, incluidos algunos parlamentarios
de la “izquierda moderada”. El servicio “era nuevo en Perq, y, todavia,
Unico” y también alimentaba la prensa diaria, editoriales y columnistas
ademas de mesas de debate en canales de television (Mashek, 1993).

El servicio se interrumpio cuando el Congreso fue cerrado en abril
de 1992. Pero la formacién de la Asamblea Constituyente movilizé al
CIPE y a APOYO para revisar y presentar propuestas sobre los items
econémicos. Segin Mashek (1993: 101), las propuestas fueron con-
densadas en cuatro informes distribuidos al Congreso, el Ejecutivo,
la prensa y la comunidad empresarial, ademas de otras instituciones.
Fue planeada una serie de encuentros con los parlamentarios encarga-
dos de materia econémica y algunos de ellos habrian trabajado en es-
trecha relacién con el Instituto Apoyo. También se establecié contacto

23 Segun un relevamiento realizado por el Foreign Policy Research Institute (FPRI)
de Filadelfia, en un universo de 5080 think tanks y organizaciones de la sociedad civil,
408 estan en América Latina de las cuales 21 estan en el Peru. El Instituto APOYO fue
considerado como uno de los cinco mejores think tanks del continente. Los demas
son de Argentina (dos), de Brasil y de Chile (Disponible en: www.apoyo.com. Segtin
entrada hecha el dia 4 de septiembre de 2008).
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y coordinacién con el Ministerio de Economia. Mashek (1993: 101)
evalué6 que la institucién APOYO desempefiaria un papel fundamental
en el ordenamiento e implementacién de medidas de liberalizacién
econdémica y que seria equiparado inicamente con otra organizaciéon
peruana de prestigio nacional e internacional, y también asociada al
CIPE, el Instituto Libertad y Democracia (ILD). Es importante tener
presente que en este periodo (fines de los afios ochenta, inicio de los
noventa), conforme fue mencionado, el CIPE financié programas de
apoyo legislativo en once paises de América Latina ademas de un pro-
grama regional para América Central (Cuadro 2).

Los vinculos en Perti durante el periodo 2002 a 2007 estan identifi-
cados en el Cuadro 3. El Instituto Apoyo estd presente hasta 2005, y en
ese afo, asociado con el CIPE, realizé una serie de discusiones que ser-
virfan de base para la definicién de una Agenda Empresarial Nacional
para Pert, y que representa todo un programa de gobierno enfocado en
las elecciones presidenciales de 2006. En el periodo de 2005 a 2007, el
CIPE apoy6 iniciativas para el desarrollo de la gobernanza corporativa
en el pais, en cooperacion con la Asociacién de Empresas Promotoras del
Mercado de Capitales (PROCAPITALES)?* y la Universidad Peruana de
Ciencias Aplicadas (UPC) (CIPE, Annual Report, 2005, 2006 y 2007)>>.

Cuadro 3
Cooperacion con el CIPE en Pert (2002-2007)

Periodo Organizacion
2002 Instituto APOYO
2003

stituto APOYO — EI Comercio (Periodico) — PROCAPITALES (Asociacion de Empresas Promotoras del
ercado de Capitales)

2004

2006
2007  : UPC - CONFIEP

Fuentes: CIPE, Anual Repport, 2002, 2004, 2005, 2006 y 2007.

24 Fundada el 18 de julio de 2001, con siete asociados, actualmente retine 50 empre-
sas. Su objetivo es “contribuir al desarrollo del mercado de capitales en Pert a través
de un marco legal eficiente y la implementacion de las mejores practicas de gober-
nanza corporativa” (Disponible en: <www.invertir.org.pe>. Segiin entrada hecha el
dia 4 de septiembre de 2008).

25 En 2005 fue realizada una investigacién sobre Gobernanza Corporativa con 4 mil
empresas peruanas.
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A partir de 2006, el CIPE empez6 a apoyar las actividades de la
Confederacién de Instituciones y Empresas Privadas (CONFIEP)
—una organizacién fundada en 1984 y que retine la mayoria de los
sectores empresariales del pais, incluyendo la Asociacién de Ban-
cos de Pertt (ASBANC)- en relacién a la actualizacion de la Agenda
Nacional de Reformas Econémicas en Perd, y la implementacién
de las reformas institucionales que, segtin esta confederacién, no
habrian avanzado lo suficiente en el pais. Entre los puntos a tratar
estdn la revisién y difusion de la agenda de reformas para el nuevo
Congreso y la reforma educacional y el papel de los empresarios
en ella?.

Para una mejor comprensién del sentido de la actuacién del
CIPE en Peru es necesario tener presente el conjunto de organiza-
ciones con las cuales el NED actud, y actta, en este pais y el volu-
men de recursos utilizados. En el periodo de 2002 a 2007 fueron
canalizados US$5,5 millones de dblares para una gama de diversas
organizaciones (sin incluir los valores para proyectos regionales del
NED en los cuales Pert participa) segtin se indica en la Tabla 2. Los
detalles sobre el financiamiento recibido afio a afio se encuentran
en la Tabla 6 (Anexo).

ORGANIZACIONES QUE COOPERAN CON EL CIPE

EN ARGENTINA: IERAL, CIPPEC Y CEF

El Instituto de Estudios Econémicos de la Realidad Argentina y La-
tinoamericana (IEERAL) fue creado en 1977 por empresarios en la
ciudad de Coérdoba junto a la Fundacién Mediterranea a la cual esta
vinculado.?” En 1996 pas6 a denominarse Instituto de Estudios de la
Realidad Argentina y Latinoamericana (IERAL).

El objetivo de la Fundacién es promover la investigacién sobre
cuestiones econémicas para crear un espacio para la discusién y
formulacién de propuestas de politicas econémicas desde la pers-
pectiva empresarial. “La metodologia de trabajo impuesta por la
Fundacién Mediterrdnea, desde su creacién, es la interaccién per-
manente entre empresarios y técnicos” (IERAL, 2005). El IERAL

26 Disponible en: <www.confiep.org.pe>. Segtin entrada hecha el dia 4 de septiembre
de 2008. Esta confederacion empresarial también desarrolla actividades con el IFC
del Banco Mundial, en relacién al proyecto municipal de simplificacién de tramites.

27 Para un analisis detallado de la Fundacién Mediterrdanea y el IERAL ver los tra-
bajos de Ramirez (2000, 2006). Este autor hace un interesante analisis comparati-
vo entre el Instituto de Pesquisas Economicas e Sociais— IPES, que tuvo un papel
central en el golpe de Estado de 1964 en Brasil, y las organizaciones argentinas
Fundacién de Investigaciones Econémicas Latinoamericanas (FIEL) y la Fundacion
Mediterranea.
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conté con un equipo de economistas dedicados en tiempo completo
a la investigaciéon. Domingo Cavallo, presidente del Instituto, asu-
mié el Ministerio de Economia en enero de 1991 y formé parte de su
equipo con investigadores de ahi (Ramirez, 2006: 187-188). Segtn
Geurts (Geurts et al. 2001: 61) muchos informes producidos por el
TERAL sirvieron de base para las propuestas de reforma de la eco-
nomia argentina adoptadas por Cavallo. De acuerdo a lo ya dicho,
el Programa de Apoyo Legislativo desarrollado entre marzo de 1988
y febrero de 1993 en aquel pais, canaliz6 casi un millén de ddlares,
de los cuales cerca de US$450 mil salieron de los fondos del CIPE
(ver Tabla 1).

Desde mediados de los afios noventa, el Instituto ampli6é sus in-
vestigaciones hacia otras dreas como educacion, salud, justicia y se-
guridad, y su influencia habria alcanzado también otras reformas en
curso, como la del trabajo, la de la ley del consumidor, la de los im-
puestos administrativos y la de la reforma del servicio civil (Geurts et
al., 2001: 61; CIPE. Annual Report, 2003, cap. 3: 5-6). El Banco Intera-
mericano de Desarrollo (BID) y el Banco Mundial también financian
proyectos desarrollados por el IERAL.?®

Aparentemente, el apoyo del CIPE al IERAL disminuy6 a partir
de la crisis econémica que asol6 el pais en 2001-2002% y que, segin
Braun (Braun et al., 2004), llevé ademas a un cuestionamiento de un
conjunto mayor de think tanks en tanto fuente de andlisis politica y
reclutamiento de cuadros para el Estado.’® La Tabla 3 sintetiza las
relaciones de cooperacion establecidas por el CIPE en Argentina y los
recursos involucrados en el periodo 2002-2007.

28 Fuentes de financiamiento del IERAL en 2003: 50% de “organizaciones filan-
trépicas” argentinas, 25% de organizaciones internacionales (“filantrépicas y de
crédito”), 15% recursos gubernamentales (diferentes niveles) y el restante de con-
tribuciones empresariales e individuales (Fuente: Informacion de Gabriel Sanchez,
Director de Investigacion y Vicepresidente del IERAL, en marzo de 2004. Disponi-
ble en: <http://www.researchandpolicy.org/consultas>. Segin entrada hecha el dia
25/9/2005.)

29 Las referencias al IERAL en el informe del CIPE de 2003 son poco precisas. S6lo
informa que el Instituto continta realizando la actividad de analisis legislativa para
influenciar el Congreso y la opinién publica.

30 Ademas de Domingo Felipe Cavallo, Humberto Petrei y Aldo Dadone, de la
Fundacién Mediterrdnea, miembros del Centro de Investigaciones Sociales so-
bre el Estado (CISEA) como Dante Caputo y Felipe Sola y del Centro de Estu-
dios Macroeconémicos de Argentina (CEMA) como Roque Fernandez y Car-
los Rodriguez también ocuparon importantes puestos de comando del Estado
(Braun et al., 2004).
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Tabla 2
NED - Organizaciones y recursos financieros. Perti (2000-2007)

Organizaciones Valores (en US$)
TOTAL 5.563.741,00
Partidos Politicos (A través del IRI) T 974008
Partidos Politicos (A través del NDI) B YV
Foro Democrético (A través del R) s

377.0‘17.‘,‘.... e

Instituto APOYO (en asociacion con CONF|

Consejo de la Prensa Peruana .
Instituto de Defensa Legal - 280171 -
Comision Andina de Juristas - 276869 o
Foro Nacionalinteracional o 58200

Ciudadanos al Dia ‘ 54.670
Socios Perti — Centro de Colaboracion Civi

Ciudad Nuestra

34.994
Consultores en Planificacion 25.030

Observacion: No incluye el financiamiento a los proyectos regionales. Mas detalles en Tabla 6 (Anexo).

Fuente: Elaboracion propia a partir de los informes del NED (NED, Latin America and the Caribbean Program), disponible
en: <http://www.ned.org/grants/>.

A partir de 2002, el CIPE empez6 a apoyar al Centro de Implementa-
cién de Politicas Puablicas para la Equidad y el Crecimiento (CIPPEC),
organizacién que busca crear un consenso sobre la necesidad de refor-
mas politicas y econémicas en la Argentina®'. En poco tiempo, el Cen-

31 Entre los once “jovenes profesionales” que fundaron el CIPPEC en 2000, ocho
tenian en comun su formacién (de maestria o doctorado) en la Harvard Universi-
ty (cuatro en Politicas Publicas, tres en Economia, uno en Administracién Publica
y otro en Politica Educacional). Los demas fundadores se formaron en la London
School of Economics, en la Northwestern University y en la University of Chicago
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tro pasé a contar, ademas del CIPE, con el apoyo de varias fundaciones
y organizaciones de la sociedad civil y recursos de organismos como el
Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)2. Sin
embargo, es importante destacar que el apoyo recibido del NED fue
mucho mas amplio y probablemente fundamental para consolidarlo.
Asi, mas alla del CIPE, el NED canalizé recursos al CIPPEC de forma
directa y especialmente a través del IRI. En el periodo de 2002 a 2007 el
CIPPEC recibi6 de estas organizaciones mas de US$900 mil (solamen-
te el IRI fue responsable por US$525 mil), segiin Tabla 4.

Tabla 3
CIPE — Cooperacion en Argentina (2002-2007)

Ao Organizacion ¢ Valor US$
2002 : CIPPEC (Centro de Implementacion de Politicas Publicas para la Equidad y el Crecimiento) ©111.130,00
2003

2004 : CIPPEC 100.912,00
2005 : CIPPEC 8927600
2006 : CIPPEC — Fundacion Centro de Estabilidad Financiera (CEF) -

2007 CEF-CPPEC | 143.801,00

Fuentes: elaboracion propia a partir de a) CIPE, Anual Repport, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006 y 2007; b) NED. Latin America and the
Caribbean Program, 2002 a 2007 (para los valores). Disponible en: <http://www.ned.org/grants/>.

Tabla 4
Centro de Implementacion de Politicas Publicas para la Equidad y el Crecimiento (CIPPEC)
Recursos recibidos del NED directamente o a través del CIPE o del IRI 2002-2006

Aiio Organizacion Valores (US$)
2002 ‘ CIPE 111.130,00

TOTAL b 918.559,00

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Informes del NED (NED. Latin America and the Caribbean Program), disponible en <http:/
www.ned.org/grants/>. Segun entrada hecha el dia: 31/10/2008.

(Disponible en: <http://www.cippec.org/espanol/cippec/fundadores.html>. Segiin en-
trada hecha el dia 29/09/2008).

32 Ademas de hacerlo en la Ciudad de Buenos Aires, el CIPPEC funciona en once
provincias argentinas y cuenta con un equipo de 82 personas.
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El CIPPEC trabaja en la formulacién e implementacién de politicas
publicas. Su accién se dirige al Congreso, al gobierno y al publico
en general, produciendo informes y analisis sobre desarrollo social y
econdémico, y el fortalecimiento de las instituciones “a través de pro-
gramas de educacién, salud, politica fiscal, justicia, transparencia,
instituciones politicas, gestién publica local, incidencia de la socie-
dad civil y formacion de lideres puiblicos para la democracia” (<http://
www.cippec.org/>).

Su estrategia es articular autoridades gubernamentales a nivel
nacional y regional, lideres empresariales, periodistas, representan-
tes de las organizaciones civiles y el publico. Estableci6, asi, un am-
plio conjunto de alianzas con otras organizaciones, universidades y
centros de investigacién en el pais y en el exterior. El CIPPEC busca
influenciar en la definicién de una agenda de reformas y promover la
participacién e inclusién del sector privado en la formulacién de poli-
ticas publicas (CIPE, Annual Report, 2002 y 2007).

En el Congreso de la Nacién el CIPPEC distribuy6 analisis y re-
comendaciones de politica fiscal. Organiz6 seminarios sobre el tema
y lanz6 una campana para promover la reforma fiscal (CIPE, Annual
Report, 2005). En 2007 propuso la creacién de una Comisién Presu-
puestaria en el Congreso que habria tenido un amplio apoyo (CIPE,
Annual Report, 2007). El Congreso institucionalizo el Seminario Anual
sobre Federalismo Fiscal, el que habria llevado a ampliar el reconoci-
miento de este tema para el desarrollo sustentable. Segtn el informe
del CIPE de 2007, el Congreso aprobé la Ley sobre Financiamiento
de la Educacion, que incorporé recomendaciones del CIPPEC “des-
tinadas a garantizar la transparencia y la publicacién de informacio-
nes sobre educacién, inversiones y atribuciones, entre otras”. Informa
también que el CIPPEC estaba trabajando con el Ministerio de Edu-
cacion para evaluar el cumplimiento de los objetivos de la ley*. Pro-
gramas educacionales llevados adelante en la provincia de San Luis
fueron acomparfiados por el CIPPEC, que también estuvo involucrado
en la formulacién de politicas para el drea (Braun et al. 2004: 211).

También trabajan junto a organizaciones de la sociedad civil y co-
ordina en América Latina el Programa de Alianzas de la Sociedad Civil
del Instituto para el Desarrollo Internacional (Overseas Development
Institute - ODI), un think tank inglés financiado por otras fundaciones
de investigacion, organizaciones internacionales, ONG y empresas. El

33 Ademas de eso, el CIPPEC habria influenciado en el mejoramiento de la ley que
reglamenta el impuesto al valor agregado en la industria del pan (defendi6 la elimi-
nacién de disparidades, que creaba una tasa del 10,5% igual para toda la cadena de
abastecimiento).
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objetivo “es favorecer el trabajo en red de las organizaciones para una
mejor participacién e influencia en las politicas publicas”3*.

En 2006, dentro de su estrategia de apoyar la gobernanza corpo-
rativa en América Latina, el CIPE se articul6 con la Fundacion Centro
de Estabilidad Financiera (CEF) para desarrollar un patrén para me-
dir la calidad de practicas de gobernanza corporativa en las institucio-
nes financieras en la Argentina. También desarroll6 un cédigo de ética
y de responsabilidad social para servir como guia para instituciones
financieras, asi como para agencias financieras de regulacién (CIPE,
Annual Report, 2006).

Como antes para Per, vale también para el caso argentino decir
que se alcanza una mejor comprension del sentido de la actuacién del
CIPE teniendo presente el conjunto de organizaciones con las cuales
acttia el NED y lo hecho en el pasado, y el volumen de recursos uti-
lizados. En el periodo de 2002 a 2007, conforme la Tabla 5, fueron
canalizados casi US$2,5 millones para una diversificada gama de or-
ganizaciones (sin estar incluidos los valores de proyectos regionales
del NED). Los detalles sobre los recursos utilizados afio a afio se en-
cuentran en la Tabla 7 (Anexo). Los datos revelan el importante papel
asignado al CIPPEC (recibié més de US$900 mil).

ESTRATEGIAS DEL CIPE PARA EL PERIODO 2007-2012

En febrero de 2007 el CIPE divulgé un documento conteniendo los
lineamientos estratégicos para el periodo 2007-2012%. A continuacién
expongo algunas consideraciones basadas en ese documento.

Segun evaltan, la emergencia del “populismo” y del “proteccio-
nismo” son dos grandes desafios a ser enfrentados en este periodo.
Este “nuevo populismo”, segtin el documento, se propone desvincu-
lar la liberalizacién politica de las reformas de libre mercado y libre
comercio y, al mismo tiempo, busca reforzar lazos politicos y econé-
micos regionales contrarios a la reforma global. Este es el ntcleo de
lo que denominan “retroceso democrético” (democracy backlash). “El
desafio para los proximos afios es sostener el impetu de las reformas
democraticas y del libro mercado” (p. 3).

Algunos paises latinoamericanos en particular estarian vincula-
dos al “retroceso democratico”. Venezuela, Bolivia y Argentina son

34 Cf. CIPPEC, Newsletter 26, Octubre 2006. Disponible en: <http:/cippec.org/es-
panol/newsletter/n26/Proyecto_1.htm>. Segtin entrada hecha el dia 29/9/2008; ODI,
<http://www.odi.org.uk/about.html>. Segtin entrada hecha el dia 29/9/2008.

35 CIPE, Five year strategy 2007-2012. Center for International Private Enterprise, fe-
brero de 2007. Disponible en: <http://www.cipe.org/about/strategySyear.pdf>. Segin
entrada hecha el dfa 25/04/2008.
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ejemplos citados en el documento de planificacion estratégica. El pre-
sidente Hugo Chévez es considerado como responsable del desarro-
llo de un sistema politico caracterizado por un Poder Ejecutivo sin
control, mientras en Argentina la presidencia estaria concentrando
superpoderes en detrimento del Congreso, y en Bolivia el presidente
“demostré desprecio por el Estado de Derecho y por los derechos de
propiedad al nacionalizar hidrocarburos y avanzar en la expropiacién
de tierras”. Dejando claro que estos casos estan en el centro de la es-
trategia del CIPE para América Latina, el documento afirma: “Es esen-
cial que se desarrollen estrategias de combate a esas amenazas a lo largo
de los préximos cinco avios” (p. 34, énfasis propio). Los programas de
2007 para estos paises se encuentran en el Cuadro 2. Ese afio el NED
apoy6 un conjunto de organizaciones en Venezuela.

Tabla 5
NED - Cooperacion (directa o por intermedio del IRI'y el CIPE). Argentina (2002-2007)
Local TOTAL US$
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, .. 246276800
.218.95900 .

Asociacion por los Derechos Civiles o 247504,00 o
Fundacion Centro de Estabilidad Financiera (CEF) e e 223:586,00
Centro de Estudios Legales y Sociales 183.460,00

Asociacion Civil por la Igualdad y la Justicia 113.6

‘Fundacion Cambio Democrético 3850500
“I‘E“I'A'gora ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, ST S 3000000 -
Beroicio Gudadano . 2988500

Foro de Periodismo Argentino 27.8

Fundacion Familiares de Victimas Indefensas de Mendoza 2765000 o

Observacion: No incluye Proyectos Regionales del NED. La Tabla 7 (Anexo) identifica los recursos utilizados cada afio.
Fuente: elaboracion propia a partir del NED. Latin America and the Caribbean Program. Disponible en: http://www.ned.org/grants/.

36 En 2007, el NED apoy6 18 programas en el pais con un volumen de recursos de
US$938 mil, de los cuales US$300 mil se dirigieron a programas de “civic education”
y US$360 mil para el “fortalecimiento” de ONG y programas de derechos humanos;
a través del IRT, US$100 mil fueron canalizados para organizar dos encuentros entre
lideres politicos nacionales y locales y el desarrollo de campanas publicas; el Insti-
tuto Prensa y Sociedad recibi6 otros US$102 mil (Cf. NED, Latin América and the
Carribean 2007. Disponible en: <http://www.ned.org/grants/07programs/grants-lac07.
html>. Segiin entrada hecha el dia 01/11/2008. No incluye recursos de los programas
regionales del NED que afectan a Venezuela, especialmente aquellos que se realizan
a través del Solidarity Center dirigidos a las organizaciones de trabajadores.

165



LOS CONDICIONANTES DE LA CRISIS EN AMERICA LATINA

El CIPE considera que, a pesar de los resultados macroeconémicos
positivos en muchos paises en la regién, existe un cuestionamiento
sobre la “calidad del desarrollo” y algunos sondeos de opinién se-
fialan claramente que la poblacién, aun apoyando a la democracia,
también esta frustrada por no ser beneficiada directamente por el
sistema (p. 35-36). Son necesarios esfuerzos para crear institucio-
nes que traten la “frustraciéon popular” y creen prosperidad para
las mayorias de la regién. El fortalecimiento de las instituciones
incluye una reforma politica, el refuerzo de los derechos de la pro-
piedad, y estructuras juridicas que garanticen el cumplimiento de
las leyes. “Las reformas institucionales son fundamentales para ga-
rantizar una democracia verdadera y sustentable”, senala el docu-
mento (p. 35).

Esta clara la estrategia de mantener la articulacién con orga-
nizaciones de América Latina, en especial think tanks, asociaciones
empresariales y organizaciones de la sociedad civil. Cinco temas
fueron considerados como foco de las acciones a ser desarrolladas.
El primero es avanzar en la formacion de propuestas econémicas
para los partidos politicos. El objetivo es combatir las propuestas
“populistas” y desarrollar un abordaje centrado en la gobernanza,
en reformas institucionales y educacién ciudadana sobre las venta-
jas de las politicas propuestas. La reforma del sector informal es un
segundo foco de actuacion y el ejemplo inspirador viene del trabajo
hecho por el Instituto Libertad y Democracia en Pert. Existen razo-
nes politicas en el interés por el sector informal, pues el CIPE evaltaa
que éste ofrece una importante base para las politicas populistas®’.
El fortalecimiento de pequenas y medianas empresas esta entre los
intereses del CIPE. El tercer foco es capacitar al sector privado para
participar de forma mds activa en los procesos de definicion de las
politicas piiblicas, siempre con el objetivo de crear un consenso en
torno de la democracia y de las reformas pro mercado. Al mismo
tiempo, seguird apoyando la implementaciéon de la “gobernanza
corporativa y la ciudadania corporativa” (corporate citizenship),
como mecanismos para fortalecer el mercado de capitales y atraer
inversiones. Finalmente, otro foco sera el combate a la corrupcion,
que, segin evaltian, representa un costo elevado para las empresas
que actiian en América Latina®.

37 Como yalo mencionamos, el proceso de formalizacion del sector informal en
Pert habria contribuido a debilitar a la izquierda en aquel pais, segtn lo evalia
el ILP.

38 Segun el documento del CIPE, se estiman en 10% los costos de transaccién com-
prometidos en la corrupcién.
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CIPE Y EL SISTEMA FINANCIERO

Como mencioné en la introduccién de este texto, al iniciar esta in-
vestigacion parti de la estructura de representacion de clase del em-
presariado financiero en América Latina, manifiesta en la red tran-
sasociativa de las asociaciones de bancos, e indiqué sobre las posibles
conexiones con otros espacios de articulacién y organizacioén de clase.
Encontrar en el camino al CIPE y en consecuencia al NED, ampli6 el
horizonte de la investigacién, descubriendo un universo de relaciones
y significados mucho méas amplio que el que imaginaba inicialmente.

Este movimiento exploratorio-descriptivo preliminar permite
identificar algunas conexiones con el sistema financiero y, mas especi-
ficamente, con la estructura de clase expresada en las asociaciones de
bancos. En cuanto a lo analitico, consideré que la interconexién entre
estos niveles podria establecerse directamente tanto por estas asocia-
ciones como por las instituciones financieras, especialmente aquellas
de mayor centralidad en la red transasociativa.

La red de organizaciones que cooperan con el CIPE -organiza-
cién ligada a los intereses estratégicos del gobierno y de las corpora-
ciones de los Estados Unidos—, no se agota en el universo de organi-
zaciones politico-ideolégicas vinculadas al sistema financiero, y ni
siquiera podemos afirmar que sean las mads significativas. De todos
modos, los vinculos identificados dan cuenta de la compleja relacién
establecida desde mediados de los afios ochenta por los Estados Uni-
dos con organizaciones de América Latina para construir hegemonia
sobre esta regién.

Un sentido mas general de esta conexién estd dado por el posi-
cionamiento del CIPE al considerar el papel de las asociaciones em-
presariales como actores politicos fundamentales en el proceso de
implementacién de las reformas politicas y econémicas a favor de me-
canismos de mercado. En otro sentido, las propuestas de reformas de
libre mercado coinciden con el discurso de las asociaciones del sector
financiero, aun cuando no se trate de la apertura del propio sector.

En términos mas especificos, se puede identificar el desarrollo
directo de instituciones financieras en el financiamiento de algunas
de las organizaciones que tuvieron o todavia mantienen vinculos de
cooperacion con el CIPE. Una primera referencia es la participacion
de las instituciones financieras privadas, junto con otras empresas,
brasilefias y multinacionales, en el financiamiento de los Institutos
Liberais organizados en Brasil a partir de 1983, como fue dicho ya*.

39 Son emblematicos algunos ejemplos de la relacién con los Institutos Liberales,
como es el caso de Roberto Konder Bornhausen, de Unibanco, que ocupé la presi-
dencia de varias entidades de clase del sector.
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Uno de esos institutos, el de Rio de Janeiro, fue quien establecié una
cooperacion directa con el CIPE.

Un segundo ejemplo se refiere a las organizaciones involucra-
das en el programa mundial de Gobernanza Corporativa estimulado
por el CIPE en estrecha asociacién con la USAID. Entre las empre-
sas (“asociadas patrocinadoras”) que contribuyen directamente para
la manutencién del Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa
(IBGC), ocho estan vinculadas al sector financiero. Ademas de la Bol-
sa (BM&FBOVESPA), estan tres de los mas grandes bancos priva-
dos brasilenios (Bradesco, Itati y Unibanco) y uno extranjero (ABN
Amro)*®, que también participan de la direccién de varias asociacio-
nes de clase del sector financiero. El Banco Itau incide directamen-
te en la ampliacion de la cobertura periodistica sobre el tema de la
gobernanza a través del Premio IBGC-Itatu Periodismo, que en 2008
realiz6 su tercera edicién, buscando estimular a los periodistas a es-
cribir sobre el tema*!.

En Chile, una de las principales fuentes privadas de recursos
del Centro para el Gobierno de la Empresa es el espaiol Banco San-
tander, uno de los que gozan de mayor centralidad en la red tran-
sasociativa. En Argentina el CIPE actda en este campo con la Fun-
dacién Centro de Estabilidad Financiera (CEF), una organizacién
articulada durante la crisis de 2001 y que empez6 a funcionar al afio
siguiente con el objetivo de “contribuir al anélisis, al debate y a la
formulacion de politicas publicas en temas relacionados a los servi-
cios financieros”#. Entre los nueve miembros del Consejo de Admi-
nistracién del CEP se encuentran el vicepresidente de la Asociacién
de Bancos Privados de Capital Argentino (ADEBA)*. El proyecto lle-
vado adelante por el CEF con apoyo del CIPE en 2007-2008 se rela-
ciona con la gobernanza corporativa entre las empresas financieras

40 El resto son estatales (Banco do Brasil, Banco do Estado do Rio Grande do Sul y
Nossa Caixa).

41 Es también una forma de sortear la restriccién estatutaria del IBGC sobre la pu-
blicacién de articulos pagos.

42 El Mercado a Término de Rosario (ROFEX) y el Instituto Argentino de Ejecu-
tivos de Finanzas (IAEF) son los fundadores del CEF. El sitio de la organizacion
no identifica explicitamente el conjunto de financiadores que incluyen, ademas de
los fundadores, fuentes multilaterales y bilaterales, institutos publicos y privados
ademads de aportes individuales (Disponible en: <http://www.cefargentina.org/espa-
nol/>. Segtin entrada hecha el dia 13/10/2008. Ver especialmente CEF - Menoria de
Actividades 2006).

43 ADEBA fue creada en 1972 con la denominacién Asociacién de Bancos Argentinos,
y reorganizada con su actual denominacién en abril de 2003 por iniciativa de bancos
privados argentinos (<http://www.adebaargentina.com.ar/?page=institucional>).
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que operan en Argentina. Situacién semejante podemos encontrar
en México, donde el Centro de Excelencia en Gobierno Corporativo
(CEGOC)* incluye la Asociacion Mexicana de Bancos entre los siete
miembros de su Consejo Consultivo Institucional*. En Argentina, el
Instituto Argentino para el Gobierno de las Organizaciones (IAGO)
fue organizado por la Fundacién Empresarial para la Calidad y la
Excelencia (FUNDECE) y el Instituto para el Desarrollo empresa-
rial (IDEA), una organizacién que cuenta con mas de 400 empresas
asociadas entre las cuales hay, especialmente, bancos extranjeros*,
pero también bancos locales, y asociaciones de clase, incluida la Aso-
ciacién de Bancos de la Argentina (ABA) y la Asociacion de Bancos
Privados de Capital Argentino (ADEBA).

En el caso argentino, bancos locales y extranjeros se encuen-
tran entre las empresas que sostienen la Fundacién Mediterranea
a la cual el IERAL esta vinculado. Entre las instituciones privadas
es el Citibank quien establece un conexién indirecta entre el CIPE
y algunas asociaciones de bancos a través de su participacién si-
multénea en la direccién de aquellas asociaciones y en la direccién
de las Camaras Americana de Comercio en varios paises de Amé-
rica Latina®’.

Puede constatarse que en el trabajo conjunto con las organizacio-
nes de representacion de clase del empresariado en América Latina, el
CIPE privilegia aquellos de mayor representatividad sectorial, en las
cuales normalmente las asociaciones de bancos también participan.
Es el caso de la peruana Confederacién de Instituciones y Empresas
Privadas (CONFIEP), en la cual participa la Asociaciéon de Bancos de
Pera (ASBANC).

44 El CEGC fue fundado en marzo de 2004 por la Universidad Andahuac del Sur y
por la empresa Deloitte de México, con apoyo y asesoramiento de la Universidad de
Yale, el Banco Mundial y el NACD (National Association of Corporate Directors),
una organizacién vinculada a los miembros de los consejos de las corporaciones,
localizada en la capital estadounidense y dedicada a la cuestion de la gobernanza
corporativa.

45 Los demas miembros son: Instituto Mexicano de Ejecutivos de Finanzas, Na-
cional Financiera, Bolsa Mexicana de Valores, Confederacién de Camaras de la
Industria, Asociacién Mexicana de Intermediarios Bursétiles y el Club de Empre-
sarios Bosques.

46 Entre las diecinueve instituciones financieras mencionadas como asociadas se
encuentran activos participantes de clase como el Citibank, el ABN AMRO, el Banco
Itaq, el Deutsche Bank y el HSBC (<http://www.ideared.org/>. Segtin entrada hecha
el dia 13/10/2008).

47 En 2008 el Citibank estaba presente en el directorio de las Camaras America-
nas de Comercio en los siguientes paises: Republica Dominicana, Guatemala, Perq,
Ecuador (Quito), Uruguay, Brasil y Brasil-Rio de Janeiro.
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CONSIDERACIONES FINALES

En este articulo examiné aspectos particulares de un proceso mas am-
plio de relaciones que se establecen entre organizaciones estadouni-
denses instituidas a comienzos de los afios ochenta y su articulacién
con organizaciones en América Latina, con el objetivo no sélo de re-
novar el orden capitalista en el continente, sino también desarrollarlo
conforme a los intereses estratégicos del gobierno y de las corporacio-
nes de los Estados Unidos. El analisis de la informacién sintetizada en
este articulo posibilita algunas reflexiones.

En términos generales, las organizaciones estadounidenses aglu-
tinadas en torno al NED tratan de crear y mantener un consenso ge-
neral en el continente en torno de un eje fundamental: democracia y
libre mercado. Cuando a finales de los afios ochenta las principales
propuestas econémicas fueron definidas en torno del llamado Con-
senso de Washington, una red de entidades ya actuaba en América
Latina, con apoyo financiero y organizativo, en el sentido de formu-
lar e implementar politicas publicas convergentes con el mencionado
consenso. Al CIPE le corresponde operar de forma maés directa con los
intereses empresariales y las organizaciones a ellos vinculadas, mien-
tras el Solidarity Center lo hace con las organizaciones de trabajado-
res. Las asociaciones empresariales fueron estimuladas a asumir un
papel central en la definicién de politicas publicas actuando junto a
los poderes ejecutivo y legislativo. En su conjunto, identificamos un
proceso de construccién de hegemonia, en el sentido gramsciano del
término*. Como sugiere Mato (2007: 22), la expansion de las ideas
neoliberales no es simplemente consecuencia de las politicas econé-
micas impuestas por las instituciones financieras multilaterales y/o el
FMI, sino también, e incluso cronolégicamente antes, el “resultado de
practicas de actores sociales” que participan en redes transnaciona-
les y que desde hace largo tiempo promueven “un sentido coman” de
naturaleza neoliberal. La forma y el ritmo que asumié la expansién
del ideario y la implementacién de politicas neoliberales estuvieron
condicionados por las condiciones especificas de cada pais en un con-
texto de reestructuracién econémica global (Basualdo, Arceo, 2006a;
Cruz, 2004, 2007)*. Considerando las politicas publicas adoptadas por
la mayoria de los paises del continente a lo largo de las décadas del

48 Una interpretacion de la accion colectiva del empresariado desde esta perspectiva
se encuentra en Bianchi (2007).

49 Para un andlisis detallado ver los demas trabajos, incluyendo casos nacionales,
publicados en la compilacién de Basualdo y Arceo (2006). El libro de Cruz (2007)
profundiza la tematica con un estudio comparativo que incluye la India, Corea del
Sury la Argentina.
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ochenta y noventa y la influencia que los valores capitalistas alcanza-
ron en la regién, podemos decir que el objetivo de crear ese consenso
en torno de reformas econémicas y politicas alcanzé un relativo éxito.
Un proceso que se establece, de todos modos, con resistencias y movi-
mientos contrahegemonicos que ganan fuerza especialmente cuando
las consecuencias sociales, politicas y econémicas del modelo adop-
tado se revelan de forma mas clara, y se percibe el alcance limitado
de la democracia que estas organizaciones estian dispuestas a aceptar:
una democracia que no puede contrariar al mercado, ni cuestionar los
intereses estratégicos de los Estados Unidos.

Debe tenerse presente que el papel desempefiado por el NED y sus
cuatro organizaciones fue llevado adelante con anterioridad —como lo
reconocen varios autores, inclusive dirigentes del propio NED- por la
Central de Inteligencia Americana (CIA). Entonces, también se opera-
ba a través de centros de investigacién y de formulacion de politicas
publicas, o también por medio de la accién politica directa, a lo largo
y ancho del continente para incidir en los procesos politicos locales y
contribuir a la desestabilizacién y la caida de gobiernos®.

El analisis del desempeno del CIPE debe hacerse tomando en
cuenta el conjunto de acciones desarrolladas por el NED y conside-
rando ese conjunto en el contexto mas amplio de la politica exterior
estadounidense. El NED vy las cuatro organizaciones a €l vinculadas
dan cuenta de la articulacién entre el Estado y las grandes corpora-
ciones de ese pais, combinado con un sector de la ctipula de la clase
trabajadora y los dos partidos politicos dominantes (Republicano y
Demdcrata). Su articulacion, organizacién y actuacién involucran
una red que incluye 6rganos de gobierno de los Estados Unidos, aso-
ciaciones empresariales, think tanks, intelectuales, universidades,
centros de investigaciéon y medios de comunicacioén, grupos econé-
micos y financieros, ONG y otras organizaciones de la sociedad civil
de los Estados Unidos y de América Latina. Ademas, como pudimos
ver, instituciones del Grupo Banco Mundial (el propio Banco y el IFC)
y el BID se integran a esta estrategia, pues se constaté que algunas
organizaciones que cooperan con el CIPE también reciben fondos de
estas instituciones. De esta forma, el accionar del Banco Mundial y el
BID no se realiza sé6lo en la dimensién macroeconémica y de forma

50 En el caso brasilefio, un ejemplo significativo es el Instituto de Pesquisas Econo-
micas e Sociais (IPES) y su papel en el golpe de estado de 1964 y durante el primer
gobierno militar (sobre este caso ver especialmente Dreifuss, 1981). La experiencia
de Chile, durante el gobierno de Salvador Allende, constituye otro caso significativo.
Ademas de estos casos, las acciones externas norteamericanas se instrumentaron
mediante otras organizaciones en el periodo anterior a la formulacién del NED (Cf.
Dreifuss, 1986).
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directa con los gobiernos, sino que también refuerza esta extensa red
de accién a favor de reformas politicas y de libre mercado de acuerdo
con los intereses hegemoénicos de los Estados Unidos. Aunque escapa
al alcance de este articulo, es necesario tener presente que en el perio-
do analizado, ademaés de la estrategia politica e ideolégica —en parte
descrita en este trabajo—, los Estados Unidos mantuvieron una activa
estrategia militar y en la década de los noventa ampliaron acuerdos y
bases militares, extendiendo su presencia militar en Europa Central y
a mas de cien paises alrededor del globo (Petras, 1997; Fiori, 2004).

En América Latina operan, también, otras organizaciones que no
se vinculan directamente a los intereses estratégicos de los Estados
Unidos, manteniendo ese pais campos de articulacién, pero también
de rivalidad. Algunas estédn vinculadas, por ejemplo, a los partidos
politicos europeos. Otras son controladas por instituciones privadas
y juegan un papel fundamental en la promocién de las ideas neoli-
berales a escala mundial, como es el caso del Intitute of Economic
Affairs (IEA) y Atlas Economic Research Foundation®'. Mato (2007)
identificé dieciséis organizaciones latinoamericanas que recibieron
recursos de esta fundacién, algunas de las cuales también eran apoya-
das por el CIPE®. Otra red orientada especialmente a América Latina
es mantenida por la Fundacién Internacional para la Libertad (FIL),
presidida por el escritor Mario Vargas Llosa’3. Algunos paises crearon
instituciones similares para su intervencion en el exterior, como el
caso de Canada con su International Center for Human Rights and
Democratic Development (ICHRDD) creado en 1990%. En el ambito
de la ONU, especialmente a partir de 1993, los Estados Unidos se en-
frentaron con concepciones y propuestas diferentes de promocién de
la democracia (Pubantz, 2007).

51 Estos dos ultimos fueron creados por Anthony Fisher, seguidor de las ideas de
Hayek. El IEA esta localizado en Inglaterra y Atlas en los Estados Unidos. En 2001,
Atlas Economic Research Foundation de Inglaterra, también fundado por Anthony
Fisher, se transformé y pas6 a llamarse The International Policy Network (Mato,
2007: 638).

52 Por ejemplo, el Instituto Libertad y Democracia de Pert y el Centro de Divulga-
cion del Conocimiento Econémico (CEDICE) de Venezuela (Mato, 2007: 30).

53 Segtn Mato (2007: 33), la FIL cuenta con una compleja estructura de coman-
do que incluye representantes de instituciones de América Latina, Europa y Esta-
dos Unidos.

54 Scotty Walters (2000) llevan adelante un estudio comparativo entre el NED y el
International Center for Human Rights and Democratic Development (ICHRDD)
y la Westminster Foundation for Democracy (WFD) establecida por el gobierno de
Inglaterra en 1992. Abelson (2000) compara think tanks de Canada y de los Esta-
dos Unidos.
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El hecho de cooperar con el CIPE no significa necesariamente
que las organizaciones pasan a depender necesariamente de la or-
ganizacion estadounidense. Las alianzas se hacen en un contexto de
convergencia de intereses desde el punto de vista del mantenimiento
y renovacién de un orden capitalista, pero el papel que las organiza-
ciones pueden desempeniar en ese proceso puede variar. Como ya fue
dicho, las organizaciones locales operan también con diferentes fuen-
tes de financiamiento. La estrategia del CIPE es de largo plazo, pero
instrumenta sus acciones a través de proyectos especificos de apoyo
organizativo, politico y financiero con objetivos y plazos definidos.
Este modo de proceder le permite operar con gran flexibilidad para
mantener, redefinir o romper las asociaciones, en funcién de sus prio-
ridades, que son definidas en términos de su actuacién global. Como
observa Cruz (2007: 41), para analizar la politica del neoliberalismo
“es necesario ver como los grupos/tendencias politicos identificados
con esta perspectiva actiian, qué problemas enfrentan, qué alianzas
necesitan establecer para ubicarse en condiciones de implementar
sus proyectos”.

El sistema financiero se vincula de diversas formas a la red de
organizaciones mencionada. Como se pudo ver, instituciones financie-
ras multilaterales como el Banco Mundial y el BID apoyan algunas de
estas organizaciones. Asociaciones de representacién de clase del sec-
tor financiero participan de asociaciones empresariales que también
reciben recursos del CIPE. Instituciones financieras privadas, en es-
pecial grupos financieros, participan y aportan recursos. El Citigroup,
por ejemplo, tiene una presencia activa en las asociaciones de bancos
en América Latina, asi como en las Camaras Americanas de Comercio
existentes en el continente. Sobre todo, es necesario destacar que el
sistema financiero en América Latina, en ritmos y grados diferentes de
intensidad, sufrié un profundo proceso de apertura y desregulacion,
asi como fue blanco de privatizaciones, politica que el NED, y en par-
ticular el CIPE, apoyan y contribuyen a establecer.

El modelo de democracia institucional que los Estados Unidos
pretenden exportar al mundo, ademas de estar esencialmente arti-
culada con la economia de libre mercado, busca generar posiciones
aliadas o amistosas con los intereses politicos y econémicos de los
Estados Unidos. No se trata solamente de implementar, mantener
y renovar un orden democréatico y capitalista en cada pais; ese or-
den debe articularse, puntualmente, con los intereses estratégicos de
la potencia hegeménica. De esta forma, el campo de esta “disputa
democratica” crea alianzas y también rivalidades con las iniciativas
de otros paises capitalistas que también desarrollan acciones seme-
jantes a través de organizaciones especificas. Al mismo tiempo, son
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inocultables las contradicciones con practicas internas y, en espe-
cial, externas. Las debilidades se revelan también cuando se topan
con procesos locales que cuestionan la economia de libre mercado y
los intereses de los Estados Unidos o se conectan con movimientos
populares, como esta ocurriendo actualmente en algunos paises de
América Latina. Que este modelo de democracia y su imposicién en
el mundo estén agrietados por las contradicciones no deja de poner
sobre la mesa un significativo desafio teérico y politico en torno a la
cuestion de la democracia®, ademas de traer nuevas cuestiones rela-
cionadas con el imperialismo®.

A partir de la red de organizaciones que se introducen en la estra-
tegia del gobierno y de las corporaciones de los Estados Unidos, y de
las practicas que se derivan de ellas, y las fuerzas sociales y politicas
que logran movilizar desde mediados de los afios ochenta, es posible
percibir una estructura compleja y abarcativa de relaciones. Incluso
cuando no hayan conseguido evitar las contradicciones generadas por
la implementacién en mayor o menor grado de las politicas neolibera-
les, definen y estructuran un patrén de accién y lucha de clases cuya
mejor comprension todavia debe ser alcanzada.
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ANEXOS

Cuadro 4
América Latina y el Caribe. Organizaciones que cooperan con el CIPE (1984-2007)

Pais/Region Organizaciones

Asomacu)n Argentlna de MUJeres Empresarias y Profesmnales

Argentina <<<<<<<<<<<<<<<<< s

Instituto de Estudios de la Realldad Argentina 'y Latlnoamencana (IERAL) Fundamon Mediterranea

Camara de la Industria y Comermo de Santa Cruz (CAINCO)

Bolivia e

“ Fundacion Milenio

Confederagao das Assomagoes Comerciais e Empresarlals do Brasil

Brasil R

 Instituto Liberal do Rio de Janelro (ILRJ)

Caribe (Regido) : Council of Eastern Caribbean Manufacturers
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Pais/Region Organizaciones

amara dela Produccron y del Comercro de Concepcron (CPCC)

entro de Estudlos Publlcos

entro parael Gobrerno de Ia Empresa — Facultad de Crenmas Economlcas y Admrnlstratrvas,
niversidad Catolrca de Chile (FEAUC)

undamon de Economla yAdmmlstracmn de la UnlverS|dad Catollca

Chile

tltuto Latlnoamerlcano de Doctrina y Estudlos Socrales (ILADES)
bertad y Desarrollo (LYD)

¢ Unién Social de Empresanos Cristianos (USEC)

: socramon Colombrana Popular de Industnales
onfederacron Colombrana de Céamaras de Comermo (CONFECAMARAS)
undacron Corona

undacron para eI Desarrollo Integral deI VaIIe del Cauca

Colombia
undacron para| Ia Educacron Superior y eI Desarrollo (FEDESARROLLO)

undacron Respuesta

stltuto Colomblano de Estudlos Avanzadns en Admlnlstracmn
stltuto de Clenma Polltlca (IPC)

: ederacwn de Entldades del Sector Prlvado de Centroamerlca y Panama

Costa Rica
: Instltuto Latmoamencano de Gerencia de Organlzacmnes (ILGO)

Cuba Alianza Democratica Cubana

Ilanza Eqmdad

somacron Namonal de Empresanos (ANDE)
olsa de Valores de Quito (BVQ)
dacion Alternatrva para eI Desarrollo (FAD)

Ecuador

¢ Instituto Ecuatorrano de Economla Politica (IEEP)

El Salvador Asociacion Nacional de la Empresa Privada (ANEP)

i Cémara de la Lrbre Empresa

Guatemala
entro de Investlgacron Economlca Nacronal (CIEN)

enter for Free Enterprrse and Democracy

Haiti amara de Comercro y Industrra de Haiti (CCIH)

nvate Sector Alllance for Development

Jamaica Fund for Multinational Management Education

: Centro de Estudlos sobre Economla y Educacmn

entro de Excelenma en Goblerno Corporatlvo (CECG)

LY 1 D S NN RS SRR ——
onfederacron Nacmnal de Camaras de Comercro

onfederacron Patronal de Ia Replblica Mexrcana (COPARMEX)
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Pais/Region Organizaciones

Camara de Comermo de Nlcaragua

Nicaragua : Consejo Supenor de la Empresa Privada (COSEP)

Fundacion Panamericana para el Desarrollo (FUPAD)

Panama Consejo Nacmnal dela Empresa Privada (CONEP)

Asociacion Panamena de Ejecutivos de Empresa

Federacion de Ia Producmon la Industna y el Comercm (FEPRINCO)

Paraguay e
i Fundacion Paraguaya para Ia Cooperacmn yel Desarrollo

Confederacion Nacmnal de Instltucmnes Empresanales Privadas (CONFIEP)

*Instituto APOYO

Instituto de Economla de lere Mercado (IELM)

! Instituto para Ia leertad y Ia Democrama

Pert

{ Instituto INVERTIR

: PROCAPITALES

Universidad Peruana de Clenmas Alecadas (UPC)

APEC Centro de Educacmn a Distancia

Republica - Committee for Progress in Democracy

Dominicana - Greater Newark Chamber of Commerce

 Centro de Orlentamon Econom|ca

Uruguay Centro para el Estudio de Asuntos Econémicos y Sociales (CERES)

Centro de Dlvulgamon del Conommlento Economlco para la leertad (CEDICE)

Venezuela Confederacmn Venezolana de Industnales (CONINDUSTRIA)

nsejo Nacmnal del Comercm y los Serwcms

L|derazgo y V|S|on (LYV)

Varios paises* : Pro Mujer

América Central : Federacion de Entidades Privadas de Centroamérica y Panama (FEDEPRICAP)

Fuente: Elaboracion del equipo de investigaciona partir de: a) CIPE. Global Partners 1984 - 2003. Disponible en: <http://
www.cipe.org/publications/report/archives/2003/Financials.pdf>; b) CIPE. Annual Report 2004, 2005, 2006 y 2007. c)
Investigacion en Internet para identificar paises y nombres originales de las organizaciones.

* Argentina, Bolivia, México, Nicaragua y Per(.
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