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AMERICA LATINA

LOS LIMITES DE UN CRECIMIENTO EXPORTADOR
SIN CAMBIO ESTRUCTURAL**

EL PROPOSITO DEL PRESENTE ARTICULO es examinar las trans-
formaciones en la insercién comercial de América Latina en la econo-
mia mundial desde la década del noventa del siglo XX.

La regién ha tenido un significativo aumento en su grado de apertura.
En el marco teérico preponderante, el crecimiento es impulsado por la ex-
pansién del comercio, que es el resultado, en gran medida, de la atraccién
ejercida sobre el capital externo con el objetivo de aumentar la tasa de inver-
sién y acelerar la incorporacion de tecnologia. La tasa de expansion de las ex-
portaciones es un indice revelador de la correccién del sendero adoptado'.

Se trata de una posiciéon diametralmente opuesta a la sostenida
oportunamente por la escuela estructuralista latinoamericana y por
los teéricos de la dependencia. Ambas corrientes, entre otras, demos-
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cultad de Derecho y Ciencias Econémicas). Investigador Asociado del Area de
Economia y Tecnologia de la FLACSO. Profesor Asociado en la Facultad de Cien-
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discusion de la primera parte del articulo en la reunién del grupo en Quito.

1 World Bank, World Development Report, 1995 a 2008.
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traron que la superacién de la situacion periférica requiere un proceso
de cambio estructural y la neutralizacién de los diversos mecanismos
a través de los cuales la insercién en el mercado mundial reproduce y
acentua las diferencias entre formaciones centrales y periféricas.

Pero la teoria convencional se ha visto remozada y reforzada por
una peculiar lectura de las transformaciones recientes en la economia
mundial, al punto de que un anélisis de las relaciones entre las carac-
teristicas y la expansion de las exportaciones y las modalidades y el
ritmo del proceso de acumulacién requiere un previo examen critico
de la perspectiva teérica dominante.

La primera parte del articulo realizard un examen de la pertinen-
cia de esta lectura, abordando tres aspectos intimamente relacionados:
la transnacionalizacién del capital y la clase capitalista; los cambios en
la naturaleza del Estado y la subsistencia o desaparicién en la econo-
mia mundial de un centro y una periferia. Las respuestas a estas cues-
tiones son fundamentales para la perspectiva a adoptar en el estudio
del comercio. Si, como se afirma, los estados han perdido totalmente
su capacidad para orientar eficazmente la asignacién de recursos y el
mercado asegura, via el comercio, la 6ptima asignacién de los factores
y la mas acelerada convergencia de los niveles de desarrollo e ingre-
sos, solo cabe indagar sobre las trabas atin existentes para su éptimo
funcionamiento. Por el contrario, si, en alguna medida, los estados na-
cionales conservan, aunque de forma altamente asimétrica, una cierta
capacidad de regulacion del proceso de acumulaciéon en el marco de
una estructura de la economia mundial marcadamente jerarquica y
polarizada, resulta relevante interrogarse si el crecimiento del comer-
cio latinoamericano y sus cambios estructurales responden a una es-
trategia susceptible de aumentar la autonomia y revertir el atraso.

La segunda parte del articulo estd dedicada al examen de la evolu-
cion del comercio de la regién. Para ello se utiliza una clasificacién de los
tipos de productos exportados destinada a posibilitar el analisis de las re-
laciones de competencia y complementariedad de las distintas regiones
periféricas con el centro, su evolucion y la actual dindmica del comercio
mundial. Tras analizar con ella la estructura exportadora de las distintas
subregiones de América Latina y sus modificaciones, se abordan en las
conclusiones los efectos de esta estructura y su relacién con el tipo de
desarrollo impulsado por los sectores dominantes de la region.

GLOBALIZACION Y REGIONALIZACION DEL CAPITAL
LA TESIS DE LA TRANSNACIONALIZACION
Las caracteristicas manifiestas de la nueva fase por la que atraviesa la

economia mundial son: el acelerado crecimiento, en relacién al PBI
mundial, del comercio y las inversiones directas; la irrestricta movili-
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dad del capital financiero y el sometimiento de las grandes empresas
a la l6gica de expansién impuesta por éste; el peso creciente de las
empresas transnacionales; el establecimiento por la OMC (Organiza-
cién Mundial del Comercio) de un marco normativo que privilegia la
liberalizacién de los intercambios por sobre las politicas internas e
incorpora regulaciones referidas no solo a lo internacional sino tam-
bién a lo intranacional, lo cual se acenttia atin mas en los acuerdos de
libre comercio entre paises centrales y periféricos. Estas caracteristi-
cas estan acompafiadas de una acelerada expansion de las relaciones
capitalistas de produccién en escala mundial, de un cambio sustancial
en la relacién de fuerzas entre el trabajo y el capital y de un salto de
la subsuncién en el capital de la ciencia y la naturaleza cuyas conse-
cuencias son adecuadamente analizadas en el articulo de Adolfo Gilly
y Rhina Roux incluido en este volumen.

Conforme la visién dominante, estas transformaciones son el
resultado de una revolucién tecnolégica que ha comprimido radical-
mente el espacio? y quebrado los limites impuestos por los estados a
los desplazamientos del capital y los productos, generando una econo-
mia mundial donde el poder de los estados es crecientemente irrele-
vante y en la cual la unificacién del mercado mundial priva de sentido
a los conceptos de centro y periferia.

La gran empresa transnacional, se afirma, transfiere a los paises
menos desarrollados la tecnologia mas avanzada en el marco de una
red global, lo cual elimina el problema de la industria infantil y de las
deseconomias externas, o de buena parte de ellas.

Las capacidades tecnolégicas se diseminan rapidamente y tien-
den a conformarse, a través del comercio, un tinico sistema industrial.
El capital local se incorpora como subcontratista en las redes globales
y paulatinamente va adquiriendo las competencias necesarias para
pasar del armado o la manufactura de productos conforme a las espe-
cificaciones técnicas y con los equipos requeridos por el contratista,
a la provisiéon de partes o productos con disefio de produccién propio
y luego a la concepcién, desarrollo y fabricacién, bajo marca propia
o ajena, de partes o productos para el mercado mundial, iniciando su
propio proceso de internacionalizacion.

Se afirma entonces que la creciente movilidad del capital y la in-
ternacionalizacién de los procesos productivos eliminan, por ende, los
factores que hacian necesarios, segtin la teoria del desarrollo, politicas
especificamente orientadas hacia tal fin. Estas, en los hechos, obstacu-

2 “La globalizacion se puede entender como una tendencia hacia un mercado uni-
versal Ginico y en gran parte es el resultado de fuerzas microeconémicas originadas
por la revolucion tecnolégica en curso” (Mortimer, 2001: 11).
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lizan el libre funcionamiento de los mercados-estados y favorecen la
corrupcion. En el nuevo contexto el éxito depende del desemperio en
la 4spera lucha por atraer la inversion internacional.

Existen, por otra parte, autores que estan lejos de tener una visién
optimista de los efectos de la accién del mercado pero que subrayan,
aun con mucha mas fuerza, la existencia de un cambio radical en la
posicién que ocupan los estados-nacién en la economia mundial y la
desaparicién de la divisién entre centro y periferia.

William Robinson (2004) alega, desde una 6ptica marxista, que se
esta asistiendo al surgimiento de una nueva clase dominante transna-
cional que reemplaza a las burguesias nacionales, que solo subsisten
en algunos paises de bajos o medianos ingresos. Esta burguesia trans-
nacional estd conformando un nuevo Estado global que ha desarrolla-
do algunos aparatos, como la OMC, el Banco Mundial o el FMI, pero
que carece aun de ejecutivo. Los estados no desaparecen al caer bajo
el dominio de la nueva clase y contintian desempenando funciones
esenciales de legitimacién de la dominacién, asi como de control y
disciplinamiento de la mano de obra, pero son radicalmente remo-
delados para servir a las exigencias de la reproduccién ampliada del
capital transnacional. Subsisten, por cierto, diferencias gigantescas
en los ingresos per céapita de las distintas regiones, pero no existen ya
oposiciones derivadas de los intereses nacionales de las burguesias.
Se esté en presencia — afirma este autor— de un proceso global de acu-
mulacién, sustentado en el dominio de una clase también global, en
el cual la pobreza remite, mas que a una diferenciacién entre centro
y periferia, a las caracteristicas propias del modo de produccién capi-
talista. Las diferencias abismales de ingresos estan presentes también
en el interior de los paises denominados centrales.

La tesis hiperglobalista, como la denomina Dicken (2007) y la del
mundo transnacional constituyen posiciones extremas. Pero la prime-
ra ha sido ampliamente difundida por el periodismo y ha constituido
el sustento ideolégico del accionar, por ejemplo, del Banco Mundial®.
La segunda coincide, en lo esencial, con las tesis de Negri (Hard et al.,

3 Este organismo ha cambiado recientemente su marco de referencia en cuanto a
la teoria del crecimiento, pasando de la utilizacién del modelo neoclésico convencio-
nal, que pronostica la convergencia de los ingresos per cépita de los paises, la nueva
generacién de modelos que incorporan un crecimiento endégeno con economias de
escala, competencia oligopolica y distintos niveles de equilibrio. Estos modelos pue-
den justificar una cierta intervencién estatal. Su introduccién resultaba inevitable
frente a la falta de sustento, en la experiencia reciente, de un proceso de convergen-
cia. Sin embargo, las recomendaciones de politica no han cambiado en lo sustancial
mas alld del reconocimiento de la necesidad de un marco institucional adecuado
(Indermit et al., 2007).
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2002) y en alguna medida, aunque con variados matices, buena parte
de la literatura sobre la globalizacion recoge estas posiciones, cuyas
implicancias para el accionar de los sectores populares en la periferia
es dificil exagerar.

Se habria pasado de una economia mundial signada por el im-
perialismo de los paises centrales a un “imperio” del gran capital que
constituiria la materializacién de las tendencias enunciadas por Marx
en el Manifiesto comunista. Esto implica que no existen ya tareas de
liberacién nacional, sino un enfrentamiento directo entre clases en
escala mundial. Lo cual condiciona radicalmente (o deberia condicio-
nar, ya que la historia concreta transcurre a menudo por otros cami-
nos) la agenda de estos sectores.

Los estados nacionales, salvo una ruptura radical con la economia
mundial —que deviene crecientemente impracticable dada la profundi-
zacién de la articulacion entre sus distintas parcelas—, no podrian ase-
gurar, aun con un cambio radical en su naturaleza de clase, la repro-
duccién de sus condiciones materiales y sociales. La toma del poder
local deja entonces de tener sentido. Lo importante es sustraerse al
capitalismo, provocando su derrumbe en escala global o, segtin otras
vertientes, la construccién, al margen del capital, de una economia
popular solidaria, que, segin algunos autores, podria incluso estar
protegida o subsidiada por el estado nacional transnacionalizado.

La tesis de la sociedad transnacional y de un cambio radical en
las caracteristicas de los sectores dominantes se apoya en elementos
significativos. El descenso de la tasa de ganancia que signa el fin de
la edad de oro, la desaceleracién del crecimiento y el aumento de la
capacidad ociosa desat6 en los paises desarrollados una intensa com-
petencia que aceleré la concentracién y centralizaciéon del capital e
impulsé la busqueda de la reduccion de los costos mediante el trasla-
do a los paises menos desarrollados de las actividades mas intensivas
en trabajo, asi como la eliminacién, en estos, de los obstaculos a los
movimientos internacionales de capital y en especial a la inversién
directa, que experimenta un muy rapido crecimiento.

LA TRANSNACIONALIZACION DEL CAPITAL Y DE LA CLASE CAPITALISTA

La transnacionalizacién del capital es resultado de tres procesos: el in-
cremento de la movilidad del capital financiero y el gigantesco aumen-
to de los montos involucrados, bajo diversas formas en sus movimien-
tos; la acelerada centralizacion a nivel mundial del capital productivo
y financiero, que acarrea la fusién de diversas fracciones nacionales
del capital; la fragmentacién en escala mundial de los procesos pro-
ductivos por el gran capital, que concentra en sus redes globales una
porcioén creciente de la produccién y el comercio.
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La magnitud y movilidad de los flujos mundiales de capital finan-
ciero tienen, por su impacto macroeconémico un rol central en la ex-
pansion y reproduccion del modo de acumulacién dominante en nivel
mundial; condicionan decisivamente el ritmo y las modalidades de los
otros dos procesos y suponen una creciente sujecién de la totalidad
de las fracciones del gran capital a los avatares del mercado mundial
de capitales y al movimiento de la economia mundial en su conjunto.
Pero esto, por si mismo, no implica la fusién de las diversas fracciones
nacionales del gran capital en el control de las entidades productivas
y financieras.

Sin duda se ha producido un entrelazamiento en el mercado
mundial de las distintas fracciones nacionales del capital mediante
un proceso de concentracién y centralizacién del capital en escala
mundial en el que desempefian un papel central las fusiones y ad-
quisiciones transfronterizas. Estas se han realizado, en gran parte,
durante dos grandes olas (1987-1991 y 1996-2001) motorizadas por
los mercados de capitales y superan el 65% del total de la inversién
directa* (Cuadro 1), que a su vez presenta tasas excepcionales de cre-
cimiento (Cuadro 3).

Cuadro 1
Adquisiciones y fusiones. Porcentaje de los flujos de entrada de inversion directa

1987-1991 = 1992-1995 . 1996-2001 2002-2004
Mundo 65,7 : 48,1 723 55,5
B o e
R s T
i T S T

Fuente: UNCTAD, World Investment Report.

A su vez, mientras que la porcién de la inversién directa ligada a las
fusiones y adquisiciones se concentra en los paises mas avanzados, el
resto de la inversion directa, que crece atin mas rapido (Cuadro 3), se
dirige en gran medida al grupo de paises clasificados como exporta-
dores de manufacturas trabajo intensivas (Cuadro 4) y tiene un creci-
miento sustancialmente superior al del PBI mundial y el del comercio,

4 Los montos de las inversiones directas y de las fusiones y adquisiciones transfron-
terizas no son estrictamente comparables ya que estas ultimas pueden no reflejarse
en la inversion directa (es el caso, por ejemplo, cuando se realiza mediante un canje
de acciones), pero esos montos son una aproximacién razonable de su importancia
relativa en los distintos periodos.
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que crece también mas rapido que la produccién (Cuadro 5), con la
consiguiente apertura de la economia mundial en el marco de una
nueva division internacional del trabajo.

Cuadro 2
Adquisiciones y fusiones. Distribucion porcentual del monto total
segun periodo y tipo de paises.

. 1987-1991 = 1992-1995 1996-2001 . 2002-2004
Mundo 100 100 100 100

Economias desarrolladas 96,3 90,5 92,6 89,6

Economias en desarrollo 3,5 9,3 71 9,4

Paises en transicion 0,0 0,2 0,1 1,0

Sin especificar 0,2 0,0 0,0 0,0

Multinacionales 0,0 0,0 02 0,0

Fuente: UNCTAD, World Investment Report.

Cuadro 3
Inversion directa. Promedio de las entradas en cada periodo.
Miles de millones de ddlares corrientes

Promedio entradas . 1987-1991 19921995 = 1996-2001 .  2002-2004
Mundo 17098 247,31 . 8265 . 62879
e I i e
e

Economias en transicion 007 309 1002 25,56

Fuente: UNCTAD, World Investment Report.

Cuadro 4
Distribucion de las entradas de inversion directa. Economias en desarrollo
y en transicion. Estructura porcentual

11970-1974 1975-1982 | 1983-1986 1987-1991 | 1992-1995 1996-2001 . 2002-2005

100

Economias en desarrollo y 100

economias en transiciol

Economias en desarrollo : 89,4

Economias en transicion 10,6
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11970-1974  1975-1982 | 1983-1986  1987-1991  1992-1995  1996-2001 : 2002-2005

Economias en desarrollo: : : : :
Asia © 283 ¢ 476 ¢ 569 601 | 654 i 521 i 563
Este de Asia,sinChina : 83 §{ 77 ¢ 91 i 178 i 90 i 153 i 119
China i 04 < 08 i 100 : 106 : 303 i 203 i 235
Sur de Asia ©o42 ¢ 28 ¢ 06 ¢ 10 ¢ 19 © 21 33
Sudeste de Asia i 205 ¢ 182 i 174 i 288 i 215 i 124 9,9
Asia Occidental i50 i 181 i 198 i 19 i 27 i 19 i 77

Economias en desarrollo: : i i i i i i
Oceania 18 07 i 08 i 12 04 i 02 i 0,2
Norte de Africa : 52 16 60 39 20 14 2,3
Africa Sub-Sahariana ¢ 185 | 85 i 54 i 65 i 38 i 39 i 53
América Latinayel
Caribe, sin México : 34 ¢ 37 : 185 179 . 169 i 305 183
México 98 99 ¢ 124 i 102 8,1 73 7,0

Principales exportadores :

; 19 | 251 ¢ 221 © 88 | 85 i 47 i 100
de petréleo H H H H : :

manufacturas trabajo- ¢ 209 ¢ 174 ¢ 306 : 374 i 473 i 373 i 460
intensivas* : : : : : : :

Exportadores de : : : : : H H
manufacturas trabajo- : 206 : 166 : 205 : 268 : 170 : 169 i 225
intensivas, sin China i H : : : : :

* Marruecos, Tunez, Costa Rica, México, China, Taiwan, Corea, India, Filipinas, Tailandia.
Fuente: UNCTAD, World Investment Report.

Cuadro 5
Relacion porcentual entre el PBI mundial, las exportaciones mundiales de bienes y servicios
y los flujos entrantes de inversion directa., PBI = 100%.

:1975-82 :1983-86 : 1987-91 :1992-95 :1996-01 : 2002-05
PBI Mundial 100 100 100 100 100 100

Exportaciones mundiales de bienes
y servicios

1901 1859 1913 2026 2352 26,53

Mundo, flujos entrantes de inversion directa : 0,48 0,51 0,86 0,94 2,68 1,82

Paises desarrollados H H 1034 0,38

Paises en desarrollo 0,14 0,13 0,16 0,33 0,66 0,58

Paises en transicion 0,01 10,03 10,07

Fuente: UNCTAD, World Investment Report.
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En 1974 atin predomina una divisién internacional del trabajo ba-
sada en la exportaciéon de productos primarios por los paises en de-
sarrollo y de productos manufactureros por los desarrollados. A co-
mienzos del siglo XXI el 70% de las exportaciones de los paises en
desarrollo esta constituido por manufacturas (estas representaban
en 1965 el 7% vy en 1985 €l 30%) y este porcentaje es solo algo més
bajo que la participacién de las exportaciones de productos manu-
factureros en las exportaciones mundiales (75%). Los “saltos” en la
participacién de las manufacturas coinciden, por otra parte, con las
olas de inversiones directas en 1987-1991 y 1995-2001, lo que su-
braya la estrecha relacién entre la internacionalizacién de los pro-
cesos productivos impulsada por las empresas transnacionales y los
cambios en la estructura del comercio mundial, uno de cuyos rasgos
salientes es el fuerte incremento, sobre todo a partir de 1990, de la
participacion de los paises en desarrollo en el comercio mundial, que
pasé del 29% al 35%°.

A su vez, el producto bruto de las filiales de empresas transnacio-
nales se incrementé del 30% del producto bruto mundial en 1990 al
48% en 2005 y el stock de inversion extranjera del 8,5% del producto
bruto mundial en 1990 al 22,7% en 2005. El crecimiento de las ventas
de las filiales extranjeras es mas rapido que el de sus exportaciones,
puesto que una parte creciente de la inversién externa se concentra en
servicios, pero ello no obstante estas crecieron del 25% de las exporta-
ciones mundiales en 1982 al 33% en 2005°.

La tesis de una nueva sociedad transnacional tiene, en estos pro-
cesos, un serio sustento. Se ha entrado, sin duda, en un nuevo estadio
de desarrollo de la economia mundial capitalista. Pero resulta impres-
cindible precisar el alcance de estos cambios para no imputar a la
realidad rasgos a los que tiende la “légica del capital”, pero que no
definen adecuadamente las modalidades actuales de su reproduccién
en escala mundial

5 Estos porcentajes resultan de sustraer, al “mundo”, las exportaciones de los pai-
ses de altos ingresos de la OCDE, la fuente de los datos son los World Development
Indicators del Banco Mundial y contienen los intercambios que se realizan en el
interior de la Unién Europea y entre Estados Unidos y Canada, lo cual reduce sig-
nificativamente la participacion del resto del mundo. Ademas, los paises de altos
ingresos de la OCDE incluyen a la Republica de Corea. Si se excluye a este pais y
el intercambio dentro de la Unién Europea y entre Canadd y Estados Unidos, la
participacion de los paises menos desarrollados (incluida Corea) en el comercio de
mercancias alcanza, en 2004, el 53%.

6 Cdélculos propios en base a datos de UNCTAD, World Investment Report, 2006.
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LoOS LIMITES DE LA TRANSNACIONALIZACION

La consolidacion de grandes bloques regionales

La primera verificacion es que la economia mundial se encuentra divi-
dida en tres grandes bloques y que la intensidad de las relaciones en el
seno de estos se incrementa, mientras desciende la importancia relati-
va de sus intercambios mutuos, si bien la misma es muy elevada.

La configuracion de dos de estos bloques, los liderados por Esta-
dos Unidos y la Unién Europea, puede obtenerse simplemente agru-
pando los paises o regiones que dirigen a ellos més de un tercio de sus
exportaciones. La delimitacién del bloque conformado por los paises
del Este de Asia presenta, en cambio, problemas complejos.

Japoén, por supuesto, es el pais mas avanzado de la region y desem-
pend y desempefia, a través de sus inversiones directas, un rol importante
(determinante en el caso de algunos paises) en la expansion del Este de
Asia como ensambladora o procesadora de productos japoneses para su
exportacién hacia terceros mercados, basicamente Estados Unidos. Sin
embargo, el peso de la demanda japonesa de importaciones (7% de las
importaciones mundiales, compuestas casi en un 30% por bienes prima-
rios o manufacturas basicas) es demasiado reducido para que los grandes
exportadores de la region dirijan a este mas de un tercio de sus expor-
taciones. A su vez, la demanda de importaciones de cada uno de estos
(China, 8% de las importaciones mundiales; Tigres, 13%) y sus caracte-
risticas tampoco permite absorber una proporcion tan elevada de las ex-
portaciones japonesas, centradas en productos industriales de mediana o
alta tecnologia. Sin embargo, la integracién comercial de la regién en su
conjunto es muy alta y puede considerarse como bloque “Este de Asia” a
aquel constituido por aquellos paises o regiones que realizan mas del 50%
de sus exportaciones o importaciones dentro del mismo (Cuadro 6).

El Cuadro 7 presenta los datos referentes a estos bloques, con-
formados segtn los criterios indicados, en relacién al destino de sus
exportaciones. En 2004, afio en base a cuyos datos se conforman los
bloques, solo cuatro regiones o paises, que en conjunto representan
el 6% de las exportaciones mundiales y el 4% de las importaciones,
quedan excluidos de los bloques: India, Medio Oriente (OPEP), MER-
COSUR y Chile. A fin de evitar distorsiones en cuanto al peso de las
transacciones interbloques se han sustraido de los intercambios inter-
nacionales los realizados entre Estados Unidos y Canada y entre los
integrantes de la Europa de los 15 (los nuevos 10 miembros de la UE
se incorporaron a esta recién en mayo de 2004) pues tienen lugar, de
hecho, dentro de unidades econémicas y no integran, en sentido es-
tricto, el comercio internacional. Esto eleva el peso del bloque Este de
Asia, que reviste en su totalidad un claro caracter internacional.
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Bloque Este de Asia. Destino de las exportaciones

y Origen de las importaciones. Afio 2004

Destino de las exportaciones en porcentaje de las exportaciones totales del pais o region

Janén Tiores Resto del : China Australiay | Medio Oriente
P 9 . EstedeAsia - Nueva Zelanda | no OPEP
Japon 7.6 14,2 122 209 122
China 16 234 11,9 12,4 31
Tigres 24 16,5 21,1 23,0 15,6 19,8
Restodel Estede = ¢ 22,1 19 32 69 134
Asia
Australia y Nueva 25 5 29 20 8,0 0.4
Zelanda
Medio Oriente no
OPEP 02 03 0,1 0,11 03 0,1
Total i 50,7 PNy 62,1 40,5 64,2 76,9
Origen de las importaciones en porcentaje de las importaciones totales del pais o region
Janén Tiores Resto del China Australiay : Medio Oriente
P g . EstedeAsia - Nueva Zelanda | no OPEP
Japon 183 193 19 o124 114
China : 234 23,2 22,1 13,0 6,5
Tigres : 11,6 141 11,7 30,9 11,0 6,1
Resto del Este de 13,7 10,5 9,7 9,3 9,6 43
Asia
Australiay Nueva : 5,4 2,1 2,9 2,6 71 2,7
Zelanda :
Medio Oriente no 0,4 0,4 0,7 0,9 0,1 0,1
OPEP
Total A 54,6 68,6 66,4 62,7 53,2 31,2

Fuente: Elaboracién, por el Area de Economia y Tecnologia de la FLACSO en base a datos de la COMTRADE. No
considera “comercio internacional” al realizado en el interior de la Unién Europea de los 15, ni el que tiene lugar entre

Canada y Estados Unidos.

En los tres bloques, en 2004, la mayor parte de las exportaciones se
realizan dentro de los mismos. Y entre 1994 y 2004 la concentracién
de estas en el interior del bloque se incrementa tanto en el bloque Es-
tados Unidos (aumenta 38%) como en el de Europa de los 15 (11%) y
solo hay una muy ligera caida en el Este de Asia, resultado del crecien-
te peso de China, que dirige a los otros bloques una mayor proporcién
de sus exportaciones que sus restantes miembros (Cuadro 8).
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Cuadro 7
Comercio mundial, destino de las exportaciones (filas) en porcentaje del total
de las exportaciones de cada bloque, region o pais. Afio 2004

Bloque Bloque Este Bloque Europa% India Medio %Merco-% Chile
{ EEUU. ; deAsia @ delos15 : Oriente Opep ; sur ;

2004

Bloque EEUU. © 395 | 278 28,8 08 06 20 08

Bloque Este de

253 510 23 11 04 07 | 02

Asia

Blogue Europa =, ;45 553 0 15 0 08 . 14 02
de los 15 : : ; ;
India 21 . 33 . w8 00 15

MedioOriente o5~ 482 269 12 . 00

OPEP :
P ot 359 s B 03
%lmponacuones270349 R 06
totales o A ' L ’

Fuente: Elaboracion, por el Area de Economia y Tecnologia de la FLACSO en base a datos de la COMTRADE. No considera “comercio
internacional” al realizado en el interior de la Unién Europea de los 15, ni el que tiene lugar entre Canadd y Estados Unidos.

Cuadro 8
Variacion porcentual de las exportaciones entre bloques entre 1994 y 2004

Bloque EE.UU. : Bloque Este de Asia ;| Bloque Europa de los 15

Bloque EE.UU 38,2 -22,3 -5,5
9,8 { 0,4 {
Bloque Europa de los 15 2,5 -20,9

Fuente: Elaboracion, por el Area de Economia y Tecnologia de la FLACSO en base a datos de la COMTRADE. No se considera “comercio
internacional” al realizado en el interior de la Unién Europea de los 15, ni el que tiene lugar entre Canadd y Estados Unidos.

En cuanto al origen de las importaciones (Cuadro 9) el rasgo diferen-
cial mas importante es que en el bloque de Estados Unidos, éste solo
ocupa el tercer lugar como proveedor de sus integrantes. Se trata de
un bloque importante para estos como mercado, pero mucho menos
integrado, desde el punto de vista de sus procesos productivos, que
los restantes, donde las importaciones provenientes del propio bloque
son preponderantes.
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Cuadro 9
Origen de las importaciones (columnas), en porcentaje del total
de las importaciones de cada bloque, region o pais. Aio 2004

; ; ; ; ; e % expor-
2004 Bloque Bloque I_Este Bloque Europa§ India _Medlo iMerco " Chile  taciones
i EEUU. | deAsia : delos15 : Oriente Opep | sur :
§ § § § § § : . totales
BloqueEEUU.. 256 . 140 = 146 . 114 . 182 . 234 . 2715 . 175
BloqueBste o1 66 | 264 404 306 207 197 = 428
de Asia § § § § § §
BloqueEuropa - o1 474 | 536 435 444 311 188 335
delos 15 : : : : : : :
1.2 12 . 14 00 32 09 05 12
wio
oremeopep 'S 25 14 18 00 15 00 18
Mercosur 27 13 22 . 19 23 . 203 335 24
Chile 06 0 06 04 05 03 . 22 00 08
Total 100 100 100 100 100 100 © 100 100

Fuente: Elaboracion, por el Area de Economia y Tecnologia de la FLACSO en base a datos de la COMTRADE. No se
considera “comercio internacional” al realizado en el interior de la Unioén Europea de los 15, ni el que tiene lugar entre
Canada y Estados Unidos.

Asimismo, la evolucién de la concentracion de las importaciones en el
interior de los bloques es distinta (Cuadro 10). En el bloque Estados
Unidos las importaciones provenientes del bloque crecen en menor
medida que en el caso de las exportaciones, indicando que la caracte-
ristica de una mayor integracién como mercado de destino de las ex-
portaciones (que como mercado de origen de las importaciones) tien-
de a acentuarse, sobre todo como efecto del NAFTA. El bloque Este de
Asia experimenta un aumento en la integracién de sus importaciones
que contrasta con su descenso como destino de las exportaciones, lo
cual pone de manifiesto el proceso de constitucion de una plataforma
altamente integrada para el desarrollo de las exportaciones a los res-
tantes bloques. En el bloque Europa de los 15 el crecimiento de las
exportaciones e importaciones interbloques es, en cambio, similar.

Una caracteristica relevante de la actual fase es la consolidacién den-
tro del mercado mundial, en un contexto de acelerado crecimiento del
comercio y las inversiones internacionales (aunque también de creciente
desigualdad entre las naciones y de bajo crecimiento del PBI mundial en
relacion a la edad de oro), de tres grandes bloques regionales.
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Cuadro 10
Variacion porcentual, entre 1994 y 2004, de las importaciones
de los bloques provenientes de los bloques

Bloque EE.UU. Bloque Este de Asia : Bloque Europa de los 15
Bloque EE.UU. 10,3 -30,4 -27,8
BloqueEstede Asia 108 06 73
Bloque Europa de los 15 45 94 80

Fuente: Elaboracion, por el Area de Economia y Tecnologia de la FLACSO en base a datos de la COMTRADE. No se considera “comercio

internacional” al realizado en el interior de la Unioén Europea de los 15, ni el que tiene lugar entre Canadd y Estados Unidos.

El cardcter regional del gran capital “transnacional”

Podria sostenerse que la fragmentacién en bloques del mercado
mundial es la consecuencia légica de los costos atin subsistentes de
transporte desde las distintas regiones a los principales centros con-
sumidores y que las empresas transnacionales operan en el conjunto
del mercado mundial en el marco de una estrategia global que uti-
liza este fraccionamiento para la maximizacién de sus utilidades.
Se trataria, en este caso, mas que de bloques, de aglomeraciones
espaciales de la actividad econémica. Pero los datos disponibles no
avalan esta hipétesis.

El World Investment Report de la UNCTAD ha elaborado una serie
con un conjunto de datos referentes a las cien empresas transnaciona-
les no financieras de mayor tamarfio. Se trata de una porcién reducida
de las casi 90.000 transnacionales (45.000 de ellas europeas) que regis-
tra la publicacion; pero que tiene un peso significativo y constituye la
fracciéon mas transnacionalizada del capital productivo.

El peso de las empresas de Estados Unidos, Europa y, en menor
medida, de Japén, es abrumador, debiendo subrayarse, sin embargo,
la presencia de empresas transnacionales pertenecientes a paises que
integran el bloque Este de Asia.

Una de las caracteristicas centrales de la nueva fase de la econo-
mia mundial es la virtual igualacién de los niveles de productividad
horaria entre Estados Unidos, la Europa de los 15 y Japén’, que defi-
nen, en la actualidad, en las distintas actividades, la frontera tecnol6-
gica y asumen un lugar clave dentro de los bloques que integran.

7 Siendo 100 la productividad por hora trabajada, en paridad de poder de compra
de 2005, en los Estados Unidos, en la zona Euro la misma es 90,6 (98,6 Alemania, 106
Francia) y 74,3 en Japén. Datos del Groningen Growth and Development Center de la
Universidad de Groningen.
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Cuadro 11
Cien empresas no financieras de mayor tamafio. Nimero de empresas por pais 0
region. Participacion en el total del capital, las ventas, el empleo y el nimero de filiales.
Relacion entre el capital, las ventas, el empleo y el nimero de filiales en el exterior y la
magnitud total de estas variables en las empresas de cada pais o region

i Relacién :

| Relacion : Relacion

i Relacion

- H . iParticipa-i iParticipa-; Ny ventas i empleo : .
: Ndamero rticipa- : . H A i capital . H i filiales
H - i cion : Participa- : ciénenel : .. : filialesen : enel
: de : cibnen : . - : filiales en : : . enel
2004 - enlas :cionenel : nimero : i el extran- : extranje- : 3
: Empre- | capital : : : i elextran- : . : : extranje-
: i ventas : empleo : totalde : . . jero/ i ro/
sas total H - : jero/capi- : H i roftotal
i totales : i filiales : tal total | ventas : empleo : filiales
‘ ‘ ‘ . totales : total !
Est'ados Y 39,2 60,8
Unidos ‘
Canada 86,5 94,1
Europa : 52,0 69,4
Estados :
Unidos- 2 49,9 53,6
Europa :
Este de Asm 58,8 76,5
y Oceania
74,1 83,3
46,2 56,7
Total : 1000 © 100,0 46,9 65,5

Fuente: Elaboracion propia en base al World Devepolment Report.

Pero interesa subrayar ademaés el peso que continta teniendo en la
actividad de estas cien empresas el mercado de su pais de origen. Las
empresas europeas son las méas volcadas al exterior, lo cual se explica
porque el cuadro incluye su actividad en otros paises europeos. Ello
no obstante, pese a la extrema extroversién de las grandes multina-
cionales de los paises relativamente pequenos (Canada, Australia) y el
sobredimensionamiento de la extroversién de las europeas, el empleo
en las filiales es menor, tomadas las cien empresas en conjunto, que
en el pais de origen; el capital de las filiales en el exterior tiene una
magnitud similar al de las filiales en el pais de origen y las ventas en el
exterior son un 56% de las totales®.

Aun limitdndonos a estos datos, resulta dificil caracterizar como
global un capital cuyo pais de origen concentra practicamente la mi-

8 Este 56% incluye las exportaciones de las sociedades madre.
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tad de las ventas. Este mercado, frente al fraccionamiento de sus res-
tantes ventas en 20 o 30 mercados diferentes, sigue constituyendo el
eje central de su rentabilidad y de su proceso de acumulacién. A ello
cabe agregar dos observaciones.

En primer lugar la relacién entre las ventas externas y las totales
tiende a aumentar, pero, contra lo que podria esperarse, este crecimiento
no ha sido significativo. En el Cuadro 12 se transcriben los datos referen-
tes a 1995 y 2004, pudiéndose comprobar que el pasaje del 49% al 56%
de las ventas de las filiales en el exterior respecto al total es resultado, en
lo fundamental, del cambio en el peso relativo de los paises o regiones.

Cuadro 12
Ndmero de empresas, participacion en las ventas en el exterior y en las totales;
relacion ventas en el exterior/ventas totales. Cien mayores empresas transnacionales no financieras.
Paises o regiones. Afios 1995 y 2004

1995 2004
Relacion Relacion
;  Participacion Particinacion ventas en  Participacion : Particinacion - ventas en
iNimerode: enlas : P i el exterior/ | Nomerode i enlas P : el exterior/
i i i en las ventas : i i enlasventas :
: empresas : ventasal : ¢ ventas | empresas : ventasal i ventas
H H . :  totales : . i totales
: exterior : : totales : exterior : totales
: (%) : : (%)
Estados 27 3 25 44
Unidos : ; :
Europa 42 31 68 55 65
Japon ‘ 26 35 36 9
Resto 4 3 67 1 ; :
Total 100 100 © 100 i 49 100 ¢ 100 i 100 | 56

Fuente: Elaboracion del Area de Economia y tecnologia de la FLACSO en base a datos del World Development Report.

Si se conserva para cada pais o regién la relacion ventas al exterior/
ventas totales de 2004 pero se mantiene su participacion en las ventas
totales de 1995, la relacién ventas al exterior/ventas totales en 1995
es practicamente igual a la de 2004 (55%). No ha existido, durante la
dltima década, pese al acelerado crecimiento de las inversiones direc-
tas en el extranjero, una pérdida de peso del mercado de origen de las
mas grandes empresas; que conserva para las mismas, en general, una
particular relevancia.

La segunda observacion es aun mas importante. No solo el comer-
cio tiende a articularse en tres grandes bloques y las empresas trans-
nacionales contintian dependiendo en gran medida, en cuanto a sus
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ventas, del mercado de su pais de origen, sino que ademaés sus ventas
en el exterior estan fuertemente concentradas en el bloque que integra
ese pafs.

Rugman y Verbeke (2003) han indagado el destino de las ventas
de las 500 mayores empresas transnacionales incluidas en la lista que
publica anualmente la revista Fortune. A tal fin diferencian tres regio-
nes, el NAFTA, es decir, México, Estados Unidos y Canad4, la Unién
Europea y Asia y han clasificado las empresas segtin el porcentaje de
las ventas destinado a su regién de origen y a las otras dos regiones.

Cuadro 13
Clasificacion de las 500 mas grandes empresas transnacionales segtn el destino
regional de sus ventas. Aiio 2001

. Namerode : . Porcentaje
Tipo de transnacional : . i %delas500 : %delas380 : ponderado de
: transnacionales : : : ) L.
: : : : ventas intra-region
Global (20% o mas en cada ; ; ; ;
una las regiones que integran  : 10 2 2,6 38,2

la triada

Bi-regional (al menos 20% en : : :
cada una de dos regiones, pero 25 5 6,6 42
menos del 50% en una region) : : :

Orientada hacia una region
huesped (méas del 50% de sus
ventas en una region que no es
la de origen)

Orientada hacia su region (al : i i
menos 50% de sus ventasen la 320 64 84,2 80,3
region de origen) : : ; :

1 2,2 29 30,9

14 2,8

Datos Insuficientes : : 40,9
Sin datos : 120 : 24 : ; NA
Total 500 100 100 ;

Fuente: Rugman (et al., 2003).

El 84% de las empresas de las que se poseen datos suficientes reali-
zan el 80% de sus ventas en el bloque donde se encuentra integrado
su pais, y ello pese a que la definiciéon de regiones de Rugman y
Verbeke es, en el caso de Estados Unidos y la Unién Europea, mas
restringida que los bloques identificados anteriormente. Solo el 2,6%
de las empresas son globales, en el sentido de realizar al menos el
20% de las ventas en cada una de las tres regiones y menos del 7%
son bi-regionales.
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El gran capital “transnacional” tiene, conforme a estos datos, una
esfera de accion esencialmente regional® y esto remite, mas que al des-
pliegue de una competencia entre empresas transnacionales en el con-
junto del planeta, que sin duda existe, a una competencia oligopdlica
entre empresas centradas en distintos bloques que enfrentan, para su
expansiéon global, barreras ligadas a protecciones gubernamentales,
diferencias de regulaciones, preferencias de los consumidores por los
productos locales y, sobre todo, una sélida implantacién en los restan-
tes bloques de los grandes productores locales, que tienden a replicar
0 superar sus innovaciones antes que logren consolidar en ellos un
fuerte posicionamiento.

Esto no implica, en economias abiertas al comercio y la inversién
externa, una competencia que se desarrolla solo al interior de los blo-
ques. Puesto que la posicion de una empresa solo logra afirmarse si
saca provecho de su innovacién simultaneamente en los tres bloques y
desplaza en ellos a sus contrincantes, la lucha es particularmente agu-
da y genera una acentuada inestabilidad en las posiciones relativas de
las empresas, la cual es potenciada por las fusiones y adquisiciones a
que da lugar la pugna, asi como por los ritmos diferenciales de creci-
miento de los bloques en las distintas coyunturas. Solo 42 de las 100
empresas mas grandes de 1995 permanecen en la lista del World Inves-
tment Report'®. El nimero de empresas norteamericanas entre las 500
mas grandes de la revista Fortune descendié, con altibajos, de 242 en
1981 a 153 en 2007, las de Japon, pasaron de 62 en 1981 a 64 en 2007,
tras haber alcanzado 126 puestos en 1996, las de la Unién Europea
cayeron de 155 en 1996 a 149 en 2007, luego de haberse reducido a
141 en el 2000,

Estado nacional y capital transnacional
Este conjunto de datos torna dificilmente defendible la hipétesis de la
constitucién de un mercado mundial donde una burguesia transna-
cional sin anclaje geografico preciso tiende a consolidar su domina-
cién mediante la constitucién de un estado global.

El capital transnacional (tanto el productivo como el financiero,
ya que las instituciones financieras, pese a la alta movilidad interna-

9 Ladependencia del gran capital transnacional respecto a su bloque es sin embar-
go menos significativa en materia de importaciones que de ventas. La busqueda de
la reduccién de costos determina que su base de aprovisionamiento esté geografica-
mente més dispersa.

10 World Investment Report, varios afios.

11 “The World’s Largest Corporations: Global 500” en Fortune, 21 de julio, 2008, N°
14, edicién Europea y diversos nimeros anteriores.
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cional de este tipo de capital, tienen un fuerte anclaje nacional en
cuanto al origen de sus fondos y ganancias) promueve, dentro del blo-
que de clases dominantes, donde asume una posicién hegeménica,
una politica que identifica, sin duda, el interés general con su propio
fortalecimiento. Pero su hegemonia requiere tomar en cuenta, en al-
guna medida, en sus posiciones, los intereses de las restantes frac-
ciones del capital y la consideracion de la relacion de fuerzas tanto
con éstas como con los sectores dominados. Es decir, que actiie como
la fraccién hegemonica del bloque de clases dominante en tanto que
fraccién nacional.

Ello es posible en razén que sus intereses no requieren el desman-
telamiento de su estado de origen. Este continta revistiendo, para el
capital transnacional, una importancia central en cuanto a la creacién
de un contexto favorable para su competitividad en el mercado mun-
dial; la socializacion de los riesgos de la innovacién y la conformacion
de un orden mundial favorable a sus necesidades de expansién. Lo cual
no excluye su apoyo a una reestructuracion de la economia mundial
adecuada a los requerimientos del capital transnacional en su conjun-
to, pero tampoco su pugna para que se realice conforme a un orden
de prioridades y modalidades de instrumentaciéon que favorezcan sus
intereses econémicos y politicos en tanto que capital nacional.

La reestructuracion que ha experimentado la economia mundial
ha sido asi, mas que la consecuencia de una revolucién tecnolégica
que ha desbordado a los estados, el resultado de la relacién de fuerzas
entre los bloques (y mas precisamente entre sus estados-ntcleo) y en-
tre las distintas fracciones del capital en estos y en escala mundial. La
busqueda por los sectores dominantes norteamericanos de preservar
su hegemonia mundial y la asignacién, con ese fin, de un lugar central
al capital financiero, ha determinado una desregulacién financiera y
una liberalizacién de los movimientos internacionales de capital que
condiciona y limita, aunque en forma marcadamente asimétrica, las
politicas macroeconémicas de los estados, pero refuerza el rol central
de los Estados Unidos en tanto que centro financiero mundial y emi-
sor de la moneda de reserva méas importante.

Esta desregulacién ha incrementado el peso del capital trasna-
cional en todos los bloques y favorecido, con ello, el predominio de
una politica de libre cambio que ha acarreado una exacerbacién de la
competencia en nivel mundial, un debilitamiento de la capacidad de
resistencia y organizacion de los trabajadores, una brutal transferen-
cia de ingresos en su contra, una modificacién en la estructura fiscal
de los estados (disminucién de los gravamenes al capital y de los gas-
tos orientados al bienestar) y cambios en las relaciones entre el estado
nacional y el capital transnacional.
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Por cierto, buena parte de las disputas entre los capitales indivi-
duales en el ambito internacional tienden a ser zanjadas actualmente,
por decision de estos, ante tribunales privados arbitrales que aplican
normas derivadas de las practicas mercantiles y no del derecho na-
cional; los estados se ven obligados a reconocer normas técnicas pro-
venientes de entes corporativos o profesionales internacionales y la
Organizaciéon Mundial del Comercio ha establecido limitaciones a las
politicas de los estados en materia de derechos a la propiedad intelec-
tual, la inversion directa extranjera, el acceso a los mercados, etc. y ha
implementado un sistema obligatorio de solucién de los diferendos
(Sassen: 2006, 2007). Pero estos cambios no revisten una entidad tal
que permita afirmar, en cuanto a los estados- ntcleo, la existencia de
un cambio cualitativo en la naturaleza misma de esos estados'?.

Estas transformaciones son la culminacién del proceso de cons-
titucion, una vez que las productividades han convergido y el gran ca-
pital ha adquirido los instrumentos técnicos necesarios para la inter-
nacionalizacién de los procesos productivos, de un espacio ampliado
para un despliegue de su lucha competitiva mediante la supresiéon de
buena parte de las barreras impuestas a su accionar por las conquistas
de los trabajadores, los paises menos desarrollados y las fracciones
mas débiles del capital. Se trata, por consiguiente, del resultado, méas
que de una expansion incontrolable de los mercados, de la creacién y
regulacion de un mercado unificado desde el punto de vista de la cir-
culacién de mercancias y del capital, en el que las distintas fracciones
nacionales de la fuerza de trabajo (cuya movilidad permanece restrin-
gida) compiten entre si y los estados-nicleo conservan instrumentos
decisivos para el apoyo a “su capital”.

Esta unificacién es, por supuesto, relativa y no excluye ni la for-
macién de bloques ni la existencia de relaciones marcadamente je-
rarquicas en su interior. Dos de ellos tienen como eje potencias que
han articulado el mercado regional a través de estrategias distintas. El
Nafta y los tratados de libre comercio con Centroamérica, Colombia,
Pert y Chile, en el caso de Estados Unidos y la Unién Europea, con
su ntcleo franco-aleman a través de su politica de incorporacién de la
periferia europea y de tratados privilegiados con Africa.

12 Como indica Harvey, “Mientras que seria erréneo insistir, como hacen algunos,
en que los estados-nacion tradicionales han devenido irrelevantes y sin poder frente
al capital global, ellos han devenido, ciertamente, mucho més porosos (particular-
mente con respecto a los flujos de capital) y han en algunos importantes aspectos
cambiado sus funciones (principalmente hacia la meta neoliberal de establecer “un
buen clima de inversiones”). En su configuracién neoliberal, el estado funciona mas
claramente como “un comité ejecutivo de los intereses de clase capitalista” que en
cualquier otro momento de la historia (Harvey, 2006: 106).
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En cambio la situacién del bloque Este de Asia es peculiar, pues-
to que se desarrolla en su seno una fuerte lucha por la hegemonia
cuyo resultado condicionars, sin duda, la futura evolucion de las re-
laciones de fuerza en escala mundial. Por una parte, en el marco de
la iniciativa Chiang Mai y de la Iniciativa para el Mercado de Bonos
Asiaticos, la Asean'’, mas China, Corea y Japén, han creado una red
de seguridad frente a potenciales ataques especulativos contra sus
monedas mediante un fondo constituido con sus reservas y avanzan
en la implementacién de mecanismos de financiacién del desarrollo
regional. Por otra parte, impulsada por Estados Unidos, la Apec!* pro-
cura constituir un Area de Libre Comercio del Asia y del Pacifico que
parece contar con escasas posibilidades de concrecién. Sin embargo,
la firma de un tratado de libre comercio entre Estados Unidos y Corea
constituye un triunfo estratégico para Estados Unidos, que favorece la
suscripcion de un tratado similar entre Corea y Japén y entre Estados
Unidos y Jap6n dentro de una politica de contencién del predominio
chino en la regién. Por su parte, tanto Corea como China han suscrip-
to, separadamente, acuerdos de libre comercio con la Asean; y Japén
con algunos de los principales integrantes de este agrupamiento, don-
de se encuentra radicada una porcién importante de sus inversiones y
avanza aceleradamente la influencia de la economia china.

Los bloques, uno de cuyos rasgos centrales es la asimetria en el
poder de los estados, son una construccién politica y no el simple re-
sultado de la intensidad de los flujos econémicos.

La persistencia de la division entre centro y periferia

Estas precisiones son particularmente relevantes para el analisis del
lugar y las funciones de los paises menos desarrollados y sus sectores
dominantes en la economia mundial.

La visiéon de un mercado mundial unificado por un capital trans-
nacional carente de anclaje nacional sostiene implicitamente la cons-
titucién de un unico sistema industrial en escala mundial. En esta
perspectiva la diferencia entre paises centrales y periféricos no tiene
relevancia. Solo existen regiones mas a menos ricas en razén de su
desarrollo histérico y su dotacién de recursos. El problema del de-

13 La Asociacién de Naciones del Sureste Asiético se constituyé en 1967 en Bangkok
y estd integrada en la actualidad por diez paises: Brunei Darussalam, Camboya, In-
donesia, Laos, Malasia, Myanmar, Filipinas, Singapur, Tailandia y Vietnam.

14 Foro de Cooperacién Econémica Asia-Pacifico constituido en 1970 y del que for-
man parte 21 paises, entre ellos Estados Unidos, Canad4, Australia, Nueva Zelanda,
Japon, China, México, Rusia, Corea, Taiwan y la mayoria de los miembros de la
ASEAN.

81



LOS CONDICIONANTES DE LA CRISIS EN AMERICA LATINA

sarrollo deviene una cuestiéon de desigualdades regionales cuya su-
peracion requiere bajos salarios, capacitacion de la mano de obra y
un marco institucional y una infraestructura susceptibles de atraer
al capital transnacional. A su vez, la naturaleza de la insercién en la
divisién mundial del trabajo es irrelevante. Cada regién maximiza su
crecimiento aprovechando sus ventajas comparativas estaticas, que
van cambiando automaticamente a medida que la exitosa atraccién
del capital transnacional eleva la productividad por trabajador y sus
ingresos en mayor proporciéon que en otras regiones.

La comprobacién de que la economia mundial capitalista cons-
tituye una estructura compleja y crecientemente regionalizada don-
de se articulan formaciones sociales ligadas por relaciones de com-
petencia y subordinacién subraya, en cambio, por una parte, que la
lucha interoligopélica en escala mundial que libran las fracciones
transnacionalizadas de los paises- nticleo se sustenta en los sistemas
industriales conformados en estos paises (una prueba de ello son sus
politicas industriales, cientificas y tecnolégicas, que reflejan los reque-
rimientos estratégicos de esas fracciones) y, por otra parte, que en la
economia mundial contintan existiendo formaciones cuya caracteris-
tica esencial es la carencia de un sistema industrial, lo que determina
su insercién subordinada en la divisién internacional del trabajo y el
orden politico mundial.

El sistema industrial es el soporte material que permite al capi-
tal productivo orientar el desarrollo de las fuerzas productivas, es de-
cir, subsumirlas realmente en el capital’®>. La burguesia puede, bajo
la accién de la competencia, en base a la articulacion de los diversos
procesos productivos en el seno del sistema industrial, impulsar, ante
un incremento de los salarios reales, el desarrollo de innovaciones
tendientes a reducir el empleo de mano de obra; adoptar, frente a un
avance de la productividad en una determinada rama, tecnologias
destinadas a incrementar el empleo de sus productos (o a reducirlo,
si esa productividad crece lentamente); aprovechar un aumento de la
capacidad de consumo para crear bienes destinados a generar nuevas

15 Marx distingue la subsuncién —nocién que denota a la vez subordinacién e in-
corporacién— formal y real del trabajo en el capital. La subsuncién formal supone la
transformacioén de los elementos del proceso laboral en propiedad del capitalista sin
transformacién del proceso real de produccién. La subsuncién real implica la creacién
—en especial a partir del desarrollo de la maquinaria, que asume el manejo del instru-
mento de trabajo sustituyendo la virtuosidad del obrero— de un modo especificamente
capitalista de produccién donde la fuerza productiva del trabajo socializado “merced a
la cooperacion, a la divisién del trabajo dentro del taller, a la aplicacion de la maquina-
ria y de la ciencia —ese producto general del desarrollo social- al proceso inmediato de
produccién se presenta como fuerza productiva del capital” (Marx: 1946: 427).
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necesidades o nuevas formas de satisfaccién de las existentes; o incor-
porar nuevas producciones o nuevas formas de produccién surgidas
en otras formaciones centrales, adecuandolas a las relaciones de valor
propias de la formacion, a fin de preservar su competitividad en el
mercado mundial.

En las formaciones donde la burguesia local no se asienta sobre
el control de un sistema industrial, esta ejerce, en cambio, un control
esencialmente formal sobre el desarrollo de las fuerzas productivas, lo
cual no excluye, en cada una de las actividades, una subsuncién real
del trabajo en el capital, resultado de la incorporacién de tecnologias
desarrolladas, en diversas épocas, por los sistemas industriales de los
paises centrales.

Las exigencias de reproduccién ampliada de las relaciones de pro-
duccién en los paises centrales determinan, en ausencia de un sistema
industrial, las actividades que resultan redituables desarrollar y las ca-
racteristicas que reviste el proceso productivo. Se trata, por ello, de forma-
ciones (y de burguesias) periféricas en la determinacion de las formas que
adopta el desarrollo del modo capitalista de produccion en escala mundial
vy, en gran medida, en la formacién social donde ejercen su dominacion.

La superacion de la condicion periférica se identifica, por consiguien-
te —incluso en la actualidad—, con la constitucién de un sistema industrial
que, mediante un conjunto de politicas, logra neutralizar el bloqueo que
impone, en este sentido, la l6gica de las ventajas comparativas.

Un reciente trabajo ha verificado (Imbs et al., 2003: 63-86), a través
de un anélisis estadistico de series en el tiempo y de corte transversal,
que a medida que los paises pobres devienen mas ricos la produccion
sectorial y el empleo se desconcentran y diversifican; que esa diversifi-
cacion se produce hasta relativamente tarde en el proceso de desarrollo
y tiene lugar no solo a través del desplazamiento de los factores de la
agricultura a la manufactura y luego a los servicios, sino también al
interior de la industria manufacturera (Rodrik, 2007: 103). Estos datos
reflejan un sendero de acumulacién orientado a la constitucién de un
sistema industrial y opuesto a la especializacién de acuerdo a las venta-
jas comparativas que impone la ley del valor en el mercado mundial.

Los mdrgenes subsistentes para las politicas econémicas de las for-
maciones periféricas

La diferencia cualitativa entre formaciones centrales y periféricas y
las asimetrias de poder econémico y politico que aseguran su repro-
duccién indican que la superacién de la dependencia requiere, para
ser sustentable, la creacién de adecuadas condiciones materiales a
través de un sendero que depende de las caracteristicas del bloque de
clase en el poder y de las condiciones concretas en que este ejerce su
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dominacién. Sendero donde inevitablemente se presentan tensiones
entre la satisfaccion de las necesidades sociales mas inmediatas y las
derivadas de la exigencia de incrementar la autonomia y asegurar una
creciente satisfaccién de las necesidades definidas por la sociedad.
Pero que no implica, necesariamente, recorrer el mismo camino que
las formaciones centrales, ni recurrir a las mismas formas de acumu-
lacién que estas han empleado.

Las transformaciones experimentadas por la economia mundial
han creado nuevas condiciones, particularmente dificiles, para los in-
tentos por constituir un sistema industrial. El capital transnacional en
su conjunto ha sido exitoso en imponer, a través de la OMC, dréasticas
limitaciones a las politicas de los paises periféricos, si bien atin sub-
sisten ciertos espacios para las mismas (Amsden, 2004; Joon Chang,
2003). Por su parte el proceso de regionalizacién supone, en el caso de
la Unién Europea, una ampliacién del espacio nacional mediante la
incorporacién al mismo de los paises mas atrasados de la regién, pero
también, al igual que en los otros bloques, la suscripcién con paises
periféricos de acuerdos de integracion al bloque que suponen, en ge-
neral, renuncias al ejercicio de politicas nacionales mucho maés graves
que las resultantes de la OMC y que recrean una situacién neocolo-
nial (Arceo, 2001) en el marco de régimen de acumulaciéon donde los
paises de menor desarrollo tienen como funcién proveer de recursos
naturales y de mano de obra al capital transnacional.

Las posibilidades de los estados de orientar el desarrollo se han
debilitado, aunque no han desaparecido. Al mismo tiempo, las venta-
jas que otorgan a las grandes empresas transnacionales el desarrollo
de las distintas partes de un mismo proceso productivo donde sus cos-
tos son menores y las limitaciones impuestas a las politicas nacionales
han disminuido la capacidad competitiva de las burguesias locales,
compelidas a iniciar sus propio proceso de transnacionalizacion; in-
sertarse en forma subordinada en las redes globales o, simplemente
negociar, en las mejores condiciones posibles, la venta de sus activos
productivos. Esto ha impulsado, en numerosos paises periféricos, un
proceso de desindustrializacién y extranjerizaciéon que ha hecho des-
aparecer a la burguesia local como actor potencialmente interesado
en un mayor grado de autonomia.

La accion del capital transnacional, por su parte, genera un im-
pulso limitado a una diversificacion sostenida y creciente de la econo-
mia. Estas empresas suelen desarrollar en la periferia solo procesos
parciales de trabajo y la difusién de las tecnologias empleadas de-
pende, fundamentalmente, de la existencia de un entramado indus-
trial local capaz de proveerlas de bienes y servicios y de aprovechar
adecuadamente la experiencia y la capacitaciéon técnica ganada en
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las mismas por el personal mas calificado. Y estas empresas optan
normalmente, cuando aumentan los costos salariales, por trasladar-
se a zonas de més bajos ingresos. Sus inversiones se concentran en
operaciones dificiles de mecanizar o en la fabricacién de bienes que
se encuentran en la fase descendente de su ciclo, resultandole mas
redituable invertir en el desarrollo de nuevos productos que hacerlo
en el desarrollo de nuevas técnicas o en una reingenieria del producto
(Amsden et al., 2003).

E incluso en casos exitosos, como los de Corea y Taiwan en la
electrénica, donde el capital de origen local ha logrado pasar, con
fuerte estimulo de las politicas puiblicas, del armado o la manufactura
de productos conforme a las especificaciones técnicas y con los equi-
pos requeridos por el contratista (la empresa transnacional), a la pro-
visién de partes o productos con disefio de produccién propio y luego
al desarrollo y fabricacién, bajo marca propia o ajena, de partes o pro-
ductos, la concepcion basica del producto, los insumos tecnolégicos
esenciales y los medios de produccién son importados'®. El modo de
acumulaciéon dominante en nivel mundial se asienta crecientemente
en una matriz cientifico-tecnolégica (y su correspondiente sistema in-
dustrial) cuyas caracteristicas separan radicalmente la capacidad de
reproduccién de los productos de esa matriz en determinadas ramas
de actividad -reproduccién indicativa, en las fases anteriores, de la
incorporacién de una tecnologia— de la capacidad de reproduccién de
sus componentes mas esenciales y, aun en mayor medida, de la capa-
cidad de concebir y desarrollar nuevos productos.

Este caracter sistémico del desarrollo de las fuerzas productivas
determina, en algunos paises periféricos, la implementacién de una
activa politica estatal destinada a impulsar el desarrollo cientifico y
tecnolégico, desarrollar la capacidad innovativa de las empresas pu-
blicas y privadas nacionales y atraer las actividades de investigacién
y desarrollo de las empresas transnacionales a fin de lograr, por este
medio, un rapido incremento de las capacidades locales.

Dieter Ernst, destacado especialista en el desarrollo en Asia de la
industria electrénica sefiala en un reciente trabajo (Dieter, 2006) que
esta estrategia “plantea un desafio fundamental al liderazgo tecnolégi-
co de los Estados Unidos, el crecimiento econémico y la prosperidad”
y propone un detallado conjunto de politicas destinadas a remover las
causas de la externalizacion de la actividad de innovacién por las em-
presas norteamericanas, la cual abre nuevas oportunidades, afirma,

16 La tasa de importacién de componentes claves alcanza en Taiwan, en las compu-
tadoras al 69% y al 78% en los periféricos; en electrénica al 80% en tubos y al 85% en
semiconductores (Amsden et al., 2003: 94).
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para que Asia vaya maés alld de su rol tradicional de “fabrica global”
primaria de manufacturas, software y servicios comerciales.

El pasaje a grados més complejos de industrializacién no es,
como sostiene la teoria convencional, un proceso automatico, reflejo
del cambio en la proporcién de factores. Requiere una muy activa po-
litica que enfrenta crecientes exigencias a medida que avanza el pro-
ceso de industrializacién y, necesariamente, la oposicion de los paises
centrales.

Sin embargo, si bien en la mayoria de los paises periféricos la
constitucién de un sistema industrial ha experimentado un retroceso
por la desarticulacién de la estructura industrial existente y la des-
truccién de las actividades tecnolégicamente mas complejas, algunos
paises periféricos, han logrado significativos avances pese a este cu-
mulo de dificultades.

En parte, estas diferencias eran esperables ante un desplazamien-
to en el eje de la divisién del trabajo entre centro y periferia. Las con-
diciones para la insercién en esta nueva divisién del trabajo no son
iguales. Pero si bien las diferencias de salarios y de costo de transporte
han jugado su rol, las diferencias de estructura social, de naturaleza
de los sectores dominantes (Arceo, 2006a) y de poder de los aparatos
de estado han desempefiado un papel central.

En muchos casos esta diferenciacion esta ligada, como indica Ro-
binson (2003), a la asuncién por el capital transnacional de un lugar
hegemoénico dentro del bloque de clases dominante local. Pero la au-
sencia de politicas auténomas no es necesariamente consecuencia de
este hecho.

La historia de la periferia es, en buena medida, la historia de la
pugna de los sectores dominantes locales por insertarse en el modo
de acumulacién impuesto a nivel mundial por los paises centrales y
desarrollar, dentro del mismo, actividades complementarias en base
a ventajas comparativas estaticas. El desarrollo de politicas alternati-
vas, cuando ello ocurrid, resulté del desplazamiento de estos sectores
por complejas alianzas en que intervinieron sectores sociales medios,
a menudo ligados al manejo del aparato estatal, una fraccién de la
burguesia industrial local y sectores dominados que, en el marco de
un proceso de reafirmacién nacional, pugnaron por la obtencién de
conquistas democréticas (reforma agraria, reconocimiento de dere-
chos sindicales y politicos, entre otras).

Las nuevas condiciones han determinado el desmantelamiento en
muchas regiones de las alianzas desarrollistas y de los movimientos
de liberacién articulados bajo la lucha anticolonial, transformandose
los sectores dominantes locales, sin proyecto estratégico propio, en
tenaces promotores de las condiciones sociales susceptibles de con-

86



ENRIQUE ARCEO

vencer al capital transnacional de utilizar los recursos locales para el
desarrollo de sus exportaciones. Camino a través del cual el capital
transnacional ha adquirido un peso decisivo dentro del bloque de cla-
ses dominante.

En otros paises, en cambio, el grado de autonomia relativamente
elevado del estado y las caracteristicas del bloque de clases dominan-
te permitieron el aprovechamiento de condiciones favorables para su
insercién en la nueva divisién internacional del trabajo a fin de desa-
rrollar, con énfasis y modalidades distintas y grados de éxito también
disimiles, politicas orientadas activamente a la constitucion de un sis-
tema industrial (Arceo, 2006b).

Como consecuencia de ello no solo se han profundizado las dife-
rencias de ingreso entre los paises periféricos, sino también la dispa-
ridad de sus estructuras y las caracteristicas de las dindmicas en que
se encuentran insertos. Y ello en un marco de competencia entre si
y de pugna, por parte de un grupo de éstos, por desarrollar bloques
crecientemente complejos de actividades dentro de su sistema indus-
trial en construccién. Lo cual agudiza, a su vez, la competencia de las
empresas de estos paises con las de los centrales.

La reiterada referencia a un capitalismo global homogéneamen-
te liderado por un capital sin anclaje nacional especifico supone una
omision significativa de este fenémeno y distorsiona las caracteristi-
cas de la actual fase de la economia mundial.

La industria electrénica, por ejemplo, ha sido una de las primeras
en transnacionalizarse y en ella, al igual de lo que ocurre creciente-
mente la industria automotriz, donde tienden a fragmentarse rapi-
damente muchos de los procesos productivos, se han desarrollado
grandes empresas contratistas que ensamblan los productos para las
grandes marcas con componentes de produccion propia o fabricados
por subcontratistas. Los cinco principales contratistas manufacture-
ros eran, en 2001, empresas norteamericanas (Solectron, Flextronics,
Sanmina SCI, Celestica y Jabil Circuit) que crecieron entre 1994 y
2001 a una tasa del 36% anual, en gran parte mediante la absorcion de
unidades productivas de las grandes empresas electrénicas. En 1997
Ericsson vendié dos fabricas a Flextronix y una a Solectron; Nec, en
el 2000, vendi6 dos de sus fabricas de teléfonos celulares a Solectron
y luego otras dos a Celestica; Sony transfirié dos fabricas a Solectron;
Siemens, en 2007 vendié dos plantas en Italia a Jabil Circuit (Stur-
geon et al., 2003).

Sin embargo, pese a este acelerado proceso de centralizacion
del capital, los cinco principales contratistas manufactureros son,
en 2007, Hon Hai Precision (Foxconn, Taiwan), Flextronics (Esta-
dos Unidos), Asustek (Taiwan), Quanta Computer (Taiwan) y Solec-
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tron (Estados Unidos)!”. Hon Hai Precision es una empresa fundada
en 1974 y la mayor fabricante de computadoras del mundo, con-
tando entre sus clientes a Apple, Cisco, Dell, Nokia y Sony; Asustek
fue fundada en 1989 por cuatro ingenieros de Acer; provee a Apple,
entre otros productos, de computadoras portétiles y esta desarro-
llando con Intel una notebook de menos de 200 délares; Quanta
Computer fue creada en 1988, especializandose, en su inicio, tam-
bién en notebooks; en la actualidad, entre sus muchas otras activi-
dades, fabrica el iPhone de Apple. Las tres compaiiias venden tam-
bién productos bajo su propia marca y figuran en la lista de las 500
mas grandes empresas globales de la revista Fortune, ocupando Hon
Hai Precision el puesto 154. Flextronix, por su parte, ha adquirido a
Solectron, pero los ingresos conjuntos de ambas firmas no superan
los de Hon Hai Precision.

Estos cambios sefialan la profundizacién del desplazamiento de
la industria electrénica hacia el Este de Asia. La mayor parte de las
instalaciones vendidas a Flextronix, Solectron y Celestica estaban ubi-
cadas en los paises centrales, donde estas empresas tienen una sélida
implantacién y las que maés se han expandido poseen, en cambio, una
actividad productiva basicamente centrada en Asia. Y este desplaza-
miento no es resultado exclusivamente de los menores costos de la
mano de obra no calificada.

Asustek logré acceder prioritariamente a las nuevas generacio-
nes de microprocesadores de Intel luego de solucionar, antes que los
técnicos de esa empresa, problemas técnicos surgidos en el funciona-
miento del prototipo del motherboard 486 de Intel; Asustek y Quanta
ganan los pedidos de Apple para la fabricacién de algunos de los pro-
ductos electrénicos de consumo mas sofisticados no solo por precio,
sino porque han podido acreditar el control de las tecnologias nece-
sarias para ello.

Se estd, en esta como en algunas otras actividades, frente a un
proceso de maduracion tecnolégica que tiende a modificar la geogra-
fia productiva y empresarial de la actividad, pero probablemente se
esta también, como indica Arrighi, ante una superacion de las venta-
jas de la gestién vertical y burocratica cuyo modelo fueron y son las
grandes empresas transnacionales norteamericanas, por las derivadas
de una division del trabajo donde este es coordinado informalmente
y el trabajo calificado barato sustituye no solo a la maquinaria cara,
sino también a directivos y capataces caros (Arrighi, 2007).

Esto no excluye la subsistencia del control de la actividad por las
grandes empresas electrénicas de los paises centrales, asentado en sus

17 Reed Business Information, publicado en septiembre de 2007 en <http.//edn.com>.
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capacidades cientificas y tecnolégicas para la concepcién de nuevos
productos, el prestigio de sus marcas y la posesion de extensas redes
de distribucién y prestacién de servicios post-venta.

Pero resulta claro que referirse a una economia mundial como
un espacio unico donde los estados han perdido toda relevancia y
una clase transnacional controla incontrastablemente el proceso
de acumulacién a través de las grandes empresas originadas en
el centro y sus redes constituye, cuanto menos, un grave error de
6ptica. Como también lo seria suponer que el tinico camino alter-
nativo a las recetas neoliberales es el modelo econémico y social
que, no sin marcadas diferencias, sirve de sustento a la expansién
del Este de Asia.

AMERICA LATINA EN EL COMERCIO MUNDIAL

Las precisiones precedentes ponen de relieve que el analisis de las
caracteristicas de la insercién exterior de América Latina y de su evo-
lucién supone un examen mas amplio que el referido al crecimiento
de sus exportaciones y la diversificacion de los productos exportados
y los mercados de destino.

A fin de articular la evolucién del comercio exterior con las trans-
formaciones en la estructura productiva se utilizan habitualmente di-
versas clasificaciones de los productos intercambiados, siendo las mas
habituales las referidas a su grado de elaboracion (productos prima-
rios, manufacturas, etc.) y su complejidad tecnolégica.

Esta ultima es sin duda la mas adecuada para ese propésito,
pero tiene el inconveniente de estar basada en la tecnologia de los
productos exportados y no en la tecnologia de los procesos que uti-
liza el pais exportador. Asi, un pais que exporta computadoras es
un exportador de productos de alta tecnologia aunque en realidad
realice un mero proceso de ensamblado de muy escasa compleji-
dad tecnolégica.

LA CLASIFICACION DE LAS EXPORTACIONES SEGUN CLASE

Y LA DINAMICA COMPETITIVA DE LAS RELACIONES

CENTRO PERIFERIA EN LA FASE ACTUAL

A fin de paliar este inconveniente, se ha adoptado una clasificaciéon
alternativa'®. Su punto de partida es la diferenciacién entre paises cen-
trales! y periféricos y la identificacién, en estos, de cuatro grupos.

18 Esta clasificacion esta inspirada, muy libremente, en Sanjaya Lall (et al., 2005).

19 Canada, Estados Unidos, Jap6n, Alemania, Austria, Bélgica-Luxemburgo, Dina-
marca, Espafia, Finlandia, Francia, Grecia, Holanda, Irlanda, Italia, Portugal, Reino
Unido, Suecia, Suiza, Noruega, Nueva Zelanda.
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Cuando un pais periférico tiene, en el afio 2004, una canasta de
exportaciones donde las manufacturas representan mas del 50% del
total es clasificado como exportador de manufacturas. Este grupo se
subdivide a su vez en dos: aquellos cuyo ingreso per cépita es superior
al medio del grupo (manufl) y aquellos donde este es inferior (ma-
nuf2). Los restantes paises periféricos son clasificados como “mine-
ros” o “agrarios” segiin predominen entre sus exportaciones produc-
tos de la mineria o del agro.

A partir de esta agrupacién se clasifican los productos segin que
su exportador mayoritario sean paises centrales, manufactureros 1,
manufactureros 2, agricolas o mineros.

Los datos sobre exportaciones de los productos estan extraidos
de la COMTRADE, incluyendo la clasificacién 1019 productos (cuatro
digitos de la CUCI, Clasificaciéon Uniforme para el Comercio Interna-
cional, SITC en la sigla en inglés, revisién 3).

Obviamente, cada pais o cada grupo de paises exporta productos
de diversos tipo y la importancia de la clasificacién reside, en primer
lugar, en que permite un anélisis mas realista de la estructura del co-
mercio mundial como consecuencia de identificar en mucha mayor
medida las efectivas caracteristicas del intercambio.

Por ejemplo, los productos electrénicos que exporta mayoritaria-
mente el centro para su utilizacién como componentes en la perife-
ria son productos centrales, que no se confunden con los productos
electrénicos exportados mayoritariamente por la periferia. Conforme
a la clasificacion de Lall, de los productos segtin su tecnologia (San-
jaya Lall, 2000), que es, con mayores o menores variantes la habitual-
mente utilizada, en 2004, en electrénica, las exportaciones del centro
estdn compuestas en un 88% por productos de alta tecnologia y las
de la periferia en un 91%, siendo en ambos casos los restantes pro-
ductos exportados de tecnologia intermedia. En la clasificaciéon por
clase de los productos, en cambio, 35% de las exportaciones del centro
de electrénica son productos centrales, mientras esta proporcién solo
alcanza al 16% en la periferia., poniéndose de manifiesto una clara di-
ferencia estructural. Esto indica que a clasificacién por clases permite
una identificacién mas precisa de las diferencias de tipo tecnolégico
o de otra indole que se hallan en la base de la divisién internacional
del trabajo.

Un hecho similar ocurre con la estructura total de las exportacio-
nes mundiales. La clasificacién por clases permite captar mucho mas
claramente las diferencias en la estructura exportadora del centro y la
periferia (Cuadro 14).

90



ENRIQUE ARCEO

Cuadro 14
Exportaciones del centro y de la periferia en 2004 clasificadas segun
Tecnologia y clase (expresadas en %)

Tecnologia

Periferia Productos Centro Periferia
275 : 3 09

Paises Agrari

Tecnologiade

| Exp. Manuf de

37,9 20,4 . : 53 : 10,8
Procesos : altos ingresos :
Prpduqtos 76 15,3 Exp. Manuf de : 10,8 : 352
primarios : Daj0s INgresos
Manufacturas 159 15,1 Paises Mineros | 29 11,0
basicas R O OO OO SO
NC : 23 14 NC : 0o 0
100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion del Area de Economia y tecnologia de la FLACSO en base a datos de la COMTRADE.

Pero hay otra razén relevante para utilizar esta clasificacion. El precio
de los productos que exporta el centro incorpora los salarios de este y,
si un pais periférico logra exportar alguno de ellos y la diferencia entre
sus salarios y los del centro es, en ese producto, mayor que la diferen-
cia de productividad, obtiene una ganancia extraordinaria. La clase
de producto que exporta un pais es relevante, sobre todo en el caso
de las manufacturas, y la clasificacién por clase permite comprender
aspectos importantes de la evolucién de los precios y la dindmica de
la competencia en el mercado mundial.

La clasificacion por clase de los productos puede realizarse to-
mando distintos afios para determinar la clase a la que pertenece el
producto. Manteniendo la agrupacién de los paises constante, los pro-
ductos se clasifican segun el tipo de pais que es su exportador mayori-
tario en el afio que se desea utilizar como base. El Cuadro 15 consigna
la estructura de las exportaciones mundiales en 2004 tomando como
base para la clasificacién de los productos los datos correspondientes
a los afios 1994 y 2004.

La participacién de los productos del centro desciende del 81%
con la clasificacion correspondiente a 1994 al 60% de las exportacio-
nes totales en 2004.El ntimero de productos de los paises centrales cae,
entre 1994 y 2004, de 781 a 685 y el de los productos donde son mayo-
ritarios los exportadores de manufacturas se eleva de 196 a 290°.

20 Los paises exportadores de manufacturas de mas alto nivel de ingreso per capita
ven reducida, con el cambio de clasificacion, a la mitad la cantidad de productos en
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Cuadro 15

Participacion en las exportaciones mundiales de los productos clasificados segun el tipo

de pais exportador. Clasificacion de los productos en 1994 y 2004

Clasificacion 1994 Clasificacion 2004

1994 2004 % variacion 1994 2004 % variacion
Productos paises 16 1,2 24,6 08 0,6 -252
agricolas
Productos paises 33 615 1.9
centrales
Productos de paises
exportadores de 14,3 10,7 -25,4 31,6 31,9 0,9
manufacturas
Productos paises 53 6,8 27,7 6,1 7,2 17,5
mineros

Fuente: Elaboracion del Area de Economia y tecnologia de la FLACSO en base a datos de la COMTRADE.

Esta modificacion es esperable, dado el aumento de la participacion
de la periferia en las exportaciones de manufacturas. Pero ademas
surge una importante comprobacion si se calcula, utilizando am-
bas clasificaciones, la relacién entre la participacién en el comercio
de los distintos tipos de paises a precios corrientes y a ddlares del
afio 2000.

Esta relacion indica los cambios en los precios relativos de las
distintas clases de productos, ya que si los precios relativos no se mo-
difican la estructura a precios corrientes y a precios constantes debe
ser idéntica. En el Cuadro 16 esta relacién es multiplicada por cien.
En consecuencia, un valor 100 indica que la estructura a precios co-
rrientes coincide con la estructura a precios constantes y un valor ma-
yor a 100, que los precios de la clase de producto se han elevado, y la
inversa en el caso de un valor menor a cien.

que son predominantes, aunque ello no impide que su participacién en las exporta-
ciones mundiales se eleve, paralelamente, un 140%. En los de menores ingresos el
numero de productos en que son predominantes aumenta un 176% vy su participa-
cion en las exportaciones mundiales 237%. Sin embargo, el dinamismo de los pro-
ductos en que estos paises pasan a ser exportadores mayoritarios no es el mismo. Los
productos de mayor dinamismo pasan a ser controlados por los paises exportadores
de manufacturas de mas altos ingresos, lo cual permite que se reduzca el nimero de
productos en que sus exportaciones son mayoritarias y al mismo tiempo aumente
fuertemente su participacién en el comercio mundial.
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Cuadro 16
Cambio en los precios relativos. Relacion entre la participacion de los productos de
cada clase en las exportaciones totales a precios corrientes y constantes del 2000.
Clasificacion de los Productos para 1994 y 2004

Clasificacion 1994 Clasificacion 2004

1994 2004 % variacion 1994 2004 % variacion
Productos paises 104 98,3 5,5 94,4 105,7 11,9
centrales
Productos de paises
exportadores de 102,6 97,6 -4,9 110,3 92,3 -16,3
manufacturas
Productos paises 59,8 1283 1145 613 - 1277 . 1083
mineros : :
Productos paises 109,6 113,9 4 100,1 122 21,8

agricolas

Fuente: Elaboracion del Area de Economia y tecnologia de la FLACSO en base a datos de la COMTRADE.

Con la clasificacion de 1994 caen los precios de los productos de los
paises centrales y de los exportadores de manufacturas. La competen-
cia de estos ultimos impone la reduccion del precio de los productos
centrales, en los que van aumentando su participacién. Pero, a su vez,
los exportadores de manufacturas de més altos ingresos se ven obli-
gados a reducir sus precios por la intensa competencia de los expor-
tadores manufactureros de mas bajos ingresos, que ademas compiten
fuertemente entre si como consecuencia de la incorporacién de nue-
vos competidores en las actividades que requieren abundante trabajo
no calificado y escaso capital.

Con la clasificacion de los productos correspondiente a 2004 los
productos centrales donde los paises exportadores de manufacturas
han devenido mayoritarios y cuyo precio estaba cayendo pasan a ser
clasificados como manufactureros, lo cual acenttia la caida de sus pre-
cios. Por el contrario los precios de los productos centrales experi-
mentan, efectuada esta eliminacién, un aumento significativo.

Estos datos ponen de manifiesto un deterioro de los términos
del intercambio (y un intercambio desigual) para los paises expor-
tadores de manufacturas. Este deterioro constituye un aspecto sig-
nificativo de la dindmica de transnacionalizacion del capital y de los
procesos productivos.

Las empresas de los paises centrales se trasladan a la periferia
procurando obtener, sobre sus competidores, una ganancia extraordi-
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naria, la que se diluye a medida que estos adoptan idéntica estrategia
y el producto pasa paulatinamente a ser preponderantemente produ-
cido en la periferia y a obtener la tasa normal de ganancia en nivel
mundial. Pero como consecuencia de la reduccion en los precios de
los productos importados tiene lugar paralelamente, en los paises cen-
trales, un aumento del ingreso que, en condiciones de debilitamiento
del poder sindical y de estancamiento de los salarios reales, pasa a en-
grosar las ganancias del capital. En la periferia, en cambio, se reduce
la tasa de ganancia, generando presiones al descenso de los salarios.
Todo lo cual es acompanado de la busqueda de nuevas ganancias ex-
traordinarias por el capital transnacional mediante el desplazamiento
de los fragmentos externalizados de los procesos productivos a paises
de salarios aun maés bajos y la fragmentacién, en escala mundial, de
nuevos procesos productivos o segmentos de estos.

A su vez, los paises periféricos, a fin de superar los efectos del
deterioro de los términos del intercambio y el riesgo de un retiro del
capital extranjero, procuran impulsar el ascenso en la gama de los
productos exportados y la penetracién en nuevos mercados de los pai-
ses centrales mediante politicas de atraccién de las empresas trans-
nacionales y, los mas activos, de impulso a los productores de capital
local para que aumenten la complejidad de sus procesos productivos
y diversifiquen su actividad.

La dindamica de la nueva divisiéon mundial del trabajo, al tener
su centro en los intercambios en el seno de la industria, impone a
los paises periféricos insertos en ella incrementar la complejidad de
su estructura industrial, bajo pena, en caso contrario, de un escaso
incremento en su valor agregado y el sometimiento de su proceso de
acumulacion a la inestabilidad derivada de la movilidad del capital
transnacional en su busqueda de ganancias extraordinarias. Es ésta,
la forma que adopta la dindmica de la acumulacién en escala mundial
en el marco de la nueva divisién del trabajo, y que se traduce en un
proceso de desarrollo desigual donde el centro pierde participacién
en la produccién y el comercio mundial, mientras que se acentiian
las diferencias en el seno de la periferia y entre la mayor parte de los
paises que la integran y los paises centrales.

LA EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES DE AMERICA LATINA

SEGUN CLASE DE PRODUCTO

El desempefio exportador de América Latina debe analizarse, en este
marco, teniendo en cuentas que la regién tiene una doble insercién
en el mercado mundial. Permanece, en mayor o menor medida, se-
gun las subregiones, inserta en la anterior divisién internacional del
trabajo, pero interviene también en la competencia resultante de la
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nueva divisién del trabajo. La interaccién entre los efectos de estas
dos inserciones son un aspecto clave de las modalidades que asume el
proceso global de acumulacién y de las caracteristicas y alcances del
impacto ocasionado, en los tltimos afios, por la elevacién del precio
de sus exportaciones primarias.

Las caracteristicas de la estructura global

Entre 1994 y 2006 las exportaciones de la periferia crecieron 44% mas
rapido que las del centro. Las exportaciones de América Latina crecie-
ron mas que las del centro y que las del total del mundo, pero menos
que las de la periferia en su conjunto.

Cuadro 17
Crecimiento anual de las exportaciones de bienes y servicios en ddlares
constantes al afio 2000. Afios 1994-2006

Mundo 71%
Palses Desarrolladss 5,9% """"""
periferia 85%
Américalatia 74%
Mercosur 7%
PactoAndino . 22%
chile 7%
Centro América 78%
México 05%
chipa A 182%
RestoEstedeAsia - Mm%

Fuente. World Development Indicators, los paises desarrollados son los miembros de la OCDE de altos ingresos; el resto
del Este de Asia esta integrado por Corea, Filipinas, Tailandia y Camboya.

Las exportaciones mexicanas crecieron largamente por encima del pro-
medio de la region y las del Pacto Andino muy por debajo, en razén de
los problemas que enfrent6 a partir de 2002 la industria petrolera vene-
zolana. El desempeno de conjunto no es desdefable, aunque tampoco
una incontrastable demostracion del éxito de las prescripciones de la
teoria dominante en una regién que ha aplicado con peculiar profun-
didad de la mayor parte de las recomendaciones del consenso de Was-
hington y ha recurrido masivamente, conforme a lo prescripto, a las
inversiones extranjeras directas (Cuadro 18), cuyo stock, en relacién al
PBI es significativamente mayor que en China, Corea o Taiwan.
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La referencia a la regién en su conjunto se justifica no solo por
sus lazos culturales e histéricos, sino también por el predominio de
politicas similares en diversas fases de su desarrollo. Sin embargo, las
modalidades de la insercién en el mercado mundial de los paises que
la integran presentan crecientes diferencias. La inclusién de México
en el Nafta, la obtencién por América Central, Perti, Colombia de un
acceso preferencial al mercado norteamericano y la mas reciente sus-
cripcidn, por parte de estos paises y Chile de tratados de libre comer-
cio con los Estados Unidos reflejan un tipo de relacién con el bloque
Estados Unidos distinta a la que mantiene, por ejemplo, el MERCO-
SUR. Para este, Estados Unidos es un competidor en el terreno de las
exportaciones agropecuarias, que constituyen una parte sustancial de
su comercio exterior y cuyo destino geografico esta altamente diver-
sificado y, a diferencia de lo que ocurre especialmente en México y
América Central, el costo de transporte al mercado norteamericano y
un nivel de salarios relativamente elevado respecto a otras localizacio-
nes en la regién torna poco probable que un mayor acceso al mercado
norteamericano posibilite una insercién masiva de sus empresas en
redes transnacionales a fin de ejecutar, con destino a este, fragmentos
de procesos productivos més complejos. Los resultados han sido mo-
dalidades de crecimiento marcadamente distintas en cuanto a los ejes
de expansion del comercio exterior, las que han sido acentuadas por
los tratados de libre comercio.

Cuadro 18
Stock de inversion extranjera como porcentaje del PBI. Afios 1990, 2000, 2006

1990 2000 2006
Mundo 18,3 ©248
Paises en desarrollo 25,6 26,7
América del Sur 22,8 .2
Argentina 23,8 27,4
Bolivia 61,8 44,6
Brasil 17,1 ; 20,8
Chile 60,8 55,4
Colombia 7,3 13,1 33,1
Ecuador : 14,5 : 44,4 : 39,9
Paraguay 8,5 18,7 19,1
Pert 45 ; 20,7 ; 20,7
Uruguay 8 10,4 22,6
Venezuela 8,2 30,3 25
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1990 2000 2006
Meéxico y América central 9,6 17,7 27,8
México 8,5 16,7 27,2
Costa Rica 18,2 17 31,7
El Salvador 4,4 15 23,6
Guatemala 22,7 17,7 13,7
Honduras 9,6 23,1 32,1
Nicaragua 4 36,2 51,1
Panama 37,4 58 749
Africa 9,6 25,6 26,7
Asia 9,1 26,5 24,9
China : 54 : 17,9 11,1
Corea 2 74 8
Taiwan 59 55 14,2
Malasia © 234 . 584 36
Tailandia 9,7 24,4 33
57

India .05 38

Fuente: World Investment Report, 2007 .

No obstante estas diferencias, la regién mantiene rasgos comunes re-
levantes, ha abierto abrupta y profundamente su economia, apoya su
crecimiento en el comercio exterior, recurre en muy escasa medida a
politicas industriales y cuenta con una presencia muy relevante del
capital extranjero. Resulta por lo tanto importante indagar si sus dis-
tintas modalidades de insercién en el mercado mundial se han tradu-
cido en resultados diferentes o, por el contrario, han prevalecido los
efectos de estos rasgo comunes. Para ello se privilegiara el examen de
las transformaciones en la estructura de sus exportaciones desde el
punto de vista del dinamismo de sus mercados y la clase de produc-
tos exportados. Con tal fin las exportaciones se agrupan segin que
pertenezcan a actividades donde predominan, en 1994, como expor-
tadores, los paises centrales y que: crecen en nivel mundial, durante
el periodo 1994-2004, mas que el promedio (productos quimicos, mi-
neral de hierro y siderurgia, mecanica, vehiculos, material eléctrico
y electrénica); o que crecen menos que el promedio (otros, madera y
papel). Y actividades donde los mayores exportadores son paises los
periféricos, distinguiendo aquellas que: crecen méas que el promedio
(energia, minerales y metalurgia no ferrosa); o menos que el promedio
(agropecuarias y forestales basicas, agroindustria, textil). Por supues-
to, las exportaciones de cada bloque de actividades incluyen indepen-
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dientemente del predominio, en cada uno de ellos, de las exportacio-
nes de los paises centrales o periféricos, productos de todas las clases,
aunque en muy distintas proporciones.

Estos bloques tienen un diferente dinamismo y complejidad tec-
nolégica, un muy distinto peso en las exportaciones mundiales (Cua-
dro 20) y se encuentran sometidos a formas de competencia marcada-
mente diferentes segiin predominen en ellos las exportaciones de los
paises centrales o de los periféricos y se trate de bienes primarios o
industriales. El diferente peso de los bloques y de su evolucién en las
exportaciones de cada regién, subregion o pais y de la distinta clase
de productos exportados en cada uno de ellos, constituye, por consi-
guiente, un instrumento particularmente 1til para el analisis de las
caracteristicas de la estructura exportadora y su dindmica.

Sin embargo, a fin de concentrar la atencién en los rasgos mas re-
levantes de la estructura exportadora de cada subregién y su relacién
con la dindmica de conjunto de su economia, los datos pertinentes
se consignan en el Anexo 1 y las referencias al mismo se realizan en
notas al texto.

El rasgo saliente de América del Sur es que alrededor del 65%
de sus exportaciones, tanto en 1994 como en 2004 tienen su origen
en actividades donde predominan las exportaciones de la periferia?!,
cuya participacion en el comercio mundial se ha reducido, duran-
te el periodo, no obstante una evolucion favorable de sus precios
(Cuadro 20).

La subregion exporta, sin embargo, en “Agropecuarios y fores-
tales basicos y agroindustria” un porcentaje relativamente elevado
de productos centrales?? que ha permitido histéricamente al sur de
Brasil, Uruguay y Argentina la obtencién de una elevada renta inter-
nacional ligada a la extensién y calidad de sus recursos naturales en
relacion a los paises centrales que son sus exportadores mayoritarios
(Arceo, 2003).

Solo el 23% de las exportaciones de América del Sur tienen su
origen, en 2004, en el bloque de las actividades més dinamicas en-
tre aquellas donde predomina el centro como exportador (“Quimi-
ca, Mineral de Hierro y Siderurgia; Vehiculos, Material Eléctrico y
Electrénica”)?® y esa participacién tiende a decrecer no obstante que
se trata del bloque de actividades que mas aumenta su peso en el mer-
cado mundial.

21 Anexo 1, columna América del Sur, suma de renglones 15y 21.
22 Anexo 1, columna América del Sur, renglén 17.

23 Anexo 1, columna América del Sur, renglén 6.
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Cuadro 20
Bloques de actividades, porcentaje de participacion en las exportaciones mundiales.
Afos 1994 y 2004

ENRIQUE ARCEO

1994

2004

Participacion
en el total
de las

: exportaciones :

mundiales
(%)

Participacion
del Centro
en las

exportaciones

(%)

Participacion
de la Periferia
en las
exportaciones
(%)

Participacion
en el total las

exportaciones :

mundiales
(%)

Participacion
del Centro
en las

exportaciones

(%)

Participacion
de la Periferia
en las
exportaciones
(%)

Actividades donde
predominan las
exportaciones del

centro en 1994 y crecen !

mas que el promedio
(productos quimicos,
mineral de hierro y
siderurgia, vehiculos,
material eléctrico,
electronica)

Actividades donde
predominan las
exportaciones del
centroen 1994 y
crecen menos que el

promedio (otros, madera :

y papel,mecanica)
Actividades donde
predominan las
exportaciones de la
periferia en 1994 y
crecen mas que el
promedio (energia,
minerales y metalurgia
no ferrosa)

Actividades donde
predominan las
exportaciones de la
periferia en 1994 y
crecen menos que el

promedio (agropecuarias :

y forestales basicas,
agroindustria, textil)

Total

45,6

1325

27,8

22,0

67,5

11,8

275

62,8

14,2

a7

100,0

49,3

60,9

32,9

725

53,0

Fuente: Elaboracion del Area de Economia y tecnologia de la FLACSO en base a datos de la COMTRADE.
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Sin embargo, casi el 80% de los productos exportados en este bloque
de actividades por la subregion pertenecen a la clase central®*, propor-
cién mucho mas elevada que en la periferia en su conjunto y que es
la contrapartida de la escasa relevancia de las clases manufl (la méas
dinamicas en la economia mundial) y manuf2. En el bloque de acti-
vidades donde predominan, en 1994 los paises centrales y que crecen
menos que el promedio (“Otros, madera y papel y mecénica”) que re-
presenta a lo largo del periodo alrededor del 12% de sus exportaciones
totales, el predominio de los productos de clase central es aun mas
pronunciado?.

La estructura exportadora de la subregion, que presenta escasos
cambios, se caracteriza por consiguiente, por una parte, por el fuerte
peso del bloque de actividades donde predomina la periferia, reflejo
de la permanencia de la subregién en el anterior esquema de divisiéon
del trabajo basado en el intercambio de productos primarios por ma-
nufacturas y, por otra parte, por la importancia de los productos de
clase central en las actividades donde predomina el centro, de escaso
peso en su estructura exportadora.

La importancia en la regién de los productos de clase central es
resultado de una estructura industrial relativamente compleja y con
adecuado nivel tecnolégico en algunas actividades desarrolladas du-
rante el proceso de sustitucién de importaciones, pero también es
consecuencia del hecho que, dado el mayor nivel de salarios de los
mas importantes exportadores industriales de América del Sur, no
compensado por un nivel superior de productividad, esta practica-
mente no compite en productos donde son predominantes otros ex-
portadores periféricos. Lo cual implica que la subregién permanece al
margen de la expansion de las exportaciones de la clase de productos
mas dinamica; la correspondiente a las exportaciones de los paises
exportadores de manufacturas de mas altos ingreso (manuf1).

Por supuesto América del Sur es una regién marcadamente com-
pleja y habria que distinguir en ella, al menos, el Pacto Andino, el
MERCOSUR y Chile, que tienen estructuras exportadoras acentua-
damente diferentes. Pero bastan estos trazos gruesos para realizar la
comparacién con México y América central.

México, a diferencia de América del Sur, tiene un peso muy eleva-
do en su estructura exportadora de las actividades donde predominan
las exportaciones de los paises centrales (75%, tanto en 1994 como en

24 Anexo 1, columna América del Sur y Periferia, rengléon 1 como porcentaje del
renglén 6.

25 Anexo 1, columna América del Sur, renglones 7 y 10.
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2004). Esta participacién es més alta que en la periferia en su conjun-
to y apenas menor que en el Este de Asia (78%), lo cual indica la fuerte
insercion de este pais en la nueva divisién internacional del trabajo®.

Las exportaciones de los productos de clase central tienen en es-
tos bloques de actividades como consecuencia, en buena medida, de
la estructura generada durante la sustitucién de importaciones y de su
reestructuracion y reorientacion hacia América del Norte en el marco
del NAFTA, un lugar més destacado que en la periferia en su conjunto
y en el Este de Asia. Pero menor que en América del Sur?, lo cual es
consecuencia del peso de las exportaciones mexicanas de los produc-
tos predominantemente exportados por paises exportadores de manu-
facturas de bajos ingresos (manuf2).

Estos representan un tercio de las exportaciones en el bloque de
las actividades mas dinamicas entre las que predominan los paises
centrales (“Quimicos, Mineral de Hierro y Siderurgia; Vehiculos, Ma-
terial Eléctrico y Electrénica”) y su proporcién es menor, pero signifi-
cativa, en las menos dindmicas (“Otros, madera y papel y mecéanica”)?.
Se trata, en su mayor parte, de productos fabricados bajo el régimen
de maquila. En ambos casos esa participacién es mayor en el Este
de Asia y en las dos regiones esta tiende a disminuir, pero en el Este
de Asia la caida relativa es, en el bloque mas dinamico, cinco veces
mas importante y casi enteramente atribuible a un crecimiento mu-
cho mas rapido del peso de los productos exportados por paises los
manufactureros de altos ingreso (manuf1).

Estos rasgos son significativos. El elevado peso de los productos
de clase central supone la existencia de un conjunto de actividades
con un nivel tecnolégico elevado. Pero la ausencia de un incremento
significativo en la participacién de las exportaciones de estos produc-
tos y de los productos exportados por los paises manufactureros de
altos ingresos (manuf1)* senala la falta de insercién de México en la
l6gica competitiva predominante en el Este de Asia.

En cuanto a América Central debe senalarse, en primer lugar, la
muy ligera elevacién de la participacion de las actividades mas dina-
micas, que responde, fundamentalmente, a la expansion de la electré-

26 Anexo 1, columnas México, Periferia y Este de Asia, renglones 5 y 10.

27 Anexo 1, columnas México, Periferia, Este de Asia y América del Sur, renglén 1
como porcentaje del renglén 5 y renglén 7 como porcentaje del renglén 10.

28 Anexo 1, columna México, renglones 4y 6 y 9y 10.

29 Anexo 1, columna Este de Asia, renglén 4, como porcentaje del renglén 6; renglon
9 como porcentaje del renglén 10.

30 Anexo 1, columnas Este de Asia y México, renglones 2, 3y 4.
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nica en Costa Rica como consecuencia de la instalacién de una planta
de Intel, que se traduce en un salto espectacular en sus exportaciones
de manufl y que ha posibilitado que la participacién de la subregién
en este bloque de actividades supere a la de América del Sur?'.

En segundo término, el peso muy fuerte, 60% en 2004 (contra
33% en América del Sur) que tienen las actividades menos dinamicas
entre aquellas donde los paises periféricos son los principales expor-
tadores (“Agropecuarios y forestales primarios, agroindustria y tex-
til”). Contribuyen a ello las exportaciones agrarias tradicionales del
resto de Centro América, las que, a diferencia de lo que ocurre en
América del Sur no generan una renta internacional significativa vy,
sobre todo, las exportaciones textiles desarrolladas bajo el régimen
de acceso preferencial al mercado norteamericano, factor determi-
nante de que la clase de productos correspondientes a los exportado-
res de manufacturas de méas bajos ingresos (manufac2) constituyan
el 64% del total*2.

Cuadro 21

Diferencia entre 1994 y 2004 en las participaciones de las distintas clases de productos en el total de las

exportaciones mundiales, del centro, la periferia y las subregiones de América Latina

Clase de productos Total Centro Periferia Este Asia América México América
(predominantemente ; ‘ ‘ : delSur : : Central
de paises:) : i : ‘ : : :
agrarios 0,1 0,5 03 07
centrales 12 38 25 28 06 2 63
manut 28 03 48 75 01 04 16,3
manuf2 25 47 61 88 27 42 56
mineros o7 07 2 27 09 ©-148
Total +4) 39 49 73 103 33 23 21,8

Fuente: Elaboracion del Area de Economia y tecnologia de la FLACSO en base a datos de la COMTRADE.

América del Sur y México comparten, pese a las agudas diferencias
en la estructura de su sector exportador, un rasgo comun: la fuerte
cristalizacién de su estructura exportadora desde el punto de vista de
la clase de productos exportados. Caracteristica que también se reen-
contraria en Centro América si se excluyera Costa Rica.

31 Anexo 1, columnas América Central y América del Sur, renglén 6.

32 Anexol, columna América Central, renglones 21 y 19.
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La diferencia central de América Latina con las regiones periféricas
mas exitosas no es, fundamentalmente, el ritmo de crecimiento de las
exportaciones; las de México incluso aumentaron a un ritmo similar a
las del Este de Asia. Lo relevante es el hecho que su crecimiento tiene
lugar sin cambios significativos en la clase de productos exportados,
es decir, sin la dindmica que presentan las exportaciones de otras re-
giones como consecuencia de un proceso paralelo de industrializa-
cioén y diversificacion estructural. La participacion de la industria ma-
nufacturera en América Latina se reduce y es menor al 17% mientras
que en el Este de Asia pasa, entre 1994 y 2005, del 29% al 33% del PBI,
siendo su motor, sobre todo en Corea, Taiwan y China, la expansién de
exportaciones de mayor valor agregado y complejidad tecnolégica.

En América Latina la abrupta apertura de la economia y la elimi-
nacion de las politicas de sustitucién de importaciones, determiné que
las empresas transnacionales, que constituian el nicleo de su estruc-
tura industrial, redujeran radicalmente el grado de integracién local
de su produccién, eliminando, en especial, las actividades de mayor
complejidad tecnolégica. Permanecieron en aquellas actividades don-
de la economia local habia adquirido, durante el proceso sustitutivo,
ventajas competitivas. Pero sin implantar nuevas ramas productivas,
aungque si, en algunas actividades, los segmentos més intensivos en el
uso de mano de obra no calificada. A su vez, el capital local, tecnolo-
gicamente débil, no logré, salvo contadas excepciones, complejizar y
diversificar su estructura productiva y una parte significativa del mis-
mo fue desplazado por las importaciones o absorbido por el capital
extranjero.

El saldo neto de este doble movimiento de contraccién de la es-
tructura industrial preexistente y de implantacién de nuevos segmen-
tos de actividades, fue, incluso en México, donde las armadurias posi-
bilitaron un muy réapido crecimiento de las exportaciones industriales,
la cristalizacion de la estructura exportadora desde la 6ptica de la cla-
se de productos exportados y, el valor agregado por la manufactura
se mantuvo en torno del 17% del PBI, luego de haber alcanzado en el
2000 el 18,4%.

La cristalizacién de la estructura exportadora estuvo acompaiia-
da de un reducido crecimiento del producto y de una alta relacién
entre el crecimiento de las exportaciones y el de éste, lo cual indica un
bajo impacto de las exportaciones sobre la expansién del producto.

El Cuadro 22 estéa referido al periodo 1993-2003, ya que en 1993
comienza un incremento en el precio de los productos primarios cuyo
impacto serd luego analizado y permite verificar que la relacién ex-
portaciones/PBI es significativamente mas elevada que en otras re-
giones. Sin duda influye en esto su menor grado de apertura. Pero

103



LOS CONDICIONANTES DE LA CRISIS EN AMERICA LATINA

el escaso impacto de las exportaciones no guarda proporcién con el
menor grado de apertura: los paises desarrollados y China tienen una
apertura solo algo mayor. La relacién exportaciones/PBI depende de
las interrelaciones entre el sector exportador y el conjunto de la eco-
nomia y de las condiciones macroecémicas en que se desenvuelve. El
Este de Asia, con una apertura mucho mayor que China o los paises
desarrollados tiene una relacién exportaciones/PBI significativamente
mas elevada, en lo cual seguramente ha influido la crisis de 1997, los
cambios de politicas ligados al accionar del FMI en ocasién de la mis-
ma y el creciente impacto de la competencia China.

Cuadro 22

Crecimiento de las exportaciones y del producto en délares constantes; relacion entre el crecimiento
de las exportaciones y del PBI y relacion promedio exportaciones/PBI 1993-2003

Crecimiento de las Promedio de las
i exportaciones/ : exportaciones /
i Crecimiento del PBI : PBI

¢ Crecimiento de Crecimiento
las exportaciones del PBI

Mundo - 6,20% - 2,80% 231

Paises Desarrollados 5,60% 2,50% g 20

domsioer P e
e T
e B T o
R B P e

Fuente: Elaboracion del Area de Economia y tecnologia de la FLACSO en base a datos de la COMTRADE.

En América Latina el hecho determinante es que el crecimiento del
producto esta asociado, dado el fuerte componente importado del
consumo (individual y productivo) y de la inversién, a un desequili-
brio creciente en el balance comercial que es agravado con el incre-
mento de las remesas de utilidades y el pago de intereses asociado al
aumento de la deuda publica y privada que requiere la financiacién
del desequilibrio. La balanza en cuenta corriente refleja por ende, en
forma ampliada, este desequilibrio, con diferencias derivadas, segtin
los momentos, entre otras causas, del nivel de endeudamiento y de la
tasa internacional de interés (Cuadro 23).

A medida que avanza el desequilibrio y el consiguiente reque-
rimiento de financiamiento externo, aumentan las dificultades para
obtenerlo, que pueden manifestarse mas o menos rapido segun la si-
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tuacién de los mercados de capitales y la importancia de las inver-
siones directas netas. Se impone entonces la adopciéon de medidas
que afectan el nivel de actividad y de las importaciones hasta que la
reversion de la situacién externa posibilita una nueva aceleracién en
el crecimiento del producto.

) Cuadro 23
América Latina. Indice del PBI base 2000=100 (eje derecho) y balanza de cuenta
corriente y comercial (eje izquierdo). Délares constantes al afio 2000. Afios 1990-2007

80000 T r 140
- "
60000 L 120
40000 +
+ 100
20000 + @ 2007
0 Palily — 80
> - ¥ > . 2003
20000 1990 X S . B 1
1991 o 196y ,1;9 20:1 2002 60
-40000 1 1992 log5  \1997" o * 140
50000 1 1993 *
1994 1998/ 2000 1,
-80000 +
-100000 + -0
cuenta corriente, (délares constantes afio 2000), incluye efecto variaciontérminos de
intercambio
- -¢- -balance comercial, délares constantes de afio 2000, incluye efectovariacion términos de
intercambio

—a—PB| (délares constantes afios 2000), indice 2000=100

Fuente: Elaboracion en base a datos de CEPAL.

Se trata de una dindmica marcadamente distinta a la de los paises
asiaticos més exitosos, cuyo crecimiento estd acompafiado de ex-
cedente en la cuenta corriente y esta dindmica es la expresion de
una estructura desequilibrada donde la demanda de importaciones
para un cierto nivel de producto tiende a superar las exportaciones
que acompariian ese nivel. Esto refleja un desequilibrio productivo
en la medida que el efecto multiplicador de las exportaciones so-
bre el ingreso se traduce en una demanda de importaciones que
supera a esas exportaciones como consecuencia del hecho que la
oferta local no cubre en suficiente medida la mayor demanda. Pero
no es independiente de los desequilibrios sociales ligados a la muy
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fuerte concentracion del ingreso, el elevado componente importado
del consumo de los sectores dominantes y su alta elasticidad en re-
lacién al ingreso.

Esta dinamica implica un ciclo de stop and go de naturaleza dis-
tinta al imperante durante la sustitucién de importaciones. En esta
el crecimiento del producto inducido por la industrializacién genera
una demanda de insumos y bienes de capital que excede la capaci-
dad de importacién, forzando una reduccioén del nivel de actividad e
induciendo una profundizacién del proceso sustitutivo, que enfrenta
crecientes dificultades. Ahora el motor del crecimiento son las expor-
taciones; el incremento del producto genera un débil cambio en la es-
tructura de la oferta local y las importaciones crecen, en un contexto
de fuerte dependencia de los insumos, de los bienes de capital y de
los bienes de consumo provistos por el exterior, mas que el producto
y las exportaciones.

Las dificultades para desarrollar nuevas actividades en condicio-
nes de libre cambio, la ausencia de politica industrial y una légica de
localizacién de la inversién en escala mundial por parte de las empre-
sas transnacionales centrada en la minimizacién de los costos abso-
lutos, determina no solo la cristalizacién de la estructura exportadora
sino también, una vez producido el proceso de simplificacién derivado
de la apertura econémica, de la estructura productiva interna, dando
lugar a un crecimiento ciclico que reduce el crecimiento del producto
en relacion al de las exportaciones.

Este mecanismo se ha manifestado en una fase (1990-1997) de
crecimiento moderado del producto: 3,3% anual y otra (1998-2002) de
virtual estancamiento (0,8% anual), habiéndose iniciado en 2003 una
nueva fase expansiva caracterizada, esta vez, por una sustancial me-
jora en los términos del intercambio, por lo cual conviene analizarla,
aunque sea someramente, por separado.

EL IMPACTO DE LA MEJORA DE LOS TERMINOS
DEL INTERCAMBIO Y SUS LIMITES
Desde 2003 (antes en algunos productos) se produce una paulatina
mejoria en los términos de intercambio de los productos primarios
que se profundiza en 2007 y 2008, aunque a mediados de este afo
la desaceleracién de la economia mundial, entre otros factores, de-
termina un retroceso significativo de los precios de la mayoria de
los productos, que permanecen, ello no obstante a un nivel histéri-
co elevado.

Este aumento, que en 2006 no superaba atn el promedio de los
términos de intercambio 1945-1980, es excepcional por su duracién y,
sobre todo, por la magnitud alcanzada en 2007-2008. Su origen fun-
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damental es el incremento de la demanda del Este de Asia y, en menor
medida, la India. La nueva divisién internacional del trabajo determina
un crecimiento desigual del centro y la periferia que es acompanado de
un deterioro de los términos de intercambio de los paises periféricos
exportadores de manufacturas y de una mejoria de los términos del in-
tercambio de los productos primarios, provenientes fundamentalmente
de los paises periféricos ligados atn a la anterior division del trabajo.

Cuadro 24
Indice evolucion de los términos de intercambio, enero 2000= 100.
Productos seleccionados
400 -
Minerales y metales
350
| ]
300 Xrﬁ&vm_?
4
[ 1] o
250 Petrdleo crudo ﬂ{" L .
" & L.
200 ; n [ 1§ “. =
Oleaginosas y aceites vegetales R A Lo
150 A ﬁ&\ Yo N sl
i N Total productos Alimentos y materias primas agrarias
50
0_
8883535588 8883833388888 8555 B
b LA D B DD A DDA DR A D EAE DS A DA
23235235 EFEEREZSEZEEE =SS

Total productos —--—- Alimentos y materias primas agricolas

Oleaginosas y aceites vegetales —x— Minerales y metales
---m--- Petroleo crudo

Fuente: Elaboracion en base a datos de UNCTAD.

Los ciclos de aumento de los productos primarios suelen ser de corta
duracién; en menos de un lustro la oferta tiende a cubrir, con exceso, la
mayor demanda. La magnitud, sobre todo, de la economia china y su
ritmo excepcional de expansién da al presente ciclo caracteristicas pe-
culiares, a lo que se suma un factor estructural: el ritmo decreciente de
expansion de la produccion de petréleo, que incide sobre los costos de
produccioén de los productos agricolas y ha determinado la adopcién de
politicas de estimulo a la utilizacién de algunos de ellos como fuerte de
energia, contribuyendo a la elevacién de su demanda. Pero, sobre todo
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en 2008, el ciclo ha sido acompaiiado de un debilitamiento del délar, que
ha impulsado la elevacién del precio de los productos primarios y, junto
con la crisis del sistema financiero norteamericano, una participacién
creciente de capital especulativo en los mercados de futuros. La caida, a
mediados de 2008, de més de 30% en el precio de la mayoria de los pro-
ductos primarios indica la importancia de estos tltimos factores, ampli-
ficada por el menor ritmo de crecimiento de la economia mundial.

Pero lo que interesa subrayar es, en primer lugar, la marcada
disparidad en el incremento de los precios, liderado tempranamente
por las oleaginosas y luego por los minerales y metales y el petréleo
crudo. Hasta fines de 2007 el precio de los alimentos ha crecido
significativamente menos, aunque sin duda, con un gran impacto
social, mientras de los productos tropicales no han experimentado
modificaciones importantes. Esta disparidad se ha traducido en un
impacto diferencial muy acusado en América Latina. La mejoria en
los términos de intercambio en 2007 en relacién con el promedio de
los afios noventa fue del 33% para la regién en su conjunto; del 52%
para América del Sur, pero solo del 13% para el MERCOSUR vy el
119% para el resto. El incremento fue, en el caso de México, del 21%
y América Central experimenté una caida del 14% (CEPAL, 2007).

Debe destacarse ademas que la mejora de los términos de inter-
cambio se ha dado en un contexto excepcional en cuanto al crecimien-
to de la economia mundial, nivel de la tasa de interés y disponibilidad
de fondos internacionales, condiciones que en 2008 tienden a revertir-
se por el aumento de las presiones inflacionarias en nivel mundial, la
desaceleracién del crecimiento y el impacto de la crisis financiera en
los Estados Unidos sobre la mayor parte de los mercados.

Estas condiciones se han traducido, entre 2003 y 2007 (y todo
hace prever que, aunque a menor ritmo ello continuara en 2008) en un
crecimiento sostenido y elevado, que ha estado acomparniado de una
notoria mejoria en los ingresos fiscales, en el nivel de endeudamiento
externo y de reservas (aunque estas siguen representando, en Brasil
y Colombia, alrededor del 30% de los pasivos de cartera) (Ocampo,
2007), asi como en una mejoria de los indicadores sociales que apenas
compensa, sin embargo, si se considera la regién en su conjunto, el
deterioro sufrido en los afios noventa.

La cuenta corriente de la regién en su conjunto ha pasado a ser posi-
tiva. Sin embargo el saldo tiende a reducirse significativamente y con los
términos de intercambio del afio 2000, es negativa desde 2005 (Cuadro
25). Si se consideran las subregiones solo Chile no ha experimentado una
reduccién en el saldo; México y Centro América tienen saldos creciente-
mente negativos y los saldos atin positivos de MERCOSUR, Pacto Andino
y Chile dependen enteramente del efecto de los términos del intercambio.
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Probablemente si persiste un nivel elevado de términos de intercambio la
expansion podra atn prolongarse, pero cabe realizar dos observaciones.

Cuadro 25
Evolucion del PBI y la cuenta corriente con términos de intercambio de 2000 y
correspondientes a cada afios en porcentaje del PBI. Ddlares del 2000. Afios 1990-2007

3 3000000

—sa—cuenta corrriente (délares

L 2500000 afio 2000), incluye efecto
variacion términos de
intercambio % P Bl

L 2000000 (ddlares 2000)

cuenta corriente, d6 lares y
términos delintercambio

- 1500000 afio 2000% P BI(ddlares
afio 2000)

1000000 4 pB|(dolares afios 2000)

- 500000

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de CEPAL.

El crecimiento, pese al camulo de condiciones favorables, no ha sido
excepcional si se lo compara con el experimentado por el resto de la
periferia (Cuadro 27). La tasa de crecimiento de los paises en desarro-
llo en su conjunto ha sido un 35% mas elevada y la de los paises en
transicion (ex bloque socialista) un 53% superior.

Pero, ademas, incluso si la mejora de los términos de intercambio
estuviese destinada a permanecer por un lapso todavia considerable y
el contexto internacional experimentara un cambio favorable -lo cual
resultaria totalmente sorprendente en las actuales condiciones de cri-
sis financieras— la actual tasa promedio de crecimiento, préxima al
cinco por ciento anual, no podra mantenerse, ya que la mejora de los
términos de intercambio eleva el techo de crecimiento pero no modifi-
ca, por si misma, el desequilibrio estructural que frena el crecimiento
en el largo plazo. Es mas, puede terminar por agravarlo via los efectos
de la enfermedad holandesa que comienzan a manifestarse en varios
paises y la presion de los sectores exportadores por profundizar la
insercién primaria de la region.
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Cuadro 26
Balance comercial, efecto de la relacion de precios de intercambio y balanza en cuenta corriente.

Délares del afio 2000. Afios 2002- 2007

2002 © 2003 : 2004 : 2005 : 2006 : 2007
Mercosur
1316315

Balance comercial 413455 1413735 422451 319921

Cuenta corriente

£12649,5

Balance comercial £ 22395

Cuenta corriente

Balance comercial

Cuenta corriente

Balance comercial

Cuenta corriente

Balance comercial

Cuenta corriente

Balance comercial

Cuenta corriente

Fuente: CEPAL.

Cuadro 27
Tasas de crecimiento, ddlares del afio 2000 (Expresado en %)

. 2003 2004 = 2005 = 2006 . 2007
Mundo 27 4 34 39 37
Paises en desarollo 52 . 7 &5 7 . 69
Amerlca Latinay el Caril')‘é” 2,1 6,2 4,6 5,6 5,6 ........
Palses entransicin 7,2 7,6 6,6 75 8 ...........

Fuente: World Development Indicators.
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LA CRISTALIZACION DE LA ESTRUCTURA EXPORTADORA,

LAS CARACTERISTICAS DE LOS SECTORES DOMINANTES

Y LAS PERSPECTIVAS PARA LA REGION

En América Latina el estado desarrollista, en su intento de crear a tra-
vés de la sustitucion de importaciones un sistema industrial en econo-
mias relativamente cerradas, utilizé las barreras protectoras no solo
como medio de proteccién de la industria “infantil” sino también como
instrumento para incitar la inversion de las empresas multinacionales,
que se vieron estimuladas a saltar las barreras protectoras a fin de con-
trolar el mercado interno. La contrapartida del éxito de esta estrategia
fue una burguesia industrial local débil y subordinada, ausente en la
mayoria de los sectores estratégicos de la economia y carente, la mayo-
ria de las veces, de una base tecnoldgica propia.

Esta modalidad de industrializacién perderia crecientemente via-
bilidad como consecuencia de la paulatina reorientacién de las filiales
del capital transnacional hacia la producciéon para el mercado regional
o mundial en un reducido niimero de plataformas exportadoras; la con-
siguiente desaparicion o sustancial reduccién del grado de integracién
local de la produccién en las restantes filiales y la creciente concentra-
cién de la inversion directa en la explotacion de recursos naturales, los
servicios y ciertos fragmentos de la produccién de bienes ligados a la
expansién de nuevas formas de consumo o la exportacion.

La prolongacién y profundizacién de la industrializacién suponia, en
estas circunstancias, una paulatina reconfiguracion de la estructura indus-
trial apoyada en una estricta seleccion de prioridades, politicas industriales
muy activas en relacién al capital local y una fuerte intervencién estatal. Se
adopt6 en cambio una politica de abrupta apertura, desregulacién y pri-
vatizacion de buena parte de las empresas estatales que posibilitaban un
cierto control nacional sobre la apropiacién y asignacion del excedente.

Coadyuvé para ello la debilidad de la burguesia industrial local; la
heterogeneidad del bloque dominante, en el que conservaba un peso
relevante el capital que controlaba al complejo exportador primario,
el cual mantenia fuertes ligazones con el gran capital financiero y co-
mercial y estaba intimamente relacionado con el bloque de actividades
industriales que gozaba de ventajas derivadas de la localizacién o del
procesamiento de las materias primas locales y no dependia, para su
subsistencia, de la proteccion arancelaria. A esto se sumé la presion
ejercida por los organismos internacionales en un contexto de fuerte
endeudamiento y también, sobre todo en los casos de liquidacién tem-
prana del proceso sustitutivo (Chile, Argentina), la creciente amenaza
de los sectores populares activados bajo el liderazgo de la clase obrera,
cuyo disciplinamiento procuraba ser consolidado, tras la victoria de la
represion, por el libre accionar del mercado.
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El resultado en toda la regién fue una transformacién sustancial
en la estructura industrial y en la relacion de fuerzas entre los sectores
dominantes, donde acentuaron su preeminencia los sectores ligados
al viejo (y en algunos casos al nuevo) complejo exportador. Las condi-
ciones sociales experimentaron un profundo deterioro. La desocupa-
cién aumento sustancialmente y la mayor presién competitiva externa
coadyuvo al deterioro de los salarios y de las condiciones de trabajo.
La sobreexplotacion del trabajo pasé a constituirse en una condicién
de supervivencia para ciertas fracciones de la burguesia y, para el con-
junto de esta, en una ventaja competitiva.

La mayor parte de la regién, incapaz de insertarse en las nuevas
corrientes del comercio mundial, sufrié un proceso de primarizacion,
pérdida de dinamismo del mercado interno y creciente segmentacién
del mismo. Aquellas subregiones, que lograron articularse en esas co-
rrientes lo hicieron apoyandose basicamente en ventajas de localiza-
cién e institucionales (NAFTA, acceso preferencial, etc.) respecto al
mercado norteamericano (lo cual determina una fuerte inestabilidad
en sus posiciones de mercado) y sin experimentar a lo largo del tiem-
po avances significativos en la complejidad de los procesos y los pro-
ductos. Lo cual es resultado del hecho que el pasaje a mayores grados
de complejidad no es un proceso automatico y requiere de fuertes
politicas estatales, pero es también consecuencia de las modalidades
que reviste la expansién de las grandes empresas norteamericanas.

Gran parte de estas empresas, a diferencia de las japonesas (y de
muchas europeas), no han trasladado al interior de su bloque, acom-
pafnadas por muchos de sus proveedores, una parte significativa de
sus actividades productivas. Conservaron en sus filiales en el exterior,
sobre todo en las implantadas en los paises industrializados, las activi-
dades con mayor incidencia directa sobre la calidad de los productos
y la eficiencia de procesos cuya ejecucién permanece en la empresa y
transfirieron las actividades mas trabajo-intensivas y menos suscepti-
bles de automatizacion a redes basadas en relaciones contractuales en
cuya configuracion geogréafica fue decisiva la existencia de proveedo-
res eficientes y confiables, los que tendieron progresivamente a asu-
mir una parte creciente del proceso de produccién e, incluso, el disefio
y el desarrollo tecnolégico de las partes y componentes.

Latinoamérica, en proceso de desindustrializacién y sin politicas
industriales, carecia de elementos para jugar un papel destacado en
esas redes®. Esto explica que el bloque Estados Unidos tenga una con-

33 Berger (2006) sefiala, en relacién al retiro de maquiladoras textiles de México,
que ello es imputable no solo a la elevacion de los costos sino también a la debilidad
de la base de aprovisionamiento “en comparacién las empresas han encontrado en
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figuracion marcadamente distinta a los restantes, con una muy esca-
sa integracién productiva. Explica también el fenémeno mexicano de
fuerte expansion exportadora sin significativo cambio estructural.

El crecimiento industrial y la diversificacién de la estructura pro-
ductiva y exportadora resulta imprescindible para la regién en su con-
junto a fin de superar el desequilibrio estructural que frena su creci-
miento, aumentar la productividad, el empleo y los salarios, mejorar
las prestaciones en salud, educacién y seguridad social, enfrentar la
agudizacion de la competencia externa y obtener en el exterior los
bienes de produccién necesarios para sostener y acelerar el proceso
de acumulacién. La trayectoria de otras regiones periféricas muestra
que no es una meta imposible.

Pero no es este el proyecto de ninguna fraccién relevante de las
clases dominantes y su realizacién supone no solo su disciplinamien-
to, sino también la creacién de estructuras, ya sean publicas o de ca-
racter social, capaces de abordar las tareas que no asumen las clases
dominantes.

En paises como Venezuela, Bolivia y Ecuador el estado, apoyado
en los sectores populares, ha incrementado su autonomia relativa res-
pecto al bloque dominante y encarado una activa politica de captacién
de la renta minera y de acrecentamiento de su control sobre los recur-
sos naturales. Esto se inscribe en un movimiento de democratizacién
maés amplio que incluye modificaciones importantes en el régimen de
tenencia de la tierra y el desarrollo de nuevas formas de participacion,
asi como un direccionamiento prioritario de los acrecentados ingre-
sos fiscales hacia las necesidades sociales méas urgentes y la creacion
de una cierta estructura industrial.

En los paises de mayor desarrollo industrial el fuerte control por
la fraccién mas concentrada de los sectores dominantes sobre el con-
junto de los sectores de la economia y su consiguiente poder de des-
estabilizacién, ha sido hasta el momento un elemento disuasorio sufi-
ciente para que los movimientos apoyados en el voto popular que han
accedido al gobierno limiten su estrategia a politicas relativamente
focalizadas en lo social y que no afectan, en lo sustancial, la l6gica de
acumulacion de los sectores dominantes.

Y en el conjunto de la region estos sectores pugnan por retener el
consenso en base a la negacion de la existencia de cualquier alterna-
tiva y la promesa de un futuro venturoso bajo el impulso de la expan-
si6én del mercado mundial.

China proveedores capaces de responder a todos sus requerimientos. Incluso el teji-
do y el acabado (las etapas mas delicadas para dominar) comenzaban a devenir muy
accesibles en China”.
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Queda por consiguiente en manos de los sectores populares —de
su capacidad para incrementar su autonomia y organizacion y liderar
la conformacién de un nuevo bloque histérico- la dificil tarea de com-
patibilizar la reindustrializacién de la regién y el fortalecimiento de su
autonomia con la mejora de las condiciones de existencia de la mayo-
ria de la poblacién y la democratizacién de las relaciones sociales.

ANExO 1

Los datos referentes a las exportaciones se presentan agrupados en
los bloques de actividades mencionados en el texto. El bloque A inclu-
ye las ramas en que los mayores exportadores son los paises centra-
les y se subdivide en A.1) ramas cuyas exportaciones crecen en nivel
mundial, en el periodo 1994-2004, mas que el promedio y A.2) ramas
que crecen menos que el promedio. El bloque B esta constituido por
las ramas en que los mayores exportadores son los paises periféricos
y se subdivide, al igual que el anterior en B1) ramas cuyas exporta-
ciones crecen mas que el promedio y B2) ramas que crecen menos
que el promedio.

Por supuesto, independientemente del predominio, en cada sub-
bloque, de las exportaciones de los paises centrales o periféricos, las
exportaciones comprenden toda clase de productos, aunque en muy
distintas proporciones. Por consiguiente, la composiciéon por clase
de los productos exportados se incluye también en el cuadro. Este
dato es relevante puesto que permite determinar, en cada sub-bloque,
las caracteristicas de los productos exportados por la region desde el
punto de vista de su grado de complejidad tecnolégica, indicando los
cambios que presenta su participacion la l6gica competitiva a que esta
sujeta la evolucion de las exportaciones.

Las columnas del cuadro contienen los datos para 1994 y 2004
correspondientes a América del Sur, México y América Central y, a
efecto de hacer posibles las comparaciones, también los del centro,
la periferia y el Este de Asia. Las primeras filas consignan para cada
sub-bloque las exportaciones de las distintas clases de productos en
porcentaje de las exportaciones totales de la region; el subtotal indica
la participacién del sub-bloque en el total de esas exportaciones.
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