Bela Feldman-Bianco, Liliana Rivera Sanchez,
Carolina Stefoni, Marta Inés Villa Martinez,
compiladoras

La construccion social
del sujeto migrante en
America Latina

Practicas, representaciones y categorias

CLACSO - FLACSO - UNIVERSIDAD ALBERTO HURTADO



La construccién social del sujeto
migrante en América Latina
Practicas, representaciones y categorias






Bela Feldman-Bianco
Liliana Rivera Sdnchez
Carolina Stefoni
Marta Inés Villa Martinez,
compiladoras

La construccidn social del sujeto
migrante en América Latina
Practicas, representaciones y categorias

o 5 Govern
;‘@mﬂg @ de les llles Balears
:QF Consellena d'Afers Sooals,

Pramocid i Immigracid

C LAC 50 FLACSO EDICIONES Direccid General de Cooperacicé

ECUADOR UNIVERSIDAD ALBERTO HURTADO




La construccién social del sujeto migrante en América Latina: practicas, representaciones y cate-
gorfas / coordinado por Bela Feldman-Bianco ... et al. - Quito: FLACSO, Sede Ecuador :
Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales, CLACSO : Universidad Alberto Hurtado,
2011. (En FLACSO Serie Foro ; en CLACSO Coleccién Cdtedra Iberoamericana de Estudios
sobre Migraciones)

366 p.; mapas, tablas

ISBN: 978-9978-67-275-4

MIGRACION ; ASPECTOS SOCIALES ; MIGRANTES ; AMERICA LATINA ;
REFUGIADOS ; FAMILIA ; INDIGENAS ; CIUDADANIA ; POLITICA MIGRATORIA

304.8 - CDD

© De la presente edicion:

FLACSO, Sede Ecuador

La Pradera E7-174 y Diego de Almagro
Quito-Ecuador

Telf.: (593-2) 323 8888

Fax: (593-2) 3237960

Www.ﬂacso.org.ec

Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales, CLACSO
Av. Callao 875-4t0. G

Ciudad Auténoma de Buenos Aires

Argentina

Telf.: 484-6588/0290

WWW. clacso.org.ar

Universidad Alberto Hurtado
Almirante Barroso 10
Santiago-Chile

Telf.: 562 692 0200

www.uahurtado.cl

ISBN: 978-9978-67-275-4

Cuidado de la edicién: Santiago Rubio C.
Disefio de portada e interiores: Antonio Mena
Imprenta: Crearimagen

Quito, Ecuador, 2011

12, edicién: mayo de 2011

Este libro forma parte de la Coleccién Cdtedra Iberoamericana
de Estudios sobre Migraciones de CLACSO que cuenta con el
apoyo de la Agencia de Cooperacién Internacional de las Illes
Balears.



Indice

Presentacidon . ....... ... . ... ... 7

Prefacio . ........ .. i 9

Susana Novick
Introduccidn . ...... ... .. .. . 15

Bela Feldman-Bianco, Liliana Rivera Sinchez,
Marta Inés Villa Martinez y Carolina Stefoni

PRIMERA PARTE
LA PERSPECTIVA DE LOS ACTORES INSTITUCIONALES

Crénica de una ‘amenaza’ anunciada.

Inmigracién e ‘ilegalidad’: visiones de Estado en la

Argentina contempordnea . ................ouiiiiiiiiiaaaa. 31
Eduardo E. Domenech

Ley y politica migratoria en Chile. La ambivalencia
en la comprensién del migrante .......... ... .. ... .. L 79
Carolina Stefoni

Migraciones en el Cono Sur: politicas,
actores y procesos de integracidn . ............. .. ... ... 111
Susana Novick



El sujeto migrante latinoamericano en Estados Unidos:
una breve comparacién con el migrante cubano ............ .. ... 147
Miriam Rodriguez

La familia migrante en las politicas pablicas en Ecuador:
de simbolo de la tragedia a objeto de intervencién ............... 181
Gioconda Herrera

Negociando categorias, temas y problemas
Investigadores y organismos internacionales en el
estudio de la migracién indigena . ............ .. ... . oo 203

Sergio Caggiano y Alicia Torres

SEGUNDA PARE
LA PERSPECTIVA DE LOS SUJETOS MIGRANTES

Caminos de ciudadania:

emigracién, movilizaciones sociales

y politicas del Estado brasilero .. .......... ... ... ... oL 237
Bela Feldman-Bianco

Los inmigrantes bolivianos,
ssujetos de agenda politica en la Argentina? . . .............. ..., 283
Roberto Benencia

¢Quiénes son los retornados?

Apuntes sobre el migrante retornado en el

MéxXico CONTEMPOTANEO . . ..ot vttt et e et 309
Liliana Rivera Sdnchez

Desplazados y refugiados: entre ser, merecer y ocultar su situacién.

A propésito de la migracién forzada de colombianos en Colombia,

Ecuadory Canadd ........... ... . ... it 339
Marta Inés Villa Martinez



Presentacion

El libro “La construccién social del sujeto migrante en América Latina:
practicas, representaciones y categorias” es resultado del trabajo sistemdti-
co, reflexivo e interdisciplinario del equipo de investigadores que confor-
man el Grupo de Trabajo Migracidn, cultura y politicas, de CLACSO.

El tema central que orienta los argumentos y la discusién que presen-
ta cada capitulo responde al interés por avanzar en una reflexién latinoa-
mericana en torno a los procesos migratorios. Desde el cruce de distintas
miradas provenientes de maltiples lugares fue posible el cuestionamiento
a la idea de un sujeto migrante homogéneo y, por tanto, la emergencia de
multiples sujetos que se comprenden en la medida en que esas imdgenes,
discursos y categorias se anclan en procesos histéricamente situados.

CLACSO, FLACSO-Ecuador y la Universidad Alberto Hurtado han
querido participar y apoyar esta publicacién pues contribuye al debate
actual de las Ciencias Sociales en dos aspectos medulares: en primer lugar,
se trata de una produccién colectiva, de un didlogo multidisciplinar tan
necesario en tiempos en donde prima lo individual; y segundo, la refle-
xién propuesta por este grupo aporta de manera significativa a la com-
prensién de los procesos migratorios que hoy se dan en el continente,
interpelando las politicas que se estdn llevando a cabo en nuestros paises
y en los espacios multilaterales. En este sentido, como centros académi-
cos tenemos una labor que cumplir y por ello nos sentimos gratificados
de participar en él.

Emir Sader Adridn Bonilla Alejandro Pelfini
Secretario Ejecutivo Director Director Sociologia
CLACSO Flacso-Ecuador Universidad Alberto Hurtado






Prefacio

sQué significa crecer colectivamente? ;Cudles son las condiciones mate-
riales y subjetivas que deben existir para que la produccién de conoci-
miento rompa los cdnones individualistas y transite caminos grupales?
sQué acuerdos bdsicos deben lograrse para que la construccién intelectual
influya y/o mejore la realidad en la que estdn inmersos esos mismos seres
que pretenden generar conocimientos? ;Qué espera la sociedad de sus
intelectuales, en el sentido de cudles serian las expectativas respecto de sus
aportes a la sociedad? Estos interrogantes y muchos otros que surgen coti-
dianamente, nos llevan a evaluar positivamente la experiencia de los gru-
pos de trabajo que, década tras década, se han ido conformando, crecien-
do y transformando bajo el amparo de una institucién que ya ha dejado
sus huellas en América Latina. El Programa de grupos de trabajo de
CLACSO propone casi un imposible: que intelectuales de diferentes pai-
ses, que poseen formacion en diferentes disciplinas, que utilizan en sus
trabajos marcos tedricos divergentes y con metodologias no compartidas
piensen en conjunto sobre la realidad de nuestro continente. Y la dificul-
tad del objetivo crece, si simultdneamente esas personas dialogan no para
confirmar lo dado, lo existente, sino para recrear una mirada critica —casi
de nifio que pregunta el por qué de las cosas—, indagando sin esperar res-
puestas rdpidas, predeterminadas, modeladas al calor de esquemas con-
ceptuales seniles.

A pesar de los obstdculos aqui mencionados, nuestro grupo nacié en
el ano 2004, esperanzado y preocupado por una temdtica que, si bien
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acompana al hombre desde sus origenes, se ha transformado, en los dlti-
mos tiempos, en una caricatura triste, dramdtica, quizd absurda de ese
mundo desarrollado, occidental y modernizado que se constituyé en meta
de muchas generaciones que nos precedieron. Como dice Said, los mi-
grantes intentan participar de ese desarrollo alcanzado por un sistema ala-
bado y tnico; y el rechazo, la exclusién, el impedimento con que ese
mismo mundo les responde, transforma a las migraciones en un acto ex-
tremadamente clarificador, quizd el mds autorizado y genuino para hacer
evidente la contradiccién bésica que sustenta y da origen a ese tipo de de-
sarrollo.

Cuando nuestro grupo de trabajo inicié sus actividades, la convocato-
ria se habia centrado en preocupaciones surgidas de realidades emergen-
tes de paises emisores, paises latinoamericanos que derramaban su pobla-
cién en el resto del planeta, con consecuencias a nivel societal, individual,
etc., y ese interés generado desde la regién andina y el Cono Sur, recurria
a las perspectivas del transnacionalismo para interpretar, explicar y com-
prender las “nuevas” transformaciones que esas migraciones producian en
nuestra region. Se realiz6 asi una primera reunién en Lima, Pert, del 30
de noviembre al 2 de diciembre de 2005, en el dmbito del Instituto de
Estudios Peruanos (IEP), titulada: “Perspectivas sobre migracién transna-
cional desde la Regién Andina y el Cono Sur”, donde cada uno de noso-
tros presentd y comparti6 las investigaciones que estdbamos realizando,
surgidas de nuestras observaciones: nuevos paisajes demogréficos en ba-
rrios y ciudades del continente, nuevas geografias de inclusién/marginali-
dad y nuevos procesos identitarios, tanto en los lugares de origen como
en los de destino. Alli los ejes convocantes fueron: a) familias transnacio-
nales, reproduccién social y mercados de trabajo; b) medios y practicas
comunicativas; c) identidades transnacionales y translocales; d) derechos
de los migrantes transnacionales; y €) ciudadanias, ‘ilegalidad’ y transna-
cionalidad. Este primer contacto nos permitié romper nuestro aislamien-
to y transformar la visién acerca de nuestro objeto de estudio en dos nive-
les, como fenémeno multidimensional, complejo, dindmico, alertindo-
nos acerca de la flexibilidad que debiamos desplegar para comprenderlo;
y la necesidad urgente de atravesar fronteras disciplinarias y geograficas
proponiendo estudios transversales que excedieran el espacio nacional, y
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con énfasis en una mirada regional. En sintesis, lo temas puntualmente
abordados en aquella ocasién giraron en torno a: i) dindmicas, flujos y
tipologfas migratorias; ii) actores sociales relacionados con los procesos
migratorios; nociones y précticas de ciudadania, sujetos y subjetividades;
iii) politicas publicas, contextos internacionales y locales; las normativas,
las précticas, los discursos y las representaciones.

Nuestra segunda reunién, realizada en Quito, Ecuador, del 27 al 29 de
octubre de 2007, en el espacio de la FLACSO, titulada: “Migraciones en
América Latina y el Caribe: una perspectiva critica desde el Sur”, consti-
tuyé un punto de inflexién en nuestro crecimiento grupal. No solo se
incorporaron nuevos colegas de Brasil y Cuba, sino que la decisién de
concentrar los esfuerzos en publicar nuestro primer libro fortalecié el tra-
bajo y nos permiti6 ahondar el didlogo. Alli nos ocupamos de los siguien-
tes ejes: i) ciudadania y organizaciones de migrantes transnacionales; ii)
politicas migratorias en Latinoamérica: experiencias pasadas y desafios del
presente. Los trabajos discutidos en las sesiones fueron luego los capitu-
los que integraron nuestro primer libro. El resultado en aquella ocasién
fue muy fructifero dado que nos impusimos un estricto calendario para la
entrega de nuestros aportes, los que fueron posteriormente leidos y criti-
cados por dos compafieros para, luego de ser revisados y reelaborados,
integrar la publicacién'. El libro culmina con un capitulo colectivo que
incluye a Bela Feldman-Bianco y Alicia Torres, fruto de un gran impulso
por sintetizar e incluir todos nuestros debates e intercambios, asi como un
balance de los hallazgos, interrogantes pendientes y temas a investigar en
el futuro.

Nuestra tercera reunion realizada en Buenos Aires, titulada: “Las mi-
graciones en América Latina: debate abierto de un proceso contradicto-
rio”, realizada en la sede del Instituto de Investigaciones Gino Germani
(Facultad de Ciencias Sociales-UBA), del 22 al 24 de octubre de 2008, la
organizamos siguiendo tres ejes: i) perspectivas tedricas y metodoldgicas
para el estudio de las migraciones; ii) las dindmicas migratorias actuales

1 Novick, S. (Comp.) (2008). “Las migraciones en América Latina. Politicas, culturas y estrate-
gias”, Editorial CLACSO y Catdlogos, Buenos Aires, 2008. Disponible o7 /ine en la Biblioteca
Virtual de CLACSO.

11
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en América Latina; y iii) la agenda social y politica de las migraciones. En
ella, cada miembro del grupo presenté y discutié acerca del Eszado del arte
de su investigacion, enfatizando aquellas preguntas que podian ser cardi-
nales para una agenda de trabajo en comtn. Mediante esas presentacio-
nes fuimos capaces de sistematizar los interrogantes compartidos y com-
plementarios, teniendo como objetivo definir la temdtica y contenido de
nuestro segundo libro. Para este entonces, ya habfamos transitado un
camino, y si bien nuestro primer libro presenté el perfil de nuestro grupo
de trabajo, en términos de intereses de investigacién de cada uno, nos
proponiamos algo mds ambicioso: la construccion de una mirada colecti-
va en torno a una temdtica surgida como nuestra preocupacién central vy,
por ello, debia ser planificada a través de una agenda elaborada conjunta-
mente. Una excelente sintesis de nuestros debates e interrogantes presen-
tada por Bela Feldman-Bianco un tiempo después, nos posibilité ajustar
el foco de nuestras futuras reflexiones. Ella sefalaba cuatro problemadticas:
a) la relacién entre representaciones sociales, o estudios sobre identifica-
ciones, auto-identificaciones e identidades en construccién —inclusive en
autoconstruccién— de los sujetos migrantes en situaciones coyunturales
histéricas especificas; b) la relacién entre el Estado, los movimientos so-
ciales liderados por migrantes internacionales y/o los grupos de la socie-
dad civil en la elaboracién de politicas publicas; ¢) la relacién entre los cir-
cuitos migratorios y la construccién de campos sociales transnacionales en
las producciones de espacio, lugar y localidad; d) las relaciones entre lo
local, lo nacional y lo global en los estudios de las migraciones internacio-
nales.

Nuestra cuarta reunion, realizada en la Ciudad de Guatemala, del 14 al
16 de octubre de 2009, en la sede del INCEDES, tuvo por titulo la linea
de trabajo surgida y consensuada el ano anterior: “La construccién social
del migrante. Reflexiones desde América Latina y el Caribe”; planteada a
través de dos ejes: i) representaciones sociales e identidades en construc-
cién; v ii) relaciones del Estado con los movimientos sociales y politicas
migratorias. Logrdbamos asi darle continuidad a nuestras deliberaciones y
avanzar en los contenidos concretos de nuestra segunda publicacién.

Como resultado de nuestra tltima reunién, con referencia a las cate-
gorias propusimos: diferenciar y problematizar las que usamos los inves-
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tigadores, las que utiliza el Estado, las sociedades, los sujetos migrantes;
asi como las categorias de andlisis deben ser distinguidas de las situacio-
nes o caracteristicas identitarias. Asimismo, entender y profundizar el
andlisis de las politicas publicas como construccién social, esto es, no co-
mo algo dado, sino como el resultado justamente de estas construcciones
y de las movilizaciones y presiones sociales; y abocarlas desde su diversi-
dad: ni el Estado ni las politicas ni los movimientos sociales son homogé-
neos, todo lo contrario, existe diversidad, conflictos y tensiones.

Por tdltimo, la energfa colocada en la reunién y la decisién grupal de
impulsar esta segunda publicacién nos inundé de entusiasmo: una etapa
mids de nuestro trabajo grupal, no hacia delante, sino en espiral. El libro
que aqui les ofrecemos representa un nuevo momento de nosotros mis-
mos, como cientistas sociales, como observadores curiosos de una reali-
dad cada dia mds tortuosa y como simples ciudadanos que aspiran a vivir
en una sociedad mds justa, inclusiva e igualitaria. Seguramente, el contex-
to histérico en el cual este trabajo emerge —paises centrales con profundas
crisis y restricciones crecientes en sus politicas migratorias— dejard un
Ginico y original rastro sobre sus pdginas.

Susana Novick
Coordinadora GT “Migracidn, cultura y politicas”
Buenos Aires, julio de 2009
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Introduccién

Bela Feldman-Bianco
Liliana Rivera Sinchez
Marta Inés Villa Martinez
Carolina Stefoni

En la actual coyuntura global, caracterizada por una intensificacién de los
movimientos de personas, mercancias, informacidén, simbolos y capitales
a través del mundo, se tornan cada vez mads centrales los temas relaciona-
dos con la configuracién de circuitos migratorios entre sociedades desi-
guales, la produccién concomitante de fronteras territoriales (y simbdli-
cas), asi como las restricciones diferenciadas de esos movimientos. El capi-
tal, los medios de comunicacién y los bienes simbdlicos parecen atravesar
el mundo sin ningtn tipo de barrera, mientras los inmigrantes se enfren-
tan a fronteras geopoliticas y simbdlicas que establecen y controlan quién
puede entrar y circular en los territorios nacionales, y cémo ellos son
nombrados en uno u otro lado de los limites de los Estados nacionales. El
mismo acto de nombrar devela, sin lugar a dudas, los intersticios histdri-
cos de la desigualdad global y el afinamiento de ciertos dispositivos cate-
goriales que, a la vez que nombran, clasifican y otorgan sentido, separan
mundos, crean fronteras, construyen, incorporando o excluyendo tipos
diferenciados de sujetos migrantes.

Al mismo tiempo en que ocurren las experiencias de desplazamiento,
tiene lugar una reconstruccién simbélica de las memorias, los lugares y las
précticas sociales de la tierra natal en los contextos de destino, de origen
y de trdnsito. El ir y venir tiende a estar sostenido en redes sociales, y en-
marcado en politicas de Estado e instituciones supranacionales, modela-
das en coyunturas histdricas especificas. Los migrantes y los no migran-
tes, con sus pricticas y en su continua vinculacién, forman campos socia-
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les transnacionales que incluyen intercambios materiales y simbdlicos, a
través de los cuales constituyen y mantienen multiples relaciones que
ligan los diversos polos de sus existencias a través de las movilidades y las
interconexiones. Asi, el desarrollo de subjetividades, la reconstruccién de
lugares e identidades intersectas en esos multiples campos de relaciones
sociales y las experiencias entre localidades (entre esos paises) con modos
de vida distintos, son parte medular de las reflexiones desarrolladas por
los autores de este libro, con una mirada localizada en la realidad latino-
americana.

En el contexto de un proceso de democratizacion que estd ocurriendo
en América Latina, las tensiones, los conflictos y las paradojas de las rela-
ciones entre el Estado y la sociedad se expresan, sin duda, en la forma de
hacer politica y de hacer politicas en nuestros paises, en una coyuntura
marcada por cambios en la economia politica global. Como resultado de
esos cambios, varios de esos paises —histéricamente receptores de inmi-
grantes— también se han tornado exportadores de emigrantes. Conside-
rando este escenario histérico, el “Grupo de trabajo migracién, cultura y
politicas” del Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales —conforma-
do por investigadores de diversos paises de América Latina y el Caribe- se
constituy$ en un espacio académico plural e interdisciplinario para reali-
zar una reflexién sistemdtica en el campo de estudio de las migraciones y
las movilidades humanas, y sus multiples aristas e impactos en Latino-
américa, tanto en relacién a la emigracién como a la inmigracién. Este li-
bro constituye precisamente una pieza de esta reflexidn, la cual se centra
fundamentalmente en la construccién social y politica de los sujetos mi-
grantes de y en América Latina en la contemporaneidad.

Tomar como un eje de reflexién el sujeto migrante contempordneo
implica reconocer que la construccién de los sujetos sociales es, desde
luego, contingente. Partir de la idea de la construccién social y politica del
sujeto migrante, reclama de una comprehensién de los procesos histéri-
cos, las continuidades y discontinuidades sociales, las politicas situadas en
las que pueden leerse las interconexiones entre lo local y lo global, las ne-
gociaciones, las tensiones e interacciones entre mﬁltiples actores, asi como
el reconocimiento de las similitudes y, al mismo tiempo, de la heteroge-
neidad entre los migrantes de nuestra regién, sus contradicciones y ambi-

16



Introduccién

giiedades. Es decir, se trata de reconocer que los migrantes son sujetos
sociales que actian en circunstancias histdricas y coyunturas especificas,
que su existencia es sociohistérica, y luego no se trata de esencializar al
sujeto, pero tampoco de sustancializar las categorias sociales que se cons-
truyen para dar cuenta de su localizacién en el mundo y de su actuar en
los contextos sociales contempordneos. Ese interés por entender este pro-
ceso de formacién y transformacién de las categorias radica, fundamen-
talmente, en develar las formas en que se sustancializa a los sujetos mi-
grantes y, luego, cémo se legitiman tales categorias en el diseno de politi-
cas publicas y/o iniciativas de ley que los nombran y los clasifican y, de
este modo, cémo influyen estas nominaciones en las representaciones so-
ciales y en la vida misma de las personas que cotidianamente experimen-
tan la vida como migrantes.

Con el objetivo de contribuir a la comprensién del proceso de cons-
truccién del sujeto migrante latinoamericano, este libro reflexiona en
torno a cémo las categorfas son construidas en sus significados, en situa-
ciones y circunstancias especificas y sobre qué tipo de relaciones de poder
se entretejen en esas politicas de enunciacién que categorizan al sujeto
social de las migraciones y las movilidades humanas. Para ello, se parte de
una perspectiva que combina el estudio de las representaciones, las accio-
nes, los procesos sociales y las politicas de enunciacién en contextos de
produccién culturales y politicos especificos. De ello, emergen una serie
de interrogantes: ;Coémo se construye la categoria de migrante? ;Qué dis-
positivos, practicas y procesos (histdricos, politicos, sociales y culturales)
median la emergencia y transformacién de las categorias con las cuales se
nombra a estos sujetos? ;Qué consecuencias e implicaciones tienen estas
modalidades de la enunciacién en la vida de los sujetos migrantes? ;Cémo
interpelan los sujetos migrantes estas categorias sociales? ;Qué tipo de
negociaciones tienen lugar entre el Estado y los sujetos en el proceso de
transformacién de las categorias y las politicas de produccién de las mis-
mas? ;Por qué y por quiénes esas construcciones categoriales y estrategias
discursivas estdn siendo elaboradas y negociadas?

Intentando responder a algunas de ellas, partimos de una reflexién
colectiva que toma dos lineas como rutas de abordaje en el andlisis de las
construcciones y representaciones de los migrantes de y en América La-
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tina y sus categorfas nominales. La primera via de abordaje es la perspec-
tiva de las politicas emigratorias e inmigratorias; y la segunda, la de las
précticas, los discursos y las negociaciones de los sujetos migrantes. Am-
bas rutas se entrecruzan, pues existen interacciones entre contextos, acto-
res, dispositivos institucionales y representaciones en este proceso y, se
reconoce el dinamismo en la produccién y uso de las categorias al consi-
derarlas como contingentes; pero la mirada bifocal aqui articulada permi-
te organizar analiticamente las relaciones entre las politicas de la enuncia-
cidn, las representaciones sociales y la praxis politica. Asimismo, esta dua-
lidad analitica en torno a la construccion social de los migrantes no supo-
ne dos campos aislados del conocimiento, ni siquiera dos acercamientos
paralelos, sino un énfasis en los lugares desde los cuales se producen o
reconfiguran las categorias relacionadas con las movilidades humanas y las
migraciones contempordneas. Esta divisién temdtica y problemdtica per-
mite también organizar los capitulos de este libro.

Los seis capitulos de la primera parte, intitulada La perspectiva de los
actores institucionales, dialogan entre si e interrogan acerca de las construc-
ciones sobre el sujeto migrante desde las politicas de los Estados nacionales
y las politicas institucionales que configuran sujetos y actores a través de la
generacién de categorias, y luego la definicién de sujetos de derecho, suje-
to/objeto de intervencidn, y/o de atencién, asi como su consecuente préc-
tica politica. A lo largo de los diferentes capitulos que integran esta prime-
ra seccién se vislumbra el reconocimiento de la polifonia en los discursos
estatales e institucionales, y el cardcter no monolitico del Estado nacional.
Asimismo, la condicién de paises receptores, expulsores o bien con ambos
procesos paralelos, asi como la presencia de migraciones limitrofes, o des-
plazamientos internos que se entrecruzan a su vez con otros movimientos
de poblacién, condicionan, sin duda, las politicas de enunciacién y la con-
figuracién diferenciada de categorias de migrantes en América Latina.

Cronica de una “amenaza” anunciada. Inmigracion e “ilegalidad’: visio-
nes de Estado en la Argentina contempordnea, de Eduardo E. Domenech;
Ley y Politica Migratoria en Chile. La ambivalencia en la comprension del
migrante, de Carolina Stefoni, abren la discusién de la primera parte,
poniendo en perspectiva las modalidades a través de las cuales se generan
categorias clasificatorias que interrogan en relacién a la proteccién de los
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migrantes y los propios discursos globales sobre los derechos de los inmi-
grantes, tales como migrantes legales e ilegales, regulares/irregulares, do-
cumentados/indocumentados, migrantes limitrofes, por mencionar algu-
nas de las categorias que son discutidas y analizadas en estos capitulos.
Particularmente, interesa mostrar la configuracién discursiva y la dimen-
sidén préctica de estas categorfas nominales desde las instancias, las leyes y
los programas estatales de politica migratoria en Argentina, en el primer
capitulo, y en Chile, en el segundo. Permiten establecer puntos de com-
paracion entre visiones estatales acerca del papel de las migraciones inter-
nacionales, y el modo en que los instrumentos de politica interpelan a los
migrantes, enmarcando asi el proceso de configuracién de nuevos dispo-
sitivos de politica migratoria.

Migraciones en el Cono Sur: politicas, actores y procesos de integracion, de
Susana Novick, contintia el debate acerca del papel de las politicas estata-
les en la configuracién de actores y procesos ligados a las migraciones.
Novick aborda particularmente la interrelacién entre politicas migratorias
y los procesos de integracion regional entre los paises del Mercosur, a tra-
vés de un andlisis comparativo de los discursos juridicos y politicos en
materia migratoria, de Uruguay y Paraguay, especificamente. El andlisis
comparativo entre los discursos estatales, las disposiciones juridicas y los
actores involucrados en estos dos paises mencionados, permite a la auto-
ra mostrar cudles son las condiciones y los escenarios politicos nacionales
en los cuales se producen sujetos migrantes y luego se constituyen sujetos
de derechos en el marco de las migraciones interregionales en el Cono
Sur. Asi, se vislumbran ciertos escenarios en los que tienen lugar las mi-
graciones interregionales, asi como qué dispositivos contribuyen a re-
gular y clasificar los flujos, y cudles son, finalmente, las consecuencias que
tales movilidades tienen en los paises del Mercosur.

Estos tres capitulos abordan, en el contexto de procesos diferenciados
de democratizacién, la construccién de categorias y politicas disefiadas
para la poblacién inmigrante en cuatro diferentes paises de América La-
tina. En Argentina y Uruguay parecen predominar legislaciones en las que
se ha adoptado el discurso o enfoque de los Derechos Humanos (aunque
parcial y fragmentariamente y con enormes contradicciones), mientras en
Paraguay, donde la democratizacién es mds reciente, prevalece la construc-
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cién del inmigrante como ‘peligroso’ y, como corolario, la inmigracién
como un factor de seguridad nacional. Comparativamente, en Chile, a
pesar de los silencios respecto de las politicas, las acciones puntuales en
relacién a los inmigrantes tienen también, como base, el reconocimiento
de los derechos humanos. No obstante, los avances detectados en las poli-
ticas e iniciativas de ley que interpelan a los inmigrantes, éstos siguen sien-
do tratados como un problema social en los cuatro paises.

En el escenario de esa reflexién en materia de politica inmigratoria, £/
sujeto migrante latinoamericano en Estados Unidos: una breve comparacion
con el migrante cubano, de Miriam Rodriguez, describe como a partir de
la revolucién cubana las relaciones migratorias entre Estados Unidos y
Cuba se han convertido en un elemento circunstancial de las relaciones
bilaterales y un componente del conflicto existente hasta hoy. A partir de
la descripcién de algunos de los pardmetros que han operado en la politi-
ca migratoria estadounidense hacia los latinomericanos en general, y ha-
cia los cubanos en particular, Rodriguez analiza cémo este tltimo ha de-
venido migrante politico y las implicaciones de esta construccién para
Cuba. Como correlato, se indaga sobre el migrante que no tiene estas ca-
racteristicas y que se dirige hoy hacia otras latitudes del continente. La
construccion social del migrante es, en este sentido, claramente enmarca-
da en un contexto de disputa y recomposicién politica.

La familia migrante en las politicas piiblicas en Ecuador: de simbolo de la
tragedia a objeto de intervencién, de Gioconda Herrera, constituye una
pieza fundamental de este primer eje temdtico sobre la construccién social
de los sujetos, desde la perspectiva de las politicas estatales en relacién a
la emigracién de ecuatorianos y especialmente ecuatorianas. A partir del
andlisis del discurso sobre la familia migrante en las politicas publicas
disenadas por el Estado ecuatoriano durante la Gltima década. Herrera
argumenta como la familia ecuatoriana en contextos migratorios se con-
vierte discursivamente en un sujeto/objeto de intervencién estatal. La
autora muestra la emergencia ambivalente tanto de los migrantes como
de la familia migrante en el discurso del Estado. Por un lado, se vislum-
bra el contenido de un nuevo discurso basado en el reconocimiento de la
diversidad de experiencias familiares, entre ellas las familias transnaciona-
les. Por otro lado, persiste la apuesta por una maternidad social. Para
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entender las paradojas entre un discurso estatal de reconocimiento a un
sujeto de derecho emergente, en el contexto politico contempordneo, y
una vertiente que apunta a prolongar la matriz histérica de las relaciones
desiguales de género, Herrera analiza tres tipos de discurso: el discurso
politico sobre la migracién, el discursos de las politicas puablicas y sus ins-
trumentos para la implementacidn, y las narrativas locales de los operado-
res de politicas. Se observa, a partir de este andlisis, una suerte de amalga-
mamiento entre los discursos contempordneos en torno al reconocimien-
to de nuevos sujetos sociales y la persistencia de continuidades culturales
y concepciones de ciudadania diferenciada, lo que genera, sin lugar a du-
das, contradicciones entre el discurso politico del reconocimiento y la
praxis del quehacer politico y de las politicas en Ecuador.

El texto que cierra esta seccién y que a la vez nos permite transitar ha-
cia la segunda parte del libro es, Negociando categorias, temas y problemas.
Investigadores y organismos internacionales en el estudio de la migracion indi-
gena, de Sergio Caggiano y Alicia Torres, en el cual presentan otra dimen-
sién de la produccién del sujeto migrante. Los autores analizan este pro-
ceso en el contexto de un campo de negociacién y de confrontacién entre
distintos discursos etnograficos e institucionales que refieren también
diferentes formas de construccién y comprensién de un sujeto/actor mi-
grante, sujeto/objeto de investigacién y de politicas de atencién institucio-
nal. Caggiano y Torres examinan diferentes niveles de complejidad en la
construccién de los sujetos y lo realizan en torno a un actor contempord-
neo que no solo es migrante, sino infante y ademds indigena. Estos nive-
les de complejidad suman dificultades en la definicién del objeto/sujeto
de estudio, generan contradicciones en el entrecruzamiento y negociacion
entre las instituciones que establecen acuerdos para realizar y financiar una
investigacion en esta linea; asimismo, influyen las pautas culturales de los
participantes y sus contextos, los intereses y objetivos heterogéneos de los
mismos y sus diferentes tradiciones investigativas, tanto disciplinarias
como nacionales. Aiin mds, el tema del “trabajo infantil” como parte de la
agenda global de los organismos internacionales sumé tensiones que se
expresan como diferencias entre los distintos marcos interpretativos de los
participantes en este campo de juego. Finalmente, el capitulo analiza
cémo se posicionan los participantes en el campo, qué dice quién sobre
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qué, permitiendo a los autores reconstruir el debate y mostrar las diferen-
tes perspectivas a través de las cuales se construye y se representa al nifio
migrante indigena latinoamericano, desde un enfoque de la nifez y sus
derechos. Desde esa perspectiva, son deconstruidas las categorias y clasifi-
caciones impuestas por los organismos internacionales.

La segunda parte de este libro, La perspectiva de los sujetos migrantes, pre-
senta un conjunto de cuatro textos que enfatizan una mirada a las interac-
ciones entre los sujetos migrantes y las politicas, a través de hurgar en los
procesos de construccién y deconstruccién de las categorias para identifi-
car (o autoidentificar), representar y categorizar a los sujetos migrantes, y
cémo en el interactuar entre actores y discursos se entretejen relaciones de
poder que permean y articulan los procesos de enunciacién y subjetivacion.
Asi, se muestran ciertas formas de contestacién, interpelacién y negocia-
cién entre sujetos migrantes e instituciones; como en sus practicas y expe-
riencias sociohistéricas se conforman y delinean maneras de representarse,
autorepresentarse, al mismo tiempo que son observados y representados
por otros, no migrantes, en diferentes contextos locales e institucionales. Se
vislumbra también, a lo largo de los capitulos, como se interconectan las
miradas y los discursos entre lo local y lo global, las representaciones y los
discursos institucionales, asi como las representaciones sociales de los acto-
res que, al final de cuenta, constituyen también una parte medular del pro-
ceso mismo de construccion del sujeto migrante contemporaneo.

El texto de apertura de esa segunda parte Caminos de ciudadania: emi-
gracion, movilizaciones sociales y politicas del Estado brasilero, de Bela Feld-
man-Bianco, expone las relaciones entre las construcciones de categorias,
la formacién de un movimiento social de emigrantes brasilefios por sus
derechos de ciudadania en Brasil y la formulacién de politicas por el Es-
tado brasilefio en el contexto del proceso de redemocratizacién. A partir
de analizar esta problemdtica, con base en una investigacién realizada so-
bre brasilefios en Lisboa, la autora discierne cémo las re-elaboraciones de
las antiguas representaciones coloniales en la vida cotidiana contienen ele-
mentos para la discriminacién y la exotizacién de los brasilenos, especial-
mente en relacion a la construccién de estereotipos sobre la sensualidad y
permisibilidad de las mujeres brasilenas en el Portugal poscolonial. Al
mismo tiempo, indica cémo los juegos entre semejanzas y diferencias, que

22



Introduccién

permean las relaciones entre Brasil y Portugal, también posibilitan mérge-
nes de maniobra, inclusive acceso e incorporacién a los mercados de tra-
bajo portugueses. En este escenario, Feldman-Bianco muestra cémo esos
midrgenes de maniobra generan las condiciones coyunturales para la for-
macién y transformacién de liderazgos de una asociacién de migrantes
brasilefios, la cual constituye un movimiento social en pro de los derechos
por la ciudadania en Brasil, extendiéndose luego hacia otros paises y con-
tinentes, tornidndose entonces en un movimiento global. Por lo anterior,
en este capitulo resulta fundamental la interrelacién que se establece entre
la formacién de un movimiento pro-derechos como una reaccién a las po-
liticas restrictivas que imperan en Europa pos-Schengen, en esa conyun-
tura del capitalismo global.

De esa perspectiva, Feldman-Bianco discute cémo se construyen agen-
das gubernamentales o ministeriales desde las propias reivindicaciones y
documentos de los movimientos sociales de los brasilefos en el exterior,
cuya reivindicacion central se convierte en una demanda por los derechos
ciudadanos en su Estado de procedencia, pero también en los Estados de
destino migratorio. Diversos actores son presentados en el escenario como
interactuantes en la demanda por derechos: La Casa de Brasil en Lisboa, la
Iglesia catélica, organizaciones de académicos que estudian las migracio-
nes, nucleos del Partido de los Trabajadores, entre otros, quienes a partir
de impulsar temas para una agenda de derechos, tales agendas son retoma-
das y reinterpretadas por el gobierno brasilefio. De esa perspectiva, llama
la atencién la multiplicidad de actores y de coyunturas histdricas que van
configurando formas de mirar y de nombrar a los sujetos migrantes y,
luego, otras formas de exclusién e inclusién en los contextos migratorios.

El capitulo siguiente, Los inmigrantes bolivianos, ;sujetos de agenda poli-
tica en la Argentina?, de Roberto Benencia, muestra las estrategias y con-
diciones histéricas en las que los migrantes bolivianos, inmigrantes limi-
trofes en Argentina, se incorporaron en la produccién de hortalizas para
el consumo en fresco, en distintos cinturones verdes. Este proceso de
incorporacién como productores contribuyé en la visibilizacién de estos
inmigrantes como actores sociales relevantes de la produccién alimenta-
ria, y luego el reconocimiento de ellos como sujetos de derechos, con pre-
sencia en la agenda politica de los gobiernos locales. El autor muestra
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cémo este proceso de reconocimiento en ciertas instancias gubernamen-
tales e institucionales a nivel local/regional no ha implicado, necesaria-
mente, un reconocimiento como ciudadanos con pleno ejercicio de sus
derechos sociales y politicos. El andlisis evidencia una suerte diferenciada
de reconocimiento como sujetos sociales seglin escenarios y coyunturas,
regiones y niveles de gobierno, de tal forma que el reconocimiento social
de los inmigrantes bolivianos insertos en la horticultura argentina, permi-
te observar estrategias discursivas y disposiciones legales que interpelan,
de manera diferenciada, a grupos de migrantes por nacionalidad y perte-
nencia étnica; es decir, las politicas migratorias siguen siendo selectivas,
pero también siguen sujetas a los vaivenes del comportamiento de los
mercados, las consecuentes coyunturas econdmicas y, ademds, los termé-
metros de la politica nacional y regional.

;Quiénes son los retornados? Apuntes sobre el migrante retornado en el
Meéxico contempordneo, de Liliana Rivera Sdnchez, reflexiona sobre el retor-
no migratorio y muestra cémo en el proceso de volver al pais de origen e
insertarse laboral y socialmente en el contexto de retorno, pueden identi-
ficarse las imbricaciones entre lo local, lo nacional y lo global, intercone-
xiones que son consideradas por la autora como parte de la experiencia de
las movilidades humanas contempordneas. Se propone entender las 16gi-
cas del retorno y su interconexién con las 16gicas de la emigracién, por
diferentes tipos de emigrantes y retornados; en este caso por personas pro-
cedentes de diferentes regiones en México y de regreso a un mismo espa-
cio urbano. La evidencia presentada proviene del municipio de Nezahual-
coyotl, estado de México, ubicado en la parte oriente de la Zona Metropo-
litana de la Ciudad de México, donde se ha observado un incremento en
el nimero de retornados durante la dltima década. De esta forma, a par-
tir de cierta evidencia empirica de una investigacién en curso, la autora
argumenta cdmo el retorno no es un resultado previsible o definido por
las condiciones locales, o solo por los capitales acumulados, sino que estd
condicionado a las intersecciones contingentes entre contextos de retorno
migratorio, contextos de destino y de salida, circulaciones migratorias,
mercados de trabajo y las dindmicas propias del capitalismo global. Final-
mente, Rivera Sdnchez muestra cémo los sujetos de retorno se configuran
precisamente en estas intersecciones societales, cémo los contextos de re-
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torno sintetizan estas dindmicas y experiencias, producen cierto tipo de
sujetos, pero, a la vez, cémo tales son también producidos y constituidos
a partir de discursos gubernamentales y programas sociales que los inter-
pelan, de representaciones sociales que también los constituyen, y de auto-
representaciones e imaginarios que, al final de cuenta, contribuyen a gene-
rar tipos de migrantes de retorno en el México contempordneo.

La segunda parte cierra con un debate que, a su vez, abre una veta fun-
damental en el estudio de los procesos de movilidad humana en América
Latina, mostrando otra dimensién del complejo proceso de las migracio-
nes y las movilidades en nuestro continente, el desplazamiento vy el refu-
gio como experiencias de migracién forzada. Desplazados y refugiados:
entre ser, merecer y ocultar su situacion. A propdsito de la migracion forzada
de colombianos en Colombia, Ecuador y Canadd, de Marta Inés Villa, toma
como punto de partida la hipétesis de que los migrantes forzados colom-
bianos se identifican, o no, como desplazados o refugiados —tal y como
los definen las politicas institucionales y gubernamentales— dependiendo
de los contextos y las situaciones; esto es, los sujetos hacen un uso estra-
tégico de estas categorias como parte de las formas de contestacién social.
Es decir, este uso estratégico es parte de la lucha por la sobrevivencia, el
reconocimiento y/o la inclusién en sentido amplio. El capitulo discierne
sobre el concepto de migracién forzada y sus variados referentes empiri-
cos, los cuales nos permiten entender el contexto histérico de los lugares
de desplazamiento y refugio de los colombianos, pero también la forma
en la que las representaciones y autorepresentaciones de los migrantes for-
zados se constituyen, se adaptan y se transforman segtin los contextos.
Finalmente, este texto disecciona analiticamente las representaciones del
migrante forzado, a partir del estudio y diferenciacién entre ser (como
identidad) y estar (como situacién), disertacién que constituye una de las
aportaciones fundamentales de este capitulo.

Con énfasis en las construcciones sociales de los migrantes, este calei-
doscopio de contribuciones sobre pricticas, representaciones y politicas
relativas a las migraciones internacionales, articula una visién analitica
que permite discernir en torno a las categorias y clasificaciones impuestas
a los migrantes por las politicas estatales y las politicas de lo cotidiano.
Desde esta perspectiva, esta compilacién de capitulos muestra que los
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procesos de redemocratizacién que estdn aconteciendo en América La-
tina, en esta coyuntura del capitalismo global, todavia son desiguales
entre el disefio de politicas y la movilidad de los contingentes migratorios.
Al mismo tiempo en que se establecen nuevas acciones e iniciativas lega-
les (como en Chile) o politicas (como en Argentina y Uruguay, por ejem-
plo) que incluyen los derechos humanos de los inmigrantes, ain persisten
(en Brasil y en Paraguay, por ejemplo) antiguas politicas inmigratorias de
los periodos dictatoriales que consideran a los inmigrantes y a la inmigra-
cién como temas ligados a la seguridad nacional. Ain mds, los mismos
paises latinoamericanos que enfatizan los derechos humanos de los inmi-
grantes, aun siguen considerdndolos como un problema social, utilizando
categorias duales como regular e irregular que, de hecho, son similares a
considerarlos inmigrantes legales e inmigrantes ilegales. De manera similar,
las politicas vigentes tanto en Europa como en Estados Unidos hacen esas
diferencias, con el mismo énfasis, resultando en procesos de exclusion y
de invisibilidad forzada al clasificar a los inmigrantes como irregulares (o
ilegales). De la misma forma, las politicas ptblicas en Ecuador, en relaciéon
a las familias de migrantes transnacionales ecuatorianos, insisten en fun-
damentar su prictica en concepciones de ciudadania diferenciada.

Los ciudadanos de América Latina que emigran a Europa o a Estados
Unidos se exponen a politicas draconianas de inmigracion, tienden a mo-
vilizarse transnacionalmente para obtener mejores condiciones de vida y
reclamar derechos ciudadanos no solo en los paises de destino migratorio,
sino también derechos como ciudadanos en los paises y localidades desde
los cuales emigraron. Como lo ilustra el caso de Brasil, en el contexto del
proceso de redemocratizacién, la formacién de un movimiento social glo-
balizado fue un factor de presién para la formulacién de politicas estata-
les dirigidas a los ciudadanos brasilesios en el exterior. Paradéjicamente, si
bien varias iniciativas han sido impulsadas en relacién al reconocimiento
de ciertos derechos de los inmigrantes (como la amnistia decretada por el
Presidente Lula Da Silva), permanece atn vigente en el pais la ley de ex-
tranjerfa establecida durante el periodo autoritario (1964-1984). Por tan-
to, més alld de las contradicciones y ambigiiedades que permean estas
politicas en el contexto de procesos desiguales de democratizacién en
nuestro continente, los andlisis realizados sobre las interacciones entre
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sujetos migrantes y politicas permiten entender el papel activo de éstos y
sus estrategias de negociacion, pricticas y representaciones en curso, sea
para conseguir movilidad social (como lo muestra el caso de los horticul-
tores bolivianos), se trate de estrategias de migraciones interna e interna-
cional, o bien el retorno de los migrantes mexicanos como parte consti-
tutiva del mismo proceso o se relacione, finalmente, con el uso estratégi-
co de las categorias y clasificaciones como una forma de contestacion
social (como en el caso de los migrantes forzados colombianos). Asi-
mismo, en todas las situaciones analizadas, intentamos exponer las com-
plejidades de los procesos sociales, los cambios y las continuidades, evi-
tando tomar « priori las categorias, clasificaciones y representaciones.

Finalmente, las contribuciones y debates contenidos en este libro re-
presentan, por un lado, la conclusién de una etapa en el proceso de madu-
racién académica colectiva de un grupo de investigadores latinoamerica-
nos, preocupados por las transformaciones contempordneas ocurridas a
partir de la intensificacién de las movilidades humanas y sus implicacio-
nes societales en nuestro continente. Por otro lado, esta obra pretende
también ser el punto de partida de una nueva etapa de reflexién que per-
mita seguir ensanchando el espacio para el debate, la critica y las propues-
tas que contribuyan a entender, a aportar insumos vy, asi, favorecer a la
transformacién de la realidad latinoamericana.
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académicas. Su aporte ha sido fundamental no solo para la publicacién de
esta obra, sino también para el encuentro y el didlogo fructiferos. Asi-
mismo, agradecemos a la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales,
sede en Ecuador, y a la Universidad Alberto Hurtado de Chile por sus
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También extendemos nuestro agradecimiento a Viridiana Garcia-Mar-
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Crénica de una ‘amenaza’ anunciada.
Inmigracidn e ‘ilegalidad’: visiones de

g g
Estado en la Argentina contemporinea*™

Eduardo E. Domenech**

Este articulo forma parte de una preocupacién mds amplia que busca com-
prender la visién que el Estado-nacién, a través de sus agentes e institucio-
nes, construye sobre las migraciones internacionales y el modo en que inter-
pela a los inmigrantes segtin determinados momentos sociohistéricos y
contextos sociales especificos. En esta ocasion, pretendo centrar la atencién
en la construccién social y politica del inmigrante limitrofe como ilegal en la
Argentina contempordnea, indagando sus origenes y desarrollo durante el
siglo veinte'. En el articulo examino la manera en que fue apareciendo la
ilegalidad’ en el terreno de las migraciones y se fue construyendo su vincu-
lo con los inmigrantes de paises limitrofes a lo largo del siglo veinte, asi
como las respuestas técnico-politicas que ofrecieron diversos gobiernos,
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documentos oficiales utilizados en el presente texto y a Sandra Gil Araujo por las conversacio-
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Nacional de Cérdoba (CEA-UNC) y del CONICET (CEA-CONICET), Argentina.

1 Dara evitar confusiones, en el texto se reserva el uso de las comillas solamente para aquellos tér-
minos, categorfas o frases que expresa el Estado como actor social y politico a través de docu-
mentos oficiales o sus agentes.
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cristalizadas en los denominados programas de regularizacion migratoria’.
Al final, a manera de cierre, hago algunas consideraciones acerca del modo
en que el Estado argentino, en el marco de la llamada “nueva politica migra-
toria” apoyada en la ley de migraciones aprobada a comienzos del ano 2004,
interviene sobre la inmigracién de paises vecinos e interpela a los inmigran-
tes denominados 7rregulares a través del programa nacional de regulariza-
cién migratoria, implementado a partir del ano 2006.

Aunque en sus comienzos la inmigracién —cuando hablar de inmigra-
cidon equivalia a hablar de inmigracién de ultramar o europea’- fuera con-
cebida como solucién a los distintos problemas sociales de la época, pronto
empezard también a ser pensada como problema o asociada a problemas,
al afectar o trastocar las nociones de orden y estabilidad social establecidos:
asi lo atestiguan los debates de principios del siglo veinte en torno a la
identidad nacional y la incorporacién de los inmigrantes (o, su equivalen-
te, la cohesion social) a la vida social o las leyes que contemplaban a los
extranjeros calificados de indeseables, como una amenaza al orden publico
y a la seguridad nacional. A partir de alli, durante las primeras décadas del
siglo veinte, la presencia de extranjeros europeos, considerados de acuerdo
a los pardmetros estatales como indeseables, empez6 a ser regulada a través
de un conjunto de disposiciones relativas a su ingreso y permanencia, codi-
ficadas en términos de ilegalidad, al mismo tiempo que se instituia la figu-
ra de la expulsion, la cual estaba ausente en la primera norma nacional de
inmigracién, la ley N° 817 de Inmigracién y Colonizacién aprobada en el
afio 1876 y que se popularizara como Ley Avellaneda.

El recorrido histérico realizado en el articulo sugiere que la ilegalidad en
tanto artefacto de construccién estatal, cuyo origen se remonta a la prime-
ra mitad del siglo veinte, cuando los instrumentos de control migratorio
atn eran rudimentarios y estaban dirigidos a regular aquella fraccién de la
inmigracién europea considerada indeseable por sus adscripciones étnico-

3 Las acciones estatales de legalizacion migratoria suelen ser también denominadas regularizacio-
nes 0 amnistias. Aunque en este articulo se utiliza la nocién de regularizacién para nombrar los
programas gubernamentales destinados a los inmigrantes zlegales o irregulares, se privilegia el uso
del término legalizacién, ya que manifiesta abiertamente la idea estatal de colocar dentro de la
ley algo que estd al margen de o contra ella.

4 Para una revisién de una amplia variedad de dimensiones de la historia de la inmigracién euro-
pea en la Argentina, véase Devoto (2003).
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nacionales o politico-ideolégicas, se fue constituyendo como una dimen-
sién central de la definicién de la migracién como problema y, consecuen-
temente, de la politica migratoria argentina, en tiempos en que el aparato
estatal empezd a prestar mayor atencion al control de las fronteras y a vali-
dar la divisién entre nacionales y extranjeros, a partir de criterios juridico-
politicos de exclusién asentados en el estatuto legal del inmigrante. Este
proceso de construccién de la ilegalidad también se consolida en un contex-
to en que la movilidad de trabajadores de paises limitrofes, que a partir de
la década del sesenta, adquiriria una mds amplia difusion en el territorio y
una mayor visibilidad social, comienza a ser reconocida como inmigracion
y sus protagonistas como extranjeros indeseables. Fue a través de la produc-
cién como ilegales, que estos inmigrantes de paises limitrofes pasaron a ser
representados como amenaza, heredando el cuerpo de disposiciones estata-
les creadas y destinadas a aquellos extranjeros europeos considerados,
durante las primeras décadas del siglo veinte, también como indeseables’.
Entiendo que asi como la inmigracién es construida como problema
fundamentalmente a partir de la ilegalidad que se le adscribe, la ilegalidad
estructura la visidn de Estado —o lo que Sayad (1999) conceptualiza como
pensamiento de Estado siguiendo la nocién de espiritu de Estado de Bour-
dieu— sobre la inmigracién contempordnea, mds alld del cardcter de facto

5 Por razones de espacio no resulta posible presentar la amplia gama de normas dictadas para regu-
lar el tema de la ilegalidad y otros asuntos relacionados a ella. En consecuencia, la seleccion rea-
lizada solo ilustra algunas de las variadas situaciones y acepciones contempladas en el marco de
la politica migratoria argentina desarrollada durante el siglo veinte.

6 Entre el reducido nimero de estudios histéricos dedicados a la relacién entre el Estado argenti-
no y la inmigracién de paises limitrofes, véase el trabajo de Quinteros (2008), el cual ofrece una
interesante mirada sobre la politica migratoria argentina en el periodo 1930-1955. Dicho traba-
jo histérico ha sido muy importante para comprender el vinculo entre los extranjeros provenien-
tes de paises limitrofes (sean europeos o nativos) y el Estado argentino durante las décadas del
treinta y cuarenta. Entre los primeros estudios, centrados especificamente en la migracién limi-
trofe y la legislacion migratoria argentina en el transcurso de la segunda mitad del siglo veinte, se
destacan los trabajos de Pacecca (2000, 2001). Si bien para la elaboracién del presente texto se
consultaron diversos antecedentes, fueron sus trabajos los que sirvieron mayormente a los fines
del articulo. Agradezco a ambas autoras el productivo intercambio mantenido. Respecto a los
inmigrantes ilegales en la Argentina, Sassone (1987) y Casaravilla (1999) aparecen entre los esca-
sos antecedentes que trataron especificamente el tema. En éstos como en tantos otros articulos de
investigacién aparece naturalizada la categoria de ilegal, aspecto que los propios autores pusieron
de relieve en posteriores publicaciones o modificando las categorias utilizadas. Una cuestion cen-
tral que habrifa que considerar al momento de trabajar estos temas es la que identifica De Genova
(2002): es preciso diferenciar entre estudiar indocumentados y estudiar la ilegalidad.
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o constitucional o del signo politico del gobierno, asumiendo de este mo-
do que la administracién de la migracién posee una autonomia relativa res-
pecto a otras esferas estatales. El articulo muestra que en la Argentina, a lo
largo del siglo veinte, se instaura en el dmbito de las migraciones —de
manera progresiva y acumulativa, asi como selectiva y fragmentada— un
régimen de control de la migracion ilegal mediante un conjunto de mecanis-
mos y medidas referidos a la admisién, la permanencia y la expulsién de
los extranjeros, que giran alrededor de ideas y pricticas de prevencién y
represién de individuos declarados como #legales. Aunque por momentos
no hayan sido puestas en prictica, las disposiciones derivadas de estas cate-
gorias, las cuales constituyen a mi entender el nicleo duro de la visién de
Estado en materia migratoria, evidencian la imposibilidad del propio Esta-
do-nacién para pensar y regular la migracién a través de politicas que no
estén sustentadas en la divisién nacional/extranjero, pero sobre todo, en la
divisién legal/ilegal. De la misma manera, aunque determinadas leyes o
decretos de marcado cardcter restrictivo y represivo hayan sido derogados,
igualmente han contribuido a consolidar, a lo largo del tiempo, una visién
de Estado sobre las migraciones, un modo de regularlas, muy préximos a
aquellos pardmetros. Como veremos a continuacién, la divisién legal/ile-
gal, entre otras divisiones posibles, como principio constitutivo de la visién
que domind sobre la inmigracién en la Argentina contempordnea, fue
adoptada primero para ejercer el control de aquella fraccién de inmigran-
tes europeos de ultramar considerados indeseables y luego trasladada a los
inmigrantes de paises limitrofes, quienes, bajo una mayor visibilidad social
y politica, pasaron a ser los nuevos indeseables .

7 En escritos anteriores he contrapuesto, creo que desacertadamente, dos modos de concebir la
inmigracién: uno fundado en la migracién como problema o amenaza y otro en la migracion
como oportunidad o necesidad. Actualmente, adhiero, mds bien, a la idea de que la inmigra-
cién como hecho y relacién social es construida como problema o ligada a problemas, con diver-
sas acepciones, més alld de que se pongan de relieve los aportes o contribuciones que la migra-
migracién realizarfa. Como sefiala Sayad (1998), el discurso sobre el inmigrante y la inmigra-
cién establece una relacién indefectible con otros objetos o problemas para poder hablar de su
objeto: solo a través de los diferentes problemas a los cuales son asociados es que los inmigran-
tes pueden ser “nominados, captados y tratados”. Aqui los problemas son entendidos como difi-
cultades, disturbios o dafios y como “problemdtica constituida de forma critica en relacién a un
objeto que crea necesariamente un problema” y que debe su existencia a los problemas que
representa para la sociedad. En otros lugares (por ejemplo, Domenech 2007, 2009a) he argu-
mentado en contra de la dualidad problema-oportunidad mediante la cual se ataca o se defien-
de la inmigracién y los inmigrantes al responder a la misma légica de legitimacion.
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La inauguracién de las politicas restrictivas:
los extranjeros ‘indeseables’ y el ingreso ‘ilegal’

Aunque las primeras medidas restrictivas tuvieron lugar en la década de
1910, especialmente durante la posguerra (Devoto, 2001), fueron los afios
treinta los que marcaron el final de la llamada politica de puertas abiertas®.
Alli comenzé una nueva etapa caracterizada por importantes restricciones
bajo las cuales se consolidé la figura del inmigrante como una amenaza al
orden y cohesidn sociales, instituida durante las décadas anteriores. Entre
finales del siglo XIX y comienzos del XX, el activismo politico de los ex-
tranjeros despertaba serios temores y preocupaciones entre sectores de la
élite dirigente. La imagen del inmigrante comenz6 a transformarse con la
participacion de espanoles e italianos en la formacién de asociaciones obre-
ras y movimientos politicos anarquistas y socialistas. En este contexto, a su
vez, las nociones de orden piiblico y defensa social cobraban importancia
entre los grupos gobernantes (Zimmermann, 1995), generalizindose el dis-
curso criminoldgico positivista en distintos niveles de la sociedad y el Estado
(Ruibal, 1993), y una fraccién de los inmigrantes pasé a estar asociada al
delito y a la marginalidad y a ser vista como parte de las clases peligrosas’.
En las dos primeras décadas, se dictaron algunas leyes que fueron fun-
dantes de la vision restrictiva y represiva que mantuvo el Estado argentino
a lo largo de todo el siglo, al margen de su derogacién formal: la ley de
Residencia de 1902, la ley de Defensa Social de 1910 y el decreto-ley de
1923 que reglament6 la ley Avellaneda®. La ley de Residencia facultaba al

8  Durante este perfodo considerado de puertas abiertas sostenido mediante una explicita politica
de fomento de la inmigracién europea, la seleccién de los inmigrantes se realizaba de acuerdo a
lo establecido en la ley Avellaneda. En los afios de la primera posguerra, frente a los aconteci-
mientos conocidos como la Semana Trdgica y la Patagonia rebelde, el gobierno de Yrigoyen
recurrié a dos decretos de 1916 que reglamentaban el articulo 32 de la ley de 1876, los cuales
establecfan como requisito para ingresar al pafs, ademds del pasaporte con foto, la presentacién
de documentacién que acreditara falta de antecedentes penales, no mendicidad y buena salud
(Devoto, 2001), y a la ley de Residencia de 1902 (Quinteros, 2008).

9 Sobre el proceso y mecanismos de criminalizacién de los inmigrantes como parte de las clases
peligrosas en el periodo 1880-1920, véase Ruibal (1993).

10 Laley N.° 817 fue la principal norma nacional por medio de la cual se sustenté la politica de
fomento que se desarroll6 en la Argentina durante el perfodo considerado de migracién masiva
o de masas.
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Poder Ejecutivo a “ordenar la salida del territorio de la nacién” e “impedir
la entrada en el territorio de la Republica” al extranjero que “haya sido con-
denado o sea perseguido por tribunales extranjeros, por crimenes o delitos
de derecho comin”, o de aquél “cuya conducta comprometa la seguridad
nacional o perturbe el orden publico™'. También disponia sobre su expul-
sién y su previa detencién hasta que se hiciera efectiva su salida”. La ley de
Defensa Social, por su parte, reforzaba y extendia la prohibicién de ingre-
so a “los que hayan sufrido condenas o estén condenados por delitos
comunes que seglin leyes argentinas merezcan pena corporal”, a “los anar-
quistas y demds personas que profesan o preconizan el ataque por medio
de fuerza o violencia contra los funcionarios piblicos o los gobiernos en
general o contra las instituciones de la sociedad” y a “los que hayan sido
expulsados de la Republica”, sancionando mediante multa o arresto a quie-
nes introdujeran o intentaren introducirlos en el territorio nacional. La
prohibicidn de asociacién o reunién de personas que tuvieran “por objeto
la propagacién de doctrinas anarquistas o la preparacién e instigacién a
cometer hechos reprimidos por las leyes de la Nacién” fue otra de las arbi-
trariedades estipuladas en esta ley”. El reglamento migratorio, de 1923
indicaba entre los motivos que permitian impedir el ingreso de pasajeros
al pafs, ademds de carecer de las aptitudes fisicas y mentales idéneas para
el trabajo y la documentacién exigida, el hecho de “ser clandestino” o,
habiendo obtenido el permiso oficial para desembarcar en otros paises,
“traer como destino real la Reptblica Argentina”.

A lo largo de la década del treinta, se afianzaron y extendieron los cri-
terios y mecanismos de control que se habian empezado a delinear en las
décadas anteriores y que utilizard, en adelante, el Estado argentino para
impedir o restringir la entrada de extranjeros al territorio nacional, adqui-
riendo la Direccién General de Migraciones (DGM) mayores competen-

11 Esta ley fue derogada recién en el afio 1958 durante el gobierno de Arturo Frondizi mediante
la ley N.© 14 445, la cual dejaba sin efecto los decretos de expulsién dictados y posibilitaba el
regreso al pais de los extranjeros beneficiados (Novick, 1997).

12 Véase Pacecca (2003) para un andlisis del debate parlamentario de la ley de Residencia, donde
una de las principales discusiones que tuvo lugar fue el derecho de expulsién que dispone el
Estado.

13 Véase Zimmermann (1995) para un andlisis de la criminalizacion del anarquismo y la cuestién
obrera a principios del siglo veinte y su relacion con las leyes de Residencia y Defensa Social.
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cias para regular los movimientos migratorios, tanto los de ultramar como
los transfronterizos, y participando los consulados argentinos en el exterior
del proceso de seleccién en los paises de origen. Como muestra Quinteros
(2008) en su estudio, durante la llamada Década Infame (1930-1943), ini-
ciada con el golpe militar de José Félix Uriburu en 1930, se establecié un
conjunto de disposiciones mediante las cuales se permitia a la DGM ejer-
cer el poder de policia, ampliando las atribuciones que le conferia el regla-
mento de 1923. Ademds, mediante estas disposiciones, al mismo tiempo
que se promovia la entrada de colonos que tuviesen un destino rural efec-
tivo, se buscaba instrumentar medidas que disminuyeran la llegada de
extranjeros indeseables, desde el aumento de los requisitos de documenta-
cién y las tasas consulares hasta el impedimento del desembarco.

A finales de 1930, con el propésito de desalentar la inmigracién, se
dispuso, a través de un decreto, el pago obligatorio de un arancel consular
mds costoso que hasta entonces por cada certificado requerido, por el cual
los inmigrantes debian acreditar la falta de antecedentes penales y de enfer-
medades fisicas y mentales y su “no mendicidad” (Biernat, 2007; Quin-
teros, 2008). Al afo siguiente, fueron eximidos de dicha obligacién aque-
llos inmigrantes que llegaran como colonos agricolas (Devoto, 2001). EI
decreto titulado explicitamente “Detencién de indeseables que entran al
pais”, autorizaba a la Direccién de Inmigracidn, apoydndose en el regla-
mento migratorio de 1923, a detener a los extranjeros con carta de ciuda-
dania argentina que pretendieran reingresar a la Argentina “invocando el
hecho de la naturalizacién” en caso que llegaran a figurar en el prontua-
rio policial como “tratantes de blancas” o estuvieran relacionados con
“cualesquiera de las otras tachas morales previstas por la ley 817 y sus
reglamentaciones”. En 1932, mediante decreto, primero se extendieron
los requisitos habituales para acreditar el estado de salud” y luego se con-
diciond la entrada al pais a la presentacién de un contrato o convenio de
trabajo a los efectos de acreditar “un destino, empleo u ocupacién que les

14 Decreto del 8 de noviembre de 1932.

15 Por ejemplo, un certificado donde constara no haber padecido tracoma, una de las enfermeda-
des que figuraba junto a la tuberculosis entre las principales causas de rechazo en el ingreso
(Quinteros, 2008). Sobre los mecanismos de seleccién de inmigrantes fundados en el tracoma,
véase Di Liscia y Fernandez Marrén (2009).
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asegure su subsistencia”, limitando la visacién consular y la expedicién de
permisos de desembarco a dicha documentacién, ademds de “la certifica-
cién sanitaria, la de no haber sufrido condena criminal o haber ejercido
la mendicidad”. También permitia el ingreso de familiares de extranjeros
radicados en el pais mientras pudieran acreditar “solvencia y buena con-
ducta” y, a su vez, se comprometieran “a costear su subsistencia en caso
necesario”*. Un decreto del ano 1934, por su parte, establecia que [tJodo
pasajero que viaje a la Republica en segunda o tercera clase” debia contar
con el pasaporte y los certificados de “buena conducta”, “no mendicidad”
y “buena salud”, legalizados en el correspondiente consulado argentino".
Entre los individuos y grupos sociales que quedaban exentos del pago de
la visacidon se mencionaba a los “nacionales de paises limitrofes y antiguos
residentes en esos paises”, quienes tendrian que demostrar tal condicidn,
haciéndola constar en su documentacién personal: “En trdnsito para pais
limitrofe, comprobé su antigua residencia en é1”. También estaban exen-
tos de este arancel los “trabajadores rurales” y sus familiares que pudieran
probar un “destino rural” en el pais mediante la presentacién del contra-
to de arrendamiento o compra de tierra (reemplazable por la declaracién
de “una entidad colonizadora o industrial de reconocida responsabili-
dad”) o, en su defecto, la acreditacién de un capital propio.

En la segunda mitad de la década, se extendieron las medidas de con-
trol, mediante la incorporacién de mayores requisitos o reforzando el
cumplimiento de los ya existentes, y se crearon nuevos organismos de ins-
peccién (Devoto, 2001). En el afio 1936, un decreto sostenia que la co-
yuntura del momento exigfa “extremar las medidas de control y vigilan-
cia del movimiento de pasajeros con destino al pais, tendientes a evitar in-
filtraciones en el mismo de elementos que puedan constituir un peligro
para la salud fisica o moral de nuestra poblacién o conspiren contra la
estabilidad de las instituciones creadas por la Constitucién Nacional™"®.
Segiin se establecia en su articulado, se trataba de prevenir la entrada de
toda persona que pudiera corporeizar dicho peligro, encargdndole a la
Direccién de Inmigracién, con la asistencia de la Prefectura Nacional Ma-

16 Decreto del 26 de noviembre de 1932 (con las modificaciones del decreto del 14 de diciembre).
17 Decreto del 19 de enero de 1934.
18 Decreto del 17 de octubre de 1936.
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ritima, la Policia de la Capital y la Direccién de Aerondutica Civil, que
efectuara un control “en forma general y rigurosa”, “cualquiera sea el me-
dio usado para llegar a la Reptblica y la clase o categoria del pasaje utili-
zado”. Ademds, seglin se indicaba en los considerandos, se pretendia que
este control pudiera hacerse efectivo “en forma permanente, aun después
del ingreso al pais”, implicando a la Policia de la Capital, de los Territorios
Nacionales y Provincias, a las oficinas consulares en el exterior y a los ca-
pitanes de barcos en la verificacién de la documentacién exigida. Mds
tarde, en 1938, se realizé el intento mds importante por reducir la inmi-
gracion a través de mecanismos administrativos, estableciendo —ademds
del resto de la documentacién solicitada— la exigencia de un permiso de
desembarco (Devoto, 2001) y predicando, al mismo tiempo, la conve-
niencia de estimular la inmigracién con destino rural (Quinteros, 2008)".
El objetivo principal radicaba en reprimir el ingreso de los extranjeros con
estatuto de refugiados que llegaran a la Argentina desde paises limitrofes
como Uruguay o Brasil por alguna via no autorizada (Biernat, 2007).
Precisamente, en esta década el intercambio poblacional entre la Ar-
gentina y los paises limitrofes empezé a recibir una atencién especifica por
parte del Estado argentino fundamentalmente a raiz del ingreso y trdnsi-
to no autorizado —calificado por los funcionarios de gobierno como clan-
destino o ilegal- de aquellos extranjeros considerados indeseables en los
afios de la Segunda Guerra Mundial como los republicanos espanoles o
los judios centroeuropeos expulsados de Europa, fortaleciéndose progre-
sivamente la vigilancia en las fronteras terrestres y maritimas. Esta preo-
cupacidn estatal en torno al ingreso y el trdnsito ilegal o clandestino empe-
z6 a evidenciarse en las diferentes medidas de control implementadas.
Quinteros muestra que durante estos afos se establecieron condiciones de
embarque de pasajeros en direccién a los paises limitrofes que debian atra-
vesar la Argentina para llegar a destino, se crearon nuevos puestos migra-
torios en la frontera® y un registro de extranjeros y se firmaron convenios
de trdnsito entre los Estados que compartian la frontera, como el Acuerdo

19 Decretos del 25 y 28 de julio de 1938.

20 Si bien Buenos Aires era la principal via de ingreso al pais, durante las décadas de 1910 y 1920
ya se podia constatar que muchos extranjeros entraban por otros lugares, lo cual motivé la crea-
cién de diversos puestos migratorios fronterizos (Quinteros, 2008).
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de Inmigracién de 1939 entre los ministros de Hacienda de Brasil,
Paraguay, Uruguay y Argentina, cuya finalidad era fiscalizar y mantener
informados a los paises signatarios sobre la entrada de los extranjeros con-
siderados indeseables (como los refugiados europeos) o el convenio firma-
do con Paraguay en el mismo afio. Mds adelante, la Argentina participé
también de algunas conferencias regionales en las cuales su presencia tuvo
lugar en las comisiones referidas al trdnsito de extranjeros, en particular,
de los clandestinos*. Mientras tanto, hacia finales de la década, se dicta-
ban algunas medidas que facilitaban la entrada temporaria de jornaleros
de paises limitrofes, favoreciendo el inicio de un proceso de contratacion
de mano de obra temporaria para las haciendas y latifundios del norte del
pais que se profundizaria durante los anos subsiguientes, disponiendo el
Estado argentino una serie de medidas tanto para posibilitar su entrada
como para garantizar su salida después de concluidas las cosechas y tare-
as agricolas para las cuales habian sido contratados (Quinteros, 2008)*.
Durante los primeros anos de la década del cuarenta, como senala
Quinteros, el control migratorio continué siendo una preocupacién fun-
damental de la DGM. Ya no solo se trataba de vigilar la frontera, sino
también de resolver las diferentes situaciones que se creaban una vez que
el extranjero ya habia ingresado al territorio nacional. El modo de nom-
brar y el interés por diferenciar los extranjeros que habian entrado al pais
eludiendo el control migratorio de aquellos que lo habian conseguido
burldndolo (a través de documentacién falsificada, por ejemplo) o residir
violando alguna norma migratoria es una muestra de la relevancia que
estaba adquiriendo en esta época el criterio legal para calificar el ingreso
y la residencia: para la DGM, de acuerdo a lo que aconsejaba su director,
los primeros tenfan que ser denominados clandestinos, mientras que los

21 Quinteros (2008) se refiere concretamente a la conferencia realizada en septiembre de 1942 en
Rivera, Uruguay.

22 Es preciso recordar aqui que la definicién de inmigrante otorgada por la Ley Avellaneda de 1876,
con la cual se manejaba el Estado, no contemplaba a los trabajadores de paises vecinos (Devoto,
2004). Asi lo definfa el articulo 12: “Reputase inmigrante para los efectos de esta ley, a todo
extranjero jornalero, artesano, industrial, agricultor o profesor, que siendo menor de sesenta
afios y acreditando su moralidad y sus aptitudes, llegase a la Republica para establecerse en ella,
en buques a vapor o a vela, pagando pasaje de segunda o tercera clase, o teniendo el viaje paga-
do por cuenta de la Nacién, de las Provincias, o de las empresas particulares protectoras de la
inmigracién y la colonizacién”.
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segundos debian ser llamados residentes ilegales (Quinteros, 2008). De
uno u otro modo, diversos autores (Devoto, 2001; Biernat, 2007; Quin-
teros, 2008) coinciden en senalar que el traslado de la DGM desde el
Ministerio de Agricultura al Ministerio del Interior en 1943 fue resulta-
do de la mirada restrictiva sobre las migraciones que el Estado argentino,
bajo diversos gobiernos militares y conservadores, habia comenzado a des-
plegar, reforzada, a su vez, por el avance de la Segunda Guerra Mundial®.
Quinteros afirma que durante este periodo surgieron diversas normas que
aspiraban a fortalecer el control migratorio: en 1940, se implementaron
algunas medidas, las cuales no tuvieron demasiado éxito de acuerdo al
objetivo explicitado, como prohibir el desembarco de las personas en
transito, exigir el pasaje hasta el lugar de destino, requerir los impuestos
consulares pagos y hacer constar en la documentacién en la que conste
que eran pasajeros en trdnsito; en 1941 el Congreso nacional aprobé el
proyecto de creacién de nuevos puestos fronterizos y de un registro de
extranjeros propuesto por la DGM, apoydndose el control en la exigencia
de documentacion (el permiso de desembarco y la visa consular) y la ins-
peccién sanitaria, para lo cual cada puesto contaba con un médico. En
cambio, las medidas dirigidas a los trabajadores temporarios de los paises
limitrofes, dispuestas mediante decretos de cardcter general como en reso-
luciones para cada situacién regional especifica, continuaron autorizando
su entrada temporal debido a la necesidad de mano de obra en los inge-
nios azucareros y las plantaciones de tabaco y yerba mate del norte argen-
tino, favoreciendo su reclutamiento. Por otra parte, hacia mediados de la
década, las disposiciones de gobierno también alertaban sobre la amena-
za que podia suponer la presencia de un extranjero para la seguridad na-
cional, previendo determinadas sanciones para aquél que la pusiera en
riesgo: un decreto del ano 1945 estipulaba penas para aquellos que aten-
taran contra la seguridad del Estado, determinando para los extranjeros
castigos que consistian en prisién, pérdida de la nacionalidad y/o expul-

23 Hacia finales del segundo gobierno peronista, el organismo gubernamental especializado en las
migraciones internacionales, fue nuevamente mudado: en el afio 1954 pasé del Ministerio de
Asuntos Técnicos al de Relaciones Exteriores. Quinteros (2008) indica que probablemente esta
medida haya respondido a la voluntad de complementar “la resolucién que obligaba a ambos
ministerios a una mayor colaboracién para impedir la entrada ilegal de extranjeros”.
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sién del pais. Esta norma preveia como actos ilicitos la entrada 7legal del
extranjero al territorio argentino, la falsa declaracién de la direcciéon de
residencia y la realizacién de acciones a favor de otros paises, contra el Es-
tado argentino o contra paises aliados (Quinteros, 2008)*.

Encontrando el control: la ‘permanencia ilegal’

En general, la llegada del peronismo al poder no supuso modificaciones
importantes en materia de politica migratoria, manifestando marcadas
continuidades con el control migratorio iniciado en los gobiernos anterio-
res (Devoto 2001; Biernat, 2007; Quinteros, 2008). Las medidas llevadas
adelante, que enfatizaron tanto aspectos concernientes a la promocién
como a la seleccién y la restriccidn, si bien fueron presentadas y justifica-
das de otro modo, mostraban una constante preocupacién por ejercer el
control sobre los extranjeros, en particular sobre aquellos que pretendian
ingresar como turistas o trasladarse como pasajeros en trdnsito hacia algin
pais limitrofe, buscando otros medios para hacerlo mds efectivo
(Quinteros, 2008). La preocupacién era que bajo estas categorias ingresa-
ran aquellos extranjeros que ya habian sido definidos en los afios anterio-
res como indeseables, los cuales pretendian ser evitados: refugiados, comu-
nistas, judios y otros grupos étnico-nacionales y religiosos minoritarios.
Considerados en conjunto, la aplicacién de las disposiciones legales ema-
nadas de periodos anteriores y los mecanismos de control instituidos
durante el peronismo destinados a regular estos grupos sociales como al res-
to de individuos identificados como indeseables, contribuirdn decisivamen-
te a la conformacién de la visién punitiva y represiva que se afianzard en el
seno del Estado argentino a partir de los afios sesenta, como veremos mas
adelante, a través de diversas medidas destinadas fundamentalmente a los
trabajadores inmigrantes originarios de Estados vecinos, nombrados gené-
ricamente inmigrantes limitrofes o extranjeros de paises limitrofes.

Que durante el peronismo no haya habido grandes innovaciones en
materia de politica migratoria, no significa que no haya tenido sus parti-

24 Decreto N.° 536/45.
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cularidades. En 1949, bajo la primera presidencia de Juan Domingo
Per6n, ademds de crearse la Direccién Nacional de Migraciones” (DNM),
una serie de decretos estuvieron destinados a regular diversos aspectos rela-
tivos al ingreso y permanencia de los extranjeros europeos indeseables que
cruzaban la frontera proviniendo de paises limitrofes. Uno de estos decre-
tos fue el N© 1 162: establecido a inicios del ano y dirigido a implementar
multiples medidas para controlar especificamente la inmigracién de cardc-
ter temporal o transitorio, constituye una de las expresiones del Estado
argentino que coadyuvé a instaurar la figura de la ilegalidad en el 4mbito
de las migraciones a través de la categoria de permanencia ilegal. En uno de
sus articulos estipulaba que e/ extranjero que violara alguna de las disposi-
ciones relacionadas con el ingreso al territorio nacional, lo cual produciria
“la caducidad del término legal respectivo concedido por el Estado”, o que
“sin autorizacién especial excediese el plazo de permanencia acordado, serd
considerado como de ‘permanencia ilegal’, sin perjuicio de las sanciones
policiales que se estipulen para cada caso [...]”. Precisaba, asimismo, que
“[e]l infractor deberd abandonar el pais dentro del término que sea fijado
por el medio de transporte que se determine al lugar de origen, de proce-
dencia o a otro pais que lo admitiere”.

Para ejercer dicho control, el “documento identificatorio” debia ser
acompafado de una “tarjeta de contralor” donde se especificaba la corres-
pondiente categorfa de ingreso y permanencia, que podia ser turista,
beneficiario de convenio, trdnsito o permanencia temporaria, asi como
“los términos de estada legal de cada categoria de viajeros” y “el texto de
la notificacién de la fecha de vencimiento”, la cual, debia ser certificada y
completada por la autoridad policial “con jurisdiccién en el lugar de su
primera permanencia o con jurisdiccién en el lugar donde se efectué el
contralor migratorio” en el plazo de las primeras 72 horas de ingreso al
pais. Ademds de esta informacidn, la autoridad policial debia consignar
los datos personales del vizjero (nombre y apellido, documento de iden-
tidad exhibido, localidad, calle y nimero “donde fijare su permanencia”)
y una “constancia de la notificacién al viajero de su obligacién contraida

25 La DNM fue creada por el decreto N° 2 896/49 bajo la dependencia de la Secretarfa Técnica de
la Presidencia.
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con el Estado de abandonar el pais cumplido el término de estada legal y
de no ejercer actividades comerciales o asalariadas bajo ningtin concepto”.

El decreto también disponia sanciones para aquellos que “directa o
indirectamente, facilitaren de cualquier modo el ingreso al pais de extran-
jeros en infraccidn a las leyes inmigratorias, reglamentaciones dictadas por
el Poder Ejecutivo nacional o a los convenios y tratados internacionales
vigentes en la materia”. También eran objeto de sancién aquellos propieta-
rios, administradores, gerentes o encargados de hoteles y hoteles-aloja-
miento como también propietarios, locadores o sublocadores de casas-ha-
bitacién, entre otros, que aceptaren como pasajeros, pensionistas, inquili-
nos o huéspedes a extranjeros que “no poseyeren perfectamente al dia la
documentacidn exigida en las presentes disposiciones o documento extran-
jero con las constancias de su permiso de radicacién definitiva en el pais”.

Junto a ello, en el decreto se comprometia a un conjunto de agentes
publicos y privados a ejercer el control de la documentacién que acredita-
ra la “permanencia legal” en el pais. Si bien se encomendaba a la DGM “la
funcién de contralor de aplicacién de las disposiciones contenidas en el
presente decreto”, cuyo cumplimiento también debia ser cuidado por la
Policfa Federal, Gendarmeria Nacional, Prefectura General Maritima, las
policias de los territorios nacionales y los gobiernos provinciales a través de
acuerdos (con el Poder Ejecutivo nacional con el propésito de “desplegar
una accion directa de contralor, vigilancia y represion” o “informar a la au-
toridad migratoria mds préxima de la existencia de cualquier infraccién
prevista en la presente reglamentacién”), también se obligaba a empleado-
res, reparticiones publicas, instituciones privadas, que prestasen servicios
publicos y empresas de transporte maritimo, fluvial, aéreo y terrestre, exi-
gir y verificar aquellos certificados y constancias que dieran cuenta de una
estadia autorizada en el pais.

De manera inédita, la divisién legal/ilegal también llegé a plasmarse en
el articulado de la Constitucién Nacional reformada en 1949*. Mientras
que el texto original de 1853 establecia en su articulado que “[lJos extran-
jeros gozan en el territorio de la Confederacién de todos los derechos civi-
les del ciudadano”, la reforma constitucional introducia cambios que limi-

26 Agradezco este sefialamiento a Silvana Begala.
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taban dichos derechos a aquellos que “entren en el pais sin violar las leyes”,
pronuncidndose también sobre la adquisicién y pérdida de la nacionalidad
asi como sobre su expulsion: “La ley establecerd las causas, formalidades y
condiciones para el otorgamiento de la nacionalidad y para su privacién,
asi como para expulsar del pais a los extranjeros”.

En general, las medidas de control dispuestas se mantuvieron principal-
mente para regular el ingreso y la permanencia de los europeos indeseables,
entre los que se contaban en esta época los refugiados, pero evitaron ser
aplicadas a los trabajadores temporarios provenientes de paises limitrofes
como Bolivia, Paraguay y Chile debido a la creciente demanda de trabaja-
dores temporarios” en las economias regionales, cuyo ingreso fue favoreci-
do y promocionado por el Estado a través de diversos organismos nacio-
nales. Hasta aquél momento, como senala Karasik (1992, 2000) para el
caso de la frontera argentino-boliviana, la presencia de los Estados estaba
representada por los puestos aduaneros, concentrdndose el control en los
bienes antes que en las personas. La pertenencia a una u otra comunidad
politica no formaba parte de la divisién de la vida social local y no habia
obstdculos institucionales que dificultaran la residencia y la circulaciéon
entre ambos lados del limite estatal. Fue a partir de la década de 1940 que
el limite entre Bolivia y Argentina comenzé a operar, tanto en términos
materiales como simbélicos, como frontera politica para los habitantes de
la zona, adquiriendo visibilidad institucional y consecuencias politico-
sociales. Cabe recordar también, como destaca Quinteros (2008), que
estos extranjeros, nombrados como braceros, no eran considerados inmi-
grantes segln las definiciones estatales de la época, a diferencia de los tra-
bajadores rurales europeos. A la vez, en tanto braceros, estos extranjeros
eran vistos y tratados como una mano de obra temporal alejada de la no-
cién de trabajadores: evidencia de ello serfa, por ejemplo, la inexistencia de
acuerdos bilaterales de trabajo entre la Argentina y los paises latinoameri-
canos y la consecuente falta de proteccién juridica; con los paises euro-
peos, en cambio, se firmaron diversos convenios bilaterales que contem-
plaban, al menos formalmente, apoyo y amparo de los Estados de origen.

27 En general, el tiempo de residencia y trabajo no superaba el afio, oscilando el promedio entre
tres y seis meses (Galante, 2008b).
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Dado el interés en la mano de obra estacional, el cruce de frontera de

trabajadores de paises limitrofes fue facilitado por el Estado argentino. La

sustitucién de la “tarjeta de contralor” por la “cédula de bracero”™ como

documento de acreditacién del ingreso y la permanencia legales y la sim-
plificacién de los trimites administrativos para la entrada, ilustran bien el
modo diferencial en que operaba la frontera para los europeos indeseables
y los trabajadores temporarios, ambos provenientes de paises limitrofes.
Mediante la “cédula de bracero” —otorgada en principio por tres meses pe-
ro que podia extenderse en ocasiones hasta un afo— el “bracero” podia
permanecer en el pais durante el tiempo que habfa sido empleado para la
zafray a su término debia regresar a su pais (Quinteros, 2008)”. En el afio
1951, frente a la falta de documentacién de los jornaleros contratados y
a partir de reclamos patronales se autoriz6 por medio de una resolucién
de la DNM, la entrada de trabajadores bolivianos conducidos a ingenios
azucareros sin exigirles la documentacién identificatoria, asumiendo
como valida la declaracién del contratante, trasladindose Gendarmeria
hasta los lugares de trabajo para extender las cédulas (Galante, 2008b;
Quinteros, 2008).

28 Galante (2008b) comenta que la “cédula de bracero” surgié en respuesta a una demanda pun-
tual de trabajadores paraguayos ejercida por empresarios algodoneros y avalada por los goberna-
dores de las provincias implicadas (Chaco y Formosa). La resoluciéon N.© 206 de la DNM del
24/03/1950, partiendo de la premisa que “la mayorfa de los braceros extranjeros disponibles”
carecfan de la documentacion requerida, reclamaba una modalidad de control que no impidie-
ra disponer libremente de la mano de obra estacional. Esta respuesta gubernamental, concebi-
da originalmente como una medida de emergencia, se transformard luego, a través de sucesivas
resoluciones de la DNM, en una “politica de promocién del ingreso de braceros de origen limi-
trofe para una importante variedad de desarrollos regionales con frontera internacional” como
Salta, Jujuy, Misiones, Chaco, Formosa y Santa Cruz. Estas resoluciones, originadas a partir de
la solicitud de compaiifas privadas (ingenios azucareros del NOA, empresas algodoneras y yer-
bateras y cooperativas agrarias tabacaleras del NEA y construcciones ferroviarias o explotaciones
mineras estatales en el Sur), organismos estatales como el Ministerio de Industria y Comercio
de la Nacién o la Gendarmerfa Nacional, pretendfan agilizar el control fronterizo ante el nume-
roso ingreso de trabajadores de paises limitrofes (Bolivia, Paraguay y Chile, principalmente).

29 Con el objetivo de sistematizar el otorgamiento de las “cédulas de bracero”, la DNM elaboré un
proyecto de decreto sobre el ingreso de braceros, que suponfa la derogacién los decretos N.o 1
162 y 24 104 dictados en 1949 y alentaba la “radicacién automdtica”, pero finalmente no con-
siguié que fuera aprobado. Con ello, la DNM continué manejdndose con resoluciones, median-
te decisiones propias de su competencia (Galante, 2008b).
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Los nuevos indeseables: los inmigrantes de paises limitrofes

y la ilegalidad

A partir de los afos sesenta, con el advenimiento de nuevos gobiernos mi-
litares, el cuerpo de disposiciones juridicas y demds mecanismos institu-
cionales de control creados en las décadas anteriores para regular el ingre-
so y la permanencia de los europeos indeseables inspirard las medidas que
seran aplicadas a los trabajadores de paises limitrofes. Estos, a medida que
fueron percibidos como parte de una inmigracién mds permanente, en
especial a partir de su concentracién en los grandes centros urbanos del
pais, se convirtieron en los nuevos indeseables, adquiriendo la ilegalidad
una especial relevancia en la normativa producida. Asimismo, como su-
giere Pacecca (2000), a medida que el ingreso por tierra desde los paises
limitrofes se fue afianzando, la normativa migratoria se desplazé desde el
control del ingreso hacia el control de la permanencia, administrado me-
diante importantes restricciones en las condiciones de residencia y traba-
jo formalizadas legalmente.

A poco més de un ano del golpe militar de 1962, el gobierno presidi-
do por José Maria Guido establecié nuevas medidas para regular la pobla-
cién inmigrante en el pais mediante el decreto-ley titulado “Extranjeros:
régimen de admisién, permanencia y expulsién del territorio de la Re-
publica”, asociando explicitamente el problema migratorio a la ilegalidad™.
Segtin esta nueva disposicion, era “imprescindible adecuar las normas de
la Ley de Inmigracién, dictada hace mds de 80 anos, a las reales necesida-
des del problema migratorio en nuestro pais”. Pacecca (2000) indica que
esta es la primera pieza juridica que explicitamente propone una actuali-
zacién de la Ley Avellaneda de 1876 a la vez que constituye el anteceden-
te inmediato del Reglamento de Migracién de 1965°".

Bajo la finalidad de “reglamentar la admisién, permanencia y expul-
sién de extranjeros”, uno de sus articulos ofrecia una definicién de “ile-
gal” que recuerda lo establecido en el decreto dictado en enero de 1949

30 Decreto-ley N.o 4 805/63.

31 El decreto sefiala en los considerandos que “la legislacién existente sobre la materia estd consti-
tuida por un conjunto asistemdtico y, en ciertos casos contradictorio, de normas reglamentarias
que han desvirtuado los lineamientos esenciales de la ley de Inmigracién 817”.
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en el cual se introduce y especifica la categoria de “permanencia ilegal™:
“La Direccién Nacional de Migraciones considerard ilegal el ingreso o
permanencia en el pais de todo extranjero que hubiere ingresado sin so-
meterse a contralor migratorio o por lugar no habilitado al efecto, no
cumpliere con los requisitos legales que condicionan el ingreso y perma-
nencia de extranjeros o permaneciere en territorio de la Republica venci-
do el plazo de permanencia autorizado””. Como se desprende de los con-
siderandos del decreto-ley, la politica de control que se pretendia llevar
adelante, bajo un recorte de derechos para los extranjeros cuyo ingreso o
permanencia fuera considerado ilegal, buscaba ampararse en la Consti-
tucién Nacional, recurriendo a fallos de la Corte Suprema de Justicia de
la Nacién en los cuales se declaraba que “el derecho de la Nacién a regu-
lar y condicionar la admisién de extranjeros no es incompatible con los
derechos individuales consagrados por la Constitucién Nacional”. Segin
los fundamentos de la norma, el texto constitucional, en su articulo 14,
no protegia al extranjero “que logra ingresar al pais eludiendo el cumpli-
miento de los requisitos exigidos por la ley de inmigracién y su reglamen-
tacién y la autoridad competente para exigir y verificar el cumplimiento
de dichos requisitos™. El decreto también imponia limitaciones a quie-
nes fuesen admitidos y estuvieran viviendo en el pais ain bajo la catego-
rfa de “extranjeros residentes permanentes”, condiciondndola a una per-
manencia continua en el territorio nacional®. Asimismo, la DNM pasé a
tener mayores competencias sobre la regulacién de los movimientos
migratorios, incrementando sus funciones de control, apoyadas por la
Policia Migratoria Auxiliar conformada por la Policia Federal, Prefectura
Nacional Maritima y Gendarmeria Nacional.

32 Decreto-ley N.° 4805/63.

33 Véase Begala (2007) para un andlisis del articulo 14 y la nocién de habitante en el marco de la
discusién sobre ciudadania.

34 Segun lo dispuesto en el decreto, perdian tal condicién en caso de que se ausentaren del “terri-
torio de la Republica” por un lapso de tiempo mayor a dos afios de manera continuada. Su posi-
ble reingreso, previa solicitud de permiso, serfa resuelto por la “autoridad migratoria”, la cual
valorarfa “su situacién familiar en el pais, su domicilio, la sede de sus negocios, profesién y ante-
cedentes personales”. Ademds de las excepciones que podfann otorgar, discrecionalmente, los
ministerios del Interior y de Relaciones Exteriores y Culto, quedaban exceptuados aquellos cuya
ausencia mayor a dos afos se produjera por “razones de salud, de estudio, familiares, profesio-
nales o de negocios”.
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Iniciado ya el gobierno constitucional de Arturo Illia, en 1965 se apro-
bé el Reglamento de Migracién, el cual se mantuvo vigente hasta media-
dos de los afnos ochenta, bajo el argumento de “[q]ue es necesario moder-
nizar, sistematizar y facilitar los regimenes de admisién, ingreso, perma-
nencia y salida de extranjeros, y disponer de un cuerpo normativo simple
y coherente en beneficio de administrados y administradores™. Entre las
numerosas funciones de la DNM relacionadas con la regulacién de la
poblacién inmigrante figuraba “proveer lo necesario para la prevencién y
represién de la inmigracién clandestina”. El criterio para establecer las
categorias bajo las cuales los extranjeros podian ser admitidos se basaban
en la nocién de permanencia: los dividia entre extranjeros “con residencia
permanente” y “con residencia no permanente” y proponia una clasifica-
cién en la cual, a la vez que introducia categorias concernientes a la inmi-
gracion de paises limitrofes, diferenciaba entre los “inmigrantes”, clasifi-
cados como espontdneos, llamadosy asistidos, y aquella mano de obra com-
prendida bajo rétulos como temporarios o “trabajadores de temporada” y
los habitantes “de trdnsito vecinal fronterizo”. Aunque todo extranjero,
con o sin permanencia estaba expuesto a la expulsién, las diferentes dis-
posiciones relativas a cada categoria permitian que esta distincién admi-
nistrativa se tradujera en mayores o menores posibilidades de ser declara-
do ilegal’.

Como ya se venia proponiendo desde las primeras décadas del siglo en
la normativa migratoria, el reglamento preveia un sistema de control indi-
recto de la ilegalidad en el ingreso como en la permanencia que alcanza-
ba a todos aquellos que se vincularan o trataran con inmigrantes. Los
empleadores que proporcionasen trabajo u ocupacién o contratasen ex-
tranjeros estaban obligados a comprobar que contaban con la categoria de

35 Decreto N.© 4 418/65.

36 La categoria “con residencia permanente” incluye “inmigrantes”, “refugiados”, “ex-residentes” y
“familiares de argentinos” (articulo 11) y aquella “con residencia no permanente” contempla
« L s o« ; 5o« P » o« .
temporarios”, “turistas”’, “trabajadores de temporada”, “pasajeros en trdnsito”, “asilados politi-
cos” y “de transito vecinal fronterizo” (articulo 28).

37 A su vez, el reglamento disponia de un conjunto de requisitos que condicionaban el ingreso
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permanencia en el pais con residencia permanente y distinguia entre extranjeros “absolutamen-
te inhabilitados” y “relativamente inhabilitados”, retomando criterios de seleccién largamente
asentados en la legislacién migratoria argentina.
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ingreso o permanencia solicitada o tenfan el permiso correspondiente
para “desempenar actividades asalariadas o remuneradas en el pais”. Asi-
mismo, un amplio rango de individuos relacionados con el alojamiento
(propietarios, administradores, gerentes, encargados o responsables de ho-
teles y demds sitios de hospedaje, como también los propietarios, locado-
res o sublocadores de casas habitacién) asi como todos aquellos que trata-
sen como pasajeros, inquilinos o huéspedes con extranjeros debian exigir-
les la documentacién que acreditase que “se encuentran residiendo legal-
mente en el pais, debiendo comunicar toda irregularidad de inmediato a
la autoridad migratoria o policial mds préxima”. En caso de que se decla-
rara Zlegal™ el ingreso o la permanencia de un extranjero, en virtud del
valor que tuviera “su situacién personal y familiar, su profesién, condicio-
nes personales y la utilidad del mismo para el pais”, la DNM podia con-
cederle la regularizacién solicitada, intimarlo a regularizar su situacién o
conminarlo a abandonar el pafs, “bajo apercibimiento de decretar su ex-
pulsién”, o decretar directamente su expulsién, pudiendo proceder a su
detencion.

Ese mismo ano, al mes siguiente, se cred por decreto una Comisién
Interministerial en el dmbito del Ministerio del Interior encargada de
estudiar “los problemas emergentes —definidos en los considerandos
como “complejos’— de la afluencia al pais y permanencia en él de perso-
nas provenientes de paises limitrofes”. Su mision consistia en analizar “los
aspectos legales y administrativos, politicos, sociales, econémicos, labora-
les, sanitarios, educacionales, etc., del problema” con el fin de proponer-
le al Poder Ejecutivo “un plan de soluciones™. Uno de los elementos que
podria haber contribuido a percibir a la migracién en términos de proble-
ma, como sugiere Pacecca (2000), es la radicacién de inmigrantes limitro-
fes en respuesta al plan de regularizacién migratoria de 1964, que tratare-

38 Esta norma recoge la definicion de ilegal otorgada en el decreto-ley N.© 4805/63. Segtin el regla-
mento, bajo el capitulo titulado “De la declaracién de ilegalidad del ingreso y la permanencia”,
la DNM “deberd declarar ilegal el ingreso y/o la permanencia en el territorio de la Republica a
todo extranjero que: a) hubiere ingresado sin someterse a contralor migratorio; b) hubiere ingre-
sado por lugar no habilitado a tales efectos, ¢) no cumpliere con los requisitos legales que con-
dicionan el ingreso y/o la permanencia de los extranjeros en sus distintas categorias; d) perma-
neciere en la Republica una vez vencido el plazo de permanencia autorizada” (articulo 151).

39 Decreto N.° 5 144/65.
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mos mds adelante. Por estos afos, a la vez que aumentaba la concentra-
cién de inmigrantes limitrofes en el AMBA también su presencia comen-
zaba a adquirir mayor visibilidad social.

Esta comisién interinstitucional involucraba una amplia variedad de
organismos de gobierno, que segin lo expresado en los considerandos,
estarfan afectados por los movimientos migratorios de paises limitrofes.
Estaria presidida por el Misterio del Interior e integrada por representan-
tes de los Ministerios del Interior, Relaciones Exteriores y Culto, Defensa
Nacional, Trabajo y Seguridad Social, Asistencia Social y Salud Publica y
Educacion y Justicia como también por el Secretario General de la Pre-
sidencia de la Nacidn, el Secretario de Informaciones de Estado y los Di-
rectores Nacionales de Migraciones, Gendarmeria, Prefectura Maritima y
Registro Nacional de las Personas, el Director General de Provincias, el
Jefe de la Policia Federal y el Presidente de la Comisién Nacional de Zo-
nas de Seguridad. Las dreas de gobierno involucradas suponian, de por si,
una definicién acerca de los dmbitos en los cuales se pensaba que estos
problemas emergerfan (Pacecca, 2000).

Con el gobierno de facto de Juan Carlos Ongania (1966-1970) se re-
forzé el cardcter restrictivo y represivo de las medidas estatales dirigidas a
la poblacién inmigrante, guiadas centralmente por el objetivo de “impe-
dir la inmigracién clandestina”. Bajo esta finalidad, mediante un decre-
to-ley, se prohibia a “los extranjeros que se encuentren ilegalmente en el
pais” y a los “residentes temporarios” llevar a cabo “tareas o actividades
remuneradas en todo el territorio de la Republica, ya sea por cuenta pro-
pia o en relacién de dependencia” (a los residentes temporarios se les per-
mitia trabajar en caso de que “estuviesen habilitados por la autoridad
migratoria”), obligando a “las reparticiones oficiales, empresas estatales y
todo empleador o dador de trabajo”, asi como a “los propietarios, admi-
nistradores, gerentes, encargados o responsables de hoteles o casas de hos-
pedaje” que les exigieran los comprobantes o constancias que acreditaran
su “residencia legal en el pais”, ademds de denunciar a las autoridades

40 Asi se declara en la nota que acompafa el proyecto de ley: “Entre los objetivos fijados en el
punto 4° —Potencial Humano— del Programa de Ordenamiento y Transformacién del Gobierno
de la Revolucién Argentina, figura el de impedir la inmigracién clandestina”
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migratoria o policial “las situaciones irregulares que pudieren compro-
bar”*. Acorde a los rasgos autoritarios de la norma en general, en caso de
incumplimiento de estas obligaciones, la DNM, facultada a ejercer “el
poder de policia migratoria en todo el territorio de la Republica” con la
asistencia de la Policfa Migratoria Auxiliar, podia aplicar un amplio aba-
nico de sanciones®.

Los argumentos mediante los cuales se buscaba avalar dicha norma,
expresados en la nota adjuntada al proyecto de ley, ofrecen algunos ele-
mentos que permiten comprender mds cabalmente el modo en que se
pretendia explicar en este periodo la existencia de la ilegalidad como pro-
blema necesario de solucién y las consecuencias que se le imputaban. En
primer lugar, se apoyaba en la insuficiencia que habian tenido las acciones
de control ejercidas en el ingreso al territorio nacional, la aplicacién de las
medidas concernientes a la expulsién de los “extranjeros indeseables
ingresados o establecidos ilegalmente” y las amnistias o “regimenes de
excepcidon” —como se las denomina en la norma— para obtener “una solu-
cién integral del problema de la inmigracién clandestina que subsiste
vigorosamente” o, como también afirmaba, para “mitigar los males que
nacen de esa situacién anémala”. En segundo lugar, la existencia de “una
considerable inmigracién ilegal” era atribuida principalmente a “una
insuficiencia normativa” que permitia que el “inmigrante ilegal” tuviera
los mismos derechos, libertades y garantias que el “habitante de derecho”,
la cual producirfa “una irritante desigualdad a favor del ilegal”, desincen-
tivindolo a que acuda a los procesos de “regularizacién”. Junto a ello, “la
existencia de una dilatada frontera de dificil vigilancia” y “la vigencia de
liberales regimenes para la admisién de turistas, pasajeros en transito, tra-
bajadores de temporada y para el denominado trdnsito vecinal fronterizo”

41 Decreto-ley N.0 17 294/67.

42 Unos meses mds tarde, el gobierno de Onganfa dicté un nuevo decreto-ley que actualizaba el
monto de las multas para las infracciones relacionadas con el “transporte ilegal de extranjeros”,
esgrimiendo que el monto mdximo establecido en el afio 1963 (por el decreto-ley N.o 4 805)
carecfa de “suficiente eficacia punitiva”, y por tanto, habria favorecido “un marcado aumento de
las infracciones por parte de las empresas transportadoras” (decreto-ley N.o 17 489). Esta norma
se fundamentaba en “[l]os perjuicios e inconvenientes que derivan de la llegada al pais de extran-
jeros carentes de la documentacién necesaria” (Nota al Poder Ejecutivo acompafando el proyec-

to de ley N.o 17 489).
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contribuirfan a explicar la presencia de la “inmigracién ilegal” en la
Argentina. La ‘solucién integral’, por tanto, radicaria en la modificacién
de “las condiciones de atractividad que el pais ofrece hoy al residente ile-
gal”, lo cual suponia, en los términos del decreto-ley, el establecimiento
de un instrumento juridico que evitara su acceso al trabajo remunerado y
que sancionara y reprimiera las “infracciones” cometidas en torno a él. A
su vez, la norma, en busca de legitimidad, pretendia respaldarse en la
Constitucién Nacional, argumentando que las restricciones que imponia
a los “residentes ilegales” no contradecian sino que armonizaban con su
finalidad: el reconocimiento de los derechos civiles a los extranjeros seria
en funcién de su condicién de “habitantes de la Nacién”. Dicha condi-
cién solo serfa alcanzable mientras hubiera un “previo acatamiento de las
normas que regulan el ingreso de los inmigrantes”. Esta afirmacién supo-
nia una definicién concreta acerca de los criterios de pertenencia a la
nacién, que si bien emerge explicitamente en esta oportunidad, estd con-
tenida en los supuestos bdsicos de la normativa migratoria en general: los
ilegales no pueden formar parte de la nacién; en la nacidn sélo tienen
lugar los legales. Ser un nacional implica estar legal como condicién sine
qua non.

Este mismo afo, otro decreto-ley otorgaba una cédula de identidad a
los extranjeros que acreditaran ser residentes permanentes y una resolu-
cién de la DNM creaba el documento oficial ~documento que perdurard
hasta la actualidad bajo la denominacién informal de “la precaria” que
colocaba al migrante en una situacién inestable en la cual estaba “indocu-
mentado” pero no se lo consideraba “ilegal” (Pacecca, 2000): un “certifi-
cado de autorizacién de residencia precaria y para ejercer actividades
remuneradas para quienes estén regularizando la permanencia, por 180
dias renovables™. De aqui en adelante, esta “residencia precaria” —deno-
minacién que pretende evocar una corta duracién, pero que también fun-
ciona como reconocimiento del estado de provisoriedad en la que coloca
al inmigrante que la posee— se institucionalizard, incorpordndola a los dis-
tintos instrumentos legales, y se adoptard como una categorfa administra-
tiva que le permite al Estado distinguir entre aquellos inmigrantes que

43 Resolucién de la DNM N.° 2 016.
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han mostrado su voluntad de resolver su situacién de ilegalidad, some-
tiéndose a los procesos de legalizacion o regularizacion, y los que persisten
manteniéndose mds alld de la legalidad, fuera o contra de la ley, segtin la
interpretacién que predomine.

En 1969, en un contexto marcado por la protesta social como e/
Cordobazo, la dictadura militar conducida por Ongania establecia, me-
diante un decreto-ley inspirado en la ley de Residencia de 1902*, la facul-
tad del Poder Ejecutivo a ordenar y decretar de manera “irrecurrible” —tal
como se expresa en su articulado— la expulsién de los extranjeros denomi-
nados por esta norma como “indeseables™, incluido el “extranjero resi-
dente permanente”, en los casos que “registrare condena en el extranjero
y lo hubiere ocultado o no fuere conocido por la autoridad al producirse
la admisién”, o “fueren condenados por los tribunales argentinos por deli-
tos dolosos” o, finalmente, “realizare en la Republica actividades que afec-
ten la paz social, la seguridad nacional o el orden publico™. Alegaba que
por “razones de seguridad” el Poder Ejecutivo podia “ordenar su deten-
cién hasta el momento que se haga efectiva la medida [de expulsion]”.
Asi, en nombre del orden publico y la seguridad nacional, como se des-
prendia de los fundamentos del decreto, al mismo tiempo que se destaca-
ba la generosidad de la Constitucién Nacional para recibir “a todos los
hombres del mundo que quieran habitar el suelo argentino”, asi como la
hospitalidad de su pueblo, se advertia que quienes no se atuvieren a las
normas fijadas estaban en la posibilidad de ser “segregados de nuestra
comunidad” —que traténdose de la voz del Estado podria ser interpretada
como comunidad nacional o directamente como nacién— mediante los
mecanismos que posee el Estado para desterrar a quienes considera inde-
seables: la expulsion.

44 Asi lo reconoce el decreto-ley N.© 18 235 en la nota dirigida al Poder Ejecutivo que acompaiia
el proyecto de ley. Dice textualmente: “El proyecto cuya aprobacién someto a la consideracién
de VE. se inspira en la ley N.© 4 144 que estuvo vigente mds de medio siglo, y en disposiciones
andlogas de la legislacién comparada.”

45 Este decreto-ley se titula explicitamente “Extranjeros — Expulsion de indeseables”.

46 Decreto-ley N.° 18 235/69.
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La doctrina de seguridad nacional hecha norma: la ley Videla
y su institucionalizacién

Durante la ultima dictadura militar, autodenominada Proceso de
Reorganizacion Nacional e iniciada con el golpe de Estado del 24 de marzo
de 1976, la normativa migratoria mantuvo y sistematizé la visién restric-
tiva y represiva sobre los inmigrantes de paises limitrofes que, bajo los
principios de la llamada doctrina de seguridad nacional”, se habia ido
ratificando en la década anterior. Por medio de dicha ideologfa, la cual
tuvo un marcado arraigo en las diversas experiencias de politica migrato-
ria en América Latina, se confeccioné una maquinaria estatal dirigida a
identificar enemigos internos y externos identificados con la ilegalidad,
entre los cuales estaban incluidos tanto los subversivos como los extranje-
ros ilegales o clandestinos. Asimismo, las normas dictadas a lo largo de este
periodo revelan la importancia otorgada a la ilegalidad y las distintas
acepciones que ésta podia adoptar segtin la corriente migratoria o el grupo
social que se tratara®. Aprobados a fines de los setenta los Objetivos y
Politicas Nacionales de Poblacion®, en 1981 se dicté la ley N.o 22 439, ti-
tulada Ley General de Migraciones y Fomento de la Inmigracion, también
conocida como ley Videla, la cual se mantuvo vigente a lo largo de los dos
ultimos gobiernos democrdticos de distinto signo politico (Novick,
1997), posteriores a la dictadura militar (1976-1983), hasta su deroga-
cién con la nueva ley de migraciones promulgada a inicios del 2004. En
el marco de una “politica de fomento de la inmigracién”, como su propio
titulo lo indicaba, la ley Videla postulaba un principio de selectividad
basado en criterios étnicos y nacionales —dejando en claro que los inmi-
grantes deseables eran los europeos— que se combinaba con un articulado
basado en una concepcién represiva de la migracién dirigida a los nuevos
indeseables, los denominados inmigrantes limitrofes.

Como senala un informe del Centro de Estudios Legales y Sociales
(CELS), esta normativa era violatoria de diversas normas de la Constitu-

47 Sobre la doctrina de seguridad nacional en la Argentina y el Cono Sur, véase Tapia Valdés
(1980), Chernavsky (1993), Leal Buitrago (2003) e Izaguirre (2004; 2006), entre otros.

48 Véanse, por ejemplo, los decretos N.o 1 483/76, N.© 464/77 y N.o 1 835/77.

49 Decreto N.© 3 938/77.
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cién Nacional. Desconocia los derechos de las personas migrantes, omi-
tiendo dos principios fundantes del sistema juridico argentino: el derecho
a la igualdad y a la no discriminacién. Esta ley también le otorgaba facul-
tades excesivas a la Direccién Nacional de Migraciones, dependiente de la
Secretaria de Poblaciéon del Ministerio del Interior: la autorizaba a “con-
trolar el ingreso, egreso y permanencia y ejercer el poder de policia de
extranjeros en todo el territorio de la Republica”. Segtin se disponia en su
articulado, este organismo del Poder Ejecutivo estaba facultado a allanar
aquellos lugares donde se sospechara la presencia de inmigrantes irregula-
res, detenerlos sin orden judicial y expulsarlos. Entre otras violaciones a
los derechos humanos contenidas en esta ley, se destacaba la obligacién
legal de denunciar la existencia de una persona extranjera sin permiso de
residencia ante la autoridad migratoria, las restricciones o prohibiciones
respecto a la educacidn, al trabajo y a la libre circulacién en el territorio
nacional y la ausencia de garantias procesales (inexistencia de debido pro-
ceso y recurso judicial efectivo, allanamiento y detencién sin orden judi-
cial) (CELS, 2000)*.

Agotada la dictadura militar, fue también esta ley la que rigié durante
los sucesivos gobiernos democréticos. Es mds, en el ano 1987, bajo el go-
bierno de Raul Alfonsin, se la reglament, derogando el establecido en
1965°". Las disposiciones relacionadas con la admisién y permanencia, las
expulsiones y el reingreso, y el control de la ilegalidad no diferfan sustan-
cialmente de lo establecido en la legislacién anterior. Entre las pocas mo-
dificaciones que realizaba, el reglamento especificaba quiénes serian los
extranjeros deseables, limitando la concesion de la residencia en el pais a ex-
tranjeros que representaran una mano de obra calificada, contaran con un
capital que les permitiera desarrollar actividades econémicas generalmen-
te valoradas por los gobiernos para sus planes de desarrollo o revistieran
un particular interés para el Estado argentino, entre los cuales —como ya
lo advirtiera Pacecca (2000)— no estaban contemplados los trabajadores
de paises limitrofes.

50 Existe una gran cantidad de trabajos dedicados a analizar la ley Videla. Véase Giustiniani (2004)
para conocer una de las publicaciones, aparecida después de su derogacion, que retne diversos
articulos sobre el tema.

51 Decreto N.o 1 434/87.
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Durante los afios noventa, con la llegada de Carlos Menem a la presi-
dencia, el Estado jugd un papel trascendental en el proceso de visibiliza-
cién de la inmigracién limitrofe, (re)instalando —en estrecha relacién con
los medios masivos de informacién™- la figura del inmigrante como pro-
blema social; su presencia, en particular a través de su representacién como
ilegal, sirvié de pretexto para explicar las distintas situaciones sociales por
las que atravesaba el pais durante los afos noventa y justificar una serie de
medidas econémicas enmarcadas en las politicas de ajuste estructural del
programa neoliberal que se pretendia consolidar. Fue principalmente des-
de determinados organismos y agentes del Estado nacional (como el
Ministerio del Interior) que se asociaron los problemas sociales y econémi-
cos a la inmigracién, encontrando en los inmigrantes limitrofes los respon-
sables de aquellos efectos provenientes de las reformas econémicas imple-
mentadas en la Argentina bajo el neoliberalismo. Mientras las causas es-
tructurales de los problemas econémicos y sociales fueron desestimadas en
gran parte del debate puablico (hasta hacerse finalmente evidentes), los in-
migrantes de paises vecinos —especialmente bolivianos, paraguayos y pe-
ruanos— fueron interpelados basicamente como un problema social, confi-
gurado en términos de amenaza: en sus declaraciones, [re]producidas por
distintos medios de comunicacidn, altos funcionarios publicos adjudica-
ron a los inmigrantes limitrofes aquellas fracturas sociales que se materiali-
zaron a lo largo de la década como los maximos exponentes de la desigual-
dad social, exacerbada por las medidas neoliberales implementadas por el
menemismo: la proliferacién de enfermedades como el célera, el aumento
del desempleo y los bajos salarios, la ocupacién de viviendas, el incremen-
to de la pobreza, la delincuencia y la inseguridad™.

52 Con marcado arraigo en el imaginario social de la década de los noventa, también los medios
de comunicacién jugaron un papel decisivo en la construccién de una imagen negativa y este-
reotipada de estos inmigrantes, mediante estrategias discursivas de criminalizacién, racializacién
y etnizacién, que privilegiaron noticias relacionadas con la ilegalidad, la delincuencia o la com-
petencia con los locales por los puestos de trabajo. En los dltimos quince anos, la presencia del
inmigrante en los medios de comunicacién, especialmente en la prensa escrita, ha sido objeto
de multiples estudios en la Argentina, dando cuenta de las estrategias discursivas que fueron
desarrolladas en relacién con la cuestion migratoria, principalmente de origen limitrofe, asu-
miendo un rol central en la construccién de la imagen del inmigrante en la sociedad.

53 Véase Benencia y Karasik (1995); Oteiza y Aruj, 1997; Grimson, 1999; Casaravilla, 1999.

57



Eduardo E. Domenech

Durante la primera presidencia de Menem, las principales voces del
gobierno nacional como la del ministro del Interior, identificaban las 72i-
graciones ilegales como un tema de alta politica, ademds de advertir sobre
las consecuencias negativas que traerfan aparejadas. En 1993 se dicté un
decreto por el cual se “preanuncia la nueva politica restrictiva” (Oteiza y
Novick, 2000) que se afianzard paulatinamente a partir del ano siguiente,
cuando la criminalizacién de la inmigracién, antes de la tltima embesti-
da hacia finales de la década, ya alcanzaba su apogeo. Mediante este decre-
to, el gobierno oficializaba las acciones policiacas y represivas dirigidas a
los inmigrantes limitrofes, llevadas adelante por el Estado mediante la in-
tervencién articulada de dependencias del Ministerio del Interior y las
fuerzas de seguridad. El objetivo politico explicitado, segtin lo expresaba
el decreto, era “encarar el grave problema provocado por las ocupaciones
ilegales de viviendas y otros delitos que alteren la paz social”. Esta norma
establecfa también que “con el fin de hacer operativa la politica migrato-
ria instrumentada’, era “indispensable que el Poder Ejecutivo Nacional,
por medio de sus operativos pertinentes, adopte las medidas necesarias
para afrontar este grave problema, empleando una metodologia 4gil y
efectiva, que permita la inmediata expulsién de los inmigrantes ilegales™*.
Al afo siguiente se aprobé el nuevo Reglamento de Migracién®. En sus
considerandos se puntualizaba, asumiendo implicitamente su cardcter res-
trictivo, la voluntad de “retornar al cardcter de pais de esperanza para
todos los inmigrantes del mundo acorde con la irrenunciable vocacién de
libertad que anima al pueblo argentino”, admitiendo, al mismo tiempo,
que todo ello “no implica desconocer la facultad que asiste al Estado
Nacional de autorizar la admisién y permanencia de extranjeros en la Re-
publica”. Ademds, se consideraba la ilegalidad y los flujos migratorios

54 Decreto N.o 2 771/93.

55 Decreto N.o 1 023/94.

56 Mientras el cardcter restrictivo de la politica migratoria que llevaba adelante el gobierno nacio-
nal se reforzaba, representantes del Estado argentino pretendian mostrar en los foros internacio-
nales los logros de su gestién en materia de migraciones internacionales bajo un envoltorio dis-
cursivo que destacaba el valor de la inmigracion y el respeto que le conferfa el gobierno a los
inmigrantes. En la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo, celebrada en
septiembre de 1994 en El Cairo, Egipto, el Ministro de Relaciones Exteriores (1991-1999),
Guido Di Tella, en su intervencién, define a la Argentina como un pais conformado por inmi-
grantes, que se beneficié primero de la inmigracion originaria de Europa y luego de aquella pro-
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regionales como asuntos a atender en la determinacién de los criterios de
admisién y permanencia: bajo la nocién de una “correcta politica migra-
toria” se expresaba la disposicién a “fortalecer aquellas acciones e instru-
mentos que tiendan a evitar la existencia de situaciones de ilegalidad” y se
apelaba a la necesidad de “efectuar un estudio previo de las corrientes
migratorias que inciden en nuestro pais, a fin de resguardar los intereses
nacionales”. Sin demasiadas interrupciones, durante los tltimos afios de
la década se produjo la embestida final del menemismo contra los inmi-
grantes ilegales. Entre las distintas acciones estatales llevadas adelante, el
oficialismo impulsé en el Congreso Nacional tres proyectos de modifica-
cién de la ley Videla que aspiraban a endurecer los controles migratorios
y a aumentar las restricciones, bajo el argumento de controlar la inmigra-
cion ilegal. En términos generales, estas iniciativas de reforma apuntaban
a endurecer aquellos elementos que constituyen el nicleo duro de la
visién de Estado sobre las migraciones: las condiciones de entrada, per-
manencia y expulsién. La voluntad expresa de incorporar normas que
“armonicen el ¢jercicio del poder de policia de extranjeros con la politica
poblacional” no suponia otra cosa que el establecimiento de mayores res-
tricciones a las ya contempladas en la Ley Videla”.

cedente de los paises limitrofes. Como parte de los logros en materia de migraciones internacio-
nales, resalta, en un primer momento, la cantidad de regularizaciones de migrantes ilegales rea-
lizadas y la creacién de instituciones especializadas en materia de poblacién. Los nuevos crite-
rios de admisién establecidos en el reglamento de migracién de 1994, de marcado cardcter res-
trictivo, son presentados como parte de la ‘modernizacién’ de la normativa migratoria.

57 Hasta 1994 las propuestas de modificacién de la Ley Videla solo contemplaban cambios meno-
res relativos a la actualizacion de tasas y multas y algunas competencias. A partir de esa fecha,
se incrementa la labor parlamentaria dedicada a la elaboracién de proyectos en materia migra-
toria (Courtis, 2006). Véase CELS (1997), Oteiza y Novick (2000), Novick (2001) y Courtis
(2006) para una revisién de los proyectos de ley ingresados a la Comisién de Poblacién y
Recursos Humanos de la Cdmara de Diputados, que pretendian modificar parcialmente o reem-
plazar y derogar a la Ley Videla. También Cozzani de Palmada (2000) para un anlisis de los
proyectos de ley de 1997 y 1998.
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La regularizacidn migratoria como solucién a la ‘ilegalidad’

A lo largo de la dltima mitad de siglo, convertida la ilegalidad migratoria
en uno de los asuntos que ponen en cuestién tanto la capacidad adminis-
trativa como la legitimidad del Estado, diversas administraciones busca-
ron en los llamados programas de regularizacion® migratoria el instru-
mento con el cual regular la acumulacién de extranjeros o inmigrantes,
tipificados como ilegales, recibida de gobiernos anteriores, en particular
de las dictaduras militares. En este sentido, aunque sea considerada una
medida de excepcidn, la legalizacién o regularizacién migratoria no corre
por fuera, sino que forma parte del régimen de control instituido paulati-
namente por el Estado para regular el ingreso, la permanencia y la expul-
sién de la poblacién extranjera. Por mds que la regularizacién migratoria
se aleje de las convencionales medidas represivas, es importante que sea
entendida como un mecanismo de control estatal para regular la inmigra-
cién en general y la construida como “ilegal” en particular, una medida
que pone a prueba el poder del Estado.

La Argentina, como uno de los principales paises receptores de inmi-
gracion, fue también uno de los primeros paises del mundo en adoptar un
proceso de regularizacién migratoria, cuya implementacién recién co-
menzé a extenderse a nivel mundial en la década del setenta. Durante el
siglo XX, estos procedimientos fueron llevados adelante en el pais de ma-
nera periédica, tnicamente por gobiernos constitucionales, en los anos
1949, 1958, 1964, 1974, 1984 y 1994. Los dos primeros fueron de cardc-
ter general y los restantes estuvieron dirigidos particularmente a los ex-
tranjeros de paises limitrofes. Més alld de las diferencias en los fundamen-
tos ofrecidos en estas ocasiones, todos perseguian la misma finalidad: dar
una solucion definitiva a un hecho social, politico y econémico que se
renueva constantemente, asumido por el Estado como un problema regu-
lable en términos administrativos y legales. Aunque pareciera paradéjico,
a través de un proceso de legalizacién migratoria el Estado pretende solu-

58 La misma nocién de regularizacién es significativa: remite a un orden que ha sido alterado y que
busca ser restablecido, adaptado a las normas y reglas de las cuales se ha apartado. En esta oca-
sién, se trata de la restitucién del orden establecido a través de la via legal, entendiendo que el
orden juridico es el orden natural de las cosas.
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cionar un problema que él mismo ha creado (a través de la ley) —como
dirfa De Genova (2002), se trata de la produccion legal de la ilegalidad. En
este sentido, sin desconocer las implicancias que tiene para los migrantes
en sus vidas cotidianas, podria decirse que la ilegalidad no es un proble-
ma en si, sino un problema para el Estado.

El primer llamado de legalizacién migratoria tuvo lugar a mediados
del siglo veinte. Como vimos en los apartados anteriores, progresivamen-
te se fue constituyendo la migracién como un asunto de ilegalidad. Es
decir, hubo un momento histérico en que la migracién se movia en el te-
rreno de la alegalidad: el Estado regulaba los movimientos de entrada y
salida sin que quedaran definidos y comprendidos en los términos de lo
legallilegal. Por lo tanto, sin una declaracién oficial de ilegalidad, tampo-
co hubiera podido haber una respuesta politica dirigida especialmente a
una poblacién extranjera cuyo ingreso fuera calificado en base a esa clave
interpretativa. En el afio 1949 se estableci6 la primera medida de regula-
rizacién migratoria en el pais —denominada “indulto general” en el decre-
to que la anunciara— dirigida a “los extranjeros que hubieren penetrado al
pais ilegalmente™. El decreto obligaba a todos los extranjeros que se
encontraran en el pais y que no poseyeran “documentos de identidad ar-
gentinos” o “permiso de residencia definitiva” a presentarse ante la DNM
para “regularizar su situaciéon”®. Esta medida, mds alld de este objetivo
explicito, también fue expresion de las deficiencias e irregularidades admi-
nistrativas en el manejo de los asuntos migratorios durante el peronismo
(Devoto 2001).

Casi una década mds tarde, en 1958, el gobierno del presidente Fron-
dizi impulsé la segunda iniciativa de legalizacién migratoria, denominada
en sus considerandos como “una medida generosa de cardcter excepcio-
nal”, con el objetivo de que obtuvieran “su radicacién legal”, exigiéndoles
los “requisitos minimos indispensables en cuanto a identidad y residen-
cia”. La justificacién de la medida se apoyaba en dos hechos: por un lado,

59 Decreto N.° 15 972/49.

60 Galante (2008a) sefiala que si bien la regularizacion comenzé a partir del decreto N.o 1 162
(20/01/49; art. 16) con algunos requisitos (como la realizacion de trémites ante autoridad judi-
cial) que podian ofrecer alguna dificultad para su acceso, las sucesivas normas (decretos N.© 15

972149, 24 666/49, 12 369/50 y 29 950/50) la convirtieron en un “efectivo indulto general”.
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en la existencia de “una apreciable cantidad de extranjeros [que] no for-
mularon la presentacion pertinente” bajo la regularizacién migratoria de
1949 y, por el otro, en la posterior incorporacién al pais de “nuevos nicle-
os de extranjeros que, a pesar de encontrarse en la misma situacién, han
ligado su vida y actividades a nuestro propio desarrollo”. Los potenciales
beneficiarios de la medida, a quienes nombraba como “extranjeros esta-
blecidos de hecho en el pais” (antes del 1 de mayo de 1958) que no podi-
an “justificar su ingreso o estada legal”, no eran responsabilizados por
dicha situacién, indicando que “la mayoria de dichas personas no pueden
satisfacer los requisitos usuales para radicarse legalmente en el pais, no
obstante su efectiva vinculacién al mismo; hallindose ademds imposibili-
tados para obtener documentos de identidad™'.

A principios de 1964, durante el gobierno de Illia, se establecié la ter-
cera medida de legalizacién migratoria para “todo extranjero nativo de
pais limitrofe que se encuentre establecido de hecho en el territorio de la
Reptblica” (antes del 12 de octubre de 1963), sin importar “la forma y
condicién de su ingreso”, y que no poseyera “documentacién personal
argentina’. De todas maneras, los requisitos y exigencias para obtener la
“radicacién definitiva” se incrementaron en esta oportunidad. Ya no solo
era necesario “acreditar su residencia” y “probar su identidad”: la radica-
cién pasaba a estar supeditada también, al menos formalmente, a la
“carencia de antecedentes penales” y “buena salud”.

En 1974, el tercer gobierno de Perdn llevé adelante el cuarto proceso
de legalizacién migratoria dirigido a los “ciudadanos provenientes de pai-
ses limitrofes en situaciones legales irregulares”. Dicha medida, vista co-
mo parte de la necesidad de “traducir en hechos concretos las aspiracio-
nes expresadas en el plano de las ideas, principios y propésitos”, se funda-
mentaba, por un lado, en las consecuencias que tendria la falta de “docu-
mentacion adecuada” para los trabajadores inmigrantes, considerados
“pasibles de abusos por parte de sus empleadores”, permitiendo con ello
la formacién de “un verdadero mercado negro de mano de obra” que
deprimia los salarios establecidos por leyes y convenios laborales y obsta-
culizaba “el desenvolvimiento de sus vidas con las seguridades que la Na-

61 Decreto N.° 3 364/58.
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cién estd obligada a ofrecerles”. Por el otro, la medida de legalizacién se
apoyaba en la posicién oficial del gobierno nacional en materia de migra-
ciones y relaciones exteriores, declarando su adhesién a “los altos princi-
pios de hermandad e integracién latinoamericana” y a una “politica gene-
rosa, consecuente con su tradicién en materia de inmigracién”. Entre los
requisitos que se les exigia para obtener la “radicacién definitiva” figura-
ban la acreditacién del ingreso al pais y de identidad, un estado de salud
que careciera de las “inhabilidades” establecidas en la normativa migrato-
ria y la inexistencia de antecedentes penales.

Diez afios después, a pocos meses de la asuncién de Raul Alfonsin
como presidente, en marzo de 1984 se dicté un nuevo decreto de regula-
rizacién migratoria destinado a “extranjeros de diversas nacionalidades
con situacién migratoria irregular” para la obtencién de la radicacién de-
finitiva®. Declaraba la necesidad de “plasmar con hechos concretos los
principios consagrados en nuestra Constitucién Nacional” y, en particu-
lar, “aquél que convoca a todos los hombres del mundo que quieran habi-
tar el suelo argentino”. En los considerandos explicaba que la “situacién
de irregularidad” era producto de la implementacién de “una politica mi-
gratoria escindida de la realidad socioeconémica del pais y de los habitan-
tes que la conforman” y declaraba que después de “sanearla” se seguiria
una “politica migratoria firme, racional, que sepa conciliar las necesidades
poblacionales de la Republica con el legitimo derecho de sus habitantes o
de quienes deseen habitarlo, de modo tal que no sea justificable en lo
sucesivo, la permanencia en el pais de grupos ilegales extranjeros”. Asi-
mismo, afirmaba que dicha “situacién de irregularidad” concernia a “todo
el contingente extranjero que durante afios ha aportado su trabajo fecun-
do en beneficio de la comunidad argentina, atin en los peores momentos
que a la Republica le ha tocado vivir”. Suponia, asimismo, que las medi-
das de regularizacién harfan “frustrar los espureos intereses de aquellos
empleadores que, aprovechdndose de la situacién de ilegalidad de estos
extranjeros, los contratan proporciondndoles indignas condiciones de tra-
bajo” y, simultdnemente, afirmaba que esta “mano de obra clandestina

62 Decreto N.° 87/74.
63 Decreto N.o 780/84.
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compite con la mano de obra local”, la cual serfa “rechazada y reemplaza-
da” al exigir una contratacién acorde a lo establecido por ley.

Hacia mediados de 1992, el gobierno de Menem implementé la sexta
medida de legalizacién migratoria dirigida a inmigrantes nombrados
como “extranjeros nativos de paises limitrofes residentes en el territorio
nacional” o “ciudadanos nativos de paises limitrofes” en el marco del pro-
ceso de integracién regional iniciado en 1991, el Mercosur®. Esta inicia-
tiva de regularizacién, segiin los considerandos expuestos en el decreto,
era justificada apelando a las ventajas que traeria consigo la presencia de
inmigrantes, afirmando que “tales personas, atin sin la documentacién
legal necesaria, en su mayoria desarrollan actividades atiles para el pais”.
Ademds, se fundamentaba en los beneficios que tendria “adoptar medidas
tendientes a normalizar” la situacién producida por la falta de “documen-
tacion legal”, tanto para los inmigrantes como para el Estado. Se conside-
raba que la medida era necesaria debido a “las implicancias sociales y eco-
némicas que tiene para las personas y familias que residen en tal condi-
cién” y “al innegable perjuicio que ocasiona al fisco nacional, el hecho de
que, tanto los empleadores como los extranjeros, puedan evadir todo tipo
de contribucién y aporte obligatorio que deba efectuarse en razén de su
relacién de empleo en el pais”. Apropidndose de la letra del decreto de re-
gularizacién migratoria de 1958, afirmaba que se trataba de una “medida
de cardcter excepcional”, orientada a “dar solucién a las situaciones plan-
teadas”, destacando las dificultades de la mayoria de los inmigrantes para
“satisfacer los requisitos usuales para radicarse legalmente” y su “efectiva
vinculacién” con el pais.

Coda: La ‘nueva politica migratoria’ en la Argentina reciente

(0 c6mo controlar eficazmente la ‘migracién irregular’)

Después de la tltima embestida oficial contra la inmigracion ilegal duran-
te el menemismo en los noventa comenzaron a visualizarse algunos cam-

bios significativos en el terreno de la politica migratoria argentina, espe-

64 Decreto N.o 1 033/92.
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cialmente a partir de la aprobacién de una nueva ley de migraciones y la
derogacién de la anterior, la llamada Ley Videla, habiendo asumido ya
Néstor Kirchner la presidencia en el afio 2003. Segtin las explicaciones de
los funcionarios de la DNM, las medidas estatales adoptadas en el marco
la “nueva politica migratoria” responderfan a una nueva perspectiva®”
sobre los asuntos migratorios, que en algunas intervenciones y documen-
tos oficiales es caracterizada como un “nuevo paradigma’®, inscripta ya en
algunos espacios del orden internacional y regional: las migraciones inter-

nacionales vistas desde el enfoque de los derechos humanos”. Este “nuevo

paradigma” o “cambio de paradigma’” relativo a las migraciones interna-
cionales habria sido adoptado con la “nueva politica migratoria” del Esta-
do argentino —plasmado en el “espiritu de su politica migratoria’~ y se
habria materializado en sus instrumentos centrales: la ley de migraciones
sancionada a fines de 2003 y promulgada de hecho en enero de 2004 y el
Programa Nacional de Normalizacién Documentaria Migratoria “Patria
Grande” implementado a partir del ano 2006%.

65 En los diversos documentos también se utilizan nociones como mirada, enfoque o abordaje.

66 MRECIyC, Encuentro Iberoamericano sobre Migraciones y Desarrollo, Madrid, 2006.

67 Para una revisién critica de la actual politica migratoria, véase Courtis y Pacecca (2007),
Domenech (2007) y los diversos articulos reunidos en Domenech (2009b).

68 Entre las primeras medidas que ejecuté la DNM en el marco del proceso de regularizacién
migratoria fue la suspensién de las expulsiones de “los nacionales de los paises limitrofes, con
excepcién de aquellas expulsiones que estuvieren fundadas en la existencia de antecedentes
penales” (Disposicién N.© 2 079/04). A diferencia de lo que se suele sostener, esta medida no
tiene que ver en absoluto con un enfoque humanitario: como el propio ministro del Interior lo
explico, la suspensién de las expulsiones pretendia evitar “una avalancha de presentaciones judi-
ciales”. En el afio 2002 se firmé el Acuerdo sobre Residencia para Nacionales de los Estados Parte
del Mercosur, Bolivia y Chile. Este acuerdo regional, considerado “un verdadero hito en la histo-
ria de la integracién del bloque”, emana de una propuesta del gobierno argentino referido al
acceso a la residencia para los nacionales del bloque regional. Fue presentado por los represen-
tantes del gobierno argentino en la XII Reunién de Ministros del Interior del Mercosur y sus-
cripto en la Cumbre de Presidentes realizada en la ciudad de Brasilia en diciembre de 2002. Este
Acuerdo fija un criterio de radicacién basado fundamentalmente en la acreditacién de la nacio-
nalidad de uno de los paises de la regién. El Programa Nacional de Normalizacién Documen-
taria Migratoria, inscripto en la politica migratoria regional que impulsa la Argentina en el
marco del Mercosur 69, fue creado a mitad del afo 2004 mediante decreto presidencial, dirigi-
do a la “creacién del marco de ejecucién de nuevas politicas migratorias orientadas a la inser-
cién e integracién de la poblacién inmigrante” y a la “regularizacion de la situacién de los inmi-
grantes” (Decreto N.© 836/04). Primero se dispuso un régimen especial de regularizacién migra-
toria para los “ciudadanos nativos fuera de la érbita del MERCOSUR” (decreto N.o1 169/04).
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De acuerdo al planteo subyacente a los diversos documentos oficiales
e intervenciones publicas de los funcionarios, la “nueva politica migrato-
ria” estarfa proponiendo la conversién de un enfoque basado en los prin-
cipios de seguridad y control a otro fundado en el precepto de los dere-
chos humanos. En este proceso, la “perspectiva del control y la seguri-
dad”, colocada en el pasado, habria sido reemplazada por la “perspectiva
de los derechos humanos”, en plena vigencia, acentuando de este modo,
la idea de ruptura entre ambos sistemas de pensamiento y accién, en par-
ticular al considerar el cambio en términos de paradigma. Segun esta vi-
sién, de acuerdo a los criterios de admisién y permanencia que una y otra
propondrian, se plantea la contraposicién de un modelo basado en una
nocién restrictiva y punitiva de la migracion frente a otro fundado en las
ideas de integracién e insercién sustentadas por los derechos humanos®.
Sin embargo, la finalidad que invariablemente se asume en uno y otro
periodo histérico —incluida la etapa de la ‘nueva politica migratoria—
desde los organismos estatales especializados en materia migratoria se rela-
ciona, de manera exclusiva, con el control de las migraciones y en parti-
cular con el control de la ilegalidad (que con el tiempo, eufemisticamen-
te, es asumida como #rregularidad).

Este nuevo paradigma o modelo que se propugna actualmente en la
Argentina en materia de politica migratoria no es otro que la perspectiva
de la gobernabilidad migratoria (divulgada en inglés como migration ma-
nagement o migration governance)”. Los derechos humanos tienen un rol

Al afio siguiente, a través de otro decreto, se instruy6 a la DNM a implementar en el marco de
este programa nacional “la regularizacién migratoria de los extranjeros nativos de los Estados
Parte del Mercado Comtin del Sur (MERCOSUR) y sus Estados Asociados” (decreto N.o
578/05). La DNM dispone ejecutar esta medida el 13 de diciembre de 2005 (disposicién N.o
53 253/05). Véase Domenech (2009a) para un andlisis mds extenso del programa de regulariza-
cién migratoria Patria Grande.

69 Yaa pocos meses de aprobada la nueva ley de migraciones, en algunas disposiciones juridicas se
consideraba que “a la fecha se ejecutaron diferentes acciones para remediar la situacién encon-
trada, como participar activamente en la modificacion de la legislacién cambiando un régimen
expulsivo por un sistema de integracion e insercién basado en los Derechos Humanos” (Decreto
N.c 836/04).

70 Algunas intuiciones previas acerca de la importancia que cobraria la perspectiva de la goberna-
bilidad migratoria como visién dominante de alcance global, se encuentran en algunas ponen-
cias y trabajos escritos durante el afio 2005. Posteriormente, he buscado relacionar la emergen-
cia de dicho enfoque técnico-politico con las politicas de migraciones internacionales desarro-
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central, aunque ambivalente, como observan Geiger y Pécoud (2010), en
el despliegue del migration management, posibilitando la construccién de
entendimientos comunes. De alli el habitual énfasis en la necesidad de
respetar los derechos humanos de los migrantes y las constantes referen-
cias a las convenciones internacionales que servirfan para dicho propdsi-
to. Una de las tesis centrales de uno de los ide6logos del llamado nuevo
régimen internacional para el movimiento ordenado de personas, Bimal
Ghosh, es que la proteccién de los derechos humanos de los migrantes y
la administracion efectiva de la migracién —asegurar que la migracién sea
ordenada y predecible y, en consecuencia, mds manejable— estdn estrecha-
mente interrelacionados; dicho nexo serfa el “eslabén perdido” (Ghosh,
2008). La idea de una migracién ordenada, basada fundamentalmente en
la legalidad, es una de las premisas del nuevo régimen global de control
de las migraciones internacionales. De acuerdo al propésito de convertir
a la migracién en un proceso mds ordenado, predecible y manejable, ade-
mids de hacerlo provechoso para todos los actores involucrados, el control
de las ahora llamadas migraciones irregulares resulta fundamental. Asu-
midos como fracaso” los resultados conseguidos para controlar de mane-
ra eficaz las fronteras y la inmigracién mediante politicas restrictivas,
desde la perspectiva de la gobernabilidad migratoria no se propone un
esquema de control basado en el aumento de las restricciones (al menos
no como principio), sino estrategias de regulacién mds sutiles que permi-
tan conducir, direccionar, canalizar los flujos migratorios. De ahi las reco-
mendaciones a los Estados para implementar programas gubernamenta-
les, que eviten las migraciones irregulares y busquen modos alternativos a
las medidas restrictivas para enfrentarlas, entre ellas la promocién de pro-
gramas de regularizacion migratoria.

En la Argentina, la diferencia con épocas anteriores radica en que
actualmente, bajo esta nueva perspectiva técnico-politica, se pretende lle-
var adelante un control con rostro humano. Bajo el manto de los derechos

lladas tanto en el contexto argentino como sudamericano. Véase, por ejemplo, Domenech
(2007; 2008).

71 La idea de fracaso de las politicas restrictivas para el control efectivo de las fronteras y la inmi-
gracién admite, a la vez, que confirma la finalidad perseguida: se establece un cuestionamiento
al medio utilizado por su falta de eficacia que deja intacto el fin establecido.
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humanos, que le otorgan la legitimidad necesaria para su instrumentacién,
se oculta, relativiza o minimiza el interés que tiene el propio Estado en la
seguridad y el control de la migracién y en especial de la migracion ilegal,
haciéndolo pasar por la atencién de los intereses de los inmigrantes y la
proteccion de sus derechos humanos™. En general, en sus intervenciones
publicas, los funcionarios de la DNM suelen destacar aquellos aspectos de
la nueva ley que son novedosos para la legislacion migratoria argentina y
contrarios a la norma anterior, inspirada en los principios de la doctrina
de seguridad nacional, como el reconocimiento de determinados dere-
chos a los inmigrantes. Ciertamente, esta norma nacional, la cual consti-
tuye —segtin palabras del ex-director de la DNM- el “andamiaje legal” de
la nueva politica migratoria, adopta como novedad una perspectiva fun-
dada en los principios liberales de los derechos humanos, reconociendo a
la migracién como derecho y a los migrantes como “sujetos de derecho”
(Pérez Vichich, 2004), contempla el contexto de integracién regional y la
figura del ciudadano comunitario, el “nuevo sujeto de la regionalizacién”
(Giustiniani, 2004), e incluye diversos aspectos relativos a la “integracién
de los extranjeros”. Pero lo que generalmente los funcionarios no dan a
conocer o no subrayan en sus intervenciones publicas son aquellos aspec-
tos de la nueva ley que mantienen importantes continuidades con los
principios de control de la normativa anterior, que no rompen con la
visién hegemdnica instituida en la legislacién migratoria y/o que, posible-
mente, hayan naturalizado en tanto portadores y hacedores del pensa-
miento de Estado.

En este sentido, la nueva ley de migraciones, si bien establece una serie
de derechos y garantias para aquellos inmigrantes cuya permanencia en el
pais se constate como zrregular, la cancelacién de la permanencia y la con-

72 La metdfora que ofrece el ex director de la DNM, Ricardo Rodriguez, expresa de una manera
elocuente la concepcién sobre las migraciones y su control que subyace a la idea de gobernabi-
lidad de los flujos migratorios como finalidad: las migraciones internacionales son como el agua.
En una de sus intervenciones publicas explicé: “Las corrientes migratorias no se paran con el
Ejército, la decisién humana no se puede detener con el Ejército, la tinica forma es direccionar-
las. Siempre comparo las corrientes migratorias con el agua: por mds que se construyan diques,
por algtin lado natural va a buscar el ingreso. Y cuando uno pide requisitos extremos e impide
los ingresos, lo tinico que genera es el negocio de los malos intencionados que viven de las nece-
sidades humanas. Lamentablemente existe esa parte de la naturaleza humana que nos lleva a
eso.” (Ricardo Rodriguez, Cdmara de Diputados de la Nacién, Buenos Aires, 2005).
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secuente expulsién, aunque no siempre se efectivice (ahi radica su efecti-
vidad), siempre estd latente. Este es quizés el elemento que mayormente
pone de manifiesto el cardcter provisorio” de la presencia del inmigrante
en la sociedad receptora, que instala su provisoriedad, més alld de que haya
sido admitido formalmente en calidad de “residente permanente”. La pro-
visoriedad de su presencia, en tanto extranjero como no-nacional (Sayad
1999), se confirma frente a su eventual ausencia: la anulacién o suspen-
sién de la residencia y la posibilidad de expulsién estd sometida a la ausen-
cia (relativamente) prolongada del territorio nacional en el cual fue auto-
rizado a ingresar y permanecer. Entre otros motivos, la residencia —cual-
quiera sea su categoria— también puede ser cancelada “cuando se hayan
desnaturalizado las razones que motivaron su concesion”. Por su parte, el
nuevo reglamento de migracién, aprobado en mayo de 2010, estipula que
“[cJuando se verifique que un extranjero hubiere desnaturalizado los mo-
tivos que autorizaron su ingreso al territorio argentino o permaneciera en
éste vencido el plazo de permanencia acordado”, la DNM primero lo inti-
mard (en un plazo de 30 dias) a “regularizar su situacién migratoria” y lue-
go, en caso de que no lo hiciere, “dictard un acto declarando la ilegalidad
de su permanencia y dispondrd su expulsién con destino al pais de la na-
cionalidad del extranjero o, a su peticién, a otro pais que lo admitiese™”*.
Un aspecto transgresor de la ley de migraciones actualmente vigente
como el reconocimiento de algunos derechos a los inmigrantes mds all
de su condicién administrativa (definida como legal/ilegal o regular/irre-
gular) es neutralizado en la puesta en préctica del programa de regulariza-

73 Para Sayad, una de las caracteristicas fundamentales del fenémeno de la inmigracion es que, mds
alld de algunas situaciones excepcionales, contribuye a ocultar su propia verdad. Dado que no
consigue hacer compatible una situacién de derecho y de hecho, la inmigracién estarfa conde-
nada a engendrar una situacidn que pareciera estar destinada a una doble contradiccién. En este
sentido, sefiala que todo acontece como si para poder perpetuarse y reproducirse, la inmigracion
necesitase ignorarse (o hacer que se ignora) y ser ignorada en cuanto provisoria y, al mismo tiem-
po, no admitirse ni admitirla como transplante definitivo. Esta contradiccién fundamental, que
a su modo de ver serfa constitutiva de la propia condicién del inmigrante, impondria a todos el
mantenimiento de la ilusién colectiva de un estado que no es ni provisorio ni permanente o de
un estado que sélo es admitido como provisorio (de derecho) con la condicién de que ese pro-
visorio pueda durar indefinidamente, o como definitivo (de hecho) con la condicién de que ese
definitivo jamds sea enunciado como tal (Sayad, 1998).

74 Decreto N.° 616/10.
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cién, Gnica prioridad y eje de las acciones estatales en materia migratoria,
al supeditar el goce de los derechos a la “regularidad migratoria”, esto es,
a la estadia o permanencia autorizada por el Estado. Tal como indica
Begala (2006), aunque el objetivo politico no sea la restriccién, el hecho
de que se siga vinculando el ejercicio de los derechos de los migrantes a la
regularidad de la residencia no permite romper con la 16gica de la restric-
cion.

Por otra parte, ademds de las reformas institucionales llevadas adelan-
te para fortalecer la capacidad institucional de la DNM, siempre mante-
nida en la érbita del Ministerio del Interior, la ‘nueva politica migratoria
estuvo centrada exclusivamente en el disefio y la implementacién de un
programa de regularizacién migratoria que, como innovacién, adopta
otra modalidad (de un proceso de regularizacién puntual a uno perma-
nente). Esto muestra la principal preocupacién del Estado: el diagndstico
oficial identifica la ilegalidad/irregularidad como el “mayor problema”
que es preciso resolver en el orden de las migraciones, estableciéndose
consecuentemente la “regularizacién migratoria” como la principal prio-
ridad. En palabras del director de la DNM en el periodo 2004-2007: “El
mayor problema que tenemos respecto a las migraciones es el que hemos
atacado primeramente porque creemos que es el mds importante: los in-
migrantes llamados, entre comillas, ilegales, que nosotros denominamos
indocumentados™”. Los funcionarios declaran que el desafio es “encon-
trar una solucién a esta problemdtica”, la llamada “problematica de la irre-
gularidad migratoria”, para lo cual necesitan conocer “la raiz de la irregu-
laridad™”.

La existencia de la ilegalidad/irregularidad migratoria es atribuida a la
falta o carencia de politica migratoria que habria caracterizado a la Ar-
gentina de finales del siglo veinte y una muestra de su fracaso. En este sen-
tido, el programa Patria Grande serfa una propuesta superadora de las
anteriores acciones de legalizacién migratoria, las cuales —como lo mani-
fiesta una funcionaria de la DNM- estuvieron lejos de ser la “solucién

75 Ricardo Rodriguez, Comisién de Poblacién y Recursos Humanos, Cdmara de Diputados de la
Nacién, Buenos Aires, 2005.
76 Adriana Alfonso, Seminario “Migraciones y Derechos Humanos”, Rosario, 2005.
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Gltima” a la problemdtica de la irregularidad migratoria y “no tuvieron
realmente el éxito que buscdbamos™”. A raiz de ello, se toma distancia de
ellas elevando el programa Patria Grande —asi se pretende que sea enten-
dido— al rango de politica de Estado, buscando diferenciarlo claramente de
las llamadas ammnistias. Ahora bien, al mismo tiempo que la regularizacién
migratoria es establecida como politica de Estado, la politica migratoria
es reducida a una politica de regularizacién. Lo que se propone bdsica-
mente desde el Estado es “crear mecanismos de ficil acceso a la regulari-
dad migratoria” a través de la “facilitacién de acceso a la residencia’, es de-
cir, un plan de legalizacién migratoria. Se trata, como reconocié en su
momento el ex-director de la DNM, de “documentar a los que ya tene-
mos, que son los que hoy nos interesan™”. “Los que ya tenemos”, son los
que ya residen en el territorio nacional, los que ya han ingresado y que
permanecen en condicién de ilegalidad o irregularidad, son los que inte-
resan o preocupan al Estado —los que representan, utilizando la metdfora
de otro director de la DNM, los “desvelos del Estado” en tanto proble-
ma y, consecuentemente, a quienes estdn dirigidos los planes de regulari-
zacién. Asi, el andlisis del caso argentino sugiere que la comprensién de la
produccion legal de la ilegalidad (De Genova, 2002) no solo necesita con-
siderar el proceso de ilegalizacion, sino también el mecanismo estatal que
es asumido como su contraparte, la legalizacion o regularizacion. A su vez,
si se toman en cuenta las transformaciones acontecidas en el dmbito
regional sudamericano en materia de politica migratoria en la tltima dé-
cada, esta consideracién podria contribuir a complejizar la dicotomia: de-
rechos humanos versus seguridad, y animar a considerar tambien ciertas
acciones estatales permeadas por el discurso de los derechos humanos
como pasibles de constituir nuevas formas de control de las migraciones
y las fronteras internacionales, inscriptas en el nuevo régimen global de
control de las migraciones —~denominado por Diivell (2003) como globa-
lizacion del control migratorio)— que promueven actualmente organismos
supranacionales como la Organizacién Internacional para las Migraciones

77 Adriana Alfonso, Seminario “Migraciones y Derechos Humanos”, Rosario, 2005. También
expresa esta idea en el Foro UNESCO realizado en Cérdoba en febrero de 2006.

78 Ricardo Rodriguez, Comision de Poblacién y Recursos Humanos, Cdmara de Diputados de la
Naci6n, Buenos Aires, 2005.
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(OIM). Esto llevaria a descartar la idea de que se trata de experiencias na-
cionales aisladas o inéditas contrapuestas a las tendencias internacionales
de endurecimiento de los controles fronterizos.

En suma, el hecho de que la regularizacion migratoria sea el eje de las
practicas estatales en materia de migraciones, por no decir la tnica poli-
tica publica desarrollada por el Estado argentino en relacién a la migra-
cién, hace que la compleja problemdtica migratoria sea simplificada a la
vez en términos de una problemdtica de irregularidad migratoria. Es decir,
aunque la nueva ley de migraciones habilita al Estado a desarrollar diver-
sas acciones en materia de derechos, el organismo de aplicacién —que no
ha dejado de estar supeditado al 4mbito del Ministerio del Interior en el
marco de la ‘nueva politica migratoria'— termina reduciendo la politica
migratoria a un proceso de legalizacién. Enmarcada como politica de
Estado, el éxito de la politica migratoria dependerd entonces del desarro-
llo del programa de regularizacién, cuyos resultados son medibles”. Asi se
materializa aquella tensién histérica entre la letra de la normativa y las
practicas de la DNM que marcan el rumbo de la politica migratoria, mds
alla del espiritu de la nueva ley o los cambios de paradigma enunciados.
Asimismo, la formulacién de una politica publica dirigida exclusivamen-
te a una fraccién de los inmigrantes, poblacién diferenciada producida
por el propio Estado, los llamados inmigrantes ilegales (también denomi-
nados eufemisticamente irregulares o indocumentados), més alld del marco
de legitimidad que pueda proveerle una retdrica inclusiva asentada en los
derechos humanos, muestra —entre otras cosas— que la inmigracién es
aprehendida necesariamente por el Estado receptor como problema so-
cial, a la vez que pone de manifiesto que la division legal/ilegal es consti-
tutiva —es decir, fundante, no accesoria— de la visién estatal contempors-
nea sobre la inmigracién.

79 Apenas una muestra de ello es la publicacién en la pdgina web de la DNM de una importante
cantidad de cifras, gréficos y cuadros que dan cuenta del proceso de regularizacién migratoria
iniciado.
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Ley y politica migratoria en Chile.
La ambivalencia en la comprensién
del migrante*

Carolina Stefoni**

Introduccién

Chile ha firmado y ratificado la mayoria de los instrumentos internacio-
nales de proteccién de Derechos Humanos, incluida la Convencién Inter-
nacional sobre la proteccién de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familias'. Pese a ello, el pais no cuenta con una ley
que esté acorde con dicho instrumento ni con las demandas que genera la
realidad migratoria actual. Tampoco cuenta con una politica explicita en
materia migratoria. El camino adoptado ha sido, mds bien, la implemen-
tacion de diversos programas y medidas orientados a mejorar situaciones
puntuales que aquejan a los migrantes. De hecho, en los tltimos anos, el
pais ha desarrollado diversos programas sociales tendientes a mejorar si-
tuaciones especificas de vulnerabilidad que afectan a los migrantes y sus
familias como, por ejemplo, el Programa a mujeres embarazadas; la
Iniciativa para asegurar el acceso al sistema escolar de nifios y ninas
migrantes y el Acuerdo para la atencién de todos los menores de 18 anos

Una versién preliminar de este articulo se presenté en FLACSO-Uruguay. Los resultados se
enmarcan dentro del Proyecto “Advancing the rights of female migrants: Case studies of Chile,
Argentina, Costa Rica, Mexico, and the Dominican Republic” de IDRC y del Grupo de Trabajo
de Clacso sobre Migracién, Politica y Cultura.

Docente e investigadora. Universidad Alberto Hurtado, Chile. Correo electrénico:
cstefoni@uahurtado.cl

1 Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1990. Firmada por Chile en sep-
tiembre 2003 y ratificada en marzo 2005.
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en los consultorios de salud. Adicionalmente, se llevaron a cabo dos pro-
cesos de regularizacién (1998 y 2007). El problema es que estas iniciati-
vas no estan ni han estado contenidas bajo una politica explicita, lo que
dificulta la coordinacién interna, por una parte, y la adopcién de una
perspectiva comun en la administracion publica y en el pais, por otra. Si
bien estos programas buscan mejorar el acceso a los sistemas sociales y ase-
gurar con ello derechos que estaban siendo vulnerados, no resuelven el
problema de fondo, que es garantizar los derechos de todos aquellos que
residen en el pais.

Esta contradiccién no es exclusividad de Chile, pues responde a la ten-
sién que se instala en el centro del debate sobre politicas migratorias y que
tiene relacién con la forma en cémo se enfrenta la multiplicidad de inte-
reses de cardcter econdmico, politico, laboral y social que sostienen dis-
tintos actores y el imperativo de legitimidad que busca todo Estado, en
un contexto de fortalecimiento de la normativa internacional de derechos
humanos que llevan adelante organismos internacionales, por un lado, y
de globalizacién de la economia, por otro, cuestién que profundiza la
interdependencia entre las distintas economias mundiales (Boswell,
2007).

En el caso de Chile, el proceso de democratizacién experimentado a
partir de 1990, lejos de buscar resolver estas tensiones, contintia operan-
do bajo ellas. Lo que se observa es que durante los gobiernos de la con-
certacién el acento estuvo puesto en modernizar la gestién administrativa
de la migracién y suscribir acuerdos internacionales de proteccién de
derechos humanos. Es durante la administracién de Ricardo Lagos,
(2000-20006) que se ratificé la Convencién y los Protocolos de Palermo
sobre trata y trafico, y es bajo la administracién de Bachelet (2006-2010)
que los principios de estos acuerdos se incorporan como fundamentos de
programas y propuestas de politica migratoria. Pese a ello, el Estado no
abandona los principios de seguridad que estdn presentes en la legislacion
vigente.

La actual ley de migracién fue formulada durante el régimen militar
por lo que se encuentra inspirada en el principio de seguridad nacional,
lo que se tradujo, entre otras cosas, en la definicién de una serie de crite-
rios que impiden el ingreso de diversos extranjeros al territorio nacional.
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Adicionalmente, establecieron una serie de procedimientos altamente
burocrdticos para la obtencién de residencia temporal y definitiva, cues-
tién que deriva en que, afio a afo, exista un importante nimero de per-
sonas que no logran obtenerla o bien la pierden. Esta situacién termina
por reproducir un proceso de exclusion, pues no tener residencia (tem-
poral o definitiva) dificulta el acceso a los servicios sociales y al ejercicio
pleno de los derechos. Frente a este escenario, los programas e iniciativas
impulsados por los distintos gobiernos democraticos buscaron solucionar
los problemas que genera una ley anquilosada, restrictiva y lejos de las
premisas de Derechos Humanos que debieran inspirarla, sin embargo,
estas iniciativas no significan la eliminacién de la normativa que genera
estos problemas.

En este articulo quisiera desarrollar el siguiente planteamiento. La per-
sistente ambivalencia que existe en el tratamiento de la migracién, es
decir, el avance en proteccién de derechos puntuales manteniendo una
legislacion que facilita la generacién de migracion irregular, responde, por
una parte, a como la legislacién y la politica han entendido la migracién
y en particular, al migrante y, por otra, al impacto que tiene la normativa
internacional en materia de derechos y que presiona a los Estados para
que implementen sistemas de proteccién hacia aquellos grupos mds vul-
nerables. En la historia de la legislacién migratoria se observa una concep-
cién dual del sujeto inmigrante (un extranjero deseable —el colono—y otro
no deseado —el espontdneo), pero con la dictadura gané terreno la visién
negativa, pues se le seial6 como una potencial amenaza a la nacién. Esto
justificé la implementacién de mecanismos de control estatal establecidos
en la legislacién de 1975. En los gobiernos democriticos el migrante si-
guié siendo pensado como un extrafio potencialmente peligroso aunque,
esta vez, bajo la idea de un problema social. Al no modificar el espiritu
que funda la ley, la consecuencia es la generacién de condiciones para que
las personas caigan en situacién de irregularidad.

La irregularidad es una consecuencia de comprender al migrante co-
mo un peligro latente para la sociedad. A lo largo de la historia ha habi-
do cambios en cémo se entiende esta amenaza. Durante los programas de
colonizacién de fines del siglo XIX y principios del XX se trataba de inmi-
grantes indeseados, que corresponde a aquellos que llegaban sin vincula-
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cién con el programa de colonizacién; durante la dictadura se acentué la
idea de peligro bajo la forma de terroristas (comunista-marxista), mien-
tras que en la actualidad la representacién se asocia, mds bien, a un pro-
blema social (bajo las imdgenes de pobre-subdesarrollo-delincuente). Lo
interesante es que en todas estas narrativas encontramos un punto en
comun, la de extranjero cuya sola presencia constituye una amenaza para
el orden social, representacién que encuentra terreno fértil en la reproduc-
cién de estructuras de discriminacién y exclusién.

Esta forma de comprender al migrante enfrenta en la actualidad un
contrapeso importante en los avances en materia de derechos humanos
universales, lo que explica la implementacién de programas sociales espe-
cificos que buscan resolver situaciones particulares de vulneracién de de-
rechos. Sin embargo, no son suficientes para romper con la representa-
cién del inmigrante y no serdn suficientes para romper con las estructu-
ras de discriminacién que comienzan a configurarse cada vez con mayor
fuerza. Es en este contexto donde se explica la instalacién de la politica de
la no politica, una férmula que permite navegar entre estas construcciones
sociales, intentando mejorar situaciones particulares, sin cambiar el fondo
del problema.

Para desarrollar este argumento se mostrard que la legislacién de 1975
consolidé al extranjero como una amenaza al Estado-nacién. Ello, sin em-
bargo, no supuso una ruptura total respecto de la legislacién anterior, sino
una consolidacién de ciertos elementos que venian gestindose desde fines
del siglo XIX y principios del XX, especialmente a partir de la idea de
migrantes libres y espontdneos, en oposicion a la de colonizadores. La dic-
tadura radicalizé estos elementos, utilizando una semdntica politica que
permitié asociar la amenaza con ideologias de izquierda. Resulta intere-
sante comprobar que esta ley reemplazé el uso de la categoria migrante,
por la de extranjero, lo que puede interpretarse como un esfuerzo por ale-
jarse del significado tradicional de migrante, asociado a los procesos de
colonizacién y poblamiento en el sur del pais, e instalar un nuevo referen-
te que reforzara la idea de peligro.

El segundo argumento es que las medidas tendientes a resolver aspec-
tos puntuales de vulneracién de derechos, lejos de ampararse en una
ausencia de poh’tica en materia migratoria, constituye en si misma, una
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politica, una forma de hacer las cosas, y que permite desarrollar iniciati-
vas que resuelven urgencias en distintas dreas, sin modificar el fundamen-
to de seguridad y control que sustenta a la legislacién actual. Estos pro-
gramas, que se muestran ante la comunidad local e internacional como
importantes avances, logran disminuir la presién para realizar cambios
mds profundos y para adoptar un nuevo marco nacional con respecto a la
migracion. Se trata de una politica de la no politica, algo extremadamente
riesgoso, puesto que todas las buenas intenciones que estdn detrds de la
promocién de los programas especificos relativos a la migracién, pueden
quedar anulados frente a una defensa mds férrea de la actual legislacion.
De hecho, el actual Presidente, Sebastidn Pifiera, ha indicado que lo que
le corresponderd a su gobierno en materia migratoria es “respetar la legis-
lacién vigente™.

El tercer argumento es que la politica de la no politica se sustenta en
una paradoja. De un lado, los programas y medidas implementadas estdn
cada vez mds orientados por principios anclados en la proteccién a los
Derechos Humanos y, por otro, estos mismos programas responden a una
representacion del migrante como problema social, sujetos de discrimina-
cién y exclusién, con lo que se refuerza la idea de un extranjero distinto
que no forma parte del colectivo nacional. Una pregunta que surge en el
contexto politico actual, es ;cémo enfrenta un gobierno de derecha esta
ambivalencia?

Estas contradicciones dificultan el desarrollo de miradas comunes que
permitan disefar las mejores estrategias para lograr la integracion de los
migrantes desde una perspectiva de respeto y promocién de la diversidad.
Mis adn, promueve medidas aisladas que buscan resolver problemdticas
puntuales que se generan en este grupo, precisamente por la falta de me-
jores disenos y politicas migratorias. En este sentido, la vulnerabilidad
social, la precariedad laboral, el hacinamiento, entre otras, son resultados
por una parte, de una ley basada en principios de seguridad nacional que
dificulta el acceso a derechos y por otra, de deficiencias en las politicas mi-
gratorias. Esto es fundamental comprenderlo asi, puesto que de lo contra-
rio, los programas sociales impulsados olvidan las condiciones que gene-

2 Declaraciones realizadas en Debate de cara a las elecciones Presidenciales de 2009.
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ran estos problemas y corren el riesgo de responsabilizar a los propios mi-
grantes de las condiciones de vulnerabilidad en las que viven.

Para fundamentar estas afirmaciones plantearé en la primera parte un
andlisis en torno al tipo de migracién y de migrante que subyace a las dis-
tintas legislaciones y programas migratorios que ha tenido Chile. La se-
gunda parte analiza algunas caracteristicas de la migracién actual y los
principales problemas que aquejan a la poblacién migrante. Mi interés es
identificar las causas que generan estos problemas y analizar en qué medi-
da las soluciones implementadas responden o no a las causas que los gene-
ran. Este andlisis permitird demostrar: 1) que las medidas implementadas
no resuelven los problemas de fondo; 2) que estas medidas no son aisla-
das, sino que constituyen una forma sistemdtica de abordar la migracién,
lo que da cuenta de la presencia de una politica de la no politica, y 3) esta
politica de la no politica representa constantemente al migrante como un
‘problema social’ (asociado con pobreza, exclusién, violencia, marginali-
dad, etc.) lo que contribuye a la reproduccién de la estigmatizacion de es-
te grupo. En la tercera parte se retoma el andlisis de la ambivalencia de
una politica basada en principios de soberania y proteccién del Estado,
por una parte, y en la proteccién de derechos, por otra. En este escenario,
se abre la pregunta sobre las posibilidades que tiene un gobierno de dere-
cha de inclinar la balanza hacia nociones mds restrictivas en materia
migratoria.

La persistencia del extranjero indeseado

Diversos autores han documentado la implementacion hacia fines del si-
glo XIX y principios del XX, de programas y politicas para atraer a
migrantes y colonos europeos bajo el argumento de poblar los territorios
en el sur del pais y mejorar la raza chilena (Norambuena, 2005; Cano,
Soffia y Martinez, 2009). Uno de los primeros pasos para estos efectos fue
la creacién en 1824 de una ley que otorgaba ciertos privilegios a los ex-
tranjeros que se establecieran en Chile. Pero fue recién en 1845 cuando
surgié el primer cuerpo legal de migracién que permitié consolidar una
serie de iniciativas tales como la liberacién de franquicias para la impor-
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tacién de maquinarias, otorgamiento de créditos blandos y asignacién de
tierras entre otras. Con ello, se esperaba atraer y retener a la poblacién
blanca y europea.

Los argumentos del Programa de colonizacién eran la necesidad de
poblar el territorio nacional (o mds bien disputar el territorio a las comu-
nidades mapuches de las regiones surenas) e incentivar el desarrollo y la
modernizacién del pais a través de la incorporacién de personas de ‘raza
superior’.

Durante los anos siguientes se trabajé en la institucionalizacién del
programa de migracién selectiva. Tal como documenta Cano et.al. (2009)
en 1872 se creé la Oficina General de Inmigracién, y unos afos mds tarde
se estableci6 que el Servicio Nacional de Agricultura seria el encargado de
ubicar a los colonos recién llegados. El proceso de industrializacién inicia-
do en el pais, llevé a la inclusién de nuevos perfiles de colonos en el pro-
grama, abriendo espacio a técnicos y obreros especializados.

Sin embargo, ésta no fue la Ginica migracién que llegé a estas tierras.
Cano et.al (2009) sehalan que, en forma paralela, comenzé a llegar una
cantidad significativa de migracién, que poco tenfan que ver con los pro-
gramas de colonizacién. Se trataba de migrantes espontdneos que llegaban
a trabajar en las guaneras o salitreras en el norte del pais y que provenian
tanto de paises limitrofes, como asidticos (principalmente de China).

A comienzos del siglo XX, se crearon distintas oficinas en Chile y el
extranjero que buscaron promover la migracién europea hacia el pais, sin
embargo, seguian llegando migrantes espontdneos, por lo que en 1940 se
elabor6 una ley que normaba las diferencias entre inmigrantes libres (es-
pontdneos) y colonizadores. Si bien este documento no fue aprobado por
el parlamento, Cano, et.al (2009) analizan las diferencias que se estable-
cieron en esa ley para ambos grupos. Mientras que para el primer grupo,
los inmigrantes libres, se dispusieron requisitos raciales, sanitarios, mora-
les, culturales y econémicos, para el segundo se normaba sobre los bene-
ficios, concesién de titulos de dominio —previo asentamiento asignado y
se establecia la imposibilidad de transferencia de tierras asignadas.

El hecho de que la migracién espontdnea finalmente fuera superior
numéricamente a la programada o promovida por el Estado, implicé que,
desde 1947, se comenzara a adoptar una politica que regulara este tipo de
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migracién, permitiendo con ello la llegada de inmigrantes vinculados con
situaciones especificas tales como: el trabajo en salitreras, cobre, comer-
cio, o por alguna invitacién (Cano et.al, 2009).

En 1953 se adopté una nueva ley (N.° 69) sobre migracién, que dio
continuidad a la necesidad de contar con un plan migratorio, pero incor-
poré un cardcter industrial que se sumé al cardcter agricola inicial. El prin-
cipio racial que inspiré a los programas de colonizacién, se mantuvo sin
modificacién, tal como se expresa en el siguiente pdrrafo de la nueva ley:
“Teniendo presente...que la migracién con elementos de seleccién contri-
buird a perfeccionar las condiciones biolégicas de la raza™.

Si bien la nueva ley buscé facilitar la radicacién, trabajo, desarrollo y
adaptacién de los inmigrantes que llegaran al pais, estas disposiciones estu-
vieron dirigidas no a todos los migrantes, sino a aquellos que eran deseables
para el desarrollo del pais. Asi, el articulo N.° 3 en relacién a las funciones
del Departamento de Inmigracion sefiala: “Proponer todas las iniciativas
que convenga adoptar en lo relativo a una politica de inmigracién que in-
cremente la capacidad productora... y que asegure la unidad espiritual de
la nacién, mediante la incorporaciéon de elementos aptos y ficilmente asi-
milables, evitando el ingreso de individuos indeseables o inadaptables™.*

De este modo, podemos observar una cierta continuidad respecto de
la legislacién de 1845. Migracién dirigida y espontdnea en un caso,
migracién deseable y no deseable, en otro. La ley de 1953 mantuvo esta
diferencia al establecer, por un lado, aquella migracién que es bienvenida
en la medida en que se asumia fécilmente asimilable y aportara al desarro-
llo econémico, social y cultural del pais. Por otro lado, establece un tipo
de migracién distinta, catalogada como ‘inadaptable’ y por ende, frecuen-
temente rechazada. Los mecanismos de control que establece la ley, serdn
suficientes para detectar aquellos casos y dificultar su ingreso.

El golpe militar introdujo quiebres de todo tipo, y era de esperar que la
legislacién migratoria también experimentara cambios significativos. Sin
embargo, es posible afirmar que la nueva ley instaurada por el régimen mili-

3 Decreto con Fuerza de Ley N.o 69, 1953. Sobre Migracién y el Departamento respectivo,
Dependiente del Ministerio de Relaciones Exteriores

4 Decreto con Fuerza de Ley N.° 69, 1953. Sobre Migracién y el Departamento respectivo,
Dependiente del Ministerio de Relaciones Exteriores
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tar no destruyd la idea de un migrante indeseado, sino mds bien lo radicali-
z6 y ampli6 la sospecha a pricticamente todo extranjero (a no ser que
demostrara lo contrario). Ello queda ejemplificado en articulo N.© 15 donde
se establecieron las prohibiciones de ingreso a los siguientes extranjeros:

i) los que propaguen de cualquier manera doctrinas que tiendan a destruir
o alterar por la violencia, el orden social o su sistema de gobierno, los que
tengan reputacion de ser agitadores... y en general los que ejecuten hechos
que las leyes chilenas califiquen de delito contra la seguridad exterior, sobe-
ranfa nacional, seguridad interior u orden publico del pais; ii) los que se
dediquen al comercio o trifico de drogas y en general los que ejecuten
actos contrarios a la moral y las buenas costumbres; iii) los condenados o
procesados por delitos comunes; iv) los que no puedan ejercer su profesién
u oficio o carezcan de recursos que les permitan vivir en Chile sin consti-
tuir carga social; v) los que sufran enfermedades respecto de las cuales la
autoridad sanitaria determine que constituye causal de impedimento para
ingresar al territorio nacional.

La ley de 1975 reemplazé la categoria de migrante por la de extranjero,
eliminando con ello cualquier referencia al migrante deseado establecido
en las legislaciones anteriores. Con esta nueva ley todo extranjero es posi-
ble de sospecha, por lo que se establece una serie de mecanismos de con-
trol y vigilancia, que a la fecha de hoy no han sido derogados (aunque en
la prictica algunos de ellos han dejado de aplicarse).

Durante los gobiernos de la Concertacién la idea del extranjero como
amenaza o potencial peligro, no desaparece. Mds bien pasa a ocupar un
lugar de latencia dentro de la construccién de la migracién, a la vez que
la idea de problema social comienza a ser mds visible.

La implementacién de mecanismos de control y seguridad estableci-
dos en la ley de 1975, tuvieron como resultado a partir de los noventa, el
incremento en el nimero de inmigrantes que no lograban regularizar sus
papeles en un contexto de incremento sostenido en el nimero de extran-
jeros que llegaban al pais. En otras palabras, el hecho de que los migran-
tes pierdan su visa y queden como indocumentados, es una consecuencia
de mantener la idea de migrante-amenaza que fundamenta la legislacién
actual.
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El contexto democrdtico permiti6 la lenta incorporacién de un dis-
curso de proteccién de derechos humanos en los planteamientos formu-
lados por diversos actores sociales, tanto politicos como pertenecientes a
organizaciones de la sociedad civil. La firma y ratificacién de instrumen-
tos internacionales de Derechos Humanos entregé herramientas para
solucionar algunos problemas puntuales generados por la legislacién
migratoria vigente. Un ejemplo de ello fue la circular sobre “Ingreso,
permanencia y ejercicio de los derechos de los alumnos(as) inmigrantes
en los establecimientos educacionales”, la que buscé garantizar el dere-
cho a la educacién de los nifios/as migrantes, independiente de su situa-
cién legal (2005). En esta circular encontramos algunas claves que dan
cuenta del enfoque que comenzaron a asumir los gobiernos de la
Concertacién frente al tema migratorio. El objetivo central fue corregir
una condicién de desigualdad y discriminacién que afectaba a los ninos
y nifias migrantes, pero no solo a aquellos que estaban sin sus visas o
documentos al dia, sino a todos los migrantes que, de alguna manera,
eran asociados a la categoria de problema, indeseados o de dificil asimila-
cion. Asi queda reflejado en el documento firmado en agosto de 2005
por el Ministerio de Educacién. Después de contextualizar la circular en
el marco de la proteccién del derecho a la educacién y el deber del
Estado de garantizar a todas las personas la igualdad ante la ley y la no
discriminacién, se plantean los siguientes objetivos:

[...] orientar a autoridades educacionales en el derecho a la educacién de
los nifios y nifias inmigrantes, no pudiendo ser causal para no hacerlo el
hecho de provenir de otro pais o no tener los padres regularizada su resi-
dencia en el pais [...] cautelar que los establecimientos no establezcan di-
ferencias arbitrarias entre los alumnos en razén de su nacionalidad u ori-
gen [...] De este modo, el Ministerio de Educacién reconoce que los
nifios/as extranjeros enfrentan un escenario de discriminacién por el solo
hecho de ser migrantes, por lo que no tener la residencia regularizada es
una condicién adicional, que por cierto agrava la situacién de los nifios,
pero no se plantea como el tema de fondo en esta medida. (Circular
1179, 2005)
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Esta medida se entiende en un contexto mds general donde se habia de-
tectado problemas de discriminacién en el acceso al sistema escolar. Se
realizaron diversas denuncias respecto de las dificultades que enfrentaban
los nifios y nifas para obtener matricula, aun teniendo todos sus papeles
de residencia. De este modo, la circular del Ministerio de Educacién bus-
6 establecer un principio de igualdad con todos los nifios y nifias nacio-
nales. El establecimiento de una matricula provisoria serd la estrategia
para garantizar el derecho a un grupo especifico de nifos que no conta-
ban con su residencia temporal o definitiva.

A continuacidn, se profundizard en el andlisis en torno a las caracteris-
ticas de la migracién actual, con el objetivo de comprender la situacién
de vulnerabilidad en la que se encuentran los migrantes y cémo esta con-
dicién es la profecia autocumplida de comprender al migrante como un
extrafo, una amenaza y un problema.

Caracteristicas de la migracién actual en Chile

Los diversos estudios realizados coinciden en sefalar que, a partir de los
noventa la migracién en Chile experimenta transformaciones significativas
(Martinez, 2003; Stefoni, 2009; Mora, 2008; Cano, Soffia y Martinez,
2009). Si bien la disminucién en el nimero de europeos en los flujos mi-
gratorios era un hecho que venia produciéndose desde mediados del siglo
XX, a partir de los noventa y en forma sostenida, se incrementé la pobla-
cién de origen latinoamericano. De acuerdo con el Censo de 2002, el total
de inmigrantes en Chile es de 184 464 y de ellos, el 67,8% proviene de
América del Sur (125 161 personas). Del total de migrantes en el pais, el
26,1% corresponde a argentinos, el 20,5% a peruanos y el 5,92% a boli-
vianos, lo que da cuenta de una alta concentracién de paises vecinos en el
origen migratorio (Martinez, 2003).

Datos mds actualizados entregados por el Departamento de Extran-
jeria del Ministerio del Interior’, indican que la cifra total de inmigrantes

5  Los datos entregados por el Departamento de Extranjerfa del Ministerio del Interior no son
comparables con los del Censo, puesto que en el Ministerio los cdlculos los realizan en base a
los registros de entradas y salidas asi como en las solicitudes de visacién.
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habria alcanzado las 290 000 personas en 2008 y que en el caso de los de
nacionalidad peruana, habrian alcanzado los 80 000, situacién que los
dejarfa en el primer lugar de extranjeros en el pais, desplazando a los ar-
gentinos a un segundo lugar.

La migracién peruana presenta un cambio notorio en su perfil. De
estar asociada histéricamente al norte del pais, desde los noventa co-
menzd a concentrarse en Santiago y a mostrar una mayor presencia de
mujeres. Hoy en dia se caracteriza por ser una migracién laboral que
participa en empleos de baja calificacién como el trabajo doméstico,
construccion y servicios (Stefoni, 2009, Cano, Soffia et.al, 2009, Mora,
2008). La migracién argentina por su parte, se concentrd histéricamen-
te en la regién de la Araucania y en la Patagonia (sur de ambos paises),
sin embargo, durante los afios inmediatamente posteriores a la crisis
econdémica del 2001 que afecté a la nacién trasandina, el ndmero de
personas que llegaron a Santiago aumentd significativamente. En rela-
cién a su integracion en el mercado del trabajo, se observa una amplia
dispersion en las categorias laborales, sin que exista una categorfa que
concentre mds del 30% de los trabajadores argentinos. Destaca por otra
parte, la presencia de argentinos en sectores directivos y gerenciales,
siendo ésta mayor que la observada en otros grupos migratorios (Stefo-
ni, 2009).

En el caso de la migracién ecuatoriana, el crecimiento intercensal fue de
314%, por lo que junto con la peruana, son las que mds crecieron en dicho
periodo. Sin embargo, este grupo sigue representando un porcentaje relati-
vamente bajo respecto del total de migrantes en Chile (5%). Se trata de una
migracién reciente con un promedio de anos de residencia de 6,7.

La migracién ecuatoriana presenta un patrén polarizado de inser-
cién laboral. Destaca, por una parte, la alta concentracién de mujeres
en trabajos de baja calificacién, (trabajo doméstico, limpiadores de ofi-
cina y hoteles) y, por otra, una alta concentracién en trabajos profesio-
nales y directivos (50% de los hombres y 38% de las mujeres se encuen-
tran en esta categorfa laboral) y profesionales de la salud (36% de los
hombres y 27% de las mujeres se encuentran en ese sector) (Stefoni,
2009). La alta participacién en el sector de salud se explica por el con-
venio firmado en 1988 sobre mutuo reconocimiento de exdmenes y ti-
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tulos profesionales’. Este convenio permite la convalidacién automdtica
de titulos profesionales y por tanto el ejercicio en carreras liberales,
entre ellas, medicina. A ello se agrega la alta demanda en Chile por pro-
fesionales de la salud en el sistema publico, debido a que muchos médi-
cos y enfermeras han emigrado al sector privado ya que alli encuentran
mejores condiciones econémicas. Esta situacién demuestra que la apli-
cacién de politicas especificas permite una efectiva integracion en sec-
tores més calificados del mercado laboral, revirtiendo la tendencia que
se observa en el caso peruano, donde la mayoria de los inmigrantes ter-
minan trabajando en los sectores mds precarios, pese a tener un nivel de
calificacién que les permitiria integrarse en mejores condiciones al mer-
cado laboral’.

De este modo, se constata que la migracién de origen latinoamericano
no es homogénea ni tampoco lo es su proceso de insercién laboral. Los
problemas que los afectan, por tanto, no siempre son los mismos para los
distintos grupos nacionales ni tampoco para las distintas clases sociales. Si
bien la legislacién es la misma para todos, y por ende todos deben some-
terse al mismo proceso para regularizar sus papeles y residencia, el capital
social y econédmico con que cuentan los distintos grupos, determina dife-
rencias en la forma en cdmo se resuelven los problemas y cémo se ejerci-
tan los derechos. Incide también la forma en cémo son percibidos y reci-
bidos los distintos grupos migratorios por parte de la sociedad de llegada.

Considerando estos elementos, las mayores dificultades de inserciéon
social, econdémica y cultural las enfrentan los grupos de inmigrantes que
estdn en condiciones de mayor pobreza y vulnerabilidad. En estos gru-
pos, la condicién de indocumentados es mds frecuente, lo que produce
una mayor vulnerabilidad que afecta las distintas 4reas de la vida personal
y familiar. En los sectores mds acomodados, en cambio, existen recursos
econdmicos y redes sociales que facilitan todo el proceso de insercién,
como por ejemplo, la regularizacién de papeles, la obtencién de seguros
de salud, matriculas en los colegios, arriendos de departamentos, etc. Asi

6 Ver Biblioteca del Congreso Nacional www.ben.cl

7 La mayoria de la poblacién migrante tiene mds afios de estudio que los chilenos. En los casos
ecuatorianos y peruanos, el 77% tiene mds de 10 anos de estudios, mientras que en el caso de
los chilenos, solo el 49% de la poblacién estd en esa condicion (Cano, Soffia et.al. 2009).
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lo demuestran las siguientes entrevistas realizadas a mujeres de grupo
socioecondmico alto.

Si, somos 4, mi marido trabaja para una empresa transnacional y fue tras-
ladado aqui por un periodo de tres afios. De Lima a Santiago y viceversa,
un companero de él se ha ido a Lima desde acd. Llegamos el 3 de junio,
al dia siguiente mis hijos dieron el examen en el colegio, se demoraron 3
0 4 dias en darnos los resultados, el viernes nos dijeron que estaban apro-
bados los dos, y el dia lunes a clases. Ellos venfan de cortar el periodo y
empalmaban ac4, entonces no han perdido mucho tiempo (apoderada
peruana. colegio privado).

Como mi esposo ya estaba trabajando aqui hace un afio, el trdmite de
ampliacién para su familia, todo fue tramitado por gente de la empresa
donde €l trabaja. Entonces eso nos ayudé muchisimo porque solamente
nosotros tuvimos que ir a sacar la foto, a poner las firmas, las huellas digi-
tales y después de una semana nos enviaron los carnets. O sea, no tuvi-
mos que hacer personalmente el trdmite de ir a preguntar qué se reque-
rfa, porque obviamente en la empresa donde trabaja mi esposo ayudaron
asi a todos los extranjeros y tienen un tramitador que les facilitaba, y nos
acompand ¢l a todas las oficinas y nos dijo dénde tenfamos que firmar.
(Mujer boliviana, GSE alto).

Estas citas permiten comprender, una vez mds, la diferencia que enfren-
tan los extranjeros deseados, esta vez, con capital econémico y cultural, y
aquellos no deseados. Si bien la ley establece un tnico procedimiento
—basado en el control y seguridad tal como se ha visto en apartado ante-
rior—, estos controles estdn pensados para frenar la migracién de aquellos
que son pensados como no deseados. De ahi que la situacién de mayor
vulnerabilidad econémica, social y legal, se produzca precisamente en este
grupo, y como profecia autocumplida, deban enfrentar una serie de pro-
blemas que terminan por reproducir la idea de migrantes como problema
social.

A continuacidn se revisardn algunos de los problemas que afectan a los
migrantes que se encuentran en condiciones de mayor precariedad.
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Principales problemas que enfrenta la poblacién migrante

Los migrantes deben enfrentar un proceso de insercién que se despliega
en distintas dreas, desde los temas de visa, hasta los de vivienda, busque-
da de trabajo, acceso al sistema de salud y educacion cuando hay ninos y
nifias. En términos generales, los problemas en estas dreas afectan a la
mayoria de los migrantes que se encuentran en condicién de vulnerabili-
dad y pobreza. A continuacién, revisaré tres dreas donde se producen
mayores problemas: visas, acceso al sistema escolar y acceso al sistema de
salud. Se analizardn algunas de las soluciones que se han implementado y
en qué medida estas soluciones terminan por reproducir las estigmatiza-
ciones de los migrantes en la sociedad chilena.

Obtencion de residencia

Uno de los problemas centrales es el lento y burocrdtico proceso para
obtener visa temporal y definitiva. La ley actual establece una serie de
condiciones que son dificiles de cumplir para los migrantes que viven en
circunstancias de precariedad, situacién que los lleva a perder sus visas de
residencia. El hecho de perder su condicién de regular significa que que-
dan despojados de sus derechos ciudadanos, manteniéndolos en un esce-
nario de extrema vulnerabilidad social y econémica. No tener los pape-
les al dia les impide, entre otras cosas, acceder a los servicios sociales co-
mo salud, subsidio habitacional, subsidios sociales, viajar libremente por
el territorio nacional y traer a sus hijos para una reunificacién de la fa-
milia.

La legislacién actual establece que los extranjeros podrdn ingresar al
pais en calidad de turistas o residentes oficiales y, una vez dentro del terri-
torio, podrin solicitar residencia temporal. Para ello, deben presentar en
el Departamento de Migracién y Extranjeria (DEM, dependiente del
Ministerio del Interior) un contrato vigente de trabajo o bien acreditar
vinculo con chilenos/as, embarazo o tratamiento médico. La mayoria de
los inmigrantes utilizan el contrato laboral como mecanismo para la
obtencién de una visa temporal. Esta visa temporal se entrega por un afio
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y es renovable por un segundo afo. Al cabo de ese periodo y si cumple
con los requisitos establecidos en la ley, podrd solicitar la residencia defi-
nitiva.

El primer problema que tienen los migrantes para presentar el contra-
to de trabajo en el DEM, es la cldusula que establece la ley en la que el
empleador se compromete a pagar el pasaje de regreso al trabajador y a
toda su familia, una vez que el contrato haya terminado y la persona deci-
da volver a su pais de origen. Esta condicién inhibe a empleadores a con-
tratar a extranjeros y deja a los inmigrantes en desigualdad de condicio-
nes frente a otros trabajadores chilenos.

El problema de fondo, sin embargo, es que para solicitar la residencia
definitiva, el trabajador debe demostrar que ha estado durante los dos pri-
meros anos trabajando con el mismo empleador. En otras palabras, la visa
temporal estd sujeta a un tnico empleador y no constituye un permiso
general de trabajo en el pais. Si el contrato se termina, el trabajador debe-
rd presentar en el DEM —y antes de 30 dias— un nuevo contrato y solici-
tar una nueva visa temporal, de lo contrario, perderd su visa. En las entre-
vistas que hemos realizado® existen casos de personas que llevan trabajan-
do mds de 7 afios en Chile y atin no pueden obtener la residencia defini-
tiva, pues en ninguno de los trabajos han permanecido mds de dos anos
seguidos. Esta situacion permite afirmar que la legislacién vigente no estd
adecuada a la realidad migratoria actual y que las disposiciones reglamen-
tarias que establece, terminan por producir gran parte de los indocumen-
tados en Chile. De acuerdo con los antecedentes, la inmensa mayoria de
extranjeros ingresa de manera regular (es decir, con visa de turistas), pero
las dificultades para conseguir un contrato y para mantenerlo durante dos
afos, imposibilita transformar esa visa de turista en residencia temporal y
posteriormente en residencia definitiva.

Las dificultades para obtener un contrato y para mantener el empleo
por dos afios estdn asociadas directamente a las condiciones laborales de
los sectores de trabajo en los que se insertan los migrantes mds vulnera-
bles. Esta situacién afecta de manera diferenciada a hombres y mujeres.
Tal como se ha sefialado mds arriba, las mujeres inmigrantes se concen-

8  Entrevistas realizadas en el marco del Proyecto Fondecyt 2007-2009, N.o 1070818.
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tran fuertemente en el trabajo doméstico (especialmente en el caso de
inmigrantes peruanas), mientras que los hombres lo hacen en la construc-
cién y servicios. En Chile ha habido un esfuerzo importante por formali-
zar el trabajo doméstico, lo que se traduce en que, a nivel nacional, mds
de la mitad de las trabajadoras en este sector cuenten con contrato labo-
ral’. Por otra parte, las mujeres inmigrantes saben que requieren del con-
trato laboral para obtener la visa, por lo que suelen solicitarlo al momen-
to de negociar las condiciones laborales. Las organizaciones sociales que
trabajan con migrantes también promueven la importancia de que las tra-
bajadoras firmen un contrato laboral. En este sentido, la obtencién del
contrato no es particularmente dificil para las mujeres que se insertan en
el trabajo doméstico, sin embargo, la alta rotacién asociada a este sector,
termina por afectarlas negativamente, pues complica la permanencia de
dos afos.

La rotacién laboral se produce por diversas causas, entre las que desta-
can, el despido, la renuncia voluntaria y la incorporacién de una prictica
de trabajo intercalada con estadias largas en Perti. Las causas para el des-
pido son mdltiples, y van desde la frustracién y enojo de los empleadores
porque la trabajadora no cumple con demandas crecientes y extenuantes
de trabajo que incluyen pricticamente todo el quehacer doméstico, hasta
reduccién del presupuesto de los empleadores, cambio de casa a una mds
pequefia, crecimiento de los hijos, viajes al extranjero, entre otras. La ley
laboral establece el mes de aviso y el pago de indemnizacién, sin embar-
go, este derecho es fécilmente vulnerado, por lo que las mujeres, cuando
son despedidas, enfrentan diversas complicaciones. El no pago de impo-
siciones o la ausencia de finiquito' suelen ser algunos de los derechos no
cumplidos por parte del empleador y motivo de denuncias en la inspec-
cién del trabajo.

La renuncia voluntaria, por otro lado, aparece como una estrategia uti-
lizada por las mujeres inmigrantes para obtener trabajos con mejores suel-

9 Directora del Trabajo, Patricia Silva. Declaracién emitida en Seminario “Construyendo redes.
Mujeres latinoamericanas en las cadenas globales de cuidado”. 18 noviembre 2009. Centro de
Estudios de la Mujer

10 Documento que confirma legalmente el término del contrato de trabajo y que es exigido para
obtener el seguro de cesantia.

95



Carolina Stefoni

dos y condiciones laborales. Algunas entrevistadas sefialan que es dificil la
negociacién de las condiciones laborales con las empleadoras. Incluso, si
bien se puede haber pactado buenas condiciones en un inicio, por ejem-
plo, horarios de salida, funciones del trabajo y salarios, con el correr del
tiempo estas condiciones se van modificando en la préctica. Los horarios
se hacen mds extensos, los dias de salida se reducen, en ocasiones no se le
cancelan los salarios, o bien no se firma el contrato en el tiempo indica-
do. Asi lo expresa la siguiente entrevista a una mujer inmigrante:

Entrevistada: ... (La empleadora) me dijo de lunes a viernes. Y después,
cuando estuve adentro, me pidié en dos oportunidades que me quedara
el sdbado, le dije que si, porque ella tenia compromisos. Y después a raiz
que yo le dije que si esos dos sabados, no me dejé salir el siguiente, y asi
me tenfa todo el tiempo “sefiora, pero yo quiero salir los sibados”, “ya”,
me decfa, “pero me haces todo y te vas”. Seis, siete, ocho de la noche
recién, me iba... ;Cudl era el régimen de trabajo que tenia ahi? Me levan-
taba a las 6 de la mafiana y me daban las 12 de la noche y no me acosta-
ba. ;No descansaba en ningtin momento en el dfa? No descansaba duran-

te el dfa. [...]"

Frente a estas situaciones, una de las estrategias utilizadas por las mujeres
para resolver la situacion, es buscar un nuevo empleo con mejores condi-
ciones de trabajo.

Otra causa para cambiarse de trabajo es la reunificacién familiar.
Cuando los hijos logran llegar a Chile, las mujeres intentar modificar el
régimen de trabajo, pasando de uno puertas adentro a uno puertas afue-
ra. Como en la mayoria de los casos los empleadores no estdn dispuestos
a modificar el régimen, entonces las mujeres deben buscar un nuevo tra-
bajo™.

La tercera causa es que parte importante de las mujeres viajan a Pert
durante sus vacaciones para estar con sus familias e hijos. Allf se quedan
por un tiempo mds largo que lo que les permite las vacaciones legales (15

11 Entrevista realizada para el estudio sobre Migracién, género y servicio doméstico. OIT-Chile.
12 Puertas o camas adentro significa que la mujer debe dormir en el lugar de trabajo. Puertas o
camas afuera significa que la mujer regresa a su casa una vez cumplido su horario.
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dias hdbiles). Al regreso se encuentran con que han perdido su trabajo, y
deben buscar uno nuevo.

Estas causas llevan a que las mujeres trabajadoras no logren cumplir
los dos afios que establece la ley para adquirir la visa definitiva. Por otro
lado, esta misma ley puede obligar a las mujeres a aceptar condiciones
laborales precarias en caso de que les falte poco tiempo para cumplir con
el plazo de dos afios para la residencia definitiva.

La situacién de los hombres presenta diferencias respecto de las muje-
res. Al concentrarse en empleos como la construccion, resulta més dificil
obtener contratos laborales, lo que dificulta su regularizacién. En la cons-
truccién, adicionalmente, los contratos suelen ser por obras, lo que los
deja en una situacion de alta rotacion.

La ley y su reglamentacién son, por ende, una de las principales cau-
sas de la pérdida del permiso de residencia en Chile. Tanto es asi que ha
sido necesario realizar dos procesos de regularizacién (mal llamados pro-
cesos de amnistia). El segundo de estos procesos se llevé a cabo entre oc-
tubre 2007 y febrero 2008. En esa ocasion, el gobierno otorgd visa de
residencia temporaria a mds de 50 000 inmigrantes que no contaban con
sus papeles al dia, provenientes de diversos paises de la regién. La convo-
catoria se realizé a todos aquellos que estuvieran como turistas irregula-
res, visas en tramite, indocumentados e incluso los del Convenio Arica-
Tacna. El tnico requisito era no tener antecedentes penales.

La visa otorgada fue por un periodo de un afio, lo que facilitaba la bus-
queda de un contrato laboral. Al cabo de ese afio, las personas debian pre-
sentar un contrato de trabajo y los comprobantes del pago de las imposi-
ciones para obtener la residencia definitiva. Este proceso resultaba mucho
mds rdpido que el procedimiento habitual para la obtencién de visa defi-
nitiva (ya que la espera, en ese caso, podia demorar dos afios). La Directora
del DEM, en el marco del informe de DDHH de la Universidad Diego
Portales, senala que se recibieron en 2007 cerca de 55 000 solicitudes de
las cuales 47 580 se resolvieron favorablemente. En la misma entrevista, la
directora sefala que cerca de la mitad de las solicitudes provenian de per-
sonas que se encontraban con solicitudes ‘en trdmite’, lo que confirma que
incluso aquellos que estaban tramitando su visa, optaron por acogerse a la
‘amnistia’ pues permitia resolver mds rdpido su situacién legal. La mayoria
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de los beneficiarios fueron peruanos (35 071), seguidos de bolivianos (6
145), colombianos (2 003), ecuatorianos (1 958) y 2 403 provenientes de
otros paises (Informe Derechos Humanos, UDP, 2009). Los argentinos,
siendo un grupo importante de extranjeros en el pais, no se acogieron a es-
te beneficio, pues ellos cuentan con un procedimiento especial que les per-
mite tener la residencia definitiva de manera mds directa.

Este proceso de regularizacién, si bien resolvi la situacién de muchas
personas, no transformé las condiciones que generan la pérdida del permi-
so de residencia. Tampoco se bas6 en un principio de residencia, es decir,
otorgar derechos ciudadanos por el solo hecho de vivir en el pais, puesto
que, de todas formas, debian presentar un contrato de trabajo y el pago de
imposiciones para poder obtener la residencia definitiva.

La difusién de este proceso de regularizacién se presenté en los medios
de prensa como una “amnistia’, término que supone perdonar una situa-
cién criminal o ilegal, y como “un beneficio” que abriria oportunidades a
los peruanos ilegales.

La siguiente cita extraida del diario El Mercurio” ejemplifica este dis-
curso:

Titulo: “Peruanos ilegales expectantes por mejores sueldos, beneficios so-
ciales y negocios propios”.

Un abanico de oportunidades le abri6 a la comunidad peruana la amnis-
tfa que anuncié el Gobierno para los 15 mil inmigrantes sin residencia
[...] Los peruanos ilegales podrdn tener cobertura de salud, pago de pre-
visién, carné de identidad, libreta de ahorro, reconocer a sus hijos, entrar
y salir del pais e iniciar actividades.

Presentar esta medida como un beneficio que resuelve una serie de caren-
cias (no tener salud, previsién, carné de identidad, etc.) sitda al inmigran-
te como un sujeto excluido por su condicién de inmigrante, sin explicar
que las verdaderas causas son administrativas y politicas, pues hay una
ausencia de programas que promuevan la integracion social y una ley que
dificulta la regularizacién.

13 Diario de amplia circulacién en el pais y de cardcter Conservador. Fecha: 25 octubre 2007.
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La idea de beneficio otorgado por el Estado chileno queda reflejado en los
medios de prensa cuando senalan que los migrantes deberfan estar agra-
decidos de que se les resuelva su problema y una vez adquirida la residen-
cia, no deberian tener excusas para no aprovechar el sinniimero de opor-
tunidades que se les abre con dicha medida.

Todos aquellos que han ingresado al pais con posterioridad al 2007,
siguen enfrentando las mismas condiciones de ingreso que establece la ley,
y las mismas dificultades para regularizar definitivamente sus papeles.

Acceso al sistema escolar de nirios y ninas inmigrantes

El proceso de reunificacién familiar en Chile ha sido lento y con alto
costo para las familias de migrantes que viven en condiciones de precarie-
dad. Uno de los primeros objetivos al llegar a Chile es encontrar un tra-
bajo, pagar deudas de viaje y luego enviar dinero a sus familiares. En este
tipo de migracidn, la reunificacién toma un tiempo que puede ser de
varios afos. Al menos tres razones confluyen y explican estos tiempos: a)
los bajos sueldos que reciben, producto del tipo de insercién segmentada
que hay en el mercado laboral (Stefoni, 2008), b) parte importante de ese
salario se envia en forma de remesas para cubrir los costos del manteni-
miento de la familia en el lugar de origen. Esto significa que queda muy
poco dinero para preparar las condiciones materiales de llegada de la
familia (contar con una habitacién mds adecuada para recibir a los nifios,
por ejemplo) y también contar con el dinero suficiente para cubrir los
costos del traslado de la familia (pasajes, certificados, legalizaciones,
matricula, ttiles escolares, uniformes, etc.) y, ¢) las dificultades y demoras
para la obtencién de la residencia temporal o definitiva. Aquellas perso-
nas que se encuentren en situacién irregular enfrentardn mayores proble-
mas para traer a sus hijos, ya que la visa que se entrega a los hijos estd vin-
culada con la que tienen sus padres. Si ellos no tienen un permiso de resi-
dencia, sea temporal o definitivo, sus hijos no podrdn obtener carné de
identidad.

Para los migrantes que estdn en condiciones de precariedad, la reuni-
ficacién familiar es un proyecto que comienza a gestarse cuando los
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padres sienten que tienen algin nivel de estabilidad econémica y también
legal. La obtencién de esta estabilidad no es garantia sin embargo, de te-
ner las condiciones materiales mds adecuadas para la llegada de los hijos.
Los costos de la vida son altos, por lo que muchas veces sigue siendo mds
rentable enviar el dinero a Perti para mantener alld a los hijos que traerlos
a Chile. A ello se suma el hecho de que en el pais de llegada no cuentan
con las redes familiares necesarias para cuidar a los hijos una vez que ellos
estdn en el pais.

Con todo, una vez en Chile, comienza un arduo proceso de insercién
de los nifos que parte, en primer lugar, con la bisqueda de colegios. Hasta
hace algunos afnos los requisitos para obtener matricula en un estableci-
miento educacional en Chile eran: i) tener carné de identidad, ii) tener
algtin tipo de visa vigente, iii) contar con el certificado de estudios del dlti-
mo afo aprobado en el pais de origen. Este tltimo debia estar ademds sella-
do por el Ministerio de Educacién |, el Ministerio de Relaciones Exteriores
del pais de origen y por el Consulado Chileno en pais de origen.

El procedimiento establecido era altamente excluyente e implicaba que
durante el tiempo que demoraba la obtencién de los requisitos, el nifio o
nifna inmigrante en Chile, quedaba en estricto rigor, fuera del sistema esco-
lar. Este tiempo estaba en dependencia del curso regular de los trdmites en
Chile y en el pais de origen, pero también de las dificultades operativas y
econdémicas que los padres o tutores de los nifios tuvieran para concretar
los procesos. El mayor problema se producia en aquellos casos donde los
padres no tenfan sus permisos de residencia y, por tanto, el nifio tampoco.
Sin visa, establecia la ley, no habia posibilidad de matricula.

Como ejemplo de lo anterior, estdn las situaciones de exclusién esco-
lar detectadas por el Colectivo Sin Fronteras el afio 2003 en su trabajo
con nifios inmigrantes: i) Rechazo de matricula en establecimientos
publicos con el argumento de que el Ministerio estarfa pasando multas a
aquellos colegios que matriculen sin la documentacién solicitada; ii)
tiempos prolongados sin asistir al colegio con la consecuente permanen-
cia de los nifios en casa, sin cuidado de los padres, con efectos en su situa-
cién psicoemocional (angustia, tristeza extrema, riesgos en su integracion
social); iii) peregrinaje de los apoderados por diversas oficinas guberna-
mentales (MINEDUC, Municipios) y establecimientos educacionales
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para poder conseguir matricula; iv) aceptacién de casos en calidad de
oyentes en un establecimiento particular subvencionado, pero pagando
normalmente la mensualidad; v) pérdida del afio escolar a causa de la
demora en la llegada de los papeles.

Este tipo de situaciones atentaba claramente contra todos los tratados
internacionales sobre derechos de la infancia y del migrante a los que Chi-
le se adscribe y, por lo tanto, se hacia prioritario realizar cambios que die-
ran coherencia a los planteamientos del pais en la materia.

Es en este contexto que el Ministerio de Educacién (MINEDUC) dis-
tribuy6 una comunicacién en la que Instruye sobre el Ingreso, permanen-
cia y ejercicio de los derechos de los alumnos(as) inmigrantes en los esta-
blecimientos educacionales que cuentan con reconocimiento oficial. Esta
norma marca importantes avances en materia de acceso escolar para los
nifios inmigrantes. En términos generales, establecié que las autoridades
educacionales y los establecimientos deberdn otorgar todas las facilidades
para que los alumnos inmigrantes puedan ingresar, a la brevedad, al siste-
ma escolar, los alumnos deberdn ser aceptados y matriculados de manera
provisoria, para lo cual solo serd necesaria la autorizacién del respectivo
Departamento Provincial de Educacién y un documento que acredite su
identidad y edad; esta autorizacién deberd ser entregada de forma expedi-
ta para quien la requiera, para lo que serd suficiente que acompane la do-
cumentacién que acredite identidad, edad y dltimos estudios cursados en
el pais de origen, no pudiendo constituir impedimento el hecho de que
estos documentos no cuenten con el trimite de legalizacién; finalmente
un alumno con matricula provisoria serd considerado, para todo efecto,
un alumno regular, es decir, tiene los mismos derechos que un alumno
con matricula definitiva. De esta manera, el sostenedor del establecimien-
to educacional que matricule provisoriamente a un extranjero, tendrd
derecho a la subvencién correspondiente.

En resumen, esta normativa asegura a los nifios y nifias acceso al siste-
ma escolar independiente de su situacién migratoria y los mismos dere-
chos y beneficios que reciben los nifos y ninas nacionales.

Esta normativa, si bien se alinea con los principios de proteccién de
los derechos, no facilita ni permite tramitar la visa de los menores, pues
ésta sigue estando determinada por la condicién de los padres.
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La circular enviada por el Ministerio de Educacidn, se sustenta juridica-
mente en la Constitucién y en la Convencién de los Derechos del Nino y
reconoce como deber del Estado implementar los mecanismos necesarios
para garantizar el derecho a la educacién y la no-discriminacién.

Es interesante que el fundamento sea los derechos del nino, pero no la
Convencién de los Derechos de los trabajadores inmigrantes y sus fami-
lias. La razén probablemente se debe a que esta circular no estipula la
posibilidad de otorgar residencia a los nifos una vez que hayan sido ma-
triculados en algtin colegio. Es decir, se garantiza el derecho a la educa-
cién, pero no el derecho de los ninos a residir legalmente en el pais. En
este sentido, el Convenio suscrito en el drea de la salud (que se verd mds
adelante) es méds completo y garantiza este tipo de derechos.

Salud

En materia de salud nos encontramos, al igual que en educacién, con
barreras en el acceso a los servicios y problemas en el tipo de servicio que
reciben. La ley actual no facilita un acceso inmediato y, por ello, ha sido
necesario elaborar programas especificos que resuelvan estas dificultades.

Uno de los primeros programas ha sido el de Atencién a la mujer
embarazada. Este programa consiste en que toda mujer embarazada, inde-
pendiente de su condicién legal, tiene el derecho a recibir atencién médi-
ca, control de su embarazo y atencién en el parto. El hijo/a de esa mujer
serd chileno (por principio de ius solis que rige en Chile) y la madre podra
obtener una visa temporal a través de su hijo. En un principio, este pro-
grama fue resistido, pues habia quienes pensaban que las mujeres inmi-
grantes se embarazarian con el Gnico propédsito de regularizar su situa-
cién, sin embargo, las visas otorgadas por este concepto entre 2004 y
2008 han sido solo 1 208, lo que echa por tierra ese tipo de temores
(Cano et. Al, 2009).

Este programa, si bien permite que un grupo reducido de mujeres ob-
tenga una residencia, tampoco plantea el principio de derecho a la resi-
dencia, pues ésta sigue siendo temporal y deberd presentar un contrato
por dos anos para obtener la definitiva.
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Un segundo programa es el convenio de colaboracién entre Ministerio
de Salud y el de Interior (suscrito en 2007) que proporciona a todos los
nifios y ninas extranjeros menores de 18 afos, atencién de salud en esta-
blecimientos publicos, en igualdad de condiciones que sus pares chilenos,
independiente de su situacién migratoria en Chile y la de sus padres, tu-
tores o representantes legales. Esta disposicién permite inscribir a los me-
nores de 18 afios en los establecimientos de atencién primaria y con esta
inscripcién, solicitar un permiso de residencia temporal.

Es interesante notar que las consideraciones que sustentan a este con-
venio son la Convencidn sobre los Derechos del Nino, la Convencién In-
ternacional sobre la proteccién de los derechos de los trabajadores mi-
grantes, la XVI Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado, celebrada en
Montevideo (2006), en donde se senala que “la proteccién de los dere-
chos de las personas menores de edad debe formar parte activa de los
grandes debates sobre migraciones, asi como de las politicas que sean lle-
vadas adelante por los paises iberoamericanos. Es necesario incrementar
esfuerzos para asegurar a los nifios y nifias adolescentes migrantes, el acce-
so a la educacién y salud en igualdad de condiciones con los menores de
la sociedad de acogida”.

En el plano nacional, considera la propuesta del consejo asesor presi-
dencial para la reforma de las politicas de infancia (julio 2006), que esta-
blece: “El Consejo propone que los nifios y nifias extranjeros o hijos/as de
padres y/o madres extranjeros, accedan a los mismos servicios y prestacio-
nes propuestas para los nifios y nifias chilenos [...] y que se les resguarde
de cualquier discriminacién en este acceso, independiente de la situacién
legal de migracién de sus padres y madres”. La tnica consideracién a la
ley actual (N.2 1 094) es en relacién a que el Departamento de Extranjeria
del Ministerio del Interior, es el encargado de tramitar las solicitudes de
residencia y, por tanto, serd ese organismo quien otorgard finalmente en
este convenio, la visa temporaria.

Por tanto este convenio, a diferencia de los anteriores, tiene mayor sus-
tento en los instrumentos internacionales y en principios de derechos
humanos, siendo coherente con los acuerdos y compromisos que ha firma-
do Chile. Este acuerdo permite a aquellos nifios obtener una residencia
temporal en caso de que no asistan a un establecimiento educacional, o
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bien obtener un permiso de residencia de estudiante, si acaso asisten a un
colegio. Resulta interesante comprobar que este instrumento, siendo uno
de los mds avanzados en materia migratoria, tampoco permite una regula-
rizacién definitiva de los nifios y ninas. Otro problema que enfrenta este
tipo de iniciativas es la difusién y conocimiento que tienen tanto los mi-
grantes como los funcionarios de los servicios involucrados. En la medida
en que los migrantes desconocen este tipo de informacién y los funciona-
rios no tienen claro los procedimientos, requisitos y derechos que tienen
los migrantes, estas iniciativas dejan de tener todo el impacto que pudie-
ran generar. Lamentablemente no ha habido campafas permanentes de di-
fusién. Un tercer problema es el desconocimiento de los funcionarios y las
contradicciones en la informacién solicitada en los distintos servicios. El
cuarto problema es que no incluye a los mayores de 18 afos, por lo que
podria darse el caso de que los nifios puedan residir sin problemas en el
pais, mientras que sus padres siguen en condicién irregular.

Los avances en materia de acceso a la salud son importantes en la
medida en que facilitan el acceso al servicio y garantizan con ello el dere-
cho a la salud. Pero, tal como sucede en las otras dreas mencionadas, el
establecimiento y garantia de un derecho, por si mismo, no resulta sufi-
ciente. Los estudios e investigaciones realizadas dan cuenta de una serie
de dificultades que siguen enfrentando los migrantes en los consultorios,
en las salas de clase y en los trabajos.

Una politica nacional explicita permitirfa elaborar un discurso mds
amplio con llegada a los distintos sectores sociales. Permitiria encausar de
mejor manera todas las iniciativas tendientes a mejorar el acceso a los ser-
vicios, y el ejercicio de los derechos. Pero la ausencia de esta politica pro-
duce sospechas de hasta dénde efectivamente se quiere avanzar en mate-
ria de integracién. Todas las buenas iniciativas terminan por tropezar con
la ausencia de definiciones mds claras sobre qué se espera de la migracién,
c6mo se busca integrar a esta poblacién y en qué medida se respeta la di-
versidad que ellos representan.
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Entre la seguridad nacional y los derechos de los migrantes

El tratamiento que ha recibido el tema migratorio por parte de los gobier-
nos de la Concertacién, responde a una ambivalencia fundada en dos
principios opuestos. Por una parte, asumié acriticamente la representa-
cién dual de la migracién, esto es un tipo de migrante que es acogido sin
mayores problemas, y otro que resulta extremadamente incémodo para
una parte importante de la sociedad chilena. Se sefialé que la dictadura,
mds que constituir un quiebre con esta representacion, signiﬁcc') una radi-
calizacién del indeseado, poniendo pricticamente a todos los extranjeros
bajo la lupa de la sospecha.

La ley que cristalizé la idea del extranjero peligroso, con el consecuente
aumento de las medidas de control y seguimiento por parte de las autorida-
des politicas y policiales, no ha sido modificada, y la consecuencia es el incre-
mento de las personas que no tienen su permiso de residencia vigente, pro-
fundizando las condiciones de exclusién y vulnerabilidad de sus derechos.

El gobierno de Michelle Bachelet es, probablemente, el gobierno de la
Concertacién que mds avanzé en la promocién de derechos de los mi-
grantes, si bien no logré promulgar una nueva ley de migracién. Bajo su
administracién se promulgé un Instructivo Presidencial, se firmé un con-
venio que permite la regularizacién temporal de todos los menores de 18
afos de edad y formulé la nueva ley de refugio. Todas las iniciativas que
se han desarrollado en su gobierno se encuentran fuertemente fundamen-
tadas en los Derechos Humanos. El instructivo presidencial que dicté en
2008 sobre politica migratoria se basé en el Sistema Internacional de De-
rechos Humanos, donde hace explicita referencia a la declaracién univer-
sal de DDHH, pacto internacional de derechos econémicos, sociales y
culturales, pacto internacional de derechos civiles y politicos, la conven-
cién internacional sobre la eliminacién de todas las formas de discrimina-
cién contra la mujer, Convencién sobre los derechos del nino y la con-
vencion de los derechos de los trabajadores inmigrantes, entre otras.

Los principios que orientan esta politica migratoria son: Residencia y
libertad de circulacién; Libertad de pensamiento y de conciencia; Acceso
a la residencia en condiciones igualitarias; Acceso a la justicia; Integracién
y proteccién social de los inmigrantes, especificamente en la educacidn,
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salud y trabajo; Principio de no discriminacién; Regularidad de los flujos
migratorios; Reunificacién familiar y Participacion ciudadana en la ges-
tién migratoria.

Entonces, es posible sefialar que el uso del sistema internacional de
derechos humanos para la incorporacién de convenios internos o pro-
puesta de politica migratoria, fue utilizado de manera mds amplia y con-
sistente durante el gobierno de la presidenta Bachelet. ;Por qué entonces
no se logré modificar la legislacién vigente?

Es probable que las iniciativas impulsadas hayan sido comparativa-
mente més fdciles de disefar e implementar que lo que podria ser una
nueva ley. Esta dltima tendria que pasar a discusién en comisién en el
Congreso, lo que sin duda significaria ampliar la discusién a la opinién
publica y a los partidos politicos. Seguir el camino de implementar inicia-
tivas y programas sectoriales, en cambio, permite resolver problemas pun-
tuales, presentar avances a nivel de pais en los informes internacionales y
evitar una discusion politica en torno a la migracién. El camino escogido
ha sido quizd mds rentable en el corto plazo, sin embargo, no haber abier-
to la discusién de una politica en una administracién que logré enmarcar
la temdtica migratoria en la perspectiva de los derechos humanos, tendrd
un alto costo en el mediano y largo plazo.

La implementaciéon de estos programas, por otra parte, refuerza una
nocién problemdtica de la migracién, pues el esfuerzo siempre estd en re-
solver condiciones de exclusion. El riesgo es seguir prestando atencién a
los sintomas que, como en todos los casos, se multiplican si no se resuel-
ve el origen que los genera. Una transformacién a la ley permitirfa que las
politicas de integracién partan de una base distinta, no ya de resolver la
ausencia de derechos puntuales, sino de un reconocimiento explicito de
ciudadanias y derechos. El desafio en ese contexto, cambia, por cuanto las
politicas y programas deberian enfatizar la exigibilidad de los derechos y
la profundizacién de la construccién de ciudadania.

sQué se espera del actual gobierno de corte liberal en lo econémico y
conservador en lo social y cultural? Sin duda que la disyuntiva entre pro-
teccién de la soberania nacional y proteccién de derechos continuard
vigente, sin embargo, hay un interés asociado a actores especificos que
puede emerger con mayor fuerza que en los gobiernos de la concertacién
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y puede reclamar su participacién en la definicién del debate en torno a
una politica. Me refiero al interés de sectores empresariales e industriales
por obtener mano de obra mds ‘competitiva’ que la local. Sectores agroin-
dustriales (salmoneras, vinas, packing de frutas, entre otros), han visto un
incremento en el nimero de trabajadores extranjeros. Por otro lado, sec-
tores especificos de la economia, reconocen un déficit en profesionales al-
tamente calificados, como son el caso de las dreas de tecnologia y salud.
La identificacién de estas demandas podria promover una discusion selec-
tiva de la politica migratoria. Queda pendiente saber cudl serd la postura
del actual gobierno respecto de la proteccién de los derechos de todos los
migrantes y sus familias. En este sentido, ha predominado hasta ahora,
mis bien, el silencio.
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Migraciones en el Cono Sur: politicas,
actores y procesos de integracién

Susana Novick*

La comunidad académica latinoamericana debate actualmente temas
estratégicos para nuestro futuro. Las transformaciones politicas —el afian-
zamiento de los procesos democriticos, la emergencia de lideres que plan-
tean rupturas ideoldgicas con el pasado reciente, la revalorizacién del rol
del Estado, la profundizacién de politicas que enfatizan los derechos
humanos, etc.—, y el fracaso evidente de las estrategias econdmicas neoli-
berales han creado en la regiéon un clima que abre originales espacios para
replantear nuevas y viejas cuestiones. Este clima acontece en un escenario
internacional caracterizado por el achicamiento del espacio planetario y la
acentuada interdependencia entre las sociedades'. En un contexto inter-
nacional de profundos cambios: caida del bloque soviético, desarrollo de
nuevas tecnologfas, concentracién del poder econémico y militar en el
Norte, creciente polarizacién entre paises, etc.; surge en el Cono Sur una

Doctora en Ciencias Sociales (UBA). Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y
Técnicas -CONICET- en el Instituto de Investigaciones Gino Germani, Universidad de
Buenos Aires. Este trabajo resume algunos hallazgos del proyecto Ubacyt S016 titulado: “Dos
dimensiones de la Argentina migratoria contempordnea: inmigrantes mercosurefios y emigran-
tes argentinos. Aspectos demogréficos, politicos y sociales”. Programacién Cientifica 2008-
2010. Agradezco los valiosos comentarios de mis colegas Bela Feldman Bianco y Gioconda
Herrera, as{ como la ayuda de la Licenciada Luciana Vaccotti.

1 En los dltimos veinte afios se ha utilizado el término mundializacién o globalizacién para des-
cribir este horizonte. Sin embargo, se ha sefialado que el proceso no es nuevo, sino que acom-
paiia al hombre desde tiempo inmemorial (Amin, 2001).
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iniciativa de integracién regional: el Mercosur’. Si bien este proceso se ini-
ci6 en la década de 1990 bajo el impulso de grupos empresariales intere-
sados en ampliar mercados —garantizando la libre circulacién de bienes,
servicios y factores productivos—, su evolucién lo ha ido perfilando como
una alternativa de desarrollo tendiente a disminuir injusticias y desigual-
dades’. Y serd en esta atmésfera donde se desplegard la tension entre la des-
nacionalizacién de las politicas econémicas y la renacionalizacion de las
politicas migratorias (Sassen, 2001).

En este capitulo nos proponemos abordar la compleja relacién entre
dos procesos: las migraciones, que acompanan al hombre desde el inicio de
la humanidad, aunque en cada periodo histérico asumen un sentido dife-
rente, con una tradicional, constante y fuerte presencia en nuestra regién
latinoamericana; y la integracién regional, uno de los mds valiosos objeti-
vos surgido durante la etapa de nuestra emancipacion colonial’, que posee
experiencias concretas —con resultados dispares y enfrentando intereses
divergentes— desde la década de 1960°. La integracién del Cono Sur no es
exclusivamente econdmica, sino que son sus recursos humanos el elemen-
to clave que garantiza dicha estrategia integradora. En esta perspectiva, los
movimientos migratorios dentro del proceso de integracion regional emer-

2 Todos los autores acuerdan en la dificultad que presenta el examen de los procesos de integra-
cién regional en sus multiples aspectos: a) los geogréficos —local, nacional, regional e internacio-
nal—; b) el de los actores implicados —integracién en la ctpula, integracién en la base— y ) las
asimetrfas —demogréficas, econdmicas, sociales, politicas, culturales— que se observan en los pai-
ses que intentan la integracién El estudio de las migraciones potencia la complejidad citada,
pues las diversas dimensiones del fenémeno migratorio —culturales, geopoliticas, juridicas, psi-
colégicas, éticas, econdmicas, politicas, etc.— lo constituyen en un objeto de estudio de dificil
aprehensién. Los reparos a tener en cuenta se incrementan cuando el proceso que analizamos
estd en pleno desarrollo y cada dia adquiere inéditos rumbos. Asi, por ejemplo, la reciente incor-
poracién de Venezuela al bloque del Mercosur introduce elementos que solo el enfoque histéri-
co permitird apreciar objetivamente.

3 Desde esta perspectiva, la propuesta del Mercosur ha representado la posibilidad de resistirse al
ALCA. La “Cumbre de las Américas”, realizada en la ciudad de Mar del Plata, en noviembre del
2005, fortalece esta vision.

4 El Mercosur actualiza histdricas aspiraciones de unidad politica ideada por nuestros préceres
durante el siglo XIX, como la Unidad Latinoamericana propuesta por San Martin y Bolivar.

5 Podemos citar: ALALC, mediante el Tratado de Montevideo, firmado el 18-2-1960, que en
1980 se transforma en ALADI; MCCA, mediante el Tratado General de Integracion
Centroamericana de Managua, firmado el 13-12-1960; la Asociacién de Libre Comercio del
Caribe, en diciembre de 1965, la que en 1972 se transforma en CARICOM; Grupo Andino
1966-1969, luego convertido en Comunidad Andina de Naciones (CAN) (ver Mellado, 2009).
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gen como el aspecto socio-cultural esencial que posibilitard una profundi-
zacién de la unién, dado que existe una larga tradicién cultural y de inter-
cambio de bienes y desplazamientos poblacionales en nuestros paises desde
hace mds de un siglo®. Asi, nos planteamos hacer un andlisis comparativo
de las politicas migratorias de Uruguay y Paraguay —ambos miembros ori-
ginarios del Mercosur— a través del andlisis de discursos juridicos y politi-
cos, vinculdndolas con el proceso regional.

Introduccién

Desde hace tiempo nos interesamos por indagar acerca de los aspectos
politico-sociales e ideolégicos de los fenémenos poblacionales. Hemos
utilizado la perspectiva histérica de largo plazo, analizando cémo el Esta-
do gesta sus politicas, qué fuerzas sociales se encuentran por detrds, cud-
les son sus discursos legitimantes y las ideologias que subyacen a ellas.

Trabajar sobre textos —los juridicos incluidos— no constituye una préc-
tica obvia e inocente. El andlisis del discurso tiene grandes dificultades para
dominar su objeto, pues un discurso no es una realidad evidente, un obje-
to concreto ofrecido a la intuicién, sino el resultado de una construcciéon
(Mengueneau, 1980). El lenguaje Y SU USO NO son neutros o transparentes,
ni indiferentes al lugar desde el cual son realizados. Vasilachis de Gialdino
nos llama la atencién acerca de las posibilidades de los textos politicos,
dentro de los cuales se encuentran las normas. La autora dice: “...1a capa-
cidad de dichos textos tanto para construir la realidad social como ademads
y fundamentalmente, para proveer a los actores sociales de los modelos
interpretativos con los que comprender esa realidad social, interrogarse
acerca de la posibilidad de modificarla y, consecuentemente, orientar la
propia accién.” (Vasilachis de Gialdino, 1997). Por su parte, la teorfa cri-
tica alude al derecho como una prictica social especifica y como un discur-
so de poder, de alli que lo ideoldgico es considerado condicién de produc-
cién necesaria del discurso juridico (Ruiz, 1991; Cdrcova, 1991).

6 Para la Argentina, los datos de los censos nacionales (1869 a 2001) nos confirman que el por-
centaje de inmigrantes limitrofes sobre el total de la poblacién —alrededor de un 2,5%- se ha
mantenido constante desde fines del siglo XIX.
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Nuestro interés por investigar la dimensién socio-juridica en relacién
con la temdtica poblacional, en particular la actividad del Estado y sus
politicas, nos llevé a preguntarnos sobre el papel que cumple el derecho en
nuestra sociedad al constituir la legislacién un elemento esencial dentro del
sistema juridico. Para nosotros la norma configura un relevante objeto de
andlisis pues ella resume y transparenta —hace mds visibles— aquellos facto-
res llamados genéricamente ideoldgicos, de manera que nos permite apre-
hender la riqueza y sustancia de la dimensién juridica de lo social.

Nuestra perspectiva considera al sistema juridico como un sistema par-
cialmente incoherente, relativamente auténomo y paradéjicamente con-
tradictorio. Adherimos a las teorfas alternativas del derecho que afirman
que las contradicciones profundas del sistema juridico pueden servir a una
praxis emancipadora (Barcellona y Coturri, 1976; Tigar y Levy, 1981).

Definimos a la ley como el elemento ideoldgico-concreto que elabo-
ran los grupos —o el grupo— que, en un momento histérico puntual, de-
tenta el poder politico para explicar, comprender y legitimar un conflicto
especifico de intereses, intentando mediante ella —la ley— resolverla a su
favor (Novick, 1992)".

Para el andlisis de la relacién entre migracién e integracién, nos pro-
ponemos trabajar en dos dimensiones: a) la juridica, a través de la recopi-
lacién de las normas de los paises citados, entendidas como discursos poli-
ticos de caracteristicas especificas; y b) la de los actores sociales, los dis-
cursos de los politicos y funcionarios involucrados en la formulacién y
aplicacién de esas normas migratorias, a través de entrevistas realizadas
mediante una gufa de preguntas. El estudio de los discursos y normas nos
permitird transitar un sendero que, en vez de tomar « priori ciertas cate-
gorias analiticas dadas y fijas (tales como inmigrante, emigrante, refugiado,
exiliado, desplazado, etc.), nos ayude a comprender como las mismas cate-
gorfas son construidas y reconstruidas en sus significados, en situaciones
y circunstancias especificas.

7 Lalegislacién, como parte del derecho, constituye un objeto de estudio apto para la compren-
sion de las relaciones sociales y los cambios producidos en la sociedad. El estudio de la norma
juridica nos resulta un camino adecuado para responder a ciertos interrogantes: ;Cudl es el con-
flicto social? ;Quiénes pujan por resolverlo? ;Cémo logran hacerlo? La ley es un fruto social, un
hecho publico, el punto final de un camino que podemos recorrer y estudiar.
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El estudio comparativo entre las normas, entre los discursos de los
actores politicos, y finalmente entre los dos niveles citados, —contextuali-
zados en la evolucién demogréfica de los flujos y los escenarios politicos
nacionales en que se producen y reproducen—, nos dejard hacernos algu-
nas preguntas: de qué modo, por qué y con qué fin las normas juridicas
vigentes en los paises del Cono Sur ‘construyen’ al migrante como sujeto
de derecho, como sujeto politico; cudl es el papel de la sociedad civil en
la construccién de la nueva politica migratoria, cémo se construye la
agenda de éstas politicas; ;las migraciones intraregionales pueden erigirse
en una opci6n al patrén Sur-Norte, de negativas consecuencias para nues-
tros pueblos?; ;representan las nuevas politicas un camino en la construc-
cién plurinacional mercosurena del migrante?

Relacionando los tres planos hemos logrado una mirada global que
nos muestra un proceso lento, y no exento de contradicciones, pero as-
cendente en la consideracién de las migraciones como un elemento cru-
cial para la realizacion efectiva de la integracién. Comparando la dimen-
sion juridica con la subjetiva de los actores, podemos afirmar que en la
primera se observa mds profundamente la influencia del proceso de inte-
gracién, en algin sentido ‘desnacionalizando’ las politicas migratorias de
cada pais, asi como una desterritorializacién del concepto de ciudadania.
Donde los efectos son menos visibles es en las perspectivas de legisladores
y funcionarios que interpretan el fendémeno casi de forma exclusiva
mediante una ptica nacional.

Proceso de integracién

De Sierra (2000) sostiene el cardcter especifico del Mercosur, pues es el
tnico que adopté el formato de #ratado marco, inspirado en los modelos
cldsicos y en particular en la Comunidad Econémica Europea, generando
una fuerte tensién estratégica con el modelo TLC/NAFTA en lo que con-
cierne a las relaciones América Latina-Estados Unidos de Norteamérica,
de modo que abre una etapa de original refundacién “latinoamericana” y
se transforma en un instrumento de consolidacién democritica.
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Justamente, luego de la crisis politica de Paraguay, en 1996, el Mer-
cosur completd en 1998 su método de fortalecimiento de la democracia,
pues ya no solo se trata de afianzarla acelerando el desarrollo econémico,
sino también impidiendo o frenando los golpes de Estado (Dabene,
2000). En ese sentido, la més reciente experiencia de UNASUR, ante el
intento de desestabilizar el gobierno de Evo Morales, en 2008, confirma
la tendencia de visualizar la unidad regional como un instrumento para la
defensa de las democracias en la regién.

Los expertos puntualizan que el ambiente en el que nacié se caracte-
rizaba por la coincidencia en la aplicacién de programas de apertura, li-
beralizacién y desrregulacién; y por el fuerte presidencialismo en las rela-
ciones bilaterales y multilaterales regionales. Estas influyeron en el mo-
mento en que se le otorgd su sello institucional: acuerdos realizados por
consenso, mediante rganos intergubernamentales y con fuerte decision
de los presidentes de cada pais. La inexistencia de espacios supranaciona-
les implica un grado de soberania politica nacional no delegada y asimis-
mo, impone limitaciones al nivel de profundizacién de la integracién
alcanzada.

Dentro de cada uno de los paises, la necesidad de internalizar los
acuerdos logrados, muestra dos tendencias: a) genera tensiones entre los
poderes ejecutivos y los poderes legislativos, basadas en los diferentes sec-
tores sociales e intereses que cada uno de ellos representa; b) motiva dila-
ciones que ponen en duda la efectividad de la integracién misma.

Asimismo, aparecen contradicciones permanentes en varios niveles:
por un lado, en la preeminencia de los fines estrictamente comerciales
—tarifas aduaneras externas, politicas macroeconémicas y comerciales co-
munes—, manifiestos en la libertad absoluta de movimiento de los capita-
les frente a politicas que atn restringen el movimiento de las personas; vy,
por otro lado, en el poder de decisién concentrado fundamentalmente en
los gobiernos, empresas trasnacionales y grandes grupos econémicos loca-
les, frente a la cuasi-ausencia de los sindicatos, de las organizaciones inter-
medias de la sociedad civil o de pequefios grupos locales.

Por otra parte, la coordinacién de politicas macroeconémicas entre los
paises también produce conflictos dentro del marco regional. Asi, en
1999, con la devaluacién del real en Brasil, el Mercosur parecia llegar a su
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fin. Sin embargo, una voluntad politica conjunta dispuso su relanzamien-
to. La energfa puesta en la concrecién del Parlamento del Mercosur, a
pesar de los obstdculos, continta esa linea de consolidacién; asi como su
capacidad para incluir paises con experiencias gubernamentales de dife-
rentes tendencias ideoldgicas®.

Esta vacilacién entre un proceso liberador, sintetizado en la frase e/ a7o
2000 nos encontrard unidos o dominados, y un proceso de expansién y con-
solidacién de mercados dirigidos por el poder econémico concentrado, se
refleja en el avance que las cuestiones industriales y de comercializaciéon
han tenido frente al mds lento desarrollo de los aspectos sociales y cultu-
rales de la integracién ideada. Integracién que, inspirada en sus inicios en
un modelo mercantilista, genera un andlisis critico acerca de su estructu-
ra institucional y un debate en la actualidad acerca del modelo a construir
(Caetano et al., 2009).

El andlisis de la dimensién socio-juridica del Mercosur nos muestra
algunas caracteristicas: a) acentuados cambios y actualizacién de las leyes
fundamentales que rigen los diferentes paises. En efecto, durante la déca-
da de 1990 y principios de la siguiente se han reformado todas las
Constituciones Nacionales, lo que ha originado un flamante marco juri-
dico global que incorpora nuevos derechos, actores, concepciones e insti-
tuciones; b) una fuerte actividad regulatoria de los érganos del Mercosur,
especialmente del Grupo del Mercado Comin, en la que predominan las
temdticas comerciales; ¢) si bien lo socio-poblacional representa un tema
menos tratado, se observan avances en algunas dreas especificas (seguri-
dad, educacién, integracién juridica y politicas de salud), y aqui el Con-
sejo del Mercado Comin se percibe comparativamente mds activo; c)
escaso protagonismo de los poderes legislativos de cada uno de los paises,
tensiones con sus respectivos poderes ejecutivos y acciones mds a la defen-
siva que propulsoras de iniciativas relacionadas con la integracién regio-
nal. Asimismo, los partidos politicos parecen otorgarle exigua importan-

8  Debe puntualizarse la creciente legitimidad que el proceso fue ganando, demostrada claramen-
te con la firma de los diferentes acuerdos —con bloques y con paises—, y con la incorporacién de
nuevos miembros asociados: Chile (1996); Bolivia (1997); Pert (2003); Colombia, Ecuador y
Venezuela (2004).
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cia a la temdtica de la integracién, mientras las minorias carecen de repre-
sentacién. (Novick, 2005)°

Pese a todo, debemos apuntar que durante los tltimos afios el Merco-
sur, como idea global de unidad entre paises cercanos, ha ido forjando
actividades que, impulsadas desde abajo por diferentes sectores sociales,
parecen otorgarle una dimensién que supera la concepcién inicial.

Migraciones en el Mercosur

Se ha senalado que, si bien todo proceso de integracién tiene efectos sobre
la migracién internacional” y todavia no es posible evaluarlos adecuada-
mente, aquellos acuerdos que aspiran a crear mercados communes, con-
tienen compromisos explicitos que propician la conformacién de una ciu-
dadania comunitaria, exigiendo politicas migratorias mds abiertas y flexi-
bles (Martinez Pizarro, 2000). Un trabajo reciente sostiene que no existe
una relacién tnica y univoca entre migracion internacional e integracion
regional, sino que se trata de relaciones mdltiples que incluyen temas
variados y complejos (migracién y comercio, adaptacion e integracién de
migrantes, derechos humanos, etc.) en un contexto caracterizado por la
coexistencia de politicas, normas y practicas heterogéneas. Si bien en tér-
minos generales los acuerdos no han incluido la temdtica de la movilidad,

9 Podriamos agregar que, en relacion con el aparato estatal argentino, profundos han sido los cam-
bios que el proceso de integracién ha ido generando en los diferentes espacios institucionales.

10 En América Latina las migraciones internacionales han sido un factor esencial en su historia
social, politica y econémica; y se han observado tres patrones migratorios: a) agotamiento inde-
clinable de la inmigracién transocednica (europea); b) moderada intensidad de la migracién
intraregional; y ¢) emigracién continua hacia paises desarrollados. La regién —convertida en
expulsora de poblacién durante los dltimos 30 afios— exporta capital humano en condiciones de
vulnerabilidad, con creciente participacion femenina y generando un flujo importante de reme-
sas. Por ello, esta emigracién conlleva un factor de erosién de recursos humanos con consecuen-
cias adversas para el desarrollo econémico y social de nuestros paises (Bajraj, 2003). En relacién
con las migraciones interregionales, mds visibles desde la década de 1970, los trabajos de Patarra
y Baeninger (2001) senalan que a los tradicionales movimientos fronterizos se agregan, mds
recientemente, los movimientos entre metrépolis, especialmente entre San Pablo y Buenos
Aires. Debe destacarse, sin embargo, que el Mercosur presenta grandes asimetrfas poblaciona-

les. (Maguid; 2001, 2005).
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se han observado avances (especialmente en el Mercosur y en la Comuni-
dad Andina de Naciones) que manifiestan una voluntad politica de con-
solidar formas de cooperacién que “faciliten la integracién facilitando la
movilidad” (Martinez Pizarro y Stang Alva, 2005).

Los expertos afirman que los cambios observados en los flujos migra-
torios en la regién del Mercosur son, en mayor medida, consecuencia de
las diferentes politicas macroeconémicas aplicadas y de las transformacio-
nes operadas en los mercados de trabajo, que el resultado de los efectos
econdmicos especificos de los procesos de integracion regional. Y conclu-
yen que los flujos dentro de la regién, durante la década de 1990 a 2000,
se han mantenido estables o quizd presenten un leve aumento. También
advierten que la nueva estructura del Mercosur, aunque sea solo formal,
producird efectos en términos de reestructuracién de actividades econé-
micas y mercado de trabajo, particularmente en las dreas de frontera
(Mdrmora, 1993, 1995, 2005; Sassone, 2004).

Las politicas migratorias que los paises del Mercosur estdn formulan-
do con el objetivo de profundizar el proceso de integracion regional, ofre-
ce un complejo panorama, puesto que la politica de cada uno de los pai-
ses deberd respetar los objetivos de integracién acordados y proyectarla en
un drea mayor a la de sus respectivos territorios nacionales. En relacién
con los acuerdos migratorios firmados se observan demoras en su aplica-
cién. Asi, el acuerdo sobre residencia para nacionales de los mismos pai-
ses miembros del Mercosur y asociados, firmado en diciembre del 2002,
entrd en vigencia en agosto de 2008".

Aspectos socio-institucionales y politicos

Habiamos apuntado el proceso de renovacién de todas las Constituciones
de los paises del Mercosur'” y consecuentemente el nuevo marco ideolé-

11 Fue aprobado por Argentina, Brasil y Bolivia en 2004, Uruguay y Chile en 2005 y Paraguay
recién en el 2008.

12 Asi, la Constitucién de Uruguay promulgada en 1967, fue reformada en 1989, 1994, 1996,
2004. La Constitucién de Paraguay fue promulgada en 1992. La de Brasil, de 1988 fue refor-
mada en los siguientes afios: 1992, 1993, 1994, 1995, 1996, 1997, 1998, 1999, 2000, 2001,
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gico generado para la comprensién de los procesos migratorios en la re-
gi6n. Una de las caracteristicas de los citados cambios a nivel de las nor-
mas constitucionales fue la recepcién de los acuerdos y convenios inter-
nacionales firmados por los Estados en las tltimas décadas. Este recono-
cimiento de la normativa internacional ha originado que los paises, de
forma lenta pero sostenida, fueran ratificando la Convencién Internacio-
nal para la Proteccién de todos los Trabajadores Migratorios y sus Fa-
miliares. Obsérvese el Cuadro N.° 1, donde figuran los paises de América
del Sur que la han ratificado. Resulta notable la inclusién de Chile y Ar-
gentina, dado que, en la actualidad, adn son paises receptores.

Cuadro N.o 1
Paises de América del Sur que han ratificado la Convencién sobre los dere-
chos de los trabajadores migrantes y sus familias. Afio 2009

Pais Afio de ratificacién
Argentina 2007
Bolivia 2000
Chile 2005
Colombia 1995
Ecuador 2002
Paraguay 2008
Perti 2005
Uruguay 2001

Fuente: sitio:http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-13&chapter=4&lang=en

La convencién fue aprobada por la Asamblea de Naciones Unidas en di-
ciembre de 1990 —después de diez afios de tratativas—, y entrd en vigen-
cia a partir de julio de 2003, al lograr la ratificacién de veinte Estados. En
la actualidad son, en total, 57 los paises en el mundo que la han ratifica-
do. Sin embargo, a pesar de que su vigencia demoré trece afios, ningtin

2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007. La de Argentina de 1853, fue reformada en 1994. La de

Bolivia de 1896, fue reformada en: 1967, 1994, 2002, 2008. Y la de Chile, promulgada en
1990, fue reformada en el 2005.
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pais central —receptor de inmigrantes— parece estar dispuesto a adherirse
a ella.

En los paises latinoamericanos, las transformaciones acaecidas en sus
patrones migratorios, en especial el cambio de roles —de paises receptores
a paises emisores—, as{ como la lucha de las comunidades de residentes en
el extranjero, trajo aparejado originales politicas. Comienza un proceso
por el cual se les concede a los emigrados el derecho al voto aunque ya no
residan en el pais. Se consignan los paises que han dictado sus normas
reconociendo su participacién en la vida politica nacional, lo que impli-
ca una ampliacidn, extensién y ‘desterritorializacién’ de la ciudadania. Por
otra parte, en Uruguay, Chile y Paraguay existe un intenso debate socio-
politico acerca de este tema, asi como una amplia movilizacién de los
emigrados, circunstancia que nos hace pensar que, en un corto o media-
no plazo, el derecho serd también consagrado en esos paises (Ver Cuadro

N.c 2)

Cuadro N. ° 2
Paises de América del Sur que han otorgado el derecho al voto a sus
ciudadanos residentes en el exterior
Pais Afo de adopcién Afo de aplicacién
Argentina 1991 1993
Bolivia 2009 2009
Brasil 1965 1989
Colombia 1961 1962
Ecuador 2002 2006
Pert 1979 1980
Venezuela 1993 1998
Fuente: www.idea.int
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Legislacién migratoria en el Mercosur

Como parte de nuestro trabajo de investigacién recopilamos normas rela-
cionadas con el tema migratorio sancionadas en el Cono Sur, con el fin
de realizar un andlisis comparativo, interrogdndonos de qué forma estos
discursos juridicos construyen categorias”.

Dada la extensién que debe tener este capitulo, nos dedicaremos en
particular al estudio de las experiencias de Uruguay y Paraguay. Tres cri-
terios sustentan nuestra decisién: a) ambos conforman el Mercosur desde
su origen; b) ambos son relativamente ‘pequefios’ y desde hace tiempo
reclaman a Argentina y Brasil una articulacién de las asimetrias; y c)
ambos poseen un intenso proceso emigratorio en el cual la Argentina ha
sido tradicional destino de sus ciudadanos, asi como mds recientemente
Estados Unidos de Norteamérica y Espafia.

Las experiencias en Uruguay y Paraguay
La perspectiva juridica

La Constitucién uruguaya fue sancionada en 1967 y posteriormente re-
formada (en 1989, 1994, 1996, 2004). Varios de sus articulos tratan di-
recta o indirectamente la temdtica migratoria’. Sin embargo, las argu-
mentaciones y exigencias sobre el estado fisico y mental de los migrantes
reproducen climas eugenésicos, asi como una actitud de defensa o protec-
cién frente a potenciales danos o peligros.

La Constitucién paraguaya fue promulgada en 1992, habiéndose
incorporado amplios derechos, garantias y libertades fundamentales. Su
articulo 140 establece que es un pais pluricultural y bilingiie; y se recono-

13 Hemos recopilado en total 66 normas: 9 de Uruguay, 5 de Paraguay, 8 de Bolivia, 13 de Brasil,
14 de Chile y 17 de Pert, desde 1936 a 2009.

14 Entre ellos, el articulo 37 dice: “Es libre la entrada de toda persona en el territorio de la
Republica, su permanencia en ¢l y su salida con sus bienes, observando las leyes y salvo perjui-
cios de terceros. La inmigracion deberd ser reglamentada por ley, pero en ningtn caso el inmi-
grante adolecerd de defectos fisicos, mentales 0 morales que puedan perjudicar a la sociedad”.
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cen expresamente los derechos de los pueblos indigenas. En relacién con
la temdtica migratoria, sostiene su reglamentacién por ley teniendo en
cuenta los convenios internacionales®.

El surgimiento y gestacién de la normativa uruguaya'® se caracteriza
por ser el resultado del afianzamiento de su sistema democrdtico y la
asuncién de la coalicién de centro-izquierda Frente Amplio, por primera
vez en la historia —marzo de 2005—, luego de 174 afios de gobiernos ejer-
cidos por los partidos Colorado y Nacional".

Para el caso de Paraguay', contrariamente, la legislacion se origina en
un contexto de profunda crisis politica como consecuencia —entre otras
causas— de la prolongada dictadura del general Stroessner (1954-1989), el
régimen autoritario mds duradero del continente americano. En las elec-
ciones de 1993 triunfa Juan Carlos Wasmosy, el primer civil en gobernar
Paraguay después de cuatro décadas de gobiernos militares, en cuyo
gobierno se producen dos grandes crisis financieras que afectan grave-
mente a la sociedad. En 1996 se produce un grave conflicto institucional:
el Presidente Wasmosy destituye de su cargo al Comandante en Jefe del

15 El articulo 41 establece: “Las migraciones serdn reglamentadas por la ley con observancia de
estos derechos. El ingreso de los extranjeros sin radicacion definitiva en el pais, serd regulado por
la ley considerando los convenios internacionales sobre la materia. Los extranjeros con radica-
cién definitiva en el pais no serdn obligados a abandonarlo sino en virtud de sentencia judicial”.

16 Uruguay, al igual que otros paises latinoamericanos fue un activo receptor de inmigrantes euro-
peos, pero desde mediados del siglo XX se convierte en un pais de emigracién y posee un volu-
men importante de poblacién residiendo fuera de su territorio, estimada casi en un 15%. La
presencia de uruguayos en Argentina ha sido una constante en su historia. A partir de la déca-
da de 1970 emergen nuevos destinos: Estados Unidos, Venezuela, Canadd, Australia y varios
paises europeos. Desde la década de 1990 son los Estados Unidos y Espana los paises elegidos
para emigrar. La presencia de migrantes de los paises mercosurefios es minima y solamente en
el caso de los argentinos se observa un crecimiento para el ano 1996 (Pellegrino, 2001).

17 Frente Amplio, “Programa 2010-2015”. Aprobado por el V Congreso Extraordinario “Zelmar
Michelini” realizado el 13 y 14 de diciembre de 2008. Disponible en http://www.pvp.org.uy

18 Es uno de los paises latinoamericanos que tiene una mayor proporcién de su poblacién vivien-
do en el exterior. En la década de 1970 se amplia la frontera agricola ¢ involucra la expansiéon
de campesinos brasilefios en la provincia de Alto Parand, limitrofe con Brasil. Si bien el movi-
miento de los “brasiguayos” continué creciendo en la década de 1980, la informacién censal
registra una retraccion importante de ese contingente durante el perfodo intercensal 1992-2002.
Por otra parte, se destaca el caso de los nacidos en Argentina, consecuencia de muchas décadas
de migracién a ese pais. La presencia de migrantes mercosurefios es pequefia y poseen un alto
nivel educativo. Hasta 1990 su poblacién emigraba casi exclusivamente hacia Argentina, pero
en los ultimos afos eligen a Estados Unidos y Espana (Pellegrino, A, 2001).
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Ejército, general Lino Oviedo, circunstancia que se conocié como la
“Crisis de Abril”".

La nueva ley migratoria uruguaya® puede incluirse en la generacién de
nuevas normas que adhieren al paradigma de los derechos humanos que
hemos denominado ‘modelo integrador’. Por el contrario, la norma de
Paraguay” puede catalogarse como una cldsica ley que protege el nivel de
empleo interno, defiende sus fronteras, impone una seleccién estricta de
los migrantes, reconoce limitados derechos y le otorga al Estado un fuer-
te control social. La norma puede ser incluida en el modelo dual-expul-
sor (Novick, 2008), con un clima de ideas cercano a los gobiernos milita-
res y su perspectiva geopolitica de las migraciones.

En relacién con los derechos de los migrantes, la norma uruguaya ex-
plicita que el Estado reconoce y garantiza como derechos inalienables de
las personas migrantes y sus familiares —sin perjuicio de su situacién mi-
gratoria— el derecho a la migracién, a la reunificacion familiar, al debido
proceso y acceso a la justicia e igualdad de derechos con los nacionales,
sin distincién de clase alguna®, comprometiéndose a implementar accio-
nes para promover su integraciéon socio-cultural y su participacién en las
decisiones de la vida publica. El esquema siguiente sintetiza el texto.

19 Ver Stromberg, T. “La integracién regional y la preservacién de la democracia en el Paraguay. El
caso de la crisis de abril de 19967, Documento de Trabajo N.c 96, disponible en
heep://www.clacso@clacso.edu.ar, 1998.

20 Ley N.o 18 250, sancionada el 27 de diciembre de 2007, promulgada el 6 de enero de 2008.
Publicada en el Diario Oficial el 17 de enero de 2008. Posee 84 articulos, organizados en 16
Capitulos. Incluye un Capitulo de delitos: Trifico de Personas y trata de personas. La norma
deroga normativa de 1890, 1932 y 1936.

21 Ley N* 978/96, sancionada el 3 de octubre de 1996, promulgada el 8 de noviembre de 1996.
Posee 155 articulos, divididos en: un Titulo Preliminar, Titulo I, De la Inmigracién (14
Capitulos); Titulo II, de la Emigracién (4 Capitulos), Titulo III, Del retorno de nacionales y su
proteccion en el exterior (4 Capitulos), Titulo IV, De la Organizacién administrativa y técnica
(6 Capitulos). La norma deroga la Ley 470 del 15 de noviembre de 1974.

22 Elarticulo 1 dice: “...sin distincién alguna por motivos de sexo, raza, color, idioma, religion o
conviccién, opinién publica o de otra indole, origen nacional, étnico o social, nacionalidad,
edad situacién econdémica, patrimonio, estado civil, nacimiento o cualquier otra condicién”.
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Derechos consagrados a los migrantes en la Ley 18.250 (Uruguay)

Derecho a la migracién Articulo 1°
Derecho a la educacién Articulo 8°
Derecho a la salud Articulo 80y 9°
Derecho al trabajo Articulo 8°
Derecho a la seguridad social Articulo 8°
Derechos de igualdad de trato para

nacionales y extranjeros Articulo 7°
Derecho de libre acceso a la justicia Articulo 9°
Derecho a la reunificacién familiar Articulo 100

Derecho a la informacién sobre
cuestiones migratorias Articulo 12°

Derecho a la participacién en las decisiones
de la vida publica Articulo 13°

La norma paraguaya, con diferente técnica legislativa, no explicita los
derechos, sino que enfatiza el tipo de migrantes que el Estado necesita
—recursos humanos calificados, extranjeros con capital, agricultores, etc.—,
las actividades que se consideran ‘Gtiles al desarrollo del pais™; asi como
los requisitos administrativos, juridicos y sanitarios que deben reunir para
acceder al estatus legal. No obstante, se establece que los que obtengan
una residencia permanente “gozardn de los mismos derechos y tendran las
mismas obligaciones que los paraguayos”, con las limitaciones impuestas
por las leyes. La migracién de trabajadores fronterizos y de zafra posee un
tratamiento especial: fuerte control estatal de permanencia, relevamiento
de las zonas donde se produce y posterior planificacién para proteger el
pleno empleo.

sQué espacios institucionales involucrados en el fendmeno citan las
normas? En el caso de Uruguay, el Ministerio del Interior es el encargado
de la aplicacién de la politica (habilita lugares, otorga residencias, expulsa

23 Son consideradas ‘Utiles las siguientes actividades: ensanchar la frontera agropecuaria, incorpo-
rar tecnologfas, generar empleos a trabajadores nacionales, incrementar la exportacion de bienes
y servicios, reducir las importaciones e instalarse en regiones de baja densidad poblacional.
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personas, etc); explicitdindose las funciones de la Direccién Nacional de
Migracién (DNM) y del Ministerio de Relaciones Exteriores. Se constitu-
ye un organo asesor de politicas migratorias: la Junta Nacional de Migra-
cién, integrada por representantes de los ministerios del Interior, Relacio-
nes Exteriores, y Trabajo y Seguridad Social**. Asimismo, se crea el Consejo
Consultivo de Migracién integrado por las organizaciones sociales y gre-
miales relacionadas con la temdtica, cuya funcién serd asesorar a la Junta.
Aqui vemos plasmado en el discurso juridico un nuevo proceso que ha ido
incorporando actores sociales, especialmente de la sociedad civil, voces que
son tenidas en cuenta a la hora de formular la politica.

La ley paraguaya, por su parte, describe detalladamente las funciones
de la Direccién General de Migraciones (DGM), dependiente del Minis-
terio del Interior, especialmente dedicadas al control de la permanencia,
entrada y salida de extranjeros. El Instituto de Bienestar Rural es citado
en relacién con la inmigracién colonizadora.

Con referencia a las huellas que el proceso de integracién regional ha
dejado en ambos textos, solo las hallamos en el caso del Uruguay: a) al
establecer que “los ciudadanos de los Estados miembros del Mercosur y
Estados asociados”, podrdn solicitar también la condicién de migrantes
temporarios; b) al puntualizar las funciones de la Junta Nacional de Mi-
gracién: “Promover la adopcién de decisiones que favorezcan el proceso
de integracién regional en relacién con las migraciones intra y extra zo-
na’.Y en el decreto reglamentario®, cuando establece que el plazo de per-
manencia de los nacionales de los paises del Mercosur y Estados Asocia-
dos se regird por los acuerdos firmados y ratificados por el Uruguay.

Ambas normas poseen categorias similares de admision: residentes
—permanentes y temporales— y no residentes (turistas, tripulantes de bar-
cos, periodistas, artistas, estudiantes, etc.); siendo el dnimo de permane-
cer o no en el territorio, el criterio que determina la categorfa. Para la
norma uruguaya, aunque el inmigrante esté en condiciones de irregulari-

24 A este nuevo espacio se le asignan importantes funciones como coordinador, dinamizador y pro-
motor de las politicas migratorias, no solo respecto de los inmigrantes, sino también acerca del
“retorno de uruguayos, de la vinculacién con compatriotas en el exterior, y de poblaciones con
alta propensién migratoria

25 Decreto 394/2009, del 24 de agosto de 2009, reglamentario de la ley de migraciones 18 250.
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dad tendrd acceso a la justicia, la salud y la educacién. En la ley paragua-
ya los ilegales, no solo tienen prohibido ejercer tareas remuneradas, sino
que tampoco se les puede proporcionar trabajo o alojamiento.

Ambas normas poseen capitulos dedicados a sus compatriotas emigra-
dos, promueven su retorno, otorgan franquicias para la introduccién de
bienes y fomentan la firma de convenios con los Estados en los cuales resi-
dan sus connacionales, exigiéndose el principio de reciprocidad. En el
caso de Uruguay serd el Ministerio de Relaciones Exteriores el encargado
de coordinar, planificar, programar y ejecutar la politica nacional de vin-
culacién y retorno a través del Servicio Exterior, considerando las suge-
rencias que emitan los Consejos Consultivos: asociaciones de la sociedad
civil, representativas de los uruguayos en el exterior “cuyo cometido cen-
tral serd la vinculacién con el pais en sus mds diversas manifestaciones”,
organizadas en base a principios democréticos; y a las cuales el Estado —a
través de sus misiones diplomdticas y oficinas consulares— los reconocerd
como tales y les brindard el apoyo que le sea requerido™. Para el caso de
Paraguay”, la ley de migraciones le otorga al Poder Ejecutivo la funcién
de promover el retorno de los paraguayos y ayudarlos para allanar los obs-
tdculos que pueda presentar su reasentamiento en el territorio nacional.
Sin embargo, sélo se realizard de acuerdo a las necesidades y posibilidades
de incorporar recursos humanos que ofrezcan la ejecucién de planes de
desarrollo nacional. Las embajadas, en coordinacién con la DGM, lleva-
rdn un registro actualizado de ciudadanos paraguayos en el exterior, a fin
de informarles sobre las posibilidades concretas de regresar al pais. Ob-
sérvese que si bien ambas enfatizan la emigracién como fenémeno y for-

26 Segin el decreto reglamentario de la ley de migraciones, las oficinas consulares llevardn un regis-
tro de los Consejos Consultivos y Asociaciones de uruguayos, comunicando cuando se creen
nuevas. Asimismo, los uruguayos residiendo en el exterior podrdn declarar los nacimientos de
sus hijos dentro de los 180 dias siguientes al parto ante los Agentes Consulares de la Republica
con jurisdiccion.

27 En 1993, tres afos antes de la sancion de la ley, se creé la Secretarfa de Desarrollo para repatria-
dos y refugiados connacionales dependiente de la Presidencia de la Reptblica (Ley 277/93 san-
cionada el 28 de junio de 1993 y promulgada el 9 de julio de 1993). La citada Secretaria tiene
por atribuciones: definir politicas y estrategias; estudiar los fendmenos de la migracién. Posee la
siguiente estructura: Secretario Ejecutivo, Direccion de repatriados y refugiados connacionales,
Direccién de desarrollo humano y seguridad social, Direccién de planeamiento y asistencia de
asentamientos humanos.
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mulan politicas para paliar sus efectos visualizados negativamente, ambos
paises atin no han desterritorializado el derecho de ciudadania, pues, a
pesar de los crecientes debates, en ninguno de los dos se ha otorgado el
derecho al voto a los emigrados, primando aqui un enfoque estrictamen-
te nacional.

Los momentos histéricos puntuales en que emergen cada una de las
leyes estudiadas, asi como el clima ideoldgico en que se debatieron, expli-
can, en parte, algunas diferencias entre ellas: a) solo la ley uruguaya posee
un capitulo dedicado a los delitos asociados al proceso migratorio —trafi-
co y trata de personas—; b) la norma paraguaya construye al inmigrante
indocumentado como 7legal, mientras la norma uruguaya lo hace como
irregular. A pesar de las dispares consecuencias que estas construcciones
originan en la vida de los migrantes, subyace en ambas la idea de que la
migracion es un problema social; ¢) las causales de rechazo son mucho
més amplias en la ley paraguaya —enfermedades, antecedentes penales,
carencia de profesion, oficio o medios de vida, etc.—, mientras la ley uru-
guaya incorpora actos de “genocidio, crimenes de guerra o delitos de lesa
humanidad”; d) las causales de expulsién son mds extensas en la ley para-
guaya ¢ incluye una relacionada con “actos contrarios a la soberania na-
cional”, que no existe en la normativa uruguaya.

Finalmente, mientras la norma uruguaya prohibe la expulsién colecti-
va de migrantes, la paraguaya prohibe el reclutamiento de migrantes para-
guayos en el territorio nacional y el funcionamiento de agencias privadas
de emigracién. Se observa asi una percepcién mds regional en la primera
y una estrictamente nacional en la segunda.

Para concluir, la ley uruguaya otorga explicitos derechos a los migran-
tes, protege activamente a sus emigrados y estimula su retorno. Subyace a
ella la valorizacién de una sociedad democridtica y participativa, que reco-
noce, en parte, el proceso de integracion regional, armonizando asimismo
su normativa con los convenios internacionales firmados. La norma para-
guaya, por su parte, refleja una sociedad inmersa en una crisis de legitimi-
dad, con huellas de autoritarismo, muy preocupada por su soberania te-
rritorial asi como la proteccién del nivel de empleo interno; intentando
retener y repatriar a sus connacionales. Al Estado se le concede un fuerte
rol de disciplinamiento social.
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Perspectiva desde los actores

Como parte de nuestro trabajo de investigacién nos interesaba indagar
qué pensaban, como interpretaban el fenémeno y qué acciones concretas
habian realizado algunos actores sociales que asumian directo interés por
la temdtica migratoria. Asi, nos propusimos realizar entrevistas a funcio-
narios y politicos™, quienes podrian aportar una visién mds subjetiva —sus
creencias, sentimientos, actitudes, percepciones, experiencias pasadas e
intenciones futuras— reflejando facetas que otras fuentes de datos no pue-
den revelar. Aunque existen limitaciones en este tipo de instrumento, es
indudable que posee una potencialidad insustituible en la investigacién
social acerca de las motivaciones y expectativas de los sujetos (Cannell y
Kahn, 1979). La entrevista es valiosa en la medida que puede dar cuenta
de la vivencia individual del informante (manifiesta o latente), permitien-
do al investigador conocer sus condicionamientos ideoldgicos y la forma
social de la estructura de su personalidad (Alonso, 1998).

El material recogido en los encuentros es muy rico y extenso, pero
dadas las limitaciones que el presente trabajo debe respetar, analizaremos
solo seis ejes que atraviesan los discursos de todos los entrevistados en
ambos paises.

28 Las entrevistas fueron realizadas en cada uno de los paises entre marzo y abril del 2008: dos en
Uruguay (a la Presidenta de la Cdmara de Diputados y a un funcionario del Ministerio de
Relaciones Exteriores), y cuatro en Paraguay (tres diputados y un funcionario de la Direccién
General de Migraciones). La gufa de entrevistas abordaba las siguientes dimensiones: a)
Aspectos personales: caracterizacion sociodemografica y caracterizacién del puesto; b) Aspectos
institucionales: competencias institucionales, uso de datos y percepciones y vinculos con medios
de comunicacién y otros actores institucionales; ¢) Politica migratoria: periodizacion de la poli-
tica, su relacién con la dindmica politica general, posicion en organismos internacionales, per-
cepcion de la politica y efectos del proceso de integracion en la politica. Anticipamos las limi-
taciones del andlisis dado el escaso nimero de entrevistas realizadas.
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Volumen y caracteristicas de los flujos (emigrados e inmigrantes)

En el Uruguay existe conciencia de la importancia social del creciente
flujo de emigrados™; y si bien surgieron algunas experiencias de politicas
publicas al momento de la recuperacion de la democracia, serd con la
asuncion del gobierno del Frente Amplio cuando el Estado asume un rol
protagdnico al decidir organizar a los uruguayos que viven en el exterior;
quienes son percibidos como diferentes de otros flujos latinoamericanos:
“Son una colonia muy estructurada en redes, con procesos asociativos
super novedosos, [...] es una migracién en familia...recrea mucho las pau-
tas culturales, identitarias, se mantiene permanentemente vinculado al
pais” (Funcionario, Uruguay). La visién aportada por la legisladora® sin-
tetiza la preocupacién de la clase politica sobre la emigracién de personas
calificadas, relacionando este proceso con un aumento de la dependencia.

De forma coincidente, en Paraguay, los legisladores alertan sobre los
efectos negativos de la emigracién. Uno de ellos habla de éxodo y de la
crisis que producen al dejar al pais sin recursos humanos indispensables™.
Pero, a diferencia de la emigracién uruguaya ‘en familia’, la paraguaya se
caracteriza por ser de hombres y mujeres solos —que buscan formar nue-
vas parejas—, donde los roles tradicionales parecen trastocarse: mujeres
que se sacrifican y envian remesas “[...] y el marido termina aqui gastdn-
dola, viviendo una buena vida...” (Legislador 1, Paraguay).

La clase politica se queja de la incertidumbre que existe en relacién a
los datos disponibles y acusa al ‘oficialismo colorado’ de minimizar las
nefastas consecuencias sociales de la emigracién —de jévenes y mujeres—,
que para algunos reviste un cardcter dramdtico “[...] si no tomamos en
serio el tema migratorio... dentro de diez afios estaremos viviendo un
colapso social” (Legislador 2, Paraguay)™.

29 De las entrevista surge, sin embargo, que no se disponfa de informacién exacta acerca del nime-
ro, pero si se percibfa que el porcentaje era muy elevado en relacién a la estructura demografi-
ca del pais.

30 Miembro del Frente Amplio.

31 Miembro del Partido Patria Querida.

32 Miembro del Partido Patria Querida.
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En relacién con la inmigracién, se sostiene —con visiones antitéticas—
que uno de los problemas poblacionales que enfrenta el Paraguay es el de
los ‘brasiguayos’. Un legislador la percibe casi como una invasién “[...]
estdn ocupando asi, de a poco, van avanzando hacia la zona central... De
hecho afecta la economia, afecta a la poblacién en general porque luego
estos ciudadanos que vendieron las tierras van a otros asentamientos o de
repente vienen a engrosar los cinturones de pobreza en las ciudades” (Le-
gislador 3, Paraguay)”. Esta perspectiva la comparte el funcionario de la
Direccién General de Migraciones, quien asegura que el didlogo con el
pais vecino es el camino mds fructifero para la resolucion de esta proble-
mitica asociada a la “seguridad nacional [... ]a lo econémico, para tribu-
tacién, para salud publica, para todas las actividades...”

Otro legislador, sin embargo, senala las contradicciones entre el go-
bierno nacional y los gobiernos locales: “[...] desde el presidente de la
Reptblica hasta los legisladores han tenido un discurso absolutamente
agresivo, irrespetuoso y torpe con los inmigrantes, especialmente brasile-
fios [...] Nosotros deberfamos acogerlos y convertirlos en paraguayos... o
sea hay una xenofobia que se siente [...] Lo que es curioso aqui es que las
comunidades aceptan al extranjero, pero las autoridades nacionales no los
aceptan...” (Legislador 2, Paraguay).

Resulta importante mencionar que tanto en Uruguay como en Pa-
raguay se desarrollan procesos de redemocratizacion, aunque en este ulti-
mo es mucho mds reciente. Y es justamente aqui donde se construye la
categoria de ‘brasiguayos’ como invasores, construccioén social utilizada
para la identificacién de los brasilefios en Paraguay, y también como auto-
identificacién. Bajo esta construccién subyace una imagen de peligro o
amenaza al espacio nacional.

Legislacion migratoria y politica migratoria

En Uruguay la temdtica pone al descubierto tensiones, contradicciones e
histéricos reclamos: “;Qué habia en el pais sobre politicas migratorias? Un

33 Miembro del Partido Liberal Radical Auténtico.
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conjunto de disposiciones del gobierno militar, de la década del 30, ins-
piradas en el cédigo de Mussolini, de hostilidad hacia el que venia, pero
no habia nada dispuesto hacia el que se iba... no nos importaba [...] un
13,14% de poblacién residente en el exterior y no habia ninguna dispo-
sicién que regulara esa poblacién. Eso, a partir de la Ley de Migraciones,
se empieza a cambiar...” (Funcionario, Uruguay). La visién parlamentaria
coincide en evaluar positivamente la nueva ley migratoria.

No obstante, emerge claramente una mirada critica de la evolucién de
las politicas migratorias: “O sea que ni siquiera hubo politicas de ingreso
poblacional cuando se necesité poblar y construir el pais... la crisis de los
50... ahi el Uruguay no hizo ningtn tipo de politica y la gente se fue; la
tesitura del Estado fue un poco ‘el que se va, se jode’; entonces, Uruguay
es un pais pensado con una puerta que giraba para un solo lado: para irte.
Ahora tenemos que girarla para el otro lado” (Funcionario, Uruguay).
Desde el Parlamento se defiende la necesidad de que las politicas sean
multisectoriales. “[es necesario] hacer una coordinacién en el trabajo, des-
de las distintas esferas del Estado e inclusive organizaciones sociales”
(Legisladora, Uruguay).

Para el caso de Paraguay, el funcionario plantea la necesidad de incor-
porar nuevas temdticas a la ley vigente —sancionada durante la década de
1990—: “En lineas generales yo creo que es una ley que estd adecuada para
esta época... lo que hay que modificar es justamente la creacién de una
Direccién de Asuntos Internacionales... Estamos enviando al Poder Eje-
cutivo un proyecto de politica migratoria a nivel nacional que contempla
la creacién de una Comisién Nacional de Migraciones... que la van a inte-
grar todas las instituciones involucradas”.

Las profundas criticas no apuntan solo al pasado, sino también a la
actualidad: la ausencia del Estado, omisién y errores de la politica y sus
efectos en el agravamiento del proceso de emigracién, etc. Uno de los
entrevistados relaciona este complejo panorama con la necesidad de rea-
lizar una reforma agraria y un catastro: “[...] creemos que la politica de
gobierno tiene que ser mucho mds fuerte... no se respeta el precepto cons-
titucional que establece la prioridad de mano de obra nacional...y hay
empresas que contratan solamente extranjeros [...] hay algunos estudiosos
y militares que hablan de la inmigracién brasilera, o sea hablan de una
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nueva expansién geopolitica brasilera territorial y politica...” (Legislador
3, Paraguay). El funcionario entrevistado, por su parte, se muestra mds
satisfecho y plantea acciones concretas: “Hoy dia estamos hablando de un
proyecto de regularizacién migratoria con la Republica de Brasil y enton-
ces, en estas instancias, nos acompana gente de cancilleria, porque son los
expertos en negociacién internacional” (Funcionario, Paraguay)

Visiones partidarias del fendmeno migratorio

Para el caso de Uruguay detectamos dos imdgenes: el funcionario afirma
que el Frente Amplio ha sido la fuerza politica que, por primera vez, ha
tenido en cuenta a los emigrados y ha disenado una politica exitosa. La
percepcidn de la legisladora es menos contundente: considera que la toma
de posicidn frente al problema es més individual —de cada uno de los mili-
tantes y a partir de experiencias propias— que institucional.

En Paraguay, el escenario exhibe matices:

“El Partido Colorado obviamente lo ve y tienen sus voceros para expli-
car... doctores en Economia, en Derecho, que hablan de que esto es un
fenémeno normal, y explican con cifras, inclusive lo que ha pasado en
Irlanda, lo que ha pasado en Ecuador, en el Uruguay... o sea, ellos expli-
can de una manera maravillosa... Los liberales, fieles a su tradicién y a su
historia [...] no es un tema para ellos, el tema para la dirigencia del parti-
do liberal es conseguir votos duros... Para el partido UNACE ha tocado
la fibra intima, siguiendo la linea cuasi-fascista de Oviedo, ha hecho su
reestreno a la politica en época de fiestas entre navidad y afio nuevo [...]
una propaganda de una persona mirando la foto de su hijo, que le llama...
y €l hablando... y fue una cuestién que pegd muy fuerte o sea, tiene una
visién nacionalista a ultranza del tema migratorio... pero no definen una
linea muy clara acerca lo que quieren hacer...” (Legislador 2, Paraguay).

Voto en el exterior

Tanto en Uruguay como en Paraguay, el tema de la ampliacién de la ciu-
dadania a sus emigrados constituye un debate pendiente y posee puntos
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en comun: las fuerzas politicas mds conservadoras se niegan a otorgar el
derecho al voto pues temen que lo hagan en contra de sus partidos: “[...]lo
planteé el gobierno, y la oposicién no lo quiere dar... y por el mismo pro-
blema, porque tenés una oposicién que te bloquea la mayoria necesaria
para cambiar la reglamentacién” (Funcionario, Uruguay).

En Paraguay, por su parte, existen coincidencias de varios partidos
politicos y se legitima el derecho fundado en el aporte econémico y la
movilizacién: “[...] la comunidad paraguaya, estas comunidades virtuales,
estan juntando treinta mil firmas para hacer una solicitud popular... ante
la Corte Interamericana de Derechos Humanos para exigir al Estado pa-
raguayo que le reconozca el derecho al voto en vista a que el mayor ingre-
so de divisas al Paraguay se reporta a través de las remesas enviadas. Son
650 millones de délares, superando los 500 millones de la soja y los 450
millones de la carne...” (Legislador 2, Paraguay). Otro entrevistado agre-
ga: “El Partido Liberal Radical Auténtico iba con el proyecto de incorpo-
rar en la Constitucién Nacional la posibilidad del voto de los paraguayos
en el extranjero y, con una visién absolutamente mezquina, los
Colorados, al contrario, incorporan una restriccién que hasta hoy dia es-
t4, el articulo 120 de la Constitucién Nacional... se crea una especie de
segregacion hacia los paraguayos; [...] pero estoy viendo con mucha satis-
faccién que el Patria Querida propone que los paraguayos puedan votar
en el extranjero, el UNACE también, y también grandes sectores del
Partido Colorado” (Legislador 3, Paraguay)

Migraciones en el Mercosur

En Uruguay, la experiencia integradora es intensa y muy valorada por el
funcionario: “[...] la libre circulacién es una temdtica que estd asumida
institucionalmente en el Mercosur. Nosotros hemos fortalecido muchos
espacios politicos, como la Conferencia Sudamericana de Migraciones...
en algunas cosas somos un pais chico, la escala nos permite tener creati-
vidad, y eso nos posibilita liderar algunos procesos como el fortalecimien-
to politico de la Conferencia”.
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Asimismo, la construccién del espacio regional ha permitido el desa-
rrollo de vinculos:

“[...] tenemos problemas que son comunes. Por ejemplo, con los chilenos
discutimos e intercambiamos mucho... Ellos estdn haciendo muchas cosas
parecidas a nosotros [...] la politica con los compatriotas de alta califica-
cién la empezamos a discutir con ellos que tenian mds experiencia y
empezamos a tomar algunas medidas que ellos ya habian tomado. La
temdtica cultural..., el sistema asociativo-organizativo que nosotros tene-
mos, ellos estdn analizando la manera de trasladarlo a las comunidades.
Argentina hace lo mismo, empezé ahora a organizar las colectividades en
el exterior, a nosotros nos dicen el Departamento 20, ellos son la Provin-
cia 25, en Chile es la Regién 14, en Pert es el Quinto Suyo...” (Funcio-
nario, Uruguay).

La opinién de la legisladora, por su parte, se muestra mds cautelosa y me-
nos entusiasta.

En Paraguay, aunque todos los legisladores se expresan muy esperan-
zados acerca del Parlamento del Mercosur, el proceso se percibe con mds
dificultades. No solo se asocia con cuestiones comerciales, sino que emer-
gen fuertes denuncias sobre corrupcién y contrabando, afirmdndose que
el proceso va a ser muy lento, aunque se acepta que el Mercosur puede
acelerarlo: “La migracién para nosotros, los paraguayos, es un problema,
o sea, la libre circulacién es una linda frase [...] circular nuestros produc-
tos dentro de Brasil [...] realmente tenemos muchos problemas, principal-
mente con la carne y con la soja, nos detienen las mercaderias... En
Argentina tenemos el mismo problema...” (Legislador 1, Paraguay).

Registramos una posicién que describe logros y frustraciones:

“...no existe posibilidad de desarrollo para el Paraguay sin el Mercosur
[...]Jel tema del reconocimiento de los aportes jubilatorios, creo que eso es
quizéds la norma mds importante que hemos tenido hasta ahora y ha sido
ya ratificada por los parlamentos de los cuatro paises. De hecho, tenemos
al primer jubilado del Mercosur que es paraguayo, que trabajaba en
Argentina [...] yo creo que es absolutamente necesario formular politicas
que garanticen la libre circulacién al interior del Mercosur [...] Porque
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nos parece que el Mercosur ha fracasado... pha sido manejado por las
burocracias. Nosotros tenemos més de 500 normas en el Mercosur, y sola-
mente un cuarto han sido aprobadas por todos los congresos” (Legislador
2, Paraguay).

Cuando se indaga acerca del avance de las cuestiones migratorias en el
Mercosur surge nuevamente una profunda inquietud por las potenciales
amenazas al territorio nacional: “[...] a la presencia masiva de extranjeros
[brasileros], eso es lo que cala mds fuerte en estos momentos aqui, verdad,
el tema de las ocupaciones... es que miles de extranjeros aqui en condicio-
nes irregulares, sin documentos, y que vienen y muchas veces con autori-
dades... ellos hacen lo que quieren en nuestro pais y son cuestiones que
preocupan” (Legislador 3, Paraguay). La imagen de los extranjeros como
invasores surge claramente y exhibe cudn profunda ha sido la influencia
de la ideologfa de la ‘seguridad nacional’ en nuestros paises.

No obstante, el funcionario entrevistado detalla algunos progresos:
“[...] lo que hoy dia se estd tratando es de compatibilizar las normas mi-
gratorias. Hay un acuerdo para facilitar el desplazamiento y especialmen-
te la residencia de los mercosurianos. Hoy dia se habla de ciudadanos del
Mercosur. Y hemos conseguido ampliar los documentos para viajes den-
tro del Mercosur..., estos acuerdos sobre residencia son muy importantes
porque facilitan los trdmites... y, alguna vez, se podrd llegar a un Pasaporte
Comunitario como es en Europa...”. Respecto de las limitaciones del pro-
ceso de integracién agrega: “Y bueno... siempre hay un poquito de des-
creimiento en estas asociaciones... y yo creo que también la cultura euro-
pea es superior a la nuestra, eso incide en el proceso de integracion, es mi
punto de vista...” (Funcionario, Paraguay).

Acciones realizadas o a realizar
Diversas y profundas son las transformaciones que se observan en las poli-
ticas migratorias uruguayas. El funcionario nos informa que para los emi-

grados crearon un escenario institucional —la Direccién General para
Asuntos Consulares y Vinculacidn, en el dmbito del Ministerio de Rela-
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ciones Exteriores”—, y uno virtual —un portal en Internet— con un grado
altisimo de accesibilidad:

[...] el portal tiene, en su momento pico 1500 navegaciones semanales...
Nosotros en diciembre hicimos el lanzamiento de un canal digital [...] es
la vidriera cultural mds grande del Uruguay, y otro componente... un espa-
cio de oportunidades, de negocios de retorno, que la gente pueda invertir
sus ahorros alli, asociarse y utilizar ese negocio como plataforma para vol-
ver a instalarse en el pais... que se suma a la valija diplomdtica, a las circu-
lares, que se ejercen por las vias consulares.

Simultdneamente se transformé la funcién consular, circunstancia que
generé mucha resistencia pues se partia de una concepcion distinta de la
actividad diplomdtica: “[...] no se van de vacaciones, van a atender los pro-
blemas de los compatriotas... También cambié la forma de elegir al consul
honorario, antes era un amigo del ministro, ahora debe tener el acuerdo de
la comunidad residente en ese lugar”. Asimismo, se han generado nuevos
actores sociales que participan en el disenio de la politica:

El gobierno llamé a conformar los Consejos Consultivos. En estos tres
afios se consolidaron cuarenta y dos Consejos, en trece o catorce paises
donde hay mds uruguayos. Instituimos el encuentro mundial de Consejos
Consultivos, un encuentro anual de delegados y delegadas. Nosotros reco-
gemos las consultas que se le hacen a estos compatriotas para ver como es-
tructuramos los planes de trabajo. Es un espacio muy dindmico, muy de
ida y vuelta...que la gente proponga y que la gente controle.

Otra dimensién de la politica consiste en el despliegue de las actividades
culturales: “[...] es fundamental en los procesos mantener una identidad,
recrearla. Hay cosas maravillosas...una comparsa en Sidney o una murga
en Santiago de Chile...una orquesta sinfénica en Venezuela...”

La experiencia no posee en todos los paises la misma intensidad ni la
misma temporalidad: “[...] hay procesos que han sido muy rdpidos y

34 Asimismo, mediante el Decreto 357/008, del 23 de julio de 2008, se crea la Oficina de Retorno
y Bienvenida, dependiente de la Direccién General para Asuntos Consulares y Vinculacién, del
Ministerio de Relaciones Exteriores.
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novedosos, como los compatriotas que residen en Galicia, donde hay una
convivencia muy buena, incluso es el lugar donde tienen menos amenaza
de deportacién... Pero en Estados Unidos, por ejemplo..., nosotros tene-
mos identificadas y localizadas las colonias, pero cuesta mucho mantener
el nivel asociativo porque la gente tiene miedo, por la politica de persecu-
cién migratoria’. En la Argentina, dado el cardcter masivo de la emigra-
cién, cuesta mucho mds generar una politica concreta e inclusiva:

[...] frente a los 120 o 140 mil que hay en Argentina... desde presos en las
cdrceles hasta hombres de fortuna. Tenés organizaciones de murga, cultu-
rales, representaciones politicas, gente del Partido Nacional, del Frente
Amplio... Hay catorce programas de radio que estéin conducidos por
compatriotas: desde comunitarias muy prestigiosas hasta formales... Son
radios y programas muy escuchados. En los foros electrénicos...una cade-
na de unos cuantos miles de direcciones electrénicas donde se vierte la
informacién del Consejo Consultivo, luego se saca un boletin mensual
[...] varios miles que se reparten. Después tenés las asambleas, que nor-
malmente la gente sabe, se hacen el segundo sébado de cada mes, y des-
pués lo que funciona mds es el boca a boca... (Funcionario, Uruguay).

Una visién menos optimista de los Consejos Consultivos es la que trans-
mite la legisladora, pues cita el caso de Espafa, donde los emigrados no
se animan a participar por temor a ser deportados.

El retorno constituye la otra cara de la politica:

Nosotros ahora estamos armando lo que se llama... retorno y bienveni-
da...va a tener oportunidades y ofertas para los que quieran volver. Y de
bienvenida porque también, por ejemplo, estamos discutiendo con la
Embajada de Japén la posibilidad de que los jubilados japoneses quieran
venir a vivir acd, les encanta el pafs, pueden cultivar flores que es su pasién
[...] también nuestra embajada en Italia estd promoviendo que los jubi-
lados italianos, por afinidad cultural y familiar vengan a vivir acd (Fun-
cionario, Uruguay).

Para Paraguay, los legisladores plantean algunas acciones necesarias. Asi,
ante la falta de datos sobre el volumen de los emigrados: “[...] vamos a
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hacer un esfuerzo para que en el préximo censo se haga también en los
consulados y embajadas a nivel global y poner fondos y partidas presu-
puestarias para hacerlo, eso es lo primero que deberfamos hacer”. Y sobre
el acceso a la ciudadania:

[...] en Paraguay no tenemos una ley de nacionalidad, tenemos una ley del
afio 60... muy incompletal...]nosotros adherimos nominalmente al jus
soli pero, en realidad, tenemos parte del jus sanguinis o sea hijos de para-
guayos que vuelven al pais pueden tener la nacionalidad [...] y como la
Constitucién también dice que uno pierde la ciudadania después de dos
afios de no residir en territorio nacional... ;qué ocurre?... que estamos
produciendo apdtridas [...] Entonces es mds fcil para un norteamericano
volver, venir a vivir al Paraguay que para un paraguayo volver a su patria;
y eso ocurre porque no tenemos una ley de nacionalidad que haga un
conjunto sistemdtico y coherente de todas las normas de nacionalidad.

En relacién con los emigrados sefiala la ausencia del Estado nacional y de
sus politicas, en contraposicién a los municipios del interior a los cuales
evalia como muy activos (Legislador 2, Paraguay).

El funcionario, por su parte, nos informa que la Direccién General de
Migraciones ha formulado una politica de inclusién: “Nosotros hemos
implementado un decreto de normalizacién migratoria aqui en Paraguay
como el Programa Patria Grande de la Argentina...”. Asimismo, se propo-
nen comenzar acciones para documentar a estudiantes de las universida-
des privadas, donde hay muchos extranjeros ‘ilegales’, especialmente bra-
sileros: “[...] comenzando en marzo una campafa intensiva de documen-
tacién de estos estudiantes universitarios y de postgrado, y con eso tam-
bién vamos a lograr un aumento en nuestra recaudacién que hace falta
plata, se necesita recaudar mds” (Funcionario, Paraguay).

Notas finales
Retomando las preguntas iniciales de nuestro trabajo, presentaremos al-

gunas reflexiones diferenciando: i) contexto general del Mercosur; ii) dis-
curso juridico; iii) discurso de los actores.
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i)

35

La evolucién del tratamiento de las cuestiones migratorias a nivel lati-
noamericano presenta avances y retrocesos. Entre los primeros pode-
mos incluir: a) el hecho de que la Convencién Internacional para la
Proteccién de todos los Trabajadores Migratorios y sus Familiares fue-
ra reconocida y puesta en vigencia por catorce paises; y si bien consti-
tuyen declaraciones formales, que muchas veces no llegan a cristalizar-
se en la vida cotidiana de los migrantes, otorga una proteccién real a
la que se puede acudir. La circunstancia de que alguno de éstos sean
paises receptores nos obliga a valorizar atin mds este progreso; b) la
ampliacién de la ciudadania en doce paises que han otorgado el dere-
cho al voto a sus emigrados a pesar de no residir en sus paises de ori-
gen”. En aquellos que atin no lo han consagrado se observan debates
y acciones dinamizadoras que hacen pensar en una obtencién a corto
o mediano plazo: ¢) la entrada en vigencia del Acuerdo de Residencia,
si bien los tiempos para su internalizacién han sido considerablemen-
te largos; d) la declaracién de la Unién de Naciones Suramericanas
(UNASUR) —creada mediante un tratado firmado el 23 de mayo de
2008, en Brasilia—, que coloca el tema migratorio entre uno de sus
objetivos especificos prioritarios: “la cooperacion en materia de migra-
cién, con un enfoque integral, bajo el respeto irrestricto de los dere-
chos humanos y laborales para la regularizacién migratoria y la armo-
nizacion de politicas” (articulo 3, letra k). Esta postura politica impli-
ca una reafirmacién de la trascendencia otorgada a la temdtica migra-
toria en el proceso de integracién regional. Inversamente, el trata-
miento del tema migratorio dentro de los érganos del Mercosur ha
sido marginal, dado que no se cre6 un grupo de trabajo especificamen-
te dedicado a esta materia, solo se debati6 en espacios relacionados con
cuestiones laborales, fronteras y prevision social. Asimismo, los avan-
ces citados no logran modificar arraigadas practicas en las autoridades
nacionales encargadas del control de las fronteras e interno, quienes
perciben al migrante latinoamericano como un sospechoso a prori de

En Argentina se ha presentado en 2009 un proyecto de ley que avanza en esta linea, y no solo
reconoce el derecho a votar, sino a ser elegido; dado que propone que cinco representantes de
los emigrados argentinos obtengan bancas en la Cdmara de Diputados.
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diferentes delitos, asi como un potencial competidor de la mano de
obra interna.

En el discurso juridico se observa una evolucién positiva: desde una
perspectiva casi centrada en la seguridad nacional (legislacion paragua-
ya de la década de 1990°) hacia una normativa integradora (ley uru-
guaya de 2008”), en la cual subyace la ideologia de los derechos
humanos. La categoria inmigrantes —en el caso de Paraguay— es cons-
truida como amenaza que puede afectar la seguridad nacional. Para el
Uruguay, si bien la visién es mds humanista, la categoria de irregular
nos indica que atn se percibe a la inmigracién como un problema
social. La primera expresa una absoluta desconfianza hacia el inmi-
grante, sujeto que puede poner en peligro la integridad territorial y la
soberania nacional. Esta perspectiva necesariamente conlleva fuertes
controles estatales de ingreso y permanencia —los trabajadores fronte-
rizos ain mds—, asi como su estricta seleccién (solo serdn admitidos
aquellos que aporten un beneficio indudable y especifico para el pais,
sustentado en criterios economicistas). Una década después, la norma
uruguaya reconoce amplios derechos (en algunos casos sin importar su
condicién de irregularidad) y descubre en los inmigrantes mercosure-
fios un posible aporte al desarrollo nacional. El Estado garantiza esos
derechos y los acordados por los instrumentos internacionales ratifica-
dos por el pais. En ambos textos estudiados, sus emigrados son perci-
bidos o construidos como recursos humanos valiosos a los que hay que
informar, proteger, estimular sus asociaciones en el exterior, preservar
su identidad nacional y propender su retorno. No obstante el progre-
so apuntado, la ciudadania mercosurefa estd lejos. Y en el caso de que
se obtenga, serd necesario un debate intenso para no repetir experien-
cias discriminadoras como la llevada adelante por la Unién Europea
respecto de los no-comunitarios.

Aqui puede incluirse la ley de migraciones argentina de 1981 (del gobierno militar), asi como
la uruguaya de 1932.
Aqui puede incluirse la ley de migraciones argentina de 2004.
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iii) Acerca de los discursos de los actores —legisladores y funcionarios—
podemos anadir: a) respecto del volumen y sus caracteristicas: en am-
bos paises afloran quejas por carecer de datos fidedignos y existe una
clara conciencia acerca de las nefastas consecuencias para sus socieda-
des, asumiendo en el Paraguay rasgos mds dramdticos. Asimismo,
mientras en Uruguay migran familias, en Paraguay lo hacen indivi-
dualmente. Aqui el panorama se complica por la presencia de mi-
grantes ‘brasiguayos’, flujo que despierta visiones encontradas; b) en
relacién con la politica, en Uruguay se efectda un balance positivo res-
pecto de los cambios obtenidos a partir de la asuncién del Frente Am-
plio, si bien se puntualizan las dificultades y resistencias al crear nue-
vos espacios y criterios en viejas estructuras ministeriales. En Paraguay
las visiones son antitéticas: auspiciosa la del funcionario y extremada-
mente critica la de los legisladores; ¢) en relacién a la visiones partida-
rias, en Uruguay el nuevo gobierno asume una postura activa y nove-
dosa respecto de los emigrados, revalorizandolos e incorpordndolos en
el diseno de las politicas. En Paraguay el panorama resulta espinoso:
desde una negacién del fenémeno, pasando por un nacionalismo a
ultranza, hasta la indefinicién de metas politicas; d) respecto del voto
a sus emigrados, ambos paises mantienen debates y una deuda pen-
diente en este tema, constituyendo la oposicién conservadora el obs-
tdculo esencial. El caso de Paraguay adquiere contornos especificos: la
imposibilidad es mayor pues deviene de su texto constitucional y sus
connacionales llevan adelante movilizaciones y reclamos a nivel juridi-
co latinoamericano; e) en relacién con las migraciones en el Mercosur,
Uruguay exhibe conciencia de su creatividad para generar politicas en
la regién (Conferencia Sudamericana de Migraciones) y ha intensifi-
cado vinculos e intercambios con funcionarios de otros paises que
enfrentan problemas comunes. Para el caso de Paraguay, si bien los le-
gisladores colocan esperanzas en el Parlamento del Mercosur, son mds
escépticos respectos de los progresos, llegando incluso a sostener el fra-
caso del proceso. Cuatro cuestiones emergen justificando esta escépti-
ca mirada: los obsticulos comerciales, la ‘amenaza’ expansionista de
Brasil, las burocracias y la inferioridad de la cultura latinoamericana
frente a la europea; f) en relacién con las acciones: mientras en Uru-
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guay son relatadas las exitosas politicas desarrolladas en los dltimos
tres afios, especialmente con los emigrados; en Paraguay se enfatiza lo
que deberia hacerse (censo, ley de nacionalidad, voto en el extranjero)
ante la ausencia del Estado y sus politicas; g) en relacién con los espa-
cios institucionales, en el Uruguay se han creado dmbitos de partici-
pacién ciudadana tanto para la formulacién de las politicas como para
estimular su protagonismo. En Paraguay, por su parte, las institucio-
nes son objeto de profundas y exacerbadas criticas. En ambos paises la
OIM ha desplegado un importante papel asistiendo al Estado con ele-
mentos técnicos y financiamiento.

Para finalizar, podriamos reflexionar acerca de la inexistencia de un Estado
monolitico. En el caso de Uruguay, difieren las percepciones y evaluaciones
que se despliegan desde el Poder Ejecutivo (funcionario) y desde el Poder
Legislativo (Presidenta de la Cdmara de Diputados). En Paraguay las disi-
militudes se acentdan: en general la posicién del funcionario es mds opti-
mista aportando propuestas concretas y a corto plazo, mientras que la de los
miembros del Poder Legislativo refieren a procesos histéricos de larga data,
algunos de rasgos geopoliticos, otros que senalan profundas omisiones,
ausencias y contradicciones entre el nivel politico local y central.

Nos preguntamos cémo son nombrados, construidos y representados
actualmente los sujetos migrantes —en el contexto de integracién del
Mercosur— a través del andlisis de las transformaciones juridicas y los
cambios observados en los discurso gubernamentales. Mientras en
Paraguay la construccién social del migrante estd relacionada con una
legislacién que promueve la seguridad nacional, la del Uruguay, mds
democrdtica, considera a sus emigrados-inmigrantes desde una perspec-
tiva cercana a la de los derechos humanos, donde los primeros son con-
siderados ciudadanos en el exterior. Una de las causas que podria expli-
car estos contrastes se relacionarfa con las etapas de redemocratizacién
que transitan cada una de estas sociedades en el marco de sus singulari-
dades histéricas. Sin embargo, la concepcién de la inmigracién como
dilema social subyace en ambas construcciones.

Relacionando los tres planos —contexto general del Mercosur, discur-
so juridico y discurso de los actores— advertimos un proceso lento —y no
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exento de contradicciones— que incorpora las migraciones como una va-
riable esencial para la realizacién efectiva de la integracién. Comparando
la dimension juridica con la subjetiva de los actores, podemos afirmar que
en la primera se observa, de forma mds intensa, la influencia del proceso
de integracién, en algin sentido ‘desnacionalizando’ las politicas migrato-
rias de cada pais, asi como una desterritorializacién del concepto de ciu-
dadania. Los efectos son menos visibles en las perspectivas de legisladores
y funcionarios, que interpretan el fenémeno casi exclusivamente median-
te una Gptica nacional.
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El sujeto migrante latinoamericano en
Estados Unidos: una breve comparacién
con el migrante cubano

Miriam Rodriguez*

Introduccién

Los flujos migratorios desde Latinoamérica hacia Estados Unidos cuentan
con dos siglos de existencia, pero es hasta finales de la década del 60 del
siglo XX que puede evaludrsele como de una magnitud considerable, sien-
do entonces reconocido como uno de los mayores flujos de inmigrantes
arribantes a ese pais.

Dentro de los cuatro grandes movimientos migratorios que, se indica,
ha tenido Estados Unidos (Pedraza Silvia, 1996), el cuarto grupo estd re-
presentado por los inmigrantes latinoamericanos, quienes —junto a los
asidticos— comenzaron a arribar a ese territorio de manera masiva a partir
de 1965; dicho movimiento migratorio se mantiene hasta nuestros dias.

Una excepcién en este flujo lo constituye el migrante mexicano, el
cual se ha mantenido entrando a Estados Unidos de manera constante.
Cabe recordar que una parte considerable del territorio mexicano le fue
arrebatado por la nueva nacién americana a mitad del siglo XIX, de ahi
que, a partir del proceso de expansién al oeste de los nuevos colonos, una
parte de las familias mexicanas quedaron separadas, lo que propicié un
l6gico movimiento de un lado a otro de las fronteras que separaban am-
bos territorios, y donde las personas muchas veces permanecian en los

*  Investigadora y metoddloga de la Vice Rectorfa de Investigacién y Posgrado, Universidad de La

Habana. Investigadora Asociada del Centro de Estudios Hemisféricos y sobre Estados Unidos.
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nuevos asentamientos americanos sin documentos que reconocieran su
real status'.

La llegada de los migrantes mexicanos vino a ser considerada como un
flujo migratorio solo a partir del siglo XX, controlado en funcién de la
necesidad de fuerza de trabajo; cuando no existiera esta necesidad, se pre-
veia el retorno al lugar de origen.

Por tanto, una de las caracteristicas principales que identifican al
migrante mexicano es ser una persona que estd buscando empleo, es decir,
su motivacion principal para llegar a ese pais es de cardcter laboral. Puede
indicarse que éste es el factor motivacional que caracteriza a todos los lati-
noamericanos que deciden emigrar y, durante muchos afios a través de
estos dos siglos, este fue el motivo que también guié al migrante cubano.
Queda claro entonces el cardcter de migrante laboral de los principales
latinoamericanos que llegaban a Estados Unidos.

Por otra parte, un tema candente en la actualidad es la existencia de
conductas discriminatorias hacia los inmigrantes, elemento éste que afec-
ta considerablemente su posible insercién dentro de esa sociedad, mds
aun si se trata de un inmigrante indocumentado que tiene que vivir evi-
tando ser detectado, expuesto permanentemente a la deportacién a partir
de las leyes migratorias existentes en Estados Unidos. Leyes que no toman
en consideracién si este migrante tiene familia constituida en el pais, o
incluso hijos nacidos en ese territorio. A este respecto, segtin datos recien-
tes del Pew Hispanic Center, para el ano 2010 se calculaba que habian na-
cido en Estados Unidos cerca de 350 000 ninos de, al menos, un padre
con status de indocumentado’.

Recordemos solo que en el ano de 1999 la cifra de deportaciones llegd
a 176 990, la mayoria de origen mexicano, seguida de los salvadorefos,
guatemaltecos, hondurenos y dominicanos’. Como parte de la aplicaciéon
de la politica de deportaciones a su pais de origen, en el ano 2009 se rea-

1 Ver Tratado Guadalupe-Hidalgo de 1848. Antes de esta fecha, estados como California,
Arizona, Nuevo México, parte del estado de Colorado y de Nevada y Texas, estuvieron bajo el
control de México. De igual modo Lousiana y la Florida fueron dominio de Espana.

2 Pew Hispanic Center “Unauthorized Immigrant Population: National and State Trends”, 2010.
Febrero 1 2011, pag 12.

3 Ver reporte noticioso de EFE. Washington. 8.11.99
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lizaron un aproximado de 48 vuelos a Guatemala, Honduras y El Salva-
dor, para agilizar las deportaciones (Siglo XXI, 21/07/09)*. Segtin infor-
maciones brindadas por el Homeland Securiry, se produjeron 400 000
deportaciones en el ano fiscal 2009, el 70% de las cuales correspondieron
a mexicanos’.

Téngase en cuenta que, muchas veces, el inmigrante vuelve a intentar
llegar a Estados Unidos y se convierte éste en un proceso recurrente, ya
que en su pais no logra alcanzar un empleo y no cuenta con recursos para
apoyar econémicamente a su familia.

Existe otra categoria de migrante, que resulta bien diferente al otro
sujeto que llega en busqueda de dénde trabajar, se trata del latinoameri-
cano que llega ya con su empleo, fruto del llamado “robo de cerebro”.
Este es el inmigrante profesional que recibe una visa para ocupar un de-
terminado puesto, quien fue captado en su pais de origen ofreciéndole
ofertas muy ventajosas. Dicho inmigrante sabe que tendrd todas las con-
diciones para una insercién segura en ese pais; sus caracteristicas, por
tanto, serdn muy diferentes al del otro sujeto migrante.

Analizaremos, a continuacion, las principales caracteristicas del sujeto
migrante latinoamericano y dentro de ellas identificaremos las semejanzas y
diferencias que tiene actualmente éste con el inmigrante de origen cubano.

Algunas caracteristicas de los flujos migratorios de latinoamericanos
hacia Estados Unidos. Breve descripcién de los principales grupos de
migrantes latinoamericanos

Las actuales leyes migratorias vigentes en el continente latinoamericano
no ofrecen una respuesta eficaz a toda la variedad de realidades y desafios
que plantea la migracién dentro de nuestro continente, ni en lo que res-
pecta a la relacién hacia Estados Unidos, principal pais receptor de los
migrantes de la region.

4 Reportado en el Boletin Electrénico Informacién y Andlisis de la Mesa Naciones para las Migra-
ciones en Guatemala MENAMIG. Afio 8 No. 84, Julio 2009.

5 Informe Pew Hispanic Center 2010: “Unauthorized Immigrant Population: National and State
Trends”, 2010. Febrero 1 2011, pag. 10.
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La migracién internacional estd inmersa y es consecuencia, a su vez, de
la creciente desigualdad en los niveles de desarrollo socio-econémico de
los paises, lo cual acenttia cada vez mds la brecha entre ricos y pobres. De
ahi que el migrante latinoamericano sea un sujeto trabajador, que sale de
su pais en busca de un empleo para satisfacer sus necesidades bésicas y a
veces arrastra consigo, bajo los mismos fines, a miembros de su familia,
constituyendo, entonces, cadenas familiares. Un andlisis de este proceso
nos indica que, por una parte, estdn los grandes paises receptores que no
cuentan con la fuerza laboral necesaria en actividades constructivas, agri-
colas y de servicios, y tienden a satisfacer esta carencia con los migrantes
que arriban a sus paises; por otro lado, estd ese sujeto sin recursos y en
condiciones precarias en busca de ese empleo, quien se lanza a ese proce-
so que lo atrae, muchas veces sin contar con los medios y los documen-
tos que le permitan legalizar su situacién migratoria.

No ha sido secreto para ninguno de los paises de la regién que la mi-
gracién internacional ha sido utilizada como un instrumento de las poli-
ticas internas y externas por parte de los grandes paises receptores de la
emigracion latinoamericana, a los cuales les resulta necesario un mayor
control de quienes llegan —en el entendido de que lleguen solo los que
ellos necesitan y no otros.

Dentro de las relaciones migratorias que deben existir entre las gran-
des potencias receptoras de migrantes y los paises emisores latinoamerica-
nos se deben tener presentes los intereses de esos trabajadores, sujetos que
generalmente no se sienten ajenos a su pafs de origen, pero que, a su vez,
reclaman ser considerados como personas en el lugar en donde en ese
momento viven y en el que brindan su aporte a la economia.

El proceso de insercién de este migrante a la sociedad receptora resul-
ta dificil y complejo, mucho mds cuando intenta arrastrar consigo a su
familia. Resulta importante tener presente que, como parte de este proce-
s0, ha aumentado de manera considerable el lucro con el trafico humano
indocumentado a través de los llamados coyotes o polleros, reportdndose
la existencia de mafias que estdn detrds de tan ‘beneficioso’ comercio.

En la actualidad, el migrante indocumentado en Estados Unidos re-
presenta el 3.7% de su poblacién y es el 5.2% de su fuerza laboral®.

6 Informe citado Pew Hispanic Center 2010, pag 17.
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Cabria entonces analizar: quién es este sujeto migrante latinoamericano,
qué caracteristicas tiene, qué diferencia existe entre el migrante con per-
miso de residencia, o que incluso ha obtenido la ciudadania norteameri-
cana, de aquel que por afos ha residido y reside en ese pais pero que no
cuenta con documentos legales para acreditar su szazus. Una de las insti-
tuciones de estudio en Estados Unidos, el Pew Hispanic Center, ha reali-
zado desde el afno 2005 y hasta la actualidad diferentes perfiles de los
principales grupos de inmigrantes latinoamericanos residentes en Estados
Unidos.

Tomando en cuenta estos perfiles, asi como los resultados de otras
investigaciones realizadas, presentamos, a continuacion, algunas de las ca-
racteristicas que nos permitirdn describir a este sujeto migrante latinoa-
mericano, el que muchas veces, no importando si naci6 o no en Estados
Unidos, se sigue considerando o identificando como latino:

e La familia migrante mexicana en promedio estd compuesta por 3,8
personas.

* Tienen ingresos mds bajos que el resto de los grupos de migrantes.
Usualmente poseen los indices mds altos dentro de la escala de nivel
de pobreza. Tienden a trabajar en empleos que requieren menos des-
treza. Trabajan mayoritariamente en la construccién, en actividades
agricolas, en tareas de mantenimiento y en actividades de servicios.
Suelen poseer los indices de desempleo mds altos’.

* Es el migrante mexicano, por tanto, un trabajador dispuesto a realizar
cualquier labor.

Esta caracterizacién del migrante mexicano en Estados Unidos no impli-
ca que no exista una migracion de profesionales mexicanos hacia ese pais.
Cada afio emigran hacia Estados Unidos un buen niimero de profesiona-
les de diferentes especialidades; México, al igual que los restantes paises de
la regién, también es afectado por la politica de ‘robo de cerebros’ que
aplica Norteamérica.

7 Ver tabla 1, 2 y 3 del Informe del Pew Hispanic Center de Abril 22 del 2010 “Mexican
Immigrant in the United States”, 2010. Fact Sheet
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Por otro lado es importante sefialar que los migrantes mexicanos man-
tienen una relacién directa con su pais de origen, sea a través del envio de
remesas, de visitas o de contactos frecuentes con sus familiares y relaciones.

Respecto a las caracteristicas de la emigracién mexicana, la investiga-
dora Adela Pellegrino sefiala®: “La migracién proveniente de México y
América Central que tiene un perfil asimilable al de la migracién fronte-
riza que sefaldramos antes, en el que predominan los migrantes poco cali-
ficados y de bajo nivel educativo”.

Dentro de otros grupos de inmigrantes latinoamericanos en Estados
Unidos se encuentran los centroamericanos, conformados por salvadore-
fios, guatemaltecos, hondurefios y nicaragiienses, principalmente, siendo
los dos primeros grupos los mds numerosos: 1 560 000 salvadorefos y
cerca de 985 000 guatemaltecos viven en Estados Unidos.

Al analizar algunas caracteristicas de la migracién centroamericana,
puede observarse que un 29% de los salvadorefios ha logrado obtener la
ciudadania norteamericana, mientras que solo el 23% de los guatemalte-
cos lo ha logrado. La edad media de ambos grupos es similar, entre 28 y
29 afios. Solo un 5% de los salvadorefios y de los guatemaltecos han
alcanzado niveles de Barchelor o por encima de éstos. Respecto a su es-
tructura ocupacional, se observa una similitud con la migracién mexica-
na’. La estructura ocupacional de los migrantes centroamericanos en los
Estados Unidos demuestra una selectividad hacia los trabajadores menos
calificados, si se le compara con la de los migrantes procedentes de
América del Sur. Es posible afirmar, segin el estudio realizado por la in-
vestigadora Adela Pellegrino, que el perfil de los latinoamericanos es hete-
rogéneo y varia bastante en funcién de los paises de origen.

Indiscutiblemente los grupos de migrantes mexicanos y centroameri-
canos, dado que son los mds vulnerables, han sido los més perjudicados
tras la crisis econdmica que ha afectado y continda afectando a Estados

8  Ver La emigracion internacional de América Latina y el Caribe: tendencias y perfiles de los
migrantes, pag 22-24 Informe de CELADE, Santiago de Chile, 2003.

9 Ver Informes de Pew Hispanic Center “Hispanics of M Hispanics of Salvadoran Origin in the
United States”, 2008 Fact Sheet April 22 2010 e “Hispanics of Guatemalan Origin in the
United States”, 2008 Fact Sheet April 22, 2010.
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Unidos: son los que han perdido sus casas, al no poder pagar hipotecas,
ademds de que no cuentan con servicios de seguridad social.

Entre los migrantes de los paises de América del Sur se encuentran los
niveles educativos mds altos; la distancia fisica seguramente actia como
un factor de seleccién. Pero es necesario matizar el peso del factor distan-
cia, ya que las corrientes migratorias provenientes del Caribe angléfono y
de Panamad se han destacado por un alto nivel educativo promedio y una
participacién elevada en los estratos altos de las ocupaciones, aun cuando
la larga tradicién de emigracién hacia los Estados Unidos podria implicar
la existencia de redes que facilitarfan la incorporacién masiva de inmi-
grantes.

En lo que respecta a su identidad como miembro de una nacién lati-
noamericana, podriamos afirmar que generalmente el migrante latinoa-
mericano tiene una posicion positiva hacia su pais, envia remesas y, cuan-
do puede, visita regularmente a su familia. En los lugares donde se ubi-
can grandes concentraciones de estos migrantes, llegan a participar en
organizaciones propias de sus coterrdneos, las cuales les sirven de apoyo y,
muchas veces, es el lugar donde tratan de encontrar un espacio de identi-
dad cultural.

En general, podria confirmarse que la inmigracién de origen latinoa-
mericano residente en Estados Unidos estd conformada de manera mds
significativa, ademds de por los grupos antes mencionados, por domini-
canos, ecuatorianos, colombianos y peruanos, incluyendo en este andlisis
a los portorriquefios que, aunque no se consideran inmigrantes, por la
condicién de Estado Libre Asociado que tiene este pais, si son tomados
en cuenta como un grupo latino dentro de las estadisticas que aporta el
Censo de Estados Unidos.

Una diferencia entre un grupo de inmigrantes y otro, entre otras cosas,
es la factibilidad de acceder a una visa con posibilidades de residencia per-
manente, a partir, principalmente, de contar con una fuente de empleo,
debido a que posee altos niveles educacionales y habilidades profesionales
para su desempefio, y a que son demandados en determinadas empresas
y en actividades econdémicas comerciales.

Las mayores diferencias las encontramos cuando se trata de inmigran-
tes indocumentados. Segun el informe del Pew Hispanic Center de febre-
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ro del 2011, el nimero de inmigrantes indocumentados decrecié un
tanto del 2008 al 2009 —a partir, principalmente, de los controles de fron-
teras y de las deportaciones masivas—, los mexicanos siguen siendo el
mayor numero de inmigrantes indocumentados en Estados Unidos con
un 58%, equivalente a 6,5 millones de los 11,2 millones que se calcula.
Se indica que el 23% de estos inmigrantes indocumentados proceden de
otras dreas de América Latina, mds de la mitad de los cuales provienen de
Centroamérica y el resto de América del Sur®. De los inmigrantes indo-
cumentados, el 25% trabaja en actividades agricolas; son el 19% de los
que laboran en tareas de mantenimiento de edificios; ademds son el 17%
de los que trabajan en la construccién; también constituyen el 12% de los
trabajadores de los servicios gastrondmicos y el 10% de los que desempe-
fian labores productivas'. Las dos terceras partes de los migrantes indo-
cumentados, el 66%, realizan estos tres tipos de actividades.

Respecto a los niveles educacionales de este grupo de inmigrante indo-
cumentado, el 29% tiene menos de un 9no grado y el 18% no alcanzé la
ensefianza media.

Asimismo, los inmigrantes indocumentados son los que reciben
menores ingresos, por debajo de cualquier otro grupo de inmigrantes.
Uno de cada cinco inmigrantes indocumentados vive por debajo del nivel
de pobreza, lo que representa algo mds del 21%.

Breve balance de las relaciones migratorias entre
Estados Unidos y Cuba a partir de 1959

Antes de 1959 Estados Unidos mantenia vinculos migratorios con Cuba
similares a los que sostenia con el resto de los paises de América Latina.
Pero las relaciones migratorias entre Estados Unidos y Cuba a partir de
1959 cambiaron significativamente desde la agudizacién del conflicto
politico después del triunfo revolucionario. Este conflicto politico ha
tenido repercusién en la vida de todos, de un lado y del otro, en muchas

10 Informe Pew Hispanic Center “Unauthorized Immigrant in the United States”, Febrero 2011.
11 Pew Hispanic Center Report abril 2009. “A Portrait Unauthorized Immigrant in the United
States” de Jeffrey S. Passel y D"Vera Cohn.
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de las ocasiones con mayor incidencia en Cuba, ya que es el pais que reci-
be, de manera directa, la aplicacién de una politica hostil y agresiva que
le afecta en todos los 6rdenes: sociales, econdémicos y politicos. La aplica-
cién por parte de Estados Unidos de una politica desestabilizadora en lo
que se refiere al tema migratorio, con incidencia en lo interno del pais, en
lo que respecta al otorgamiento de visas, incentivos para las salidas por
vias ilegales desde territorio cubano, entre otros aspectos, son elementos
ampliamente conocidos y descritos en algunos de los estudios realizados'.

Una de las leyes, promulgada por Estados Unidos para estos fines
desde los primeros anos, fue la Ley Pablica 87-510, conocida como Acta
de Asistencia a la Migracion y los Refugiados del Hemisferio Occidental, diri-
gida fundamentalmente a canalizar la emigracién desde Cuba, después
del fracaso de la Invasién de Girén. Con esta Ley se trataba de demostrar
que los cubanos que deseaban emigrar, lo hacian porque eran perseguidos
por sus ‘opiniones politicas contrarias a la Revolucién’, a la vez que se pro-
clamaba que la emigracién de cubanos hacia los EEUU implicaba un pro-
blema de ‘seguridad nacional’ y que el proceso que se desarrollaba en
Cuba era un total fracaso.

Posteriormente, con la firma del Acta de Inmigracion y Nacionalidad el
3 de Octubre de 1965, queda plasmado que lo referido a la migracién
cubana tenia que ser analizado de manera diferente al resto de los proce-
sos migratorios que se dieran en la region. Ya quedaba claro en el cuerpo
de la Ley la necesidad del reajuste del strus migratorio a los llamados
‘refugiados’ cubanos.

En noviembre de 1966 se firmé la Ley Pablica 89-732, conocida co-
mo Ley de Ajuste del Status de los Refugiados Cubanos, que constituye una
excepcién de la legislacion migratoria de los EEUU, y que se promulga
especialmente para los ‘refugiados’ cubanos. Dicha ley da un tratamien-
to preferencial a los inmigrantes de origen cubano en lo que respecta a

12 Ver estudios realizados por investigadores cubanos y extranjeros que han profundizado en el
tema; entre los cubanos residentes en Cuba podemos mencionar a Jests Arboleya, Antonio Aja,
Rafael Herndndez, Jorge Herndndez, Ernesto Rodriguez Chdvez y la propia autora de este tra-
bajo. Entre los investigadores cubanos residentes en el exterior que han incursionado en el tema
mencionamos a Lisandro Pérez, Felix Masud, Marfa de los Angeles Torres, Guillermo Grenier,
entre otros muchos.
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legalizar su status de residentes. Asi, indicaba que cualquier ciudadano
cubano o natural de Cuba que entre en los EEUU, por cualquier via o
medio y en cualquier condicién, después del 1ro de enero de 1959, y que
haya permanecido en los EEUU por un periodo no menor de un ano,
puede recibir la condicién de residente permanente si presenta una soli-
citud con tal motivo. A esta ley se la llamé Ley para Ajustar el Status de
los Refugiados Cubanos a la de Residentes Permanentes Legales de Estados
Unidos, y para otros fines, que fue firmada por el Presidente Lyndon B.
Johnson y conocida también como Ley Publica 89-732. El cubano que
llegara al pais y que hubiera sido inspeccionado y admitido o puesto bajo
palabra (parolee) en Estados Unidos después de 1959 y que hubiera esta-
do fisicamente en el territorio durante un ano, podia tener ‘ajustado’ su
status por el Fiscal General como extranjero admitido legalmente para
residir de forma permanente. Las disposiciones de esta norma serfan apli-
cables al cényuge e hijo de este extranjero. Recibe de inmediato una visa
de inmigrante y un permiso de residencia permanente, vilida desde
treinta meses antes de haber presentado la solicitud o desde la fecha de
su arribo a territorio de los EEUU, segtin cudl de los dos periodos sea
mayor. Este tiempo les sirve como parte de los cinco afios necesarios para
recibir la ciudadania norteamericana. (Aja, Antonio y Miriam Rodri-
guez: 2000)

Esta ley permanece vigente y continda siendo un vehiculo de desesta-
bilizacién interna, ya que incentiva a la emigracién indocumentada, por
un lado propiciando la utilizacién de embarcaciones a veces no seguras,
poniendo en riesgo la vida de las personas que hacen el intento y, por
otro, potenciando el tréfico de personas.

El conflicto migratorio entre ambos paises se ha caracterizado por
momentos de crisis, las que han incidido en las intenciones del sujeto con
interés de emigrar. La primera de estas crisis ocurre a mediados de 1965,
cuando aumentan las salidas ilegales al disminuir la posibilidad de una
emigracién documentada ante la suspensién de los vuelos regulares entre
un pais y otro, a través del cual se decide por parte del gobierno cubano
abrir el puerto de Camarioca, en la provincia de Matanzas, para permitir
la salida de todos aquellos que contaran con familias que los recogieran
en embarcaciones seguras (Rodriguez, 2008: 202). A partir de entonces y
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en ese mismo ano, se firmé un Memorando de Acuerdo entre ambos pai-
ses, lo que permitié el establecimiento de un puente aéreo regular entre
Varadero y Miami. Este trafico aéreo fue suspendido en abril de 1973.
Durante la aplicacién de este Memorando de Acuerdo, y hasta 1973, fue-
ron excluidos de emigrar, por parte de Cuba, los técnicos y profesionales
esenciales para el desarrollo del pais, los jévenes en edad de Servicio Militar
y los presos que cumplian sanciones por delitos contrarrevolucionarios.

En paralelo a estas situaciones de crisis entre ambos paises, se produ-
ce, a finales de la década del 70, un proceso de acercamiento desde Cuba
con los emigrados cubanos, conocido como Didlogo del 78, el que fue es-
tablecido entre representantivos de esa emigracién cubana, conocida
como Comunidad cubana en el exterior y miembros del gobierno. Una
centena de cubanos viajaron al pais y se sostuvieron conversaciones. A
partir de éstas se iniciaron, a finales de 1979, las visitas de los emigrados
a Cuba. Muy pocos de los cubanos que habian emigrado, tanto a partir
de 1959 como antes de esa fecha, habian viajado al pais con posterioridad
a su salida. Con esta posibilidad se contribuyé al acercamiento de la fami-
lia cubana y se facilité la posible reunificacién familiar de personas que
estaban o habian estado presos en Cuba por delitos contra la seguridad
del pais.

Aunque los cubanos emigrados podian visitar el pais, no todos los
cubanos que deseaban emigrar contaron con la posibilidad de obtener
una visa para residir en Estados Unidos, de ahi que en los primeros meses
de 1980 se creara nuevamente una crisis conocida como la Crisis de Ma-
riel”. El nombre de este proceso se debi6 a que fue por el puerto de Mariel
el lugar escogido para que todos aquellos que quisieran emigrar pudieran
ser recogidos por sus familiares en embarcaciones navales. A partir de la
respuesta de apertura del puerto por parte de Cuba, Estados Unidos soli-
cita el inicio de conversaciones migratorias, y en los dias 22 y 23 de

13 La Cirisis del 80 tuvo como antecedente el incentivo por parte de Estados Unidos, a través de
acciones de propaganda en diferentes medios, a penetrar por la fuerza en embajadas diplomdticas
radicadas en Cuba y, de esta forma, crear focos de conflictos con varios paises de la region, el
hecho detonante de esta situacién fue la penetracién por la fuerza a la embajada del Pert por parte
de un niimero considerable de personas. En este intento murié el custodio cubano, razén por la
cual el gobierno retir la custodia a la embajada y se produce la entrada masiva de personas.
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diciembre de 1980 se inician éstas. Durante cuatro afos se discutié entre
ambos paises como llegar a un acuerdo que permitiera un flujo regular.
EEUU estuvo de acuerdo en aceptar una cuota de hasta 20 000 emigran-
tes por afio, asi como la aceptacién de una cuota anual adicional durante
tres afios de algo mds de 3 000 ex-presos y sus familiares, asi como canti-
dades ilimitadas de emigrantes cubanos con familiares de ciudadania nor-
teamericana residentes en los EEUU; Cuba, por su parte, debia aceptar el
retorno de aquellos que Estados Unidos consideraba que eran “exclui-
bles”*. (Rodriguez, 2008: 203).

Para Cuba este proceso resulté de importancia ya que permitia la posi-
bilidad de normalizar el flujo migratorio hacia Estados Unidos, tomando
en cuenta que existia un potencial migratorio (de personas con intereses
de reunificacién familiar y con otros motivos personales para emigrar),
ademds de que se mantenia un factor de atraccion desde el exterior. Este
proceso se consideré también como una posible solucién al problema de
las salidas del pais por vias ilegales, pero en la prictica nunca se logré
dicho propésito.

Después de la firma de este acuerdo se consideré que podia regulari-
zarse el flujo migratorio entre ambos paises, pero no fue asi, durante el
resto de la década del 80 y los primeros afos de la del 90 aparecieron dife-
rentes problemas: por un lado, el no cumplimiento de las cifras de visas
para emigrar por parte del gobierno norteamericano; por otro, el permi-
tir la entrada a territorio norteamericano utilizando vias ilegales a partir
de la existencia de la Ley de Ajuste Cubano, incluso no importando si, pa-
ra la salida, la persona hubiera cometido actos delictivos, robos de embar-
caciones e incluso asesinatos.

A partir de esta situacién se crea en 1994 la llamada Crisis de los
Balseros, pues ante las acciones de estimulo a la inmigracién indocumen-
tada y la consiguiente aceptacién por parte del gobierno de los Estados

14 Este Acuerdo contemplé un Comunicado Conjunto y un Acta de Ejecucién; el Acuerdo de
Normalizacién de las Relaciones Migratorias entre los dos paises se firmé finalmente el 14 de
diciembre de 1984, por su parte Cuba acepté recibir de vuelta a 2 746 ciudadanos cubanos que
habian salido por el Puerto de Mariel, considerados como ‘excluibles’ por las leyes norteameri-
canas, y Estados Unidos se comprometié con el otorgamiento de las visas indicadas. Para
ampliar sobre este tema ver: “Cronologfa de los Acuerdos Migratorios entre Cuba y Estados

Unidos”, MINREX www.minrex.gov

158



El sujeto migrante latinoamericano en Estados Unidos

Unidos de los migrantes cubanos que llegaran al pais por cualquier via, el
gobierno cubano decide no cuidar sus costas y permitir que todo el que
quisiera emigrar lo hiciera a través de embarcaciones navales. Por prime-
ra vez, Estados Unidos no acepté la llegada de estos migrantes, los inter-
ceptaba en alta mar y los concentrd en la Base Naval de Guantdnamo. A
partir de ese momento, Estados Unidos propone establecer un nuevo
acuerdo migratorio y sentarse en una mesa de negociacion.

Entre el 1ro y el 9 de septiembre de 1994, en la ciudad de Nueva
York, se desarrollaron estas conversaciones entre delegaciones de Cuba y
Estados Unidos, y se adopté un nuevo acuerdo tendiente a tomar medi-
das para que la migracién entre los dos paises fuera segura, legal y orde-
nada. Fue emitido un Comunicado Conjunto, en el que Estados Unidos
se comprometia a que los emigrantes que utilizaran vias ilegales para lle-
gar a territorio norteamericano no pudieran hacerlo y, al interceptarlos,
se les trasladara a instalaciones de refugio fuera de los Estados Unidos,
para lo cual fue utilizada la Base Naval de Guantinamo. Por su parte,
Cuba tenfa que tomar las medidas necesarias para impedir las salidas
inseguras a través de métodos persuasivos, se trabajaria por parte de am-
bos paises para impedir el traslado ilicito de personas con destino a Esta-
dos Unidos, asi como la no utilizacién de la violencia en estas acciones.
De igual modo, se aprobé el otorgamiento por parte de Estados Unidos
de 20 000 visas anuales como minimo para aquellas personas que dese-
aran viajar a ese pais, dindole cierta preferencia a aquellos que tuvieran
familiares ciudadanos norteamericanos o residentes alli, asi como por
otras causas.

Para dar continuidad a este proceso de conversaciones se sostuvieron
otras reuniones, tanto en 1994 como en 1995, que permitieron revisar el
cumplimiento de lo acordado. En estas reuniones, Cuba insisti6 en su
preocupacién por la no solucién al problema de los refugiados cubanos
radicados en la Base Naval de Guantdnamo. Finalmente, en mayo de
1995 se llegé a la firma de una Declaracién Conjunta, considerada como
un acuerdo complementario, que permitia resolver la situacién de los cu-
banos que se encontraban en Guantdnamo y el compromiso de devolver
a Cuba a aquellos cubanos que fueran interceptados en alta mar por los
guardacostas norteamericanos, o que penetraran por la Base naval de
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Guantdnamo. Cuba, por su parte, no podia tomar acciones represivas
contra ellos. Se establece a partir de entonces la politica de pies secos y pies
mojados, a través de la cual quien llega y pisa territorio norteamericano se
puede quedar, y entonces aplica a través de la Ley de Ajuste, pero quien
es interceptado en el mar debe ser devuelto.

Se aprobd, a su vez, sostener encuentros semestrales para evaluar la mar-
cha de estos acuerdos, encuentros que se mantuvieron hasta el 2003. Es
precisamente durante el gobierno de George W. Bush, en enero del 2004,
cuando se interrumpen estas conversaciones y no fueron restablecidas sino
hasta el 2009, con la llegada a la presidencia de Barack Obama, habiéndo-
se producido, a partir de entonces, varias rondas de conversaciones.

A través de este proceso migratorio comienza Cuba a ser beneficiada
por el otorgamiento de visas bajo varios procedimientos: uno centrado en
el llamado Sorteo de Visas para Cuba; otro a través de la concesion de
visas a personas que habian estado presas por delitos contra la Seguridad
del Estado (Programa de Refugiados); ademds, bajo la cldusula de reuni-
ficacién familiar con ciudadanos norteamericanos; asimismo, en los pri-
meros anos de este proceso, fueron recibiendo visas aquellas personas que
se encontraban en la Base Naval del Guantdnamo. Cuba también fue con-
siderada para un nimero de visas dentro del llamado Sorteo Internacional
que Estados Unidos aplica para otros paises de América Latina.

Algunas evaluaciones no oficiales han indicado que, generalmente, de
las 20 mil visas que deben otorgar cada afio, solo se cumple entre un 70%
y un 80%.

Aun cuando han sido reanudadas muy recientemente las conversacio-
nes entre ambos paises para evaluar el cumplimiento de los acuerdos
migratorios, la existencia de este incumplimiento en el otorgamiento de
visas, asi como la persistencia de la Ley de Ajuste Cubano y las ampliacio-
nes de la misma, primero en 1999", después en el 2006' y finalmente en

15 Ampliacién de la Ley de Ajuste:
Marzo de 1999 - Circular de la Directora del INS garantizé el permiso de trabajo desde el pro-
pio momento de llegada a los que arribaran ilegalmente. De acuerdo con esta Ley, los cubanos
son los nicos inmigrantes que, sin importar la forma y la via utilizada para arribar, pueden de
forma inmediata y automdtica recibir el Permiso de Trabajo, sin necesidad de presentar una
Declaracién Jurada de Manutencién para recibir su residencia legal. Ademds, obtienen un
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el 20077 —que promueven abiertamente tanto la salida por vias ilegales,
como la desercién de cubanos que se encuentren en otros paises—, conti-
nda haciendo de éste un proceso complejo, que pudiera desencadenar
nuevos y graves conflictos entre ambos paises. Un ejemplo de esto lo
constituye el hecho de la estimulacién al abandono de sus misiones inter-
nacionalistas y de cooperacién del personal médico cubano, acciones que
son abiertamente promovidas desde Estados Unidos, con apoyo directo
por parte del propio gobierno y a partir de la utilizacién de organizacio-
nes-pantallas, creadas para estos fines y que cuenta con un Programa de
acogida de Médicos Desertores, formulada en agosto del 2006.

La aplicacién de una politica migratoria diferente para los cubanos de
la que se mantiene para el resto de los latinoamericanos, la que estd clara-
mente definida como desestabilizadora —pues se presenta publicamente
como de promocién de brazos abiertos a todo el que quiera emigrar por
vias legales—, realmente se desarrolla segtin las circunstancias, el momen-
to y sus propios intereses, tal como se ha descrito en los periodos en que
se han producido crisis migratorias. Hay momentos de apertura y otros
de cierre, y es aqui cuando las leyes existentes para el cubano lo llevan a
utilizar la via ilegal como tGnica forma para emigrar, ya que conoce que si
llega, se queda y nunca serd deportado. Es importante analizar que a lo
interno de Cuba esta politica crea tensién e incentiva la realizacién de
acciones arriesgadas, algunas incluso al margen de la ley, a partir del robo
de embarcaciones y otras actividades delictivas. Claramente se demuestra

ntmero de seguridad social, beneficios publicos de alimentacién y alojamiento. Tampoco para
este proceso requieren de abogados, ni hacer gastos extras.

16 Agosto del 2006 - La utilizacién de la potestad de parole a favor de los médicos cubanos que
cumplen misién en terceros paises y tomen la decisién de desertar, beneficio que incluye a los
familiares en Cuba. La base de esta medida ya estaba siendo aplicada en la practica, no solo con
los médicos, sino con cualquier profesional de origen cubano. Se le da cardcter oficial, de forma
publica, con el propésito de que se convierta en un estimulo adicional para deserciones dentro
del personal médico cubano que cumple misiones internacionalistas.

17 Junio 31 del 2007- decisién del Servicio de Inmigracién y Ciudadania de no exigir que quienes
hayan nacido fuera de Cuba tengan que presentar documentos que digan especificamente que
son ciudadanos cubanos. Los documentos consulares que digan que son hijos de, por lo menos,
un padre cubano, serdn suficientes para probar la ciudadanfa cubana.
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que la migracién es utilizada por Estados Unidos como un componente
de su politica de agresion directa hacia Cuba'™.

Paralelo a los Acuerdos Migratorios de 1994, resulta interesante sefia-
lar que en Cuba se intensifica el proceso de acercamiento del gobierno
cubano con su emigracién, celebrandose, a partir de entonces, tres confe-
rencias llamadas Nacidn y Emigracién, asi como también se llevan a cabo
otros encuentros y reuniones temdticas, y se amplian las posibilidades de
intercambios y de participacién de cubanos emigrados en la vida cultural,
académica y profesional de Cuba. Todas estas actividades se basan en un
solo principio, el respeto a la Nacién, la soberania e independencia nacio-
nal, asi como a la historia y a los simbolos patrios.

Unido a este proceso el gobierno cubano desarrolla un proceso ten-
diente, por un lado, a cierta flexibilizacién de su politica migratoria; y, por
otro, a garantizar una atencién mds personal al emigrado cubano, que
reside en cualquier parte del mundo, en sus visitas a las Embajadas y
Consulados de Cuba en el exterior. En lo referido a la flexibilizacién de la
politica migratoria, una de las primeras medidas que se aprueba es elimi-
nar el requisito que se exigia de esperar cinco anos desde que la persona
emigra legalmente para regresar de visita al pais. Al mismo tiempo, se
autoriza a jévenes cubanos que residen en el exterior a cursar estudios de
postgrado en Cuba.

Después de 1995 se incluyen otras medidas de flexibilizacién, entre las
que se encuentran: el disminuirse hasta 18 anos la edad minima para rea-
lizar viajes temporales al exterior; se amplia de 6 a 11 meses el tiempo de
estancia para las visitas de cubanos que viajan temporalmente al exterior;
se amplian las autorizaciones de otorgamiento de Permisos de Residencia
en el Exterior (PRE) a familiares de quienes lo reciben; se amplian las cau-
sas para autorizar solicitudes de regreso definitivo al pais; se aplican crite-
rios de mayor flexibilidad a los artistas y escritores que viajan al exterior y
no regresan al vencimiento de sus contratos de trabajo o al término de los

18 Ver trabajo de Aja Antonio y Magali Martin sobre Evaluacién de las medidas inmigratorias de
los Estados Unidos hacia Cuba anunciadas el 11 de agosto del 2006. Fondo Bibliogréfico
CEMI, Universidad de La Habana. Las medidas anunciadas en el 2006 involucran al
Departamento de Estado en su implementacién, de conjunto con el Servicio de Inmigracién y

Ciudadanfa (USCIS).
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11 meses. Posteriormente, y ya en los primeros cinco anos del 2000, solo
se exige que el emigrado tenga su pasaporte habilitado y actualizado para
viajar a Cuba, eliminando definitivamente todo lo relacionado con la soli-
citud del Permiso de Entrada o de la Vigencia de Viaje, figuras que se re-
quirieron en determinados momentos como parte de la politica migrato-
ria cubana®.

La composicién social del migrante cubano

El migrante cubano siempre ha tenido a Estados Unidos como su princi-
pal pais receptor, proceso que comenzd a ser evidente a partir del siglo
XIX y que se hizo cada vez més presente en el siglo XX. Diferentes cau-
sas de indole econémica, politica, social y familiar matizaron los motivos
por los cuales el cubano emigraba, muy a merced, ademds, de las coyun-
turas histdricas por las que atravesaba el pais.

Resulta importante resaltar el papel jugado por los emigrados cubanos
en Estados Unidos en la lucha por la independencia de Cuba de finales
del siglo XIX, el que ha sido ampliamente estudiado, destacindose cémo
se fragud la guerra y cudnto apoyaron los emigrados cubanos que se en-
contraban asentados en varias ciudades de Estados Unidos, como Cayo
Hueso, Tampa, Nueva York, solo por mencionar algunas®. Posterior-
mente, durante las luchas revolucionarias de las décadas del 30 y del 50
del siglo XX, también los cubanos emigrados apoyaron considerablemen-
te a la causa politica que se libraba en Cuba. Indiscutiblemente, ademads
de todos estos elementos de indole politico que formaba parte del entra-
mado de motivos que llevaron al cubano a emigrar, estaban también los
de tipo econdémico, la falta de empleo y la propia existencia de redes fami-
liares que ya se habian creado. Claro estd que, ademds, estaba presente la

19 Es importante tener en cuenta que, debido al conflicto politico existente entre Estados Unidos
y Cuba, la politica migratoria que Cuba se vio obligada a tener es de cardcter defensivo total-
mente, tendiente a garantizar la preservacién de su soberanta e integridad nacional y garantizan-
do, por encima de todo, la seguridad nacional del pais, a partir precisamente de la manipula-
cién politica que Estados Unidos llevé a cabo en sus relaciones migratorias con Cuba.

20 Ver, entre otros, el articulo de la Dra. Francisca Lépez Civeira en el libro de referencia biblio-
grifica “Cuba Cayo Hueso una Historia compartida, pag. 96-122.
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existencia de lazos entre ambos paises, procedentes de las altas y medias
capas sociales de la sociedad cubana, la que establecia negocios conjuntos
y enviaba a sus hijos a formarse en Estados Unidos. Un porcentaje impor-
tante de los cubanos que emigraron en este periodo lo hacian solos, des-
pués de logrado cierto asentamiento trafan a la familia. Otros concibieron
este proceso como una emigracion temporal.

Es por ello que podemos afirmar que el sujeto migrante cubano antes
de 1959 era similar a cualquier otro inmigrante latinoamericano; como se
mencionaba, casi la mayoria emigraba en busca de empleo, con una in-
tencién de temporalidad, hacer algin capital y volver, aunque algunos lle-
garon a asentarse en Estados Unidos de manera permanente. Es posible
identificar dos flujos importantes: el ocurrido en la década del 30 y otro
ainicios de la década del 50, los cuales llegaron a constituir pequenos gru-
pos poblacionales en Cayo Hueso, Tampa, y en el drea conocida de Nueva
York Oeste”, volviendo, muchas veces, a repoblar los pequefios enclaves
cubanos ya existentes en esas ciudades. Hubo también cubanos que viaja-
ban a Estados Unidos por razones politicas, ya que se sentian amenazados
por sus posiciones o simpatias politicas”. Y finalmente, formando parte
de este flujo, estaban presentes también migrantes con recursos y altos
niveles profesionales que decidian residir en Estados Unidos para ocupar
determinadas posiciones en negocios empresariales.

En general, durante esos afos lo mds caracteristico era la existencia de
un flujo sistemdtico de ir y venir, llegando incluso, muchas veces, a man-
tener residencia en ambos paises.

Aunque Estados Unidos ha sido siempre el principal pais receptor de
migrantes cubanos, existi6 de manera paralela un flujo histérico hacia
otros paises, tal es el caso de México, Venezuela, Costa Rica, Panam4, Re-
publica Dominicana, entre otros, en América Latina y, por supuesto, en
Espafa y Francia, en Europa.

21 Esimportante recordar que en estas mismas ciudades se asentaron cubanos a partir de la tltima
mitad del siglo XIX, principalmente conformando un contingente de trabajadores de la indus-
tria del tabaco.

22 Durante toda la etapa de la Colonia, asi como después de 1902, en la etapa “republicana”,
existieron en Cuba fuertes movimientos de oposicién a los diferentes gobiernos que se su-
cedieron durante esos afos, que desplegaron acciones violentas contra éstos, incluso con hechos
histéricos de crimenes y asesinatos.

164



El sujeto migrante latinoamericano en Estados Unidos

A partir de 1959, de una manera significativa, se presentan diferencias
sustanciales en la composicién social de la emigracién cubana a partir de
esa fecha en lo que respecta al tamano de los flujos, tanto en el orden cua-
litativo como cuantitativo, asi como en lo que respecta a sus rasgos socio-
demogrificos y motivacionales y, de igual modo, en el cardcter de sus
actores sociales.

Desde esa fecha la emigracién cubana se caracteriza por ocurrir en ole-
adas, las que estdn caracterizadas por situaciones coyunturales que asi las
definen; la primera de estas oleadas ocurre a inicios del mismo afo, 1959
y se extiende hasta los inicios de 1965.

Entre los cubanos que emigraron o salieron del pais por diferentes
vias, se encuentran los que salieron de Cuba entre 1959 y 1962, éstos son
los que se han autodefinido como ‘exiliados’, quienes formaban parte de
la clase social cubana con mds altos recursos econémicos, muchas veces
vinculados al capital norteamericano.

Indiscutiblemente estos cubanos pertenecian a la clase social que mds
se afecté econémicamente con las trasformaciones sociales y econémicas
que se introdujeron en Cuba con el triunfo de la Revolucién, de igual
modo son éstos los que reciben el impacto directo de la accién de la poli-
tica migratoria cubana, en lo que respecta a su cardcter defensivo y estric-
to. Se encontraban dentro de este grupo también un buen niimero de
profesionales cubanos. Junto a ellos salieron del pais otras personas que
estuvieron estrechamente involucradas con el gobierno de Batista e inclu-
so tuvieron una participacién directa en hechos de torturas y asesinatos,
asi como personas que habian cometido delitos de corrupcién; éstos para
lograr su salida del pais utilizaron vias ilegales en el mismo inicio del pro-
ceso revolucionario. Se reporta que en este periodo, de 1959 a 1962, emi-
graron de Cuba algo mds de 274 mil personas. Del resto de los cubanos
que emigraron por vias regulares en este periodo, muchos lo hicieron con
visas temporales y posteriormente decidieron no regresar. Este grupo es,
como decfamos, el considerado “el exilio histérico”, se indica que en los
primeros momentos una cifra cercana a los 70 mil emigraron sin realizar
trdmites migratorios (Aja, 2009: 162).

El segundo periodo migratorio de cubanos se ubica entre 1965 y
1973. Este contintia conformado por personas con recursos econémicos
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y con altos niveles profesionales, algunos de los cuales habian permaneci-
do en Cuba aunque no se habian integrado plenamente al proceso. En
esta segunda oleada se incluyen como migrantes duefos de pequenas
empresas, los que, producto del proceso de nacionalizacién llevado a cabo
en Cuba a finales de los afos de 1960, decidieron salir entonces. Algunos
emigraron directamente hacia Estados Unidos, otros lo hicieron a través
de Espana u otros paises que les proporcionaron visas. Calculos realizados
indican que en este periodo emigraron algo mds de 268 mil personas. Du-
rante esos anos estuvieron principalmente limitados para salir del pais los
jovenes en edad del Servicio Militar.

Durante la emigracion del Mariel, considerada la tercera oleada, la
composicién social de los migrantes fue mucho mds heterogénea: algunos
lo hicieron impulsados por intereses de reunificacién familiar, otros por
incentivo a partir del proceso de atraccién que produjo la visita de cuba-
nos residentes en el exterior, que habia comenzado solo unos meses atrds,
asi como, ademds, por contradicciones a lo interno de la sociedad, que lle-
varon a unos a quedarse e integrarse plenamente al proceso y a otros a
decidir salir del pais. Durante la emigracion de Mariel salieron de Cuba
algo mds de 125 mil personas.

Durante los tltimos afios de 1980, a partir de la firma de los Acuerdos
de 1984, comienzan a marcarse diferencias cada vez mds claras entre los
migrantes cubanos, diferencias relacionadas con la composicién social de
éstos.

En el periodo que media de la firma del Acuerdo Migratorio de 1984
hasta el afo 1994, dado el no cumplimiento del nimero de visas a otor-
gar para una emigraciéon ordenada y regular —de personas que deseaban
hacerlo por intereses personales, econémicos y familiares— solo quedaba
la opcién de emigrar a través de una via ilegal utilizando, en muchas oca-
siones, embarcaciones no seguras. En este periodo solo fueron otorgadas
realmente 11 222 visas, de las 100 000 que debian haberse otorgado (Aja,
2009: 166). Debido a esta situacién se crea una nueva crisis migratoria en
1994, a través de la cual emigraron por via irregular, desde la Isla y hacia
los Estados Unidos, mds de 36 700 personas.

Esta situacién dio lugar a la firma de un Acuerdo Migratorio, el que
se mantiene hasta el momento. Entre 1990 y hasta el 2005, Estados Uni-
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dos reconoce haber admitido, tanto por via legal como ilegal una cifra
cercana a los 278 400 (Aja, 2009: 115).

Es ésta la dltima oleada migratoria, la que se mantiene actualmente. Y
es en este periodo cuando se distinguen mds las diferencias entre los mi-
grantes de uno y otro momento, en términos principalmente de compo-
sicién y rasgos motivacionales. Dentro de las aspiraciones y motivaciones
de los migrantes cubanos a partir de la década de los 90 tienen una mayor
presencia los motivos de indole econémica.

Es necesario, a su vez, precisar que dentro de los factores econémicos
que llevan al cubano a emigrar en estos momentos se incluyen aspectos
relacionados con la movilidad laboral, junto a factores de reunificacién fa-
miliar cada vez mds presentes, sin dejar de mencionar otros elementos de
orden politico, referidos a un desinterés por el proceso revolucionario y
desconfianza en el proyecto social de la Revolucién, donde se busca una
via que le garantice salir de la crisis econémica y social que afecta a Cuba
grandemente y que atin continda afectdndola.

De acuerdo con un estudio realizado por el Pew Hispanic Center en el
2010, dedicado especificamente a los cubanos, los migrantes cubanos si-
guen siendo el tercer grupo de inmigrantes de origen latino en Estados
Unidos, representando el 3,5% de esa poblacién; tienen la edad media
mis alta dentro de los otros grupos de migrantes latinos, tienen mds altos
niveles educacionales y mayores ingresos que el resto de los migrantes, en
especial los cubanos que llegaron antes de 1980%. Se reconoce también
que los cubanos contintian viviendo de manera concentrada en el estado
de La Florida, representando el 68,5% de esta poblacidn, teniendo el con-
dado de Miami-Dade como su principal enclave.

En este mismo estudio, y en anteriores realizados por el mismo cen-
tro*, se confirma que los cubanos han sido recibidos mejor en Estados
Unidos que el resto de los migrantes latinos; han sido admitidos bajo
reglas especiales con cardcter excepcional en ese pais, que les ha garantiza-
do acceder mds rdpidamente a la obtencién de la ciudadania norteameri-

23 Pew Hispanic Center Fact Sheet de Abril del 2010, “Hispanics of Cuban Origin in the United
States”, 2008.
24  Pew Hispanic Center Fact Sheet de Agosto 2006: “Cubans in United States”.
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cana que al resto de los migrantes latinos; asi también, todo aquel cuba-
no que pisa tierra es inmediatamente admitido.

Los cubanos residentes en Estados Unidos alcanzan la cifra de 1 631
000 personas, de las cuales casi el 40% nacié en Estados Unidos de padres
cubanos. Los cubanos que han emigrado a Estados Unidos a partir de los
anos 90 a la fecha constituyen una cifra cercana a las 400 mil personas.
La media de edad es de 41 afios. Algo mds del 60% de los migrantes cuba-
nos han obtenido la ciudadania norteamericana y, entre aquellos que lle-
garon antes de 1980, nueve de cada diez ya son ciudadanos, es decir, algo
mds del 74% de esa poblacién tienen plenos derechos como ciudadanos
de ese pais. Respecto a esta situacién se reportaba por el diario Miami-
Herald, en octubre del 2009, que un total de 49 500 cubanos recibieron
oficialmente su residencia permanente en Estados Unidos en el ano fiscal
del 2008>.

El mismo informe senala que algo mds del 90% de los cubanos se
autodefinen como blancos. Respecto a los niveles educacionales se indica
que uno de cada cuatro cubanos posee niveles por encima de College, el
25% tiene nivel de Barchelor o por encima de éste, y mds de la mitad de
los cubanos posee nivel de ensefianza media. Respecto de la incorporacién
a empleos, los cubanos se caracterizan por ocupar puestos de mejor remu-
neraciéon econémica que los otros grupos de migrantes latinos. El ingreso
medio anual de los cubanos es de $26 478 y se encuentra por encima del
promedio de los latinos, que es de $21 488. Comparativamente, son los
cubanos los que mds participan en registros electorales®. Desde el punto
de vista de actitudes de identidad como grupo latino, el estudio del Pew
Hispanic Center indica que son los que menos se involucran en temas rela-
cionados con reformas migratorias y beneficios hacia los latinos.

Indiscutiblemente, el grupo de cubanos que llegd antes de 1980 tuvo
oportunidades significativas, que han sentado pautas a la hora de descri-
bir qué se entiende como migrante cubano en Estados Unidos. Son estos
cubanos, y sus descendientes, los que han avanzado mds en su introduc-
cién en la vida politica de Estados Unidos, al ocupar incluso cargos gu-

25 Diario Miami Herald 7 de octubre del 2009.
26 Informe Pew Hispanic Center “Cuban origin in US” Abril 2010, pag. 2.
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bernamentales y llegar a alcanzar posiciones claves en la Cimara de Re-
presentantes y en el Senado del pais, quienes, por lo regular, comenzaron
su vida publica en el estado de La Florida. Dentro de este grupo de figu-
ras prominentes dentro de la comunidad cubana se encuentran los que
controlan la mayoria de los medios de prensa, la radio y la television, de
ahi que los mensajes que trasmiten estos medios tienden a ser mds intole-
rantes en lo referido al tema del mejoramiento de las relaciones entre
Cuba y su emigracién, aun y cuando pudiéramos indicar que el discurso
de estos mensajes cada dia tienden a tener un cardcter més retérico y poco
impacto dentro de la propia comunidad. Son éstos los que participan més
directamente en organizaciones propias de cubanos e incluso celebran
fechas histdricas o conmemorativas en correspondencia a las que se cele-
braban en Cuba antes de 1959.

A partir del siglo XXI, en varios estudios desarrollados por investiga-
dores en Estados Unidos, se refleja, de manera muy clara, el hecho de que
la comunidad de cubanos que residen en ese pais, y en especial la que se
asienta en el condado de Miami-Dade, estd cambiando; se confirma, ade-
mids, que los hechos de intolerancia a todo lo que venia de Cuba, que
antes eran frecuentes entre grupos y organizaciones de esa comunidad, y
que eran muy divulgados en noticieros y en la prensa, cada dia se hacen
mids esporddicos y el nimero de sus participantes es mucho menor”.

A nuestra consideracion, varios son los elementos que han influido en
este cambio: por un lado se encuentra la existencia de una segunda gene-
racién que reclama su espacio, para quienes la confrontaciéon con Cuba les
es bastante lejana y sienten, muchas veces, cierta curiosidad por acercarse
de algtin modo a Cuba; por otro lado estd el permanente flujo de migran-
tes cubanos que ha continuado arribando al pais, cuya motivacién para
residir en Estados Unidos ya no es tan politica y si es mds de indole fami-
liar y econdmica; y, por ultimo, podrian estar influyendo también los
cambios que han ocurrido a lo interno de la sociedad cubanan que ve el
proceso de migrar como algo natural y contintia manteniendo vinculos e

27 Ver cronologia de hechos de Intolerancia en el sur de La Florida, descrito en el trabajo
Migracién e Intolerancia en el sur de la Florida de la autora de este articulo.
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intercambios con los familiares que han emigrado durante estos tltimos
anos.

Un ejemplo de las posiciones de los primeros dos grupos mencionados
fue brindado en la encuesta que llevé a cabo el Instituto de Opinién Pua-
blica de la Universidad Internacional de la Florida y el Brooking Institute
en el afio 2008, donde se senala que son los jovenes y los que han arriba-
do después de 1998 los que se muestran mds favorables al intercambio: a
favor del envio de remesa con un 70% los primeros y un 78 % el otro
grupo; a favor de los viajes a Cuba, 71% el primero y 78% el segundo; y
a favor del restablecimiento de relaciones diplomdticas, con un 77% y un
80% respectivamente®.

Todos estos elementos han sido reiterados en otras encuestas que se
han desarrollado durante estos diez dltimos afios dentro de esa comuni-
dad, asi como en estudios llevados a cabo por investigadores de Estados
Unidos y de Cuba®.

Un aspecto importante a considerar es el referido al aumento de los
contactos de los cubanos residentes en Estados Unidos con su pais, en
especial en lo relativo a las visitas y el envio de remesas a las familias en
Cuba. Cada afio aumenta la cifra de estos cubanos, algunos datos indican
que en 1994 viajaron 37 mil emigrados y en el 2003 lo hicieron 115 mil.
Solo durante el periodo del 2004 al 2009 se observé un ligero decreci-
miento, producto de las medidas aplicadas por el entonces presidente
George W. Bush, quien limit6 éstas a partir de reducir los permisos de
visitas cada tres afios, aplicar conceptos cerrados de familia, considerando
solo al nicleo conformado por padres e hijos, y permitir las visitas de
otros cubanos solo bajo licencias especiales otorgadas por el Departa-
mento del Tesoro. De igual modo, durante ese periodo se redujeron los
envios de remesas. Después del 2009, se han restablecido los intercambios

28 “2008 Cuba/US Transition Poll” Institute for Public Opinion Research, Florida International
University, The Brookings Institution Cuba Study Group.

29 Ver Encuestas IPOR 2004-2007, estudios desarrollados por: Julia Sweig, Jorge Dominguez,
Max Castro, Alejandro Portes, Lisandro Pérez, Guillermo Grenier, entre otros, y la propia auto-
ra de este articulo quien ha podido constatar esta tendencia a partir de los estudios y estancias
de investigacion realizados desde 1998 al 2003 en La Florida y, en especial, dentro del enclave
de Miami Dade, lugar donde se asientan el mayor niimero de cubanos que alli residen.
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de manera mis significativa, y las motivaciones que llevan a las visitas son
mayoritariamente de indole familiar.

En lo referido a la cifra de cubanos que han visitado Cuba, en una
encuesta realizada por IPOR en el 2007 se indicaba que casi el 40% de
los migrantes cubanos reconocian que habfan viajado por lo menos una
vez a Cuba después de la regularizacion de las visitas, y el 58% también
afirmaba que habian enviado remesas a sus familiares en Cuba™.

Los cambios que se producen a partir de la segunda mitad de la déca-
da de los 90 dentro de la emigracién cubana, se observan también en la
composicién sociodemogrifica de los emigrantes y en sus causas y moti-
vaciones.

Investigaciones realizadas por el CEMI hasta el 2007, demuestran que
los flujos migratorios actuales estin caracterizados por una multiplicidad
de causas y motivaciones vinculadas también con factores internos de la
sociedad, a partir de las transformaciones politicas y econédmicas que han
ocurrido, que se perciben por un lado en el valor disminuido del salario
real que se recibe, que no alcanza para satisfacer determinadas necesida-
des, aun y cuando el Estado Cubano contintie garantizando la salud y la
educacion de manera gratuita, y se ha garantizado el alcance de altos nive-
les de instruccién y de calificacién. Pero la no satisfaccién de todas las
necesidades ha conllevado a la disminucién del nivel de vida. Junto a estos
elementos estd presente ademds la existencia de contradicciones sociocla-
sistas dentro de la sociedad cubana, asi como la persistencia de cadenas
migratorias, y la presencia y desarrollo de redes sociales claramente esta-
blecidas. Indiscutiblemente estas cadenas de relaciones y redes sociales tie-
nen una incidencia especial en las relaciones familiares, asi como en la
subjetividad de las personas. Cadenas migratorias que ya no sélo estdn en
Estados Unidos, sino también se encuentran presentes en una buena can-
tidad de paises tanto de América Latina como de Europa’.

Algunas de las razones antes expuestas pudieran explicar el porqué los
migrantes cubanos deciden sentar residencia en otros paises. Queda clara

30 Institute for Public Opinion Research, IPOR Survey 2007.

31 Ver investigaciones y resultados de estudios llevados a cabo en el CEMI a finales de 1998 y hasta
el 2007, por varios de los entonces investigadores de ese centro, entre los que se destacan:
Antonio Aja, Consuelo Martin, Magali Martin, Angela Casafia y la autora de este articulo.
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la existencia de redes de parentesco en Estados Unidos y en otros paises,
a partir de la tradicién que existié durante la primera mitad del siglo XX
a emigrar hacia estos lugares; de igual modo serfa necesario, ademds, in-
cluir lo referido a los cambios ya mencionados en la politica migratoria
cubana que flexibiliza las salidas e incluyen nuevas figuras, como lo es el
Permiso de Residencia en el Exterior, a través del cual el cubano que reci-
be este status, mantiene sus derechos como ciudadano cubano, general-
mente aplican, para ello, personas jévenes bajo la figura de matrimonio
con extranjero. Todos estos elementos pudieran considerarse como las
principales tendencias presentes en el flujo migratorio hacia otros paises™.

Aunque se reportan cubanos residiendo en mds de 150 paises, el 98%
se concentra en 20 naciones: Estados Unidos, Espana, Venezuela, México,
Republica Dominicana, Costa Rica, Alemania, Italia, Canad4, Colombia,
Nicaragua, Francia, Chile, Argentina, Suecia, Suiza, Rusia, Ecuador,
Panamd y Brasil. Algunas fuentes indican que hay cerca de 500 mil cuba-
nos residiendo en otros paises fuera de Estados Unidos™.

A partir de los Acuerdos Migratorios vigentes con Estados Unidos, y
en lo relativo a la politica migratoria cubana, pudiera decirse que la gran
mayoria de los que reciben visas para emigrar lo puede hacer de inmedia-
to, sea tanto para Estados Unidos como para otros paises; las excepciones
son muy puntuales y a tenor de politicas especiales de dos o tres institu-
ciones del pais, como es el caso de los médicos, determinados cientificos
de alto nivel vinculados a sectores claves del desarrollo del pais y a los
militares en activo. Tanto los médicos como los cientificos tienen una
moratoria de cinco afos para poder emigrar, una vez que comunican su
intencién de hacerlo.

En el caso de Estados Unidos y también Canadd, se conoce que pri-
vilegian el otorgamiento de visas a los jévenes y a los profesionales o per-
sonas con habilidades especiales. No siempre se accede a otorgar visas a
personas de edad avanzada. Por lo que podria decirse que las personas a
las que se les otorga visas para Estados Unidos en estos momentos, pu-
dieran ser ‘seleccionadas’ a través del potencial que se involucré en esta

32 Igual a lo explicado anteriormente.
33 Célculos realizados en el CEMI (2007-2008) a partir de informes de fuentes oficiales.
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aplicacién y se inscribieron para el sorteo de visas a finales de los anos de
1990.

Podrfamos afirmar que la emigracién en estos tltimos afios ha estado
compuesta por personas mayormente jévenes, con presencia de nifios en
compafifa de sus padres, en la que se observa un fortalecimiento de la
feminizacidn, donde el color de la piel es predominantemente blanco, y
los niveles de instruccidn estdn entre medio a medio superior*.

Los cubanos que emigran a otros paises fuera de Estados Unidos, se
insertan con cierta facilidad en el mercado laboral, llevan consigo nivel
cultural y experiencia laboral, aunque no siempre laboran en empleos
acordes a su nivel profesional, pero para ellos, muchas veces, estos emple-
os les resultan gratificantes para cubrir sus necesidades, por lo que pode-
mos afirmar que no siempre estd presente la existencia de una movilidad
ascendente de su escala profesional. Indiscutiblemente, a estos cubanos
que residen en otras partes no siempre les es ficil asentarse en estos luga-
res, asi como tampoco alcanzan posiciones en estructuras del gobierno de
esos paises como sucede en Estados Unidos. Un elemento que caracteriza
a estos cubanos es el mantenimiento de un sistemdtico intercambio con
su familia y amigos en el pais, utilizando para ello las visitas, el correo
electrénico y la via telefénica.

Cilculos realizados por diferentes fuentes estiman que Cuba tiene
actualmente cerca de un 15% de su poblacién en el exterior.

Los acercamientos que se han producido de los emigrados con el pais,
no solo a través de las visitas, sino también a través de la participacién en
encuentros e intercambios, han favorecido la existencia de lazos de indo-
le cultural, patriética, profesional y social.

A modo de conclusién

Las disimiles situaciones politicas y econémicas por las que ha atravesado
América Latina en los dltimos 60 afios, junto a las particulares relaciones

34 Ver Publicacién del CEDEM. Cuba Poblacién y Desarrollo 2009.
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migratorias que ha sostenido la regién con Estados Unidos, han marcado,
de alguna forma, el cardcter del sujeto migrante latinoamericano, consi-
derdndolo esencialmente como un migrante laboral.

Los migrantes que admite Estados Unidos en su territorio solo estdn
ahi en funcién de resolver problemas propios del pais, sea de indole labo-
ral, para el caso de la mayoria de los inmigrantes que se les otorga visa o
permiso de trabajo, o aquellos que llegan de forma indocumentada. Cuan-
do buscan personal calificado, generalmente, entran con la categoria de
inmigrantes econémicos y se les otorgan visas y permisos de residencia.

Aquellos que cuentan con familiares cercanos que sean ya ciudadanos
norteamericanos, tienen posibilidad de residir permanentemente, por
tanto, la cldusula de reunificacién familiar solo se aplica para estos casos.
Los familiares de indocumentados, aunque lleven viviendo en Estados
Unidos mds de 10 afios, no reciben estos privilegios y se exponen, de
manera sistemdtica, a la deportacién. Esta situacién ha marcado de mane-
ra significativa a la condicién de ese sujeto migrante.

Por su parte, la politica inmigratoria que aplica Estados Unidos hacia
Cuba, ha tenido matices politicos, tal como demuestra lo analizado ante-
riormente, ha marcado la situacién de ‘privilegio’ que ha tenido el mi-
grante cubano por encima del migrante latinoamericano. El cubano que
llegé a territorio norteamericano después de 1959, se ha sentido siempre
diferente al resto de los migrantes latinoamericanos, tanto el que arrib6
por via ilegal y logré regularizar su status réipidamente y no siente temor
de ser deportado, como aquel que lo hizo ya con posesién de visa. Este
percibe que es un inmigrante deseado y siente cierta seguridad de contar
con apoyo para lograr su insercién en esta sociedad.

Por otra parte, el migrante latinoamericano, a no ser aquel que estd
consciente de que forma parte de una fuerza laboral calificada y necesaria
para Estados Unidos, estard siempre pendiente de tener un empleo, de
demostrar que se le necesita para realizar labores que no quieren ser desa-
rrolladas por otros residentes regulares en ese pais. Es este inmigrante el
que siente, sobre si mismo, el peso de conductas discriminatorias y estd a
merced de la aplicacién de nuevas politicas anti-inmigrantes, que pueden
conllevar el ser deportado.
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De ahi que, a partir de la evaluacién realizada, se hace evidente que
existen diferencias entre el migrante cubano y el migrante latinoamerica-
no en Estados Unidos.

Aun cuando se ha demostrado que se estin produciendo cambios de
todo tipo dentro de la emigracién cubana asentada en Estados Unidos,
dadas las particularidades que ha tenido ésta para el logro de su asenta-
miento, la presentardn siempre, de algiin modo, diferente a las restantes
comunidades de origen latinoamericano.

Quizés con la aplicacién de una nueva politica inmigratoria por parte
de Estados Unidos pudieran eliminarse, de alguna forma, estas diferencias
entre uno u otro inmigrante. Los derechos del migrante latinoamericano
deben también ser respetados, dado el aporte social que ha brindado a esa
economia y a la conformacién de la nacién estadounidense.
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La familia migrante en las politicas
publicas en Ecuador: de simbolo de la
tragedia a objeto de intervencién*

Gioconda Herrera**

Uno de los rasgos sobresalientes del flujo masivo de ecuatorianos/as al
extranjero a finales de la década de 1990 fue su feminizacion. La presen-
cia de las mujeres como pioneras de los proyectos migratorios familiares,
como migrantes auténomas o como madres transnacionales rompié la
representacion anterior de las mujeres como las figuras fijas de los proyec-
tos migratorios familiares encargadas de la reproduccién social de la fami-
lia en sus hogares mientras el esposo migraba al Norte'. La migracién de
las mujeres ecuatorianas ha sido ampliamente documentada tanto en los
contextos de salida como en algunos paises de destino como Espana e
Italia®. Por el contrario, el Estado se ha ocupado poco de las mujeres
migrantes en tanto sujetos de derecho; no existen politicas explicitas diri-
gidas a ellas y tampoco se han reconocido impactos de género especificos
en el discurso del Estado que deriven en proyectos o programas concre-

El material para este articulo fue recogido en el marco del proyecto “Mujeres Latinoamericanas
en las cadenas globales de cuidado” ejecutado en 2009 por FLACSO-Ecuador y auspiciado y
coordinado por INSTRAW. En este texto, se retoman algunas partes del informe final de este
proyecto. Javier Mazeres, becario del programa de sociologia de FLACSO Ecuador, facilité el
acceso al material. Agradezco los comentarios de Miriam Rodriguez y Eduardo Domenech a
una primera versién de este texto.

Profesora-investigadora, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO)-Sede
Ecuador.

ok

Un texto que analiza la situacién de las mujeres que se quedaban es el de Borrero y Vega (1995).
En el balance que realizan Carrillo y Cortés (2009) sobre los estudios acerca de la migracion
ecuatoriana en Espafia, encuentran que el tema de género es el mds trabajado. Para una revision
sobre los estudios de género y migracién en Ecuador ver Herrera (2010).

-
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tos. Mds bien, lo que vemos es una manera indirecta de abordar el tema,
a través de la construccién de un sujeto de intervencidn, el de la familia
migrante que, en su forma de enunciacién, construye una determinada
mirada sobre las mujeres migrantes, enfatizando su condicién de madres’.

Este articulo analiza la forma en que el Estado ecuatoriano ha cons-
truido a esta familia migrante en sus politicas en los dltimos 10 anos. El
interés es, precisamente, analizar la forma en que la familia migrante se
empieza a construir como problema social y cémo esta construccién so-
cial es, por un lado, producto de un determinado orden de género y por
otro, construye un sujeto-migrante-mujer sobre el cual, al mismo tiempo,
busca intervenir. Mi interés es analizar de qué manera el Estado ha crea-
do o no un sujeto/objeto de intervencion para la politica ptblica. En este
proceso, busco entender qué sentidos se le ha otorgado a la familia y a las
madres migrantes en diversas capas del aparato estatal, para determinar
qué configuraciones han sido construidas como legitimas y naturales en
el orden de género. Me pregunto entonces: ;cudles han sido los discursos
autorizados sobre la familia migrante?;Cudl es el sentido comtn que se ha
formado en torno a la familia migrante desde las politicas publicas?,
scomo estas diversas maneras de construir a la familia migrante expresan
sentidos en disputa sobre las relaciones y normas de género?

Si bien el Estado no es el tnico depositario del poder, puesto que
desde Foucault sabemos que éste se constituye y reconstituye en las prdc-
ticas cotidianas, éste sigue siendo un importante espacio de concentracién
de poder y una institucién que legitima determinadas nociones que inclu-
yen inevitablemente a las normativas de género y de la familia. Siguiendo
a Bourdieu, en tanto estructura organizacional y como instancia regula—
dora de las practicas, el Estado “ejerce una accién formadora de disposi-
ciones durables” (1996: 23). Para este autor, uno de los poderes del Es-
tado es el producir e imponer categorias de pensamiento y actuar en el
dominio de la produccién simbdlica: “las administraciones publicas y sus

3 Ni la Secretarfa Nacional del Migrante (SENAMI) ni la Comisién de Transicién hacia el
Consejo de Equidad de Género, que son las dos entidades encargadas del disefio de politicas
hacia la poblacién migrante y la equidad entre hombres y mujeres respectivamente, cuentan al
momento con politicas especificas dirigidas hacia las mujeres migrantes y tampoco con una
visién de género transversalizada en sus politicas.
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representantes son grandes productores de problemas sociales que la cien-
cia social no hace a menudo sino ratificar al retormarlos por su cuenta
como problemas sociolégicos” (Bourdieu, 1996:7). Al describir, el Estado
también prescribe (Bourdieu, 2005). Por ello, al examinar la construccién
de este sujeto de intervencién llamado familia migrante lo que se trata es
de desmontar y cuestionar los presupuestos y las pre-construcciones ins-
critas en la realidad, es decir, de mirar el origen de determinadas estruc-
turas cognitivas y evaluativas, de lo que Bourdieu denomina principios de
vision y de division, en otras palabras, de clasificacion, con el fin de desna-
turalizarlas, reconociendo su cardcter socialmente construido y, por tanto,
susceptible de transformacién. En definitiva, si el orden social descansa en
determinados “esquemas de clasificacidn, que ajustados a las clasificacio-
nes objetivas producen una forma de reconocimiento de ese orden...la
capacidad de modificar la realidad social dependerd también de modificar
la representacién que se hacen de esta realidad sus agentes.” (Bourdieu,
2005: 97).

Por otra parte, puesto que las relaciones de género son significantes de
poder y son elementos constitutivos de las relaciones sociales (Scott,
1996), al analizar cémo determinadas instituciones claves, como el Esta-
do y la familia, organizan el género se puede ver cémo se constituyen
determinados significados acerca de lo que es legitimo para hombres y
mujeres y lo que no lo es, es decir, la constitucién de un determinado sen-
tido comtn. De acuerdo a Elizabeth Dore (2000), las politicas del Estado
vuelven normativas una serie de relaciones de género, a través de un con-
junto de instituciones juridicas, de gobierno, culturales y coercitivas. Lo
que las sociedades consideran aceptable o no, en términos de construc-
cién social de lo femenino y lo masculino, varfa ampliamente de acuerdo
a la clase social y otros ejes de diferencia y desigualdad, pero los Estados
construyen un régimen de género que regula muchos aspectos de la vida
social, incluidos la sexualidad y la familia. En América Latina, en el siglo
XIX fueron las leyes las principales portadoras de este régimen de género;
ya en el XX el Estado se vuelve mds interventor y las politicas econémi-
cas y sociales se convierten, también, en regimenes portadores de deter-
minados ordenes de género (Molyneux, 2000). En esa linea, este articulo
examina c6mo el Estado construye un determinado orden de género, en
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este caso, a través de sus concepciones sobre la familia migrante y el cui-
dado. Interesa, entonces, enfocar el anilisis en el dominio de la produc-
cién simbélica. Siguiendo los planteamientos de Bourdieu (1996), se tra-
ta de examinar la forma en que determinadas estructuras mentales y cate-
gorfas de percepcién son legitimadas por el Estado.

Parto de la existencia no de uno, sino de varios discursos sobre la fami-
lia en el Estado, lo concibo, entonces, como un campo de fuerzas donde
se producen y disputan sentidos. En ese sentido, sostengo que este mo-
mento en el Ecuador se estd produciendo al interior del Estado una dis-
puta por cambiar la representacién en torno a la familia migrante. Mds
que un discurso homogéneo y naturalizado, estamos frente a significados
en disputa en torno a la familia migrante, que se expresan en varios nive-
les: diferencias entre discursos nacionales y locales, diferencias entre el dis-
curso politico y el discurso de las politicas, diferencias entre discursos y
narrativas de las practicas de intervencion. Esto hace que la forma en que
se definen problemas especificos a ser enfrentados por las politicas e ins-
trumentos para enfrentarlos sea un proceso contradictorio y en disputa, y
que su definicién sea parte de su produccién. Por otra parte, me interesa
dejar sentado que estos discursos de poder son importantes de desmontar
porque terminan afectando la vida concreta de hombres y mujeres, mi-
grantes y no migrantes y que estos discursos, desde el punto de vista de
los agentes sociales, nunca tienen un solo significado, son resignificados y
pueden ser utilizados por los actores sociales de varias maneras. No se tra-
ta, por tanto, de un proceso de dominacién simbélica vertical.

En otras palabras, lo que se sostiene es que la migracién internacional
ha reactualizado versiones tradicionales sobre la maternidad, la familia y
el cuidado, pero también ha permitido, de manera no intencionada y mds
bien marginal, la circulacién de otro tipo de representaciones de la fami-
lia, en donde aparecen los vinculos a la distancia entre familias y cémo
éstos alimentan imaginarios distintos sobre qué es una familia y qué es el
cuidado. La circulacién en los medios, en las noticias o en la anécdota, de
otros tipos de familia y de otras formas de cuidar también empieza a visi-
bilizarse en los discursos del Estado. Consecuentemente, el discurso tra-
dicional sobre la familia y, sobre todo, la familia nuclear como institucién
fijada en el tiempo y el espacio nacional, y garante del orden social, en-
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cuentra fisuras de distinto tipo en el discurso pablico: desde las luchas por
los derechos de las mujeres y la equidad de género, desde la realidad mis-
ma que muestra practicas divergentes con el modelo de familia nuclear,
histéricamente y culturalmente hablando, y desde la experiencia migrato-
ria que recrea formas de cuidado a la distancia que se vuelven cada vez
mis visibles en la sociedad ecuatoriana en la experiencia vital de las infan-
cias transnacionales. Por otra parte, es necesario recorrer al Estado en sus
diferentes capas, es decir, averiguar cémo los significados sobre el rol de
la familia migrante y de los cuidados en el discurso estatal van a variar
dependiendo del espacio desde donde se habla: si se trata de una politica
nacional, regional, local o internacional.

Se analizan varios discursos en el marco del Estado. Por un lado, aque-
llos presentes en el discurso politico, a partir de alocuciones del presiden-
te Correa sobre la familia migrante. Luego se mira un texto juridico, el de
la Constitucién de 2008, que busca erigirse como discurso legitimo que
irradia al resto de la sociedad la norma aceptada; y el discurso desde las
politicas publicas, tanto de ciertas ONGs que trabajan con los migrantes
como del organismo estatal que trabaja en torno a la proteccién de los
derechos de los y las migrantes. En ese sentido, discursos y politicas no
son cosas distintas, son dos componentes de la produccién de la familia
migrante como problema social y como objeto de intervencién en donde
se encuentran representaciones en disputa.

La familia migrante en el discurso politico nacional:
victimizacién, vulnerabilidad y déficit de cuidados

Como lo menciono anteriormente, contrario a lo esperado, la feminiza-
cién de la migracién en el Ecuador a partir de 2000 no gener6 reacciones
inmediatas en el discurso oficial, y menos atin provocé el disefio de poli-
ticas especificas. Es mds bien a nivel local, en los entornos de alta inciden-
cia migratoria en donde se localizaron discursos negativos sobre los efec-
tos de la migracién de las mujeres sobre los menores, muchas veces carga-
dos de miradas moralizantes y estigmatizantes sobre las madres migran-
tes. La migracién de las mujeres y de las mujeres madres es un fenémeno
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que fue ampliamente documentado en términos estadisticos y también a
través de estudios cualitativos, pero brilla por su ausencia tanto en las pro-
puestas del Estado como en las intervenciones de las ONGs*. De los do-
cumentos oficiales revisados sobre politica migratoria del Estado ecuato-
riano en los tltimos diez anos, la tnica forma en que aparece la migracion
femenina es en el tema de trata’. Pero la familia migrante si ha estado pre-
sente en el Estado. Asi por ejemplo, al rastrear el origen de las politicas
migratorias en el dmbito legislativo, Eguiguren (2010) encuentra que se
menciona a la familia migrante en varias ocasiones en el debate legislati-
vo, pero no para demandar politicas especificas a su favor sino como
“condensacién simbdlica de la alteracién del orden social” (Eguiguren,
2010). Este trabajo cita una alocucién de un diputado de la provincia de
Canar, una de las provincias con mayor incidencia migratoria en el pais,
que dibuja a la familia migrante en los siguientes términos, para argumen-
tar a favor de una ley contra el trafico de personas:

Siendo la migracién una de las causas directas para los grandes males socia-
les y econdmicos de la regién nuestra y del pais, yo si quiero dar lectura
solamente a los efectos de la explotacién de los agiotistas: nifios sin padres,
ancianos a cargo de adolescentes rebeldes por falta de la figura paterna,
jovenes madres solas a cargo de una familia sin educacién, ni oportunida-
des para salir adelante, los indices més altos de divorcio en el pais, el fin
del concepto de familia, desercién infantil, pandillas, aculturacién de los
adolescentes, desprecio por las tradiciones y culturas propias...°

4 Ver documento de trabajo de andlisis de coyuntura para el didlogo politico, proyecto INS-
TRAW-FLACSO Ecuador.

5  El Ecuador a partir del afio 2004 declaré como politica prioritaria de Estado, el combate a la
trata de personas. En base a este compromiso, en el 2006 se elaboré el Plan Nacional para
Combatir la Trata de personas, Trdfico llegal de Migrantes, Explotacion Sexual Laboral y otros modos
de Explotacion y Prostitucién de Mujeres, Nifios, Nifias y Adolescentes, Pornografia Infantil y
Corrupcion de Menores, las tareas de ejecucion y seguimiento del Plan estdn a cargo de un grupo
de 10 Ministerios, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, que preside este grupo de
Ministerios; el de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracién; el de Gobierno y Policfa; el de
Educacién; de Trabajo; de Turismo; de Inclusién Econémica y Social; el Ministerio de Salud; la
Secretarfa Nacional del Migrante SENAMI, y la Secretarfa Nacional de Planificacién y
Desarrollo SENPLADES.

6 Archivo Congreso Nacional, 2 de septiembre de 2000, citado en (Eguiguren, 2010).

186



La familia migrante en las politicas publicas en Ecuador

Aqui, la familia migrante condensa todos los males y la descomposicién
de la sociedad. Eguiguren en su estudio muestra cémo esta condena del
coyotero y del traficante, al mismo tiempo construye al migrante como
un sujeto pasivo, ingenuo, enganado y lo infantiliza. Yo anadiria que esta
visién sugiere una identificacién de la familia migrante con la desestruc-
turacién y un déficit extremo de cuidados, que se convierte en una pato-
logia de la sociedad. Curiosamente, ni los gobiernos locales, ni las ONGs
vieron a las familias como objetos de intervencién sino hasta después del
éxodo migratorio de 2000.

Es, en medio de la masificacién del flujo migratorio y de la salida de
las mujeres que se activa también la emergencia de la familia migrante
como problema social en s{ mismo, ya no como expresién de otros pro-
blemas.

En efecto, entre 2000 y 2000, el Estado hace varios intentos por ins-
titucionalizar una politica migratoria de atencién a los derechos de los y
las migrantes, pero la familia migrante concebida desde su desintegracion
seguird siendo vista como victima y resultado negativo del proceso migra-
torio. Esta concepcién victimizante se mantiene con el advenimiento de
la candidatura de Rafael Correa en 2006, a pesar de que en otros aspec-
tos como: la participacién politica, la atencién consular o los derechos
laborales de los migrantes; en la propuesta de Movimiento Pais si apare-
cen rupturas importantes pues se empieza a dibujar una imagen de los
migrantes como actores del proyecto de cambio.

En efecto, en el discurso de la campana electoral, la familia migrante
es comparada con la ‘familia rota’ y sirve como metafora para hablar de la
tragedia de la migracién. En varias de sus alocuciones durante la campa-
fia politica de 20006, el presidente Correa insiste en esta imagen partien-
do de la experiencia de su propia familia:

Mi familia, como la de cientos de miles de ecuatorianos/as, también ha
quedado rota por la migracién. Como muchos, comparto el dolor de las
despedidas y de las enormes distancias que me separan de mis seres que-
ridos. Por eso conozco bien los problemas y las necesidades que padecen
los que han tenido que salir al extranjero para tener una vida digna. Y
también sé de los padecimientos de quienes nos hemos quedado en el pais
a la espera de vuestras noticias y vuestra ayuda... vamos a hacer lo posi-
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ble para que nuestras familias se reencuentren en el Ecuador... (esta revo-
lucién ciudadana) perseguird sin descanso... a todos los culpables de esta
gran tragedia nacional que se llama migracién. (Correa: carta con motivo
del dfa del ecuatoriano ausente, 25 de julio de 2006, campana presiden-
cial)

En otras palabras, se asume que la familia migrante es un problema mds
que una nueva/vieja realidad, con dindmicas propias, vinculos econémi-
cos, sociales, afectivos. La imagen es la de un problema que se soluciona-
rd con el retorno o la reunificacién y no en destino, sino en Ecuador. Esta
presencia de la familia migrante en el discurso politico, con sus variacio-
nes, se va a traducir de manera diversa en las politicas, como veremos mds
adelante.

Con el advenimiento del gobierno de Alianza Pais en enero de 2007,
la politica migratoria adquiere un impulso significativo. Por un lado, se
crea una institucionalidad a nivel ministerial para atender las necesidades
de la poblacién migrante. Esta institucionalidad abrird oficinas en las
principales ciudades de destino de la migracién ecuatoriana, ensayando
una suerte de ampliacién extraterritorial del Estado, diferente a la acciéon
de los consulados. Por otro lado, la Constitucién de 2008 establece una
serie de derechos para los migrantes, sentando las bases para la elabora-
cién de un nuevo marco normativo todavia pendiente.

Este impulso institucional y regulatorio es producto de la presencia de
organizaciones y asociaciones defensoras de los derechos de los migrantes
en acciones de cabildeo, pero también del lugar central que ocupa el
migrante en el discurso politico del Presidente. En efecto, mds que un suje-
to de derechos el migrante se convierte en el elemento que condensa el
pasado y el simbolo de la crisis. Este lugar central en el discurso politico
del Presidente se traduce también en el diseno de ciertas politicas claves.

De manera muy esquemdtica, se puede pensar en dos formas predo-
minantes de construccion del migrante en el discurso del Presidente: co-
mo la expresién por excelencia de un modelo desarrollo que ha fracasado,
(la larga noche neoliberal) y, por tanto, ha expulsado del pais a miles de
ecuatorianos; y, como sujetos activos que deben formar parte de la refun-
dacién de la nacién. En ese sentido, el gobierno prioriza dos politicas casi
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inmediatamente después de su instauracién: un Plan Retorno, que luego
se llamard Plan Bienvenidos a Casa, y la promocién de la participacion
politica de los migrantes a través del voto y de su representacién en la
Asamblea Nacional. Es decir, se busca incluir a los migrantes al nuevo
proyecto politico, ya sea promoviendo su regreso, ya sea a través de la re-
presentacidén politica.

Sin duda, el mayor costo del fracaso del modelo neoliberal y la consiguien-
te destrucciéon de empleo, ha sido la migracién. En la historia politica de
América, una de las pricticas mds aberrantes fue la del destierro, que se ini-
cié con los mitimaes, en transplantes forzosos de comunidades que fueron
disgregadas de su entorno original. La migracién supone precisamente este
tipo de ofensas a la humanidad, de desarraigos y desgarramientos familia-
res. Los exiliados de la pobreza, en nuestro pafs, suman millones, y, para-
déjicamente, son quienes, con el sudor de su frente, han mantenido viva
la economia a través del envio de remesas, mientras los privilegiados des-
pachan el dinero hacia el exterior. Solamente la banca ecuatoriana tiene
cerca de dos mil millones de délares de ahorro nacional depositados en el
extranjero, en nombre, seglin su particular vision, de supuestas prudencias,
eufemismo que disfraza su falta de confianza y compromiso con el pais.
Que a todos les quede claro: a este pais lo mantienen los pobres (Rafael
Correa, discurso de posesién, 15 de enero 2007).

Las consignas del Plan Retorno que luego serd llamado Plan Bienvenidos
a Casa, concuerdan con esta visién de la migracién en la cual el pais de
origen es el ‘hogar’ al que deben regresar los migrantes. Estamos arreglan-
do la casa para que vuelvan, para que nadie mds tenga que salir forzado, es
uno de los lemas de este proyecto. La ldgica es que en el proceso de
reconstruccién del pais también se van a reconstruir los lazos familiares
rotos. En definitiva, si bien los migrantes adquieren una presencia impor-
tante en el discurso politico del gobierno del Presidente Correa, la con-
cepcién sobre la familia migrante se construye en base a miradas que no
recogen todas las experiencias de la vivencia migratoria. Prevalece una
idea de la familia rota desconociendo los vinculos transnacionales existen-
tes y una multiplicidad de précticas que recrean otras formas de familia.
Asi, durante una de las visitas del Presidente a los migrantes en Italia, uno
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de los paises de destino donde existe un nimero importante de padres y
madres que mantienen hijos en Ecuador, su discurso volverd a senalar con
fuerza esta visién de la familia rota:

[...] Tenemos generaciones enteras que se estdn criando sin padres [...],
tenemos suicidios de nifos y adolescentes porque sus padres estdn en
Italia, en Espafia y en Estados Unidos. Para nosotros la migracién es una
tragedia y una vergiienza nacional (Correa, 2007b).

En definitiva, una primera construccién dominante sobre la familia mi-
grante es aquella de la familia como simbolo de una tragedia, en si misma
no surge como objeto de intervencién pero ya aparece como reflejo de un
problema mayor, el de la migracién. En otras palabras, lo que tenemos en
el discurso de la politica es la construccién de la migracién como proble-
ma social a través de la familia rota.

La familia migrante en las politicas publicas:
nifez desvalida y cuidados

A partir de 2001, cuando se crea el Plan Nacional de Migrantes Ecuatoria-
nos en el Exterior (PNEE) y se conforma la Subsecretaria de Asuntos Con-
sulares y Migratorios del Ministerio de Relaciones Exteriores, podemos
hablar del inicio de una serie de iniciativas en torno a las migraciones que
buscan transformarse en politicas publicas. Es importante notar que en
este documento la atencién a las familias de los migrantes, es uno de los
tres ejes a partir de los cuales se plantea un tratamiento integral al tema
migratorio. Los otros dos ejes fueron la proteccién del migrante en el
exterior por parte del Estado ecuatoriano y la vinculacién del pais con los
Estados de destino de la migracion ecuatoriana (Moncayo, 2010)". Las
acciones concretas del PNEE respecto a las familias migrantes denotan
una construccién de las mismas como grupos vulnerables, es decir, repro-

7 Como lo han senalado Eguiguren (2010) y Moncayo (2011) este Plan se queda en el papel.
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ducen, con un discurso menos trégico, la versién encontrada en el discur-
so del diputado de Canar y mds tarde del presidente de la Republica. Las
actividades que se proponia el Plan, tenfan que ver con asistencia psico-
social, que incluia ‘mejoramiento del autoestima, disminucién de la vio-
lencia intrafamiliar y crecimiento personal’. Es decir, nuevamente lo que
prima es una concepcién del cuidado como déficit y como un problema
casi estrictamente psicoldgico. El cardcter moral del discurso politico so-
bre la familia, examinado en la seccién anterior, aterriza aqui en una con-
cepcién psicologizante de la familia migrante en las politicas publicas. La
familia se convierte en sujeto de intervencién necesario para la restaura-
cién del orden social.

Sin embargo, no es en las instancias de definicién de las primeras poli-
ticas migratorias, bdsicamente el Ministerio de Relaciones Exteriores, que
aparecen con mds frecuencia los discursos sobre la desproteccién de la fa-
milia migrante. A partir de 2004, asistimos a la puesta en marcha de una
magquinaria de discursos y pricticas desde un sector especifico: las institu-
ciones encargadas de politicas de proteccion a la infancia, en muchas oca-
siones con apoyo de la cooperacién internacional. En efecto, liderados
por UNICEF se producen varias actividades orientadas a analizar y reco-
mendar acciones sobre la situacién de ‘los hijos dejados atrds’. Asi el Ins-
tituto Nacional del Nifio y la Familia (INNFA), el Consejo Nacional de
la Ninez y Adolescencia, la ONG Defensa de los Nifios Internacional, el,
en ese entonces, Ministerio de Bienestar Social (ahora Ministerio de In-
clusién Econémica y Social), varias ONGs internacionales y las oficinas
sociales de algunos municipios del pais, emprenden una serie de activida-
des, de talleres y de discusiones sobre la situacién de los menores de fami-
lias migrantes’. En ese sentido, pasamos de una representacién de la fa-
milia migrante como condensacién de la tragedia a una vision de la fami-

8 La sistematizacién de varias de estas acciones interinstitucionales se pueden encontrar en
Camacho Zambrano, Gloria y Herndndez Basante, Kattya; Memorias del I Seminario — Taller
internacional: Familia, nifiez y migracion en el Ecuador; UNICEF - INNFA - CEPLAES;
Quito, 2007 y en Camacho Zambrano, Gloria y Herndndez Basante, Kattya; Diagnéstico de
situacion: Ninez y migracién en el Ecuador; UNICEF - INNFA - CEPLAES; Quito, 2008.
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lia migrante como ‘objeto de intervencién’, pero con atencién a un actor
especifico, los y las nifio/as’.

Para entender el surgimiento de esta pronunciada preocupacién en
torno a la suerte de los nifos en la familia es necesario rastrear la forma
en que se han construido las politicas de proteccién a la infancia en el
Ecuador. El trabajo de Kim Clark (2000) permite ubicar cémo el cuida-
do y la proteccién a la infancia se vuelven temas de debate publico activo
entre 1910 y 1940. Toda la maquinaria de proteccién a la infancia y la
nocién de que el Estado debe asumir el bienestar del los nifios, surge con
mucha fuerza en el pais, a partir de las politicas higienistas de ese perio-
do que toman al hogar y a la madre como ejes de intervencién (y no a la
mujer obrera o trabajadora). La familia, sostiene Clark, es construida co-
mo unidad fundamental entre los ciudadanos y la nacién, lo doméstico
ocupa un lugar central, los comportamientos morales de madres y padres
son identificados como de interés publico.

Es importante recordar este tipo de construcciones pues ese es preci-
samente el discurso que parece reactivarse en el dmbito de lo politico y de
las politicas con la migracién a comienzos del siglo XXI.

Como ya lo han sefalado otros trabajos sobre el origen de las politicas
sociales (y del movimiento de mujeres) en América latina, existe una con-
cepcién bastante expandida de lo que Maxine Molyneux (2000) ha deno-
minado el maternalismo civico, que tiene sus origenes en concepciones
provenientes del catolicismo social y que otorgan un rol social y moral
fundamental a las madres dentro de la nacién, como productoras de ciu-
dadanos sanos y productivos. El Catolicismo brindaba una ideologia de
género contundente, con una divisién de esferas, publicas y privadas, cla-
ramente delimitadas y no fue necesario cuestionarla. Para Molyneux, con
el advenimiento de las politicas higienistas, lo que pasé es que las élites
liberales construyeron un discurso racional y cientifico sobre la materni-
dad como necesidad de la sociedad. De acuerdo a Molyneux (2000), el

9  Es notorio como esta preocupacién por la familia migrante desde la infancia y su produccién
como problema social tiene su correlato también en los estudios, es decir se transforma, como
dirfa Bourdieu, en problema sociolégico. Solo en 2009 y 2010 se han producido cuatro estu-
dios, tres de ellos financiados por UNICEF sobre infancia y migracion. (Escobar 2008, Escobar
2010; Torres (Coord.) 2010; Unda y otros, 2010)
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dilema del siglo XX para las elites latinoamericanas fue cémo modernizar
la sociedad sin alterar mucho el orden social. La familia se convierte en
un bastién para alcanzar esos cambios de manera ordenada. Puesto que
las mujeres estaban fuera del terreno de la ciudadania, fueron considera-
das sujetos en necesidad de proteccion al igual que los nifios mds que
como individuos con derechos. Asi, parte de la legislacién sobre permisos
a las trabajadoras por maternidad y reduccién de las horas laborales que,
en ciertos paises del Cono Sur llega tan pronto como 1905 y 19006, y en
el Ecuador en la década de los anos 1930, son obtenidos con argumentos
que resaltan la necesidad de salvaguardar las capacidades reproductivas de
las mujeres y/o sus virtudes morales (Molyneux, 2000: 49). Tanto los
Estados como las mujeres usaron el maternalismo civico para sus propios
fines. Estas usaron ideas de virtudes femeninas y maternales para crear so-
lidaridad entre mujeres y pidieron, por ello, ser reconocidas como servi-
doras de la nacién. Los Estados, por su parte, se sirvieron de estas concep-
ciones y a través de la legislacién y de las politicas sociales crearon un de-
terminado orden de género, que tuvo sus variaciones dependiendo de los
Estados y los periodos histéricos, pero que fundamentalmente construyé
a las mujeres como madres sociales. Asi, durante el periodo de los popu-
lismos corporatistas en América Latina, se dieron pasos importantes de
incorporacién de las mujeres en tanto ciudadanas de la nacién en la reté-
rica populista. Sin embargo, la mujer trabajadora era compadecida por el
Estado, primaba una visién por la cual su insercién al mercado laboral no
representaba una visién de progreso sino todo lo contrario, la colocaba en
necesidad de proteccién por parte del Estado y de su esposo (Molyneux,
2000: 55). El trabajo era entonces considerado como un mal necesario
entre las mujeres pobres y no como un derecho. En definitiva para Moly-
neux, los Estados en América Latina, ya sean socialistas, populistas o libe-
rales, continuaron sosteniendo nociones tradicionales de la familia basa-
das en concepciones de dependencia, servicio y subordinacién de las mu-
jeres, a través de la retdrica, las politicas y las leyes, hasta bien avanzado el
siglo veinte (Molyneux, 2000: 56).

Para Molyneux la presencia de estas concepciones en torno a la mater-
nidad social han frenado el desarrollo de los derechos individuales de las
mujeres y todavia permean muchas de las politicas sociales en distintos
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paises de América Latina. Es decir, el cuidado y la maternidad no han sido
cuestiones ajenas al Estado y han entrado en tensién a la hora de pensar
los equilibrios y desequilibrios entre trabajo y organizacién del cuidado.
La familia y el lugar de las madres no han sido realmente la esfera priva-
da sino que en el Ecuador, desde los afos 1920, las dos eran sujeto de
intervencién por parte del Estado, y las madres eran intermediarios fun-
damentales que provefan de bienestar (o malestar) a los menores.

La preocupacién por la familia migrante y el malestar por la migracién
de las mujeres en su calidad de madres se instalan en un terreno de senti-
dos sobre maternidad y cuidado ya abonado desde hace muchos anos.

Con el advenimiento de las politicas neoliberales y la disminucién de
la capacidad interventora del Estado en las politicas sociales, curiosamen-
te la retdrica de la protecciéon de las madres se mantiene como eje de las
politicas de focalizacidn y estos programas se levantan sobre concepciones
que representan continuidades con la idea de maternidad social. Las
madres deben ser tomadas en cuenta pues a través de ellas los ninos serdn
beneficiados®. Estas son tomadas como objetos transmisores de bienestar
antes que como sujetos de las politicas, con una clara reminiscencia a los
que fueron las concepciones higienistas descritas por Clark (2000).

Si bien en los discursos estatales sobre la nifiez ya no prima tinicamen-
te una concepcién de vulnerabilidad sino, mds bien, un enfoque de dere-
chos, es decir, ya no se trata de un actor pasivo, en la discusién sobre los
hijos e hijas de migrantes, se prioriza un solo lado de la relacién del cui-
dado, el de las personas en necesidad de cuidados y una sola figura en
necesidad de cuidados, los menores. Toda la atencién se concentra en la
nifiez, dejando de lado la situacién de las abuelas, abuelos, otros cuidado-
res y, sobre todo, de los propios padres y madres migrantes. Por tanto, el
cuidado se lo entiende desde los que son cuidados y se invisibilizan a los
cuidadores.

Pero ademds prima claramente una concepcién de la situacién de la
nifiez migrante desde la vulnerabilidad. Asi por ejemplo, el dmbito desde
el cual el Estado trabaja la problemidtica de la familia migrante es desde

10 Un ejemplo es el programa del Bono de Desarrollo Humano, un bono que se entrega a las
madres pobres del pais.
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las llamadas politicas de proteccién integral de la nifiez, sefialadas en el
articulo 193 del Cédigo de la Nifez y Adolescencia. Dentro de estas poli-
ticas se sefialan cinco tipos, uno de éstos son las politicas de proteccién
especial, “encaminadas a preservar y restituir los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes que se encuentran en situaciones de amenaza o vio-
lacién de sus derechos, tales como: maltrato, abuso y explotacién sexual,
explotacién laboral y econdmica, tréfico de nifos, nifos privados de su
medio familiar, nizios hijos de emigrantes, nifios perdidos, nifnos hijos de
madres y padres privados de libertad, adolescentes infractores, nifios des-
plazados, refugiados o con discapacidades, adolescentes embarazadas,
etc.” (Cédigo de la Nifez y Adolescencia). Este discurso contrasta con
una realidad mucho mds compleja en la que la migracién de los padres y
el mantenimiento de las familias transnacionales no siempre significa la
desproteccién integral. Mds bien los arreglos y desarreglos en torno al cui-
dado que se han encontrado (Herrera, 2010) refieren a situaciones en
donde la migracién de las madres y padres tienen mucho que ver con la
falta de cumplimiento de sus derechos econémicos y sociales, y a un cui-
dado digno y, por tanto, estin muy articulados a los derechos de los
nifios. De ahi que, uno de los problemas del énfasis sobre la nifiez y la
nifiez desvalida es una construccién de la migracién y de las familias

desde la vulnerabilidad.

De la desintegracién familiar a las familias transnacionales

Uno de los dmbitos en que se vislumbra una ruptura con esta vision del cui-
dado y la familia basada en la diada madre/hijo/a y que, a su vez, también
rompe con la imagen negativa de la migracién y de la consecuente desinte-
gracién familiar es aquella que se construye en la Constitucién de 2008.

En efecto, la Constitucién de 1998 no contemplaba normas expresas
sobre los derechos de los trabajadores/as migratorios nacionales y extran-
jeros y sus familias y el ejercicio de los derechos politicos estaba limitado
por falta de normas y procedimientos.

En 2007, como producto de un proceso de cabildeo de varias organi-
zaciones de defensa de los derechos de los migrantes, y bajo el impulso de
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los seis representantes de los migrantes en calidad de asambleistas consti-
tuyentes, se insertan 58 articulos relativos a la migracion, a la que, ade-
mis, se la denomina movilidad para denotar la diversidad de flujos pre-
sentes en el pais. Se concibe al Ecuador como un pais de origen, trénsito,
destino y retorno migratorio en el que la movilidad adquiere diversas ca-
ras: la emigracién, la inmigracién, el refugio y el asilo, el desplazamiento
y la migracién interna, la trata y el tréfico de personas.
De acuerdo a Patricio Benalcdzar (2009),

los avances que la Constitucién ha incorporado en materia de movilidad
humana son: la no discriminacién por la condicién migratoria de las per-
sonas, el reconocimiento de la organizacién y participacién politica de los
ecuatorianos en el exterior y de los extranjeros residentes en el pais; el
establecimiento de un capitulo sobre la movilidad humana, donde se con-
sagran los derechos de los ecuatorianos y ecuatorianas en el exterior, se
reconoce la existencia de la familia transnacional; se garantizan los derechos
de las personas asiladas, refugiadas y las personas internamente desplaza-
das; se vincula la proteccién de las personas victimas de los desastres natu-
rales, conflictos armados y emergencias con el desplazamiento interno; se
garantiza la debida orientacién de las remesas en el dmbito productivo,
entre otros avances importantes''.

En la seccién tercera, capitulo tercero, articulo 40 de la Constitucién se
dice que se “protegerd a las familias transnacionales y los derechos de sus
miembros”. Ademds, en otra seccién, cuando se menciona el reconoci-
miento de las familias diversas, se incluye en ellas a las familias migrantes.

Este avance conceptual contrasta con otro de los principios que se
establece en otras secciones relativas a los derechos de los ninos en las que
se menciona que: “la madre y el padre estardn obligados al cuidado y la
crianza, educacién, alimentacién, desarrollo integral, proteccién de los
derechos de sus hijos e hijas, en particular cuando se encuentren separados

11 Pero ademds “se propugna el principio de ciudadania universal, la libre movilidad de todos los
habitantes del planeta y el progresivo fin de la condicién de extranjero como elemento transfor-
mador de las relaciones desiguales entre los paises, especialmente en las relaciones Norte-Sur; y
se exige el respeto de los derechos humanos de los migrantes, propiciando su pleno ejercicio a
través de la suscripcion de Tratados y otros Instrumentos Internacionales.” Benalcdzar (2009).
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de ellos por cualquier motivo. El Estado...prestard especial atencién a las
familias disgregadas por cualquier motivo.”

Es decir, si bien hay un paso muy importante respecto al reconoci-
miento de las familias transnacionales y de la necesidad del Estado de ve-
lar por su bienestar, también permanece la idea de que en ‘las familias dis-
gregadas por cualquier motivo’ se debe prestar especial atencién a la res-
ponsabilidad de padre y madre del cuidado de los y las menores.

Otro dmbito en el cual estd presente la familia transnacional es en el
Plan Nacional de Desarrollo Humano para las Migraciones 2007-2010,
instrumento que delinea las principales politicas de las Secretaria Nacio-
nal del Migrante. En efecto, entre sus cinco objetivos, el segundo busca
“generar y consolidar los vinculos de las personas migrantes con sus fami-
liares y su pais” y en el desarrollo de las politicas se mencionan dos poli-
ticas fundamentales relacionadas con las familias: por un lado, el impul-
so a la reunificacion familiar y, por otro, el apoyar la consolidacién de
familias transnacionales. Es decir, aqui existe otra visién, mds centrada en
los vinculos entre familiares que en la desintegracion familiar y que reco-
noce la existencia, relativamente normalizada de la familia transnacional.
De ahi que sea muy distinto al discurso de las instituciones de proteccion
a la infancia resefiado anteriormente. Ademds, se indica que el Estado tie-
ne la obligacién de atender y acompanar de forma integral a las personas,
familias y territorios que sufren los efectos negativos del hecho migrato-
rio. Si bien no se menciona a los cuidados y su organizacién social, al
menos se coloca al Estado como un actor fundamental en la proteccién
de “personas y familias”.

Al igual que en el caso de la Asamblea Constituyente, la presencia de
la familia transnacional y la obligatoriedad del Estado de protegerla, sur-
gen de un proceso anterior a la creacién de la SENAMI y responden al
trabajo de varias organizaciones sociales que desde sus actuaciones locales
mantenian ya un discurso que buscaba des-estigmatizar a las familias
migrantes. Asi por ejemplo, determinados nicleos de la pastoral de movi-
lidad humana de la zona sur del pais hablaban, desde hace varios anos,
con sus feligreses de la existencia de familias diversas. Esto como produc-
to del trabajo cotidiano con jévenes, mujeres, abuelas y con los propios
migrantes que fueron sensibilizando a ciertos agentes de la pastoral social

197



Gioconda Herrera

a reflexionar sobre qué tipo de discursos y qué modelos de familia eran los
mids adecuados para sostener el autoestima de las familias migrantes en los
contextos de salida. Este tercer tipo de discurso, presente a nivel de la nor-
mativa constitucional y en ciertas politicas hacia las familias migrantes es
todavia muy débil y estd poco legitimado al interior del Estado. Se asiste
a la presencia de un discurso hegeménico basado en la hipervaloracién de
la maternidad fija o de lo que hemos llamado la diada madre/hijo, en
detrimento de una mirada menos homogénea de la familia y del recono-
cimiento de la diversidad de familias, de formas de maternidad, de rela-
ciones de paternidad, entre otras. Sin embargo, el que esté instituido co-
mo norma constitucional, la convierte en un referente simbdlico impor-
tante que estd disputando los sentidos de la familia y de la migracién al
interior del propio Estado. Puesto que no es suficiente con desmontar los
sentidos naturalizados de la familia sino de avanzar hacia la transforma-
cién de las representaciones, es importante reconocer que, a pesar de que
no constituye todavia un discurso hegeménico ya circula en los corredo-
res del discurso estatal y puede potenciar un uso simbdlico de la norma a
la hora de reivindicar derechos para los familiares de migrantes.

En conclusién, podemos decir que, al analizar estos tres espacios don-
de estd presente la familia migrante, vemos que hemos pasado de una
ausencia de retdrica sobre la familia migrante a una sobre circulacién de
estos discursos entre los que podemos destacar tres tipos. En primer lugar,
estd muy presente el discurso de la desintegracién familiar y éste parece
cumplir una doble funcién: legitima una visién destructiva de la migra-
cién, muchas veces relacionada en el discurso politico, con el pais que hay
que dejar atrds; por otro lado, sirve de sustento para el establecimiento de
politicas de atencién de corte psicolégico que ejecutan tanto los poderes
locales, como ciertas ONGs y estdn presentes en los planteamientos de la
oficina estatal. Se trata de servicios de atencién que construyen sus accio-
nes sobre la base de una familia ‘rota’ cuya salida es la atencién psicolégi-
ca. En este tipo de discurso, la organizacién social del cuidado y las mul-
tiples estrategias que en ausencia del Estado y la poca mercantilizacién del
cuidado, despliegan las familias y permanecen ocultas.

En segundo lugar, se percibe un segundo tipo de discurso cercano al
anterior pero que prioriza un tipo de sujeto, el nifio o nifia, como espa-
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cio de intervencién. Aqui si existe una determinada concepcién de cuida-
dos, relacionada con un solo polo de la organizacién social del cuidado
que son las personas en necesidad de ser cuidadas. Este es un discurso que
prioriza el “déficit de cuidados”. Si bien hay un mayor reconocimiento de
que se trata de un fenémeno social, quedan ocultas tanto la experiencia
migratoria de las mujeres como las condiciones estructurales en que ocu-
rren estos ‘déficits” de cuidados. Es decir, el reconocimiento de la falta de
cuidados no estd acompanado de un andlisis de como este fenémeno estd
conectado con la globalizacién, la privatizacién de la reproduccién social
en los paises de destino de la migracién y las desigualdades sociales que
significa la experiencia migratoria de las mujeres. También permanecen
ocultos los vinculos y las pricticas transnacionales que establecen ciertas
familias migrantes y que coadyuvan a reproducir el cuidado a la distancia.
Es decir, este discurso se construye sobre una base muy local, dejando de
lado el cardcter global de la experiencia migratoria y la existencia de vin-
culos que se construyen mds alld del espacio local y nacional. Se ha exa-
minado aqui cémo este discurso del déficit de cuidados se deriva de una
nocién muy arraigada en el imaginario estatal de las politicas de protec-
cién social que tiene que ver con el maternalismo social y la dfada madre
/hijo como objeto de proteccién por parte del Estado. La migracién inter-
nacional de las mujeres madres es leida por las instituciones con este mar-
co referencial, histéricamente construido, que coloca a los ninos y las
nifias en los principales sujetos de las politicas y a las madres en interme-
diarias de su bienestar. En su ausencia, la lectura es la de déficit de cuida-
dos, desconociendo la existencia de redes locales y transnacionales que se
activan para suplir la presencia de estas madres y la de una organizacién
social del cuidado que antes de la migracién es mucho mds compleja que
la diada madre hijo/a.

El Estado, sin embargo, a través de sus programas sociales y de la aten-
cién ofrecida a las familias migrantes, prioriza en sus discursos ésta redu-
cida construccién del cuidado de la diada madre/hijo.

En tercer lugar estd el discurso, todavia muy timido y con poco con-
tenido, de la familia transnacional. Al nombrarla en la Constitucién de
2008 se ha dado un paso importante para que, desde su enunciacién,
cobre existencia legal. Pero hace falta todavia que el propio Estado la plas-
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me en politicas concretas que necesariamente van a significar el visibilizar
la organizacién transnacional del cuidado, la existencia de vinculos a la
distancia y las redes de cuidado locales que se tejen, se componen y se des-
componen con la migracién internacional, sobre todo de mujeres. La
existencia de las familias transnacionales como motores de la organizacién
social del cuidado no es todavia reconocida y menos ain la necesidad de
imaginar politicas que incluyan estas pricticas. En parte, esto parece estar
relacionado con la ausencia de la experiencia de las mujeres migrantes, sus
problemas y vivencias, en el discurso y las politicas del Estado. Como si
la figura fija de la madre, tan arraigada en las construcciones sobre la fa-
milia y la nacién impidiera la enunciacién de la experiencia legitima de
las maternidades transnacionales. Asi, la timida aparicion de las familias
transnacionales en el discurso del Estado, es una ventana de oportunidad
para disputar los sentidos que, sobre el cuidado, la maternidad, la familia
y la familia migrante, construyen las distintas capas del poder del Estado.
El ¢jercicio de desmontar estos significados puede contribuir a modificar
el orden de género que subyace en la organizacién social de los cuidados
en el pais.
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Introduccién

El objetivo de este articulo es elaborar una reflexién metodolégica sobre
el proceso de definicién del sujeto migrante y sus practicas por parte de
un equipo de investigadores —del que formamos parte— y representantes
de un organismo internacional. Se trata de ilustrar cémo un proyecto de
investigacién que buscaba poner de relieve las distintas formas de la
migracién indigena en América Latina', se constituye en objeto y campo
de negociacién y de confrontacién de distintos discursos, los etnogréficos
y los institucionales, que nos refieren a formas diferentes de comprensién
y de construccidon del fenémeno. Asumimos una doble posicién: la de
‘actores’ en la negociacion y la de espectadores del proceso y, desde ésta,
intentamos construir un argumento que permita ilustrar los aspectos
metodoldgicos relevantes del proceso de construccién de las categorias
analiticas en la investigacion social.

El discurso etnogréfico construye un sujeto/actor migrante a partir del
repertorio de las pricticas y concepciones de estos migrantes. Este su-

Investigador del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET) en el
Instituto de Desarrollo Econémico y Social (IDES), Argentina.

Profesora-investigadora. Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO)-Sede
Ecuador.

Hok

1 El proyecto se denominé Migracién y niriez indigena en América Latina e incluyd tres estudios
de caso: la migracién aymara de Bolivia a Argentina, la migracién kichwa otavalo de Ecuador a
Colombia y la migracién mam de Guatemala a México.

203



Sergio Caggiano y Alicia Torres

jeto/actor puesto a discusién en las agendas de los organismos internacio-
nales y en el campo de las politicas publicas es postulado como objero de
intervencidn de esas politicas, ya sea como materia de actuacion o bien de
proteccidn, de sancién o, en su defecto, como un no-sujeto, circunstan-
cia bajo la cual no es protegido ni sancionado: entra en un estado de inde-
finicién no susceptible de reconocimiento.

Las agendas politicas de los organismos requieren de un sujeto mi-
grante que pueda constituirse en objeto de la politica pablica. Aquel suje-
to/actor construido por el discurso etnogréfico es retomado por el discur-
so institucional como victima o como agente de una trasgresién de nor-
mativas. En ocasiones esto puede conducir a que sus précticas aparezcan
como sancionables, desplazando, de esta manera, la mirada critica de las
précticas del Estado y de los agentes del ‘mercado’ hacia los protagonistas
de la migracién.

El debate nos remite a la politicidad de las formas de construccién del
sujeto migrante, asi como a la de las distintas perspectivas en juego: una,
la institucional, que supone que las normas internacionales referidas a los
derechos de ninos, ninas, migrantes, indigenas, mujeres, etc., son de apli-
cacién e interpretacién universal frente a otra, la etnografica, que mira las
précticas de los actores como cultural, econdémica, social e histéricamen-
te situadas y busca interpretar esas prdcticas de acuerdo a esos contextos.

En nuestra investigacién sobre migraciones indigenas encontramos
que, para muchas de las personas migrantes, la idea misma del movimien-
to migratorio, las concepciones sobre la edad o las generaciones, las refe-
rentes al trabajo y otras de igual relevancia podian no ser las mismas ideas
o concepciones definidas por los organismos estatales —o por los propios
investigadores— y que estdn establecidas con claridad reglamentaria en los
documentos y convenciones que el organismo aprueba. ;Qué hacer con
ello?, ;como dar lugar a estas practicas y estas formas de comprender la
realidad que no se condicen con los derechos y garantias tal y como son
entendidos por los organismos internacionales sin interpretarlas como la
violacién o el incumplimiento de un derecho?, ;cémo comprender las res-
ponsabilidades de los involucrados?

Las migraciones indigenas transnacionales ponen de manifiesto que
los espacios sociales donde conviven marcos normativos, requieren de es-
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trategias interpretativas creativas, que nos permitan trabajar a diferente
escala, entre la contextualizacién inmediata y la reposiciéon de los marcos
globales, intentando seguir la pista en movimiento de las normas, leyes,
creencias y valores de los involucrados (inmigrantes, nativos, ‘nativos mi-
grantes’, funcionarios estatales, organismos internacionales, cientistas
sociales). Atender el entrecruzamiento de institucionalidades y pautas cul-
turales es clave para comprender el proceso complejo de construccion y
definicién de problemas relevantes en torno a la migracién, con sus inte-
reses heterogéneos, sus diferencias y sus desigualdades en juego. No hacer-
lo es abandonarse a asumir como dados ciertos problemas que se nos
muestran con la fuerza de la evidencia, y a asumir también como dado,
en consecuencia, un cierto estado de las relaciones de poder que ese juego
de intereses, diferencias y desigualdades supone.

Buscamos ilustrar esta discusion y sus posibles salidas presentando
algunos de los debates entre el equipo de investigacion y los representan-
tes de la agencia internacional durante el proceso de formulacién, imple-
mentacion y divulgacién de resultados de este proyecto de investigacidn.

El articulo presenta tres topicos a partir de los cuales reflexionar sobre
los procesos de negociacién que constituyen el nicleo de su interés. El
primero de ellos refiere a lo que podria considerarse una negociacién tici-
ta que los investigadores tienen, no tanto con el organismo internacional
que financia el estudio como con los presupuestos y asunciones mds o
menos naturalizadas que comparten muchos de los involucrados en pro-
yectos de investigacion sobre procesos migratorios, y que se ponen de ma-
nifiesto en las categorias y los criterios utilizados en el registro de la migra-
cién. Concretamente, este primer punto expone, a partir del caso de la
migracién aymara en Buenos Aires, las dificultades para dar cuenta socio-
demogrificamente de la migracién indigena, subsumida generalmente en
la migracién nacional. Las estadisticas definidas nacionalmente por los
Estados nacionales, y que constituyen fuentes privilegiadas de los organis-
mos internacionales, conforman aqui el factor condicionante de mayor
peso.

Los restantes topicos aluden a negociaciones explicitas del equipo de
investigacién con los representantes del organismo internacional que to-
maron forma durante el proceso de investigacién y durante la evaluacién
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de sus resultados. Por un lado, daremos cuenta de las dificultades que se
presentaron a la hora de concertar cudles podian constituir inquietudes e
intereses prioritarios. Con base en el caso de los kichwa otavalo en Bo-
gotd, presentaremos lo que puede considerarse una ‘impermeabilidad de
la agenda’ que puede derivar en una impermeabilidad de la mirada del
organismo internacional: frente a una de las problemiticas propuestas por
el equipo que suponia un reto analitico importante al abordar temas
como las formas histéricas de movilidad, los procesos de desigualdad en
el interior de un grupo étnico y otros semejantes, la agencia evité asumir
las evidencias empiricas y mantuvo impenetrable su agenda pues estos
temas parecian no concordar con las prioridades establecidas por las ofi-
cinas locales.

Por otro lado, el intrincado tema del trabajo infantil nos permitira tra-
tar las tensiones entre diferentes marcos interpretativos. Como apunta-
mos, muchas de las pricticas que hallamos en el trabajo de campo son
comprendidas y explicadas por los migrantes de acuerdo con marcos de
sentido diferentes a los de los funcionarios de la agencia (y también a los
de los investigadores). ;Cudndo es que determinadas practicas constitu-
yen (son categorizadas como) trabajo infantil? o ;cuindo deberian serlo?,
¢de acuerdo con qué marco interpretativo? Resolver pricticamente este
punto durante el desarrollo del proyecto avivé el debate entre investiga-
dores y funcionarios. Repondremos aqui aristas de esa discusién, mos-
trando los caminos tedrico-metodolégicos por los cuales intentamos zan-
jarla: interrogar no solamente por lo que se dice, sino sobre guién dice qué
sobre quién (Bourdieu, 2001) y situar el andlisis en una configuracién
general de poder, lo cual implica reponer el conjunto de condicionantes
sociohistdricas que explican y sostienen tanto las pricticas como los mar-
cos interpretativos diversos a partir de los cuales comprenderlas.

¢Quién es quien migra? Estadisticas nacionales y migracién indigena
El referido proyecto de investigacion propuso discutir con ciertas perspec-
tivas presentes en la literatura sobre migracién. Una de ellas es la tenden-

cia a la ‘nacionalizacién’ de las poblaciones involucradas en los flujos
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migratorios, es decir, la preferencia a identificarlas por el pais de donde
provienen (i. e. migracién ‘boliviana’, ‘mexicana’, etc.), subordinando y
hasta eliminando las diferencias regionales, étnicas, de clase y otras en su
interior. Efectivamente, una de las homogeneizaciones mds relevantes,
sobre todo en los paises de destino, tenfa que ver con la identidad étnica
de los migrantes. Asi, indigenas kichwa kanaris del sur del Ecuador, por
ejemplo, podian pasar a ser ‘ecuatorianos’ a secas en Espana’. Una homo-
geneizacion que pone en evidencia, por un lado, el “nacionalismo meto-
dolégico” —definido como la concepcidn en las ciencias sociales que asu-
me que la nacién/Estado/sociedad es la forma social y politica natural del
mundo moderno (Wimmer y Glick Schiller, 2002: 302)— y, por otro, la
invisibilidad de la diversidad en la composicién étnica de esas poblacio-
nes migrantes, explicada ya sea por razones asimilacionistas o directamen-
te racistas.

Por tanto, la investigacién se planteaba la migracién indigena como
un campo desde el cual desafiar esas perspectivas, pues permitiria la des-
nacionalizacién y la ‘etnicizacion’: la desnacionalizacién partiendo del
hecho de que las practicas de movilidad de algunos grupos indigenas
podian realizarse en territorios ancestrales, anteriores a la constitucién de
los Estados-nacién, y la etnicizacién dando cuenta de la pluralidad étni-
ca y cultural en los procesos de movilidad.

En relacién con ello, en este primer apartado no abordamos, en rigor,
un aspecto de la negociacién entre los investigadores y el organismo que
promoviera el estudio sino las dificultades que supuso para el proyecto de
investigacién el hecho de que las estadisticas de los Estados nacionales
constituyeran una fuente fundamental y, a veces, la Gnica de informacién
demogréfica. Como es comin entre los organismos internacionales, nues-
tra agencia financista manifestaba un marcado interés por contar con
cifras y estadisticas demogréficas. Pero en algunos paises de la regién esto
no es posible si se espera hallar estas cifras entre las estadisticas oficiales

2 En el afo 2008 se edité el libro A/ filo de la identidad. Migracion indigena en América Latina
(Torres, A. y J. Carrasco), producto de un seminario que buscé hacer visible la migracion indi-
gena en las corrientes migratorias de las dltimas décadas hacia el Norte: Estados Unidos y
Europa, especialmente. Véase Pedrefio (2001, 2007) para un ejemplo de cémo se conceptualiza
lo nacional como étnico.
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del Estado. El caso de los aymaras en Argentina muestra que las formas
de registro estatal de las migraciones y de la presencia indigena vuelven
virtualmente imposible un recuento de las migraciones indigenas. En los
parrafos subsiguientes no tratamos de resumir los resultados de la investi-
gacién (que pueden consultarse, como los otros dos estudios de caso, en
Torres, 2010) sino apenas ofrecer algunos datos para ilustrar esta dificul-
tad metodolégica. Es decir, intentamos mostrar cémo la centralidad que
estas fuentes de informacién tienen para los organismos internacionales
puede obstruir el desarrollo de estudios que procuren ir mds alld del
marco interpretativo inter-nacional.

El modo en que cada Estado nacional opera como “productor de di-
versidad” (Segato, 1997: 163) afecta directamente a las formas en que es-
tos mismos Estados registran y miden los desplazamientos de personas y
grupos sociales, tanto dentro de sus fronteras como hacia o desde fuera de
ellas. Las categorias étnicas, regionales, de clase, de estrato socioeconémi-
co u otras producidas por los organismos estatales distinguen a las pobla-
ciones y constituyen el codigo que dard una inteligibilidad a los registros
y las mediciones. Los censos, encuestas permanentes y complementarias,
y toda la serie de instrumentos de medicién estadistica conforman una
herramienta clave en el proceso de produccién de diversidad (Otero,
1998). Al mismo tiempo que registran, en un momento dado, una cierta
diversidad social, ayudan a producirla y reproducirla. En otros términos,
permiten ‘ver’ y permiten ver desde una dptica especifica.

La colocacién del caricter indigena de la migracién en el corazén mis-
mo de nuestras preguntas trajo consigo, desde el inicio, complejidades y
retos al proyecto de investigacién. Las preguntas acerca de la migracion
indigena implicaron un desafio en tanto los Estados nacionales involucra-
dos utilizan criterios (étnicos y otros) diferentes entre si, para visualizar
(distinguir, registrar, medir) a sus poblaciones. Esto tiene como consecuen-
cia inmediata volver dificil cualquier intento comparativo. Pero implica-
ron, ademds, un desafio aun mds bésico en la medida en que las estimacio-
nes estatales de las migraciones a través de las fronteras internacionales son
realizadas precisamente en una clave nacional, no siendo visualizada como
tal la migracién indigena que forma parte del flujo migratorio. En cada
uno de los Estados involucrados en los tres estudios de caso esta problemi-
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tica present6 ribetes propios. En las paginas que siguen haremos hincapié
en el caso concreto de la migracion aymara en Buenos Aires.

El Estado argentino se muestra ambiguo en el reconocimiento de la
presencia aymara en su territorio. Algunos de sus instrumentos adminis-
trativos mds recientes reconocen la existencia de aymaras entre su pobla-
cién indigena. La Encuesta Complementaria de Pueblos Indigenas (ECPI)
desarrollada en el pais durante 2004 y 2005 (y que complementa los datos
del censo de 2001), por ejemplo, contempla dicha categoria entre las posi-
bles para la autoadscripcién de las personas consultadas. El total de “pobla-
cién por pueblo indigena” registrado para el conjunto del pais arroja un
resultado de 4 104 personas que se autodidentifican como aymaras. Dadas
algunas caracteristicas socioculturales historicas que han dificultado la visi-
bilizacién publica de los indigenas en la Argentina (Briones, 1997 y 1998;
Otero, 1998), el niimero no es menor. Del conjunto de treinta categorias
étnicas presentes en la planilla de la encuesta (que llegan a ser cuarenta y
seis si se considera las denominaciones que aparecen agrupadas como
“otros pueblos declarados”) apenas quince cuentan con un nimero que su-
pere las 5 000 personas. Por otro lado, el cuadro de “poblacién nacida en
Argentina segtn inscripcién legal del nacimiento en el pais por pueblo
indigena” indica que, del total de esas poco més de 4 100 personas ayma-
ras, menos de la mitad (1 957) han nacido en el pais. Mds del 50%, con-
secuentemente, ha nacido en el extranjero, lo que querria decir, podemos
aventurar, en Bolivia. Ademds, ante la proporcién amplia de aymaras naci-
dos en el extranjero, vale conjeturar que entre los aymaras nacidos en el
pais existan descendientes de aquellos procedentes de Bolivia.

En otros instrumentos y en otros organismos, en cambio, el Estado no
cuenta a los aymaras. Nada menos que el Instituto Nacional de Asuntos
Indigenas (INAI) parece no hacerlo. Al menos en su “némina de Pueblos
Originarios”, construida a partir de los datos suministrados por el Regis-
tro Nacional de Comunidades Indigenas (RENACI), y en el mapa que la
acompafia y que ubica espacialmente estos pueblos en el territorio argen-
tino, el INAI no hace mencién del pueblo aymara’. Esto es posible que

3 Puede consultarse el sitio oficial del INAI, en www.desarrollosocial.gov.ar/INAl/site/pueblos
Ipueblos.asp. Ultimo acceso: julio de 2009.
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tenga que ver, como el mapa sugiere, con un cierto modo de territoriali-
zar las identidades indigenas u originarias. Volviendo a la ECPI, encon-
tramos un elemento de corroboracién de esta hipdtesis. Esta encuesta
ofrece estimaciones detalladas acerca de determinados pueblos indigenas
y entre ellos no se cuenta el aymara. Si bien el mismo estd numéricamen-
te lejos de los pueblos con mayor poblacién (mapuche, kolla, toba y
wichi), muchos de los que presentan una poblacién menor a la aymara
(chorote, chulupi, ona, etc.) s estdn entre aquellos de los cuales se ofrece
informacién especifica. La razén para que unos pueblos sean relevados y
otros no, se ofrece en un documento metodoldgico de la ECPI en el que
se senala que uno de los criterios para la seleccidon ha sido la “localizaciéon
tradicional de los pueblos indigenas en el actual territorio de nuestro pais”
(INDEC, 2004-2005: 4).

En cuanto a los nimeros de la migracién, el INDEC releva la condi-
cién de inmigrante en términos de procedencias nacionales. Entre la
inmigracién procedente de Bolivia, entonces, como de otros paises, no se
distingue la poblacién indigena de la no indigena, menos atn la de algtin
pueblo en particular, como el aymara, de la de otros. Entre 2002 y 2003
se llevé a cabo una Encuesta Complementaria de Migraciones Internacio-
nales (ECMI) que fue aplicada a colectividades nacionales (personas naci-
das en Bolivia, Chile, Paraguay, Brasil y Uruguay). El abordaje de cada
una de las colectividades se realizé de forma regionalizada, privilegidndo-
se aquellas jurisdicciones del pais donde alcanzaran mayor representacién
en el censo de 2001. Para el caso de las personas provenientes de Bolivia,
la Encuesta se aplicé en las jurisdicciones de Ciudad de Buenos Aires,
Partidos del Gran Buenos Aires, Gran Jujuy y Gran Salta. La lectura de
algunos de los datos relevados por la ECMI permite hacer inferencias sig-
nificativas.

A partir del relevamiento del departamento de viltima residencia en Bo-
livia de los bolivianos de 18 afos y mds en Argentina, por ejemplo, es po-
sible identificar un crecimiento en la llegada de inmigrantes procedentes
del departamento de La Paz a los Partidos del Gran Buenos Aires y a la
ciudad de Buenos Aires. En el Gran Buenos Aiires, la presencia pacena ha
ido incrementdndose desde el 10,75% del total que ingresé entre 1970 y
1979 al 11,6% que lo hizo entre 1980 y 1989 vy, especialmente, al
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20,11% que llegé a la zona entre 1990 y 2003. A su vez, en la ciudad de
Buenos Aires los pacefos representan el 31,69% del total de inmigrantes
de Bolivia, constituyendo uno de los grupos mds numerosos entre los
bolivianos alli. Su gran crecimiento se dio una década después, pasando
de menos del 15% del total a mds de un 30% diez afios mds tarde, por-
centaje que se mantuvo durante anos, promediando una leve alza hasta
alcanzar el 32,86% entre 1990-2003.

Ambos datos, la importante cantidad de migrantes procedentes del
departamento de La Paz y su tendencia al aumento, resultan significati-
vos si tenemos en cuenta la gran proporcién de poblacién aymara que
tiene el departamento de La Paz’ y si interpretamos el conjunto de esta
informacion a la luz de lo que, en el marco de la ambigiiedad del Estado
argentino respecto de su registro, podemos advertir sobre la presencia
aymara en el pafs. La puesta en relacién del registro de la ECMI de una
importante y creciente presencia en Buenos Aires y Gran Buenos Aires de
migrantes que proceden de la regién boliviana, de mayor concentracién
aymara de Bolivia, con el de la ECPI de una poblacién aymara urbana de
la cual una significativa parte son personas nacidas en el extranjero, ofre-
ce pistas ciertas sobre la existencia de la inmigracién aymara desde el
norte del altiplano boliviano hacia la regién rioplatense argentina.

El punto es que esta lectura en diagonal de los datos censales nos per-
mite estas inferencias y otras semejantes; es la interpretacién la que conec-
ta datos que podrian estar refiriendo a los mismos grupos poblacionales o
sectores sociales, pero que se nos presentan relevados (visualizados y reco-
nocidos) a partir de categorias diferentes. El Estado argentino no registra
‘migraciones aymaras’ en tanto tales. Los inmigrantes son sujetos nacio-
nales, es decir, reconocidos e identificados de acuerdo con el criterio de la
nacionalidad. Los indigenas son los pueblos originarios y, si bien es claro
que el ‘origen’ al que alude esta segunda categoria no se cifie a las fronte-
ras nacionales, en ocasiones (en instrumentos y programas estatales) pare-
ciera que es esa nocién la que toma forma; por eso aquella idea de la

4 De acuerdo con los datos del tltimo censo nacional de poblacién en Bolivia, en la ciudad de La
Paz un 50% de las personas se autoidentificé como aymara y en la ciudad de El Alto lo hizo un
74% (Alb6 y Barrios Suvelza, 2006: 25). En la zona rural del departamento el porcentaje de
autoidentificacién aymara asciende a cerca del 87% (INE, 2003).
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“localizacién tradicional en el actual territorio de nuestro pais” (INDEC,
2004-2005: 4) constituye un factor para definir a cudles pueblos incluir y
a cudles no en una encuesta. Por un lado, el cruce de la frontera nacional
parece convertir a quien la atraviesa en un sujeto nacional en la misma
medida en que se constituye en ‘migrante internacional’. Por otro lado,
parece operar mds 0 menos tdcitamente una cierta concepcién de lo indi-
gena que se mantiene tributaria de una definicién tradicional de territo-
rio y de la asuncién de una presunta correspondencia entre sociedad, cul-
tura y territorio. En el encuentro de ambos caminos no queda lugar para
pensar y registrar la migracién indigena o los desplazamientos de indige-
nas como ‘migracion’.

Los restantes estudios de caso presentan sus particularidades al respec-
to. Para la investigacién de la migracién mam desde Guatemala a México
fueron halladas mediciones en origen que distinguen la migracién inter-
nacional de ‘indigenas’ de la de ‘no indigenas’ y, entre los primeros, las
pertenencias étnicas (Girén, 2010). Por su parte, el caso de los kichwa
otavalo en Colombia presenta su propia complejidad. Existen datos diver-
sos sobre salud, género, ciclo vital, etc. de la poblacién kichwa en Bogotd,
y muchos de esos datos los brinda una institucién politica de reciente
creacién y gran relevancia para comprender el reconocimiento de este
pueblo en la ciudad: el Cabildo Kichwa de Bogotd. Ahora bien, la con-
formacién del cabildo no ha estado exenta de polémicas. El interrogante
para los funcionarios publicos locales fue desde un principio “si esta figu-
ra politico-administrativa [podia] instaurarse para indigenas provenientes
de territorios ubicados en otros paises y si bajo su jurisdiccién [podian]
estar comprendidos todos los integrantes de este pueblo o solo los descen-
dientes nacidos en territorio colombiano”. La respuesta, hasta hoy, ha sido
que la institucién solo se reconoce para “quienes tengan la nacionalidad
colombiana” (Caicedo, 2010: 168-169).

El proyecto Migracion y ninez indigena en América Latina puso enton-
ces de manifiesto una carencia de datos para estudiar la dimensién demo-
grifica de la migracién indigena a través de las fronteras internacionales y
para hacerlo de manera comparativa. La resefia del caso de los aymara en
Buenos Aires muestra que los actores sociales protagénicos de la migra-
cién se ven a priori nacionalizados por efecto de los instrumentos estadis-
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ticos de medicién disponibles. Las dificultades de registro pueden apenas
paliarse ensayando conectar datos que, en principio, no se muestran arti-
culados, para encontrar entre los inmigrantes internacionales a los indige-
nas migrantes. Junto a este caso, la resumida mencién de los otros (kich-
wa otavalo en Bogotd y mam en México) permite recordar que, ademds,
las estadisticas estatales se confeccionan segin c6digos nacionales, es de-
cir, segtin la tradicién especifica en que cada Estado opera como ‘produc-
tor de diversidad’, lo cual dificulta considerablemente la posibilidad de
comparar las inferencias estadisticas a propdsito de los indigenas migran-
tes que se consiga hacer en cada lugar.

Los organismos internacionales acuden comtiinmente a dichas estadis-
ticas debido a la frecuente ausencia de otras fuentes de informacién, y ello
pone en el centro de la escena las categorias con que los Estados ordenan,
regulan y dan visibilidad a sus poblaciones. No sin consecuencias. El
nacionalismo metodoldgico encuentra en esta carencia de datos de escala
regional un canal por donde filtrarse en proyectos de investigacién como
éste, disenados justamente en esa escala. La superacién de estas trabas pa-
rece requerir de una produccién de datos a partir de categorias regionales
transnacionales que puedan poner en suspenso las categorias consagradas
por los Estados en su administracién de la diversidad.

Impermeabilidad de la agenda y enfoque de derechos

El primer tema de negociacién explicita con la agencia internacional lo
constituyd la ejecucion de los estudios de caso, pues si bien la propuesta
general habia sido discutida, aceptada y aprobada en las instancias regio-
nales del organismo, las investigaciones de cada uno de los casos escogi-
dos debian ser discutidas y respaldadas por las oficinas sucursales de la
agencia en los respectivos paises. Varios elementos se pusieron en juego en
esta negociacién, referidos especialmente a lo que llamaremos la agenda y
el enfoque, los cuales impactan directamente en la construccién de la
categoria migrante.

El momento de las definiciones de qué y cémo mirar puso en eviden-
cia lo que llamaremos la impermeabilidad de la agenda. Fue el caso de la
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migracién de los kichwa otavalo a Bogotd el que debi6 enfrentar la resis-
tencia de las oficinas de la agencia tanto en Ecuador como en Colombia.
La propuesta fue cuestionada porque la problemdtica a ser analizada no se
ajustaba a la agenda de prioridades definida para las oficinas locales. Para
Ecuador esta agenda contemplaba el apoyo a iniciativas tanto de accién
como de investigacién en temas relacionados con la migracién de ‘ecua-
torianos” hacia Europa y Estados Unidos y sus efectos sobre la nifiez en
‘origen’; para Colombia la agenda estaba circunscrita al desplazamiento de
poblaciones —indigenas o no— ocasionadas por el conflicto armado y so-
ciopolitico que se vive en ese pais. Unas agendas y prioridades que el equi-
po investigador no pretendia cuestionar pero en las cuales buscé insertar
un tema ‘distinto’. Esta impermeabilidad nos situaba ante una légica ins-
titucional interna al organismo que transparentaba cémo esas agendas
estdn informadas por una politica que decide quién es, y quién no es mi-
grante y, previamente, quién es sujeto de derechos y, en esa medida, obje-
to de la politica puablica.

Cuando el estudio se llevé a cabo y sus resultados fueron entregados y
discutidos, una vez mds se hizo evidente la impermeabilidad ya no de la
agenda, sino de la mirada, pues el estudio no solamente significé un reto
analitico importante al aludir a temas como formas histéricas de movili-
dad, procesos de construccién de la identidad, procesos de desigualdad en
el interior de un grupo étnico y temas de exclusién y de racismo, sino al
ofrecer importante informacién empirica Gtil para la intervencién bajo la
mirada que se habia demandado: la de derechos. Por ejemplo, en térmi-
nos de las discusiones alrededor de la identidad, el caso de los kichwa ota-
valo abre varias aristas. El cabildo kichwa otavalo reconocido por el go-
bierno del distrito de Bogotd estd conformado por miembros de esta etnia
nacidos en Colombia, lo que los hace susceptibles de acceder al reconoci-
miento por parte del Estado colombiano. Esta disposicién supone una
tension para el propio cabildo en tanto sus miembros se consideran un
grupo indigena colombiano pero, al mismo tiempo, en la prictica no
pueden excluir de su organizacién a los kichwa otavalo ecuatorianos quie-
nes son los que constituyen, bdsicamente, la poblacién itinerante. Es de-
cir, son los colombianos quienes pueden acceder a una serie de derechos,
especialmente de tipo politico, mientras que los ecuatorianos quedan
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excluidos de esos derechos. Por otro lado, de manera paradéjica, es la his-
toria del movimiento indigena ecuatoriano, su proceso de organizacién y
sus luchas por la obtencién de derechos, mis la posibilidad de organiza-
cién en cabildos indigenas, reconocidos a partir de la Constitucién co-
lombiana de 1991, los factores que intervinieron en la formacién del
cabildo kichwa otavalo de Bogotd, que ahora por disposiciones estatales,
solo puede incluir a nacionales colombianos.

Desde que se inicia el andlisis de la pertinencia de su conformacién, el
director de etnias de la época se pregunta si se debe dar igual tratamien-
to a los habitantes indigenas de los paises vecinos pues “revisada la Legis-
lacién Nacional Indigena de Colombia, la Ley 21 de 1991, aprobatoria
del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) de
1989, no encontramos que a los habitantes indigenas de los paises veci-
nos que ingresen a nuestro pais y en el caso que nos ocupa los indigenas
Quichua, se les deba dar similar tratamiento al de los nacionales” (Minis-
terio del Interior y de Justicia, 2003, 29 de julio; citado en Caicedo,
2010:169).

Esta identificacion estatal supone dejar por fuera a miembros del mismo
grupo étnico quienes deberdn enfrentar el arbitrio de unas identificacio-
nes hechas en el mundo del sentido comin (Guerrero, 2002, 2010) por
quienes los consideran ‘indios ecuatorianos’. Ello no quiere decir que
quienes pertenecen al cabildo no sean también identificados como tales,
pero la formacién del cabildo implica un modo de retar los marcadores
mis tradicionales de identificacin.

En esa medida, la organizacién del cabildo kichwa supone un desafio
pues se conforma sobre la base de una identidad étnica desterritorializada
y no sobre la base de la condicién migrante. A diferencia de la experien-
cia de varios grupos indigenas, mexicanos por ejemplo, que se organizan,
si bien sobre la base de la identidad étnica, sobre todo en base a su con-
dicién de migrantes (Fox y Rivera-Salgado, 2004), el caso de los kichwa
otavalo es el de una organizacién que se forma a partir de una poblacién
asentada, por largo tiempo, en Bogotd y en Colombia pero que reivindi-
ca su origen étnico y con base en ese asentamiento consigue el reconoci-
miento por parte del Estado colombiano como grupo étnico. En resu-
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men, el cabildo kichwa en Bogotd reta a cierta concepcién de la relacion
entre identidades étnicas y nacionales y reta a las concepciones que fijan
las identidades sociales a un territorio pues es un ejemplo claro de cémo
se ha dado el proceso de creacién de un lugar: un grupo étnico, cuyo
‘lugar natural’ es Ecuador, es reconocido por otro Estado, el colombiano,
como grupo étnico de ese Estado, gracias a la migracién y al asentamien-
to permanente de manera simultdnea. La triada territorio-identidad-cul-
tura es desafiada y es revisada también la relacién que esta triada guarda
con la nacionalidad.

Los resultados del estudio de caso de los kichwa otavalo demandaban
la implementacién de una politica publica del organismo internacional
que respondiese de manera #ransnacional; es decir, requerfa de un didlogo
de las oficinas nacionales que estuviese acorde con la dindmica que las for-
mas de identidad y organizacién de este pueblo habian adquirido. Por
otra parte, este caso aludia al ejercicio y aplicacion de derechos de los pue-
blos indigenas consagrados en varias declaraciones y convenios que son las
que gufan la accién de este organismo.

Sin embargo, y a pesar de la evidencia de la inaccién de las agencias
estatales y de la permanente violacién a esos derechos, las respuestas de los
representantes del organismo fueron tanto la imposibilidad de tomar
acciones frente a temas no contemplados en las agendas de prioridades
(migracién a Europa y nifez en origen en el caso de Ecuador y poblacién
desplazada en el caso de Colombia), asi como la escasa relevancia politica
que la temdtica tenfa en los dos paises. En resumen, mientras el trabajo
etnogréfico describia formas y pricticas de movilidad, de identidad y de
organizacién y, en esa medida, construfa un migrante, para el discurso
institucional éste no se constitufa en tal pues no respondia a la agenda y
a la politica, y, por tanto, al no constituirse en sujero migrante, tampoco
era objeto de la politica publica, entrando asi en ese espacio de indefini-
cién de las identificaciones del sentido comun.

Otro elemento a resaltar del caso kichwa otavalo es la puesta en eviden-
cia de distintas formas de concepcidn del trabajo y de la nifiez: los casos de
intervencién del Estado colombiano en relacién con denuncias de trata no
Gnicamente descartan la posibilidad de otras practicas y concepciones,
sino que ain mds, desconocen los derechos de los ninos y nifias y de las
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poblaciones indigenas en general, aquellos por los que estas instituciones
pretenden velar y, por el contrario, criminalizan unas practicas y las hacen
objetos de sancién. De esta manera, se descentra la atencién de las respon-
sabilidades que le competen al Estado en materia de satisfaccién de los
derechos econémicos, sociales y culturales de los nifios, las nifias y los y las
adolescentes para traspasarla, en la practica, a sus cuidadores y cuidadoras.
Se trata de mirar los ‘pecados’ de los migrantes y sus familias y no las con-
diciones y las constricciones en medio de las cuales pueden maniobrar. Un
enfoque en los migrantes como actores individuales con escasa discusion
del contexto en el que se mueven y actian, perpetia lo que De Genova
identifica como la simultdnea “visibilidad de los migrantes ilegales” y la
“invisibilidad de la ley” (Boehm, 2008: 791). La impermeabilidad impi-
dié asumir las evidencias empiricas y, por ende, considerar la construccién
de esos actores como objetos de politicas; existié una clara negativa a
tomar acciones referidas a algunos casos de trata para explotacién laboral;
por ejemplo, en el que reporta Caicedo (2010: 209-210) sobre una clara
denuncia realizada por los padres de un adolescente kichwa. En un inicio
ésta es ‘atendida’ por la entidad estatal colombiana a cargo de velar por los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes. Ante la irresolucion del caso,
se solicita a la agencia intervenir sin obtener respuesta alguna. Hasta el fi-
nal de la investigacién, el adolescente seguia en Bogota.

Esta dindmica permite volver sobre la interrogante acerca de la cons-
truccion del sujeto migrante. El caso antes referido pone en evidencia que
la definicién de una agenda de politicas ptblicas significa, al mismo tiem-
po, la captacién de unos recursos disponibles y, por tanto, los objetos a
construirse deben ajustarse a ese perfil. Es decir, se trata de la construc-
cién de una categoria discursiva y, en esa medida, de una disputa por los
términos de una definicién ajustada que permita acceder a recursos esca-
sos (Reynold, Nieuwenhuys y Hanson, 2006: 298). Un migrante indige-
na kichwa otavalo en Bogotd es un actor, es un sujeto migrante, pero no
es un objeto de politicas pablicas. No es una categoria vilida para acceder
a financiamiento. De actores a objetos: esta impermeabilidad implica,
ademds, una mirada paternalista. Los migrantes, como actores informa-
dos por la clase, la etnia, el género, la cultura, la historia implementan una
serie de estrategias que permiten dar sentido a sus practicas y enfrentar las

217



Sergio Caggiano y Alicia Torres

condiciones mds o menos adversas en los lugares donde habitan; sin
embargo, estas iniciativas son invisibilizadas por las agencias y las ‘solu-
ciones’ pasan por las decisiones y los didlogos interagencias.

Al lado de la definicién de la agenda, la centralidad del enfoque de de-
rechos también impacté en la forma de acercarnos a los procesos migrato-
rios en estudio. Las propuestas de investigaciéon construidas de acuerdo
con los lineamientos generales del proyecto regional privilegiaban el ani-
lisis de la migracién como un proceso social y buscaban enfatizar las prac-
ticas de los actores en los distintos campos escogidos como una manera de
documentarlas y, de esa manera, responder a los interrogantes iniciales.
Por su parte, los agentes institucionales demandaban una mirada mds refe-
rida al andlisis de la normativa; es decir, poner por delante como eje de
andlisis las normas internacionales vigentes para los campos que serfan ob-
jeto de andlisis: migrantes, indigenas, nifios, nifas y adolescentes, y el mo-
do en que las pricticas de los migrantes y los Estados irfan o no en con-
cordancia con esa normativa. Es decir, se insistia en adoptar para las inves-
tigaciones un enfoque de derechos. Esta perspectiva suponia enriquecer el
andlisis planteado y permitir la aplicabilidad de las investigaciones.

Ahora bien, ;qué significa adoptar un enfoque de derechos para las
investigaciones y qué significa para los funcionarios institucionales? ;Su-
pone ‘ordenar’ las practicas de los actores de acuerdo al incumplimiento
de normas o a la transgresion de los derechos? ;Cémo conciliar una pers-
pectiva etnogrifica y un enfoque de derechos? Estos interrogantes sittian
el tema entre la perspectiva de unos conceptos universales acerca de la
nifiez, del trabajo, de la edad, de la movilidad, sostenidos y promovidos
por los organismos internacionales tales como la OIT, UNICEEF, el Banco
Mundial y también presente en la Convencién de los Derechos del Nifio
y otros marcos normativos, y una perspectiva que propone mirar las for-
mas de construccién de los conceptos y las concepciones de manera his-
térica, como construcciones sociales (Haider, 2008: 50-51).

Las investigaciones encuadradas en el proyecto se situaban en esta tlti-
ma linea. Planteaban mirar las pricticas de los migrantes, cémo son cons-
truidas y cémo son legitimadas tomando en cuenta que tanto las pricti-
cas como los discursos intersectan la etnicidad, la clase, el género, la edad.
Interesaba mirar cémo en el dia a dia se ponen en juego ese conjunto de
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précticas que responden también a un didlogo con las condiciones socio-
econdmicas y politicas y, al mismo tiempo, “relacionarlas con las catego-
rias morales y las ideas de bienestar en la préctica, donde la vida cotidia-
na toma lugar™ (Reynold, Nieuwenhuys y Hanson, 2006: 295). Antes de
asumir un discurso hegemonico sobre los derechos, se buscaba mds bien
analizar la puesta en ejercicio de otros marcos normativos, otras concep-
ciones sobre aquellas categorfas que los derechos pretenden garantizar y
cémo sus interpretaciones se ponen en juego en la interaccién entre el
Estado, las familias y los ninos. Es decir, los estudios de caso planteaban
una investigacién que combinaba una perspectiva etnografica y un enfo-
que de derechos, aquellos que las personas escenifican cotidianamente,
que se implementan en condiciones de desigualdad y de exclusién. Pric-
ticas y derechos que tienen relacién con la identidad, con el trabajo, con
la familia, con el cuidado, con la economia. A través de este enfoque etno-
gréfico, los estudios buscaban evitar lo que provoca el uso de estas cate-
gorias, 7. e, “reducir la relevancia del contexto”, al tiempo que buscaban
poner en evidencia que “el mismo hecho de adoptarlas como unidades de
andlisis lleva a legitimarlas y apoya el proceso de equiparacién que subya-
ce a un eficiente ejercicio de poder” (Reynold, Nieuwenhuys y Hanson,
2006: 296).

Estas propuestas y luego sus resultados, una vez conocidos por los fun-
cionarios, debieron enfrentar la demanda ya no de un ‘enfoque de dere-
chos’ sino, mds bien, de una lectura evaluativa de ‘cumplimiento’ de
acuerdo a unos pardmetros y categorias propios de la misma metanarrati-
va estandarizada. Es decir, las categorias de andlisis debian acomodarse a
un discurso normativo que las legitima como herramientas vdlidas para
analizar y dar cuenta de las practicas de los ‘otros’. Esto implicaba, en cier-
to modo, que las practicas de las personas fueran observadas y/o evalua-
das de acuerdo al cumplimiento de una normativa que es la regente de las
acciones y de los discursos de la agencia.

En la encrucijada, pricticas-politicas, ;donde situar la etnografia como
un discurso que construye un sujeto? Respondemos con las preguntas que
se plantean Reynold, Nieuwenhuys y Hanson (2006: 300): “;Deben los

5  Todas las traducciones son nuestras.
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antropdlogos tratar de traducir sus hallazgos a un idioma que convoque a
los disenadores de politicas? ;Hasta qué punto es posible esa traducciéon
sin alterar los matices esenciales que corroboran sus afirmaciones? ;Estdn
los disefiadores de politicas dispuestos a tomar en cuenta las afirmaciones
antropoldgicas que contradicen sus objetivos politicos o sus convic-
ciones?”.

Entre las précticas, las definiciones y los marcos interpretativos:
el trabajo infantil

Como ya hemos mencionado, los organismos internacionales de defensa
y promocién de derechos revisan el estado de cumplimiento de un con-
junto de derechos y garantias establecidos en una serie de declaraciones,
convenciones y pactos de alcance internacional. Diagnostican, a partir de
esta revision, y sugieren a los Estados y a otras organizaciones las acciones
o medidas que creen convenientes para lograr la proteccién y promocién
de los derechos a los cuales apuntan con su labor institucional. En conse-
cuencia, los didlogos con estos organismos presuponen marcos normati-
vos: aquellos que fundan precisamente su existencia o que son el resulta-
do de sus luchas y sus intervenciones.

De acuerdo con la perspectiva de estos organismos, el principio del
interés superior de la nifiez es fundamental para la investigacién, el desa-
rrollo de las politicas y la practica (Alston, 1994 y Goonesekere, 1998;
citados en Haider, 2008: 50). Alston (1994) “justifica la Convencién de
las Naciones Unidas sobre los derechos del Nifio como una norma ideal
con la que todas las culturas del mundo deben concordar” (citado en
Haider, 2008: 50), aceptando que “la nifiez y los nifios y nifias son acto-
res culturalmente especificos, pero manteniendo que la Convencién es un
rayado de cancha que sirve de referencia para medir la calidad de vida de
la nifez y de los nifios y nifias” (Boyden, 1998 y Biseell, 2003; citados en
Haider, 2008: 50). Asi, casos como el de los nifios soldados, nifiez en la
prostitucién, nifios en la calle y otros, generalmente son analizados como
producto de las culturas en las cuales surgen, y evaluados desde unos pard-
metros que definen de manera ‘iluminada’ cudles son los elementos ‘natu-
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rales’ de la nifiez y, por ende, terminan condenando esas culturas como
propiciadoras del ‘descuido’ y atentatorias contra el derecho de los nifios.
Esta postura, conocida como la del universalismo abstracto, sustenta su
argumentacion en el cardcter universal de los derechos humanos que pre-
sume que todos los seres humanos son iguales, principio que aplica tam-
bién para la nifiez:

la esencia de los nifios serfa la misma, todos los niflos comparten las mis-
mas caracteristicas. Es por esto que la Convencién de los Derechos del
Nino habla de un nifo abstracto —el nifio— como si todos los nifos, sin
consideracién de la edad, el sexo, la cultura y otras particularidades, com-
partieran un set de cualidades inmutables [...] cuyo conocimiento produ-
cirfa un conjunto de principios morales universalmente vilidos, al cual
todas las culturas deben subsumirse (Nieuwen-huys, 2008: 4-5).

Para los investigadores sociales, formular nuestras preguntas, objetivos y
estrategias metodoldgicas dentro de estos marcos normativos es formular-
los conscientemente dentro de un estado de situacién juridica, valorativa
e ideoldgicamente determinado. Pero en la medida en que la investigacion
arroje resultados que son producto de una descripcién cuidadosa y una
interpretacién aguda de la realidad en estudio, es probable que afloren
tensiones, las que tienen relacién con una segunda postura que contexttia
las précticas de los actores y que sostiene que “los fendmenos sociales y
culturales, tales como los cambios en los sistemas familiares, el modo de
produccién, las crisis, los avances cientificos y tecnolégicos y las estructu-
ras de poder relacionadas con clase, género, raza y etnicidad afectan y
enmarcan diferentes concepciones de nifez antes que una sola o univer-
sal” (Pattanik, 2005; citado en Haider, 2008: 50). Los autores afines a esta
postura estdn conscientes de que sus argumentos a favor de una mirada
mds atenta a esas formas locales enfrentan en desventaja una discursividad
oficial universalista y dominante que ocasiona que esas formas de vida
sean vagamente comprendidas (Haider, 2008: 51). Esta perspectiva plan-
tea, por tanto, que todas las culturas tienen igual valor y que se requiere
una mirada neutral que analice y dé cuenta de sus practicas en ese contex-
to cultural que serfa el que brinde sentido a las nociones de nifiez. Por
tanto, el cumplimiento de los derechos de la nifiez no podria ser ‘evalua-
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do’ globalmente a partir de estindares establecidos « priori, pues no exis-
tirfa manera de establecer esos estdndares por fuera de un contexto cultu-
ral especifico, siendo el occidental uno mds de esos contextos posibles
(Nieuwenhuys, 2008: 5-6). “Intentos de hacer esto no solamente no ten-
drian sentido sino que podrian ser potencialmente perjudiciales: podrian
reprimir otras culturas e infundir en aquellos que pertenecen a ellas de un
sentido de inferioridad por fracasar en el logro de unos estdndares estable-
cidos por «extrafios» quienes, ademds, son mds poderosos” (Nieuwen-
huys, 2008: 6).

Estas dos posiciones, més alld de ser irreconciliables, esencializan la ni-
fiez, por un lado, y la cultura por el otro, lo cual dificulta la comprensién
de las relaciones entre las concepciones de la nifiez y las pricticas cultura-
les. La salida se sitda en comprender que ni las culturas ni la nifez, como
construccién social, son campos aislados de las configuraciones del poder;
en consecuencia es necesario interrogar cémo quienes hablan y formulan
definiciones, ponen en juego relaciones de poder y capacidades desiguales
para excluir o incluir tanto social, como cultural, politica y econémica-
mente (Bourdieu, 2001), y situar la problemdtica de la nifiez en un con-
texto macro que analice el proceso de globalizacién (Sykes, 2003: 5).

En el desarrollo del proyecto Migracion y niniez indigena... el trabajo
infantil fue uno de los tépicos en el que se hicieron evidentes estas ver-
tientes y las tensiones entre ellas. El trabajo infantil constituye desde siem-
pre una de las dreas de preocupacién y trabajo de la agencia financista del
proyecto, en el marco del tépico mds amplio de “proteccién de la infan-
cia”. Desde la década del noventa, por otra parte, el tema ha ganado pro-
gresivamente lugar en las agendas politicas a nivel internacional. La Con-
vencién sobre los Derechos del Nino, el Convenio 138 de la Organi-
zacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre la edad minima de admi-
sién al empleo, el 182 sobre las peores formas de trabajo infantil y la
Declaracién de la OIT relativa a los Principios y Derechos Fundamentales
en el Trabajo han producido los que serian, junto a otros convenios y
declaraciones, los marcos principales en los que se plantea la necesidad de
la erradicacién del trabajo infantil. Durante este periodo se han produci-
do avances en esta direccién en los paises de la regién. Los Estados de los
paises incluidos en la investigacién definen entre los 14 y los 15 anos la
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edad minima para que el trabajo infantil sea calificado como legal, con
algunas especificaciones y variaciones del umbral de acuerdo con el tipo
de trabajo y los riesgos que supone. Los gobiernos actuales se manifiestan
comprometidos con aquellos marcos de referencia internacionales.

El trabajo infantil, tal como es comprendido por estas agencias estata-
les e internacionales, estd presente en cada uno de los seis paises involu-
crados en el estudio. Los nifos, las ninas y los/as adolescentes migrantes
se suman a los locales en el desarrollo de actividades que pueden calificar-
se de esa forma. Como trabajo doméstico en México, pelado de ajo en
Argentina o costura en talleres de confeccién en Colombia, entre otras
muchas variantes, el trabajo de nifos y nifias migrantes reviste diversas
modalidades que van desde las ‘peores formas’ hasta las consideradas con-
textual y momentdneamente aceptables. Las tres investigaciones que con-
forman el proyecto macro encontraron realidades diferentes, no solo res-
pecto del tipo de actividades desempenadas por nifios y adolescentes sino
también respecto de las condiciones mismas en que el viaje de los mds
jovenes se origina y tiene lugar. Por poner un ejemplo claro, la migracién
de ninos y adolescentes solos que se da entre los mames a México, no se
presenta entre los aymaras en Buenos Aires. A pesar de estas diferencias,
las tres investigaciones coincidian en un punto clave: la existencia entre
los inmigrantes del ‘trabajo infantil’, tal y como es caracterizado en las
convenciones, declaraciones y demds instrumentos internacionales co-
munmente incorporados por los Estados nacionales.

Sin embargo, los tres estudios presentaron también otra coincidencia
fundamental: los involucrados directos no siempre o, en rigor, casi nunca,
experimentan y conceptiian sus pricticas o las prdcticas de sus hijos,
parientes o vecinos con esta nocién de ‘trabajo infantil’. No se trata sola-
mente de que no recurran a una categoria técnica letrada como esa, sino
de que las ideas de abuso, desproteccién e incluso explotacién que ella
contiene no aparecen en las interpretaciones que los y las indigenas mi-
grantes hacen de las labores y tareas desempefiadas por los mds pequefios.
Esto no quiere decir que los/as investigadores/as hayan propuesto en sus
informes desconocer las formas en que esas tareas podian sostener relacio-
nes de desigualdad o jerarquia censurables segtin los pardmetros de los
organismos internacionales y las leyes estatales (y muchas veces segtin los
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propios pardmetros de cada investigador/a), sino simplemente reconocer
y comprender las formas en que éstas son entendidas y vividas por los pro-
pios indigenas migrantes.

La migracién conlleva, asimismo, la asuncién temprana de responsabili-
dades de cardcter econdémico. Dicho proceso siempre es asumido prime-
ro por los hermanos o hermanas mayores quienes marcan el ejemplo para
los més chicos. De manera que antes del viaje se acuerda de manera ver-
bal en la mayoria de los casos y sobreentendiéndose en otros, que de estos
nifios/as y adolescentes derivard una buena parte de los recursos que per-
ciba la familia. En este caso se pudo encontrar que se ahorra por lo menos

el 80% del ingreso para llevarlo a su comunidad (Girén, 2010: 274).

Descripciones como esta suscitaron discrepancias entre los/as antropélo-
gos/as a cargo de los estudios y de la coordinacién general de los mismos,
por un lado, y los oficiales y demds representantes de la agencia interna-
cional, por otro. Las desavenencias se expusieron en la evaluacién de los
informes y en las reuniones y talleres realizados a lo largo del proceso, y
pueden ser sintetizadas en pocas palabras: de acuerdo con los oficiales de
la agencia, era preciso registrar estas pricticas de los indigenas migrantes
y sus interpretaciones acerca de ellas, pero era preciso también apreciarlas
segiin el marco normativo internacional que el organismo encarna; es
decir, debfamos intentar estimar la inadecuacién que esas practicas y esas
interpretaciones presentaban respecto a dicho marco normativo. Como
indic6 un funcionario en uno de los talleres, “sabemos que la realidad no
se ajusta a nuestro marco normativo; precisamente por eso, dicho marco
se convierte en un horizonte y guifa nuestra accién en la bisqueda de mo-
dificar esa realidad”.

Como senalamos, este es el tipo de situacion al que se enfrenta cual-
quier proyecto de investigacién formulado dentro de un determinado
marco normativo, sea éste cual fuere. Estas situaciones no son de dificil
resolucién. Puede suceder que, al ser contrastadas con ‘la realidad’, las de-
finiciones contenidas en el marco resulten mucho menos claras que cuan-
do son leidas en los documentos de las convenciones y declaraciones. Por
ejemplo, qué es y qué no es trabajo infantil puede entrar en una zona gris
cuando se establece como factor determinante para su reconocimiento el
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hecho de que interfiera en la educacién de los/as ninos/as: ;qué significa
‘interferir’?, ;’educacién’ de los ninos quiere decir ‘asistencia a la escuela’?
Pero en estos casos, salvadas esas zonas grises con un trabajo cuidadoso, es
posible mantener las preguntas y las respuestas sobre ‘la realidad’ dentro
del marco normativo. Cuando Girdn sefala, para el caso de los mames,
que la situacién de pobreza y pobreza extrema demanda valorar “[e]l «tra-
bajo» como una oportunidad para la subsistencia familiar” (Gir6n, 2010:
287), o Caicedo apunta, para el caso de los adolescentes kichwa otavalos,
que “vincularse como ayudante o empleado en el comercio o la confec-
cién es considerado, sobre todo por los y las adolescentes de las comuni-
dades mds pobres, como una oportunidad” (Caicedo, 2010: 182), se trata
evidentemente de realidades estructurales que no se ajustan a los patrones
y a los horizontes politicos de la agencia internacional, y es claro también
que las autoras estdn hablando de circunstancias que exceden la responsa-
bilidad personal de los y las protagonistas de la migracién. En esas condi-
ciones es posible comprender que el trabajo sea valorado como ‘oportuni-
dad’ por los indigenas migrantes o por sus familiares, asi como es posible
apreciar, al mismo tiempo, cémo el mercado laboral y el corrimiento de
los Estados de dreas estratégicas es lo que aleja a esas situaciones del hori-
zonte normativo de los derechos de los nifios y las nifas.

Ahora bien, si situaciones como las anteriores pueden ser resueltas de
manera relativamente sencilla, el trabajo etnogréfico coloca un problema
adicional mds profundo, que no se deja aprehender en términos de un
desajuste entre el marco normativo y ‘la realidad’. Lo hace al relevar no ya
unas pricticas que no se ajustan a dicho marco sino otros marcos norma-
tivos, diferentes a los del organismo promotor del estudio, que explican y
que sostienen aquellas practicas. Nos deparamos con esta circunstancia en
diversas ocasiones. Por ejemplo, para muchos de los migrantes las concep-
ciones sobre la edad o las distinciones generacionales, tanto como las refe-
ridas al trabajo y la participacién en las actividades productivas de ‘adul-
tos, jévenes’ y ‘nifios/as’ diferfan de las nociones que los organismos inter-
nacionales definen y que estdn establecidas con claridad en los documen-
tos y convenciones que aprueban. Mds concretamente, la percepcién y la
valoracién de aquello que los organismos llaman ‘trabajo infantil’ parecia
ser comprendido seglin otros marcos normativos o interpretativos.

225



Sergio Caggiano y Alicia Torres

Es por ello que incluso las mismas personas migrantes que en un caso
distinguian criticamente entre trabajo, ayuda y explotacién, en otro caso
podian explicar que otras tareas, que luego serfan juzgadas criticamente
por la agencia, hallaban sus fundamentos en tradiciones y costumbres del
grupo de pertenencia y asi debfan comprenderse. Registrdbamos, enton-
ces, formas de entendimiento y justificacién de pricticas que, evaluadas
desde los marcos normativos de los organismos internacionales, se consi-
derarfan violatorias de derechos.

Entre los aymaras en Buenos Aires el trabajo ‘infantil’ es ligado a la
educacion o formacion general de las personas, desde pequefias, y al desa-
rrollo de una ética. Suele ser presentado como parte de los principios
andinos sintetizados en el ama ghilla, ama llulla, ama shuwa (no seas flo-
jo, no seas mentiroso ni seas ladrén), y asociado al hecho de que todos los
miembros tienen la obligacién de aportar a la familia, de colaborar encar-
gdndose de alguna tarea. Las reflexiones de los/as inmigrantes aymaras so-
bre el tema aluden, de una u otra manera, a la responsabilidad, al trabajo
como generador de pautas o como actividad edificante. Algo semejante se
pone de manifiesto entre los kichwa otavalo en Bogota. Entre ellos, que
alguien inicie las actividades laborales recién cuando alcanza la mayoria de
edad significa cominmente que la persona es ‘vaga’, y esto es negativa-
mente valorado segtin los mismos principios andinos mencionados. Para
el caso de los jévenes mames en México, por tltimo, el trabajo constitu-
ye, en ocasiones, un espacio donde se pone en juego el estatus personal y
el reconocimiento de los pares. Ser tomado en los viveros de las fincas cer-
canas a la frontera, por ejemplo, otorga estatus no solamente por el tipo
de actividad realizada sino porque el ingreso suele estar condicionado a la
capacidad de leer y escribir.

En los tres casos, el trabajo de los ninos, nifias y adolescentes suele
desarrollarse en el contexto familiar, aunque no necesariamente en el 4m-
bito doméstico sino acompanando a padres, madres o hermanos/as mayo-
res en la realizacién de actividades fuera del hogar. Cuando los jévenes no
viajan con integrantes de su familia nuclear, suelen hacerlo con miembros
de una red de parentesco ampliada. El migrante aymara que vuelve a su
lugar de origen a ‘pasar fiesta’, a participar de alguna celebraciéon o sim-
plemente de visita puede llevar consigo en la vuelta a un ahijado, a un so-
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brino o al hijo de un amigo. En el ‘enganche’ de adolescentes kichwa en
Ecuador para ser llevados a trabajar a Colombia, la concertacién del viaje
y la paga se pacta directamente con su padre y su madre, sea que el con-
tacto inicial se haya hecho en una parroquia, en la calle, en la plaza o en
la misma casa. “En la propuesta, quien contrata, garantiza que el nifio o
la nina van a ser tratados como hijos” (Caicedo, 2010: 185).

La aceptacién extendida del trabajo de nifios y nifias y, sobre todo, la
comprensién del mismo como parte de unas formas culturales propias,
ligadas a principios éticos y morales, advierte sobre los peligros del trasla-
do del concepto de ‘trabajo infantil’ de su contexto occidental y capitalis-
ta especifico de surgimiento hacia otras condiciones socioculturales. La
misma definicién de esas pricticas como ‘trabajo infantil’ puede resultar
enojosa. ;Qué hacer entonces?, ;cémo interpretar estas practicas y estas
formas de comprender la realidad que no se condicen con los derechos y
garantias tal y como son entendidos por los organismos internacionales
sin catalogarlas como la violacién o el incumplimiento de un derecho?,
scomo entender las responsabilidades de los involucrados, es decir, quié-
nes son responsables, ante quiénes y en qué sentido lo son? En otros tér-
minos, ;cémo dar cuenta de una realidad en la que coexisten marcos nor-
mativos diferentes y, en algunos aspectos, quizd incompatibles, sin incu-
rrir en una simple eleccién a priori de uno de estos marcos?

De cara a esta complejidad, es preciso evitar la imagen de una linea
divisoria, de un lado de la cual quedarian las personas respetuosas de las
normas, los protectores y los promotores de los derechos de los nifios vy,
del otro lado, sus violadores o sus potenciales amenazas. Claro que no se
trata de abandonar esta figura para abrazar una que serfa igualmente ina-
propiada: la de una linea divisoria, de un lado de la cual quedaria una cul-
tura auto-contenida, acabada y con limites claros y, del otro lado de la
misma, otra cultura, igualmente delimitada. Vale, una vez mds, un llama-
do a evitar dualismos, particularmente si lo que se quiere ordenar de ma-
nera dual son conductas humanas y modos humanos de entender las con-
ductas. En términos sustantivos, se impone evitar esencialismos porque
hay actores sociales (acaso todos, aunque en diferente medida) que estdn
transitando a través de esa presunta linea divisoria y borroneando su con-
torno: profesionales migrantes o hijos de migrantes, activistas politicos,
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religiosos, antropélogos, hijos/as de migrantes criados en ‘destino’, em-
presarios culturales, etc. En términos conceptuales, por otro lado, evitar
ese dualismo permite eludir las trampas de las concepciones de ‘cultura’
que la entienden como sistema y colocar, entonces, en el centro de nues-
tra tarea la inteleccién de los didlogos, los intercambios, los flujos y las co-
nexiones (Abu Lughod, 1991; Hannerz, 1997).

Ciertamente, evitar los dualismos no resuelve o disipa la complejidad
(al contrario). Se desmoronan las salidas sencillas pues ya no se trata ni de
detectar cumplidores e infractores a un lado y otro de una linea divisoria,
ni sistemas culturales a un lado y a otro de otra linea.

Es preciso entender las diferentes tradiciones culturales entrecruzdndose
en este proceso y las ideas especificas en torno al ‘trabajo’ y a la ‘nifez’ que
ellas involucran. Si se toma en cuenta la perspectiva de los adultos ayma-
ras [kichwas o mames] sobre el trabajo, la categoria misma de ‘trabajo
infantil’ puede resultar problemdtica. Al mismo tiempo, es preciso com-
prender que esas ideas y prdcticas no funcionan en un supuesto ‘sistema
cultural’ cerrado y colocarlas, en cambio, en el contexto social mayor del
que forman parte, en los circuitos de produccién, circulacién y consumo
globales. Nos encontramos ante un entrecruzamiento y una superposi-
cién de institucionalidades y de légicas culturales, econémicas y sociales:
los/as nifios/as, reclutados/as para trabajar en clave cultural aymara
[kichwa o mam)] (esto es, de acuerdo con principios éticos que valoran el
trabajo como actividad formativa e inserto en redes y relaciones de paren-
tesco ritual) pasan a trabajar en emprendimientos empresariales que cuen-
tan entre sus objetivos la acumulacién y la maximizacién de ganancias,
muchas veces por fuera de los controles estatales y también por fuera de
los controles familiares y comunitarios (Caggiano, 2010: 126).

De esta forma, el entrecruzamiento de institucionalidades y légicas cultu-
rales opera para que los principios que rigen ciertas actividades en un con-
texto socioeconémico y cultural (pastoreo de animales, comercio a peque-
fia escala, ayuda en tareas domésticas) acaben legitimando otras activida-
des en otro contexto (tareas pesadas ligadas al mundo de los talleres tex-
tiles o de costura, a las fincas cafetaleras), realizadas en extensas jornadas,
a veces en condiciones insalubres.
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Conclusiones

Cualquier proyecto de investigacion se desenvuelve en unas determinadas
condiciones y con unos determinados condicionantes. Sea que la investiga-
cién esté financiada por una agencia internacional o por un organismo de
investigacion cientifica estatal o por otra fuente cualquiera, sean quienes fue-
ren nuestros interlocutores directos e indirectos durante el proceso y sean
cuales fueren los circuitos por los cuales los resultados serdn difundidos y los
lectores potenciales a quienes se dirige el mismo, siempre desarrollamos
nuestra investigacién en un encuadre complejo, ciertamente dindmico pero
delimitado, y formulamos las preguntas y las respuestas en ese marco.

El Proyecto Migracion y nifiez indigena en América Latina pudo ser lle-
vado adelante gracias a un fondo internacional que forma parte del siste-
ma de Naciones Unidas. Este hecho constituye un factor clave para enten-
der los elementos condicionantes que tuvo su realizacién. Revisar el pro-
ceso conjunto de construccién y desarrollo del proyecto permite apreciar
el espacio de negociacidn desplegado entonces. En parte, es justamente de
las negociaciones que tuvieron lugar en ese espacio que result6 una cierta
forma de concebir a quien migra y una cierta forma de conceptuar la mi-
gracion, es producto de dichas negociaciones que se privilegiaron unos
temas y problemas a indagar y no otros, y se definieron las categorias que
se utilizarfan para abordarlos.

El proyecto general buscaba poner de relieve aspectos especificos de
procesos migratorios indigenas en la regién. La propuesta inicial y su en-
foque fueron aceptados y se definieron los tres estudios de caso que lo
conformaron. Las negociaciones y las fricciones fueron apareciendo a me-
dida que se lograban avances. Como vimos en el segundo apartado, los
estudios pusieron de manifiesto una carencia de datos para estudiar la di-
mensién demografica de la migracién indigena a través de las fronteras
internacionales. Esta limitacién es conceptual y politica puesto que res-
ponde a un efecto de ‘nacionalizacién’ de los/as migrantes por efecto de
los instrumentos estadisticos de medicién disponibles. En tanto los orga-
nismos internacionales acuden a dichas estadisticas, la limitacién persiste
y, con ella, las dificultades para poner en suspenso conceptos y categorias
nacionalizados a priori.

229



Sergio Caggiano y Alicia Torres

El apartado siguiente mostré la manera en que las agendas de los orga-
nismos internacionales suelen estar informadas por una politica que pre-
cisa definir quién es sujeto de derechos y, en calidad de tal, objeto de la
politica publica, como parte de una estrategia de captacién de recursos.
Por esta via se decide quién es y quién no es migrante y cudles son las prio-
ridades que debe atender un estudio sobre migracién. En ocasiones, esta
dindmica vuelve a estas agendas impermeables a las inquietudes e intere-
ses no ya de los/as investigadores/as sino de los y las migrantes con quie-
nes los/as investigadores/as han entrado en contacto en el campo, lo que
es mucho mds relevante.

Por dltimo, la investigacién etnografica planteé el problema de la rela-
cién entre el marco normativo del organismo promotor, que organizaba
los lineamientos generales de la investigacién, y determinadas précticas de
los/las migrantes que no se adecuaban a tal marco sino a otros, histérica-
mente moldeados, con su propio ritmo de conservacién y transforma-
cién. Pero estos marcos normativos no solo coexisten sino que se relacio-
nan, enreddndose. Ante el entrecruzamiento y la superposicién de insti-
tucionalidades y de pautas culturales, econdmicas y sociales propusimos
evitar dualismos y seguir estrategias interpretativas que permitan trabajar
simultdneamente en diferentes escalas, que nos lleven desde el contexto
doméstico y laboral inmediato de los/as migrantes a las dindmicas globa-
les con las cuales estd directa o indirectamente conectado.

Es claro que estos procesos de negociacién directa e indirecta en los
que se producen modos de concebir la migracién y los/as migrantes y en
los que se definen temas, problemas, conceptos y categorias son procesos
complejos y multiples. En ellos no participan solamente representantes de
la academia y de los organismos que financian las investigaciones; sin ir
mis lejos, es evidente que los/as propios/as migrantes participan en esa
negociacién. De hecho, gran parte de la riqueza que intentamos mostrar
aqui de los debates entre investigadores/as y funcionarios/as de la agencia
internacional es producto de una interaccién previa en el campo, en
donde los/as migrantes pusieron en juego sus propias categorias y modos
de definir los asuntos. ;Quiénes estdn interesados en pensar, en explicar o
en comprender las migraciones? El espectro es muy amplio. Desde los
bancos y organismos financieros internacionales preocupados por la regu-
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lacién de los flujos de las remesas hasta cualquier migrante en su vida coti-
diana, se abre un extenso abanico de actores institucionales e individuales
que inciden, bien que con desigual peso y capacidad de decisién, en los
procesos de construccién social de lo que la migracién es y de sus conse-
cuencias, en la definicién de quiénes y como son sus protagonistas, etc.

Lo que hemos intentado presentar en estas pdginas es una pequena
pero importante parte de ese amplio espectro de acuerdos y discrepancias
que intervienen en la construccién social del sujeto migrante. Hemos
intentado mostrar las fricciones y las tensiones entre los discursos de los
etndgrafos y los de los funcionarios internacionales y sus diferentes me-
diaciones en dicha construccién. Al exponer este camino y sus atolladeros
hacemos una invitacién a explorar las condiciones (y los condicionamien-
tos) en que actualmente las ciencias sociales abordan el tema de las migra-
ciones, es decir, las condiciones en que nuestras preguntas, COnceptos y
objetivos son definidos (Bourdieu, Chamboredon y Passeron, 2002;
Bourdieu y Wacquant, 1995). Ensayamos un examen critico de nuestra
posicién y de nuestros movimientos en el proceso de investigacién, bus-
cando mostrar los efectos de nacionalizacién que pueden tener las fuen-
tes de informacién sobre nuestros datos (y sobre los sujetos que forman
parte de nuestro objeto de estudio), advirtiendo cémo una agenda puede
volverse impermeable (precisamente para sugerir, al mismo tiempo, las
filtraciones posibles) y procurando suspender o desnaturalizar las catego-
rias que pueden llevarnos a juzgar antes de permitirnos comprender a los
actores de los procesos que estudiamos.
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Caminos de ciudadania:
emigracién, movilizaciones sociales y poli-
ticas del Estado brasilero*

Bela Feldman-Bianco**

Introduccién

En la década de 1980, al ritmo de la globalizacién contempordnea, Brasil
—histéricamente pais de inmigracién— se transformé también en pais de
emigracion. Sin embargo, todavia no se sabe exactamente cudntos brasi-
leros viven y trabajan en todo el mundo. Esa imprecisién se debe al gran
nimero de personas que se encuentran en situacién de indocumentados
o ‘sin papeles’, es decir, sin los documentos y visas apropiados. Segtin esti-
maciones del Ministerio de Relaciones Exteriores, el niimero total varfa
entre dos a cuatro millones de personas. Aunque dispersos por todo el
mundo, hay indicadores de que la mayoria se encuentra concentrada en
América del Norte (especialmente Estados Unidos, donde vivirian cerca
del 40% del total estimado) y en la Unién Europea —especialmente en
Reino Unido y Portugal (cada uno con 5% del total), Espana e Italia (ca-
da uno con aproximadamente 4%). Sigue Paraguay (que se distingue por
una migracién fronteriza, de cardcter predominantemente rural, iniciada
por la década de 1970 y que bordea el 16% de ese total) y, después, Japon
(que apunta 10% de ese total). Si la emigracién de Paraguay fue conse-
cuencia directa de la construcciéon de hidroeléctricas en dreas rurales,
durante el régimen militar, los demds flujos comenzaron a ocurrir mds de

* Agradezco a Carlos Vianna, Guilherme Mansur Dias, Liliana Rivera Sdnchez, Liliana Sanjurjo,
Marcia Sprandel, Sergio Caggiano y Marta Villa, la lectura, critica y sugerencias.

** Profesora - Doctora. Universidad Estadual de Campinas (UNICAMP).
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una década después. Constituyen en su conjunto, poblaciones diaspéricas
con experiencias diferenciadas de incorporacién y/o exclusién en las loca-
lidades y paises en que escogieron vivir y trabajar.

Mientras los japoneses y sus descendientes nacidos en Brasil y que
retornaron para Japon son caracterizados (y se definen) como dekassegui,
los que viven en la frontera con Paraguay se designan y son designados
brasiguaios. Otros brasileros, que se radicaron en paises de Europa y de los
Estados Unidos, fueron conocidos (y también muchas veces se represen-
tan) como brazucas. Hace un poco mds de una década, autoridades guber-
namentales y algunos estudiosos de las migraciones internacionales se
negaban a considerar esas poblaciones de Brasil como parte de una dids-
pora, prefiriendo caracterizarlos, como emigrantes. En comparacidn, ac-
tualmente, no solo el termo didspora hace parte del verndculo de altos
funcionarios del Ministerio de Relaciones Exteriores, como esas poblacio-
nes desterritorializadas, independientemente de sus caracterizaciones y
experiencias diferenciadas, pasaron a constituir la Comunidad de los Brasi-
leros en el Mundo, sefialando, asi, por lo menos retéricamente, su incor-
poracién por el Estado brasilero en la nacién.

En este ensayo, con base en investigacién de campo y documental rea-
lizada entre brasileros de Lisboa, mi intencién es exponer las relaciones
entre la constituciéon de esa Comunidad de Brasileros en el Exterior, la
movilizacién de transmigrantes de Brasil a favor de sus derechos de ciu-
dadania y la formulacién de politicas por el Estado brasilero, en un peri-
odo marcado por la redemocratizacién del pais'. De ese dngulo, focalizo
la formacién de ese movimiento social y los procesos relacionados de
construccién y deconstruccion de categorias y representaciones utilizadas
en la identificacién (o auto-identificacién) de migrantes, desde el primer
caso de deportacién de brasileros ocurrido en el acropuerto de Lisboa a
inicios de 1993, como sus evoluciones en contextos diversos a través de

1 Sigo las definiciones elaboradas por Glick-Schiller, Basch y Blanc-Szanton relativas al transna-
cionalismo y transmigrantes. De acuerdo con esas autoras, el transnacionalismo de refiere a los
processos por los cuales los inmigrantes construyen campos sociales que unen su pais de origen
y su pais de residencia, transmigrantes son aquellos “inmigrantes que construyen esos multiples
campos sociales que traspasan fronteras nacionales” (1992: 1).
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un periodo de 17 afos’. Se trata de un anilisis preliminar teniendo como
punto inicial las movilizaciones de la Casa de Brasil de Lisboa, debido a
la importancia de esa asociacién y de sus pricticas transnacionales en la
lucha por los derechos de poblaciones desterritorializadas tanto en el esce-
nario europeo como brasilero.

Parto de la premisa de que existe una relacién intrinseca entre las
movilizaciones de brasileros que viven y trabajan en Europa a favor del
reconocimiento de sus derechos de ciudadania en Brasil, y las politicas
restrictivas de la Unién Europea de la era Schengen. Argumento también
que las diferentes identificaciones y auto-identificaciones de esas pobla-
ciones desterritorializadas —como, por ejemplo, ‘emigrante’, ‘inmigrante’,
‘extranjero’, ‘extranjera’, ‘legal’, ‘ilegal’, ‘regular’, ‘irregular’ y, adn, la dife-
renciacién entre ‘ciudadanos comunitarios’ y ‘ciudadanos extra-comuni-
tarios’ en el caso de la Unidén Europea— expresando procesos de incorpo-
racién y exclusion en contextos y situaciones especificas, son constitutivas
de sus movilizaciones sociales. Por eso, en lugar de imponer a priori cate-
gorfas, examino las representaciones y auto-representaciones sobre mi-
grantes brasileros durante sus movilizaciones por derechos en Lisboa en el
contexto de las relaciones histéricas que se desarrollan entre Brasil y
Portugal. Para ello, me baso en un cuadro de referencias que lleva a con-
sideracion tanto la produccién de semejanzas como de diferencias cultu-
rales entre esos paises ligados por antiguas relaciones coloniales.

Desde esa perspectiva, revelo cémo en la vida cotidiana de Lisboa, los
procesos de incorporacién y exclusién de brasileros tienden a ser cargados
de reelaboraciones de las antiguas relaciones y representaciones coloniales
entre los dos paises, inclusive en lo que atafie a género y generacidn. Pero,
al mismo tiempo, los juegos entre semejanzas y diferencias, a pesar de es-
tar basados en preconceptos mutuos, posibilitan mérgenes de maniobras
y negociaciones, que proporcionaron, inclusive, las condiciones coyuntu-

2 Originalmente, examiné ese primer caso de deportacién a partir de un accercamiento en los pro-
cesos de remodelacién de Portugal de una metrépolis imperial a una nacién pos-colonial subor-
dinada a las politicas de la Unién Europea (2001, 2002, 2007). He seguido, desde entonces,
tanto las politicas portuguesas de inmigracién como las movilizaciones de la Casa do Brasil de
Lisboa, sea a través de trabajo de campo o documental. Regreso ahora a un andlisis preliminar
de esas movilizaciones a partir de una focalizacién en Brasil, con base solamente en una parte
del material disponible.
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rales para que los liderazgos de la Casa de Brasil de Lisboa pudieran des-
pegar un movimiento social a favor de los derechos de ciudadania en
Brasil que se extendié por otros paises y continentes.

Con base en ese escenario mds amplio, indico los principales logros de
esa movilizacién que se volvié global, con particular atencién en la actua-
cién de érganos de la Iglesia catdlica, estudiosos del tema migratorio y
nicleos del PT (Partido de los Trabajadores) en el exterior. Sobre todo,
muestro como un conjunto de documentos reivindicativos, lanzados en
diferentes paises y momentos de ese movimiento social, se transformé en
pauta de una agenda interministerial del Estado brasilero, liderando, asf,
la formulacién de politicas publicas destinadas a los asi llamados Brasile-
fios en el Exterior, durante el gobierno Lula.

Nuevas concepciones de nacién, politicas de inmigracién y las
construcciones sociales del inmigrante en la era pos-Schengen

Brasil, como otros paises de América del Sur, al mismo tiempo en que se
convierte en exportador de migrantes, también atrae nuevos inmigrantes,
especialmente del continente sudamericano, ademds de chinos y africa-
nos. Su reposicionamiento en la economia politica global llama la aten-
cién sobre la interrelacidn entre emigracién e inmigracién, en un contex-
to de internacionalizacién de la economia, flexibilizacién del capital y del
trabajo, y predominancia de politicas e ideologias neoliberales, que traen
a tono dos procesos simultdneos y aparentemente contradictorios. De un
lado, surgen, desde mediados de la década de 1980, nuevas concepciones
de nacién y nacionalismo que incorporan, sea por legislacién o por dis-
curso, sus poblaciones emigrantes tanto por parte de ex-metrépolis impe-
riales como de ex-colonias. En el caso de paises miembros de la Unién
Europea, el remodelamiento de las naciones, incluyendo la ampliacién de
derechos de nacionalidad y ciudadania fue realizada predominantemente
a través del jus sanguini (o derechos a las raices), con vistas al control de
la circulacién en el espacio comunitario europeo. Como corolario, anti-
guos emigrantes y descendientes pasaron a ser identificados como ciuda-
danos en el exterior y ciudadanos comunitarios en contraposiciéon a los
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extra-comunitarios, delimitando asi derechos a la entrada y circulacién en
el espacio comunitario europeo. Por otro lado, con base en esa diferencia,
desde el Tratado de Schengen, firmado a inicios de la década de 1990,
politicas inmigratorias europeas, cada vez mds restrictivas, estdn funda-
mentadas en politicas de seguridad nacional que criminalizan a los ciuda-
danos extra-comunitarios, sobre todo a los indocumentados, creando, a
decir de Balibar (2004), un virtual apartheid europeo’. De la misma for-
ma, en los Estados Unidos entraron en vigor en 1996, y especialmente
después del 11/9, politicas de seguridad nacional que equiparan inmi-
grantes con el terrorismo y el narcotrifico. Esas legislaciones restrictivas
estdn en consonancia con reconstrucciones de la nocién de trifico de per-
sonas por la ONU (Protocolo de Palermo) y sus diferentes organismos
multilaterales (como, por ejemplo, UNICEE UNIFEM, UNODC y
OIT). En consecuencia, los inmigrantes pasaron a ser representados y
percibidos como ‘peligro’, ‘amenaza’ y ‘obstéculo’ para los Estados nacio-
nales’. Ademds de que, categorifas duales han sido empleadas para clasifi-
carlos, identificarlos y diferenciarlos, de forma discriminatoria, sea legales
o ilegales—regulares o irregulares, implicando en procesos de (parcial) incor-
poracion a los documentados y exclusion y, por tanto, clandestinidad e
invisibilidad para los indocumentados’. No por azar, en reaccién a esas
categorias, campafas contestando las politicas de inmigracién en la
Unién Europea y a favor de los derechos de los/ de las inmigrantes piden
puentes, no muros como una forma de decir no a la Europa de la Vergiienza,
especialmente debido a las Directivas de las Expulsiones y al Pacto
Sarkozy”.

3 Balibar, Etienne, We, the people of Europe, Princeton University Press, 2004.

4 Tanto en Brasil como en algunos otros paises de América Latina (como por ejemplo Paraguay)
todavia prevalecen politicas inmigratorias de la era de las dictaduras militares que también tra-
tan a los inmigrantes como tema de seguridad nacional (ver Novick, en este volumen). Algunos
paises latinoamericanos que, en el contexto de procesos de democratizacién, han establecido
acciones o politicas mds liberales, si bien tienden a considerar a los migrantes como “problema
social” (ver Domenech, Novick y Stefoni, en este volumen).

5  Esas categorfas han sido naturalizadas y adoptadas incluso por estudiosos de las migraciones
internacionales

6 En htp://www.despontspasdesmurs.org/
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Hay una inseparabilidad entre esas politicas restrictivas que, desde el
Tratado de Schengen, han resultado en deportaciones sistemdticas, muer-
tes, y hasta el asesinato de inmigrantes indocumentados, y las moviliza-
ciones de brasileros que viven y trabajan en Europa y en los Estados Uni-
dos a favor del reconocimiento de sus derechos de ciudadania en Brasil.
En un Portugal poscolonial que se habia transformado también en pais de
inmigracién —y a la época atrayendo predominantemente a sus antiguos
sujetos coloniales—, la adhesién del gobierno portugués al Tratado de
Schengen y la promulgacién de una ley de extranjeros en diciembre de
1992 llev6 a un aumento de fiscalizacién en los aeropuertos portugueses.
Como consecuencia de esa elevacién de vigilancia, hubo luego, a inicios
de 1993, deportaciones y no admisién de brasileros y caboverdianos. La
no admisién del grupo de brasileros coincidié con un Tratado Bilateral de
Igualdad de Derechos, que habia sido firmado entre Brasil y Portugal en
1972, por ocasién de las guerras coloniales, permitiendo al Estado colo-
nial portugués mover para Brasil una buena parte de los contingentes de
‘retornados’ de Africa. Ese evento dramdtico, resulté en conflictos diplo-
méticos que se asemejaron a un ‘drama familiar’, revel6 los impases y
ambigiiedades latentes en las relaciones luso-brasileras, como en los limi-
tes, espacios de maniobra y negociaciones bilaterales sobre el respeto a las
relaciones bilaterales entre los dos paises y las estrategias de los lideres
transmigrantes brasileros en Portugal. Simbolizé también el inicio de la
movilizacién de transmigrantes brasileros en favor de sus derechos de ciu-
dadania en Portugal y en Brasil.

La Casa de Brasil y los movimientos sociales a favor de los derechos de
los inmigrantes que ‘hablan portugués’ en Portugal: la deconstruccién

de la alteridad
Tanto en Brasil como en Portugal —paises histricamente ligados por rela-
ciones ambivalentes y contradictorias resultantes de la inversion del pacto

colonial (Novais y Mota, 1986)’, por la larga historia de la inmigracién

7 Luego de la venida de D. Jodo VI al Brasil, la metropoli se torné un apéndice de la colonia.
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portuguesa en Brasil y constante reafirmacién de vinculos de descenden-
cia, cultura y lengua compartida, estaban, en la época da deflagracién de
esos conflictos diplomdticos, confrontando nuevas inversiones. Hasta la
década de 1960 Brasil se constituyé en el mayor receptor de emigrantes
portugueses, Portugal —desde su ingreso en el espacio comunitario euro-
peo en la década de 1980— comenzé a atraer transmigrantes de Brasil,
bien como capitales e inversionistas brasileros. De inicio, durante el pro-
ceso de preparacién hacia la integracién plena en la (entonces) Comu-
nidad Europea, profesionales altamente calificados de Brasil fueron con-
tratados para prestar asistencia técnica y entrenamiento para portugueses.
Las demandas existentes para la realizacién de grandes proyectos de infra-
estructura en Portugal y las posibilidades de penetracion en el espacio
comunitario europeo atrajeron empresas y emprendimientos de Brasil,
propiciando también el retorno de capitalistas y capitales portugueses que
se habian movido para alld por ocasién de la Revolucién de los Claveles.
Ademds de eso, bienes culturales brasileros, incluyendo las populares tele-
novelas, progresivamente comenzaron a ‘conquistar’ el mercado portu-
gués. Asi, en el contexto de la prolongada crisis econdémica brasilera,
cuando contingentes de Brasil comenzaron a buscar alternativas por el
mundo entero, Portugal se volvié opcién atrayente para un creciente nu-
mero de profesionales calificados, estimulando atin mds el regreso de con-
tingentes de portugueses y luso-descendientes que, desde 1981, tienen
derecho a la doble ciudadania. Y, aunque en menor proporcién, la anti-
gua metrépoli imperial comenzé a atraer también a los asi llamados inde-
seables, hombres y mujeres de las capas econémicamente desfavorecidas
de Brasil, ademds de ciudadanos ligados a las redes internacionales de trd-
fico de drogas y prostitucién. Comparativamente, desde finales de la
década de 1990, con el redireccionamiento de las redes de reclutadores de
inmigrantes —de los Estados Unidos para Portugal— principalmente traba-
jadores indocumentados de los estratos econdémicos bajos de Brasil pasa-
ron a desembarcar en los aeropuertos portugueses. Al mismo tiempo,
inmigrantes del este de Europa y de otros paises de Africa también apor-
taron a la ex-metrépoli colonial, juntdndose asi a los inmigrantes de las
antiguas colonias portuguesas.
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En esa coyuntura histérica, la Casa de Brasil de Lisboa (CBL) se vol-
vi6 protagonista importante en la lucha por los derechos de los inmigran-
tes en Portugal. Fue fundada en 1992 por brasileros, luso-descendientes y
portugueses con larga residencia en Brasil, la mayoria formada por profe-
sionales liberales, algunos de los cuales fueron antiguos exilados de Brasil
y de Portugal con influyentes redes transnacionales, inclusive con acceso
a los centros de poder en ambos paises. Sus principales lideres comenza-
ron a reunirse en Lisboa cuando, durante la campana para las elecciones
presidenciales brasileras de 1989, Lula, juntamente con miembros de su
delegacion, estuvieron en Lisboa y establecieron contacto con militantes,
simpatizantes y amigos del PT (Partido de los Trabajadores®. Posterior-
mente, en 1992, esos electores de Lula se movilizaron en favor del impe-
achment de Collor, formando, incluso en aquel afno, la Casa de Brasil de
Lisboa. Al ano siguiente, algunos fundadores de esa asociacién de inmi-
grantes también constituyeron un nucleo del PT en Lisboa, indicando su
continuidad en la participacién politica institucional brasilera, como
estrategia de ese partido para favorecer la creacién de nicleos en exterior.

Reconocida legalmente como asociacién de inmigrantes, la CBL es
definida mds ampliamente por uno de sus fundadores, como “una asocia-
cién civil de la sociedad portuguesa, ligada a los inmigrantes y a las cosas
de Brasil y de los brasileros, compuesta por amigos de Brasil y de los bra-
sileros, tengan la nacionalidad que tuvieren™. Al mismo tiempo en que
promueve la cultura brasilera y la brasilidad, con sus noches de musica
brasilera y sus cursos de samba, forré y busca también dar, en palabras de
su actual presidente: “bastante visibilidad a las dificultades y reivindica-
ciones de los brasileros” (Behr, 2010). En ese sentido, se caracteriza por
una doble construccién social, pues de acuerdo con el actual sitio de la
asociacién:

Las luchas por los derechos de los ciudadanos y la afirmacién de la préc-
tica de la ciudadania de los (y por los) inmigrantes en Portugal (...) son

8  En aquella época, como resultado de la “apertura democrdtica”, los brasileros radicados en el
exterior ya habfan adquirido derecho a votar en las elecciones para presidente y vicepresidente
de Brasil, situacién que se mantiene hasta hoy.

9 Ver portal de la Casa de Brasil de Lisboa www.casadobrasil. pt
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nuestro norte permanentemente. La otra cara de esta moneda es la lucha
de los emigrantes brasileros por el reconocimiento de sus derechos y pro-
blemas especificos por parte de la sociedad, de los gobiernos y de los
varios 6rganos del Estado brasilero".

Las actividades de la CBL a favor de los inmigrantes en Portugal se inicia-
ron en el afio de su fundacién cuando se juntd a la asociacién de inmi-
grantes de Paises Africanos de Expresién Oficial Portuguesa (PALOP)".
De inicio, los lideres de esas asociaciones de los PALOP demandaban
politicas educacionales y de re-alojamiento y habitacién dirigidas espe-
cialmente a las poblaciones inmigrantes carentes de las ex-colonias de
Africa. A pesar de las historias distintas y necesidades diversas de las
poblaciones originarias de Brasil y de los PALOD, el proceso de regulacién
extraordinaria de inmigrantes indocumentados y, especialmente, la nueva
Ley de los Extranjeros, agregé también a los lideres de la CBL a las mani-
festaciones en favor de los derechos de los inmigrantes ‘que hablan portu-
gués’. Pero, al mismo tiempo, la CBL se enfrentaba con el rompimien-
to del Tratado Bilateral de Igualdad de Derechos entre Brasil y Portugal
de 1972, las asociaciones de los PALOP, de descolonizacién mds reciente,
confrontaban la situacién de los inmigrantes apdtridas, muchos de los
cuales, aunque aliados a los portugueses durante las guerras coloniales en
Africa, habfan perdido los derechos a la nacionalidad portuguesa, después
de la disolucién del imperio portugués.

Esas asociaciones, aliadas al Partido Socialista (PS), a la Iglesia Caté-
lica y a las Centrales Sindicales, ya estaban comenzando a planear la for-
macién del Secretariado Coordinador de las Asociaciones para la Legaliza-

10 www.casadobrasil.pt

11 En aquella época, la CBL era la tnica asociacién de inmigrantes brasileros en Portugal.
Actualmente, ademds de la Casa de Brasil que es la mds antigua y mds conocida, reconocida por
la Ley 115/99, hay la Asociacién Mds Brasil, con sede en Porto, fundada en 2004, reconocida
por el ACIDI en 2005, la Asociacién Lusofonia, Cultura y Ciudadania, fundada en 2007 y la
Asociacién Comunitaria, creada en 2008, ademds de algunas asociaciones estudiantiles. Segin
Coelho (2009: 272) hay, actualmente, la tendencia a la formacién de una confederacién portu-
guesa de asociaciones brasileras que pueda ser integrada en una red asociativa transnacional.

12 Se debe intentar atin para las diferentes politicas portuguesas en relacién con las diversas colo-
nias. Al respecto de diferentes colonialismos, ver Cooper, F. y A. L. Stoler (1997).
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cién (SCAL), en funcién de la ley de regularizacién extraordinaria pro-
mulgada de acuerdo al decreto-ley que establecia el nuevo régimen de
control de entrada, salida, permanencia y expulsién de extranjeros®”. Ese
decreto fue fuertemente contestado debido especialmente

a la obligacién de los portugueses de avisar a las autoridades si se estuvie-
se recibiendo extranjeros en casa y la instalacién de los “centros tempora-
les de acogimiento, centros esos que se volvieron realidad en el siglo XXI.
Por ocasién de las primeras extradiciones ocurridas en enero de 1993, esos
liderazgos recrudecieron sus manifestaciones junto al gobierno portugués
reivindicando que la “comunidad luséfona debe tener tratamiento dife-
rencial, por razones histéricas y culturales” y que “la integracién europea

no puede ser hecha a costa de la negacién de esos lazos™.

En aquella época, la diplomacia brasilera ya confrontaba problemas rela-
cionados a la falta de reconocimiento, por parte del gobierno portugués,
de los diplomas de dentistas que desde mediados de 1980 se estaban tras-
ladando para Portugal. La transformacién de Brasil (también) en pais de
emigracién y los temas referentes a la emigracién de brasileros, asi como
las implicaciones de la adhesién de Portugal al Tratado de Schengen, eran
hechos mucho mds recientes. Talvez por eso, la primera noticia sobre la
detencién de once brasileros en el Aeropuerto de Lisboa aparentemente
agarr6 de sorpresa al gobierno brasilero que, de inicio, intenté minimizar
el incidente.

Los conflictos diplomdticos entre los dos paises eclosionan solamente
después de que el primer grupo de deportados hubo retornado a Brasil.
Se supo entonces que la mayoria pertenecia a los estratos pobres de la po-
blacién brasilera, estaba desempleada o tenfa ocupaciones de baja remu-
neracién en Brasil, y era originaria de Governador Valadares —ciudad
conocida por subsistir de la migracién. Fue evidente el proceso selectivo,
enraizado en significados y pricticas estigmatizadas en términos de clase,

13 La CBL hace parte de la coordinacion del SCAL, plataforma de unidad de las asociaciones de
inmigrantes, Iglesia Catdlica y Centrales Sindicales, desde su formacién en 1992 hasta su extin-
cién en 2001.

14 Daltro Santos, G.A. P “Incidentes Diplomdticos: contextos y antecedentes en Portugal -
Asociaciones y Legislacion de inmigracién portuguesa’, informe, 1999, mimeo.
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género y raza, dando lugar al apresamiento de extranjeros, incluso al in-
greso de la aduana. Pero fue una entrevista ampliamente divulgada en la
que el Embajador de Portugal en Brasil caracterizé a los brasileros impe-
didos de entrar a Portugal de vagabundos y mulatitas de minifaldas aque-
llo en transformarse en el primer foco de la crisis, trayendo a tono las am-
bigiiedades de las relaciones luso-brasileras y la exacerbacién de precon-
ceptos mutuos, entremezclados por la antigua inversién del pacto co-
lonial.

Esas declaraciones provocaron protestas y adhesiones tanto en Brasil
como en Portugal (Jornal do Brasil, 1993b). De inmediato, las asociacio-
nes de inmigrantes portugueses de Brasil y de brasileros en Portugal afir-
maron publicamente su apoyo al gobierno brasilero. Uno de los lideres de
la Casa de Brasil en Brasil, revelando su ancestralidad portuguesa y con-
siderdndose privilegiado por “convivir, desde mi infancia, con portugue-
ses-brasileros, o brasileros-portugueses (...)”, afirmé:

Me rehuso a creer que una persona con las habilidades literarias del emba-
jador [...] no sepa el significado para los brasileros del término vagabundo.
Para los lectores portugueses aclaro: vagabundo quiere decir descalificado,
insolente, individuo sin voluntad de trabajar, y vagabunda quiere decir
prostituta o mujer que se va con cualquiera. Vagabundos no quiere decir,
ni en Brasil, ni en Portugal, personas “que estdn al margen del trabajo, que
son marginalizados”, como intenté explicarse el sefior embajador. Porque,
al aceptar los conocimientos filolégicos del Senor embajador, ‘vagabundos’
serfan los millones de portugueses que emigraron por estar, aqui, verdade-
ramente, marginalizados del mercado de trabajo. Y eso no es verdad.”

Significativamente, “vagabundos”, junto con las “hordas de negros y moni-
tos”, fueron insultos utilizados por portugueses de Portugal, a lo largo del
periodo cercano a la independencia de Brasil y a la Primera Republica, para
demarcar la diferencia entre los (europeos) ‘civilizados' y los (portugueses
de Brasil y/o brasileros) ‘no-civilizados’ [Ribeiro, 1994; 1997]. Repetidos a
través de los tiempos, esas presuntas huellas culturales eran vistas como
impedimento en el camino del ‘progreso’ [Ribeiro, 2000]. Esos estereoti-

15 En Publico, 3/2/93.
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pos, que contienen caracterizaciones basada en preconceptos sobre la cons-
truccién de género entre brasileros, fueron re-actualizados y resignificados
en Portugal posteriormente a la llegada de cuotas de Brasil, importacién de
telenovelas brasileras y el creciente mercantilismo de la asi llamada cultura
brasilera o noche brasilera en discotecas y bares administrados por brasile-
ros o portugueses que vivieron en Brasil y volvieron a Portugal. Vale notar
que esa ‘cultura brasilera’ para consumo, se fundamenta en la apropiacién
de narrativas maestras sobre el ‘cardcter nacional’, incluyendo el mito de
‘democracia racial’ y el resultante ‘mestizaje positivo’, que tienden a esen-
cializar la ‘ginga’ y la ‘sensualidad tropical’, ademds de promover la tradi-
cional imagen de la mulata como producto nacional de exportacién. De la
misma forma, esas huellas esencializadas —especialmente el modo de hablar
el portugués de Brasil, la ‘ginga’, o truco y la ‘democracia racial” brasilera,
junto con la mezcla de las célebres ‘tres razas’ (indios, negros, portugueses)
dan a los brasileros la pauta para elaborar positivamente su alteridad per-
sonal y nacional en relacién a los portugueses.

En un contexto histérico marcado por competencias feroces en el mer-
cado de trabajo portugués, esas huellas culturales fueron apropiadas por
portugueses de Portugal en sus caracterizaciones sobre los asi llamados &7a-
zucas que se diferencian y se diferencian de los portugueses por el modo de
hablar el portugués. Pero si, de un lado, esas huellas culturales traen a tono
exacerbadas discriminaciones sobre el otro, especialmente en relacién a la
supuesta sensualidad y permisividad de la mujer brasilera, por otro, abren
posibilidades en el mercado de trabajo portugués (y tal vez europeo) para
los que llenan esos estereotipos. Como Machado (2009) muestra en su
estudio sobre brasileros en Porto, visiones estereotipadas y mercantilizadas
de un Brasil exético abren oportunidades para los inmigrantes que incor-
poran esos estereotipos (especialmente los mulatos y las mulatas) para acce-
der al mercado de trabajo ‘de la alegria’ y asi conseguir movilidad social.
Esos estereotipos, que invierten la jerarquia racial existente en Brasil, apa-
recen también en la reestructuraciéon de las relaciones de poder entre los
propios brasileros en el contexto de la migracién permitiendo, por tanto,
mérgenes de maniobra y de negociaciones en la vida cotidiana.

16 Circere Piblico: processos de exotizacio entre Brasileiros no Porto: Lisboa: Imprenta de Ciencias
Sociales 2007.
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Espacios para maniobras y negociaciones salieron a la luz cuando el
gobierno brasilero reprimié con retaliaciones y amenazé romper el Tratado
de Derechos de Igualdad, debido a las declaraciones dadas por el Primer
Ministro Cavaco e Silva, para justificar nuevas deportaciones, de que “Por-
tugal busca combatir la entrada de drogas, criminalidad y marginalidad,
especialmente, ‘disculpe que lo diga, los travestis” (Folha de Sao Paulo,
1993d). A fin de apaciguar los conflictos, el Presidente Mario Soares y sus
aliados del PS, que venian defendiendo un tratamiento diferenciado para
‘los migrantes que hablan portugués’, utilizaron el discurso de la hermandad
luso-brasilera, fundamentdndose, asi, en una supuesta historia, cultura y len-
gua compartidas entre los dos paises. Intelectuales y politicos del PS resal-
taron que los 500 asios de vocacion historica no podrian ser destruidos por las
deudas de Portugal con Europa. Por su parte, el Embajador de Brasil en Por-
tugal declaré que “la imagen creada en 500 afios de relaciones no puede ser
administrada por el Servicio de Extranjeros y Fronteras en el aeropuerto de
Congonhas, incluso porque los brasileros no serdn extranjeros en Portugal”
(Folha de Sao Paulo, 1993f, comillas mias). Al interpretar de esa forma las
‘raices histéricas’ entre Portugal y Brasil, el embajador sobrepuso, a las rigi-
das fronteras territoriales portuguesas en Europa, las ambiguas fronteras
culturales (recurrentemente producidas a partir de reconstrucciones de la
historia colonial en términos de hermandad, cultura y lengua similar, esto
es, de la ancestralidad compartida) para contestar situacionalmente la cons-
truccién del ‘brasilero’ en tanto el ‘otro’, ‘extranjero’. De modo similar, las
auto-identificaciones entre la poblacién oriunda de Brasil en Portugal refle-
jan ambigiiedades y mdrgenes de maniobra posibilitadas por el discurso de
‘hermandad’ luso-brasilera, tratado bilateral de igualdad de derechos, larga
historia de la inmigracién portuguesa en Brasil y redes de parentesco y
matrimonio transnacional, incluyendo, desde 1981, derechos de doble ciu-
dadania y nacionalidad, basadas en una definicién amplia de descendencia.
Ser extranjero o no ser extranjero, considerarse inmigrante o residente con
derechos de igualdad, o incluso luso-brasilero militante, por-tugués con alma
de brasilero y portugués brasilero se vuelve un tema de posicionamiento y de
localizacién social, sea para expresarse como el ‘mismo’ o como el ‘otro’. De
cierto modo, esas auto identificaciones recuerdan las diferencias entre ser
portugués y ser brasilero en el Brasil del periodo de la Independencia [Ri-
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beiro, 1994; 1997] o (posteriormente), entre ser comerciante o inmigrante
portugués, construcciones politicas que dependen de posicionamientos
sociales diversos [Ribeiro 1997; Alencastro]”.

De la misma forma, durante ese ‘drama familiar’, la movilizacién de
varias asociaciones de migrantes originarios de las ex-colonias portuguesas
que inicialmente se auto-identificaban como ciudadanos no comunitarios,
comenzaron a aprovecharse de los mirgenes de maniobra proporcionados
por la produccién de semejanzas culturales para dirimir categorias y repre-
sentaciones que los caracterizaban como el ‘otro’, ‘extranjero’ e ‘inmigran-
te’. Por sugerencia de la CBL, ante las deportaciones de brasileros y cabo-
verdianos, esos lideres optaron por congregarse alrededor de un Movi-
miento sin Fronteras, con base en la afirmacién de las semejanzas culturales
y en la produccién de homogeneidad por el énfasis en la (misma) lengua
portuguesa como vinculo de sangre y, por tanto, en ultimo andlisis, de des-
cendencia comun. Asi, en un marco histérico marcado por encuentros, en
la antigua metrépoli, entre lideres diaspéricos originarios de Brasil de los
PALOP a favor de los derechos de inmigrantes que hablan portugués, la
reconfiguracién poscolonial del antiguo imperio portugués como zerritorio
de la lengua portuguesa, tamizé las relaciones bilaterales entre Brasil y
Portugal, como una supuesta unidad luso-brasilera. En esa tentativa de eli-
minar retéricamente las diferencias, comenzaron a reivindicar, a partir de
ese lema, derechos a las raices histéricas comunes, sin mencionar ninguna
deuda o exploracién colonial. Sin mencionar tampoco que, por lo menos
en el caso de Brasil, la lengua proporciona, al mismo tiempo, la produc-
cién de semejanzas y de diferencias identitarias (nacionales), o, a decir de
Stuall Hall (1996), “de los puntos criticos de diferencia profunda y signi-
ficativa que constituyen [...] lo que nosotros nos volvemos™*.

17 En comparacién, en los Estados Unidos, donde los lideres transmigrantes de Brasil estdin mds
distantes de las arenas de poder, la categorfa inmigrante” tiende a ser menos maleable, marcan-
do rigidamente diferencias entre americanos y extranjeros.

18 Esas estrategias fueron sugeridas por Agostinho da Silva, un humanista y filésofo portugués que
estuvo afos exilado en Brasil y cuyas posiciones influenciaron a las altas esferas politicas en
Brasil y en Portugal, especialmente en lo que concierne a la formacién de una Comunidad de
los Paises de Lengua Portuguesa (CPLP). No por casualidad, después de la “reconciliacién”
entre los dos paises, el Embajador de Brasil se empend en la creacién de tal comunidad supra-
nacional, que se convirité en faceta poscolonial del antiguo imperio portugués (Feldman-
Bianco 2001, 2007).
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Sin embargo, eventos posteriores al triunfo del Partido Socialista en las
elecciones de 1996 para el gobierno central revelaron los limites de esa
politica de semejanzas culturales. Con la creacién del Alto Comisionado
de las Comunidades Inmigrantes y Minorias Etnicas (ACIME)", algunas
reivindicaciones de esos lideres transmigrantes fueron atendidas —en espe-
cial, los procesos de regularizacién de inmigrantes indocumentados, rea-
lizado en 1997, y el derecho al voto en las elecciones municipales. Pero
los procesos de regulacién de inmigrantes indocumentados y el trata-
miento diferencial dado a los inmigrantes que hablan portugués posibilitd
a los nuevos gobernantes configurar un campo limitado de inclusién, por
medio de la concesién de acceso diferenciado solamente a los representan-
tes de algunas asociaciones de inmigrantes luséfonos a las interlocuciones
y negociaciones con el Estado portugués. Asi, tuvieron como objetivo la
‘integracién armoniosa’ de inmigrantes a la sociedad portuguesa, pero so-
lamente de aquellos que tenfan documentos. Mientras tanto, el gobierno
PS siguid en stricto sensu las normas europeas con respecto a los inmigran-
tes: de un lado, intensa vigilancia en las fronteras territoriales a fin de evi-
tar la entrada de aquellos inmigrantes indeseables, considerados tema de
seguridad nacional y supranacional; y, de otro lado, enarbolando la ban-
dera de los derechos humanos, subrayando los didlogos interculturales,
multiculturalismo y la lucha contra la xenofobia y el racismo, en relacién
Gnicamente a los inmigrantes documentados.

Aunque el gobierno portugués hubiese continuado el tratamiento di-
ferenciado para los que ‘hablan portugués’, el movimiento de inmigran-
tes luséfonos perdié fuerza. En el umbral del siglo XXI, con la llegada de
nuevos y masivos contingentes de inmigrantes y leyes de inmigracion
cada vez mds rigidas, las movilizaciones por los derechos de los migrantes
en Portugal tomaron otros rumbos. Todavia a finales de la década de
1990, dado el redireccionamiento de las redes de reclutadores de inmi-
grantes de los Estados Unidos para Portugal, trabajadores de las clases
econdmicas bajas de Brasil empezaron a desembarcar en gran niimero en
los aeropuertos portugueses. Sin estructura para atender a esa poblacién,

19 ACIME se convirtié en 2007 en un instituto publico, cambiando su designacién para Alto
Comisionado para la Inmigracién y Didlogo Cultural (ACIDI).
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el consulado de Brasil en Portugal opté por encaminarlas para la CBL. De
inicio, contando solamente con una abogada voluntaria, la CBL tampo-
co estaba preparada para recibir esos contingentes poblacionales, sin em-
bargo, en el contexto de esos movimientos transnacionales consigui6
crear, a través de subsidios, un sélido Centro de Atencién Juridica para in-
migrantes, especialmente para los indocumentados®. También, en esa
época, llegaban grandes contingentes del este de Europa y de otros paises
de Africa.

Frente a esos desarrollos, la aprobacién de una nueva Ley de Inmigra-
cién en Portugal en el ano 2000 incidi6 en el control todavia mds rigido
en las fronteras territoriales portuguesas, sea por la negacién de entrada a
ciudadanos no comunitarios o a través de la alteracién de la legislacién so-
bre la entrada, salida, permanencia y eliminacién de extranjeros’. Ademds
de atribuir al Servicio de Extranjeros y Fronteras la calidad de 6rgano de
policia criminal, dependiente del Ministerio de Administracién, asi como
a sus funcionarios, el gobierno formulé un nuevo tipo de contrato de tra-
bajo, basado estrictamente en una autorizacién de permanencia para los
extranjeros interesados en trabajar en Portugal®.

En un contexto marcado por la creciente politizacién del tema
migratorio en Europa, esa nueva ley fue interpretada por activistas
como una Ley de Nueva Esclavitud por favorecer a los patrones, de quie-
nes los em-pleados pasaron a depender, inclusive para la concesién del
contrato de trabajo, esencial para la obtencién de la “autorizacién de

20 De acuerdo con informaciones en su site, fas actividades de la CBL dependen de las mensuali-
dades de sus asociados, de donaciones y de subsidios. Asf, su Centro de Documentacién conté
con el apoyo de Itamar Franco, entonces Embajador de Brasil en Portugal; Brasilnet, red crea-
da con el objetivo de posibilitar la creacién u obtencién de empleos, trabajos temporales y la
prestacién de servicios por y para miembros de la comunidad brasilera recibié apoyo del
Instituto de Empleo y Formacién Profesional (IEPP), transforméndose en una Unidad de
Insercién en la Vida Activa (UNIVA), etc.

21 En la época, el gobierno portugués también rechazé realizar una nueva regulacién extraordina-
ria de extranjeros. Como veremos, ademds de la regulacion de brasileros, en el dmbito del lla-
mado Acuerdo Lula, una nueva regulacién ampliada de extranjeros solamente ocurrirfa en 2004.

22 Propuesta de ley N.° 35/viii, 2000. La autorizacién de permanencia ligada a un contrato de tra-
bajo estd en vigor en otros paises, inclusive de América Latina, como, por ejemplo, Chile (ver
Stefoni en este volumen).
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permanencia’®. Esa semejanza que se hacia entre las categorias inmi-
grante, trabajador y contrato de trabajo provocé en la época fuertes pro-
testas —no solo por par-te de los inmigrantes, sino también de ONGs y
partidos politicos. Las manifestaciones contrarias a esa ley trajeron a
escena nuevos protagonistas. Integrantes del Bloque de Izquierda llama-
ron la atencién de la continuidad de la légica de Schengen de “mante-
ner cerrada la puerta de concesién de derechos a los inmigrantes,
abriendo la puerta de atrds al trabajo sin derechos™. Inmigrantes indo-
cumentados de “Europa del Este, de Africa y de América Latina”, en
protesta organizada por un conjunto de asociaciones reunidas en una
Red Anti-Racista, demandaban “No a la esclavitud” y “Derechos igua-
les, documentos para todos” y no mds “tratamiento diferencial para los
luséfonos™.

En esa coyuntura, la CBL opt6 por una estrategia mds pragmatica,
orientando inmigrantes indocumentados a obtener autorizacién de per-
manencia y, al mismo tiempo, posiciondndose a favor de los derechos de
los migrantes internacionales en Portugal:

El gobierno reconocié que la economia portuguesa necesita permanente-
mente de trabajadores extranjeros. Solo que es dificil importar temporal-
mente trabajadores, porque lo que vienen son personas. Personas que
quieren y merecen tener los mismos derechos de los ciudadanos naciona-
les, con las naturales excepciones de algunos derechos politicos. Pues los
deberes son los mismos.

En los afios que siguieron, los lideres de la CBL, participaron incesante-
mente en las campanas por los derechos de los inmigrantes indocumen-
tados y contra el racismo y la xenofobia en Portugal y en Europa. Ademds
de ocupar un puesto en el Alto Comisionado de las Migraciones (hoy
ACIDI), desde su creacién en 1996, la CBL actualmente integra la Co-

23 Mientras que la autorizacion de residencia posibilita a los inmigrantes derechos bésicos de ciuda-
dania, la autorizacién de permanencia propicié solamente el derecho de trabajo en Portugal por
un perfodo maximo de cinco afios para los extranjeros, a partir de que presentaran anualmente
un contrato de trabajo legalizado en el Ministerio del Trabajo.

24 Fernando Rosas en Jornal de Noticias, 26/06/2000.

25 Publico, 26/06/2000.
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misién Coordinadora de la Plataforma de las Estructuras Representativas
de las Comunidades Inmigrantes en Portugal (resultado del movimiento
asociativo, con mds de 40 asociaciones) y es una de las asociaciones de
inmigrantes que hace parte del Consejo Municipal de Lisboa para la
Interculturalidad y Ciudadania. Todavia participa de dos consejos nacio-
nales de Portugal: el Consejo para la Igualdad y Contra la Discrimi-
nacién Racial y en el Consejo Consultivo para Asuntos de Inmigracién™.
Al mismo tiempo, desde 1997, al tener un puesto en un recién creado
Consejo de las Comunidades junto al Consulado de Brasil en Lisboa, sus
lideres intensificaron sus didlogos con el gobierno brasilero, y su lucha en
torno de las exigencias de reciprocidad de derechos, pues para ellos el he-
cho de que los portugueses de Brasil hubieran usufructuado de ese trata-
do desde su establecimiento en 1972, confiere a los brasileros los mismos
derechos.

Como veremos, su localizacién estratégica en la antigua metrépoli co-
lonial y su acceso directo a los centros de poder, tanto en Portugal como
en Brasil, y su constante interlocucién y actuacién junto a los represen-
tantes del poder puablico de Brasil fueron cruciales para el reconocimien-
to de la problemdtica emigratoria para el Estado brasilero. Desde esa ubi-
cacién, sus dirigentes consiguieron despuntar un movimiento de emi-
grantes brasileros en pro de sus derechos de ciudadania en Brasil, en un
escenario marcado por sociedades e intereses mutuos luso-brasileros en lo
que concierne a la Unién Europea y al MERCOSUR ', por eso, con mds
espacio para la negociacién bilateral acerca del tema migrante.

La Casa de Brasil de Lisboa y la movilizacién a favor de los derechos de
ciudadania de emigrantes brasileros en Brasil

En contraste con otros paises de América Latina y el Caribe, que tienen

larga historia de emigracién, cuyos gobiernos han invertido desde la déca-
da de 1980 en sus poblaciones desterritorializadas, las primeras acciones

26 Ver Comunicacién y propuestas de la Casa de Brasil de Lisboa, “Brasileros en el Mundo”, II
Conferencia de las Comunidades de Brasileros en el Exterior.
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gubernamentales de Brasil comenzaron a ser realizadas solamente en
1997, durante la presidencia de Fernando Henrique Cardoso, con la for-
macién del Consejo de Comunidades junto a los consulados. Al tomar
asiento en el Consejo de las Comunidades del Consulado de Brasil en Lis-
boa, la CBL se movilizé rdpidamente, realizando en octubre de aquel
mismo afo, con el apoyo del Consulado y del Centro de Estudios de Mi-
graciones Internacionales de la UNICAMP, el I Seminario Internacional
sobre Emigracién Brasilera.

Vale recordar que, en aquella época, la emigracién de brasileros estaba
comenzando a atraer a la academia y el CEMI iniciaba un programa de
investigaciones que inclufa estudios de caso entre migrantes brasileros en
Lisboa y en Porto”. Como resultado de esas primeras incursiones de inves-
tigacién, una monografia de graduacion sobre el periédico Sébia, publica-
do por la CBL, fue concluida en 1996%. El envio de un ejemplar a sus
dirigentes implic6 una propuesta para la organizacién conjunta de un
seminario para comenzar a mapear la situacién de los brasileros en diver-
sos continentes, con la participacién de representantes del poder publico
de Brasil e investigadores que estaban estudiando la cuestién emigratoria
brasilera®. Sin embargo, la CBL y el CEMI planearon inicialmente deno-
minarlo 7 Seminario Internacional de la Didspora Brasilera, pero debido a
la fuerte reaccién del Cénsul contra la categoria didspora, reacciéon en la
época compartida también por otros participantes, inclusive de la acade-
mia, fue titulado 7 Seminario Internacional de Emigracion Brasilera™. Reu-
niendo lideres transmigrantes de Suiza, Canadd y Estados Unidos, repre-
sentantes del Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE), Congreso Na-
cional, Comisién Nacional de Poblacién y Desarrollo y la academia, ade-

27 Se trata de un programa de investigaciones coordinado por mi, titulado Identidades: Estudios
de Cultura y Politica — Movimientos transnacionales de personas, simbolos y capitales,
MCT/Pronex/CVnpq (1997-2004).

28 Gustavo Adolfo Pedrosa Daltro Santos. Sabid em Portugal: Imigrantes Brasileiros e a Imaginagdo
da Nagio na Didspora (Bolsa PIBIC/CNPq), Programa de Graduacién en Ciencias Sociales
IFCH/UNICAMP, defendida en agosto de 1996.

29  Ese simposio fue co-organizado por la Casa de Brasil de Lisboa, Consulado de Brasil de Lisboa
y Centro de Estudios de Migraciones Internacionales (CEMI), IFCH/UNICAMP.

30 Habiamos pensado en utilizar el término didspora metaféricamente para describir pertenencia
e identificacion por sobre las fronteras nacionales. Se trata también de un término nativo en
Portugal utilizado para describir la histérica experiencia peregrina portuguesa.
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mds de organizaciones portuguesas, ese seminario se constituy6 en el mar-
co inicial de la movilizacién en pro de los Brasileros en el Exterior —ca-
tegoria utilizada para resaltar los derechos de ciudadania de los que esco-
gen vivir fuera de Brasil. En una ocasién en que el MRE poco sabia sobre
la cuestién emigratoria, ese evento desempeé un papel importante para
conscientizar a investigadores y representantes del poder ptblico sobre la
necesidad de establecer politicas publicas para esas poblaciones desterrito-
rializadas de Brasil, no solamente en la esfera de los derechos humanos,
pero como parte constitutiva de la politica externa brasilera.

Como consecuencia directa de ese encuentro de Lisboa, un grupo de
trabajo sobre migraciones internacionales fue creado en el dmbito de la
Comisién Nacional de Poblacién y Desarrollo™, que se responsabilizé en
organizar un segundo seminario internacional titulado Migraciones Inter-
nacionales: contribuciones para las politicas extranjeras en el Brasil y brasile-
ros en el exterior, realizado en Itamaraty (MRE), en diciembre de 2001 y
que cont con la participacién de académicos y representantes de varios
ministerios”. Utilizando las categorias extranjero y brasileros en el exterior,
ese seminario llamé la atencién sobre la interrelacién entre emigracién e
inmigracién y, consecuentemente, también sobre la necesidad de revisar-
se la Ley del Extranjero en vigor desde el régimen militar (1964-1984) y
que se fundamenta en temas relativos a la seguridad nacional. Ademds,
varios simposios y mesas redondas sobre la temdtica comenzaron a ser or-
ganizados por académicos con la participacién de representantes del
poder publico y de organizaciones de la Iglesia que venian actuando junto
a los inmigrantes en Brasil. Sin contar con representacién de brasileros en
el exterior, ese evento fue importante por insertar esa discusién en diferen-
tes esferas del poder publico de Brasil.

Se siguié el I Encuentro 1bérico de la Comunidad de Brasileros en el Ex-
terior, como parte del Proyecto Brasileros en el Exterior, lanzado por la
Procuraduria Regional de los Derechos del Ciudadano del Distrito Fe-

31 A la época sobre la direccion de la demdgrafa, Elza Berqud, que participé del I Simposio de
Emigracion Brasilera.

32 Los textos presentados en ese simposio fueron publicados en Migraciones Internacionales:
Contribuciones para Politicas, libro organizado por Mary Garcia Castro y distribuido gratuita-
mente por el CNPD/IPEA.
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deral. La elaboracién de ese proyecto se debié a una investigacién instau-
rada en Brasilia en el 4mbito de la Sub-Procuradurifa de los Derechos del
Ciudadano, inicialmente dirigida a buscar las causas de un accidente ocu-
rrido con varios brasileros en una ciudad mexicana préxima a la frontera
con los Estados Unidos. Pero, en la medida en que evolucionaba ese estu-
dio revelé la situacién critica de la comunidad de brasileros en el exterior,
se juzgb oportuno organizar un evento de caricter eminentemente propo-
sitivo como forma de obtener mayores informaciones y de dar visibilidad
a los brasileros que migraron para el exterior (Milesi y Fantazzini, 2007).
Realizado en Lisboa, en mayo de 2002, ese encuentro conté con el apoyo
organizacional de la CBL y con la colaboracién de varias organizaciones
de la Iglesia Catélica™. A partir de ese encuentro, fue creado un grupo de
trabajo para la elaboracién de propuestas de politicas publicas dirigidas a
emigrantes, especialmente el recién creado IMDH —una ONG de las her-
manas scalabrianas*— desempené un importante papel, sefialando la im-
portancia de actuacién de organizaciones de la Iglesia Catdlica para la glo-
balizacién de ese movimiento social®.

As{ como el seminario internacional realizado en 1997, ese encuentro
cont6 con la participacién e interlocucién de portugueses, inclusive de
autoridades gubernamentales y personas que trabajan directamente con
inmigrantes, ademds de representantes de asociaciones de inmigrantes de
otras nacionalidades, congregando un total de 62 entidades. Result6 en
un conjunto de reivindicaciones y propuestas, conocido como el Docu-

33 La eleccién de Lisboa se debié a la indicacién de una asesora que ayudé en la planificacién de
ese evento que, ademds de ser parte de la red de contactos de la CBL, habfa participado del I
Simposio Internacional de la Emigracién Brasilera realizado en 1997. Vale anotar que, en ese
mismo afio, la CBL, juntamente con otras asociaciones de inmigrantes en Portugal constituy6
el Secretariado Coordinador de las Asociaciones de Inmigrantes (SCAI), buscando una accién
coordinada contra las alteraciones en la ley de extranjeros en Portugal arriba mencionadas.

34 Se trata de la Congregacién de las hermanas Misioneras de San Carlos Borromeo Sclabrinianas,
reconocida en 1934 como Instituto de Derecho Pontificio. Su origen se da en el ano de 1887,
cuando Monsenor G.B. Scalabrini fundé en Italia la Congregacién de los Misioneros de San
Carlos, con el carisma especifico de acompafamiento a las poblaciones italianas emigrantes. Al
afio siguiente, partieron los primeros misioneros a Brasil.

35 De ese grupo de trabajo, resulté el libro Politicas Piblicas para las Migraciones Internacionales —
Migrantes y Refugiados, llamando la atencién del gobierno sobre la necesidad de defensa y pro-
teccién de los derechos de esas poblaciones. Puede accederse al libro en:
http://www.dhnet.org.br/dados/livros/dht/livro_migracoes_fantazzini.pdf
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mento de Lisboa, que se convirtié en la principal referencia tanto para la
movilizacién de los brasileros en Europa, como para las autoridades gu-
bernamentales de Brasil.

Todavia en 2002, el recuperar posicionamientos concretos en relacién
a las comunidades de brasileros en el exterior por parte de la CBL para los
candidatos a la presidencia de la Republica, dio origen a la carta del can-
didato Lula destinada a los Brasileros que Viven Lejos de Casa®. En esa
carta, ampliamente divulgada en las comunidades migrantes por los nu-
cleos del PT que proliferaron en el exterior, Lula proyecta su propia ex-
periencia como migrante y se compromete a:

1) apoyar la creacién de organismos de representacién de los emigrantes
junto a los Consulados y Embajadas; 2) crear instrumentos en los Minis-
terios de Relaciones Exteriores y de Justicia para coordinar la atencién y
apoyo a los emigrantes, 3) reducir las tasas bancarias cobradas por el
Banco de Brasil para remesas mensuales; y 4) buscar construir también los
caminos para que los brasileros viviendo lejos de casa puedan contribuir
a la apertura de nuevos mercados para nuestros productos”.

En 2003, después de su posesiéon como Presidente de Brasil, en medio del
establecimiento de sociedades bilaterales luso-brasileras en el 4mbito del
Mercosur y Unién Europea, fue firmado un acuerdo relativo a contratos
de trabajo reciprocos, para beneficiar a inmigrantes indocumentados de
Brasil en Portugal y de Portugal en Brasil. Conocido como Acuerdo Lula,
es, en gran parte, resultado de las demandas y negociaciones de los lide-
res de la CBL junto a los representantes del poder publico brasilero, que
conforme a un documento de esa asociacién contextualiza:

[a] lo largo de su existencia, la CBL ha mantenido varios contactos con
los Poderes Ejecutivos y Legislativo de Brasil. Un punto alto de esta rela-
cién fue un conjunto de encuentros realizados en 2003 que resultaron en
el famoso Acuerdo Lula, responsable de la legalizacién de casi mil ciuda-

36 Titulo de libro de autoria de Tereza Salles sobre los brasileros de Framigham, MA, EUA.
37 Ver carta completa en el Portal de la Casa de Brasil de Lisboa,
http://www.casadobrasil.info/spip.php?article118
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danos brasileros en Portugal. En abril de 2003, conseguimos sensibilizar
en Brasilia a los [...] secretario-ejecutivo y general del Ministerio de Jus-
ticia y Relaciones Exteriores, respectivamente, asi como a la Comisién de
Relaciones Exteriores de la Cdmara de Diputados y del Senado. No pode-
mos dejar de expresar ptblicamente nuestro reconocimiento al Dr. Luis
Paulo Barreto, secretario-ejecutivo del Ministerio de Justicia, por su em-
pefo en la concretizacién del Acuerdo Bilateral, firmado el 11 de julio de
2003 por el presidente Lula en Lisboa, en su primer viaje oficial al ex-
tranjero como presidente de la Reptblica. En la audiencia que el presi-
dente Lula nos concedid, en esa ocasién, con la presencia de la mayoria
de su comitiva, procuramos sensibilizar al gobierno en la necesidad de
que se vea reflejada en la estructura del Estado brasilero la creciente pre-
sencia de esta parcela especial de la poblacidn brasilera, que hoy se apro-
xima probablemente a 4 millones de ciudadanos (Casa de Brasil de
Lisboa, 2007).

No deja de ser significativo que el Presidente Lula hubiese incluido a
Portugal en su primer viaje internacional y concedido audiencia a los lide-
res de la CBL, algunas integrantes del Nucleo del PT en Lisboa. El acuer-
do bilateral firmado con esta ocasién es resultado de negociaciones bilate-
rales bastante pragmadticas, similares a la realizada por la CBL en el afio
2000 que se distinguen por una politica de lo posible. Estuvo basado en el
Estatuto de Igualdad de Derechos y Deberes reglamentado en Portugal en
2003, ademds que es resultado directo del Tratado de Amistad, Coopera-
cién y Consulta entre Brasil y Portugal, firmado el 22 de abril de 2000,
durante las celebraciones de los 500 de Brasil y que substituye a aquel fir-
mado en 1972. Incluye un modelo de legalizacién de inmigrantes brasile-
ros residentes en Portugal a través de contrato de trabajo con el fin de “con-
cretar el régimen procesal de atribucién y registro del estatuto de igualdad
para los ciudadanos brasileros residentes en Portugal”. Por tanto, estd tam-
bién vinculado a la ley de inmigracién antes mencionada, a partir de la
cual, la autorizacién de permanencia para extranjeros interesados en traba-
jar en el pais quedé condicionada a un contrato de trabajo. Saludado como
“una sefial de amistad entre los dos paises” (Noticias Lus6fonas, 2003), ese
acuerdo, celebrado una década después de las primeras deportaciones de
brasileros de la era Schengen, que llevaron a conflictos diplomdticos entre
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Brasil y Portugal, representa, en el contexto de la legislacién portuguesa
vigente, una discriminacién positiva a favor de los brasileros. Posterior-
mente, en 2004, ocurrié una regularizacién ampliada dirigida a todos los
extranjeros, a la que los brasileros indocumentados pudieran una vez més
acceder. A pesar de la lentitud y limites de ese proceso de regularizacién,
sistemdticamente denunciados por el periédico Sabid, los brasileros conti-
nuaron ocupando una posicion superior entre los demds migrantes, acen-
tuando las ambigiiedades de sus relaciones con Portugal.

Mas esa discriminacion positiva, defendida persistentemente por la
CBL, ya habia sido incorporada en esa ley de inmigracién del ano 2000,
en lo que tiene que ver con la autorizacién de residencia en Portugal para
los trabajadores provenientes de paises que hacen parte de la Comunidad
de Paises de Lengua Portuguesa (CPLP). Asi, mientras que aquellos pro-
venientes de las ex-colonias portuguesas podrian solicitar la residencia
después de vivir en Portugal por seis afios consecutivos, el plazo para los
demds era de diez anos. A pesar de cambios en los plazos al transcurrir de
los anos, los trabajadores oriundos de las ex-colonias portuguesas conti-
nuaron siendo privilegiados. Esa distincién también ocurre en los aero-
puertos de Portugal, donde hoy, al lado del portén para los ciudadanos
comunitarios, hay otro para los ciudadanos de la CPLP. Esa diferencia-
cién indica la persistencia de una politica portuguesa re-elaborada a par-
tir de antiguas jerarquias coloniales en cuyo tope, después de los ciudada-
nos comunitarios, se sittian los brasileros, seguidos por los demds ciuda-
danos luséfonos vy, solo después, los inmigrantes “extra-comunitarios”
cuya lengua nativa no es el portugués (Baganha, 2001; Machado, 2000;
Machado, 2008).

En comparacién, la nueva ley de nacionalidad, aprobada en Portugal
en 20006, de cierta forma es mds completa. Ademds del principio de des-
cendencia basado en el jus sanguini, incluye también el jus de soli, especifi-
camente en el caso de los hijos de extranjeros nacidos en territorio portu-
gués cuyos padres no se encuentran al servicio del respectivo Estado y
siempre que, en el momento del nacimiento, uno de los progenitores haya
residido legalmente en el pais desde hace, por lo menos, cinco anos. Mas,
a pesar de las afirmaciones del Primer Ministro José Scrates de que esa ley
se fundamenta en una “politica de apertura responsable hacia la inmigra-
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cién” destinada a la inclusién y a la “integracién de sus inmigrantes”, con-
tintia excluyendo y mantiene en la invisibilidad a los inmigrantes indocu-
mentados (Pablico, 2006)*. No por casualidad, esa situacion es frecuente-
mente denunciada por la CBL y otras asociaciones de inmigrantes.
Aparentemente, en el contexto de su persistente militancia tanto en
favor de los inmigrantes en Portugal como de los emigrantes de Brasil, la
realizacion del I Encuentro de las Comunidades Brasileras en el Mundo en
2008 fue, en gran medida, resultado de una propuesta dirigida al Minis-
tro Celso Amorim por la CBL, durante una de las visitas de Lula a Por-
tugal. Esas interlocuciones, entre los dirigentes de esa asociacién de inmi-
grantes con el gobierno brasilero, han sido moldeadas y reflejan la larga
experiencia y practicas de gobernantes portugueses en relacion a sus pro-
pias poblaciones desterritorializadas. Hasta la designacién de Comuni-
dades Brasileras en el Mundo estd copiada de la expresion Comunidades
Portuguesas en el Mundo que se relaciona con la experiencia secular portu-
guesa por todo el mundo. Pero si las Comunidades Portuguesas en el Mun-
do estén juridicamente amparadas por el jus sanguini, a través del cual la
nacionalidad es transmitida por descendencia (y no por territorio), las ca-
tegorias Brasileros en el Mundo y Brasileros en el Exterior tienden a ser uti-
lizadas como estrategias de las movilizaciones por los derechos de ciuda-
dania de los emigrantes brasileros para reafirmar la pertenencia a Brasil,
pais donde tiene vigencia el jus di soli. Al mismo tiempo, los lideres trans-
migrantes contintian utilizando las categorias emigrantes de Brasil e inmi-
grantes en los paises donde viven para distinguir sus movilizaciones en
relacién al pais de origen y al pais donde estdn radicados”. En otras cir-
cunstancias criticas que implican, por ejemplo, luchas por derechos de
circulacién internacional en un mundo sin fronteras, pueden preferir mi-
grante, en vez de inmigrante o emigrante, debido a lo que esa categoria
implica el “derecho de ir y venir”, sin coerciones®. Y hay, por lo menos,
una voz entre los lideres transmigrantes, que critica la categoria Brasileros

38 En “José Sécrates defiende la politica de ‘apertura responsable a la inmigracién”. En Publico, 04
de noviembre de 2006.

39 Como es el caso de la Casa de Brasil de Lisboa.

40 De acuerdo con las consideraciones hechas por el coordinador politico de la Red Brasileros y
Brasileras en Europa.
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en el Exterior (o en el Mundo) en su posicién a favor de un Estado
Emigrante, con representantes emigrantes electos para el Congreso Nacio-
nal®. Constituyen, por tanto, opciones (y construcciones sociales) estra-

tégicas a ser utilizadas en situaciones y por objetivos especificos.

na una retrospectiva de sus movilizaciones que da una idea de sus contac-
tos e influencia junto a los poderes ejecutivos y legislativos de Brasil. En

En comunicacién presentada en ese I Encuentro, titulada La Emigra-
cion brasilera en el mundo: La agenda de los emigrantes, la CBL proporcio-

sus propios términos:

41

Queremos creer que nuestro encuentro en Lisboa con el Ministro Celso
Amorim, el dfa 4 de julio de 2007, por ocasién de la Cumbre Brasil-Unién
Europea, en la que discutimos justamente la necesidad de un seminario de
este formato, haya sensibilizado al ministro. En aquella ocasién, entrega-
mos formalmente una carta dirigida al Presidente Lula da Silva [...] propo-
niendo la realizacién de un seminario a ser promovido por el gobierno,
con la presencia de las entidades representativas de la emigracién brasilera
en todo el mundo, de varios 6rganos del Estado ligados directa o indirec-
tamente al tema, de la academia y de la sociedad civil. Tal fue, bdsicamen-
te, el formato de los 2 eventos, realizados en Lisboa, que dejaron su marca,
tanto en la academia, como en las relaciones entre la emigracién y el
Estado brasilero. Fueron el pionero I Seminario Internacional sobre la
Emigracién Brasilera (octubre de 1997), organizado por la CBL, Centro
de Estudios de las Migraciones Internacionales de la Universidad de
Campinas y por el Consulado de Brasil y el I Encuentro Ibérico de
Brasileros en el Exterior (mayo de 2002), una iniciativa de la
Subprocuraduria General de los Derechos Humanos de la PGF de Brasilia.
En ambos eventos, la Casa de Brasil de Lisboa fue co-organizadora y ejer-
cié un papel fundamental para el éxito de los mismos. Del Encuentro de
2002 result6 el “Documento de Lisboa”, basado en el documento de dis-
cusién preparado por la CBL, que todavia hoy es la referencia indiscutible
de articulacién de las reivindicaciones y propuestas de la emigracién brasi-

Actualmente los brasileros radicados en el exterior solo tienen derecho a votar en las elecciones
presidenciales. La concepcién de un Estado emigrante estd basada en la representacion de emi-
grantes en el Congreso Nacional y, por tanto, en la posibilidad de derecho al voto a nivel de
diputados federales. Funcionarfa, asf, mds como un Estado que a ser parte de la Republica fede-

rativa brasileira.
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lera en el mundo. Mds recientemente, contribuimos al Documento de
Bruselas, salido del Encuentro de 2007, que reafirma las propuestas del
Documento de Lisboa y recoge nuevos e importantes puntos.

Ciertamente, los liderazgos de la CBL desempefaron un papel pionero en
la deflagracion de esa movilizacién en favor de politicas publicas para las
poblaciones brasileras desterritorializadas y contintian tenazmente activas
en sus reivindicaciones frente a los representantes del poder publico de
Brasil. Pero el proceso por el que ese movimiento social se globalizd, con-
t6 también con otros protagonistas y eventos realizados en otros contex-
tos, que son inclusive reconocidos en el documento que prepararon para
la 11 Conferencia de los Brasileros en el Mundo en octubre de 2009, en el
que fue subrayado que:

una larga caminata fue hecha hasta llegar a la presente conferencia. Exis-
ten por lo menos cinco documentos que condensan decenas de documen-
tos de todas las partes del mundo y que deben ser valorizados: el Do-
cumento de Lisboa (mayo de 2002), el Documento de Boston (2005), el
Documento de Bruselas (Diciembre de 2007), las conclusiones del acta
de consolidacién de 2008 (de la I Conferencia) y el Documento de
Barcelona (julio de 2009).

Esos documentos de varios encuentros realizados, frecuentemente cita-
dos, hacen parte de una memoria que estd siendo construida por los pro-
pios transmigrantes sobre ese movimiento que se inicié en Lisboa y que
se extendié no solo por Europa, sino también por otros continentes®.
Aparentemente, mds que cualquier otro partido politico brasilero, el PT
ha invertido en esas comunidades en el exterior. En cumplimiento a las
promesas hechas en la campana presidencial de 2002, aunque lentamen-
te y gracias a insistentes y recurrentes reivindicaciones, el gobierno de
Lula finalmente incorporé esas comunidades de brasileros en el mundo,
pasando a considerarlas, por lo menos retéricamente, como parte consti-
tutiva de su pregonada ‘democracia participativa’.

42 Ver sintesis de esas reuniones y documentos en: http://www.cemsp.com.br/index.php?lin-
gua=18&pagina=not17062010
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Algunas vias de un movimiento social que se volvié global:
Academia, Iglesia, Internet y Nucleos del PT.

Concomitantemente a las iniciativas de la CBL, desde la década de 1990,
con el aumento de los flujos migratorios y el aumento de casos de depor-
taciones, se sucedieron movilizaciones de emigrantes en localidades de
otros paises y continentes, pasando a congregar también diferentes seg-
mentos de la sociedad civil brasilera. Se ha de recordar que, en Estados
Unidos, cuando se realiza Little Brazil, primera etnografia sobre los brasi-
leros en Nueva York, publicada en 1993, Maxine Margolis habia notado
la ausencia de un movimiento asociativo. Sin embargo, pocos anos des-
pués, empezaron a proliferar asociaciones de inmigrantes brasileros en
aquel pafs, concentradas predominantemente en el Estado de Massachus-
sets, como, por ejemplo, el Grupo de Mujeres Brasileras/Brazilian Wo-
men’s Group y el Centro del Inmigrante Brasilero/Brazilian Immigrant
Center, ambos creados en 1995, en Boston. Varias de esas comunidades
y asociaciones recibieron la visita de una comitiva del PT que estaba di-
vulgando la carta de Lula a los Brasileros Lejos de Casa durante la campa-
fia presidencial de 2002. Posteriormente, en septiembre de 2003, duran-
te el viaje a los Estados Unidos, el Presidente Lula se reunié en Nueva
York con lideres comunitarios y activistas del PT radicados en aquel pais,
que demandaban mejoras en atencién consular y, después, por su su-
gerencia, con el Embajador de Brasil en Washington que, aparentemente
dejé de atender en aquella época a sus reivindicaciones.

Esa movilizacién de activistas y lideres comunitarios, en su mayoria
formada por profesionales liberales y académicos, culminé con un En-
cuentro de Lideres Brasileros en los Estados Unidos, realizado en Boston,
en el ano 2005, con el objetivo de desarrollar una agenda en comin con
los inmigrantes brasileros en los Estados Unidos®. En esa época, una
comisién parlamentaria mixta de fiscalizacién* habia sido instalada en

43 En Encuentro de Lideres Brasileros en los EUA/ Summit of Brazilian Leaders in the United
States www.senado.gov.br/senadores/Senador/MarceloCrivella/noticias/encontroeua.htm

44 Conforme el pdrrafo 3° del articulo 58 de la Constitucién, las comisiones parlamentarias de fis-
calizacién, que tendrdn poderes de investigacién propios de las autoridades judiciales, ademds
de otros previstos en los reglamentos de las respectivas Casas, serdn creadas por la Cdmara de
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Brasil para investigar los crimenes y otros delitos penales y civiles practi-
cados con la emigracién indocumentada de brasileros en los EUA y que
resulté en la visita de parlamentarios a varias comunidades diasporicas,
dos de los cuales fueron invitados para participar de ese encuentro nacio-
nal. Contando también con la participacién de lideres americanos (inclu-
sive con una conferencia del Senador Edward Kennedy) y brasileras (entre
las cuales estaba el Ministro Luiz Dulci de la Secretaria General de la
Presidencia de la Republica y fundador del PT), esa reunién muestra la
importancia de los nucleos del PT exterior y de sus redes sociales en
Brasil®.

Con base en las experiencias cotidianas de esos liderazgos transmigran-
tes brasileras en América, el programa focalizé tanto las (rigidas) leyes de
inmigracién norteamericanas y el tema de los consulados brasileros, como
la insercién socioeconémica y politica de los brasileros en varias regiones
de los EUA y su transformacién en un “nuevo grupo minoritario dentro
de la sociedad multiétnica y multicultural” en el escenario americano. In-
dicd, asi, la movilizacién de los brasileros como un grupo étnico empena-
do en transformarse en una minoria visible en aquel pais. Conocido como
I Brazilian Summit, ese encuentro resulté en el Documento de Boston, con
un conjunto de reivindicaciones al Estado brasilero.

El ano 2005 se transformé en otro marco en el tema emigratorio. En
el mes de julio, el dramdtico asesinato por la policia de Londres del bra-
silero Jean Charles, por haber sido confundido con un supuesto terroris-
ta drabe, tuvo gran repercusién en Brasil, trayendo a tono la vulnerabili-
dad de los migrantes brasileros indocumentados y la necesidad de acom-
panamiento permanente de la politica externa brasilera en lo que concier-
ne a los derechos humanos. No es por casualidad, la idea de creacién de
un Comité Brasilero de Derechos Humanos y Politica Externa compues-

Diputados y por el Senado Federal, en conjunto o separadamente, mediante requerimiento de
un tercio de sus miembros, para la indagacién de hecho determinado y por plazo cierto, siendo
sus conclusiones, si fuera el caso, encaminadas al Ministerio Ptblico, para que promueva la res-
ponsabilidad civil o penal de los infractores.

45 Estaban, entre los representantes brasileros del encuentro, el subsecretario de Cooperacién y
Comunidades Brasileras en el Exterior del Ministerio de Relaciones Exteriores y el Embajador
de Brasil en los Estados Unidos, ademds de miembros de la Comisién Parlamentaria de
Fiscalizacién de la Migracién ‘Ilegal” del Congreso Brasilero.
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to por entidades no gubernamentales y organismos del Estado; surgié du-
rante una audiencia publica sobre politica externa y derechos humanos en
la Cdmara de Diputados, en septiembre de aquel mismo afo, por inicia-
tiva de la Comisién de Derechos Humanos y Minorias. También en el
espacio comunitario europeo, donde predomina el jus sanguini (que atri-
buye nacionalidad solamente por lazos de sangre), Movimiento de los Bra-
sileirifios Apdtridas, iniciado por un periodista brasilero radicado en Suiza,
se difundié via Internet. De esa manera y, contando ademds con la ayuda
de politicos, consiguié derrocar una legislacién de 1994 que prohibia el
registro de hijos de brasileros nacidos fuera de Brasil en divisiones consu-
lares y que los dejaba en condicién de apdtridas.

A finales de 2007, todavia en el escenario europeo, dos participantes
del I Encuentro Ibérico de Brasileros en el Exterior realizado en 2002 en
Lisboa — la presidenta del IMDH y un asesor de ese Instituto, ex-diputa-
do federal que pertenecié al ala catdlica del PT y que habia presidido la
Comisién de Derechos Humanos de la Cdmara de Diputados— organiza-
ron un nuevo encuentro en Bruselas. Al denominarlo /I Encuentro de
Brasileros y Brasileras en el Exterior-Europa, los organizadores del IMDH
simb¢licamente retomaron el ya desmovilizado Proyecto Brasileros en el
Exterior, con el objetivo de formar una red de organizaciones en Europa,
“Red entendida como una importante herramienta de defensa de los de-
rechos individuales y colectivos y que vendria a sumarse a tantas otras
valiosas iniciativas que ansfan colaborar en la construccién de politicas
publicas que aseguren condiciones dignas para el migrante brasilero” (Mi-
lesi y Fantazzini 2007)%.

Contando con representantes brasileros de once paises europeos (entre
estos la Casa de Brasil de Lisboa), ese encuentro dio origen al asi llamado
Documento de Bruselas que reafirmo las sucesivas reivindicaciones de lide-
res transmigrantes junto al Estado brasilero, por politicas publicas trans-

46 Ese encuentro de Bruselas conté con la participacién de setenta personas, que representaron a
instituciones de 11 paises europeos (Alemania, Austria, Bélgica, Espafia, Francia, Holanda,
Inglaterra, Irlanda, Italia, Portugal y Suiza), de Brasil, ademds de representantes del gobierno
brasilero, del Legislativo Federal y de académicos e investigadores enfocados en esta temdtica.
Conté con fondos de la Funag, de la Organizacién Internacional de las Migraciones de
Argentina y Entraid et Fraternitie de Bélgica. Conté con el apoyo de la Pastoral de los Brasileros
en el Exterior y de Critas Internacional de Cdritas de Bélgica (Milesi y Fantasini 2007).

266



Caminos de ciudadania

nacionales para proteger los derechos de esa poblacién brasilera por el
mundo. Al mismo tiempo, retomé una propuesta de formacién de la red
que habia sido lanzada en el encuentro de Boston, pero, restringida a los
liderazgos transmigrantes de los Estados Unidos.

Pero, muy probablemente, en la organizacién de ese encuentro de
Bruselas, el IMDH también sigui6 las recomendaciones del I Foro Social
Mundial de las Migraciones (FSMM), promovido por sectores ligados a
la Iglesia Catélica, que despunté en 2005 en Porto Alegre (Brasil) y cuyas
ediciones bienales han desempefiado un importante papel en la globaliza-
cién de movimientos sociales a favor de la cuestién migratoria. Ya en su
primera edicién, ademds de llamar a la ciudadania universal, habia la
recomendacién de “trabajar en redes teniendo en cuenta unir y articular
las diversas entidades y movimientos sociales en la defensa de la ciudada-
nia’”. Realizado a través del proyecto Diplomacia Parlamentaria y
Derechos Humanos de la Fundacién Alexandre Gusmaio (que estd vincu-
lada al Ministerio de Relaciones Exteriores de Brasil), el Encuentro de
Bruselas propicié las condiciones para la movilizacién politica de esa
recién creada red Brasileros y Brasileras en Europa durante la I Conferencia
de Brasileros en Mundo, conforme fue relatado y contextualizado en la
presentacién del Documento de Barcelona, porque si,

[el] Documento de Lisboa es la base propositiva y reivindicativa de lo que
atn hoy no se concreté [...], en Bruselas, florece lo que serfa la moviliza-
cién social y politica para que el Documento ganara fuerza y “saliera del
papel”: la Red de Brasileras y Brasileros en Europa. Ernesto Guevara acos-
tumbraba decir “atreverse a luchar, atreverse a vencer”. Y la Red ya nace
atrevidamente, como tendria que ser, con pretensiones mundiales (y pro-
vocadoras de la centralidad de la discusién de género).

[...]

De Bruselas a Barcelona, es expresivo el didlogo que se establece entre la
Red y el Gobierno de Brasil. El Documento de Bruselas fue protocoliza-
do en el Palacio de Planalto y con una de sus principales propuestas —la
creacién de un departamento en el MRE para cuidar de la emigracién
brasilera— comienza el proceso histérico de realizacién de la 1° Confe-

47 En htep:/adital.com.br/site/noticia2.asp?lang=PT &cod=15907

267



Bela Feldman-Bianco

rencia “Brasileros en el Mundo”. Una Conferencia exitosa, incluso antes
de comenzar, pues posibilité la primera reunién promovida por la Red
[...] con representantes de las comunidades brasileras en todos los conti-
nentes. Y es exactamente la participacién intensa de la Red en la 1° Con-
ferencia que asegura la posibilidad de constituir la principal sociedad para
la realizacién del 3° Encuentro, el Encuentro de Barcelona: el apoyo de la
Organizacién Internacional de las Migraciones —OIM. (Carvalho 2009:
718).

Organizado por la Subsecretaria General de las Comunidades de Brasile-
ros en el Exterior, creada en 2006 en el ambito del MRE, el 7 Encuentro
de los Brasileros en el Mundo en julio de 2008 constituy un ritual de reco-
nocimiento en Brasil de esas poblaciones desterritorializadas extendidas
por paises de los cuatro continentes del globo. Si las remesas de divisas
—que llegaron a alcanzar los 7,5 billones de délares en el afio 2007-
mucho han beneficiado a las localidades de donde parten esos transmi-
grantes y han dinamizado la economia brasilera, ese reconocimiento por
parte del Estado brasilero sefiala sus derechos de ciudadania en Brasil y,
por tanto, legitima su construccién social en tanto brasileros residentes en
el exterior o brasileros en el mundo®. No es coincidencia que, Luiz Dulci,
Secretario General de la Presidencia de la Republica, presente en el even-
to, haya sehalado que ese tipo de encuentro constitufa “instrumento de la
democracia participativa del gobierno Lula para direccionar las politicas
publicas”.

48 La preparacién de ese I Encuenntro exigié diversas providencias. Embajadas y Consulados
actualizaron sus asignaciones de liderazgos comunitarios y entidades de apoyo a brasileros para
auxiliar en la eleccién de los 55 representantes invitados por el Gobierno. Fue creado un direc-
torio de asociaciones brasileras en el exterior. Fue elaborada una biblioteca de referencia de obras
sobre brasileros en el exterior para orientar la encomienda de estudios especificos a académicos
de renombre. Transmitido en tiempo real por Internet, el encuentro fue documentado integra-
mente y el material resultante disponible en DVD y por Internet.
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Reivindicaciones de los liderazgos transmigrantes y la formulacién
de politicas publicas para la Comunidad de Brasileros en el Mundo

Por casi dos décadas, recurrentes presiones junto al Estado brasilero, por
parte de los lideres transmigrantes, organizaciones religiosas (especialmen-
te ligadas a la Iglesia Catélica), estudiosos de las migraciones y otros mili-
tantes, en lo que tiene que ver con los derechos de nacionalidad y ciuda-
danfa de brasileros residentes en el exterior, tendieron a ser, muchas veces,
solamente conquistas puntuales. Pero, en su conjunto, esas diversas movi-
lizaciones, dramatizadas por crecientes deportaciones de brasileros indocu-
mentados, prisiones, muertes y hasta asesinatos en Europa y en los Estados
Unidos, o bien como conflictos en situaciones de frontera en América del
Sur, ciertamente influyeron para que el tema migratorio finalmente haga
parte de una agenda gubernamental. La realizacién del I Encuentro de los
Brasileros en el Mundo, con las reivindicaciones de los lideres transmigran-
tes consolidadas en acta, resulté en la institucionalizacién del didlogo entre
el Estado brasilero y su didspora y, por tanto, en el compromiso oficial de
acciones gubernamentales a favor de sus derechos de ciudadania como, por
otro lado, se expresé en el Portal Brasileros en el Mundo. Resultado de una
antigua reivindicacién de los liderazgos transmigrantes, ese portal tiene
como objetivo “instrumentar y ampliar el didlogo entre el Ministerio de
Relaciones Exteriores y las comunidades brasileras en el exterior, y de éstas
entre si”, manteniendo informaciones detalladas sobre (y para) esa pobla-
cién brasilera desterritorializada, como noticias sobre acciones del Go-
bierno dirigidas a los brasileros residentes en el exterior”.

En respuesta a las demandas de esos lideres, varias otras acciones
comenzaron a efectuarse en el dmbito del MRE, entre las que cambios en
el concepto de asistencia consular, que implicé aumento en el nimero de
reparticiones consulares y racionalizacién tecnoldgica, incluyendo la emi-
sién de pasaportes biométricos. Incluso fue introducida la libreta de
matricula consular biométrica, inspirada en la experiencia de los consula-
dos mexicanos en Estados Unidos, destinadas a atribuir a los indocumen-
tados, en su vivencia en la clandestinidad, el minimo de identidad civil,

49 ver. http://www.brasileirosnomundo.mre.gov.br/pt-br/
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representada por el acceso a asistencia social, a asistencia médica a la posi-
bilidad de abrir cuentas bancarias, especialmente en el escenario america-
no. Junto con el establecimiento de consulados itinerantes, ya en funcio-
namiento en algunos condados americanos y en Portugal, esa matricula
consular hace parte de una antigua lista de reivindicaciones de los lideraz-
gos transmigrantes brasileros de los Estados Unidos, asi como del acta con-
solidada de la primera reunién de la comunidad brasilera en el mundo.
En lo que tiene que ver con la politica externa, diferentes demandas
han derivado en acciones especificas estén ellas relacionadas con situacio-
nes de conflictos en la frontera con paises limitrofes de América del Sur
—especialmente Bolivia, Paraguay, Surinam y Guyana Francesa— o al
retorno de brasileros en Japén o incluso, a situaciones de restriccién en la
circulacién de personas en la Unién Europea™. Reflejan, asi, la heteroge-
neidad subyacente a la Comunidad de Brasileros en el Exterior compues-
ta por mineros en Surinam y Guyana Francesa, grandes hacendados, agri-
cultores sin tierra y pequenos propietarios de tierra en la frontera de
Bolivia y Paraguay, operarios fabriles en Japén, que se distinguen de los
contingentes con perfiles mds diversificados que se radicaron en Europa y
en los Estados Unidos. Concomitantemente a las acciones multilaterales
en el dmbito del Mercosur, existen también grandes esfuerzos en acciones
bilaterales como, por ejemplo, en temas que involucran la circulacién in-
ternacional de personas en Europa. Nétese, sin embargo, que aunque la
no admisién de brasileros y brasileras se haya vuelto usual en los aeropuer-
tos de varios paises, las negociaciones bilaterales con Espafia, por ejemplo,
solo se iniciaron luego de que una joven estudiante de postgrado fue apre-
sada y supuestamente maltratada en el Aeropuerto de Madrid cuando se
dirigfa a un congreso en Portugal. Ese caso, ampliamente divulgado por

50 Asi, por ejemplo, en el caso de Bolivia, la decisién del Gobierno de Morales de mover a los bra-
sileros instalados en la franja de frontera norte por motivos constitucionales estd siendo descar-
tada, a través de un acuerdo tripartito entre Brasil, Bolivia y OIM, que apunta al establecimien-
to del proyecto de villas agricolas en el territorio boliviano, para acoger a los brasileros desaloja-
dos que desean permanecer en el 4rea. En comparacién, el retorno de los brasileros en Japén —en
su mayorfa inmigrantes japoneses y sus descendientes (o casados con descendientes de japone-
ses que habfan migrado para Brasil) que habian sido regulados en Brasil para trabajar en Japon,
como operarios de fibrica con contrato de trabajo, estd siendo patrocinado por el gobierno japo-
nés, inclusive con medidas de apoyo financiero para el retorno.
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los medios de Brasil y que provocé protestas por parte de la academia, se
transformé en generador para el establecimiento de un mecanismo bila-
teral de consultas en el drea consular, acoplado a la cooperacién en el drea
policial. Incluyé también el establecimiento de una Aot line entre los con-
sulados brasileros y las autoridades locales de inmigracién para la comu-
nicacién rdpida entre los consulados brasileros y las autoridades locales de
inmigracién’'.

Emigrantes brasileros, reconocidos hoy por el poder ptblico de Brasil
como brasileros residentes en el exterior, pasaron ademds a hacer parte de
una pauta interministerial, que incluye como importante protagonista al
Consejo Nacional de Inmigracién (CNIG) del Ministerio de Trabajo. Se
trata de un dérgano de cardcter tripartito, que involucra al gobierno, enti-
dades sindicales y sociedad civil, con la atribucién legal para discutir y ela-
borar leyes migratorias enfocadas al inmigrante en Brasil. La incorpora-
cién de temas relacionados al trabajo emigrante y a la posibilidad de ese
organismo de transformarse en un Consejo Nacional de Migraciones
(CNM), actualmente en trdmite en el Congreso Nacional, viene al en-
cuentro de la inseparabilidad entre inmigracién y emigracién, defendida
por activistas de la causa migratoria en Brasil, especialmente por sectores
de la Iglesia Catélica, con base en su prictica con ambas poblaciones. Esos
activistas también han buscado revertir la legislacion brasilera en vigor,
elaborada durante la dictadura (1964-1984), que trata a los inmigrantes
como tema de seguridad nacional. Si la amnistia concedida por el Pre-
sidente Lula a los inmigrantes en situacién indocumentada en Brasil es en
gran parte resultado de sus movilizaciones, esos activistas incluso luchan
por una ley mds incluyente dirigida a las migraciones, en sustitucién a la
nueva ley de extranjeros cuyo anteproyecto estd para ser votado en el
Congreso Nacional.

La movilizaciéon de los liderazgos diaspéricos a favor de un Consejo
Nacional de las Migraciones refleja la centralidad del trabajo en la vida de
los migrantes. Atendiendo a sus reivindicaciones, el documento Conzri-
buciones para la Construccion de Politicas Pitblicas enfocadas hacia la migra-
cion para el trabajo, resultado del didlogo tripartito sobre politicas pabli-

51 Ver http://www.brasileirosnomundo.mre.gov.br/pt-br/News.xml

271



Bela Feldman-Bianco

cas de migracién para el trabajo, producto del seminario organizado por
el CNIG y por la OIT en 2008, incorpora a los trabajadores brasileros en
el exterior y adopta las recomendaciones y propuestas constantes en los
documentos de Lisboa, Boston y Bruselas”. Ademds de haber lanzado en
2007 la cartilla Brasileras y Brasileros en el Exterior: Informaciones Utiles, el
CNIG se compromete a desarrollar el proyecto Casa del Trabajador Bra-
silero, ya establecida en Foz de Iguazi, en la frontera de Paraguay, priori-
tariamente en Japon, Estados Unidos y Unién Europea, para la formacién
y calificacién profesional, actividades de prevencién al tréfico de personas,
asesoramiento juridico, inclusién digital y promocién de eventos cultura-
les, ademds de medidas para facilitar el traslado de cuerpos o restos mor-
tales. Incluso recomienda al Ministerio de Relaciones Exteriores la nece-
sidad de mejorar la atencién de los consulados brasileros y crear mecanis-
mos para reducir los costos de envio de remesas y simplificacién de sus
procedimientos.

Cambios legislativos en Japén en la esfera del trabajo también motiva-
ron movilizaciones junto al Estado brasilero en pro de los derechos de ase-
guramiento de los emigrantes, que resultaron en acciones del Ministerio
de Pensién y Asistencia Social de Brasil. Ademds de los acuerdos bilatera-
les ya existentes, con Alemania, Portugal, Espana, Italia, Luxemburgo,
Grecia, Cabo Verde y Chile y el acuerdo multilateral del Mercosur (Ar-
gentina, Paraguay y Uruguay), otros estdn en curso. En una coyuntura en
la que Brasil figura como pais emergente, participante de los BRIC, y, por
tanto, con mejores condiciones de participar en negociaciones bilaterales,
adicionalmente a una misién a Japén en junio de 2009 para discutir un
Acuerdo de Aseguramiento Brasil-Japén, fueron iniciadas negociaciones
para un acuerdo de aseguramiento Brasil-EUA en agosto del mismo ano.
Incluso estan en curso ruedas de conversaciones con Canadd, Alemania,
Siria y Colombia que tienen como objetivo ampliar el nimero de paises
con los cuales Brasil mantiene acuerdo de cooperacién en materia de pen-
siones. Debido al énfasis en la migracién de trabajo, el principal objetivo
de esos acuerdos es “permitir que los trabajadores puedan sumar, para

52 Ver articulos 4.20 a. 4.26 .(CNIG 2008)
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fines de solicitudes de jubilacién u otros beneficios, los tiempos de con-
tribucién registrados en los dos sistemas de aseguramiento””.

Acciones iniciadas en el 4mbito de otros Ministerios, como los de Cul-
tura, Educacidn, Salud y Justicia, también responden a las demandas de
los liderazgos transmigrantes. Sobre todo, esas acciones y politicas publi-
cas en construccién estdn siendo elaboradas conjuntamente con ellos.
Reflejan la fuerza de ese movimiento social iniciado en la didspora en una

democracia que se pretende participativa.

Y la movilizacién de los lideres transmigrantes contintia

La realizacién del III Encuentro de Brasileros y Brasileras en Europa en
Barcelona en julio de 2009, como antesala de la II Conferencia de la
Comunidad de Brasileros en el Mundo ocurrida en octubre del mismo
afo, reflejé la institucionalizacién de esa movilizacién. Fue organizado
por participantes de la red en la localidad, coordinado por un socidlogo,
militante del PT con la ayuda institucional del Consulado de Brasil de
Barcelona™. Conté con participantes de 10 paises europeos (entre los cua-
les la Casa de Brasil de Lisboa), representantes del poder publico brasile-
ro, ademds de enviados de organismos internacionales y entidades brasi-
leras de apoyo a los emigrantes. Como resultado del apoyo del CNIG,
una representacion de entidades sindicales y patronales también estuvo
presente en el evento, reflejando, asi, la centralidad del trabajo y, al mismo
tiempo, la incorporacién de sindicatos de trabajadores de Brasil en ese
movimiento social.

En la preparacién para la IT Conferencia de los Brasileros en el Mun-
do, los participantes procuraron establecer una priorizacion estratégica de
las propuestas y reivindicaciones de la red, base del Documento de Bar-
celona. Con el mismo objetivo, fueron discutidos los criterios para la par-
ticipacion en esa segunda conferencia, como la creacién de un Consejo de

53 Ver http://www.brasileirosnomundo.mre.gov.br/pt-br/News.xml

54 Participaron 87 personas, siendo 74 representantes de asociaciones o colaboradores de iniciati-
vas a favor de esas brasileras y brasileros, distribuidos en diez paises: Alemania, Austria, Bélgica,
Espana, Francia, Holanda, Italia, Portugal, Reino Unido y Suiza.
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Ciudadanos, en el dmbito de jurisdiccién consular con representantes
electos por voto directo. Ambos asuntos eran bastante polémicos por un
consejo provisorio nominado en la primera conferencia y por existencia
de una propuesta alternativa encaminada por uno de los participantes pa-
ra la creacién de un Estado del Emigrante. En medio de esas divisiones, el
Presidente Lula opté por asegurar, antes del término de su mandato pre-
sidencial, la creacién del Consejo de Representantes de Brasileros en el
Exterior (CRBE), en el marco del decreto 7 214, de 15 de junio de 2010,
a través del cual se establece principios y directrices para las comunidades
brasileras en el exterior ¢ institucionaliza las Conferencias Brasileros en el
Mundo. Si bien corresponde al Gobierno brasilero la defensa y promocién
de los derechos de los brasileros en el exterior a nivel nacional e interna-
cional y acciones para atender a los objetivos de esa politica, los miembros
de ese consejo no remunerado (electos por proceso via Internet) tendrdn
como responsabilidad asesorar a Itamaraty en los asuntos de interés de la
comunidad brasilera en el exterior y en la realizacién de las conferencias.
Por tanto, a través de ese decreto, el Presidente Lula buscé garantizar la
continuidad de didlogos con, y politicas para, esa poblacién brasilera des-
territorializada, antes del término de su mandato.

Ademis de los problemas de insercién politica, incluso durante el En-
cuentro de Barcelona, se decidié también realizar dos seminarios en Italia,
sobre temas prioritarios, relativos a la Migracién en Situacién Irregular y
a temdticas de Género. Temas sobre derechos humanos (inclusive dere-
chos al trabajo decente) y ciudadania constituyen, hace mucho, bandera
de lucha. Pero, la relacién entre identidades sexuales, género y trabajo sélo
recientemente comenzd a ser explicitada e incorporada en esas moviliza-
ciones, a pesar de los estereotipos que proliferan acerca de las mujeres bra-
sileras y del gran nimero de trabajadores del sexo —mujeres, travestis y
transexuales en la didspora.

Con la realizacién del I Seminario sobre Migracion Brasilera y Temas de
Género, realizado en Roma en julio de 2010, esas problemdticas finalmen-
te entraron en la agenda de la red de los Brasileros y Brasileras en Europa.
El Documento de Roma resalta el lanzamiento de un grupo de trabajo
europeo dedicado a los temas de género y migracidn, “con el fin de articu-
lar colectivos, asociaciones brasileras y centros de investigacién que actan
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en esas dreas; desarrollar estudios o investigaciones especializadas; lanzar
campanas de sensibilizacién y de lobby en defensa de los derechos de las
mujeres y LGBT migrantes”. Propone una serie de recomendaciones des-
tinadas al Gobierno Brasilero para conseguir la intensificacién de campa-
fias institucionales del Estado brasilero y de los paises receptores de mi-
grantes en favor de la promocién mds critica y amplia de la imagen de la
mujer brasilera, deconstruyendo, asi, estereotipos histéricos. Sugiere tam-
bién, entre otros, crear centros de atencién, puiblicos o en sociedad con
ONGs especializadas, para victimas de tréfico, de violencia de género y
migrantes deportados en aeropuertos brasileros de mayor circulacién de
flujos migratorios hacia Europa; ademds de insertar el tema de las comu-
nidades LGBT (Lésbicas, gays, bisexuales, transgéneros) en los debates so-
bre migracién en lo que dice: respeto a sus problemas de salud fisica y psi-
quica, explicita la necesidad de posibilitar la formacién especifica y la capa-
citacién de los funcionarios consulares para mejorar la asistencia a la co-
munidad LGBT vy a las victimas de trafico y de violencia de género. Adi-
cionalmente sugiere el Consejo Nacional de Inmigracién (CNIG) incor-
porar las agendas de género en el marco de la Politica Nacional de Protec-
cién al o la Trabajador/a migrante, contemplando, de manera articulada,
las problemdticas concernientes a violencia de género, a las comunidades
LGBT y al tréfico de seres humanos en el contexto de las migraciones”.
Particularmente la discusién sobre las relaciones entre trafico de seres
humanos, género, y trabajo (en especial lo que concierne al trabajo sexual)
es polémica en Brasil, pues algunos autores han llamado la atencién sobre
las ambigiiedades entre la yuxtaposicién de normas internacionales, espe-
cificamente en la ratificacién de Brasil del Tratado de Palermo de 2004 y
el Cédigo Penal brasilero en lo que tiene que ver con prostitucién. Mien-
tras el Tratado de Palermo tiene una definicién ampliada de tréfico (rela-
tivo al proceso de reclutamiento, movilizacién y recepcién para ser explo-
tado en cualquier actividad) el Cédigo Penal todavia trata especificamen-
te la prostitucién como sindénimo de tréfico de personas. Como argumen-
ta Piscitelli (2008), si el trafico de personas estd considerado una violacién

55 Ver Documento de Roma 2010-I Seminario sobre Migracién y Temas de Género-www.rede-
brasileira.eu
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a los derechos humanos de los migrantes, el contrabando de migrantes es
tenido como violacién a los derechos de los Estados. Si se toma en consi-
deracién que la prostitucién es un trabajo y que trabajadores del sexo
(sean mujeres, hombres o transexuales) no son necesariamente victimas
involuntarias de mafias organizadas, la situacién liminal a la que estdn ex-
puestos y su derecho al trabajo se torna emblemadtico y exacerba el drama
de los migrantes indocumentados y su derecho al trabajo.

A modo de conclusiones

El andlisis demuestra la importancia de una perspectiva etnohistorica y
transnacional para el entendimiento de los procesos socio-politicos sub-
yacentes a la constitucién de un movimiento social de emigrantes brasile-
ros por sus derechos de ciudadania en Brasil, en la globalizacién contem-
porédnea. Indica los procesos por los cuales los liderazgos transmigrantes
se han movilizado en favor de sus derechos de ciudadania, tanto en el pais
de inmigracién como en los de origen en la actual coyuntura global, mar-
cada por politicas inmigratérias restrictivas que perciben a los inmigran-
tes, especialmente aquellos clasificados como “ilegales” e “irregulares”, co-
mo amenaza a la seguridad nacional™. A través de ese abordaje, el punto
inicial en la Casa de Brasil de Lisboa permitié delinear diferentes momen-
tos de la movilizacién de los inmigrantes en Lisboa por sus derechos de
ciudadania en Portugal, desde las primeras deportaciones de brasileros y
caboverdianos de la era Schengen. Al mismo tiempo, posibilité describir
la resultante formacion, a partir de la antigua metrépolis imperial, de un
movimiento social de emigrantes brasileros por politicas publicas que in-
cluyan sus derechos de ciudadania en Brasil, en un periodo marcado por
procesos de redemocratizacién de ese pais. Ambos movimientos sociales
estdn interrelacionados, catapultando problemadticas sobre la relacién en-
tre migraciones, nacién y nacionalismo, y entre esos movimientos socia-
les y los Estados (de origen y de residencia) en la actual coyuntura global,

56 Ver, por ejemplo, Hardt y Negri (2000) sobre la importancia de los movimientos sociales en la
actualidad.
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asi como cuestiones sobre las especificidades que conducen las moviliza-
ciones de ex-sujetos coloniales en antiguas metrépolis imperiales.

Continuos desplazamientos de ciudadanas y ciudadanos de Latino-
america hacia las antiguas metrépolis imperiales europeas senalan rever-
siones en la ruta de las migraciones, resultantes de la transformacién de
los Estados-miembros de la Unién Europea en paises de inmigracién, y
de la concomitante mutacién de los paises latinoamericanos en exporta-
dores de emigrantes. En el contexto de esas reversiones, es fundamental
examinar las inter-relaciones existentes entre migraciones, colonialismo y
pos-colonialismo en las movilizaciones de transmigrantes brasileros en
Lisboa. Anclado en el anilisis de mis datos etnogréficos, argumento que
el movimiento migratério de ex-colonias portuguesas hacia Lisboa actua-
lizan las antiguas y ambiguas relaciones coloniales en la era pos-colonial,
reflejando espacios de maniobra y negociacién que estdn directamente
relacionados a las antiguas jerarquias coloniales y a los diferentes posicio-
namientos de las ex-colonias, como también de Portugal, en la economia
politica global. En el contexto de la continua jerarquia que Portugal im-
pone a sus antiguas colonias, los liderazgos transmigrantes formados por
brasileros, luso-brasileros y hasta portugueses que habian emigrado a Bra-
sil, siguieron ocupando posicién superior, acentuando las ambigiiedades
de sus relaciones con Portugal, re-elaboradas de manera recurrente por la
inversion del pacto colonial.

Esas ambigiiedades, que constituyen las relaciones entre Brasil y Por-
tugal, resultan en un juego recurrente entre diferencias y semejanzas en el
contexto de la migracién. De un lado, hay una constante actualizacién de
antiguos estereotipos coloniales que retratan a las brasileras y a los brasi-
leros como exéticos y vagos, destacando, por extensién, su sensualidad y
permisividad. Con base en esos estereotipos, los ‘europeos civilizados’ se
diferencian de los sujetos coloniales ‘incivilizados’ no solamente en Por-
tugal, sino también en toda Europa. Pero si se marcan las diferencias entre
brasileros y europeos, en situaciones de conflicto y competicién en el
mercado laboral, al mismo tiempo, se abren oportunidades para los que
cumplen estos mismos estereotipos. Por otro lado, considerando que los
juegos identitarios proporcionan espacios de maniobra tanto para la pro-
duccién del mismo cuanto del otro, en situaciones de conflictos entre los
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dos paises, hay una tendencia a que la ambigiiedad sea activada para ate-
nuar las diferencias entre antiguos colonizadores y colonizados, a través de
la reafirmacién de los lazos de descendencia comunes, historia cultural
compartida y, especialmente, el idioma.

Ese juego entre el mismo y el otro es un patrén recurrente de las rela-
ciones diplomaticas luso-brasileras y, segtn la situacién, favorece las estra-
tegias de los liderazgos transmigrantes de Brasil en sus didlogos con los
Estados brasilero y portugués. Sin embargo, considerando que los inmi-
grantes estan radicados y viven en localidades especificas, la explicacion
sobre por qué y cdmo la movilizacién de los emigrantes brasileros empe-
z6 en Lisboa y no en los Estados Unidos, pais hacia donde migran un
ndmero superior de brasileros, exige también el considerar la insercién de
esa ciudad en la economia politica global, asi como los procesos histéri-
cos de insercién de los liderazgos transmigrantes de Brasil en esa ciudad.
En ese sentido, es importante notar que en el contexto de la historia secu-
lar de las transmigraciones entre Portugal y Brasil, la reversién de las rutas
a partir de mediados de la década del 1980 estuvo en principio motivada
por la apertura de un mercado para profesionales de alto nivel, destinado
a la preparacién del ingreso de Portugal a la Comunidad Europea, en un
periodo de crisis econémica y retenciones bancarias de la era Collor. Lide-
razgos de la Casa de Brasil de Lisboa con una larga trayectoria politica en
Brasil, inclusive del exilio durante el gobierno militar, formaron parte de
esos primeros contingentes de brasileros que se radicaron en la metrépo-
lis lisboeta. En esa ciudad se aliaron a los antiguos exiliados portugueses
en Brasil que volvieron a Portugal después de la Revolugio dos Cravos, to-
dos con redes de relaciones estratégicas en los dos paises y con acceso
directo a los centros de poder. Esa insercién de la Casa de Brasil en la ciu-
dad y sus redes sociales estratégicas, acoplada a la politica asociativa del
Estado portugués, en un contexto marcado por las ambigiiedades de las
relaciones luso-brasileras, propiciaron su posicién de liderazgo en la defla-
gracién de un movimiento social en favor de los derechos de ciudadania
de los migrantes brasileros en Brasil que se convirtié global.

Como parte de su lucha por el reconocimiento de sus derechos en
Brasil, esos lideres transmigrantes han hecho uso estratégico de su identi-
ficacién de pertenencia nacional como Brasileros en el Exterior, dirimien-
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do de esa forma las diversas experiencias y todos los tipos de diferencias
de una poblacién diaspérica altamente heterogénea, con demandas espe-
cificas segtin su localizacién. Al mismo tiempo, siguieron utilizando estra-
tégicamente las categorl’as inmigrante, emigrante y migrante, segt’m sus po-
sicionamientos en situaciones especificas. Por lo tanto, esas movilizacio-
nes ponen en evidencia el uso situacional de categorias y representaciones,
inclusive la desaparicién de la construccién social de emigrante o migran-
te cuando sea politicamente relevante.

Como ya he destacado en la descripcién etnogréfica, ese movimiento
de Brasileros en el Exterior, iniciado en Lisboa, se ha vuelto global, a tra-
vés del apoyo de la Iglesia Catdlica, de Nucleos del PT en el Exterior y de
la utilizacién de las nuevas tecnologias. Si por casi dos décadas seguidas,
presiones de liderazgos transmigrantes lograron solamente conquistas
puntuales, en afos recientes, la formulacién de politicas publicas por
parte del gobierno brasilero en la era Lula, dirigidas a su didspora, estuvo
pautada por sus reivindicaciones. Mientras haya interés en las remesas de
divisas de esas poblaciones que viven afuera de Brasil y que constituyen
también un potencial electoral a nivel presidencial, esas politicas también
reflejan el proceso de redemocratizacion del pais. Como parte de esas po-
liticas, la eleccién de un Consejo de Representantes de Brasileros en el Ex-
terior en diciembre de 2010, en el final del gobierno Lula, inicié un nue-
vo ciclo de ese movimiento social.

Bibliografia

Ambros, Simoni (2011). Politicas piiblicas para a Migragoes Internacionais-
Migrantes y Refugiados. Visita 2011 en http://www.dhnet.org.br/
dados/livros/dht/livro_migracoes_fantazzini.pdf

Baganha, Maria I. (2001). “A cada Sul o seu Norte: dindmicas migraté-
rias em Portugal”. En Globalizagdo: Fatalidade ou Utopia, Boaventura
de Sousa Santos (Org.). Porto: Afrontamento.

Balibar, Etienne (2004). W, the people of Europe. Princeton University
Press.

279



Bela Feldman-Bianco

Behr, Gustavo (2010). Entre filas, conselhos e maracatus. Lisboa: Sabid,
marzo, N.° 84: 2.

Carvalho, Flavio (2009). “Documento de Barcelona”. Ponencia impresa.

Cotélho, Christiane, “Associativismo transnacional: as formas de organiza-
¢do da comunidade brasileira no exterior como uma boa pritica” En
Migragoes entre Portugal e América Latina. Migragoes.

Costa, PM. (20006). “A legislagao de estrangeiros em Portugal: a situagio
dos brasileiros”. En Um mar de identidades: imigragio brasileira em
Portugal, Igor José de René Machado (Org.). Sao Carlos: UFSCar.

Castro, Mary G. (Org.) (2001). Migracoes Internacionais: Contribuigies
para Politicas. Brasilia: CNPD/IPEA.

Cooper, F y A. L. Stoler (1997). Tensions of Empire: Colonial Cultures in
a Bourgeois World. Berkeley: University of California Press.

Feldman-Bianco, Bela (2001). “Portuguese in Brazil, Brazilians in
Portugal: Constructions of Sameness and Difference”. Identities: Glo-
bal Studies in Culture and Power, 2001, Vol.4, N.o 4.

(2007) “Entre a ‘fortaleza’ da Europa e os lagos afetivos da
‘irmandade’ luso-brasileira: um drama familiar em um sé ato”. En
Transitos coloniais: didlogos criticos luso-brasileiros, C Bastos, M. Vale de
Almeida y B. Feldman-Bianco (Orgs.). Campinas: Editora da
Unicamp.

Glick-Schiller, Nina, Linda Basch y Cristina Blanc-Szanton (1992)
Towards a Transnational Perspective on Migration: Race, Class, Ethnicity,
and Nationalism Reconsidered. Nueva York: Annals of the New York
Academy of Sciences.

Hardt, Michael y Antonio Negri (2000). Empire. Harvard University Press.
Machado, Igor J.R (2000). “Exclusao anunciada: reflexées sobre a nova
lei de imigragao portuguesa’. Revista Temdticas ano 8, N.° 15/16.

(2007). Cércere Piblico: processos de exotizacio entre Brasileiros
no Porto. Lisboa: Imprensa Nacional.

(2008). Reflexdes antropoldgicas sobre as politicas de imi-gra-
¢ao e controle de estrangeiros em Portugal. Texto presentado en la
RAM, ms.

Milesi, Rosita y Orlandl Fantazzini (2007). “Cidadas e Cidadios Brasilei-
ros no Exterior: O Documento de Lisboa, a Carta de Boston e o Do-

280



Caminos de ciudadania

cumento de Bruxelas.” [Version electrénica en http://www.rede-brasi-
leira.eu/atividades/i_conferencia_comunidades_brasileiras_exterior/T
extoRositaMilesietOrlandoFantazzinilaConferenciaRio. pdf]

Novais, Fernando Antonio y Carlos Gilherme Mota (1986). A indepen-
dencia do Brasil. Sao Paulo: Hucitec.

Padilha, Beatriz, (2008). Migracoes ¢ Diplomacia Parlamentar, in Diplo-
macia Parlamentar: Uma Contribuicio ao Debate. Rio de Janeiro: Insti-
tuto Universitas/ Fundaciao Alexandre Gusmaio.

Ribeiro, Gladys S. (1994a) “Por que vocé veio encher o pandulho aqui?’
Os portugueses, o antilusitanismo e a explora¢do das moradias po-
pulares no Rio de Janeiro da Republica Velha”. Andlise Social, 127
(XXIX/3): 631-654.

(1994b) “Ser Portugués ou ‘Ser Brasileiro’ consideragdes sobre
o Primeiro Reinado”. Ler Histéria, N.© 25: 27-55.

——(1999) A Liberdade em Construcio: Identidade Nacional e Con-
flitos Lusitanos no Primeiro Reinado. Disertacién de doctorado. Cam-
pinas: UNICAMP.

Salles, Tereza (1999). Brasileiros Longe de Casa. Sao Paulo: Editora Cortez.

Santos, Gustavo. D. P. (1996). Sabid em Portugal: Imigrantes Brasileiros e
a Imaginagio da Nagio na Didspora. Monografia de graduagio. Curso
de graduacién en Ciencias Sociales. Campinas: IFCH-UNICAMP,
mimeo.

(2002). Relagoes Interémmicas em Lisboa: Imigrantes Brasileiros e
Africanos no contexto da Lusofonia. Disertacién de maestria defendida
el 30 de julio. Programa de Maestria en Antropologia Social, IFCH/
UNICAMP.

Sprandel, Marcia A. (2010). “Breve andlise da relagao entre o Estado bra-
sileiro e seus emigrantes”, En Deslocamentos e reconstrugoes da experién-
cia migrante, Ademir Pacelli Ferreira, Carlos Vainer, Helion Pévoa
Neto, y Miriam de Oliveira Santos. Rio de Janeiro: Garamond.

Péginas Web

htep://www.adital.com.br/site/noticia2.asp?lang=PT&cod=15907
http://www.brasileirosnomundo.mre.gov.br/pt-br/

281



http://www.brasileirosnomundo.mre.gov.br/pt-br/News.xml
http://www.casadobrasil. pt
http://www.casadobrasil.info/spip.php?article1 18
http://www.cemsp.com.br/index.php?lingua=18&pagina=not17062010
http://www.despontspasdesmurs.org/
http://www.dhnet.org.br/dados/livros/dht/livro_migracoes_fantazzini.pdf
www.senado.gov.br/senadores/Senador/MarceloCrivella/noticias/encon-
troeua.htm



Los inmigrantes bolivianos, ;sujetos de
agenda politica en la Argentina?

Roberto Benencia*

Introduccién

En este capitulo procuraremos mostrar de qué manera inmigrantes boli-
vianos, en particular aquellos que forman parte de esa corriente que se
incorporé a la produccién de hortalizas para el consumo en fresco en dis-
tintos cinturones verdes de la Argentina, se constituyeron, en los tltimos
tiempos, en actores sociales relevantes de la produccién alimentaria y, por
qué no, también de la vida politica en determinados espacios donde su
actividad es predominante desde la perspectiva de las economias étnicas
que constituyen; a punto tal que comenzaron a ser tenidos en cuenta
como sujetos de agenda politica en el dmbito de los gobiernos locales
donde desarrollan su actividad; es decir, en los cinturones verdes que ro-
dean las ciudades del Area Metropolitana de Buenos Aires (AMBA), préc-
ticamente el corazén econémico del pais.

Trataremos, por lo tanto, de mostrar cémo este conjunto especifico de
inmigrantes bolivianos fueron organizdndose colectivamente y ganando
poder e influencia politicos a nivel regional, a partir de su capacidad de tra-
bajo y organizacién, elementos clave de su agencia politica, que los lleva-
ron a no solo adquirir visibilidad y aceptacién publica, sino también a ser
considerados sujetos sociales de interés por parte de los gobiernos locales.

Investigador Principal del CONICET y Profesor Titular Consulto de la Facultad de Agronomia
de la UBA, Centro de Estudios y Servicios Rurales (CEDERU/FAUBA).
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En este trabajo buscamos mostrar sus posibilidades como agentes poli-
ticos, asi como también sus limitaciones a la hora de redefinir sus dere-
chos de ciudadania a un nivel mds amplio.

Los inmigrantes bolivianos en la Argentina

Entre los inmigrantes limitrofes que ha recibido la Argentina, quienes han
dado muestras de mayor vitalidad, por su persistencia y fortaleza, en los
tltimos tiempos han sido los paraguayos y los bolivianos; en décadas
recientes, ambas colectividades se han concentrado mayoritariamente en
el Area Metropolitana de Buenos Aires (AMBA), la mds importante del
pais, desde el punto de vista politico y econémico.

Pero tal vez, de acuerdo con nuestros estudios, sean los inmigrantes
bolivianos quienes han adquirido mayor protagonismo a partir de la cons-
truccién de trayectorias laborales novedosas y el desarrollo de organizacio-
nes potentes, siendo quizds a quienes puede adjudicarse con mayor pro-
piedad la denominacién de migrantes trasnacionales en el sentido mds
preciso y abarcador de su definicién (Basch et al., 1992).

En la actualidad, los podemos ver como fuerza laboral hegeménica en
actividades de produccién de verduras y hortalizas en la mayoria de los
cinturones verdes de la Argentina (Benencia, 2006); como patrones y
operarios en la industria textil de Buenos Aires (Benencia, 2007), asi
como en una importante proporcién en actividades de produccion de in-
sumos para la construccién (ladrillerias) (Oliva, 2003; Pizarro et al.,
2008) o conformando cuadrillas de peones 0 mano de obra especializada
en la construccién de edificios (Vargas, 2005).

Ante fenémeno tan sorprendente, nos preguntamos ;cudles son las cua-
lidades de estos inmigrantes para que, de pronto, en la actualidad la socie-
dad los admire y los rechace por partes iguales? Se los admire por su capaci-
dad de trabajo y por ser casi los tinicos que durante los noventas lograron un
ascenso econémico importante, y se los rechace por la misma causa; porque
durante esa década una alta proporcién de argentinos se convirtieron en de-
socupados, sin la posibilidad, muchos de ellos, de recuperar el trabajo en la
actualidad en un nivel similar al que disponian con anterioridad a la crisis.
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Pensamos que dentro de las cualidades de los inmigrantes bolivianos
para posicionarse favorablemente en esas dreas territoriales y econdmicas
del pais de destino se encuentran la inteligencia, la tenacidad, la constan-
cia en el trabajo, la conservacién de las tradiciones, las redes de relaciones,
la capacidad organizativa, el ahorro y lo que llamarfamos una leczura
correcta de la realidad.

Cuando hablamos de esta tltima cualidad, queremos poner el acento
sobre determinados indicios referidos al comportamiento econémico y
politico de estos actores sociales en situaciones ‘normales’ y en situaciones
criticas. Por ejemplo, durante la crisis acaecida en la Argentina durante el
2001-2002', mientras gran parte de los argentinos quedaban paralizados
ante la imposibilidad de sacar su dinero de las cuentas corrientes de sus
bancos o de los depdsitos a plazo fijo, con intereses especulativos, ellos,
los horticultores, que conservaban el dinero en sus hogares, resolvieron
comprar insumos e implantar inverndculos en sus tierras, propias o alqui-
ladas; con posterioridad, dejaron de adquirir tierras, y optaron por tomar-
las en arriendo, para evitar inmovilizar capital, y levantaron inverniculos
en ellas.

Un poco més adelante en el tiempo, estos inmigrantes avanzaron hacia
el eslabén mds importante de la cadena de valor horticola, como son los
mercados mayoristas de concentracién y distribucion de frutas y hortali-
zas frescas. Desde esa fecha hasta la actualidad, comenzaron a aparecer
cada vez mds ‘mercados bolivianos’ en el drea horticola bonaerense.

Cuando se dieron cuenta de que, cada vez, era mds costoso traer mano
de obra boliviana de cardcter temporal, como en épocas anteriores, debi-
do a que los salarios en Bolivia, a partir de la asuncién del presidente Evo
Morales, se estaban incrementando, decidieron dejar de pagar por jornal,
y ofrecieron retribuciones a porcentaje.

A la vez toman la decision de conducir gran parte de su economia en
negro, en la medida que la ausencia de controles normativos en determi-
nados espacios productivo-comerciales lo posibilite.

1 Cirisis econémico-politica que culminé con la entrada del pais en situacién de deafult respecto
del pago de su deuda externa.
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La articulacién de todos o algunos de estos elementos les han permi-
tido, en cada lugar donde se han asentado, conformar una masa critica’,
punto a partir del cual han podido convertirse en un colectivo con poder
de decisién para imponer sus propias reglas de juego y pasar a dominar,
de manera total o parcial, uno o varios eslabones de la cadena de produc-
cién de valor en la que se han instalado (puede ser, como mencionamos,
en la horticultura, la industria textil o la construccién).

Veamos, ahora, de qué manera lo han conseguido refiriéndonos espe-
cificamente a su performance en la produccion horticola: 1) desarrollando
la capacidad de ahorro necesaria como para tener acceso a la tierra produc-
tiva, sea en calidad de arrendatarios o propietarios, lo que les ha permiti-
do ser fuertes demandantes de mano de obra de trabajadores de su misma
nacionalidad, a partir del clan como institucién estructurante de dicho
mercado de trabajo. 2)Adquiriendo el conocimiento acabado de una pro-
duccidn, que requiere, en cada momento, la aplicacién de determinadas
tecnologfas para ser rentable; esto les ha permitido adoptar el modelo ade-
cuado en cada momento. Por ejemplo: la decision de producir bajo cober-
tura y ser conocedores del manejo adecuado de la tecnologia de invernd-
culo (como el que han logrado en la mayoria de los cinturones horticolas),
el uso de sistemas de ferti-irrigacion o el uso de semillas de tltima gene-
racién, lo cual les asegura produccién en cantidad y calidad durante casi
todo el afo; en particular en el caso de la verdura de hoja, que requiere
menor inversion de capital, pero de la que han llegado a lograr los mdxi-
mos rendimientos. 3) Accediendo al dominio de espacios de venta en la
playa libre de algtiin mercado tradicional, e inclusive, al ingreso en puestos
fijos en el interior mismo del mercado, situacién que les permite ser pro-
veedores de mercaderia de calidad, en cantidad y variedad, a precios mds
ventajosos que los que ofrecen los proveedores locales (es decir, ser forma-
dores de precio). 4) Alcanzando el eslab6n mds elevado de la cadena de
valor de esta produccién, y llegar a constituir sus propios mercados de dis-
tribucién mayorista de hortalizas, conformados por puesteros bolivianos,

2 Cuando hablamos de masa critica no solo nos referimos a la concentracién numérica de inmi-
grantes en un espacio geogréfico, sino en el sentido particular mencionado por Moya (2004); es
decir, en lo que respecta a un incremento de la densidad de inmigrantes en un determinado
territorio, entre los que existen “conexiones microsociales de gran intensidad”.
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adonde van a proveerse de mercaderia ‘verduleros’ bolivianos y no bolivia-
nos, instalindolos en dreas donde pueden ser competitivos’.

Las capacidades mencionadas, entonces, han posibilitado la constitu-
cién de espacios de produccién y/o comercializacién que se reconocen
como economias étnicamente controladas y como economias de propie-
dad étnica’, donde hay propietarios bolivianos de establecimientos horti-
colas, con empleados bolivianos, en un caso, y propietarios autéctonos de
establecimientos horticolas donde la mayoria o la totalidad de los emple-
ados son bolivianos, en el otro. Ambos tipos de establecimientos son pro-
veedores de alimentos a una clientela en su gran mayorfa no étnica (Ar-
jona Garrido y Checa Olmos, 2007).

Haciendo uso de estas capacidades, a su vez, han logrado construir te-
rritorios productivos en dreas donde éstos no existian. Se puede hablar de
la creacién de un nuevo territorio productivo, sobre la base de procesos
de tecniﬁcacién—adopcién—organizacién, en espacios donde antes eran
predominantes otras légicas de funcionamiento, como por ejemplo, las
orientadas a la subsistencia familiar. En Brasil encontramos ejemplos de
procesos de creacién de territorios productivos, siendo uno de los mds
importantes el desarrollo de la produccién de frescos, principalmente
mangos y uvas, en el Valle del Rio San Francisco, en el nordeste de ese
pais. En este desarrollo fueron centrales las acciones de agencias estatales
y organismos publicos no estatales (Marsden, 1997). La mano de obra es
principalmente local y estd integrada por pequenos productores que nece-
sitan completar sus ingresos con ocupaciones extraprediales y trabajado-
res asentados en localidades de la zona.

3 Logros similares se pueden apreciar en lo que hace a la produccién y distribucién textil: consti-
tucién de pequefos y medianos talleres de confeccién de ropas, dirigidos por bolivianos con
mano de obra de la misma nacionalidad, y establecimiento de numerosas ferias de distribucién
de ropas para las clases menos pudientes, desde pequefias hasta grandes extensiones, como la
feria de La Salada.

4 Tanto la economia de propiedad étnica como la economia étnicamente controlada estdn confi-
guradas por subsectores formales, informales e ilegales. Asi, el sector formal estd compuesto por
empresas que pagan sus impuestos y, por tanto, aparecen en los registros oficiales. El sector
informal incluye empresas que, aun produciendo u ofertando productos legales, no pagan
impuestos ni estdn registradas. Por tltimo, el subsector ilegal estd formado por empresas que se
dedican a actividades 0 mercancfas prohibidas, por ejemplo, venta de material musical —los
conocidos como manteros—, drogas, juego o falsificacién de documentos.
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Es el caso de los inmigrantes bolivianos que en ciertos territorios de la
Argentina deciden producir horticultura, de una manera diferente de
como se hacfa ésta en un periodo inmediato anterior, o pricticamente no
se hacia, y obtienen, a partir de ese accionar, un beneficio econémico muy
superior al que obtenfan quienes la producian previamente. No obstante,
en las situaciones que conocemos, a diferencia de las experiencias brasile-
fias, la accién de organismos estatales en la construccién de dichos terri-
torios ha estado ausente.

En la actualidad, y tal como se muestra en el siguiente mapa, podemos
apreciar la insercién de los inmigrantes bolivianos en la produccién hor-

ticola de todo el pais:

Mapa N.° 1 Insercién de los inmigrantes bolivianos
en la produccién horticola de todo el pais
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En el drea horticola bonaerense (AHB) —la mds importante del pais por la
cantidad de establecimientos productivos (alrededor de 1 200) y el volu-
men de produccién, que no solo provee de verduras y hortalizas frescas a
los habitantes la ciudad de Buenos Aires y de los partidos que componen
el Gran Buenos Aires (unos 15 millones de personas), sino que exporta su
produccién hacia otras provincias—, el Censo Horticola de la Provincia de
Buenos Aires (2001) registraba en la zona Sur (partidos de La Plata,
Berazategui y Florencio Varela) la presencia de un 39,2% de productores
quinteros de origen boliviano (el 75% de ellos en cardcter de arrendata-
rios y el 25% en cardcter de propietarios), los cuales trabajan casi exclusi-
vamente con mano de obra proveniente de su propio pafs. Mientras que
el Censo Hortifloricola de la Provincia de Buenos Aires 2005 registra un
30,4% de horticultores de esa nacionalidad en toda la provincia.

En el cinturén horticola del Area Metropolitana de Cérdoba, hacia el
2002, el 50% de los productores horticolas eran de origen boliviano
(Coppi, 2002).

En el cinturdn horticola de Rio Cuarto —la segunda ciudad en impor-
tancia de la provincia de Cérdoba— se aprecia la presencia de mano de
obra boliviana en un 70% de las explotaciones, siendo el 38% de éstas
dirigidas por productores oriundos de la localidad de San Lorenzo (Ta-
rija), en cardcter de arrendatarios o propietarios (Benencia y Geymonat,
2006; Benencia y Ramos: 2008).

En el cinturén verde del conglomerado que forman las ciudades de
Villa Maria y Villa Nueva, correspondientes a la pampa hiimeda cordobe-
sa, se aprecia a inicios de la década del noventa la presencia de arrendata-
rios, medieros y peones bolivianos, bdsicamente tarijefios y potosinos, que
constitufan el 40% del total de la mano de obra en estas actividades
(Pescio y Oliva: 2003).

En las zonas de influencia de las localidades de Colonia Santa Rosa
(Salta) y de Fraile Pintado (Jujuy) encontramos inmigrantes bolivianos
oriundos de la zona de Pampa Redonda (Tarija)’ en una importante pro-

5  Alfonso Hinojosa Gordonava et al. (2000), al referirse a los emigrantes de Pampa Redonda hacia
la horticultura del Norte de la Argentina, comentan que: “[...]La empresa horticola ligada a
mercados s6lidos del Norte alberga la totalidad de inmigrantes (bolivianos), sobre todo chapa-
cos [...]; en la zonas de Fraile Pintado y de Santa Rosa la emergencia de medieros y quinteros
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porcién de explotaciones horticolas conducidas por patrones nativos y
por patrones bolivianos.

En Lules (Tucumadn), “...en la actualidad, el 65% de los miembros de
la comunidad boliviana (1 485 personas) se ocupa en la horticultura, fun-
damentalmente en los cultivos de frutillas y tomates, en menor medida de
zapallitos, chauchas, etcétera...” (Rivero Sierra, 2008).

En Rosario, provincia de Santa Fe, en una investigacion realizada entre
1991-1996, se aprecia la presencia de familias de inmigrantes bolivianos en
cardcter de medieros en el 4drea horticola rosarina. (Albanesi et al., 1999).

En Goya, provincia de Corrientes, en horticultura de primicia es im-
portante la presencia de familias bolivianas desempefidndose como mano
de obra.

En Mar del Plata, familias bolivianas provenientes, en su mayoria, de
Carachimayo (Tarija) comenzaron a incorporarse en la horticultura bajo
la forma de medieria, y en la actualidad representan una parte importan-
te de los productores horticolas y comercializadores de verduras en el cin-
turén verde marplatense. (Lucifora, 1994).

En la localidad de Pedro Luro, sobre el rio Colorado, a cercana Bahia
Blanca la produccién de cebollas para exportacion tuvo un auge muy im-
portante gracias a la incorporacién de mano de obra boliviana, bdsicamen-
te proveniente de Oruro, y que representarfan el 20% de la poblacién local
(Albaladejo, Lorda, Duvernoy, 2000), y en el cinturén horticola de Bahia
Blanca (localidad de Daniel Cerri, a 15 km de aquélla) se aprecia que, desde
hace aproximadamente dos décadas, la horticultura ha pasado a estar, casi
por completo, en manos de familias bolivianas, después de haber estado
conducida por inmigrantes europeos (Kraser y Ockier: 2007).6

es muy significativa, incidiendo en la productividad regional, mediante la dotacién de mano de
obra, tecnologia, insumos, asi como también la expansién de la frontera agricola [...]; las rela-
ciones de parentesco (a nivel familiar y comunal) estructuran un sistema econémico transterri-
torial basado en la produccién de tomate y pimiento, donde la performance de los Pampa
Redondefios es singular [...]. La mayorfa de los inmigrantes de Pampa Redonda —una localidad
de 206 familias, 1 001 habitantes, de los cuales el 65% habian migrado hacia la Argentina en
1998— se han convertido en medieros y productores arrendatarios, y unas cuantas familias o
redes familiares son propietarios de tierras (en la Argentina) que viajan con todo su entorno
familiar para trabajar ahi...”.

6 Segun el Ministerio de Trabajo de la Provincia de Buenos Alires [...] alrededor de 5 000 serfan
los bolivianos radicados en los partidos de Villarino y Patagones, convirtiéndola en la comuni-
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En General Roca, provincia de Rio Negro, Ciarallo (2006) muestra en
estos ultimos afos la gran importancia de la incorporacién de arrendata-
rios horticultores bolivianos en lotes otrora destinados exclusivamente a
la produccién de frutales’.

En Trelew (provincia de Chubut), Sassone, Owen y Hughes (2004)
encuentran productores propietarios, medieros y peones bolivianos pro-
venientes de Tarija, Oruro y Cochabamba desarrollando actividades hor-
ticolas (tanto productivas como de comercializacién) en el valle inferior
del rio Chubut (VIRCH), otrora predominio de inmigrantes galeses.

En Ushuaia (Tierra del Fuego) se registra la presencia de asalariados
bolivianos trabajando en la recoleccién de hortalizas bajo inverndculo
(Mallimaci, 2008).

Lo mds novedoso de estos fenémenos ha sido que tanto en Rio Cuarto
como en Trelew los horticultores bolivianos fueron protagonistas en la
construccién de nuevos territorios horticolas donde éstos no existian pre-
viamente como tales.

En Rio Cuarto, por ejemplo, al solicitarle a Deterlino Rueda, el pro-
ductor pionero que nos relatara cémo fue que se iniciaron en la produc-
cién horticola en forma independiente en dicho espacio, éste comenta que:

[...]Jaqui no habia mercaderia buena, porque no abonaban las tierras...;
nosotros empezamos a ponerle guano de pollo...; no se hacfa tomate, por-
que se pensaba que no habia tierras ni clima (apto) para que diera bien...,
y nosotros lo hicimos...; la mayorfa de las quintas estaban cerca de la costa
del rio, porque aprovechaban el agua (sin costo) para regarlas...; nosotros

dad extranjera mds grande de esa zona de riego (Alcald, 2006). En Villarino el proceso migrato-
rio que experimentaron las localidades de Mayor Buratovich, Pedro Luro e Hilario Ascasubi en
las dltimas décadas, motivado por una corriente migratoria que originalmente fue estacionaria
y vinculada al ciclo productivo de la cebolla y que pasé a convertirse en migracién fija en las
tltimas décadas, ha contribuido al crecimiento demogréfico del partido (Pérez, 2009).

7 Respecto de estos nuevos tomadores de tierras en el Alto Valle del Rio Negro y Chubut, dice
Ciarallo: “[...]teniendo en cuenta que el 80% de los casos (de arrendatarios) estudiados en esta
investigacion son de origen boliviano, se estarfa ante la evidencia de un claro proceso de articu-
lacién entre la prictica de la horticultura en tierra de terceros y el surgimiento de nuevos agen-
tes sociales en el espacio social. Este fendmeno es coincidente con las tendencias descriptas para
otras regiones del pais y que estarfan reflejando modalidades de precarizacién y flexibilizacion
en los procesos de trabajo vinculados con las posibilidades de sostenimiento de los procesos de
reproduccién de las unidades productivas...”.
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introdujimos el riego por aspersién, para lo que necesitamos poner bom-
bas eléctricas, que dan gasto, pero que son necesarias en ciertos momentos
del afio (cuando la tierra estd muy seca para empezar a sembrar, cuando el
surco necesita agua para que las plantas surjan...), y trajimos el invernade-
ro, que aqui no se conocia...; para eso (para ponerlo en préctica en Rio
Cuarto), hace 8 afos, hice venir a algunos de mis hermanos, que habian
hecho tomate, y a Félix Villa, de Mar del Plata, que es el que més sabe del
manejo del inverndculo..., y vino con su esposa y su cufiado...; cuando
llegaron, habfa quintas chicas; lo que produciamos se vendia, y a buen pre-
cio..., y los primeros afios el tomate anduvo bien...

La apelacién a algunos miembros de las propias familias y a ciertos traba-
jadores especializados de la misma zona de origen en Bolivia para confor-
mar dichos territorios productivos nos permiten afirmar que esta ‘bolivia-
nizacién de la horticultura’, como la he calificado, se ha realizado predo-
minantemente a partir de la puesta en juego de lazos fuertes; es decir, que
los pioneros en un determinado territorio llamaron primero a los mds
allegados, de mayor confianza y con mds habilidad para interpretar la idea
de produccién que aquellos tenfan; de esta manera, la informacién acer-
ca de la oportunidad que brindaba el nuevo lugar solo llegé completa a
algunos, a los que el pionero queria que llegara.

En relacién con esta temdtica, Margaret Grieco (1987), al referirse a la
forma en que la informacion se transmite, recurre a la existencia de vin-
culos personales fuertes, que son los que transmiten la informacién sobre
el trabajo a los potenciales inmigrantes. Lo que trata de resaltar es que la
fuerza de una relacién social estd dada por el reconocimiento de relacio-
nes reciprocas y no por el hecho de que los individuos estén fisicamente
préximos (contrariando el modelo epidemiolégico acerca de cémo se
transmite la informacién).

En este sentido, la informacién no es, por tanto, la misma para todos
los vecinos o coterrdneos del pueblo, ni necesariamente se transmite de
vecino a vecino, porque los canales a través de los cuales ésta pasa son las
relaciones sociales fuertes, que prescinden de la distancia y, por ende, de
la frecuencia de los contactos.

Lo antedicho deriva en el tema de las oportunidades a las que acceden
los inmigrantes a través de la informacién. Son las redes de relaciones de
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las que forman parte, y que ellos construyen, las que estructuran las opor-
tunidades. Por ello, las oportunidades estin socialmente condicionadas;
no dependen de las caracteristicas personales, de los atributos, sino de las
relaciones entre los actores. El andlisis de la composicién de las redes y de
sus formas se torna el punto central, porque nos provee la clave explicati-
va, ya que son estos elementos los que abren o cierran el acceso a las opor-
tunidades. Estas oportunidades econdmicas, cuando se constituye una
masa critica en un determinado territorio, pueden llegar a transformarse
en oportunidades politicas, para lo cual hay que tener habilidad en lo que
Granovetter (1973) denomina una construccién de ‘lazos débiles’.

Este autor da una vuelta de tuerca al andlisis de las relaciones sociales
al plantear su constitucién a partir de la existencia de lazos fuertes y de la-
zos débiles; considera que la constitucién de los primeros es decisiva en
las etapas iniciales de la migracién, porque permite la consolidacién de los
grupos, y asegura los términos de la estabilidad, mds no asegura la movi-
lidad ulterior; en tanto que la constitucién de los segundos es la que per-
mite encontrar, entre otras oportunidades, la opcién a la movilidad social
y/o al crecimiento del grupo original; a lo que nosotros agregarfamos, las
posibilidades de participacién politica de los inmigrantes.

Asi, en el contexto de restricciones que viven los grupos migrantes, los
lazos fuertes son importantes en lo que hace a la consolidacién de identi-
dades, de la cultura: imdgenes, percepciones, prejuicios, de los grupos
pioneros respecto de los grupos locales. En tanto que los lazos débiles ac-
tlan a la manera de puentes que permiten establecer conexiones con otras
redes densas, y de manera particular con el Estado, etcétera.

De ahi que, como veremos en el siguiente punto, las relaciones de los
inmigrantes bolivianos con técnicos, lideres comunitarios y politicos en
instancias locales han posibilitado el desarrollo de nuevas instituciones en
el dmbito local, como son los mercados concentradores de hortalizas, asi
como su afianzamiento organizacional y su crecimiento econémico y
politico.
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De la produccién al mercado:
los inmigrantes bolivianos sujetos de la agenda politica®

En lo que se refiere a la incorporacién de estos inmigrantes como sujetos en
cuestiones de agenda politica, es necesario considerar la importancia econé-
mica y politica que ha adquirido este actor social en la tltima década, como
para ser tenido en cuenta cuando se tienen que tomar medidas a distintos
niveles de gobierno en lo que hace a la cadena de produccién horticola’.

A partir de 2002, la situacién de la produccién horticola en el AMBA
fue ocupando gradualmente un lugar en la agenda politica de distintos
niveles gubernamentales, hasta convertirse en el transcurso del 2008 en
una problemdtica que involucré acciones concretas de una manera articu-
lada entre diversos agentes estatales, por lo menos en la regién noroeste
del periurbano. Entre los antecedentes de intervencién politica en el sec-
tor se pueden senalar cuestiones vinculadas con la esfera de la produccién
y, sobre todo, de la comercializacién, bdsicamente en lo que respecta a la
creacién de sus propios mercados mayoristas de concentracion de verdu-
ras, como veremos a continuacion.

Una resefia acerca de las diversas acciones que en ese sentido se desa-
rrollaron a lo largo de la década nos permite poner de resalto, por ejem-
plo, que durante el ano 2000 la municipalidad de Moreno puso en mar-
cha el Instituto Municipal de Desarrollo Econémico Local (IMDEL),
destinado a dar soporte a la horticultura periurbana desde el nivel local
(Barsky, 2006); la municipalidad de Florencio Varela conformé el Institu-
to de Desarrollo Local (IDEL), para implementar en 2002 el programa
Tierras Productivas, con auspicio de la FAO; Pilar puso en marcha el
PRO.A.AS., en 2004, reglamentado segin Ordenanza Municipal
247106. En el ano 2006, el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecua-
ria (INTA) comenzé a implementar un proyecto de grandes dimensiones,

8  Los ejemplos para la elaboracién de este punto del articulo han sido tomados de los trabajos de
Pizarro (2008); Garcia, Le Gall y Miérez (2008); Ciarallo (2003) y Benencia (2009).

9 La agenda piiblica, como entidad analitica, es un dispositivo en el que se dirimen relaciones de
poder (Stone: 1989; Lahera Parada: 2002). De esta forma, las agendas se presentan como cons-
trucciones sociales (Cobb y Elder: 1971) al jugarse en ellas las posiciones de distintos actores e
identidades que participan en tal construccién, contextualizando asf los problemas y otorgéndoles
el atributo de ‘cuestién’, iniciando asf el ciclo de la politica piblica (Oszlak y O’Donell: 1976).
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el Proyecto Integrado PNHFA 3141 Desarrollo de tecnologias de procesos y
gestion para la produccion periurbana de hortalizas, e inicié la discusion
acerca de la relocalizacién de sus agencias experimentales en torno a la
Regién Metropolitana. En el 2007, la excepcional baja de la temperatura
en todo el territorio nacional, consecuencia de la corriente de La Nina en
el Pacifico Sur (con su expresion mds representativa en la nevada caida
sobre Buenos Aires), provocd un fuerte incremento de los precios de las
hortalizas en el nivel minorista, y la agricultura periurbana cobré visibili-
dad publica. En diciembre de ese afio, la provincia de Buenos Aires cre6
una Direcciéon de Agricultura Periurbana, dependiente del Ministerio de
Asuntos Agrarios, y el 23 abril de 2008 la Presidencia de la Nacién sus-
cribié un convenio para subsidiar el desarrollo de la agricultura periurba-
na cuyo alcance geogréfico abarca 3 000 hectdreas y mds de 400 produc-
tores de los partidos del periurbano norte y oeste: Exaltacién de la Cruz,
Escobar, Mercedes, Lujdn, Gral. Rodriguez, Marcos Paz, Moreno y Pilar.
El convenio ha sido instrumentado por la Secretaria de Agricultura, Ga-
naderia, Pesca y Alimentacién (SAGPyA) y el INTA, pero los subsidios
son manejados y distribuidos por los municipios.

Todo esto sucedia al tiempo que se extendia el proceso de ‘boliviani-
zacion’ de la horticultura y cobraba visibilidad el fenémeno de la movili-
dad social ascendente de algunos inmigrantes bolivianos dentro de la esca-
lera boliviana (Benencia y Quaranta: 2006) hasta alcanzar el rango de
patrones y, en algunos casos, de comercializadores; tanto es asi que hacia
fines de la década de 1990 se puso en evidencia la coexistencia de de un
namero creciente de mercados mayoristas bolivianos en el periurbano del
AMBA junto con el tradicional Mercado Central.

Dichos mercados, que han sido motorizados por inmigrantes bolivia-
nos, en su mayoria en el marco de las politicas de desregularizacion, fue-
ron cobrando visibilidad progresivamente a los ojos de las autoridades gu-
bernamentales locales, provinciales y nacionales en consonancia con la
potencialidad de implementar estrategias de comercializacién internacio-
nal —por lo menos a nivel del MERCOSUR. Y asi como cobraron mayor
visibilidad los mercados, lo hicieron los productores horticolas de origen
boliviano que cultivan gran parte de las frutas y verduras que alli se co-
mercializan (Garcfa, Le Gall y Miérez: 2008).
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De acuerdo a contextos de crisis o de recuperacién socio-econémica,
estos mercados —y los productores horticolas— han sufrido el impacto de
dos tendencias diferentes: a) En momentos de crisis tales como la del
2001-2002, las politicas para con estos mercados y para con los producto-
res fueron de menor control: desregularizacién, menor presién fiscal, lo
que ha tenido como consecuencia el desarrollo de una actividad con mayor
grado de informalidad. b) En momentos de recuperacién del consumo, la
tendencia ha sido la opuesta: regularizacion, mayor presion fiscal, que se
ve reflejada en la menor informalidad que se observa en la actividad.

La progresiva recuperacion en los niveles del consumo que se comen-
26 a observar desde la crisis de 2001, junto con el aumento de los precios
de las frutas y verduras que se produjo hacia fines del 2006 y el incremen-
to de la conciencia ambientalista propiciaron, entre otros factores, una
tendencia hacia una mayor regularizacién de los mercados, los que debie-
ron adecuarse a una serie de normativas tendientes a aumentar la presién
fiscal, controlar aspectos sanitarios y reducir la informalidad, como, por
ejemplo, la normativa SENASA-SICOFHORY, cuyos objetivos procu-
ran: identificar y concientizar en forma gradual y paulatina a los diferen-
tes eslabones que componen la cadena de produccién y comercializacion
mayorista de productos frutihorticolas frescos, actualizando y difundien-
do conceptos de identidad y calidad de la mercaderia, de acuerdo con la
normativa vigente en la materia. Asimismo, buscan determinar las condi-
ciones higiénico-sanitarias en que ésta se produce, adoptando las medidas
sanitarias preventivas y correctivas segiin corresponda, alentando, de ese

10 El Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria (SENASA) estd llevando a cabo la
implementacion del Sistema de Control de productos Fruti Horticolas Frescos (SSICOFHOR),
cuyos objetivos procuran: identificar y concientizar en forma gradual y paulatina a los diferentes
eslabones que componen la cadena de produccién y comercializacién mayorista de productos
frutihorticolas frescos, actualizando y difundiendo conceptos de identidad y calidad de la merca-
derfa, de acuerdo con la normativa vigente en la materia. Asimismo, buscan determinar las con-
diciones higiénico-sanitarias en que ésta se produce, adoptando las medidas sanitarias preventi-
vas y correctivas seglin corresponda, alentando, de ese modo, la implementacién de las Buenas
Practicas Agricolas (BPA). Con este sistema se quiere lograr la identificacion de los actores de la
cadena de produccién y comercializacién mayorista de productos frutihorticolas (productores,
empacadores y establecimientos mayoristas) y verificar la correcta identificacién de la mercaderfa
para lograr en forma paulatina su trazabilidad. Determinar la presencia de residuos de plaguici-
das y de patégenos microbianos, a través de un programa de monitoreo y vigilancia en frutas y
hortalizas seleccionadas, para verificar si se cumple la normativa vigente en la materia.
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modo, la implementacién de las Buenas Practicas Agricolas (BPA). Con
este sistema se quiere lograr la identificacién de los actores de la cadena
de produccién y comercializacién mayorista de productos frutihorticolas
(productores, empacadores y establecimientos mayoristas) y verificar la
correcta identificacién de la mercaderia para lograr, en forma paulatina,
su trazabilidad. Determinar la presencia de residuos de plaguicidas y de
patégenos microbianos, a través de un programa de monitoreo y vigilan-
cia en frutas y hortalizas seleccionadas, para verificar si se cumple la nor-
mativa vigente en la materia.

Por otra parte, la mayor visibilidad de los mercados chicos en contex-
tos de recuperacién econémica ha propiciado que se conviertan en bene-
ficiarios de politicas de apoyo o en victimas de la falta de ellas. El hecho
de que fueran incluidos o no en dichas politicas dependié, entre otros fac-
tores, de los lineamientos sobre desarrollo rural de los gobiernos de las
distintas jurisdicciones municipales en las que se encuentran y de las
alianzas que los dirigentes de los mercados hayan entablado con las auto-
ridades municipales, provinciales y nacionales.

En este marco, desde el gobierno provincial se implementaron diver-
sas acciones tendientes a apoyar a las cooperativas de productores que ad-
ministran estos mercados, asi como a otros productores que no necesaria-
mente estdn vinculados con los mercados mayoristas.

En la zona norte del cono urbano de Buenos Aires, la creacién de coo-
perativas de productores horti-floricolas bolivianos con una finalidad
explicitamente econémica comenzé en la década de 2000, y fue incenti-
vada por diversas autoridades gubernamentales argentinas. Desde el go-
bierno de la Provincia de Buenos Aires se implementaron diversas accio-
nes tendientes a apoyar a las cooperativas de productores que administran
mercados mayoristas frutihorticolas y a los productores que los abastecen
(Pizarro, 2009).

Desde el programa Cambio Rural Bonaerense', dependiente de la Di-
reccién Provincial de Desarrollo Rural del Ministerio de Asuntos Agrarios

11 El programa Cambio Rural Bonaerense apunta al desarrollo de las pequefias y medianas empre-
sas agropecuarias, fomentando la organizacién productiva, el uso de nuevas tecnologias y la
mejora en las estrategias comerciales. El nticleo del programa es la conformacién de grupos de
productores afines, que cuentan con el asesoramiento técnico en el territorio y capacitaciéon
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del Gobierno de la Provincia de Buenos Aires, se asisti6 a varias coopera-
tivas de productores horticolas en distintas localidades del AMBA; en par-
ticular, a aquellas ubicadas en municipios donde las autoridades compar-
tian la orientacién politico-partidaria de las autoridades provinciales. En
la zona norte, los primeros productores beneficiados fueron los de los par-
tidos de Lujdn, Pilar y Moreno (Ministerio de Asuntos Agrarios del
Gobierno de la Provincia de Buenos Aires, 2007).

Por otra parte, los municipios de estos partidos también habian incor-
porado en su agenda politica la problemdtica del sector. Asi, debido a que
la actividad horti-floricola es realizada mayoritariamente por inmigrantes
bolivianos, éstos devinieron interlocutores de las autoridades guberna-
mentales argentinas. Por ejemplo: 1) En el caso de la Municipalidad del
Partido de Pilar, la Secretarfa de Calidad de Vida y Medio Ambiente sus-
cribié en el ano 2004 un convenio con el Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria (INTA) para la implementacién del Programa de
Promocién de la Actividad Agropecuaria Sustentable. Este convenio,
reglamentado en 2006 y presentado publicamente en junio de 2007, estd
destinado a los productores horticolas del partido —la mayoria inmigran-
tes bolivianos—, con el objeto de que mejoren sus procedimientos produc-
tivos a través de ‘buenas practicas agropecuarias’ (Barsky: 2008). 2) En el
caso del partido de Lujdn, los productores horticolas bolivianos de la
Cooperativa Frutihorticola Virgen de Copacabana recibieron asistencia
técnica del Programa Cambio Rural Bonaerense a partir de 2003. En
2007 comercializaban sus productos y los de terceros en un mercado local,
bajo las normativas del SENASA. Ademds de la asistencia del programa
provincial, la cooperativa recibié el apoyo oficial de la municipalidad a tra-
vés de la Direccién de Produccién del Municipio de Lujdn y del Consejo
Municipal de Accién Cooperativa. Asimismo, recibieron un crédito del
Banco Nacién para la compra de un predio para construir un mercado
propio'. 3)A partir de 2003, la Cooperativa Frutihorticola “2 de Septiem-

de un profesional especializado. Con ello se apunta a potenciar la competitividad de las peque-
fias y medianas empresas agropecuarias, las empresas agropecuarias tipicamente familiares y las
agroalimentarias y agroindustriales, en un marco de equidad social y respeto al medioambiente.
12 Segun el diario Renacer, érgano informativo de la comunidad boliviana en la Argentina: [...]
migrantes bolivianos organizados en la Cooperativa “Virgen de Copacabana” del municipio de
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bre”, de Pilar, conformada por productores bolivianos, recibié asistencia
técnica del Programa Cambio Rural Bonaerense tanto para asesorar a los
productores como para fortalecer la organizacién y asesorar al mercado
mayorista en materia de la normativa del SENASA. Al igual que en el caso
de Lujén, el Municipio de Pilar apoyé al sector horticola y a la cooperati-
va, y la adecuacién de las instalaciones del mercado fue realizada con un
subsidio del Programa Manos a la Obra, otorgado por el Ministerio de
Desarrollo Social de la Nacién". 4) En el partido de Moreno, el Programa
Cambio Rural Bonaerense trabajé de manera articulada con el Instituto
Municipal para el Desarrollo Econémico Local IMDEL), dependiente el
municipio de dicha jurisdiccién, dando asistencia técnica a los producto-
res horticolas (entre otros) en el marco de las politicas de desarrollo terri-
torial definidas por el gobierno municipal a través del Programa de In-
centivo al Sector Rural (Pro.In.Se.R.). De manera similar a lo ocurrido en

Lujdn, provincia de Buenos Aires, adquirieron un terreno para construir un mercado propio y,
de esa manera, evitar a los intermediarios y poner fin a los alquileres. Son decenas de miles de
bolivianos que se dedican a producir hortalizas, frutas y otros alimentos para el consumo de
argentinos y otros habitantes del Gran Buenos Aires. No serd el primer mercado de la colectivi-
dad boliviana en Buenos Aires. Hay mds de una decena de centros de abastecimiento que, gra-
cias al cooperativismo, se hicieron realidad. Los dirigentes de la Cooperativa “Virgen de
Copacabana” explicaron que en el terreno comprado no solo tendrdn infraestructura para un
mercado, sino para un consultorio médico, asistencia juridica y social, y no faltard un campo
deportivo y un centro de reuniones. Las autoridades de la Intendencia de Lujdn, del Instituto
Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) y de la Embajada de Bolivia se reunieron con los
dirigentes de la Cooperativa con el propésito de acordar futuras acciones de cooperacién. Las
autoridades bolivianas y argentinas prometieron respaldar el emprendimiento comercial, que
tiene como uno de sus objetivos centrales la produccién y comercializacién de sus productos de
manera directa con los centros de distribucién de Buenos Aires [...] La cooperativa tiene como
socios a hombres y mujeres, una mayoria de Potosi. Su principal idioma es el quechua y, por
ello, suelen tener dificultades al comunicarse con los ciudadanos argentinos...

13 Este plan, de cardcter nacional fue pensado con el objetivo lograr un desarrollo social econémi-
camente sustentable que permitiera generar empleo, mejorar la calidad de vida de las familias.
Se buscaba promover la inclusién social a través de la generacién de empleo y de la participa-
cién en espacios comunitarios. El plan tenfa en cuenta: a) apoyo econémico y financiero a
emprendimientos productivos, encadenamientos productivos, servicios de apoyo a la produc-
cién y a la comercializacion; b) fortalecimiento institucional, tomando en cuenta el desarrollo
de actividades socioproductivas desde una perspectiva de desarrollo local en el marco de politi-
cas sociales, y ¢) asistencia técnica y capacitacion a los emprendedores de unidades de produc-
cién de los proyectos de la economia social. Estaba destinado prioritariamente a personas, fami-
lias y grupos en situacién de pobreza, desocupacién y/o vulnerabilidad social que conformaran
experiencias socioproductivas.

299



Roberto Benencia

Pilar y Lujdn, se apoyé la conformacién de procesos asociativos que cris-
talizaron en un mercado mayorista, administrado por inmigrantes bolivia-
nos articulados en la Cooperativa Frutihorticola Norchichas'. En ese con-
texto, se otorgaron créditos a los productores en el marco de un sistema
rotativo y se desarrollaron diversas lineas de comercializacién. También se
proyecté la implementacién de un laboratorio de andlisis con el objetivo
de brindar un servicio local y regional que permita mejorar los controles
sanitarios y calidad de la produccién.

Como puede apreciarse, este avance sobre el mercado por parte de los
productores bolivianos, apelando a los contactos con autoridades locales
para lograrlo, ha exigido, bdsicamente, la recurrencia predominante en el
uso de los lazos débiles a los que hace referencia Granovetter (1973); es
decir, contactos con representantes de instituciones tecnoldgicas, enrola-
dos en programas nacionales, asi como con representantes de programas
de apoyo provinciales y locales (municipales), lo que ha permitido la inte-
raccién entre las organizaciones propias de la comunidad boliviana, con-
formadas en el pais, organizaciones de antigua data en el lugar de origen
—caso Norchichas— y el aparato gubernamental municipal y provincial, a
través de los distintos programas creados al efecto, situacién que se mate-
rializ6 en la conformacién y puesta en marcha de los llamados mercados
bolivianos después del 2000.

En este mismo sentido, a partir de un estudio etnografico acerca del
activismo politico de los inmigrantes bolivianos asentados en el partido de
Pilar, Pizarro (2009) encuentra que, por lo menos, desde el ano 2000, los
lideres de la Asociacién Civil Colectividad Boliviana “2 de Septiembre”, de
Pilar, articularon vinculos con otros dirigentes o activistas connacionales
de la zona, con autoridades diplomdticas bolivianas y con funcionarios de
distintos niveles estatales de la Argentina. Estas alianzas favorecieron la ins-
tauracion de esta organizacién como un interlocutor a ser tenido en cuen-
ta en el marco de un espacio politico que los incluyera en la discusién y

14 Los productores horticolas del partido de Moreno, en su mayorfa de origen boliviano, han for-
mado con el apoyo del IMDEL, una asociacion que los nuclea y la Cooperativa Frutihorticola
Norchichas de comercializacién ubicada en la Ruta 23; esta cooperativa tiene una fuerte rela-
cién con la provincia potosina de Norchichas, una de las regiones de Bolivia con méds altos indi-
ces de pobreza.
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toma de decisiones. En otras palabras, coadyuvaron a su constitucién
como sujeto politico con derechos ciudadanos civiles y sociales.

De esta manera, se puede apreciar que los vinculos de los lideres de la
Asociacion Civil Colectividad Boliviana “2 de Septiembre”, de Pilar, con
diversas instancias politicas subnacionales, nacionales e internacionales se
consolidaron en las gestiones posteriores a las de los ‘socios fundadores’,
al tiempo que aumentaba la visibilidad econémica, social, politica y sim-
bélica de este espacio social.

De este modo, si bien las politicas —o la falta de politicas— migratorias
que regularon el flujo poblacional entre Argentina y Bolivia hasta princi-
pios del siglo XXI no han resuelto las dificultades existentes atin para la
participacion politica de los inmigrantes bolivianos en la Argentina, ello
no significa que no haya habido vinculaciones entre éstos y las autorida-
des de diversos niveles estatales argentinos o bolivianos.

Vemos, entonces que, en forma paulatina, el Estado argentino, en sus
distintos niveles, ha tenido que ir prestando atencién y ‘entendiéndose’
con un actor social muy activo que hasta hace muy poco tiempo no entra-
ba en sus cdlculos, y ante el cual y para el cual ha tenido que adoptar
medidas de distinto tipo que permitieran considerar su inclusién en la
sociedad argentina, o en lo que llamarfamos diversos espacios de cardcter
local en dicha sociedad.

Conclusiones

Como hemos podido apreciar a través del desarrollo del texto, la capaci-
dad de estos inmigrantes de convertirse en sujetos de agenda politica se
observa de forma singular en algunos espacios de la provincia de Buenos
Aires —al menos en este estudio que llevamos a cabo—, y respecto de la
relacién con algunos funcionarios municipales y/o provinciales, lo cual se
traduce, de forma mds visible, en acciones de apoyo para la constituciéon
de mercados concentradores de verduras, que son del interés directo de
los inmigrantes bolivianos dedicados a la produccién-comercializaciéon
horticola.
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No obstante, este reconocimiento por parte de dichos funcionarios
llega a tener caracteristicas cuasi-personales, en la medida de que éstos los
visualicen a ellos o a sus hijos como posibles votantes locales a futuro; es
decir, que este reconocimiento de ‘ciudadania’ no se manifiesta de la mis-
ma manera en todo el pais, ni siquiera en todo el cono urbano bonaeren-
se, sino que depende de la estructura de oportunidades politicas locales
existentes en cada situacién (Koopmans y Statham: 2000)"”, donde tam-
bién las autoridades bolivianas destinadas a cumplir funciones en el pais
(cénsules) llegan a desplegar su papel de mediadores politicos a los efec-
tos de captar votos en el exterior para el apoyo a lideres politicos bolivia-
nos.

Podriamos decir, entonces, a partir de los resultados de este estudio,
que este tipo de ‘agendismo politico’ se jugaria, por ahora, en estas inter-
fases especificas'.

Para sintetizar, queremos insistir en que la apelacién al uso predomi-
nante de lazos fuertes les posibilit6 a estos inmigrantes bolivianos el cre-
cimiento econdmico en el lugar de destino, puesto que contribuyé a la
constitucion de sélidas economias de cardcter étnico; mientras que la
puesta en juego de lazos débiles, para encarar las negociaciones con lide-
res politicos locales y técnicos privados o con dependencia estatal en torno
a la constitucién de los mercados de distribucién mayorista de hortalizas,
los ha llevado a posicionarse como sujetos privilegiados de agenda politi-
ca en ciertos espacios de la Argentina.

15 Koopmans y Statham (2000) retoman el concepto de estructura de oportunidades de las teori-
as de la accién colectiva para analizar la movilizacién de los inmigrantes en los Estados-nacién.
Plantean que el activismo politico de estos agentes estd condicionado por cierta estructura que
afecta sus expectativas de éxito o fracaso. Dicha estructura estd conformada por cuatro dimen-
siones: la estructura de clivajes nacionales, la estructura de las instituciones formales, las estra-
tegias informales y la estructura de alianzas.

16 En este sentido, Pizarro (2009) comenta que: “ [...]en este contexto, ciertos inmigrantes boli-
vianos han logrado convertirse en interlocutores de las autoridades argentinas instaurando un
espacio politico en el que son reconocidos como parte de la ciudadanfa. Pero también, en
algunos casos, han apelado a su membresfa al Estado-nacién boliviano recurriendo a los fun-
cionarios del cuerpo diplomdtico de dicho pais, en virtud de la indefinicién sobre cudl es el
Estado/nacién al que pertenecen...”.
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sQuiénes son los retornados?
Apuntes sobre el migrante retornado
en el México contemporineo

Liliana Rivera Sanchez*

Introduccién’

La migracién de retorno ha sido observada cominmente como la dltima
etapa del proceso migratorio y su estudio se asocia a la relacién entre mi-
gracion y desarrollo, asi como a la consideracién de que los migrantes
retornados podrian ser actores sociales de cambio en los lugares de retor-
no. De hecho, se ha asumido de manera recurrente que los migrantes que
retornan a su pais de origen lo hacen particularmente a la localidad desde
donde emprendieron el desplazamiento a un destino internacional, a las
asi llamadas sociedades de origen en el campo de estudio de las migracio-
nes ( Levitt, 2001; Papail, 2002; Cassarino, 2004; Durand, 2004 y 2005).
Estos planteamientos han llevado a considerar que el retorno constituye
parte del proceso migratorio, es decir, la conclusién del proyecto del mi-
grante y, por ello, que se trata de un regreso a la localidad de origen, regre-
so que es observado a priori como un retorno permanente y generalmen-
te definitivo, para reinsertarse en la dindmica local.

Investigadora. Centro Regional de Investigaciones Multidisciplinarias de la Universidad Nacio-
nal Auténoma de México (CRIM-UNAM).

1 Un agradecimiento a Bela Feldman-Bianco, Susana Novick, Roberto Benencia y Marta Inés
Villa, por los comentarios realizados a la versién preliminar de este capitulo. Sin duda, la res-
ponsabilidad sobre el contenido es de la autora.
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Con el objetivo de participar y contribuir en el debate sobre la cons-
truccién social del sujeto migrante en América Latina’, en este capitulo se
pretende problematizar —mediante algunas reflexiones informadas sobre
la realidad mexicana contempordnea— la categoria de migrante retornado,
a partir de la discusién sobre su naturaleza histérica, su contemporanei-
dad, y el significado particular que adquiere este concepto en circunstan-
cias histéricas y espaciales especificas. El objetivo central consiste en dis-
cernir en torno a qué significa retornar a, después de vivir la experiencia
de la migracién internacional, de haber estado en contacto con otros uni-
versos simbolicos; es decir, cudles son las representaciones sociales que se
generan en relacién a este sujeto particular en los contextos del retorno, y
cudles las experiencias especificas a las que se enfrenta un migrante retor-
nado en el momento de intentar la re-insercién social y laboral en la
regién/pais de procedencia’. En este capitulo se realizan algunas reflexio-
nes a partir de casos de retorno a México y, particularmente, de experien-
cias de retorno a los municipios urbanos insertos en la Zona Metropolita-
na de la Ciudad de México (ZMCM); en este caso, tales espacios urbanos
son tomados como contextos de retorno migratorio.

Este documento propone que en el retorno pueden identificarse las
imbricaciones entre lo local, lo nacional y lo global como parte de la expe-
riencia de las movilidades humanas contempordneas; particularmente, a lo
largo del texto, se plantean algunas ideas para realizar un andlisis de tales
intersecciones en la constitucién de los sujetos retornados contempordneos. Para
realizar estas reflexiones se retoma a las ciudades como sitios de prueba’

2 La construccidn social del sujeto migrante en América Latina constituyd el eje analitico articu-
lador de la convocatoria para la IV Reunidén del Grupo de Trabajo Migracién, Cultura y Politicas
2009, del Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales, realizada en la Ciudad de Guatemala,
Guat., del 14 al 16 de octubre de 2009. El documento para iniciar la discusion temdtica fue pre-
parado por Bela Feldman-Bianco, “La construccion social del migrante. Reflexiones iniciales”,
Documento de Trabajo del GT Migracién, Cultura y Politicas del Consejo Latinoamericano de
Ciencias Sociales, CLACSO, 2009 [traduccién al espafiol por Liliana Rivera Sdnchez].

3 Las interrogantes planteadas constituyen, por ahora, una gufa de reflexién sobre los migrantes
de retorno, a reserva de recabar mayor evidencia empirica en el marco del proyecto de investi-
gacion Migrantes retornados en Nezahualcdyotl, ;Quemar las naves o re-emigrar? (2010-2012), el
cual es financiado en el marco del Programa de Apoyo a Proyectos de Ciencias Bésicas, por el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia en México, CONACYT.

4 En este caso, tomar a la ciudad como un sitio de prueba significa, en términos metodoldgicos,
entender las interconexiones desde una localizacién en particular, esto es, reconocer que el inves-
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(Glick Schiller y Caglar, 2006) para entender las logicas del retorno y su inter-
conexion con las ldgicas de la emigracion, por diferentes tipos de emigrantes y
retornados, en este caso por personas procedentes de diferentes regiones en
Meéxico y de retorno en un mismo espacio urbano. La evidencia que hasta
ahora se ha recabado proviene del municipio de Nezahualcéyotl, Estado de
México, ademds de informacién censal y algunos testimonios adicionales
recogidos en los municipios vecinos de Chimalhuacdn, Chalco y Valle de
Chalco Solidaridad, los cuales se ubican en la parte oriente de la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México, donde se ha observado un incre-
mento en el nimero de retornados durante la tltima década (INEGI, 2000
y 2005). Asi, a partir de cierta evidencia empirica de una investigacion en
curso, se realizan algunas reflexiones con el objetivo de mostrar cémo el
retorno no es un resultado previsible o definido por las condiciones locales,
o solo por los capitales acumulados, sino que estd condicionado a las inter-
secciones contingentes entre contextos de retorno migratorio, contextos de
destino y de salida, circulaciones migratorias, mercados de trabajo y las dina-
micas propias del capitalismo global.

En suma, se pretende exponer y aportar en torno al debate sobre el sig-
nificado del rezorno contempordaneo en México, contribuir con un grano de
arena al campo de los estudios de migracién desde una perspectiva de and-
lisis que complejice el estudio de los retornados y que devele las formas
cémo se construye una categoria que sustancializa y representa al sujeto
migrante. El objetivo final es contribuir en la comprensién de las multi-
ples interconexiones entre las migraciones, los efectos y las modalidades
del retorno, y los procesos de reinserciéon social. Adicionalmente, se pro-
pone aportar algunos elementos para una concepcion sistémica del proceso
migratorio, que permita estudiar el retorno como una etapa del mismo
proceso, sin ser visto necesariamente como definitivo, permanente y ter-
minal de la historia del migrante, y sin considerar a priori que retornar
significa necesariamente volver al lugar de origen (Rivera, 2008).

tigador aprehende tales intersecciones mediado por esa localizacién que tomé como un sitio
experimental para realizar sus observaciones y para poner a prueba las hipétesis de trabajo.
Fundamentalmente indica que la ciudad como sitio de prueba no alude necesariamente a la deli-
mitacién geogréfica, sino a la complejidad de las relaciones que convergen en un espacio urba-
no y que configuran a una ciudad como tal (Glick Schiller, 2007).
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Este capitulo se organiza en tres secciones, en la primera se reflexiona
en torno a la relevancia del retorno como una etapa del proceso migrato-
rio y un resultado de las interconexiones locales-globales entre sociedades
desiguales. En una segunda seccién se revisan algunos estudios sobre los
retornados en México, para subrayar la importancia de desarrollar inves-
tigaciones sobre el retorno contemporaneo en diversas regiones del pais,
principalmente en espacios urbanos, debido a que los estudios hasta ahora
realizados se concentran fundamentalmente en localidades rurales y en la
regién centro-occidente de México, en la llamada zona tradicional de la
migracién mexicana a Estados Unidos. En una tercera seccién se presen-
ta cierta evidencia de quiénes son los retornados contempordneos en
México; cdmo estos sujetos sociales se configuran en las interconexiones
societales; y cémo los contextos de retorno producen sujetos retornados,
fruto de las dindmicas de mercados de trabajo y sociedades desiguales que
funcionan de manera interdependiente. Finalmente, se reflexiona acerca
de la construccién social del sujeto de retorno en un momento histérico
del desarrollo de un régimen laboral-global en el capitalismo contempo-

rdaneo (Glick Schiller, 2009).

La relevancia del retorno en los procesos migratorios contemporineos

Problematizar las nociones prevalecientes sobre el retorno migratorio y el
retornado como sujeto contempordneo nos sittia en dos ejes principales
de reflexién: primero, en cémo el retorno es una parte del proceso migra-
torio, la cual supone cierta continuidad histérica en la carrera de la migra-
cién por un lado, pero también, por el otro, plantea la consideracién de
que el proceso de retorno, al igual que el de migracién, se encuentran
necesariamente imbricados con otros procesos de transformacién social
que deben ser tomados en cuenta para entender tanto las determinantes
como los impactos de la migracién, en este caso particularmente del
retorno (Glick-Schiller, 2005; Glick Schiller y Thomas Faist, 2009; De
Hass, 2010). Asi, un estudio que considera el retorno como una etapa y/o
una estacién del ciclo migratorio, se sustenta en el presupuesto de que la
migracién internacional se encuentra inserta en la l6gica de conformacién
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de circuitos migratorios complejos, los cuales interconectan en su dindmi-
ca diferentes trayectos migratorios, espacios sociales, capitales tanto eco-
némicos como socioculturales y politicos, y sociedades en términos gene-
rales, y especificamente interconectan sociedades desiguales, como sugie-
re Glick-Schiller (2005).

Partiendo de una visidn sistémica de los circuitos, los trayectos migra-
torios pueden contener tanto experiencias de migracién interna como
internacional y otras diversas formas de movilidad que no necesariamen-
te implican desplazamientos largos para generar interconexiones.
Consecuentemente, las movilidades entre lugares, los desplazamientos
intraurbanos y el hecho mismo de mudar de residencia, se presentan en
el circuito como movimientos migratorios no definitivos y multidireccio-
nales, siguiendo la 16gica y dindmica funcional de circulacién y desplaza-
miento por los diversos espacios conectados en los circuitos internaciona-
les (Rivera, 2008).

Segundo, el retorno visto en si mismo como un proceso social y no
s6lo como un acto de volver, demanda incluir el estudio de la reinsercion
laboral y social como medular en el andlisis. Esto es, las pesquisas sobre el
retorno constituyen, sin lugar a dudas, la contraparte de los estudios sobre
el proceso de incorporacién/insercién en los lugares de destino, en los
grandes mercados del capitalismo global; por ello, una investigacién en
esta perspectiva debe hurgar en cémo el retorno constituye, transforma,
cambia, delinea esos lugares intersectos, es decir, preguntarse cémo se
generan esos contextos de retorno, producto de las intersecciones de diver-
sas 16gicas societales y como finalmente en éstos puntos de convergencia
se generan también sujetos de retorno.

De tal forma que, un andlisis sobre ¢/ rezornado localiza al sujeto en el
vértice de la articulacién entre los mercados de trabajo y, en general, entre
los contextos de insercién/reinsercién en las llamadas sociedades de ori-
gen, de destino y/o de retorno de las migraciones globales. Es decir, el
estudio sobre el retornado requiere focalizar su naturaleza como sujeto en
las bisagras que posibilitan el engranaje de funcionamiento del capitalis-
mo contempordneo, a través de entender la relacién entre la fuerza de tra-
bajo proveniente de paises con mayores desventajas econdmicas, particu-
larmente con mercados de trabajo que no son capaces de absorber la
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mano de obra local/nacional, y el capital en los paises con mercados de
trabajo estratificados, donde la fuerza de trabajo con menor calificaciéon
encuentra acomodo en los escafios mds débiles y desprotegidos de la orga-
nizacién social laboral (Piore, 1979).

A la vez, esta dindmica de articulacién entre mercados globales y socie-
dades desiguales plantea la interconexién entre los niveles local, nacional
y global y, luego, el reto de la articulacién analitica de estos niveles en los
estudios sobre las migraciones y también sobre el retorno. Esta interde-
pendencia entre niveles subraya el presupuesto de que la reinsercién del
retornado en el lugar de procedencia, serd producto de esas logicas de
interconexién, resultado del ciclo migratorio, el cual es considerado desde
las teorfas de la migracién, también, como un paso ‘natural’ de la expe-
riencia migratoria y una etapa que responderia a la 16gica del funciona-
miento de las economias globales. Pero tal interseccién tiene diferentes
lecturas e interpretaciones analiticas. Por ejemplo, desde la perspectiva de
la Nueva Economia de la migracién laboral, se presupone que la experien-
cia adquirida y el capital humano desarrollado en los lugares de destino
internacional necesariamente redituarin en una mejor condicién de
retorno y en mayores oportunidades de reinsercién laboral (Taylor,
1996); desde otras perspectivas analiticas, como en el caso de visiones sis-
témicas del proceso migratorio, o bien desde la perspectiva de la transfor-
macién social y los presupuestos emanados de la perspectiva transnacio-
nal —por citar algunas de ellas—, los resultados del retorno estarfan ligados
a las condiciones estructurales de los contextos, las instituciones y los
capitales capaces de ser movilizados por los sujetos, pero también fuerte-
mente ligados a las condiciones desiguales de las sociedades que se inter-
conectan por migraciones laborales (Glick-Schiller y Faist, 2009).

Asimismo, entender la migracién inserta en circuitos replantea no
solamente el dilema de la reinsercién laboral en el caso del retorno, sino
también el de la reinsercién social y el de la negociacién de nuevas fron-
teras sociales, de otras légicas de inclusidn y exclusion social en los con-
textos de retorno migratorio, no contemplados en el itinerario de ida de
los migrantes, ni identificados explicitamente en los cldsicos estudios
sobre la migracién de retorno, los cuales, por cierto, son escasos en la lite-
ratura sobre las migraciones y las movilidades contempordneas, al menos
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lo son en la vasta literatura sobre la migracién mexicana a Estados
Unidos’. Las investigaciones relacionadas con el tema del retorno son fun-
damentalmente estudios de caso en localidades rurales, realizadas en la
dicotomia entre el migrante exitoso y el migrante fracasado, propuesta
tanto por Cassarino (2004), como también recuperada y debatida por
Durand (2004). Ambos autores discuten esta férmula y presentan una
argumentacion critica a ese modelo dicotémico, pero los estudios empi-
ricos que realizan se concentran fundamentalmente en analizar las expe-
riencias de aquéllos reconocidos explicitamente como retornados “exito-
sos”, es decir, a los que se ha tipificado como los retornados-empresarios
(Cassarino, 2007: 74; Durand, 2004; adicionalmente Papail, 2002 y
2005).

El retorno como experiencia y los retornados mexicanos son temas
centrales en el campo de estudio de las migraciones mexicanas, no obs-
tante que no se ha hurgado de manera sistemdtica en las diferencias regio-
nales e histéricas que supone este proceso, comparativamente con el
cimulo de trabajos de investigacién que se ha realizado sobre las regiones
migratorias y las caracteristicas de los emigrantes. Estos temas tienen rele-
vancia por razones diversas. Por un lado, debido al riesgo real que existe
de que los inmigrantes mexicanos en Estados Unidos pierdan sus emple-
os y/o vean disminuidos significativamente sus salarios en este escenario
de la crisis econdmica actual y, entonces, decidan volver a México; ade-
mis del creciente nimero de deportaciones® y del efecto de la politica de
reforzamiento de la frontera por Estados Unidos; asimismo, como parte
de este mismo reforzamiento, la emergencia de nuevas iniciativas de ley a
nivel estatal que criminalizan la presencia de migrantes indocumentados
en estados fronterizos como Arizona, por ejemplo, podrian contribuir en
acrecentar el regreso de migrantes. Pero, por otro lado, también porque,
sin embargo, existe una menor tendencia a retornar a México —segun

5 Por supuesto con las notables excepciones de los trabajos de Canales (1999), Espinosa (1998),
Durand (2004), Papail (2002 y 2005) y Moctezuma (2005), entre otros. Comparativamente
con el volumen importante de publicaciones sobre la experiencia de la salida, el cruce, la vida
en Estados Unidos y el impacto econémico de las remesas, la produccién académica languide-
ce en relacion al tema del retorno y de los procesos de reinsercién social y laboral.

6 Segun datos del Departamento de Seguridad Interna de Estados Unidos, entre 2006 y 2009 se
incrementé en 51% el nimero de deportados mexicanos de Estados Unidos (Gardufio, 2010).
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datos del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informdtica,
(INEGI, 2005)— y un mds lento crecimiento del volumen de nuevos in-
migrantes indocumentados —de acuerdo con datos recabados para el pe-
riodo 2005-2008, comparativamente con los de la década previa (Pew
Hispanic Center, 2008, http://pewhispanic.org/files/reports/94.pdf)—, se
escucha de manera recurrente en los medios de comunicacién la visuali-
zacion en la frontera de un mayor nimero de personas regresando de
‘manera definitiva’ a México desde Estados Unidos, esto debido tanto a la
crisis financiera de los mercados globales, como a los procesos de crimi-
nalizacién de los migrantes indocumentados en el marco de la implemen-
tacién de politicas estatales de seguridad y antiterrorismo’.

Sin duda, la relevancia del tema no estd exclusivamente asociada al
volumen de migrantes retornados, sino al probable impacto/efecto que su
presencia podria desencadenar o estd desencadenando en los mercados de
trabajo locales/regionales, y en general en la dindmica de las localidades
receptoras de retornados a México. Tal impacto/efecto no solo debe
entenderse en términos econémicos, sino politicos y socio-culturales, da-
do que el contacto de los inmigrantes con otras personas, la exposicién a
otras formas de organizacién y realizacién del trabajo, las nuevas habili-
dades y destrezas, la informacién circulante, las remesas socioculturales y
sus efectos —tales como otros c6digos sociales adquiridos como parte de la
experiencia migratoria (Levitt, 2001; Rivera, 2007)—, asi como los reper-
torios culturales aprendidos e introducidos/hibridizados con los propios,
podrian generar cambios y transformaciones en las formas de relacién y
reinsercion social en los lugares de retorno, y no inicamente en sus for-
mas de reinsercién laboral (Levitt, 2001; Levitt y Serensen, 2004).

Adicionalmente, la importancia de la temdtica en cuestién radica en
que identificar y reconocer multiples rostros del retorno, podria contri-
buir en los debates acerca del disefio de politicas para la atencién a comu-
nidades de migrantes con presencia de retornados contempordneos. Lo
anterior significa considerar que hay diversos tipos de retornados, con tra-

7  Los medios de comunicacién aseguran constantemente que se detectaron flujos importantes de
retornados desde finales de 2008 y durante 2009; inmigrantes que regresaban de Estados
Unidos por diferentes fronteras y se dirigian hacia diversas regiones al interior del pais (Alarcén,
2008).
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yectorias migratorias, laborales y educativas variadas, y que su presencia
podria tener efectos y/o desencadenar transformaciones dependiendo de
las caracteristicas de estos sujetos, sus trayectorias y capitales, pero tam-
bién de los contextos de retorno y las estrategias individuales y familiares
de reinsercién social y laboral.

Las investigaciones sobre los migrantes mexicanos retornados:
algunos antecedentes

La mayoria de los estudios realizados sobre los migrantes mexicanos retor-
nados se han concentrado en las dreas rurales, la razén que lo explica es
que, hasta mediados de la década de los ochenta, la mayor parte de los mi-
grantes mexicanos con destino a Estados Unidos procedian de las locali-
dades rurales del pais (Durand y Massey, 2003).

La migracién contempordnea a Estados Unidos muestra otros patro-
nes migratorios y exhibe nuevos perfiles de migrantes, comparativamente
con los de las décadas previas. Entre otras caracteristicas, se detecta que
los inmigrantes mexicanos en Estados Unidos realizan estancias mds lar-
gas, participan también mujeres que emigran sin necesariamente ir como
acompafantes de varones, asi como inmigrantes procedentes de ciudades;
entre los cambios relevantes se identifican nuevas regiones de emigracién
en México y nuevos destinos en Estados Unidos, asi como variaciones re-
lacionadas con el perfil demografico de los inmigrantes contemporéneos,
lo cual implica que no necesariamente son jefes de familia, sino que ahora
también se han incorporado los jévenes solteros en la carrera migratoria
(Durand y Massey, 2003). Asimismo, la mayor parte de estos estudios se
han realizado en la regién histérica de la migracién a Estados Unidos, en
el occidente de México.

Un dato interesante que complejiza el estudio de los migrantes que
salen de las ciudades hacia Estados Unidos es que no necesariamente son
de origen urbano, pues algunos tienen como lugar de origen/lugar de naci-
miento una localidad rural, es decir, han experimentado, previamente,
migracion interna y desde alli han emprendido su viaje al norte (Rivera y
Lozano, 2006). De tal suerte que, las ciudades mexicanas en los estudios
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migratorios contempordneos pueden ser lugares de origen y/o lugares de
salida de la migracién internacional; tales interconexiones de trayectos
migratorios generan también un panorama complejo para analizar tanto
la salida de los migrantes (Arias y Woo, 2004; Rivera y Lozano, 2006;
Rivera, 2008), como el retorno migratorio en los espacios urbanos. Asi,
las ciudades que se presentan como lugares de retorno no necesariamen-
te coinciden con el lugar de salida, y pueden no ser también los lugares
de nacimiento de los migrantes retornados contemporneos.

Esta complejidad que agrega el cambio de perfil de los nuevos emi-
grantes a Estados Unidos y, en consecuencia, el cambio de perfil de los
retornados contempordneos, ain no ha sido ampliamente desarrollada
con relacién al tema del retorno, sino que se ha enfocado a la salida de
emigrantes recientes. La mayor parte de las investigaciones sobre los retor-
nados mexicanos siguen concentrdndose primordialmente en el andlisis
del impacto que el retorno genera o podria generar en las localidades rura-
les, basindose en el presupuesto de que el retorno significa fundamental-
mente, por un lado, volver al lugar de origen vy, por el otro, el final de la
carrera migratoria. Los temas abordados son los siguientes: la relaciéon
entre migracién y desarrollo local/regional (Moctezuma, 2005; Garcia
Zamora, 2005), particularmente la relacién entre el envio de remesas y la
probabilidad de retorno (Papail, 2005); el capital humano como soporte
de la reinsercién laboral (Papail, 2002); la relacidn entre las caracteristicas
sociodemogrificas de los retornados y sus familias, y las probabilidades de
retorno (Zahniser, 1999); el tiempo de estadia en Estados Unidos y la
probabilidad de retornar o establecerse en el lugar de destino (Lindstrom,
1996); entre otros temas relativos a las experiencias de retornados en loca-
lidades rurales o en ciudades medias, como apunta la investigacién sobre
retornados-empresarios realizada por Papail (2002). Cabe senalar que los
estudios antes referidos se hicieron exclusivamente en la regién centro-
occidente del pais, en la asi llamada regién tradicional de la migracién
mexicana a Estados Unidos (Durand y Massey, 2003; también Espinosa,
1998; Canales, 1999).

8  Algunos de estos autores construyeron sus propios instrumentos metodolégicos para recabar
informacién sobre los retornados recientes, como Papail (2002), quien desarroll$ y aplicé una
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El Censo de Poblacién y Vivienda del afio 2000 (INEGI, 2000) y el
Conteo de Poblacién levantado en 2005 (INEGI, 2005) sin duda, ofre-
cen informacién valiosa sobre los retornados y sus caracteristicas demo-
gréficas, tanto individuales como de los hogares, pero no permiten estu-
diar la secuencia histérica del retorno, en la medida en que la pregunta
que recaba informacién sobre este evento solo cuestiona acerca del lugar
de residencia cinco afios atrds. Esta pregunta censal permite tener infor-
macién de las personas que cinco afios antes vivian fuera del pais y que en
el momento del levantamiento se encontraban residiendo en México. Es
decir, con esta informacidn, se puede conocer el nimero de retornados
por quinquenio, pero no sabemos si éstos mismos permanecen en México
en los siguientes cinco anos o han re-emigrado.

Por otro lado, esta informacidn censal sobre los retornados durante el
quinquenio precedente no es acumulativa con los del quinquenio siguien-
te, solo permite comparar los periodos, y contar adicionalmente con
informacién acerca de dénde viven, sus caracteristicas demogréficas indi-
viduales y del hogar en el que viven, y a partir de tales datos detectar cier-
tas tendencias actuales del retorno a México, esto es, si regresan a muni-
cipios rurales o urbanos, por ejemplo, y entonces establecer la diferencia
por género, grupo de edad, escolaridad, lugar de nacimiento, entre otras
caracteristicas demogréficas relevantes.

encuesta entre mds de 5 000 migrantes retornados en seis ciudades medias de la regién centro
occidente (en tres estados: Zacatecas, Jalisco y Guanajuato) a fin de captar las transferencias de
dinero realizadas durante sus estancias en Estados Unidos, los procesos de reinsercién profesio-
nal/laboral al finalizar el ciclo migratorio, sus inversiones y los empleos que crearon en sus luga-
res de origen. Por otra parte, los estudios de Lindstrom (1996) y Zahniser (1999) utilizaron
como fuente las bases de datos del Mexican Migration Project (www.mmp.opr.princeton.edu)
para estudiar probabilidades de retorno o factores que influyen y/o condicionan el retorno a
MEéxico, al igual que la anterior, estas investigaciones se concentran en la misma regién del occi-
dente de México. También se han usado las bases de datos de la Encuesta Nacional de la
Dindmica Demaogrdfica- ENADID para analizar la relacién entre tasas de retorno, caracteristicas
sociodemogrificas de individuos y hogares con migrantes retornados, y las caracteristicas de la
estructura familiar (Canales, 1999). Adicionalmente, se ha analizado el fenémeno a escala
nacional, a partir de los datos del Censo de Poblacién y Vivienda del ano 2000 y el Conteo de
Poblacién 2005 del Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informética-INEGI (Avances
del proyecto BBVA-CRIM, UNAM, 2008), para explorar los perfiles de los migrantes retorna-
dos a México, caracteristicas de género, escolaridad, nivel socioeconémico, y sus posibles con-
centraciones/dispersiones geogréficas en diferentes regiones, estados y municipios del pais.
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Algunos hallazgos de las investigaciones mencionadas muestran que el
retorno contempordneo sigue ocurriendo, fundamentalmente, a localida-
des y municipios rurales; no obstante, se observan de manera creciente
ciertas concentraciones actuales de retornados en las periferias de las zonas
metropolitanas (Proyecto BBVA-CRIM-UNAM, 2008). Mientras, la
diferencia entre hombres y mujeres sigue apuntando a que prevalece una
mayor tasa de retorno de hombres sobre mujeres; la diferencia entre los
hombres sin duda estd asociada a la posicién en la estructura familiar
(padre, jefe de familia, hijo) y al grupo de edad (Canales, 1999; Zahniser,
1999). Tales tendencias son disimiles cuando se analizan por regién mi-
gratoria y grupo de edad, muy probablemente estas variaciones responden
a las condiciones contextuales de los lugares de retorno.

Quiénes son los sujetos de retorno a México:
el ‘dilema entre quemar las naves o re-emigrar’

Algunos antecedentes

Asi como ha cambiado el perfil tanto de emigrantes como de retornados
a México, han cambiado las concepciones y representaciones sociales
sobre estos sujetos. El emigrante mexicano a Estados Unidos fue conside-
rado, a principios de siglo XX en México, como un apdtrida —segtin regis-
tran los primeros estudios sobre los inmigrantes mexicanos en Estados
Unidos, realizados por Manuel Gamio (1930 y 1931)— en un ambiente
binacional en el que prevalecia un contexto hostil de racismo contra los
inmigrantes en Estados Unidos, y una tensién en las relaciones entre
dicho pais y América Latina (Alanis, 2003: 1014). No obstante, la visién
sobre el retorno que se interpreta de la obra de Manuel Gamio (1930),
era, sin duda, positiva en la medida en que abogaba por un programa de
repatriacién selectiva, a pequefia escala, considerando que los trabajado-
res agricolas habian adquirido gran experiencia en la agricultura y en la
industria durante su estadia en Estados Unidos; asimismo “habian apren-
dido a emplear maquinaria, herramientas modernas, asi como adquirido
disciplina y buenos hdbitos de trabajo, elevando su nivel cultural, apren-
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diendo a templar su cardcter y a ahorrar; por lo tanto, el retorno de estas
personas era favorable para México” (Alanis, 2003: 994, en referencia a la
obra de M. Gamio, 1930: 236).

Mis tarde, el inmigrante mexicano como un trabajador temporal, con-
tratado en el marco del Programa Bracero, fue considerado en algunos
contextos locales mexicanos, sobre todo en aquellas ciudades donde se
habian establecido los centros de reclutamiento laboral, como un trabaja-
dor que preferia vender su fuerza de trabajo en Estados Unidos, en vez de
construir patria en México. No obstante, los imaginarios sobre el migran-
te-bracero eran contradictorios entre las regiones, segin su contacto con
la experiencia migratoria. Por ejemplo, en la regién histérica de la migra-
cién mexicana a Estados Unidos, conformada por los estados de los que
salieron mds del 60% de los trabajadores participantes en el Programa
Bracero (Durand y Massey, 2003: 73), J. Durand (1994) sefala que el
gobernador de Guanajuato, uno de los estados localizados en esta regién,
consideraba que la migracién bracera afectaba el mercado de trabajo local
y, en este sentido, sin duda el discurso del gobernante estatal podria influir
también en la construccién de los imaginarios sobre los trabajadores bra-
ceros y, mds tarde, sobre los retornados del programa a estos lugares.

Por otra parte, en municipios que conforman la regién Mixteca (Pue-
bla, Guerrero y Oaxaca), pero particularmente en la porcién que compren-
de la Mixteca del estado de Puebla’, los familiares de los braceros que salie-
ron a trabajar a Estados Unidos, durante la segunda etapa del programa
(entre 1942 y 1964), recuerdan que el retorno era visto como un momen-
to festivo y de celebracién comunitaria. Particularmente en Tulcingo de
Valle, Puebla, el retorno del primer grupo de trabajadores contratados, ori-
ginarios de esta localidad y del pueblo vecino de Chila de la Sal, ocurrido
en noviembre de 1955, fue uno de los mds grandes festejos locales que
recuerdan de esa década. En entrevista comenta la esposa de un ex-brace-
ro: “la fiesta fue hasta con banda de musica de viento, luego soné el tnico
tocadiscos que habia aqui, lo pusieron alli en la presidencia, hubo hasta

9  El estado de Puebla se localiza en la regién centro, zona intermedia de la migracién internacio-
nal a Estados Unidos, de acuerdo a la temporalidad del inicio del proceso migratorio y a su pro-
ceso de masificacion relativamente reciente (Durand y Massey, 2003; CONAPO, 2002).
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chivitos en barbacoa en varias de las casas del pueblo... y los nuevos hijos
nacidos en ese afo, también los esperaban”. Esta experiencia detond, sin
duda, la salida de muchos mds trabajadores contratados en los siguientes
afos, hasta el cierre del programa en 1964, pues las condiciones materia-
les de las familias de los braceros mejoraban considerablemente, compara-
do con quienes emigraban para trabajar temporalmente en los estados
vecinos de Veracruz, Morelos y el Estado de México.

Asi, el imaginario local sobre el migrante agricola internacional y el
retornado era altamente valorado en términos positivos y considerado por
los familiares como una buena opcién para mejorar las condiciones de
vida, en un lugar donde, al fin y al cabo, los habitantes eran migrantes his-
téricos, fuera para trabajar en los campos agricolas vecinos, o para inter-
cambiar y, mds tarde, vender productos locales en las plazas de la vendi-
mia regional. En otros pueblos de la Mixteca, por ejemplo en Iztcar de
Matamoros, Puebla, algunos hombres que participaron en el programa
bracero recuerdan cémo eran despreciados y etiquetados como flojos,
debido a que preferian irse a Estados Unidos donde trabajaban menos que
en el pueblo; segin recuerdan los braceros, estas expresiones eran conti-
nuamente repetidas por sus padres cuando retornaban temporalmente de
Estados Unidos. De tal forma que, las consideraciones sobre quiénes eran
los trabajadores braceros y cémo eran observados en sus pueblos al retor-
nar, son muy variables.

En las décadas posteriores, el imaginario social sobre los inmigrantes a
Estados Unidos se transformé. En algunos pueblos del occidente de
México, donde la migracién tiene larga data, el inmigrante fue visto como
el aventurero, el emprendedor, el pionero de nuevos proyectos cuando
regresa a la localidad, aquél que se atrevié a ir en busca de mejores condi-
ciones de vida para su familia, imagen que predominé desde mediados del
siglo XX y hasta casi finales de ese siglo. La figura del emigrante como el
padre de familia, quien viajaba a Estados Unidos para trabajar y mante-
ner en mejores condiciones a los suyos en México y, muchas veces, algu-

10 Entrevista realizada por la autora a mujer sin experiencia migratoria, 72 afios, esposa de un tra-
bajador agricola, participante en el Programa Bracero. Tulcingo de Valle, Pue., 14 de febrero de

2003.
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nos anos mds tarde, llevar consigo a los demds miembros de la familia, fue
dominante (Massey, Alarcén, Durand y Gonzdlez, 1987).

Al finalizar el Programa Bracero en 1964, regresaron algunos de los
emigrantes que habian participado activamente en el programa binacio-
nal de trabajadores huéspedes, quienes laboraron sobre todo en el sector
agricola y, algunos mds, en la construccién de las vias ferroviarias duran-
te la primera etapa del programa. Otros mds se sabe que abrieron las rutas
de la migracién indocumentada en Estados Unidos, pues se trasladaron
hacia otros estados en la busqueda de nuevos empleos (Gutiérrez, 1996;
Gonzédlez, 1999; Durand y Massey, 2003; Durand, 2007). Algunos de
estos retornados experimentaron cierta movilidad social ascendente, se-
gin lo documentan investigaciones en diversas partes del pais. Incluso
una parte de ellos logré que sus hijos realizaran estudios universitarios y
técnicos, y algunos més se convirtieron en los primeros pobladores de los
municipios que constituyeron las zonas metropolitanas (al menos es el
caso de las ciudades de México y de Guadalajara) de lo que, a finales de
los afios sesenta, se conocié como los cinturones periféricos de las gran-
des ciudades. Estos retornados internacionales, conjuntamente con los
migrantes internos, fueron poblando las zonas periféricas metropolitanas
en las décadas de los ochenta y noventa (Gonzdlez, 1999; Arias y Woo,
2004; Rivera, 2008).

Condiciones actuales del retorno: entre lo local y lo global

Nezahualcdyotl, municipio en el que se desarrolla la investigacién que
sustenta este documento, es parte de la primera capa de la periferia de la
Ciudad de México y no es el cinturén mds deprimido de la zona metro-
politana, pues se han agregado continuamente otras capas de poblacién,
en donde se registra un proceso similar al acontecido al cierre del
Programa Bracero. Por un lado, se observa en los municipios metropoli-
tanos el arribo de retornados internacionales contempordneos, quienes
comparten el territorio, por otro lado, con nuevos inmigrantes internos
(migrantes que arribaron durante la Gltima década) particularmente pro-
cedentes de algunas regiones indigenas del pais (de los estados de Ve-
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racruz, Chiapas, Guerrero y Oaxaca, principalmente), quienes se han
asentado en la Gltima fila de la periferia urbana, por ejemplo en los muni-
cipios de Chimalhuacdn y Valle de Chalco Solidaridad (Rivera, 2008).
Un fenémeno adicional que no se observaba en las décadas previas, es el
decrecimiento de algunos de los municipios metropolitanos, tales como
Chalco y Nezahualcéyotl, Estado de México (INEGI, 2000), esto debido
no solo a la emigracién hacia otras ciudades del pais, sino a la migracién
a Estados Unidos y hacia los municipios colindantes de Valle de Chalco
Solidaridad, Los Reyes la Paz, Chimalhuacdn, Ixtapaluca, en el estado de
Meéxico. Tales procesos también se interconectan con diversas movilidades
intraurbanas entre los municipios metropolitanos y el Distrito Federal.
Los retornados internacionales que registré el Censo de Poblacién y
Vivienda en el ano 2000 (INEGI, 2000) en los municipios metropolita-
nos del Estado de México indican que, no salieron hacia Estados Unidos
necesariamente desde esos municipios, incluso la mayor parte de los
retornados en el Municipio de Nezahualcdyotl son originarios del Dis-
trito Federal y no del estado de México (estado en el que se ubica
Nezahualcéyotl) no obstante que, al volver, decidieron establecerse en
Nezahualcdyotl. Aunque cabe subrayar una vez mds que, segtin los datos
agregados de retornados a nivel nacional, tanto para el afio 2000 como
para el 2005, la mayoria de los retornados de Estados Unidos siguieron
regresando a las localidades rurales mexicanas (INEGI, 2000 y 2005).
La razén de su establecimiento en el espacio urbano hoy no represen-
ta un ascenso social, como fue documentado en diversos casos de retor-
nados del Programa Bracero, en la década de los sesenta y principios de
los setenta. Por el contrario, su asentamiento en la zona periférica de la
Ciudad de México, no en todos los casos, es una decisién planeada en los
lugares de destino cuando se prepara el retorno, sino una consecuencia de
los procesos inflacionarios que ha generado la migracién internacional a
nivel local, particularmente el envio de remesas y, en general, la circula-
cién de ddlares en los municipios rurales de las regiones emergentes e
intermedias de la migracién contempordnea. De tal manera, el encareci-
miento de los terrenos, de los materiales y la mano de obra para la cons-
truccién de viviendas en las localidades de salida y/u origen, ha contribui-
do también en el engrosamiento actual de la periferia citadina, en su dlti-
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ma capa, el cinturén deprimido. En suma, no todos los retornados de
Estados Unidos que se establecen a su regreso en la zona metropolitana
toman la decisién de manera ‘voluntaria’, sino que son, en alguna forma,
empujados por las condiciones de los lugares de origen, a los cuales pre-
tendian, en principio, volver. Finalmente, el plan de retornar al pais mu-
chas veces cambia de ruta en el momento de su ejecucién, pues las con-
diciones socioeconédmicas de los pueblos donde la cultura de la migracién
se encuentra arraigada, influyen en la toma de decisiones sobre el lugar al
que tienen que volver a establecerse en México.

Adicionalmente, algunos retornados buscan voluntariamente reinser-
tarse a la vida laboral en la zona urbana, pues la mayoria de quienes han
emigrado en las tltimas dos décadas de México a Estados Unidos, ocupan
empleos en las ciudades de destino, fundamentalmente en los llamados
sectores manufactureros, de la construccién y de los servicios (Pew His-
panic Center, 2005). De manera que, el resultado del retorno es una im-
bricacién entre las légicas que se tejen en los contextos locales de retorno
y las de los mercados laborales globales en las sociedades de destino, los
cuales se erigen como contextos de recepcién de los inmigrantes. El retor-
no es performado por estas logicas que conectan lo local con lo global y
que prefiguran sujetos sociales producto de dichas intersecciones. Esto es,
si bien los migrantes de alguna forma establecen el tiempo para regresar a
su pais de origen, la l6gica de los mercados de trabajo y de capital también
influye en esas decisiones. El hecho de que hoy los migrantes se inserten
en mercados laborales donde la fuerza de trabajo barata es abundante, de-
bido a la presencia de muchos trabajadores inmigrantes y la afluencia cons-
tante de nuevos inmigrantes jévenes, dispuestos a trabajar por bajos sala-
rios, genera una amplia oferta de mano de obra no calificada y disponible,
a la manera de una fuerza de trabajo florante como sefiala Roseberry
(1997), y ello, en dltima instancia, permite que el relevo laboral también
se apresure y que, entonces, los trabajadores inmigrantes mexicanos en las
ciudades de Estados Unidos salgan del mercado laboral de los servicios y
la industria de la transformacién (manufactura y construccién, principal-
mente) por ejemplo, a edades en las que en las zonas rurales se considera
atn ‘productivo y adl’, esto es en promedio a los cuarenta anos de edad.
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Este relevo generacional en el mercado de trabajo de las grandes ciu-
dades de Estados Unidos, y en general en las ciudades globales, es lo que
algunos especialistas de las migraciones consideran como una saturacién
y agotamiento del mercado de trabajo 7o especializado (Durand, 2009), lo
que también ha acelerado el retorno de algunos inmigrantes. No obstan-
te, no se observan esas oleadas que, a finales de 2008, fueron anunciadas
por algunos periodistas, politicos y analistas de las migraciones, pues sin
duda la crisis econédmica ha alcanzado tanto a los mercados de las grandes
ciudades globales, como permeado a los de los paises emisores de emi-
grantes (Alarcon, Cruz, Diaz-Bautista, et al., 2008). En este sentido, el 7o
retorno representa en si mismo, también, una estrategia disefiada para en-
frentar la crisis actual de los mercados, a tal grado que algunas notas pe-
riodisticas de los tultimos meses de 2009 y principios de 2010 presentaron
constantemente casos en los que los familiares de los emigrantes, radica-
dos en México, habian enviado algunos pocos recursos econémicos (;se-
rin remesas en sentido inverso?) a sus familiares inmigrantes en Estados
Unidos, para solventar los dias de desempleo que algunos de ellos estaban
enfrentando, los que eran vistos como un impase que seria resuelto en
breve y que, en ese caso, vale mds ser sostenido por esas redes familiares
desde México, que retornar cuando atin no se ha cumplido el tiempo pla-
neado, o bien no se ha alcanzado la meta que se fijaron al emigrar. Lo an-
terior se ha constatado a través de algunos testimonios recientes de fami-
liares de emigrantes, quienes consideran que es mds costoso retornar y
luego volver a emigrar, cuando no se cuenta con documentos migratorios,
que permanecer en Estados Unidos aun con bajos salarios, o bien con
periodos intermitentes de desempleo o subempleo.

Otro factor que ha influido en el hecho de que los migrantes mexica-
nos que estdn en Estados Unidos tomen la decisién de no retornar y per-
manecer en aquél pais a pesar de la crisis, son los estrictos controles de la
frontera, lo cual ha hecho que un niimero menor de migrantes indocu-
mentados viajen incluso temporalmente a México y prefieran permanecer
alld. Este control fronterizo ha provocado un incremento desde 2008 de
las deportaciones de trabajadores indocumentados en Estados Unidos. En
el caso de los mexicanos, se trata de quienes recién ingresaban de manera
indocumentada a Estados Unidos y que fueron devueltos al cruzar la
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frontera, pero también de personas que se encontraban en aquél pais y
fueron sorprendidas durante alguna redada sin documentos migratorios,
en su centro de trabajo (Pew Hispanic Center, 2010).

La coyuntura histérica de esta crisis econdémica global y las medidas
migratorias implementadas, sumadas a la légica de conformacién de los
espacios urbanos periféricos en México, plantea nuevos retos y dilemas
para la reinsercién de los migrantes retornados internacionales. Por un
lado, porque las circunstancias actuales impiden que algunos migrantes
de retorno efectivamente regresen en condiciones econdmicas favorables,
habiendo enviado remesas o portando ahorros realizados durante la estan-
cia internacional, para reinsertarse como trabajadores por cuenta propia,
por ejemplo, y/o poner en juego su capital humano acumulado. Pero
también, por otro lado, porque se ha modificado el perfil del nuevo retor-
nado y sus modalidades de reinsercién social y laboral. A diferencia de los
retornados internacionales contempordneos, en las entidades del occiden-
te del pais quienes volvieron a México en las décadas de los ochenta y no-
venta eran personas, en su mayoria, de mds de 60 anos de edad, retirados
de la vida productiva, algunos jubilados y, entre ellos, algunos pensiona-
dos por el gobierno de Estados Unidos, cuyas necesidades —segun los
gobiernos de las entidades del occidente de México— consistian funda-
mentalmente en tener acceso a servicios de salud, contar con cajeros auto-
mdticos (bancarios ATM) accesibles en sus localidades para cobrar su pen-
sidn, e incluso poner a disposicién ciertas casas de asilo para personas de
la tercera edad.

Actualmente, las necesidades de los nuevos retornados sin duda son
otras. Los datos acerca de los retornados en el tltimo quinquenio (2000-
2005) muestran que se trata de personas que no se encuentran en edad de
retiro, por el contrario, se concentran en plena edad productiva, entre los
20 y 45 anos de edad, tanto hombres como mujeres, aunque regresan,
proporcionalmente a los que salen, mds hombres que mujeres (INEGI,
2000 y 2005). El perfil demogrifico de estos retornados contemporaneos
y la situacién actual de los mercados laborales, tanto en México como en
Estados Unidos, plantean nuevos retos a quienes han decidido retornar al
pais, pero también a los diseniadores de politicas puablicas, pues estas per-
sonas con experiencia migratoria que han regresado a México requieren
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incorporarse a la vida productiva y reinsertarse socialmente. La primera
evidencia directa con la que se cuenta, al menos en los alrededores de la
Ciudad de México, indica que los retornados recientes no encuentran ca-
bida en el mercado de trabajo formal y se incorporan al mercado en el sec-
tor informal de la economia, como comerciantes en mercados rodantes de
fin de semana, o bien como taxistas no registrados, transportistas eventua-
les, albaniles a contrato, vendedores ambulantes y/o por catdlogo, entre
otros. De manera que esa reinsercién laboral no significa en la mayor
parte de los casos, una movilidad social ascendente.

En este escenario, el retorno puede constituir solo una estacion en el
circuito migratorio y una fase en la trayectoria del migrante, es decir ree-
migrar constituye, sin duda, una alternativa que los retornados visualizan
como una opcién laboral a tomar, una vez que la reinsercién laboral y/o
social no represente la satisfaccién de sus necesidades y/o expectativas
familiares y/o individuales.

Un caso recientemente documentado permite ilustrar la condicién de
retorno y reinsercion de un joven retornado en 2007, cuya modalidad de
trabajo eventual en la zona metropolitana muestra que, no obstante que
el joven retornado en Nezahualcdyotl tiene cierta especialidad técnica y/o
habilidades adquiridas durante su estancia en Estados Unidos, no puede
potenciarlas a su retorno, debido a que los contextos de reinsercién no
cuentan con un mercado para la prestacidn de ciertos servicios de especia-
lidad. En este caso se trata de un especialista en la colocacién de pisos de
madera o duela de maderas finas, quien debe desplazarse hacia la Ciudad
de México, particularmente hacia ciertas dreas donde este servicio es soli-
citado, y donde su reinsercién laboral estd mediada por una subcontrata-
cién eventual de algin establecimiento comercial; por consiguiente, difi-
cilmente este joven podrd ejercer como un trabajador por cuenta propia
como lo hacia en California, Estados Unidos, donde trabajé siendo un
inmigrante indocumentado'.

No obstante, uno de los nichos en los cuales los migrantes de retorno
han potenciado las habilidades adquiridas durante su estancia en Estados

11 Entrevista con un joven de 22 afios de edad, retornado de California, Estados Unidos en 2009.
Ciudad Nezahualcéyotl, Estado de México, 25 de abril de 2010.
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Unidos es, sin duda, el de la preparacién de alimentos, especificamente la
venta de comida sea de manera ambulante o en establecimientos no per-
manentes, o bien el establecimiento propiamente de pequefias cocinas
econdmicas (fondas) o bien restaurantes con la especialidad culinaria en
la que trabajaron previamente, de comida china, griega, italiana o la pre-
paracién de algunos alimentos en particular como los gyros, pizzas, ham-
burguesas, entre otros. Algunas iniciativas ain incipientes muestran c6mo
algunos retornados en la zona metropolitana han empezado a demandar
espacios de didlogo con los gobiernos locales para ofrecer ciertos servicios
en los ayuntamientos o en las oficinas publicas, tales como en el disefio
de pdginas web de los propios ayuntamientos, a solicitar empleo como
fotdgrafos, impresores o disenadores organizados en pequefias empresas
familiares, pero todas estas iniciativas han sido promovidas de manera in-
dividual.

Por otro lado, el discurso oficial apunta a apoyar el retorno a través de
un programa de repatriacién voluntaria, implementado por las represen-
taciones consulares de México en Estados Unidos. Si un inmigrante mexi-
cano solicita a un consulado su repatriacién, esa instancia apoya el retor-
no a México, pero no monitorea a los retornados en el territorio nacional.
Se promueve el uso productivo de las remesas a través de otros programas
gubernamentales —tales como el Zres por Uno, por ejemplo— pero no el
uso productivo de los capitales humanos cuando los inmigrantes deciden
repatriarse, o bien cuando regresan por cuenta propia al pais. No existen
formalmente programas de atencién a los retornados, sino fundamental-
mente programas para los migrantes activos, quienes envian remesas
desde Estados Unidos, no obstante que, de manera continua, en el discur-
so oficial y en las recomendaciones de politica se reconoce la necesidad de
apoyar el retorno de los migrantes connacionales y de promover su rein-
sercién productiva. La Secretaria de Relaciones Exteriores del Gobierno
de México, a través del Instituto de Mexicanos en el Exterior y de otras
dependencias y secretarias de estado promueven algunos proyectos pro-
ductivos fincados en el aprovechamiento de las remesas que los migrantes
remiten a sus familiares, a través de diversos programas, tales como el
Proyecto Paisano “invierte en tu tierra”, el ya mencionado Programa 3x1
para migrantes, las empresas sociales en zonas impulsoras de migrantes,

329



Liliana Rivera Sinchez

un programa de remesas y desarrollo de microempresas de mujeres, que
priorizan la labor de enlace e inversién de los migrantes con sus familia-
res o habitantes de sus localidades de origen, mientras los migrantes estdn
fuera del pais y son emisores de las remesas, pero no cuando vuelven al te-
rritorio nacional. Todos estos programas tienen como objetivo potencia-
lizar el uso e inversién de las remesas en las localidades de origen de los
migrantes debido a que aproximadamente 80% de los recursos prove-
nientes de las remesas son usados para la manutencién de los hogares en
las localidades de origen de los migrantes. Asimismo, también se ha pro-
movido la idea de impulsar el ahorro de los migrantes durante su estadia
en Estados Unidos, pero no se han disefiado instrumentos de politica que
permitan establecer la vinculacién directa de estas medidas e instrumen-
tos con las condiciones del retorno migratorio, es decir, los retornados no
son una poblacién objetivo en los disefios de politica migratoria o de poli-
tica social propiamente (http//www.ime.gob.mx).

De tal forma, los retornados y sus familias enfrentan dificultades
diversas al regresar e intentar incorporarse en el mercado laboral, asi como
para insertarse en el contexto social en alguna localidad de México, sea
rural o urbana. Establecer, por ejemplo, una tienda de viveres o abarrotes,
como lo hicieron tipicamente los retornados durante las décadas previas
en sus pueblos de origen, no es un negocio rentable, pues actualmente el
mercado de los abarrotes se encuentra saturado en las localidades rurales
y; en las ciudades, la figura del centro comercial con grandes supermerca-
dos y tiendas de autoservicio han ocupado ese nicho. Hoy se requiere de
imaginacién, inventiva y capital, tanto econémico como humano, para
poder reinsertarse e incluirse en la dindmica local regional.

Adicionalmente, la representacién social del retornado en las localida-
des mexicanas también se ha transformado. Por ejemplo, haber sido una
mujer migrante, joven, y luego retornada, es en algunos pueblos un moti-
vo de estigma que cuestiona, interroga y pone en duda la reputacién so-
cial y moral de las mujeres, sobre todo en las sociedades rurales tradicio-
nales (como sucede en algunos pueblos de la mixteca poblana), donde
una mujer joven con experiencia migratoria es considerada como alguien
con menores cualidades para ser ‘una buena esposa’, representacion que
permea en el imaginario social de los jefes de familia del pueblo, aun
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cuando ellos mismos han sido migrantes. Por su parte, ser hombre retor-
nado puede tener otras connotaciones sociales, dependiendo de sus capi-
tales y su utilizacién, pero sin duda la generacién, el género y el origen
social atraviesan las légicas del retorno y, por supuesto, influyen en su
resultado, asi como en las modalidades que adoptan las representaciones
sociales a nivel local. El hecho de retornar a un espacio urbano o rural
también lo condiciona.

Finalmente, desde el sexenio del Presidente Vicente Fox (2000-2006),
los migrantes pasaron a ser considerados, al menos en el discurso oficial,
como unos ‘héroes nacionales’, debido al ingreso que aportan a la conta-
bilidad nacional por concepto de envio de remesas. Los migrantes retor-
nados contempordneos que salieron hacia Estados Unidos desde las regio-
nes de migracién tanto intermedia como emergente, no solo tienen un
perfil demogréfico diferente en el momento de su salida respecto de los
emigrantes que algunas décadas atrds procedian de la region histérica
—como se ha mostrado a lo largo del capitulo—, sino que, en el retorno, se
han observado cambios en los perfiles de quienes hoy en dia regresan a
México, independientemente del lugar del que salieron; ademds de que
han cambiado las representaciones, los discursos y las condiciones que
enmarcan las experiencias de retorno en las sociedades de reinsercién.

Entonces, ;quiénes son los retornados mexicanos contemporaneos?,
scomo entender la transicién de ‘héroes migrantes’, emisores de remesas,
y retornados anénimos, perdidos en las periferias urbanas?, ;cémo se inte-
rrelacionan las 16gicas de los mercados laborales globales y los contextos
de retorno locales?, ;qué tipo de instrumentos de politica ptblica o de dis-
positivos institucionales podrian contribuir en la relocalizacién de los
migrantes de retorno, o bien en potenciar sus capitales y experiencias de-
sarrollados durante su vida como inmigrantes?

Ahora se tienen mds preguntas para continuar la investigacién y para
hurgar en las modalidades en que se construye el sujeto migrante de retor-
no en México.
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Desplazados y refugiados: entre ser,
merecer y ocultar su situacién.
A propésito de la migracion forzada
de colombianos en Colombia,

Ecuador y Canad4

Marta Inés Villa Martinez*

Introduccién

Este articulo se centra en el problema de las autorepresentaciones de los
migrantes forzados y su relacién con los sistemas institucionales y las poli-
ticas de atencién y proteccién a esta poblacién. La pregunta que preten-
do explorar es: ;Cémo y bajo qué circunstancias las personas que han vivi-
do una experiencia migratoria forzada, esto es, la migracién que se da bajo
coercién y como respuesta a la presién de contextos marcados por el con-
flicto y las violencias, se identifican o, por el contrario, se niegan a ser
identificadas como desplazadas o refugiadas? ;O adoptan en unos mo-
mentos y se resisten en otros a esta clasificaciéon? La hipétesis que articu-
la mi reflexién es que los migrantes forzados, en este caso desplazados y
refugiados, se identifican o no como refugiados ylo desplazados dependien-
do de los contextos y las situaciones, esto es, hacen un uso estratégico de
estas categorfas como parte de su lucha por la sobrevivencia, el reconoci-
miento y/o la inclusién. En estas condiciones y en el marco de un siste-
ma clasificatorio y procedimental institucional que determina quién se
considera desplazado o refugiado y por tanto, ‘merecedor’ de la protec-
cién institucional, los migrantes se apropian, recrean, propugnan o resis-
ten a esas identificaciones; desde esta perspectiva exploro, de manera par-

*  Historiadora, Mg en Cultura de las Metropolis. Investigadora y Coordinadora del Programa

Migraciones y Derechos Humanos de la Corporacién Regiéon (Medellin-Colombia).
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ticular, tres tipos de estrategias relacionadas, todas ellas, con maneras es-
pecificas de auto-identificacién: aprender a ser, demostrar que se es y ne-
gar que se es desplazado/refugiado.

Desde esta descripcién cuestiono el uso de las nociones desplazado o
refugiado como categorias identitarias y sustento la pertinencia de enten-
derlas como personas en situacion de desplazamiento o refugio lo que pone
el acento en las condiciones especificas de una modalidad migratoria, la
migracién forzada —en el caso del desplazamiento forzado y el refugio,
atada a situaciones de conflicto armado que, como tal, dejan huellas pro-
fundas en la subjetividad y en las condiciones de vida de los migrantes—y
no en su dimensién identitaria. Para mi argumentacién, retomo los resul-
tados de la investigacién sobre migracién forzada de colombianos en
Colombia, Ecuador y Canadd’, en la que pudimos aproximarnos a las
experiencias migratorias de personas que se sitian de manera diferente
frente a este sistema clasificatorio.

El punto de partida: la migracién forzada

Cuando hablamos de migracién forzada hacemos referencia a un tipo de
migracion cuyas caracteristicas nos conectan con otras dinimicas migra-
torias globales: aquella que se hace visible no a través de las remesas y el
flujo de capitales, sino de la vulneracién de los derechos y la exclusién a
la que se ven sometidos los migrantes antes y después de abandonar sus
lugares de origen; aquella que estd precedida no por el cilculo racional
costo-beneficio y por el suefio de mejores ingresos (‘El sueno americano’
o mds recientemente ‘El suefio europeo’) sino por el imperativo de salvar
la vida en contextos marcados por el dominio y la presién de actores
armados diversos; aquella que no constituye ni el primer paso ni el ulti-
mo de un trayecto migratorio pues generalmente estd precedida por des-
plazamientos y cruces de fronteras internas y signada por una enorme
incertidumbre sobre el futuro que les espera. A este conjunto de caracte-

1 Investigacién coordinada por Pilar Riafio y Marta Villa y de la que participaron alrededor de 10
investigadores adscritos a la UBC (Canadd), corporacién Regién (Colombia) y FLACSO
(Ecuador). Los resultados finales pueden consultarse en: Riafo y Villa (Eds.), 2008.
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risticas y reconociendo tanto la dificultad de establecer tajantes lineas
divisorias entre, por ejemplo, los motivos econémicos y los motivos
humanitarios de la migracién (ACNUR, 2007a; Crosby, 2006) como la
especificidad de una migracién que se realiza bajo coercién —en términos
de sus motivos, trayectos, e impactos— independiente de cudl sea la fron-
tera que se cruce (Mdrmora, 1990; Casasfranco, 2002; Cancado, 2000)
es a lo que denominamos migracion forzada.

A partir de esta conceptualizacién realizamos entre 2005 y 2008, una
investigacién sobre la migracién forzada de colombianos en Colombia,
Ecuador y Canadd en la que indagamos por el peso que el miedo tenia
tanto en las experiencias de estos emigrantes como en las respuestas socia-
les y politicas que obtenian en las sociedades receptoras’. Una de las cons-
tataciones obtenidas es que hay una gran brecha entre el fenémeno fécti-
co de la migracién, la manera como éste se percibe y las respuestas que se
construyen para enfrentarlo por parte de las instituciones, las sociedades
de origen y recepcién y los mismos sujetos migrantes. Esto supone enten-
der que la migracién, mds que un hecho en si, es un campo social de rela-
cion (Bordieu y Wacquant, 1995) moldeado histéricamente en contextos
especificos y como producto de la interaccién de diferentes actores y suje-
tos que hacen parte de sistemas y relaciones de poder. Uno de los actores
participantes de este campo es obviamente el sujeto migrante quien, a
partir de su vivencia, narra e interpreta su experiencia; y otro es el actor
institucional, gubernamental y no gubernamental que desde diversas
perspectivas e intereses participa en la administracién del tema migrato-
rio, esto es, lo que Castillejo ha denominado la gestion de la alteridad,

2 Laindagacién por el miedo es el resultado, a su vez, de anteriores investigaciones en las que nos
preguntamos por el miedo en su dimensién social y cultural. En estos trabajos, hacemos una
lectura del miedo desde su dimensién social y cultural, esto es, como un sentimiento que si bien
involucra componentes biogenéticos e intrapsiquicos, —que podrian explicar, por ejemplo, la
reaccién diferenciada que dos individuos, con biografias y anclajes socioculturales similares tie-
nen frente a una misma amenaza—, hacen referencia también a la especificidad de los contextos
sociales y culturales. Los sujetos aprendemos cudndo, c6mo, a qué o a quién temer y cémo res-
ponder a través de diversas fuentes que incluyen la experiencia propia y la de otros, los espacios
cotidianos de socializacion, las representaciones que circulan a través de los medios de comuni-
cacién, las agendas globales que sefialan cudles son los problemas cruciales para la sociedad, los
saberes y creencias desde los que se construyen sentidos sociales. (Jaramillo, Villa y Sdnchez,
2004; Villa, Sdnchez y Jaramillo, 2002, Delumeau y otros, 2000).
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denotando que no se trata solo de la gestién de una problemdtica social
sino de la manera c6mo se entiende y construye al sujeto migrante como
un ozro (Castillejo, 2002). Desde ambos lugares se fabrican representacio-
nes sobre quién es el sujeto migrante (referido a un ‘Si Mismo’, a un ‘No-
sotros’ 0 a un ‘Otro’) constituyendo, todas ellas, piezas fundamentales del
campo de la migracion forzada; desde ellas se informa un conjunto de prac-
ticas individuales, colectivas e institucionales que inciden en los procesos
de reconocimiento e inclusién o, por el contrario, acentiian los de exclu-
sién y segregacion.

En el marco internacional, la Convencién de los Refugiados para el
caso de las personas que cruzan las fronteras nacionales buscando protec-
cién internacional y los Principios Rectores para el Desplazamiento For-
zado para quienes no logran cruzar estas fronteras, son un referente inne-
gable para entender los sistemas clasificatorios que se construyen en torno
al migrante forzado. La Convencién de los refugiados define al refugiado
como aquella persona que:

debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de raza, reli-
gién, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones
politicas, se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a
causa de dichos temores, no quiera acogerse a la proteccién de tal pais; o
que, careciendo de nacionalidad y halldndose, a consecuencia de tales
acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera su residencia habitual,
no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera regresar a ¢él
(Convencién del 51, articulo 2)

La existencia de fundados temores por persecucion y estar por fuera del pais
de residencia son criterios que enmarcan esta definicién.

Los principios Rectores del Desplazamiento Forzado, por su parte, plan-
tean que:

se entiende por desplazados internos las personas o grupos de personas
que se han visto forzadas u obligadas a escapar o huir de su hogar o de su
lugar de residencia habitual, en particular como resultado o para evitar los
efectos de un conflicto armado, de situaciones de violencia generalizada,
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de violaciones de los derechos humanos o de catdstrofes naturales o pro-
vocadas por el ser humano, y que no han cruzado una frontera estatal
internacionalmente reconocida”. (Principios Rectores de los Desplazados
Internos, art. 2).

En este caso, el espectro de ‘motivos’, si bien cobija asuntos relacionados
con desastres naturales y humanos, mantiene la referencia a los conflictos
armados, las violencias y al abandono forzado del lugar de residencia. El ele-
mento distintivo serfa entonces que no haya cruzado la frontera nacional.

Ambeas definiciones han sido retomadas tanto en las politicas de refugio
de Canadd y Ecuador como en las de desplazamiento interno en Colombia.
Sin embargo, no todas las personas que emigran en estas condiciones ni
todas las que buscan la proteccién institucional (nacional o internacional)
son reconocidas bajo estas categorias. Se trata de personas que viven en
situacién de refugio o desplazamiento a pesar de que institucional y social-
mente no sean reconocidas de este modo. De otro lado, si bien ambas defi-
niciones sobre quién es el sujeto de proteccién estdn claramente diferencia-
dos por el tipo de frontera que se cruza y por el Estado responsable de brin-
dar proteccién, desde el punto de vista de la experiencia migratoria estas
fronteras tienden a borrarse y en ello inciden varios factores.

En primer lugar, tanto en la experiencia de migrantes forzados inter-
nos como en quienes atraviesan las fronteras nacionales, el peso del miedo
como factor determinante en la decisién de migrar es un sentimiento que
acompana y moldea el trayecto migratorio’. Para unos y otros, huir de su
lugar de residencia es un recurso dltimo de proteccién, en contextos en
los que se combina un ambiente generalizado de temor, incertidumbre y
desconfianza con amenazas o acciones directas de asesinatos, desapari-
cién, extorsién, reclutamiento forzado, secuestro, entre otros, todas ellas
fuentes de miedo. Sin embargo, el miedo no desaparece con la decisién
de migrar; acompana el trayecto migratorio y los procesos de insercion
social y condiciona, de manera preponderante, las actitudes, acciones y

3 El miedo es entendido aqui como un sentimiento que se genera ante la percepcién de un peli-
gro real, supuesto o anticipado y motiva respuestas diferentes, ya sea de aquietamiento, accién
o huida (Delumeau, 1989; Mannoni, 1984). Una mayor profundizacion sobre esta relacién
puede consultarse en: Jaramillo, Villa y Sdnchez, 2005; y Riafo, 2009b.
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autopercepciones de los migrantes forzados y las sociedades receptoras,
independiente de si el trayecto migratorio ocurre desde el campo a la ciu-
dad, en la misma ciudad o de una ciudad a otra, si se hace a un pais veci-
no o si se trata de una migracién transocednica como en el caso de Ca-
nad4 (Riafio, 2009b).

En segundo lugar, encontramos que hay una enorme similitud en tér-
minos de los obstdculos que estas personas enfrentan tanto para el ingre-
so a los sistemas de proteccién humanitaria como para su incorporacién
a las sociedades receptoras: problemas para el acceso a una informacién
clara, oportuna y pertinente; trabas burocrdticas que complejizan y, en
algunos casos, impiden el acceso a servicios institucionales; precarizacion
de condiciones de vida y goce de derechos bdsicos; y estigmatizacién por
el hecho de ser refugiado y/o desplazado, entre otros (Villa, 2009). Estos
obstéculos interrogan, en igual medida, el sentido y la coherencia de los
regimenes de proteccién humanitaria, la eficacia de las respuestas de los
Estados y de la comunidad internacional y los sentidos implicitos o expli-
citos en la definicién de quién es un sujeto con necesidad de proteccién.

Desde estas dos evidencias es posible cuestionar la separacién tajante
que se ha hecho del desplazamiento y el refugio como dos realidades distin-
tas. Una lectura de la manera c6mo las personas se auto-representan segtin
los contextos sociales e institucionales también permite leer esta relacion.

La situacién: el éxodo forzado de colombianos

Colombia ha sido epicentro de histéricos y complejos procesos de movi-
lidad humana y, desde la segunda mitad de los afos ochenta, de intensos
flujos migratorios en los que figuran, de manera predominante, la migra-
cién internacional, los desplazamientos internos forzados y el refugio.
Segin los resultados del censo poblacional del 2005, se calcula que
alrededor de 3 331 107 colombianos viven en el exterior, lo que represen-
ta aproximadamente un 9% del total de la poblacién colombiana
(DANE, 2005). La emigracién internacional ha sido en Colombia una
estrategia empleada principalmente por sectores que se ubican, socioeco-
némicamente, en la clase media y alta, sin embargo, la migracién trans-
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fronteriza a Ecuador y Venezuela, en donde la mayor parte de la pobla-
cién migrante desde el 2000 hasta ahora proviene de sectores socio-eco-
némicos bajos, revierte un poco esta tendencia. Los principales destinos
de esta emigracién han sido Estados Unidos (35,4%), Espana (23,3%) y
Venezuela (18,5%). Siguen en orden cuantitativo, Ecuador, Canads,
Panam4, Costa Rica, México y Australia. La bisqueda de mejores ingre-
sos, el desempleo, la crisis cafetera de los anos noventa y otros factores,
principalmente, los problemas de violencia, hacen que Colombia sea uno
de los paises latinoamericanos con mayor flujo de emigrantes (Khoudor-
Castéras, 2007).

De otra parte, segiin informe de ACNUR, en el 2009 Colombia
reporté una de las tasas mds elevadas de desplazamiento interno: de 15,6
millones de personas atendidas por esta agencia en este afio, 3.3. millones
fueron de Colombia, 2,1. millones del Congo y ,.9 Somalia (Acnur, 2010:
27). El fenémeno del desplazamiento interno en Colombia se caracteriza
por su duracién prolongada, lo que marca una diferencia con hechos de
guerra que ocurren en otros lugares del mundo pero en tiempos relativa-
mente cortos (Gonzalez y otros, 2008); por su distribucién a lo largo del
territorio nacional: en el 87% de sus municipios se han producido despla-
zamientos forzosos y el 71% de los municipios han recibido a personas
desplazados (Conferencia Episcopal & CODHES, 2000); y por las insu-
ficientes o inexistentes condiciones para que el retorno opere como solu-
cién duradera para el restablecimiento (Riafio, 2008a: 8). El desplaza-
miento forzado en Colombia se encuentra en directa relacién con las
estrategias de miedo y terror empleadas por parte de los actores armados
como un recurso para la expulsién de la poblacién considerada colabora-
dora de guerrilla o paramilitares y para el control de territorios estratégi-
cos desde lo econémico (explotacién de recursos naturales, dreas de culti-
vo, transporte de coca) y lo militar (control de zonas claves para consoli-
dar el dominio de un solo actor). Masacres, persecucién y asesinatos selec-
tivos, tomas armadas de pueblos, desapariciones, retenes y control de ac-
ceso de viveres, prohibicién de la circulacién y de la préctica de determi-
nadas actividades econémicas, reclutamiento forzados de hombres y jéve-
nes, violaciones, son algunas de las estrategias empleadas para generar te-
mor en la poblacién y forzar la decisién de emigrar.
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De la mano con la problemadtica del desplazamiento interno, Colom-
bia se ha posicionado, desde finales de los anos noventa, como la princi-
pal fuente de personas de la regién que buscan refugio (UNHCR, 2006;
2005). De acuerdo con las cifras reportadas por la oficina del Alto Co-
misionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, ACNUR, en el
2008, después de Afganistdn e Irak, Colombia era uno de los tres princi-
pales lugares de origen de los refugiados en el mundo. El célculo es que
cerca de medio millén de colombianos han cruzado las fronteras naciona-
les y viven en situacién de refugio en otros paises en el periodo que va
desde mediados de los anos noventa (cuando se registra un aumento sig-
nificativo en las solicitudes de asilo de colombianos) al 2007 (US
Committee for Refugees, 2005; ACNUR, 2008). Se trata de uno de los
fenémenos menos reconocidos tanto nacional como internacionalmente.

Ecuador y Canadé constituyen dos casos paradigmdticos de recepcién
de poblacién colombiana en busqueda de proteccion internacional.
Ecuador es el pais que recibe el mayor niimero de refugiados en el conti-
nente; entre 2000 y 2006 cerca de 45 000 personas solicitaron refugio vy,
de estas, alrededor de 13 448 fueron aceptadas; sin embargo, ACNUR
calcula que alrededor de 250 000 colombianos con necesidad de protec-
cién se encuentran en ese pais (Bilsborrow y CEPAR, 2006). Canadd, por
su parte, recibié entre 1995 y 2005 mds de 26 000 colombianos de los
cuales 53% fueron reconocidos como refugiados, lo que hace de éste el
segundo pais del mundo que recibe poblacién refugiada colombiana
(Riafo y Diaz, 2007). La investigacion realizada en estos paises y en Co-
lombia fija entonces su atencién en tres lugares relevantes para el andlisis
de la migracién forzada como fenémeno global.

Representaciones y autorepresentaciones: un asunto relacional

En la investigacién realizada en Colombia, Ecuador y Canadd pudimos
aproximarnos a las experiencias migratorias de personas que se sittan de
manera distinta frente al sistema institucional que define, entre otras
cosas, quién es un desplazado/refugiado y, por tanto, quiénes pueden
acceder o no a los recursos institucionales previstos para la proteccion, la
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asistencia humanitaria y/o la integracién a las sociedades locales. La deci-
sién de aprender a adoptar el estatus como desplazado o refugiado como
parte de su identificacién, la lucha por lograr ser reconocidos por las ins-
tituciones y la sociedad en su especificidad migratoria o la preferencia por
el ocultamiento de su historia y su trayecto son, todas ellas, construccio-
nes que interpelan las categorias y los procedimientos con los cuales, en
estos sistemas institucionales, se les reconoce o, por el contrario, se les
niega su reconocimiento social y politico. Veamos:

‘Yo no sabia que era’

La migracién forzada, como lo ha planteado la Corte Constitucional para
el caso del desplazamiento forzado en Colombia, es una situacién de
facto, esto es, ocurre a las personas como un hecho tangible independien-
te del reconocimiento que las instituciones hagan de su situacién®. A pesar
de que generalmente no es un hecho intempestivo y, por el contrario,
tiende a constituir una tltima respuesta a la presién y las amenazas direc-
tas de actores armados o a ambientes colectivos de terror, miedo e incer-
tidumbre, es claro su peso en los trayectos de vida de las personas que lo
han experimentado. Hay un antes y un después del despojo y el destierro
que significan el abandono forzado de su lugar de origen, incluso para
quienes este hecho constituye un episodio mds de una larga cadena de
exclusiones y de errancia.

Sin embargo, la preponderancia de este acontecimiento en sus vidas
no significa que sea homologable, de inmediato, a las categorias con las
que social e institucionalmente se han reconocido. En otras palabras, lo
que encontramos en nuestro trabajo es que las personas narran el abando-

4 En 1997, después de promulgada la primera ley para la atencién a la poblacion desplazada en
Colombia (Ley 387 de 1997), la Corte Constitucional, instancia encargada de velar por el cum-
plimiento de la Constitucién colombiana, respondié a la demanda de varias personas a las que
las instituciones negaban su atencién, aduciendo que “El estatus de desplazado no se adquiere
en razén de una definicién normativa” sino por el cumplimiento de elementos cruciales: la coac-
cién que hace necesario el traslado y la permanencia dentro de las fronteras de la propia nacién
(Corte Constitucional, Sentencia T-227 de 1997)
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no forzado de sus lugares de origen, sus propiedades y pertenencias, sus
redes familiares y sociales, su historia, como un hecho que ha marcado sus
vidas pero muchas reconocen que no sabian que a este hecho se le deno-
minaba desplazamiento o refugio —y, tampoco, que por el hecho de haber
vivido esta situacion se convertian primero, en victimas de un delito, el
destierro, y segundo, sujetos de proteccién especial por parte de los Esta-
dos. Saberlo es el resultado de un proceso de aprendizaje que involucra
redes familiares y parentales, acciones institucionales. Se trata de un
aprendizaje presionado en la mayoria de casos por la necesidad de reco-
nocimiento que conlleve al acceso a ciertos recursos relacionados con la
atencién humanitaria o el restablecimiento como son los subsidios ali-
mentarios y de vivienda, acceso a atencién médica y sistema escolar y de-
recho al trabajo, entre otros.

En la investigacidn realizada en el Ecuador, por ejemplo, encontramos
que para algunas de las personas que han emigrado hacia este pais, estar
alli es un paso mds de un trayecto migratorio, pero no el primero ni el
tltimo. Es en razdén de este continuum, de la cercania geogréfica y cultu-
ral e incluso de la similitud en la vulnerabilidad que algunos, aun estan-
do en territorio ecuatoriano, se siguen llamando e identificando como
desplazados: aqui es como si fuera en Colombia. Para ellos es claro que fue
la desproteccién del Estado colombiano lo que les hizo cruzar las fronte-
ras. Alli, en Ecuador, han podido distanciarse del conflicto armado ‘poner
tierra de por medio’ y, en este sentido, sin duda, encuentran una situacién
de mayor seguridad. Sin embargo, en términos de las posibilidades de
subsistencia el grado de vulnerabilidad es igual e incluso en algunos casos,
peor; por eso también se siguen llamando desplazados, una expresién que,
en este caso, connota sentido de marginacién y exclusién.

Hay pues un reconocimiento bastante frecuente entre estas personas
de que, cuando llegaron a Ecuador, no sabian que existia algo que se lla-
maba refugio; mucho menos que, como personas con necesidad de pro-
teccion, tenfan derechos que podian reclamar. Esto lo saben principal-
mente a través de recién conocidos o de familiares que ya han transitado
este camino; en menor medida a través de instituciones oficiales o de ca-
rdcter humanitario que ofrecen servicios de informacién y orientacién a
los recién llegados. Se trata, en cualquier caso, de un aprendizaje, de un
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saber adquirido, de una identidad adoptada. El siguiente testimonio per-
mite ilustrar esta situacién:

Salgo y vengo y digo la verdad porque a mi legalmente, directamente nadie
me amenazd, pero el hecho de que uno no sea directamente amenazado no
quiere decir que le nieguen a uno el refigio, porque ese pueblo fue amena-
zado por los paramilitares y yo como funcionario, sea el alcalde, sea el
gobernador, sea corregidores, sean presidentes de Juntas de Accién Co-
munal, sean los de la JAL, la mayorfa son directamente vinculados con la
guerrilla, y los que no, indirectamente nos toca estar al lado de ellos y esa
vaina porque ellos son los que mandan. Entonces yo vengo y me refugio,
porque el cuniado me dice: “Vaya, curniado, refiigiese porque usted estd aqui
y empiezan a pedir los papeles lo sacan y esa vaina” [...] (Testimonio

hombre refugiado en Ecuador, 2006)

Del relato de este hombre pueden resaltarse dos asuntos: en primer lugar,
el cuestionamiento del requisito implicito de que haya una amenaza direc-
ta para que se conceda el refugio’ y segundo, el conocimiento que adquie-
re a través de un familiar no solo de que su situacién amerita el refugio
sino de la gravedad de no contar con este reconocimiento. Lo que segin
él caracteriza al conflicto armado en Colombia, es la existencia de amena-
zas generalizadas a poblaciones y la imposibilidad, para esta misma pobla-
cién, de evitar la relacién con los grupos armados que dominan el terri-
torio. Ambas situaciones estarian hablando de que la gente huye no solo
por amenazas directas. De este modo, la auto-percepcién de su situacion
no coincide con la interpretacién que se hace en Ecuador del conflicto
armado en Colombia; y el reconocimiento institucional es, ante todo, un
mecanismo de sobrevivencia en su nueva situacién. Ambas reflexiones
constituyen un aprendizaje en contexto, es decir, ocurre ‘estando allf’.
En Colombia se constata igualmente la importancia de los vinculos de
parentesco, paisanaje y amistad para este aprendizaje. Si bien en los dlti-
mos afos ha habido una mayor difusién institucional sobre las rutas de

5  Se habla de “requisito implicito” porque, en efecto, lo que establece en la Convencién como
causal es la existencia de “fundados temores”, no de amenazas directas. Sin embargo, en los cri-
terios institucionales para evaluar las solicitudes de refugio éste es el criterio que se impone. Ver:
Larreategui y Rivera, 2007; y Villa, 2009.
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acceso a los sistemas institucionales, este reconocimiento también es
motivo de aprendizaje. Una mujer proveniente de una de las regiones en
las que se ha dado con mayor fuerza el desplazamiento forzado —Urabi—
narra asi su experiencia. Recién llegada a la ciudad, otra mujer, que la
habia acogido en su casa, le dice:

Vos que sos tan avispada, ;por qué no vas a sacar la carta de desplazada? Y
yo: scémo asi desplazada?, pues desplazada es lo que vos sos, venis de Urabd,
cuando te viniste, perdiste tu casa, eso es un desplazado, y eso lo cubren del
97 para acd, y me dio la explicacidn. Fui a La Alpujarra®, alld en una ofici-
na de esas en el piso 11 di mi versidn, asi como le estoy contando aqui,
por qué me vine, qué me pasd; me sacaron una carta como ésta, me la
mandaron a una parte y me dijeron que fuera a la Cruz Roja, y llevé todos
los registros de los hijos, alld me investigaron como tres mujeres, me pregun-
taron la misma historia que habia en el papel, yo se las contaba y me gané
los mercados. (Testimonio mujer desplazada de Urabd, Corporacién Re-
gién, 2003).

En este testimonio se evidencian otras aristas de este aprendizaje. En pri-
mer lugar, es otra mujer, una paisana con una experiencia similar de des-
plazamiento la que le indica que su situacién (haber perdido la casa por
razones del desplazamiento), hace de ella una desplazada (“es lo que sos
vos”, dice); este reconocimiento va acompanado ademds de otro saber
préctico, el de lo que tiene que hacer para conseguir este reconocimiento
(a dénde ir para sacar “la carta”); y de un saber que adquiere solo desde
su experiencia como es el de relatar una y otra vez su historia ante perso-
nas distintas’ hasta por lograr su aceptacién. El resultado de esta gestion

6 Centro Administrativo de Medellin en el que se concentran los principales servicios administra-
tivos.

7 Por muchos afios, La carta de desplazado era la prueba que tenfan las personas desplazadas de
que su solicitud de reconocimiento habia sido aceptada por las instituciones; era el Gnico docu-
mento que les permitfa acceder a los servicios de atencién humanitaria. Por eso, para muchos
de ellos, era incluso mas importante que el documento de identidad. En afios recientes, este pro-
cedimiento administrativo se ha eliminado, pero en la poblacién sigue estando presente como
prueba de ‘su existencia social’ (Villa, 2007).

8  En los tres pafses encontramos el peso que tienen estas entrevistas como procedimiento admi-
nistrativo pues, muchas veces, se convierte en un momento dificil no solo por recordar y revi-
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es un kit de alimentos (‘me gané los mercados’) al que se tiene derecho
como componente de la atencién humanitaria. Otra forma de luchar por
la subsistencia.

En uno y otro caso, queda claro que se trata de procesos adquiridos,
moldeados por procedimientos institucionales y transmitidos por otros
similares, es decir, que hacen parte del ‘nosotros” desplazado y refugiados.

No basta con ser para merecerlo

Tanto en la definicién de desplazamiento como en la de refugio se hace
referencia al abandono del lugar de residencia bajo situaciones de amena-
za y coercién. Cuando nos acercamos a los motivos que han llevado a las
personas a emigrar dentro y fuera del pais encontramos situaciones muy
similares: atentados, asesinatos de familiares o vecinos, extorsiones, se-
cuestros y, asociado con esto, pérdida de medios de subsistencia, lo que
organismos como Naciones Unidas han definido como crisis humanita-
ria. A pesar de esta situacién mds o menos generalizada es claro que hay
variaciones significativas relacionadas con la posicién social, con las con-
diciones socio-econémicas, el género o la edad y con las caracteristicas del
conflicto armado en la localidad. Pero podemos decir que, en principio,
es el mismo contexto expulsor el que estd generando la migracién forza-
da, dentro y fuera del pais.

No obstante, uno de los principales obstéculos que encuentran las per-
sonas que buscan proteccién como desplazados o refugiados tiene que ver,
por un lado, con la interpretacién que tienen las instituciones nacionales
e internacionales sobre del conflicto armado en Colombia y, por tanto,
sobre quiénes son sus victimas; y, por otro, con estereotipos mds genera-
les, apropiados socialmente, sobre quién es un desplazado o un refugiado.
Frente a la negacién o a la sospecha implicita o explicita de falsedad y
aprovechamiento del sistema, las personas que han huido en btsqueda de
proteccién se ven frecuentemente impelidos a demostrar que son ‘verda-
deros desplazados o refugiados’.

hechos dolorosos sino por el trato que les dan los funcionarios quienes, la mayoria de las veces,
asumen una actitud de desconfianza frente a la veracidad del relato. Ver al respecto, Villa, 2009.
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En el caso de Canad4, un pais con una larga tradicién humanitaria y
pais de acogida de refugiados del Cono Sur y de Centroamérica, es hoy
destino de miles de colombianos que han buscado refugio alli. Ya sea a tra-
vés de los programas estatales que otorgan el estatus de refugiado en el pais
de origen, de la solicitud de refugio en las fronteras —generalmente de
Estados Unidos— o de los programas de reasentamiento desde un segundo
pais, los colombianos han encontrado alli un lugar de refugio y proteccién.
Si bien hay personas refugiadas que corresponden a perfiles distintos, la
tendencia predominante es que son de clase media y alta, con niveles altos
de formacién profesional, sin una clara adscripcion politica y provenientes
de los principales centros urbanos (Riafio y Diaz, 2007). Un perfil bien
distinto al de los refugiados de sur y centro América, pero también al de
los refugiados en Ecuador y a los desplazados internos en Colombia. Si
bien este perfil responde a caracteristicas del conflicto armado en Colom-
bia —que afecta territorios y sectores de la poblacion cada vez mds amplios
y diversos— y a los sistemas de refugio del gobierno canadiense —en los que
se combina el sistema humanitario con los del proyecto migratorio cana-
diense, encaminados a seleccionar el prototipo del buen migrante—’, lo que
interesa resaltar es la manera como éste cuestiona los estereotipos existen-
tes pero, al mismo tiempo, genera dificultades mayores de reconocimien-
to de las personas a quienes se les ha otorgado el refugio. Eso es lo que reve-
la el siguiente testimonio de un joven colombiano refugiado en este pais
quien, desde su trayecto individual, no duda en reconocerse como tal, pero
reconoce que su historia e incluso su apariencia se distancian de los estere-
otipos con los que tradicionalmente han sido reconocidos:

Una cosa que yo veo es que ellos [los funcionarios que trabajan con refu-
giados] esperan que si uno es refugiado, le tienen que haber matado la
familia, venir from refugee camps y claro, esperan que si uno va a contar
una historia y contar con ellos, la historia tiene que ser de esas dramdti-
cas, y de pelicula, y ah{ viene otra vez eso de ‘ay, pobrecito, usted, todo lo
que ha sufrido’...

9 Joven, profesional, con aprendizaje o posibilidades de aprendizaje del inglés o francés y capaci-
dad de integracién a la sociedad local. Para mayor detalle sobre este sistema canadiense, ver:

Riano y Diaz, 2007.
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Otra mujer refuerza esta idea pues para ella a la gente canadiense “no les
cabe en la cabeza un refugiado que pueda tener un cierto nivel de califi-
cacién econémico”. De otra parte, el hecho de que un nimero significa-
tivo de los refugiados colombianos que han llegado a este pais lo hayan
hecho por los Estados Unidos genera en la sociedad, e incluso entre los
mismos colombianos, sospechas sobre su condicidn pues se tiende a pen-
sar que son, en realidad, emigrantes econémicos que han hecho uso del
sistema para radicarse en este pais. Sin embargo, en nuestra investigacion
pudimos constatar cémo, muchos de estos refugiados, habian hecho soli-
citudes de refugio en Estados Unidos, pero no fueron admitidos (Diaz,
2008). Esto indica, en el caso de Canadd que, a pesar de que algunas poli-
ticas expresan una evolucién con respecto a quién es un refugiado, social-
mente predominan imdgenes que oscilan entre la figura del luchador poli-
tico y a la imagen feminizada de la victima, las cuales no corresponden
con el perfil predominante hoy de los colombianos refugiados en este
pais. Esto hace que para muchos de ellos sea arduo e incluso inttil demos-
trar que son ‘verdaderos refugiados’.

En el caso de Ecuador, tanto entre analistas como en las instituciones
operadoras de la politica pablica existe la idea de que la oleada de migra-
cién reciente de colombianos hacia este pais estd asociada de manera pre-
dominante a los conflictos de frontera, esto es, implementacién de Plan
Colombia y Plan Patriota®, fumigacién de cultivos, persecucién de gru-
pos armados, lucha por el dominio de territorios, entre otros. En nuestro
trabajo encontramos que, siendo esto cierto, la migracién de colombianos
hacia este pais responde a dindmicas que van mds alld de las fronteras; esto
explica la confluencia de personas del interior que describen como moti-
vos de su huida otras dindmicas del conflicto armado. Para algunos de
estos migrantes forzados, como lo demuestra el siguiente testimonio, es
esta incomprensién de las caracteristicas y dindmicas del conflicto arma-
do en Colombia lo que lleva a que su solicitud de refugio sea negada y lo
que hace que ellos tengan que ponerse en la tarea de repetir una y otra vez
su historia para demostrar que ‘lo merecen’:

10 Son los planes que recogen la lucha antinarcéticos y antiterrorista de los Estados Unidos y
Colombia, particularmente en las fronteras.
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Eso es lo que pasa en nuestro pafs, que tenemos problemas, usted puede
ser amenazado por delincuencia comun, por paramilitares, por pandillas,
por todo esto, muchas veces usted habla con la verdad, y pide un apoyo para
que le protejan su vida, y pidiendo, como en este caso, un refugio, y le di-
cen que no amerita, sabiendo que usted viene con mucho problema, la ver-
dad es que es mds peligroso que a veces salir del campo, verdad, nosotros
vemos que todos estos casos dan para refugio, porque cuando una persona
viene a pedir refugio es porque lo estd necesitando. (Testimonio hombre
refugiado en Ecuador, 2006)

La multipolaridad y multicausalidad del conflicto armado en Colombia
es, quizds, una de las caracteristicas que contribuye de manera mds direc-
ta a su complejidad. Testimonios como éste permiten ilustrar que son
muchas las causas que estdn generando la huida de la poblacién, dentro y
fuera del pais; son multiples las relaciones entre los grupos armados que
participan del conflicto (lo que explica la aparicién en los relatos de nar-
cotraficantes, delincuencia comdn, ejército, paramilitares, guerrillas) y
son poco diferenciables sus estrategias de dominio y coercién de la pobla-
cién civil. El destierro forzado ha sido empleado, por unos y otros, como
estrategia de dominio de los territorios y de la poblacién civil y ésto es lo
que se lee en los relatos de los migrantes forzados; pero no coincide con
la interpretacién que muchas veces las instituciones tienen sobre ‘las cau-
sas’ de la situacién de refugio. En el caso de Ecuador, por ejemplo, es mu-
cho mis factible que se admitan personas victimas de acciones de parami-
litares y de guerrillas en las fronteras que las que provienen de centros ur-
banos en los que hay expresiones de conflicto armado que igualmente
obligan a las personas a huir incluso, como lo encontramos, atravesando
la frontera nacional. Esto ha llevado a que la personas a quienes se ha ne-
gado la solicitud de refugio se hayan asociado en una organizacién que
han denominado justamente como 7egados y tienen como una de sus rei-
vindicaciones principales lograr el estatus como refugiados pues, sin éste,
no tienen acceso ni siquiera a programas de atencién humanitaria como
la ofrecida por ACNUR (Riano y Villa, 2008b)

En Colombia, ademds de que también existe un porcentaje alto de ne-
gacién de solicitudes para la inclusién en el sistema de proteccién huma-
nitaria (que puede oscilar entre el 40 y 80% en algunas regiones), aun
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para quienes han sido incluidas el obsticulo estd en los imaginarios y
representaciones sociales que sobre ellos se tiene, muchos de los cuales
tienden a asociarlos con invasores, personas externas que llegan a usurpar
los derechos y oportunidades de los residentes o a negar su condicién de
victimas del destierro al asimilarlas a los llamados pobres histéricos, esto es,
personas que se encuentran igualmente en condiciones de extrema pobre-
za y exclusién pero que, no necesariamente, han sufrido el destierro y el
despojo. El siguiente testimonio permite ilustrar esta situacién

Los primeros tres meses decian que nosotros no éramos desplazados, sino inva-
sores. A raiz de un oficio que mandamos a Bogotd, de alld confirmaron que
nosotros éramos desplazados internos, pero la intencién a toda hora de la
administracién de Bello era sacarnos como invasores (Testimonio de
hombre desplazado dentro de la ciudad. Corporacién regién, 2006).

Como vemos, la representacién como desplazado se construye como opo-
sicién a la de invasor que la sociedad receptora y las autoridades locales les
imputan, lo que derivaria en legitimar acciones de desalojo. Por tanto,
afirmar que se es desplazado supone, en este caso, reivindicar unos dere-
chos entre los que se encuentra la prohibicién de un desalojo por medio
de la fuerza. Lograr este reconocimiento hace parte, entonces, de una lu-
cha de la poblacién en la que se hace uso de instrumentos juridicos y se
acude a instancias de orden nacional para su alegato.

En los tres casos, interesa resaltar que esta identificacién no se constru-
ye en si, sino en relacion con las representaciones que la sociedad y las auto-
ridades construyen sobre esta poblacion. Decirse desplazado o refugiado es
una estrategia, entre otras, para lograr acceder a servicios institucionales o
para evitar males mayores como la deportacién o el desalojo.

El anonimato protege: ‘Es mejor que no sepan que soy’.
Tanto en el caso del desplazamiento como en el del refugio los estigmas o

prejuicios existentes con respecto a las personas que viven esta situacién o
la persistencia de las condiciones de inseguridad en el caso de Colombia
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y Ecuador, llevan a algunas de ellas a buscar ocultar su condicién como
mecanismo de proteccidn.

Como hemos dicho, uno de los motivos para la bisqueda de refugio
en Ecuador es lo que algunos han denominado como poner tierra de por
medio, una forma de nombrar la distancia frente a sus lugares de origen
en Colombia y especialmente frente a los grupos armados que han gene-
rado el destierro. Sin embargo, la presencia de personas pertenecientes a
diversos grupos armados en terreno ecuatoriano, los rumores y, en algu-
nos casos, la constatacion sobre su presencia en lugares de tramitacion de
solicitudes de refugio e incluso en los albergues, hace que se reviva el
miedo a sufrir nuevas amenazas y persecuciones. Por eso, para algunos,
ganar ciertos niveles de liderazgo y reconocimiento o simplemente iden-
tificarse como refugiado acarrea peligros. El anonimato, e incluso la deci-
sién de no buscar el estatus como refugiado se plantea como un mecanis-
mo de proteccién ante esta situacién:

Pero enseguida yo no me refugié, yo no me refugié porque también es pro-
blema para esa..., para la gente alld también es problema cuando uno se
refugia, ;si me entiende?, alld se la montan a uno también, porque uno ya
busca el refugio. Porque en Lago Agrio..., por ejemplo en Lago Agrio hay
gente infiltrada de guerrilla y paracos, hay gente infiltrada ahi. Y...enton-
ces, por esa razdn, uno no..., no se refugiaba porque uno no sabia si se
quedaba acd..., volvia uno por la familia alld en el otro lado, entonces si
ellos se daban cuenta que uno estaba refugiado. .. le ponian problema tam-
bién ellos ahi. (Testimonio Hombre refugiado en Ecuador, 2006).

La decisién de no buscar el estatus como refugiado no tiene que ver en-
tonces con el desconocimiento de que su situacién lo amerite, sino con
una manera de evitar problemas con los grupos armados y con la pobla-
cién de Lago Agrio, una localidad ubicada en la frontera colombo-ecua-
toriana y fuertemente marcada por la presencia de grupos relacionados
con el conflicto armado colombiano. Pero no se trata solamente de una
estrategia de proteccion frente a las instituciones y la sociedad; también y
de modo relevante, es un mecanismo de proteccién frente a otros colom-
bianos de los que se desconfia y tienden a verse como amenazantes por la
relacién que pudieron tener en Colombia con los actores armados. En
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este sentido, es perceptible el impacto y las fracturas que el conflicto
colombiano ha generado entre su poblacién, dentro y fuera del pais.

En este sentimiento de desconfianza y miedo frente a otros colombia-
nos coinciden también las personas que participaron en nuestra investiga-
cién en Canadd.

Muchas veces llegamos acd y seguimos siendo igualmente intolerantes. Y
esa intolerancia genera aqui desconfianza. Yo he notado aqui, por decir
algo, que usted viene de una determinada region y de una vez lo encasillan
con un determinado actor armado en Colombia. E/ miedo es lo que ha
hecho que muchos de los colombianos no nos aceptemos unos a otros, el
miedo, el temor, la prevencidn, la prevencién con la que llegamos todos,
la verdad esa prevencién es... (Testimonio de hombre refugiado en
Vancouver, 20006)

El peso del miedo y la desconfianza, fraguados al calor del conflicto arma-
do es evidente. Esto explica, en buena medida, la dificultad en avanzar en
procesos colectivos anclados a la nacionalidad y, al mismo tiempo, la
importancia que para algunas organizaciones que han logrado consolidar-
se tiene que trabajar sobre temas como la confianza, las relaciones huma-
nas; evitando, en cierta medida, abordar el tema, las causas que origina-
ron la situacién de refugio (Riafo, Diaz, Osorio y Colorado, 2007).

En Colombia la asociacién entre lugar de procedencia-peligrosidad-
desconfianza-miedo es también preponderante; y es para evitar las impu-
taciones asociadas a ésto que algunos optan por negar su situacién de des-
plazamiento. Asi lo manifesté una mujer cuando relata, ademds del largo
periplo que tuvo que recorrer en el proceso de desplazamiento, la lucha
que ella y la poblacién desplazada, en general, enfrentan para hacerse a un
lugar en la ciudad y contrarrestar los prejuicios que la sociedad tiene con
esta poblacidn:

En el caso de los desplazados, digamos todos, porque a todos nos tienen
rabia, la mayoria de la gente dice: ‘Es que aquel es desplazado, ab, esos no son
sino una mano de ladrones, esos no son sino mentirosos, esos no pagan,
mala gente’. Miren el conflicto, el problema de buscar una casa, por ejem-
plo, sea para comprarla o sea para rentarla, no la arriendan, asf la tengan
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para arrendarla, no la arriendan porque es un desplazado, ‘no, es que esa
gente es muy mala gente, es que vea a fulano lo que hizo’, no es el hecho
de que una persona haga una cosa y toda una comunidad la tenga que
pagar. (Testimonio de mujer desplazada, Medellin, 2006).

Varios de los testimonios en Colombia recalcan que se ha vuelto costum-
bre que se diga que la poblacién desplazada es la que hace todo lo malo, los
que roban, las prostitutas, los que fuman maribuana, los que violan. En estas
circunstancias es entendible que, antes que el reconocimiento como suje-
tos de derechos, tener el estatus como desplazado se ha convertido en una
marca negativa que muchos rehdsan. Un motivo de estigmatizacién ante
la poblacién. Por eso algunos de ellos deciden, incluso por recomenda-
cién de las mismas instituciones, no decir que son desplazados ni la
region de la que proceden como una estrategia de proteccién.

A modo de cierre: la diferencia entre el ‘ser’ y ‘estar’

Como hemos visto, los contexto sociales e institucionales condicionan la
manera como las personas desplazadas/refugiadas se sitGan frente a las
representaciones que la sociedad construye frente a ellas. Como ha plan-
teado Maria Teresa Uribe (2000) en Colombia la condicién de desplaza-
miento o refugio no estd asociada a adscripciones o identidades politicas
o religiosas o a determinadas caracteristicas raciales, como lo recalcan los
protocolos internacionales y las leyes nacionales orientadas a establecer la
responsabilidad de los Estados frente a esta poblacién. La migracién for-
zada es, al mismo tiempo, una estrategia de guerra y el resultado de un
conflicto multicausal, multipolar, con profundas raices histéricas del que
participan guerrillas, paramilitares, empresarios, multinacionales, delin-
cuentes comunes y sectores del Estado colombiano; en la imbricaciéon de
estos actores, dimensiones y dindmicas radica su complejidad.

Sin embargo, y no obstante esta complejidad, desde los marcos nor-
mativos para la atencién del desplazamiento y el refugio se establecen cri-
terios, pardmetros y rutas para el acceso a la proteccién institucional que
suponen una clasificacién de los motivos y de los perfiles de las personas
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destinatarias de esta proteccidn. Se construyen asi descripciones e inter-
pretaciones sobre la situacién (qué es el desplazamiento y el refugio), so-
bre los sujetos (quiénes son las personas desplazadas y refugiadas) y sobre
los criterios que deben guiar la accién institucional (quiénes ‘merecen’
proteccion). La suma de todo esto da lugar a un sistema clasificatorio en
el que las representaciones sociales sobre los sujetos migrantes ocupan un
lugar preponderante; en los casos analizados, éstas van desde su tipifica-
cién como poblacién vulnerable, desposeida y necesitada de ayuda hasta
las de una figura amenazante, vividora y aprovechada de las instituciones
y las sociedades que les reciben. Entre una y otra representacién se cons-
truyen los criterios que definen quiénes ingresan o no al sistema. Desde
ahi, decimos, los sistemas institucionales no solo clasifican y tipifican sino
que constituyen referentes para los procesos de inclusién y/o exclusién
social. Y la poblacién que ha vivido la migracién forzada interactda y se
posiciona frente a esos sistemas de manera estratégica.

Segtin lo descrito, algunas personas recalcan que viven una situacién
que no han elegido: no es que seamos, sino que nos desplazan contra nuestra
voluntad. Se trata entonces de una situacién que se ven obligados a asu-
mir y, parte de esta asuncién, significa para algunos reconocer, aun con
amargura y en contra de su voluntad, que ya no son lo que eran, que su
situacién ha cambiado y hoy son portadores de otra identificacién: yo
pienso que nunca quise ser refugiado, nunca pensé yo que iba a ser desplaza-
do. Los marcos normativos y un contexto social en el que ciertamente esta
poblacién se encuentra en condiciones de extrema vulnerabilidad, molde-
an esta adscripcién pues en la mayoria de los casos, se convierte en el prin-
cipal requisito para acceder a ‘las ayudas institucionales™ o simplemente
de protegerse de medidas como la deportacién. En este caso, asumirse
como desplazado/refugiado significa hacer uso de un recurso estratégico en

11 Si bien hay diferencias sustanciales en cuanto a la accién institucional con respecto a la pobla-
cién desplazada o refugiada en Ecuador, Canadd y Colombia, en todos ellas encontramos un
alto contenido de asistencialismo que, si bien alivia unas necesidades inmediatas, a mediano y
largo plazo condena a las personas a un circulo de pobreza y marginalidad en el que dificilmen-
te pueden prescindir de la ‘ayuda institucional’; significa también el progresivo proceso de pér-
dida de autonomia, un componente fundamental en la construccién de sujetos sociales y poli-
ticos. Todo esto hace que las posibilidades de integracidn local o restablecimiento, tal y como
estipulan los tratados y leyes, sea cada vez mds lejano (Villa, 2009).
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el que es posible aprovechar ciertas posibilidades institucionales, como
alguien afirmaba, se dird que se es refugiado todas las veces que sea necesa-
rio, si con esto se ‘arana’ algo de los recursos de las institucionales, cuales-
quiera que ellas sean. Asi, las personas que han vivido una situacién de
migracion forzada dejan de ser hombres, mujeres, jovenes, nifos o nifias,
adultos para ‘ser’ desplazados o refugiados; ésta se convierte, en muchos
casos, en su Unica carta de presentacion ante la sociedad. En este sentido,
para un sector importante de esta poblacién una situacién que debe ser
transitoria (estar en situacion de desplazamiento o refugio) se convierte,
poco a poco, en un rasgo preponderante de lo que las personas son (ser
desplazadas o refugiadas).

Sin embargo, no se trata de una respuesta homogénea. En otras cir-
cunstancias la identificacién como desplazado/refugiado, significa, por el
contrario, una situacién de riesgo. Se hace alusién a situaciones en las que
tal declaracién significa cargar con prejuicios o estereotipos asociados a
interpretaciones del conflicto armado y particularmente a imputaciones
de simpatia o adhesién a alguno de los actores armados. En este contex-
to, ya sea por razones de seguridad o simplemente por evitar el estigma la
respuesta es, por el contrario, desmarcarse de cualquier identificacién co-
mo desplazado o refugiado. Se tratarfa, en este caso también, de un uso
estratégico de la identificacién lo que obliga a dar relevancia a otras per-
tenencias, por ejemplo, ser simplemente colombiano o subsumirse en la
enorme franja de pobres y marginados.

Tedricamente entonces, ni el desplazamiento ni el refugio constituyen
o deberfan constituir una identidad®. Por eso, decimos, las personas no
son desplazadas ni refugiadas; han vivido el desplazamiento forzado y se
encuentran refugiadas y esto, lo sabemos, marca sus vidas para siempre.

12 A nuestro modo de ver, ésta es una discusion central desde la perspectiva del reconocimiento. A
propdsito, Marfa Teresa Uribe plantea le discusién en términos de cuestionar al desplazado
como una identidad imputada (Secretariado Nacional de Pastoral Social: 2001). Flor Edilma
Osorio coincide en este cuestionamiento y propone decodificar la categoria alrededor de tres
conceptos: la situacion, referida a la condicién material; la posicién, que alude al lugar que
ocupa en la sociedad; y la condicién, que tiene que ver con las representaciones socialmente
construidas sobre quiénes son los desplazados (Osorio: 2004). También Donny Meertens
(1999) lo ha planteado como tema de reflexién desde una perspectiva de género; y Manuel
Delgado (1997, 1999), ligado a una critica al planteamiento de la diferencia de los multicultu-
ralistas.
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No obstante, lo que nos permite concluir esta exploracién es que los sis-
temas institucionales y las sociedades construyen representaciones sobre
quién es un desplazado y/o refugiado y éstas condicionan e interactiian,
en contextos especificos, con las auto-representaciones que la poblacién
que ha vivido la situacién de migracién forzada tiene sobre su experien-
cia. Algunas de estas representaciones no solamente intentan tipificar y
simplificar la complejidad de la situacién que hoy genera migracién for-
zada en Colombia sino la heterogeneidad de la poblacién que ha padeci-
do la situacién; y son introyectadas no solo por los funcionarios publicos
o la sociedad receptora sino por la misma poblacién que ha vivido el des-
plazamiento que, en ciertas circunstancias, hace suya la mirada que sobre
ellos se teje.

Algunas de estas percepciones revelan procesos de estigmatizacién que
impiden su integracién social. Como era de esperarse, no se trata de pos-
turas abiertamente excluyentes, por el contrario, la mayoria de las veces es-
tén precedidas de declaraciones morales que reivindican su condicién de
victima y la responsabilidad de la sociedad para con ellos. Se trata de pre-
juicios latentes, esas formas de xenofobia que subsisten de forma soterrada
al interior de las sociedades y se traducen o bien en formas de distancia-
miento o en expresiones abiertas de exclusién (Mdrmora, 2002:72). Los
migrantes forzados responden y usan, dependiendo de situaciones especi-
ficas y desde su posicion y sus trayectos personales, a estas construcciones.

No se trata, sin embargo, de una afectacion unilateral. Las auto-repre-
sentaciones que las personas en situacién de desplazamiento o refugio
construyen sobre si, forcejean con los pardmetros clasificatorios institu-
cionales y en algunos casos logran, si no transformaciones profundas, por
lo menos si interrogar sobre la correspondencia de estas categorfas con las
realidades que pretenden abocar. Los colombianos que buscan hoy pro-
teccién internacional cuestionan la idea predominante del refugiado
como aquel perseguido por razones politicas, generalmente por un Estado
que detenta el poder y/o que habita en campos de refugio. Las personas
desplazadas, por su parte, sefialan claramente que ellos enfrentan iguales
condiciones de vulnerabilidad a las que viven los refugiados o incluso los
apdtridas, aun viviendo en su territorio y siendo titulares de los derechos
que ofrece un Estado Social de Derecho, como reza la Constitucién en
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Colombia. Los ingentes esfuerzos de unos y otros por ser reconocidos por
las instituciones y por las sociedades de recepcién son una expresién de
esta puja. Esto ha incidido en que hoy, desde instancias sociales y politi-
cas se reclame una revisién de estas categorias y de las realidades que con
ellas se cobija. Los informes recientes de ACNUR, por ejemplo, dan
cuenta de lo disimiles de estos contextos y, por tanto, de los sujetos que,
en su caso, estdn bajo su proteccién. El mandato original de atender a la
poblacién refugiada se ha ampliado hacia personas apdtridas, retornadas
y desplazadas. Sin embargo, como vemos en quienes prefieren ocultar su
situacidn, la busqueda de muchas de estas personas no es la de ser despla-
zados y/o refugiados per se sino, por el contrario, la de dejar de serlo, la de
recuperar la titularidad de sus derechos como ciudadanos y vivir, como
dirfa Norbert Lechner, libres del miedo, del que les llevé a huir y el que
hoy contribuye al lado de precarias condiciones materiales, a situarse en
los margenes de la sociedad. Esto conlleva una necesaria reflexién sobre la
conexién entre la migracién forzada y otras formas migratorias y sobre la
perspectiva de garantizar que éstos, como millones de desarraigados en el
mundo, simplemente vuelvan a ser reconocidos como parte activa de la
sociedad. Cualquiera sea el territorio que pisen.
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La construccién social del sujeto

migrante en América Latina
Practicas, representaciones y categorias

El capital, los medios de comunicacion y los bienes simbdlicos parecen
atravesar el mundo sin ningln tipo de barreras, mientras los migrantes
se enfrentan a fronteras geopoliticas y simbdlicas que establecen

y controlan quién puede entrar y circular en los territorios nacionales y
cémo son nombrados en uno u otro lado de los limites de los Estados
nacionales. El mismo acto de nombrar devela, sin lugar a dudas,

los intersticios histéricos de la desigualdad global y el afinamiento de
ciertos dispositivos categoriales que, a la vez que nombran, clasifican

y otorgan sentido, separan mundos, crean fronteras, construyen,
incorporando o excluyendo tipos diferenciados de sujetos migrantes.

Esta compilacidn parte de la idea de la construccién social y politica
del sujeto migrante: una perspectiva que demanda una comprehension
de los procesos histdricos, las continuidades y discontinuidades sociales,
las polfticas situadas en las que pueden leerse las interconexiones entre
lo local y lo global, las negociaciones, las tensiones e interacciones

entre mdltiples actores, asi como el reconocimiento de las similitudes vy,
al mismo tiempo, de la heterogeneidad entre los migrantes de nuestra
region, sus contradicciones y ambigliedades. Es decir; se trata de
reconocer que los migrantes son sujetos sociales que actdan

en circunstancias histéricas y coyunturas especfficas.

CLACSO, FLACSO vy la Universidad Alberto Hurtado ponen en
manos del lector el resultado de las reflexiones del Grupo de Trabajo
de CLACSO Migracién, cultura y politicas con el fin de contribuir al
debate sobre el proceso de construccién de este sujeto migrante
latinoamericano y develar cdmo las categorfas son construidas en

sus significados, en situaciones y circunstancias especificas y sobre

qué tipo de relaciones de poder se entretejen en esas politicas de
enunciacion que categorizan al sujeto social de las migraciones

y las movilidades humanas.





