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INTRODUCCION

1. SOBRE EL GRUPO DE INVESTIGACION

Los autores de los capitulos de este libro pertenecemos al grupo de in-
vestigacién “Procesos politicos contemporianeos de América Latina”.
En dicho grupo interactuamos alumnos e investigadores de diversas
instituciones académicas. Mas interesante es que a FLACSO-México
llegan cada afio estudiantes de varios paises de América Latina, por
ende a las distintas sesiones de debate del seminario han asistido
investigadores y alumnos de todos los paises de la regién a lo largo
de estos afios.

Esta propuesta nace en 2005 en FLACSO-México, con el proyec-
to de investigacién “Populismo, Buen Gobierno y Justicia Social”!.
Desde 2005 a la fecha hemos publicado cuatro libros que perfecta-
mente identifican los intereses analiticos por los que ha transitado

1 El seminario sesiona desde septiembre de 2005 en las instalaciones de la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales sede México (FLACSO-México). Los integran-
tes del seminario realizamos reuniones mensuales y algunos simposios intensivos
donde se discuten documentos que se publican en revistas o en libros, tesis de maes-
tria y doctorado, o ponencias que se presentan en conferencias y congresos naciona-
les e internacionales. Para mas informacién, consultar:
<http://ppcal.flacso.edu.mx/index.php/buen-gobierno-populismo-y-justicia-social>.
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el seminario. En el primero —Vox Populi. Populismo y Democracia
en Latinoamérica (2007)— comenzé6 a esbozarse la pluralidad del
grupo tanto en la 6ptica de los fenémenos sociales analizados como
en la metodologia para hacerlo. En dicho libro se encuentran, por
lo tanto, textos de reflexién puramente tedrica, articulos que recu-
peran las discusiones en torno al concepto de populismo en sus con-
frontaciones con la democracia liberal-procedimental, documentos
que, si bien se escriben desde la teoria politica, tienen una impor-
tante base empirica y, finalmente, articulos con un analisis empirico
mas puntual donde se revisan los casos de Ecuador, Bolivia, Vene-
zuela y Paraguay.

El segundo texto —Politica y Sociedad en México. Entre el des-
encuentro y la ruptura (2008)— lo dedicamos a analizar el caso de
México utilizando como trasfondo analitico el fenémeno populista
y las cerradas y debatidas elecciones de 2006, donde se enfrentaron
Felipe Calderén por el Partido Accién Nacional, en ese momento en
el gobierno, y Andrés Manuel L6pez Obrador por el Partido de la Re-
volucién Democratica. En este libro encontramos articulos dedicados
al problema de la construccién nacional, analisis de discurso en las
camparias de 2006, la relacion del populismo con la cultura politica
en el marco de las elecciones mexicanas, la relacién del populismo y
la economia en el discurso de Felipe Calderén y de Andrés Manuel L6-
pez Obrador y textos dedicados al conflicto en Oaxaca que tuvo como
marco la eleccién de 2006 y el movimiento de masas. En el tercer libro
—cAutoritarismo o democracia? Hugo Chdvez vy Evo Morales (2009)—
hacemos un anélisis de los procesos politicos observados en Bolivia
y Venezuela: la conformacién de las fuerzas politicas y sociales que
llevaron a estos gobiernos al poder, los primeros afios de gobierno, los
principales desafios y las tendencias actuales.

En estas tres obras hay dos lineas de continuidad. La primera
se refiere a la forma de plantear la relacién entre la democracia y el
populismo, una relacién mucho més compleja que la simplemente
antagoénica donde méas que dos conceptos opuestos —demnocracia y
populismo— son dos elementos entrelazados a partir de las expecta-
tivas generadas e incumplidas por la democracia, que tienen como
consecuencia la generacién de gobiernos populistas. Asi, se presenta
al populismo como una reaccién correctiva frente al desencanto con
la democracia realmente existente que se aleja de la idea de sobera-
nia popular, de la participacién de las masas y de la recuperacion de
demandas de justicia sustantiva. La segunda linea de continuidad se
refiere a la complejidad en la construccién de la cuestiéon social, en
particular la construccién del lazo entre la sociedad y el Estado que
nos habla de la formacién del orden politico.
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Introduccion

A partir de 2010, en el seminario de investigacién consideramos
que —si bien el analisis de los gobiernos populistas seguia siendo rele-
vante— era necesario ampliar la mirada a otro tipo de procesos politi-
cos que nos permitirian revisar la nueva conformacién politico-social
de Latinoamérica. Asi, sin perder la forma de pensar las interacciones
en la construccién de lo politico y lo social, decidimos ampliar la mi-
rada y cambiar el nombre del seminario a “Procesos politicos con-
temporaneos de América Latina”. El cuarto libro lleva precisamente
ese nombre —Procesos politicos de América Latina. Una lectura critica
al neoliberalismo— y fue publicado en 2013. En esta nueva entrega
realizamos una incisiva lectura critica del neoliberalismo que ha do-
minado en la regién desde la década del ochenta, un modelo que lejos
de resolver los problemas crénicos, concentré la riqueza, debilit6 las
instancias estatales de integracién y fortaleci6 las instituciones repre-
sivas, condené por “organicista” la presencia estatal, invocé la moder-
nizacién y la competitividad, pero acentuando las asimetrias entre el
capital y el trabajo, precarizando a los mas vulnerables, y reduciendo
la democracia a meros procedimientos electorales.

También en 2013 el seminario fue reconocido como Grupo de
Trabajo de CLACSO con el proyecto “América Latina: gobiernos, mo-
vimientos y persistencias” (<https://www.facebook.com/Americalat
inaGobiernosMovimientosYPersistencias?fref=ts>). De este modo el
espacio de investigacion, debate y trabajo se amplié para lograr una
amplia cobertura dentro de la regién: se sumaron investigadores e
investigadoras abocados al estudio de Argentina, Bolivia, Chile, Costa
Rica, Cuba, México, Paraguay, Perti y Venezuela. El trabajo previo y la
organizacion de eventos de discusion que nos permitieran desarrollar
una base tematica comun fueron claves. A partir de una convocatoria
interna al grupo, se lanz6 la propuesta de estudiar las estrategias que
desde distintos gobiernos en América Latina se llevan a cabo para
enfrentar el contexto reciente. La propuesta implicaba la premisa de
pensar al gobierno como una actividad que trasciende el ambito insti-
tucional y que tiene que generar vinculos con y entre distintas arenas
sociales y econémicas. En este marco, se sefialaron cuatro arenas po-
sibles para ordenar las investigaciones:

- Arena institucional: Cuestionamiento de la representacién
democratica de corte liberal procedimental. Reformulacién
de las instituciones ante la emergencia de nuevas formas de
expresién de voluntad popular y de cuestionamientos ante la
situacién econémico-social. Estrategias de conservaciéon del
orden institucional. El papel de los partidos politicos y del sis-
tema electoral.
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- Arena sociopolitica: Estrategias de los gobiernos ante el sur-
gimiento —o en algunos casos resurgimiento— de actores so-
ciales. Por parte de los paises que sufrieron un cambio en la
ideologia de los gobiernos (el llamado giro a la izquierda): los
dispositivos de gobierno ante los ciclos de movilizacién inicia-
dos a finales del siglo XX. Las explicaciones aqui varian entre
la cooptacién y la alianza estratégica entre organizaciones pop-
ulares y gobiernos. Surgen nuevas modalidades de militancia y
participacién politica, asi como nuevas formas de populismo.
Por parte de los paises que mantuvieron un mismo perfil ide-
olégico afin al programa neoliberal las estrategias van desde
la represion, la consolidacién de un Estado policial y el aco-
tamiento de la participacién electoral, asi como nuevas mo-
dalidades de golpe de Estado (Paraguay, Honduras).

- Arena econémica: ¢En qué medida se puede afirmar que los
cambios reflejan una ruptura con el modelo econémico neo-
liberal? ¢Existe algo de inédito en las estrategias que vuelven a
poner al Estado en un punto central de la economia?

- Repertorios de acciéon y tradiciones politicas: Si bien en el
contexto histérico hay situaciones, actores y repertorios de ac-
cién novedosos, también es cierto que las tradiciones politicas
disponibles —asi como las identidades politicas histéricamente
sedimentadas— funcionan como herramientas disponibles
para afrontar estos cambios. ¢ Cémo se manifiesta esta relacion
entre lo nuevo y lo histéricamente dado?

Sobre la base de estos lineamientos, los y las integrantes del Grupo de
Trabajo hicieron propuestas de capitulos. Dichas propuestas fueron
discutidas en agosto de 2013, buscando plantear un orden de inte-
gracion entre las mismas que permitiera componer la discusién de
modo sistemético. Entre octubre y diciembre de ese afio, utilizando
un mecanismo de comentaristas cruzados entre los y las integrantes
del Grupo de Trabajo, se realizaron sucesivas reuniones analizando
los avances de cada capitulo. Estas reuniones fueron de vital impor-
tancia tanto para encontrar didlogos y discusiones comunes entre los
aportes de cada integrante, asi como para solventar miradas comunes
sobre los problemas trabajados, lo que incluye no trivialmente el acer-
vo de un vocabulario conceptual comun.

Finalmente, los dias 28, 29 y 30 de abril de 2014 se realizé el
Congreso Internacional “De la democracia liberal a la soberania po-
pular: articulacién y crisis en América Latina”, en la sede de FLACSO-
México. La actividad fue posible gracias al financiamiento del Progra-
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ma Grupos de Trabajo de CLACSO, asi como al aporte realizado por
FLACSO-México y conté con la participacién completa de quienes de-
sarrollaron propuestas de investigacién dentro del Grupo de Trabajo,
configurando un espacio de debate intenso y fructifero. Este ya largo
proceso de investigaciéon y conformacién del grupo es el que enmarca
el libro que ahora tiene en sus manos, que compone una de las dos
partes del conjunto de reflexiones e investigaciones discutidas en este
contexto.

Esta reunién no podria haber tenido éxito sin la participacién
comprometida de otros Grupos de Trabajo de CLACSO (“Pobreza,
desigualdad social y ciudadania. Los limites de las politicas sociales
en América Latina”, mediante la Dra. Alicia Puyana, “Ciudadania,
organizaciones populares y representacién politica”, mediante el Dr.
Alberto Olvera, y “Anticapitalismos y Sociabilidades Emergentes”,
mediante el Dr. Armando Chaguaceda Noriega), otras lineas de in-
vestigaciéon de FLACSO (“Integracion y dindmica socio-econémica de
América Latina”), e investigadores de las Universidades Nacionales
General Sarmiento y de Avellaneda (Dra. Ariana Reano, Dr. Gabriel
Vommaro y Dr. Claudio Veliz). Asimismo, fue particularmente fructi-
fera la intervencién de representantes de organizaciones sociales y del
gobierno, donde cabe destacar la participacién de Santiago Aguirre,
abogado del Centro de Derechos Humanos de la Montafia Tlachino-
llan, que participa activamente en la dimensién juridica de conflictos
socio-ambientales en México; Juan Carlos Gutiérrez Contreras, ex ti-
tular de la Unidad para la Promocién y Defensa de los Derechos Hu-
manos, Secretaria de Gobernacién (México); Héctor Vazquez Aguirre,
ex presidente de la Comisién de DH de la ALDH y actual Director
de Verificacién y Reglamentos del GDF (México); y Lorenzo Cérdova,
Presidente del Instituto Nacional Electoral.

El paso de los afos y de las publicaciones nos ha permitido ma-
durar como grupo de investigacion. Pese a los cambios en el énfasis
de las investigaciones, mantenemos la idea esencial de que la politica
es algo mas que la interaccién de las instituciones gubernamentales,
que la politica pasa por la interaccién entre el Estado y la sociedad.
De hecho, es justamente esa interaccion lo que conforma el principal
elemento del orden politico desde una légica social. El acento de este
libro estd puesto en dicha interaccién. Ademas, el paso de los afios
nos ha permitido, especialmente, reflexionar sobre las diferencias da-
das al interior de los gobiernos identificados como parte del giro a la
izquierda, sobre todo observando las rupturas que se producen entre
la llegada de estos gobiernos en 1999 —inicidndose con Venezuela—y
las reconstrucciones sucedidas quince afnos después. Si bien hay un
especial interés en lo que sucede en paises como Venezuela, Bolivia y

13
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Argentina, no nos constrefiimos al anélisis de los gobiernos conside-
rados “de izquierda”, sino que en esta entrega también damos cuenta
de lo que sucede en paises como Chile y Costa Rica. De ese modo, la
pregunta de investigaciéon que engloba los textos que conforman este
volumen es: ¢cémo se da y cudles son los limites de la relacion entre el
Estado vy la sociedad a partir de conceptos como la representacion, la
articulacion y la soberania popular?

2. EL CONTEXTO REGIONAL DE LOS CASOS ABORDADOS

Hacia finales del siglo pasado, los cuestionamientos al férreo con-
senso neoliberal que prevaleci6 en América Latina desde la década
del ochenta, dieron lugar al surgimiento de movimientos y organiza-
ciones populares con fuerte capacidad de interpelacién, asi como a
gobiernos que, elegidos democraticamente, se presentaban como un
giro a la izquierda y una alternativa a las politicas de corte neoliberal
llevadas a cabo hasta entonces.

Los estragos que la crisis econémica de aquellos afios causé a la
poblacién, colaboré con el quiebre de las bases del consenso sobre
las que el programa neoliberal se sostenia. La amenaza de inflacién
o desempleo como alternativas a la politica de ajuste aparecian como
riesgos peores que la realidad tal como se mostraba (Piva, 2007). Ins-
crita en esta crisis, en algunos paises de la regién la movilizacién so-
cial desbordé los canales institucionales de atencién a las demandas,
desestabilizando asi a la hegemonia neoliberal y provocando cambios
politicos importantes.

Es en este marco que, como observan Makuc y Martos en este
libro, a mediados de la década del noventa comenzaban a darse las
primeras batallas que dieron lugar a la conformacién de una nueva
izquierda. El levantamiento del EZLN en 1994, los cortes y puebla-
das en Cutral-Co y Plaza Huincul en 1996 y 1997, la guerra del agua
en Bolivia en 2000, el Foro Social Mundial en Porto Alegre en 2001,
la contra-cumbre en rechazo al proyecto del ALCA en Mar del Plata
en 2005, el levantamiento de estudiantes secundarios en Chile en
2006 y las resistencias contra los proyectos mineros a lo largo y an-
cho de nuestra América, entre otros, comenzaban a dar cuenta de
un lento proceso en el cual el neoliberalismo empezaba a ponerse en
cuestion desde las luchas y resistencia de los sectores populares en
nuestro continente.

Como explicaciones a este cambio politico en la region se sue-
len mencionar las siguientes: a) el fracaso del neoliberalismo como
proyecto politico (Laclau, 2006; Paramio, 2006); b) la crisis de las
instituciones de la democracia liberal procedimental (muchas here-
dadas de las dictaduras de los setenta) (Borén, 2004); c¢) el aumento
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de la pobreza y la desigualdad (Calderén, 2008; Castafieda, 2006); d)
la ruptura entre Estado y sociedad provocada por todo lo anterior
(Campione, 2002; Tapia, 2007); e) una disminucién en el interés de
Estados Unidos en la regién (Arditi, 2009; Lynch, 2007; Wallerstein,
2008) —excepto en materia de comercio, inmigracién y drogas—,
principalmente después del “11-S”, cuando Washington reorient6
sus intereses al Medio Oriente; f) la globalizacion de los movimientos
anti-neoliberales (Borén, 2004), que permiti6 la formacién de redes y
el consenso internacional en torno a la necesidad de cambios; y, g) la
reconsideracion por parte de los partidos de izquierda de su partici-
pacion en la democracia electoral (Arditi, 2009; Lanzaro, 2008; Lynch,
2007) luego de las derrotas de los afios setenta y ochenta, lo cual los
llevé a dirigirse a un espectro mas amplio de la poblacién (no sélo a
los sindicatos o la clase obrera) y a aceptar el capitalismo de mercado
como sistema de produccién.

El estallido de la crisis financiera global de 2008 ha cambia-
do nuevamente el contexto en el que se desenvuelven los diferentes
procesos sociopoliticos a nivel regional. Si bien esta crisis tiene de-
terminantes especificos de corto plazo en el mercado financiero, sus
fundamentos estructurales se encuentran todavia en el conjunto de
reformas que conocemos como “neoliberalismo”. Esta nueva etapa
de la crisis econémica global encuentra ahora en la regién a gobier-
nos con una filiacién politica que se distingue del neoliberalismo
y que se ven obligados a buscar alternativas para salir de la crisis,
que no pueden ser aquellas que proponia el programa neoliberal
(ajuste fiscal, recorte de las prestaciones sociales a los asalariados,
entre otros). Para los paises que no observaron un cambio politico,
el desafio ahora es hacer frente a una nueva oleada de reclamos y
demandas populares.

Es este marco de reorganizacién politica y reconstruccién del
lazo entre la sociedad y el Estado el que sirve de contexto para el grue-
so de las reflexiones que proponemos en este texto. En especial, las
posibilidades y limites de lo que fue el paso de la democracia liberal a
la soberania popular, y la forma en que en ese paso se reconfiguraron
conceptos como la representacién y la democracia.

3. LADEMOCRACIA LIBERAL Y EL PODER

Como observan Velazquez y Duarez en su capitulo, con el ocaso de las
dictaduras y las llamadas “transiciones democréticas”, el concepto de
democracia se instalé6 como el gran organizador de la politica latinoa-
mericana. Pero no se traté de cualquier tipo de democracia, sino del
modelo liberal que otorgaba énfasis al aspecto procedimental, es decir
al concepto minimo para pensar la democracia.

15
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Ya hay un largo trecho para identificar el nacimiento y conse-
cuencias de este concepto minimo tanto después de la Revolucién
Francesa por medio de la diferencia de la libertad de los antiguos y de
los modernos de Benjamin Constant (1943), y a través de la recons-
truccién de la idea de gobierno representativo en el Congreso Consti-
tuyente de Estados Unidos en 1787, realizada por Roberto Gargarella.
Recuperemos esta tltima por ser la mas cercana a lo que posterior-
mente sucederia en América Latina.

El nacimiento del gobierno representativo radica en Estados Uni-
dos, en el Congreso Constituyente de 1787. Para comprender lo que
sucedio en este Congreso es necesario conocer algunos antecedentes.
Explica Roberto Gargarella (1995 y 1996) que desde comienzos de
1780 —y hasta la Convencién Constituyente— los Estados Unidos su-
frieron un periodo de enorme agitaciéon popular que generé un fuerte
4nimo contramayoritario en la ya de por si oligarca clase politica y
econémica estadounidense de ese momento?. Hay que tomar también
en cuenta que en este proceso —Congreso Constituyente de 1787— la
idea de democracia rememoraba siempre a la democracia directa, a
la participacién en una asamblea popular y a la toma de decisiones
politicas mediante discusiones y votacién a mano alzada. En aquel
entonces, cuando se pensaba en democracia se pensaba en este tipo
de democracia. Es por eso que en los Estados Unidos, con este animo
contramayoritario y frente a este tipo de democracia, el gobierno re-
presentativo no es un segundo mejor debido a algin tipo de imposi-
bilidad de la democracia directa. Por el contrario, el nacimiento del
gobierno representativo se presenta como una mejor opcion frente a
la democracia directa. El aspecto politico que se encuentra en medio
es que la ciudadania es incapaz de gobernar, aspecto que posterior-
mente serd desarrollado por el autor més influyente de la democracia
representativa, Schumpeter (1942). El sentimiento que predominaba
a partir de ese fuerte &nimo contramayoritario era que los ciudadanos
no debian inmiscuirse en politica. Por el contrario, antes de ser lleva-
da a la practica, la voluntad de la ciudadania debia pasar por el tamiz
de un grupo elegido de ciudadanos (Gargarella, 1995 y 1996).

De esta forma, el gobierno representativo se asienta sobre una
idea principal: no es bueno que la ciudadania se involucre en la dis-
cusion de cuestiones publicas (Gargarella, 1995: 94; y 1996). El obje-
tivo del gobierno representativo era desalentar la discusién colectiva
y reforzar la independencia de los representantes electos; con estos

2 Una buena identificacion del tipo de clase politica cerrada que existia a finales
del siglo XVIII en Estados Unidos se encuentra en la célebre obra Who governs?, de
Robert Dahl.
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dos aspectos, las autoridades justamente podran cumplir con el prin-
cipal objetivo del gobierno representativo: “desatender las pasiones
momentaneas del pueblo” (Manin, 1995).

A partir de ese danimo contramayoritario, el tipo de instituciones
politicas de rendiciéon de cuentas que se instauraron tuvieron como
principal objetivo posibilitar la autonomia de los gobernantes para
desatender “las pasiones momentaneas del pueblo” en lugar de ge-
nerar procesos efectivos de rendicién de cuentas que dieran mayor
capacidad politica a los ciudadanos. Por ejemplo, se establecieron me-
canismos de elecciones indirectas para que los cuerpos intermedios
tomaran decisiones “mas juiciosas” en torno a la eleccién final de los
gobernantes, se establecieron largos periodos de gobierno, mandatos
no vinculantes y no revocatorios, distritos muy amplios, un Poder
Ejecutivo unipersonal y un Congreso bicameral (Gargarella, 1995 y
1996). Asi, uno de los aspectos centrales de la conformacion del go-
bierno representativo es que las mayorias ya no gobiernan. En efecto,
en esta nueva forma de entender la democracia —como bien men-
ciona Schumpeter, 1942— el pueblo no gobierna en ninguno de los
sentidos de las palabras pueblo y gobernar. Lo que hace el pueblo es
elegir a quien seréa el gobernante, pero no toma las decisiones politicas
de un determinado pafs.

Uno podria vialidamente preguntarse, ¢pero qué relevancia puede
tener el disefo institucional de la Constitucién de los Estados Unidos
de 1787 para pensar la reforma constitucional en materia de derechos
humanos de México? La respuesta es que justo este disefio consti-
tucional —con esta ideologia y esta forma de pensar la articulacién
entre los ciudadanos y el gobierno— fue utilizado como ejemplo para
disefiar el resto de las constituciones de América Latina durante el
siglo XIX (Gargarella, 2010 y 2012). Este disefio institucional y esta
idea minima y procedimental de democracia es la que también perdu-
ré en los procesos de transicién de lo que se conoce como la tercera
ola democratica.

Mas aun, el triunfo del neoinstitucionalismo en la ciencia politica
que se puede observar hacia finales de la década del ochenta pero —
esencialmente en la década del noventa— tuvo otra consecuencia re-
levante, que fue limitar lo que se analiza como fenémeno politico. En
la medida en que este neoinstitucionalismo inicialmente puso énfasis
en las instituciones gubernamentales formales, si bien logré generar
autonomia en la idea de poder dentro de la ciencia politica, también
dejo fuera de la idea de “la politica” a fenémenos que antes la confor-
maban, como la estructuracion social del poder. Con esta idea reduci-
da del poder politico, fenémenos como la conformaciéon de clases, la
distribucién de recursos de poder politico, la estructuracion social del
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orden e incluso la construccién de la identidad de quienes participan
en la politica quedaban fuera de la ciencia politica.

Estas limitaciones para pensar la democracia y la politica se ven
trastocadas con la ruptura proveniente de la llegada del giro a la iz-
quierda a finales de la década del noventa. Mas aun, lo que hoy tam-
bién se abre es la posibilidad de replantear la relacién Estado-socie-
dad. Si bien esta relacién ha sido ampliamente debatida y estudiada,
nos parece que puede ser retomada porque pensamos que estamos en
una coyuntura en la que se puede estar dando, tanto en la realidad
como en las investigaciones académicas, un cambio en la dindmica de
la misma. Consideramos que hoy en dia acudimos a una dislocacién y
conformacién de un nuevo orden politico cuyo proceso es auin difuso.
Proponemos analizar esta relacién entre el Estado y la sociedad por
medio de ideas como la democracia, la soberania popular, la repre-
sentacion y la articulacion. Esta dislocacion y rearticulacién proviene
justamente de dos grandes concepciones del orden social que han sido
elaboradas en la regién: una que reserva para la sociedad civil un pa-
pel destacado en la construccién del orden social —que muchas veces
toma un cariz incluso claramente antiestatal— y otra que, de la mano
de los llamados populismos que conforman la vuelta a la izquierda en
la region, reivindica el papel del Estado en tanto constructor y garante
del Estado social.

Asi, como observan Velazquez y Duérez en este libro, la refor-
mulacién del concepto de representacion politica tendra que respon-
der a una profunda brecha entre representantes y representados. En
este contexto, el concepto de representacién encuentra en la tradiciéon
movimientista-populista algunos rasgos que le permitiran actualizar-
se y cumplir con funciones de integracién politica en el marco de un
proceso de democratizacién social. En sentido semejante, Antonio
Hernandez observa la disputa por la idea de la democracia en la in-
surreccion venezolana del 4 de febrero, que dara forma al chavis-
mo. En particular la disputa se daba entre calificar tal insurreccién
como un golpe o como una accién democrética. La defensa del ca-
racter democratico de la insurreccién, explica Herndandez, present6
una doble argumentacion: la insurreccién no era un golpe porque los
golpes interrumpen el orden constitucional vigente, mientras que su
insurreccién partia de una ruptura de facto del orden constitucional
(ejecutada previamente por el gobierno de Pérez). En este sentido,
la insurreccién no era un golpe: buscaba restaurar una democracia
perdida, no romper con ella. Y la insurreccién no era un golpe porque
mientras los golpes, si tienen éxito, instalan gobiernos dictatoriales
de emergencia, su insurreccién instalaria, por un lado, un gobierno
de emergencia con caricter democréatico, pero ademas daria lugar
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a una forma de democracia inexistente hasta el momento. En este
sentido, la insurreccién no era un golpe, sino que buscaba fundar una
nueva democracia.

He aqui un punto central, las disputas en el terreno politico tam-
bién son observables en el &mbito conceptual. En particular, hay con-
ceptos que son esencialmente controvertidos y cuyo contenido se en-
cuentra en abierta disputa. En la medida en que la idea de democracia
se ha establecido como uno de los centros del orden politico, sin duda
que éste es uno de los principales conceptos en disputa. De la mano
de la democracia, la idea de la representacién y las formas de articu-
lacion son otros dos aspectos centrales. Juntos, democracia, represen-
tacién y articulacién constituyen las distintas formas de interaccion
entre la sociedad y el Estado y ensanchan o disminuyen la idea basica
de la politica. De esta forma, siguiendo todavia a Veldzquez y Duarez,
los recientes cambios politicos en América Latina se reflejan en los
conceptos a través de los cuales se constituye lo politico.

4. EL REGRESO DE LA SOBERANIA POPULAR

Dentro de la matriz que conformé la idea procedimental de la demo-
cracia, el &nimo contramayoritario y el perfil esencialmente liberal de
disminucién del control sobre el Estado dejaron fuera de la ecuacién
a uno de los elementos centrales para pensar a la democracia: la so-
berania popular.

Como observa Antonio Herndndez en su texto, a lo largo del li-
bro hay distintos fragmentos en los que las nociones de “pueblo”,
“soberania popular” y “democracia” son recuperadas esencialmente
por é€l, por Veldzquez y Duérez y por Eduardo Cérdova. En el primer
caso, Hernandez analiza la forma en que una organizacién militar
clandestina usa estas nociones, por lo que en este estudio “pueblo”,
“soberania popular” o “democracia” son términos de las fuentes, no
de la teoria. En cambio, Velazquez y Duérez recuperan estos mismos
tres conceptos desde una perspectiva de la construccién de las ideas,
en particular de la reformulacién de la representacién desde la 16gica
comunitaria a partir del desarrollo conceptual del vicepresidente Gar-
cia Linera en Bolivia, o desde la légica populista en el kirchnerismo
en Argentina. Por su parte, Cérdova recupera la idea de soberania po-
pular y de pueblo como una reformulacién de la democracia a partir
de la incidencia de los movimientos sociales en la toma de decisiones
gubernamentales en Bolivia.

Pese a lo anterior, no hay una idea ingenua de la recuperacién
de la soberania popular. Como observa Eduardo Cérdova en su texto,
examinar la ampliacién de la democracia gracias a los movimientos no
implica que los movimientos sean inherentemente democraticos o que
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sus efectos promuevan de modo inevitable la democracia. En la medi-
da en que el repertorio de la accién colectiva durante el siglo XX y lo
que va del siglo XXI es modular (Tarrow, 1997), éste sirve tanto para
enarbolar demandas que se pueden considerar democraticas —como el
reconocimiento de la identidad o la distribucién igualitaria de bienes—
como para demandas abiertamente antidemocraticas como el quitarle
los derechos civiles a las personas lésbico-gays, restringir el derecho de
la mujer sobre su propio cuerpo o promover una politica de seguridad
de mano dura que sea abiertamente contraria a los derechos humanos.
Este tipo de movilizaciones se han conocido como “movimientos incivi-
les” (Payne, 2007).

Mas alla de este hecho, lo que nos interesa es analizar los cambios
en la idea de representacién y, en especial, la irrupcién de la sobera-
nia popular en la restringida articulacién proveniente del gobierno
representativo. Asi, la idea de soberania popular puede ser planteada
como una idea esencialmente contraria a la democracia, especialmen-
te cuando la democracia toma esta forma de gobierno representativo
con ese animo contramayoritario y profundamente elitista, como su-
cedi6 en el Congreso Constituyente de 1787 en los Estados Unidos.
Pero puede también pensarse que la democracia es compatible con la
soberania popular sélo en el momento de formacién del gobierno por
medio de las elecciones, o a través de los resultados de las decisiones
gubernamentales como lo supone el modelo de democracia consti-
tucional elaborado esencialmente por Ferrajoli (2001): “Todo para el
pueblo, pero sin el pueblo”.

Lo cierto es que, como sefiala Eduardo Cérdova, lo que se entien-
da por soberania popular dependera légicamente de lo que se entienda
por pueblo, y este es el principio de todos los problemas. Las ideas de
pueblo, populary soberania son conceptos relevantes para seguir pensan-
do los fenémenos politicos, pero dificilmente son conceptos operaciona-
lizables en términos empiricos. Nos permiten dar cuenta de la forma-
cion de ideas en disputa para conformar el sentido politico, pero no para
pensar el fenémeno politico desde un criterio méas cercano a la légica
institucional. Por ejemplo, en su capitulo Antonio Hernandez observa
que los jefes de la insurreccién del 4 de febrero en Venezuela hicie-
ron uso del concepto pueblo desde una idea de restauracién, donde el
pueblo aparecia como el defensor de la Constitucién que habia sido
violentada por el entonces presidente Carlos Andrés Pérez. Era —se
podria decir— soberano, pero en el sentido de un soberano normativo
atado a la legalidad constitucional vigente (poder constituido). En un
segundo caso, sigue Antonio Hernandez, desde una idea de fundacion,
el pueblo aparecia como el fundador de la Constitucién. Seguia sien-
do el pueblo soberano, pero un soberano existencial cuya realidad y
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actividad legisladora desbordaba ampliamente la constitucionalidad
vigente (poder constituyente). El MBR-200 pasaba, sin solucién de
continuidad, de la acusacién de un gobierno a la acusacién de un sis-
tema. El pueblo, en sus variaciones seménticas, era tanto el indicio
de una utopia como el de una hostilidad. Apelando a él comenzé la
historia del chavismo.

Esta conformacion conceptual de ideas como pueblo, si bien no
son empiricamente operacionalizables, si tienen un impacto institu-
cional como lo acabamos de sefialar en el caso venezolano. Otro ejem-
plo es analizado por Cérdova en la formacién de lo que ahora es el
Movimiento al Socialismo. Explica el autor que el partido de gobierno
en Bolivia insiste en destacar su opcién por la idea de soberania. Creado
en marzo de 1995 como Asamblea por la Soberania de los Pueblos, en
1998 adopt6 el nombre de Instrumento Politico por la Soberania de los
Pueblos y desde enero de 1999 utiliza el nombre y la sigla del Movimien-
to Al Socialismo. Para sus creadores, eran mas importantes su definicién
como “instrumento politico” de las organizaciones campesinas y su de-
fensa de la “soberania de los pueblos” que el socialismo. La referencia
a la soberania popular —contintia Cérdova— es indispensable para en-
tender cabalmente el origen y la actuacién de los movimientos sociales
en Bolivia, en tanto que cambiaron el balance de las dos politicas, dando
mayor peso a la “politica en las calles”, y determinaron también la adop-
cién de nuevas formas de democracia directa y participativa.

De hecho, como observan Makuc y Martos, una de las principa-
les caracteristicas de lo que denominan “izquierda independiente” es
precisamente la idea de la conformacién del poder popular entendida
como “el proceso a través del cual los lugares de vida (de trabajo, de
estudio, de recreacion, etc.) de las clases subalternas se transmutan
en célula constituyente de un poder social alternativo y liberador que
les permite ganar posiciones y modificar la disposicion del poder y de
las relaciones de fuerza y avanzar en la consolidacién de un campo
contra-hegeménico.” (Mazzeo y Stratta, 2007: 11, citado por Makuc
y Martos)?. Esta recuperacién de la idea de poder popular se observa

3 Las otras cuatro caracteristicas que los autores identifican en la izquierda
independiente son: 1) una concepcién “integral” y amplia de la politica, entendida
como la articulacién y definicién de las metas colectivas ancladas en lo social; 2) la
autonomia como forma de hacer politica, basada en la lucha por la independencia
del capital, del Estado y las clases dominantes; 3) construccién de base como forma
de anclaje de la militancia y légica de construccién politica; y 4) la conformacion
de un sujeto plural y multisectorial entendido como la articulacién de los sectores
populares auténomos que a partir de practicas heterogéneas participan en el
enfrentamiento al actual sistema, superando la dindmica sectorial vinculada a la
centralidad del sujeto trabajador.
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también en el contenido de la idea de democracia que se disputa en-
tre una democracia representativa o una participativa. Como observa
Antonio Hernandez en su analisis de la insurreccion venezolana del 4
de febrero que antecede a lo que posteriormente seré el chavismo, la
soberania popular —entendida desde el principio de “todo el poder
para el pueblo”— solo podria ser ejercida plenamente si, en lugar de
representacion partidista, se desplegaba como autogobierno del pue-
blo. Aqui los partidos politicos no tenian lugar y habrian de ser exclui-
dos. Pero, asimismo, allende los partidos, el MBR-200 denunciaba la
“responsabilidad” de la alianza politico-econémica entre éstos y las
élites empresariales. De esta forma, la exclusion se denunciaba en dos
campos: el politico y el econémico. En el mismo sentido Héctor Bri-
cefio analiza la construccién de esta idea del poder populary, con ella,
de la democracia participativa, pero pone el acento en la desviacién y
concentracion del poder que se puede observar en el disefio institucio-
nal del Estado Comunal.

De hecho, tanta fuerza ha cobrado la necesidad de recuperar “lo
popular” en el quehacer politico que no sélo la izquierda se ocupa de
ello, como lo muestran Vazquez y Lujan en su capitulo donde analizan
la forma en que el partido de derecha Unién Demoécrata Independiente
codifica y procesa las demandas populares en Chile. De aqui que no sea
extrafio que América Latina se haya convertido en todo un campo de
experimentacién para pensar las formas alternativas de participacién
politica que van desde las formas mas institucionalizadas a través de
consejos, consultas y asambleas, hasta la protesta en las calles. En este
altimo caso, a diferencia de lo que podria pensarse, la protesta puede
conformarse como una forma institucionalizada de la toma de deci-
siones gubernamentales. Esto es lo que Eduardo Cérdova denomina
la elicitacién de los movimientos sociales, es decir la legitimacién en las
calles de la decisién politica que se tomara en los palacios de gobierno.

Cérdova observa que en Bolivia el principal aporte de esta elicita-
cion de los movimientos sociales a la politica fue la apertura del proceso
constituyente. Sin embargo, este proceso partié de un desafio en tér-
minos de soberania popular como poder constituyente y acabé desa-
rrollandose en términos de soberania como imposicién de la mayoria.
Parti6 de una idea fundacional del poder a un proceso que conformo la
cotidianidad de la toma de decisiones. En este tltimo caso, se corre el
riesgo —sigue Cérdova— de subordinar los movimientos a la gestién
publica, de “corporativizar” su relacién y devaluar la apelacién al pue-
blo o a la soberania popular como expresién especular de las politicas
publicas. En este caso, la soberania se entiende solamente como la im-
posiciéon de la voluntad de un grupo movilizado y se aleja de cualquier
aspiracion relacionada con el poder constituyente.
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Pese a lo anterior, Cérdova atn observa un fuerte componente
de autonomia en las movilizaciones sociales, que sirve de limitacién
a las decisiones gubernamentales en Bolivia. De alli que un aspecto
central a analizar en este proceso de construccién de la democracia
participativa bajo un criterio de poder popular sea la direccién que
tienen los flujos del poder. Mientras que —de acuerdo con Cérdova—
en Bolivia atin se puede observar que el flujo va de abajo hacia arriba
con capacidad de limitacién de las decisiones de Evo Morales, Héctor
Bricefio identifica que en los cambios y actuales tendencias del disefio
de los Consejos comunales en Venezuela el flujo de control y de poder
es justamente al revés, de la presidencia hacia los consejos sin inter-
mediaciones claras.

De la mano de la recuperacién de las ideas de pueblo, popular y
soberania, también se reformula otro de los conceptos esenciales de la
democracia: la representacion.

5. REPRESENTACION Y ARTICULACION EN LAS

DEMOCRACIAS LATINOAMERICANAS

Como afirman Veldzquez y Dudrez en su capitulo, el llamado “giro a
la izquierda” ha implicado la redefinicién del concepto de represen-
tacién politica establecido por el neoliberalismo. La representacion
en el neoliberalismo —contindan los autores— se asume como una
practica de intermediacién entre gobernados y gobernantes, en don-
de se tramitan aquellas demandas sociales que no ponen en riesgo la
estabilidad del patrén de acumulacién. Esta idea de representacion
se ha trastocado, por lo que cabe observar los nuevos juegos de re-
presentacién politica y los procesamientos politicos de las demandas,
anhelos y aspiraciones sociales. Para ello nos preguntamos ¢cémo se
materializa hoy la representacién politica? ¢Cuéles fueron los proce-
sos de exclusién? ¢Cuéles han sido los mecanismos de inclusién en
América Latina? y ¢Qué tipo de inclusion y exclusiéon se puede pensar
en América Latina?

Si bien desde los estudios sobre democracia existe una mayor ten-
dencia a pensar la representacién a partir del acto electoral —como
observan Vazquez y Lujan siguiendo a Pitkin—, el caracter diadico y
singular de la relacién representado-representante que se construye
en los analisis electorales, asi como el vacio en el que operan, repre-
senta una mala analogia del proceso representativo, ya que éste se
encuentra imbricado en una red de demandas, presiones y obligacio-
nes, intermediarios, multiples actividades y funcionamientos a nivel
de régimen y sistema. Por ello, preferimos pensar a la representacion
no en el origen del gobierno de turno por medio de una eleccién, sino
a partir del ejercicio especifico de gobierno a través de la accién politi-
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ca. Especificamente, en el texto se analiza esencialmente la represen-
tacién a través de las formas de articulacién.

Se entiende a la articulacién en un sentido fuerte, no como simple
tactica. Es algo diferente a la agregacién y es, a su vez, desde algunas
perspectivas, el camino para la construccién de sociedades modernas.
Por ejemplo, en su texto Cantamutto y Hurtado — siguiendo a Laclau
y Mouffe— definen a la articulacion como aquella practica que esta-
blece una relacién tal entre los elementos que modifica la identidad
de los mismos. Esto tiene multiples implicaciones que se relacionan
entre otras cosas con la relacién politica-sociedad. En efecto, en la
medida que hay més de una forma de articulacién —por ejemplo coo-
perativa o subordinada— pues hay también mas de una forma y resul-
tados de la misma (algunas maés claras, otras mas conflictivas).

Aqui vale la pena detenernos un momento y pensar: ;una ma-
yor articulaciéon de demandas supone un régimen méas democratico?,
¢Cualquier articulacién de demandas supone un ejercicio democrati-
co? Sobre el primer punto, Vazquez y Lujan especifican en su texto que
habra, por un lado, quien considere que un gobierno democratico sera
aquel que tenga una mayor capacidad de procesamiento de deman-
das, es decir, de procesar con éxito las demandas llevadas —en una
légica de pluralidad— por los distintos grupos sociales. Por el contra-
rio, habra quien sostenga que la articulacién de demandas no es el ele-
mento central donde radica la “democraticidad” de un gobierno, sino
en el elemento fundante proveniente de la eleccién. Por lo anterior,
la articulacién de demandas no hace ni mas ni menos democratico a
un gobierno y, mas aun, la no articulacién de ciertas demandas —por
ejemplo, demandas que suponen procesos de discriminacién racial o
cualquiera semejante— serdn necesarias para mantener justamente
la esencia democritica del gobierno. Lo cierto es que, como observan
Cantamutto y Hurtado, seria esperable que al menos un gobierno que
es considerado populista intente atender a las demandas particulares
bajo una légica diferencial, pero reactualizando una y otra vez la 16-
gica equivalencial que fundamenté la ruptura inicial. Esto es lo que
Aboy Carlés (2010) indaga —contintian Cantamutto y Hurtado— bajo
la idea de permanente intencién fundacional y la administracién en
los gobiernos populistas. En efecto, si el momento de ruptura popu-
lista es aquel de condensacién e identificacién mutua entre demandas
bajo la 16gica equivalencial, el populismo como gobierno necesita tra-
mitar al menos parcialmente esas demandas.

Esta reinvencién de la representacién junto con nuevas formas
articulatorias se observa con mucha claridad en el capitulo de Vel4z-
quez y Dudrez, quienes analizan que el concepto de representacién en
la 16gica neoliberal reproducia una inclusién subordinada tanto de
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lo indigena como de lo popular, ya sea mediante la reivindicacion de
la diversidad étnica que suponia un mecanismo de integracién de la
diversidad como a través de un clientelismo desarrollado en el periodo
menemista. Frente a estas dos formas subordinadas de representacion
es que se conforman las variantes de la representacién comunitarista
y populista. Los cambios que las variantes comunitaria en Bolivia y
populista en Argentina que Veldzquez y Duérez analizan implican la
tensa revalorizacion politica de ciertos grupos sociales —las comu-
nidades indigenas y los sectores populares— que resultaron menos
favorecidos por el fenémeno neoliberal.

Sin embargo, a quince afios de la vuelta a la izquierda en Amé-
rica Latina, uno de los puntos mas interesantes estd en los limites
de la propia légica articulatoria que se da tanto en los gobiernos de
izquierda como en la exclusién inherente de la idea de democracia
liberal que atin se mantiene en varios paises. Plantear que hay limites
articulatorios no es una novedad. Lo novedoso en el texto es la mirada
de las recurrencias empiricas y los dilemas que estas plantean. Por
ejemplo, las enormes dificultades que representa el problema de la
acumulacion y el desarrollo, la practica politica concreta con actores
politicos y sociales concretos, o los horizontes ideolégicos, en pocas
palabras el juego entre necesidad y contingencia.

Sobre los limites de la articulacién, el texto de Cantamutto y Hur-
tado nos propone analizar varias demandas que se han concentrando
en Argentina y Venezuela y que no han logrado ser articulados por
el kirchnerismo ni por el chavismo. Estas nuevas demandas surgen
a partir de situaciones problematicas: inflacién, reclamos laborales,
ideas de defensa de la republica y derechos liberales, y el problema
de la inseguridad. En este mismo sentido, Costantino y Gamallo ob-
servan que el estancamiento de las mejoras salariales que comienza
a producirse a partir de 2007 en Argentina, desembocara no sélo en
conflictos laborales tradicionales —demandas salariales, mejoras en
las condiciones laborales, etc.—, sino que también tendran un impac-
to en la discusién por la apropiacion de los recursos naturales a nivel
nacional, en particular la nacionalizaciéon de dichos recursos natura-
les, sobre todo aquellos ligados a la generacion de energia (petréleo,
gas, etc.). En general, explican Costantino y Gamallo, uno de los con-
flictos que este orden politico nunca ha podido procesar son precisa-
mente estos conflictos socio-ambientales. A pesar de que los gobiernos
nacionales y provinciales han tenido distintas respuestas ante cada
conflicto en particular, la mayoria de estas reivindicaciones —y por
extension los actores que las protagonizan— han quedado fuera del
universo simbélico que define a la coalicién gobernante, ya sea a tra-
vés de la exclusion de estas demandas en las formaciones discursivas
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identitarias y/o en las politicas publicas nacionales, a través de la re-
presion directa.

Las demandas en torno a los reclamos relacionados con los con-
flictos ecolégicos —contintan los autores— se pueden conformar en
dos tipos: mientras que los vecinos y otros actores tipicamente urba-
nos (como organizaciones de trabajadores, partidos politicos y ONGs)
reclaman fundamentalmente en torno al problema de la contamina-
cién; las organizaciones rurales de campesinos, indigenas y chacare-
ros protestan en funcién de la tierra.

Estos dos distintos discursos con los que se presenta la misma
demanda, tendran efectos diferenciados en la articulacién estatal. Asi,
observan Costantino y Gamallo, mientras los conflictos socioambien-
tales urbanos se encuentran protagonizados por vecinos, estan gene-
ralmente motivados por la contaminacién del ambiente y suelen tener
mayor visibilidad y mayor tratamiento politico por parte de las insti-
tuciones estatales en todas sus escalas por lo que han logrado ciertos
avances y cumplir con éxito algunos de los objetivos propuestos; los
conflictos rurales son protagonizados por organizaciones de indige-
nas, campesinos y chacareros, estan generalmente motivados por el
acceso y defensa de la tierra y suelen tener menor visibilidad publica
con un escaso tratamiento politico por parte de las instituciones es-
tatales, por lo que estdn mucho més expuestos a la represién publica
y privada, y tienen una menor probabilidad de éxito en sus reclamos.

Por su parte, para Veldzquez y Duérez la irrupcién del MAS en
el escena politica boliviana implicé la articulacién de la reivindica-
ci6én indigena con la demanda por la refundacién estatal, generando
el complejo encuentro entre la tradicion katarista y la tradicién nacio-
nalista revolucionaria, actualizando sus significados. En este proceso
complejo el concepto de comunidad adquirié un estatus constituyente
que traspasé las fronteras de lo indigena, entrando en tensién con el
Estado. Esta tension revelaria los multiples sentidos de colectividad,
que permite experimentar la variante comunitaria de la representa-
cién, es decir la identidad nacional a partir de la diferencia.

Claramente, las limitaciones en la articulacién de las demandas
no sélo se observa en los gobiernos que conforman el giro a la iz-
quierda en América Latina, sino que también se encuentran en los
gobiernos identificados con la derecha. Una comparacién interesante
en estos limites de la articulacién por parte de estos dos tipos de go-
bierno se observa en el texto de Macuk y Martos. Los autores nos pro-
ponen observar los limites de las articulaciones a partir de dos légicas:
las que se tejen de arriba hacia abajo, en donde el gobierno no logra
articular las demandas de los movimientos sociales, pero sin perder
de vista la falta de articulaciéon de abajo hacia arriba, es decir la in-
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capacidad de formacién de influencia de los movimientos en la toma
de decisiones gubernamentales. Asi, Macuk y Martos se preguntan:
¢Cémo se configuran las herramientas politicas de la izquierda inde-
pendiente, tanto argentina como chilena, frente al desafio electoral y
cuales son sus limites y potencialidades?

El agotamiento de las estrategias de articulacién de arriba hacia
abajo se manifiesta en Argentina —de acuerdo con Macuk y Martos—
en los limites del kirchnerismo, fundamentalmente luego de 2008,
para articular los intereses de los sectores populares y mantener los
acuerdos previos con las clases dominantes. De abajo hacia arriba, se
evidencia en la percepcion desde las propias bases de las organiza-
ciones de la izquierda independiente, de los techos de la mediacién
politica basada en el conflicto, la presién y la accién colectiva extra-
institucional. Estos dos procesos simultaneos instan a una parte de la
izquierda independiente a avanzar en la construccién de herramien-
tas electorales y a profundizar su intervencién y disputa en el campo
de la institucionalidad, ante la amenaza de la marginalidad politico-
organizativa y el vaciamiento de sus bases via integracion.

En Chile —contintian los autores— los limites de la articulacién
de arriba hacia abajo tienen origenes en la transicién pos-autoritaria,
pero se ha manifestado con mas fuerza en la tltima década a través
del incremento de los niveles de apatia y abstencion electoral. Esto se
combindé con un estrechamiento de los canales de representacién po-
litica de arriba hacia abajo y con la ampliacién de demandas de abajo
hacia arriba en un contexto donde, a diferencia del caso argentino, las
instituciones del Estado y los mecanismos de representacion electoral
se vefan seriamente cuestionados.

Otro andlisis de la limitacién de la articulacién en un gobierno
de derecha es el que realizan Vazquez y Lujan respecto a la UDI en
el municipio de Renca en Chile. Los aspectos centrales del analisis se
centran en la concentracién del poder que tienen los intermediarios
en la codificacién y procesamiento de las demandas populares. En
la medida en que los representantes politicos poseen capitales social,
econémico y politico mayor al de los representados, asi como acceso
privilegiado al campo de la toma de decisiones ptblicas, también tie-
nen capacidad de articular ciertas demandas, o de mantenerlas fuera
del espectro de decisiones politicas. Por el otro, a partir de las dis-
tintas formas y grados de articulacién se generaran también grados
variables de legitimidad y disputa.

Asi, observan los autores, en la construcciéon del lazo representati-
vo a nivel microsocial por medio de la resolucién de demandas de los
ciudadanos en el municipio de Renca, las Juntas de Vecinos han to-
mado un papel relevante, ya que su cercania a la municipalidad en ge-
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neral, y la alcaldesa en particular, permite visualizarlos como espacios
privilegiados de canalizacién de beneficios materiales. Se trata de las
brokers de la politica, en la medida que construyen como trabajadoras
por lo “social” (canalizacién de beneficios por y para el barrio) y por
lo “politico” (aconsejar o pedir el voto por la alcaldesa). Sin embargo,
no construyen cualquier tipo de articulacion, la intermediacién via la
reputacion de la alcaldesa y el intermediario, el uso de los mecanis-
mos establecidos, la espera y la promocién del auto-emprendimiento
inhibe las posibles disputas en torno al esquema de tratamiento de
resoluciéon promovido. De hecho, la ausencia de disputas acomparia
el éxito de las presidentas de las juntas como mediadoras. Asi, lo que
se observa en la codificacién y procesamiento de demandas es la cons-
truccién de una articulaciéon subordinada.

Hasta aqui hemos visto algunos limites del proceso politico de la
articulacion vy, con ellos, formas de construccién de la idea de repre-
sentacion por parte de gobiernos tanto de izquierda como de derecha.
Sin embargo, probablemente uno de los aspectos més interesantes es
la exclusién que se construye desde la definicién misma de la idea de
democracia. Como especifican Cantamutto y Hurtado en su texto, los
gobiernos necesariamente tienen que definir un marco que asume a
ciertas demandas como legitimas y a otras no, basando en ello su ma-
terialidad discursiva como régimen. En términos formales, requiere
redefinir una y otra vez los limites del pueblo y su némesis. En este mis-
mo sentido, Velazquez y Duérez observan que el particular concepto de
representacién politica funcionaba como un filtro y se le adjudicaba
la tarea de distinguir entre aquellas demandas que podian tramitarse
al interior del sistema politico sin comprometer la recién recobrada
estabilidad democrética y aquellas que la podian poner en riesgo. El
analisis méas profundo sobre este proceso politico de limitacién a la ar-
ticulacién en la democracia se encuentra en el texto de Laura Alvarez.

Alvarez observa que el modelo de democracia liberal-procedi-
mental, si bien no cancela de antemano la aparicién del disenso, si lo
regula a través de una propuesta normativa que procura minimizar o
regular su aparicién a través de lo que se considera institucionalmente
“valido”. En buena medida —sigue la autora— lo institucionalmente
valido se construye a partir del planteamiento ideolégico-nacional de
cada pais*, el cual posiciona a la democracia como parte de un mito
de construccién de identidad nacional. De alli que los limites en la
aparicion del disenso se observan por la forma en que se articulan los
conflictos politicos con dicho planteamiento ideolégico nacional.

4 A esto Robert Dahl lo denomina “credo democratico” en su obra Who governs?
(1961).
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Laura Alvarez analiza el caso de Costa Rica, en dénde la demo-
cracia estd inscrita en una narrativa de construccién de identidad que
responde a un planteamiento ideolégico-nacional, por lo que ésta apa-
rece como si estuviera inscrita en el “caricter” costarricense, adqui-
riendo el estatus de un discurso hegemoénico y la fuerza de un mito
inaugural, con lo cual su defensa es la defensa de “lo costarricense”.
Este discurso hegemonico sefiala cudles acciones son consideradas
“validas” para ejercer el disenso, aquellas que estan contenidas dentro
de los marcos democraticos institucionales provistos por el Estado.
Fuera de esos mecanismos, cualquier accién es calificada de violenta,
antidemocrética y por ende anti-costarricense. De aqui la conforma-
cién de una exclusion estructural en donde la forma en que el Estado
maneja el conflicto es a través del descarte de aquellos grupos o secto-
res sociales que estarian sefialando las fracturas del mito democrati-
co. La consecuencia inmediata de esto es que los movimientos socia-
les en Costa Rica utilizan mas medidas pacificas y poco confrontativas
para interpelar al Estado.

Hasta aqui vemos que la conformacién de determinada idea de
democracia tendra consecuencias que van de la articulacién exitosa
de ciertas demandas a la articulaciéon subordinada de otras, la in-
capacidad de articulacién de algunas otras o, incluso, la exclusién
estructural de ciertas formas de conflicto. Pese a lo anterior, parecie-
ra que la opcién por la oportunidad electoral que analizan Makuc y
Martos en los casos de la izquierda independiente en Chile y Argen-
tina nos indica que, a pesar de lo cerrado del sistema democratico,
aun se mira como un marco de oportunidad para la accién politica.
Mas atn, Laura Alvarez se pregunta si la institucionalizacién seria
un resultado favorable para el éxito de las demandas, o si més bien
obtura su desarrollo y termina siendo servil a los intereses del Esta-
do. Pregunta especialmente relevante para pensar si, en efecto, seria
deseable una forma de régimen capaz de articular todas las deman-
das sociales.

Sélo resta mencionar que el libro est4d ordenado en tres secciones. La
primera dedicada a la Democracia, representacion, soberania populary
comunidad e integrada por tres capitulos: el de Velazquez y Duérez, el
de Eduardo Cérdova y el de Antonio Herndandez. La segunda seccién
se dedica a Las distintas formas de articulacion-representacion inte-
grada también por tres capitulos: el de Cantamutto y Hurtado, el de
Vazquez y Lujén, y el de Héctor Briceno. Finalmente la tercera parte
del libro se dedica a la reflexién sobre los Limites de la articulacion-
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representacion y esta integrada por tres capitulos: el de Laura Alvarez,
el de Martos y Makuc, y el de Costantino y Gamallo.
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CAMBIO POLITICO
Y CAMBIO CONCEPTUAL

LAS VARIANTES POPULISTAS Y COMUNITARIAS
DE LA REPRESENTACION EN ARGENTINA Y BOLIVIA

1. INTRODUCCION: LA ESCRITURA DE LO POLITICO

EN AMERICA LATINA

En los dltimos afnos, la relacién entre cambio politico y cambio con-
ceptual se instal6 como un novedoso objeto de estudio, siendo abor-
dado por distintas disciplinas y desde diversos enfoques.! Los supues-
tos que habilitan este tépico parten de rechazar la oposicién entre
idealismo y materialismo para indagar en el caracter performativo del
léxico politico y su relacién con las experiencias que le dan forma. Los
conceptos pasan de ser considerados como unidades de sentido con
definiciones inmanentes y estables para convertirse en indices de la

1 Ademas de la Historia Conceptual de Reinhart Koselleck, que sera abordada
mas adelante, encontramos desarrollos en torno a esta problematica en los trabajos
de Quentin Skinner, John Pocock y la llamada Escuela de Cambridge (para una
buena aproximacion a esta perspectiva ver la compilacion Political Innovation and
Conceptual Change editada por Terence Ball, James Farr, y Russell L. Hanson en
1989). Asimismo, Pierre Rosanvallon enmarca su trabajo en el proyecto de una
Historia Conceptual de lo politico (2003) e intenta relacionar los cambios politicos
en el largo plazo con desplazamientos y corrimientos al interior de los conceptos.
Si bien esta nota no es exhaustiva de los trabajos que de alguna manera abordan el
problema del cambio politico como cambio conceptual, busca reflejar minimamente
el panorama de los trabajos que se pueden insertar en dicha tematica.
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constitucién de un orden politico. Construimos nuestro mundo poli-
tico e intervenimos en él a través de conceptos, por lo que los signifi-
cados que estos adquieren se encuentran en estrecha relacién con los
contextos de experiencia en los que son invocados.

Los cambios que se dan entre concepto y experiencia —es decir
entre la conformacién de un orden politico y su expresién concep-
tual— no pueden pensarse bajo una causalidad lineal ni simétrica.
Al contrario, es un proceso complejo que rompe cualquier identidad
plena entre teoria y practica, por lo que resulta imposible adjudicarle
a alguno de estos polos una eficacia privilegiada. Los conceptos deli-
mitan campos de accién e intervencién politica en donde son puestos
a prueba las definiciones y sentidos que les adjudicamos. El presente
capitulo se propone trabajar sobre esta relacién, entendiendo que los
recientes cambios politicos en América Latina se reflejan en los con-
ceptos a través de los cuales se constituye lo politico.

En este sentido, nos enfocaremos en los cambios en torno al con-
cepto de representacion politica a la luz de dos experiencias. Para ello
analizaremos desde una perspectiva histérico-conceptual los casos de
Bolivia y Argentina. Consideramos que este tipo de lectura permite
mostrar como los cambios politicos se traducen en variaciones con-
ceptuales especificas. Sin bien los procesos en Bolivia y Argentina son
muy diferentes entre si, ambas experiencias convergen en presentarse
como una ruptura respecto al concepto de representacion politica que
acompaiia al neoliberalismo. Como marco comun a estas experiencias,
el descontento respecto a la representaciéon politica y su capacidad
para procesar demandas populares llevé a una reformulacién de este
concepto, adaptidndolo con ello a las nuevas tramas discursivas que
lo enmarcan y de las cuales adquiere una funcionalidad determinada.
Dentro de estos cambios, las tradiciones politicas sedimentadas, asi
como los sentidos y experiencias previas disponibles en ambos paises,
aportaron una plataforma desde la cual se realizaron estos cambios.

Los casos de Bolivia y Argentina se inscriben en un intenso proce-
so de transformacién de los conceptos politicos a nivel regional. Con
el ocaso de las dictaduras y las llamadas “transiciones democraticas”,
el concepto de democracia se instalé como el gran organizador de la
politica latinoamericana. Sin embargo, el concepto de democracia que
prevaleci6 estuvo condicionado por un marco interpretativo liberal de
la politica. Las condiciones de estabilidad de los recién recobrados re-
gimenes democraticos pasaban entonces por la adecuada separacion
entre Estado, economia y sociedad. Es importante destacar que esta
diferenciacién —presentada a menudo como un dato objetivo— era
en realidad una forma de organizar el espacio politico en la cual el
concepto de representacion politica juega un papel importante. Se tra-
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taba de establecer una separacion entre el Estado y las desigualdades
sociales y econémicas radicadas en la sociedad. El particular concep-
to de representacién politica funcionaba asi a la manera de un filtro
y se le adjudicaba la tarea de distinguir entre aquellas demandas que
podian tramitarse al interior del sistema politico, sin comprometer
la recién recobrada estabilidad democrética, y aquellas que podian
ponerla en riesgo.?

Paulatinamente, esta configuracién de los espacios nacionales
mostré su ineficacia para asegurar sus propias condiciones de esta-
bilidad, y diversos ciclos de protesta emergieron en la regién. Para
finales del siglo pasado, el arribo al poder de gobiernos que partian
de una férrea critica a esta forma de organizar las relaciones entre
Estado, economia y sociedad provocaron una desnaturalizacién de
los contenidos normativos asociados a esta definicién de democra-
cia, produciendo una interesante renovaciéon conceptual.’ El llamado
“giro a la izquierda de América Latina” planteaba el desafio de llevar
la conceptualidad democrética a otros imperativos.

Dentro de este marco regional, los casos de Bolivia y Argentina
ofrecen dos variantes diferentes en torno al concepto de representa-
cion politica. Con la llegada de Evo Morales a la presidencia de Bolivia
en 2006, el Estado boliviano comienza un proceso de refundacién que
—con sus alcances y sus limitaciones— tiene un profundo impacto en
la conceptualidad politica vigente. En particular, la centralidad que
adquieren las comunidades indigenas como entidades colectivas que
funcionan como unidad bésica de la representacién, implica un des-
plazamiento que le impondra al concepto de representacién una parti-
cular funcién integradora en condiciones de diversidad étnica.

En Argentina, tras la crisis de 2001-2002 y con los gobiernos de
Néstor Kirchner (2003-2007) y Cristina Fernandez de Kirchner (2007-
2011 y 2011-2015), la reformulacién del concepto de representacion
politica tendra que responder a una profunda brecha entre represen-

2 Recordemos el diagnostico de la “Comision Trilateral” de 1975, titulado The
Crisis of Democracy. Report on the Governability of Democracies to the Trilateral
Commission. Alli el concepto de “gobernabilidad” sefialaba la preocupacién por la
estabilidad de las democracias occidentales ante la posibilidad de sobrecargar al
sistema politico de demandas provenientes de la sociedad.

3 Resulta por demas interesante que este cambio conceptual siguié desplazandose
en torno a la centralidad de la democracia como eje organizador de la politica. Lejos
de abandonar el léxico democrético, esta critica al marco liberal se apropié de él,
resignificandolo mediante su exposiciéon a nuevas coyunturas politicas. Conceptos
como representacién, participacién o democracia —lejos de perder credibilidad en
la regién— vieron reforzada su centralidad al dar cabida a una heterogeneidad de
expresiones y practicas.
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tantes y representados. En este contexto, el concepto de representacion
encuentra en la tradicién movimientista-populista algunos rasgos que
le permitiran actualizarse y cumplir con funciones de integracién po-
litica en el marco de un proceso de democratizacién social.

La estructura del capitulo seré la siguiente, en primer lugar desa-
rrollaremos la relacién entre concepto y experiencia tal como aparece
en la propuesta de historia conceptual de Reinhart Koselleck. Bus-
caremos alli las claves para una sociologia de los conceptos que nos
permita vincular los cambios conceptuales con su sustrato material,
es decir con las relaciones de fuerza y las practicas que le dan especi-
ficidad en un momento dado. Esta clarificacién nos ayudara a especi-
ficar la pertinencia de esta lectura en relacién con la representacién
politica. Con este bagaje pasaremos al analisis de los casos de Bolivia
y Argentina para —posteriormente, en las reflexiones finales— poner
en didlogo ambas variantes conceptuales en torno a la representacién
politica.

2. CONCEPTO Y EXPERIENCIA: CLAVES PARA UNA SOCIOLOGIA

DE LOS CONCEPTOS POLITICOS

Como parte de los profundos cambios en nuestra comprensién del
lenguaje, durante las tltimas décadas se ha consolidado un viraje en
la forma de entender el papel de los conceptos politicos. Esto ha sig-
nificado la emergencia de un campo de estudios novedoso, asentado
analiticamente en la reconstruccién del vinculo entre los conceptos
y los procesos politicos en los que estan inscritos. De ese modo, la
historia conceptual parte de la determinacién histérica de los con-
ceptos, alejandose asi de una perspectiva trascendental en la cual las
definiciones conceptuales son situadas por fuera de la contingencia
histérica y al margen de la accién politica. Por el contrario, la idea de
una historia conceptual parte de la imposibilidad de todo concepto de
generar un definicién estable e inequivoca. Toda definicion es precaria
y contingente, en tanto se encuentra enmarcada en las necesidades de
la accién politica presente, asi como de las estructuras de largo plazo
que definen los diferentes contextos de enunciacién.

En la historia conceptual (Begriffsgeschichte) que propone Kose-
lleck, la capacidad de los conceptos para cristalizar experiencias poli-
ticas es lo que hace de estos artefactos politicos algo més que simples
palabras. En este sentido, la relacién entre concepto y experiencia es
el fundamento que da entidad a la historia conceptual que inaugura
Koselleck: “una palabra se convierte en un concepto si la totalidad de
un contexto de experiencia y significado sociopolitico, en el que se usa
y para el que se usa esa palabra, pasa a formar parte globalmente de
esa Unica palabra” (Koselleck, 1993: 117). Esta capacidad de aglutinar
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los sentidos en torno a una experiencia no niega la naturaleza polisé-
mica de los conceptos. Es precisamente su caracter abierto y dispu-
tado lo que les permite resumir semiéticamente un acontecimiento.
Para Koselleck, los conceptos politicos guardan una doble rela-
cién con la experiencia. Por un lado, permiten que un estado de cosas
sea experimentable. En esta primera dimensién operan los supuestos
del giro lingiiistico: no hay un afuera del lenguaje, toda experiencia es
una construccion simbdlica y en este sentido los conceptos tendrian
un efecto ordenador sobre la experiencia. Por otro lado, al carecer de
una definicién univoca —es decir, al estar histéricamente determina-
dos— los conceptos sirven de registro de la experiencia. Asi entendi-
dos, los sentidos y definiciones conceptuales son también indicadores,
marcas que deja un acontecimiento y que dan al concepto su particu-
laridad histérica. Esta doble dimensién de la relacién entre concepto y
experiencia sera central en el proyecto intelectual de Koselleck:

“Un concepto no es sélo indicador de los contextos que engloba, tam-
bién es un factor suyo. Con cada concepto se establecen determinados
horizontes, pero también limites para la experiencia posible y para la
teoria concebible” (Koselleck, 1993: 118).

De la propuesta de Koselleck se desprende una teoria de la accién y
del cambio politico, interpretado como cambio conceptual, y que es
particularmente relevante para nuestro analisis. La temporalidad de
los conceptos politicos que se desprende de la Begriffsgeschichte es
compleja e implica la convergencia de diferentes estratos temporales
dentro de un mismo espacio de experiencias. Los conceptos, si bien
carecen de una definicién sustancial, implican sentidos y significa-
dos previamente sedimentados durante experiencias politicas previas.
Teniendo como criterio las exigencias que se le imponen a la accién
dentro de un espacio de experiencia determinado, la seleccién y ac-
tualizacién de significados asociados a cada concepto provoca des-
lizamientos seméanticos, haciendo emerger nuevas significaciones y
ocluyendo otros. Presente, pasado y futuro quedan subordinados a
la accién politica que, junto con las transformaciones estructurales
en las que esta inscrita, otorgan a los conceptos su particular sentido
epocal. La historia de los conceptos se convierte asi en una disciplina
de lo politico, pues considera a los conceptos como recursos lingiifs-
ticos disponibles para la accién, armas en un campo de batalla que es
posible recrear poniendo especial atencién a su historicidad.*

4 El texto tedrico-filoséfico tiene aqui una posicion radicalmente diferente respecto
a la que ocupa en la tradicional historia de la filosofia; no se trata ya de una verdad
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En su doble relacién con la experiencia —como factores y como
indices— los conceptos politicos sefialan espacios de intervencién
practica. Por un lado, delimitan un 4mbito especifico de accién que es
comun a los actores que alli intervienen. Por el otro, la particularidad
histérica de tal o cual concepto queda subordinada al curso de accién
que se observe en dicho espacio de intervencién. Este desplazamiento
en la interpretacién de los conceptos nos lleva de considerarlos como
entidades provistas de definiciones objetivas a pensarlos como indica-
dores de ambitos probleméticos que admiten diversos tipos de solu-
ciones. Es aqui donde encontramos un anclaje para pensar una socio-
logia de los conceptos politicos. Consideramos que esta perspectiva
resulta altamente sugerente para abordar los casos que nos interesan.
Como veremos, las variantes en torno al concepto de representacion
que introducen las experiencias de Bolivia y Argentina se encuentran
profundamente asentadas en cambios en las relaciones de fuerzas, en
los actores implicados en la dindmica representativa, asi como en las
précticas bajo las cuales se realiza la representacién politica.

Este abordaje nos permite desnaturalizar el contenido normativo
de los conceptos y ponerlos en relacién con sus contextos particulares.
Recurrentemente encontramos en las ciencias sociales el siguiente
procedimiento: se parte de una definicién particular de determinado
concepto que funciona como patrén o medida de las propias experien-
cias que son evaluadas a la luz de esa definicion. De esta manera, las
experiencias se miden como la distancia entre esta definicién y su rea-
lizacién efectiva. Como alternativa, el abordaje que proponemos ve en
los conceptos politicos la delimitacién de un ambito problematico que
demanda intervenciones practicas. De esta manera, las definiciones
quedan subordinadas al contenido que se le da a tal o cual concepto
en este ambito problematico. En el caso del concepto de representa-
cion politica, este ambito esta caracterizado por las diferentes modali-
dades que puede adquirir la construccién de los vinculos politicos que
definen a una sociedad en un momento dado.

En este sentido, el concepto de representacién politica sefiala una
practica que juega un papel central en la organizacién de la heteroge-
neidad social. Para Pierre Rosanvallon (2003), la representacién po-
litica se ubica siempre en la tensién que surge entre el pueblo como
principio politico y las diferentes relaciones de poder que constitu-
yen lo social. Mientras que el pueblo como principio politico basa
su legitimidad en la unidad de la soberania democritica, el contexto
material en el que la representacién politica tiene lugar remite a la

revelada por la erudicién, sino de un documento politico que interviene y da cuenta
de una realidad concreta.
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diferenciacién, a la pluralidad de actores y recursos de poder dife-
renciados que conforman lo social. Para Rosanvallon, la dimensién
figurativa de la representacion es el mecanismo que permite el —siem-
pre incompleto— trénsito entre uno y otro principio. Es por ello que
el pueblo siempre es una entidad inalcanzable (introuvable), pues en
este transito siempre queda un exceso/un faltante en el cual la unidad
politica nunca termina de coincidir con la totalidad de las relaciones
diferenciales que conforman su sustrato material. Si el pueblo carece
de una sustancia definida previamente, el concepto de representaciéon
indicara el proceso mediante el cual este pueblo adquiere una deter-
minada sustancia. La relacion entre representacion politica y poder es
central: hay una economia de poder en la cual la l6gica representativa
juega un papel creativo. Con esta argumentacién queremos enfatizar
dos cuestiones que son relevantes para los casos analizados: a) como
practica, la representacion politica nunca se da en un vacio, sino que
responde a una materialidad caracterizada por las relaciones de poder
diferenciales que caracterizan a una sociedad en un momento deter-
minado; b) la representacién como practica no es el mero reflejo de
esta materialidad sino que tiene un efecto ordenador sobre esta.’

De esa manera, los cambios en el concepto de representacion que
introducen las experiencias que a continuacién analizaremos, refieren
a actores colectivos especificos —como las comunidades indigenas en
Bolivia o el “campo nacional popular” en Argentina— y dan cuen-
ta de una reformulacién de las relaciones de poder en dichos paises.
En este entramado relacional, los conceptos de representacién politica
que emergen de ambas experiencias adquieren una determinada fun-
cionalidad, en tanto deberian reproducir cierto estado de cosas.

3. ELMAS Y LA VARIANTE COMUNITARIA DE LA

REPRESENTACION POLITICA

Para abordar el caso de Bolivia, nos aproximaremos al impacto que
tiene para el concepto de representacién la centralidad de la comuni-
dad a partir de la irrupcién en el espacio politico boliviano del Movi-
miento al Socialismo (MAS), liderado por Evo Morales. Mientras que
el concepto de representacion previo reproducia lo que podriamos lla-
mar una inclusién subordinada de lo indigena, con la reivindicacién
de la diversidad étnica, el concepto de representacion vendria a senalar
un mecanismo de integracién de la diversidad. En nuestra argumen-
tacién nos valdremos de algunos trabajos del intelectual y politico

5 Una primera aproximacion a la relacién entre representacién y poder puede
encontrarse en Velazquez (2014).
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Alvaro Garcia Linera.® Nos interesa identificar en estas referencias
los diferentes registros que adquiere el concepto de comunidad y sus
alcances performativos en la construccién del Estado Plurinacional
Comunitario de Bolivia.

A. COMUNIDAD, REBELDIA E INDIANIDAD

Tras una consulta popular, el domingo 25 de enero de 2009 es aproba-
da la nueva Constitucién Politica del ahora llamado “Estado Plurina-
cional y Comunitario de Bolivia” por el 61,43% del electorado. Para el
gobierno del MAS y los movimientos sociales que lo respaldan —entre
ellos los movimientos campesinos e indigenas— este hecho marcaba
la refundacion politica del pais andino.

Quince afos atras, en un trabajo escrito al calor de la represién y
del neoliberalismo y titulado “Forma valor y forma comunidad. Apro-
ximacion tedrica-abstracta a los procesos civilizatorios que preceden
al Ayllu universal”’, Alvaro Garcfa Linera (1995: 350-366) llamé la
atencién acerca de los efectos del capitalismo (la forma valor) sobre
las comunidades andinas (la forma comunidad).® La economia mo-
derna tendria efectos desestructurantes en el sistema de organizacién
social y la produccién comunitaria, mas segtn el autor no conduciria
necesariamente a la inminente extincién de las comunidades andinas.
Es justamente en las resistencias de las comunidades andinas don-

6 Somos conscientes que quedan fuera de nuestras reflexiones importantes in-
telectuales bolivianos que también han reflexionado en torno a la comunidad. Sin
embargo, por cuestiones de espacio los reservaremos para futuras investigaciones.
Aproximarnos al concepto de comunidad teniendo en cuenta las reflexiones de Gar-
cia Linera nos permite vincular de forma privilegiada el registro intelectual y politico
del mismo, toda vez que el intelectual boliviano es vicepresidente de Bolivia.

7 En adelante “Forma valor y forma comunidad”. Disponible en <http:/biblioteca.
clacso.edu.ar/gsdl/collect/clacso/index/assoc/D1242. dir/garcial.pdf>.

8 Las comunidades andinas tienen por unidad bésica a la familia, a partir de la cual
se estructura una organizacion basada en la propiedad colectiva, en la participacién
comunal y en una cosmovisién milenaria. La solidaridad o reciprocidad es
identificada como la caracteristica principal de las comunidades en los Andes,
expresiéon de ello es el ayni, forma de trabajo que se desarrolla principalmente
durante el ciclo agrario. En las ciencias sociales existe un debate sobre el origen
de las comunidades andinas. Para algunos investigadores, las comunidades andinas
son el resultado de la reconstruccién de los antiguos ayllus pre-hispanicos (familias
extensas), mientras que para otros son el resultado de la relacién durante la época
colonial entre caracteristicas de los ayllus y las comunas mediterraneas. Mas all4
de esta discusién, podemos sostener con el historiador Flores Galindo (1987) que
la comunidad andina es un fenémeno social cambiante a través del tiempo, no es
un fenémeno estético ni un “residuo” de un pasado remoto; y que sin la comunidad
resulta inteligible el mundo andino. Sobre la comunidad en el mundo andino ver
Mayer (2004), Wachtel (2001), Glave (1992) y Matos Mar (1976).
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de Garcia Linera reconoce las posibilidades de un proyecto politico
emancipatorio, el cual tiene como desafios la superacién de las con-
flictividades y divisiones internas de las comunidades andinas y del
capitalismo. La construccién de un “Ayllu universal”, imagen al cual
el autor apela como mito de un momento postcapitalista, demandaria
la autounificacién de las comunidades indigenas, superando de esta
manera su aislamiento local.

Durante la XI reunién anual de Etnologia llevada a cabo en la
ciudad de La Paz en 1997, Garcia Linera dio una conferencia titulada
“Narrativa colonial y narrativa comunal. Un acercamiento a la rebe-
lién como reinvencién de la politica”.” En esta conferencia el autor
postulé que la modernidad y la nacionalidad han supuesto en Bolivia
la negacién de lo indigena, en tanto ambos fenémenos socio-histéri-
cos estan anclados en el colonialismo, el cual no seria otra cosa que
la enajenacién fundacional del devenir de la Bolivia contemporénea.
Tanto el Estado oligarquico —resultado inmediato de las luchas inde-
pendentistas— como el nacionalismo de Estado resultante de la revo-
lucién de 1952, habrian producido segin el autor un “achatamiento
homogeneizante” en lo econémico, lo politico y lo cultural, al desco-
nocer la pluralidad nacional y civilizatoria de la poblacién boliviana.
Para Garcia Linera, a pesar de los intentos de homogeneizacién, la
identidad indigena en Bolivia ha resistido a través de la forma co-
munidad y sus rebeliones. Indigena-comunidad-rebeldia conforman
en los planteamientos del autor boliviano un tripode conceptual, una
estructura discursiva en donde cada uno de los conceptos se ve se-
manticamente enriquecido por los otros dos. Dentro de este tripode
conceptual la comunidad es entendida como:

“[...]una forma de socializacién entre las personas y de la naturaleza;
es tanto una forma social de producir la riqueza como de concep-
tualizarla, una manera de representar los bienes materiales como de
consumirlos, una tecnologia productiva como una religiosidad, [...]
una ética y una forma de politizar la vida, un modo de explicar el
mundo; en definitiva, una manera basica de humanizacién, de repro-
duccioén social distinta y en aspectos relevantes antitética al modo de
socializacién emanado por el régimen del capital [...] (Garcia Linera,
1997 [2008]: 204)”.

Pero Garcia Linera llama también la atencién sobre algo que ya

unos afios atras habia planteado en “forma valor y forma comuni-
dad”: la situacién de dispersion que sufren las comunidades indi-

9 Enadelante “Narrativa colonial y narrativa comunal”. Disponible en <http://biblioteca.
clacso.edu.ar/gsdl/collect/clacso/index/assoc/D1739. dir/06capS.pdf>.

43



DE LA DEMOCRACIA LIBERAL A LA SOBERANIA POPULAR VOL.1

genas, debido a las relaciones de dominacién de caracter colonial
y capitalista, situacién que las relega a la subalternidad. Es desde
la subalternidad que el intelectual boliviano nos propone entender
las rebeliones de los movimientos indigenas a lo largo de la historia
boliviana hasta antes de la fundacién del Estado Plurinacional y
Comunitario, rebeliones que buscarian trastocar la enajenacién del
poder politico y econémico.

El inicio del nuevo milenio estuvo marcado en Bolivia por la ra-
dicalizacién de las protestas, las cuales cuestionaron los marcos in-
terpretativos imperantes en el Estado desde la década del ochenta en
torno a la democracia y la economia. Entre los meses de enero y abril
de 2000 se produjo la “guerra del agua”, conjunto de protestas que
tuvieron como génesis el rechazo a la privatizacién del suministro de
agua en Cochabamba, una de las ciudades mas importantes del pais
andino. Solo unos afios después, exactamente en septiembre de 2003,
una nueva ola de protestas se radicalizé6 en el pais, en rechazo a las
condiciones en las cuales se buscaba exportar el gas natural encon-
trado a mediados de los afios noventa en el departamento de Tarija.
Si bien la “guerra del gas” se inici6 con la demanda de no exportar
el gas natural, pronto se asumié una nueva bandera: la convocatoria
a una Asamblea constituyente, la cual debia encargarse de elaborar
una nueva Constitucién politica y, por consiguiente, un nuevo pac-
to social para el pais. Estas protestas tuvieron —entre otros resul-
tados— la renuncia del presidente Gonzalo Sanchez de Lozada, en
octubre de 2003.

La radicalizacién de las protestas sociales motivé nuevas reflexio-
nes en el campo intelectual boliviano. En 2004 Garcia Linera publica
un trabajo titulado “Autonomia indigena y Estado multinacional. Es-
tado plurinacional y multicivilizatorio: una propuesta democrética y
pluralista para la extincién de la exclusién de las naciones indias”.!
En este texto el intelectual boliviano plantea la necesidad de una nue-
va estructura estatal que sea capaz de integrar la diversidad étnico-
cultural y la pluralidad civilizatoria de la poblacién del pais. Estruc-
tura estatal que en el marco de un proyecto democratico debe aportar
al paso de un demos no plural, parcial y particular a un demos plural,
imparcial y universal. Asi, la comunidad politica que propone Garcia
Linera se sostiene en dos dimensiones: una dimensién multicultural
que reconoce a un demos plural; y una dimensién multicivilizatoria

10 En adelante “Autonomia indigena y Estado multinacional”. Disponible en <http://
biblioteca.clacso.edu.ar/gsdl/collect/clacso/index/assoc/D1739.dir/06cap5.pdf>. En
este escenario de protestas destacan los trabajos del denominado “Grupo comuna”,
integrado por Luis Tapia, Ratil Prada, Oscar Vega y Alvaro Garcia Linera, entre otros.
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basada en una subsuncién real de los diferentes modos de produccién,
tiempos histéricos y organizaciones politicas existentes en el pais.

Los sucesos politicos en el pais andino siguieron su curso. La vic-
toria electoral del MAS en 2005 posibilité avanzar en la elaboracién de
una nueva Constitucién Politica.!! La discusién de la nueva Constitu-
cién se llevé a cabo en un contexto de polarizacion politica y fractura
regional. El1 MAS impuls6 una propuesta que enfatizé las demandas
de los movimientos indigenas y campesinos, entre ellos derechos co-
lectivos que inclufan la redistribucién territorial del poder politico
(Mayorga, 2009). La polarizacién politica se configuré alrededor de
las diferencias entre el oficialismo y la oposicién en el Parlamento y
en la Asamblea constituyente, las cuales también involucraron a dife-
rentes movimientos y organizaciones sociales. La fractura regional se
profundizé a partir del desconocimiento —por parte de los prefectos
y comités civicos de los departamentos— de la llamada “media luna”
de la nueva Constitucion.!?

El término comunidad aparece en mas de una veintena de arti-
culos de la nueva Constitucion Politica, entrada en vigencia finalmen-
te a partir de febrero de 2009. En su Preambulo, la nueva Constitu-
cién senala que se deja en el pasado el Estado colonial, republicano
y neoliberal, asumiendo el reto de construir colectivamente el Estado
unitario social de derecho plurinacional comunitario. Partiendo de
esta intencién, el documento ubica a las comunidades dentro de los
fines y funciones esenciales del Estado, en la forma de gobierno, en
las formas de produccién econémica, en la educacién publica, en el
derecho a la propiedad, en la creacién de medios de comunicacion, en
el ordenamiento juridico, entre otros. En este sentido, la comunidad
en términos conceptuales adquiere relevancia politica como momento
articulador ya no solo de la “cuestién indigena”, sino de la sociedad
boliviana en su conjunto. Desde esta estructura discursiva, la comuni-
dad implica la redistribucion social de la riqueza como bien comun."

11 El MAS es una organizacién que se constituyé en 1999 como el instrumento
politico de la Central Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia, en la
cual el movimiento cocalero cumplié un rol muy importante. Por su propia génesis,
el MAS tiene una organizacién y un funcionamiento en el cual no existe una clara
distincién entre partido y sindicato.

12 La “media luna” esta conformada por los departamentos de Tarija, Santa Cruz,
Beni y Pando, los cuales concentran gran parte de la riqueza econémica del pais y
tienen en comdn una importante poblacién no indigena.

13 Paraunaaproximacion a los principales términos de la nueva Constitucién Politica
de Bolivia, ver el texto publicado por la Vicepresidencia del Estado Plurinacional
(2010), Bolivia, nueva Constitucién politica del Estado. Conceptos elementales para
su desarrollo normativo, en <http://vicepresidencia.gob.bo/IMG/pdf/ncpe_cepd.pdf>.

45



DE LA DEMOCRACIA LIBERAL A LA SOBERANIA POPULAR VOL.1

B. EL NACIONALISMO REVOLUCIONARIO, EL KATARISMO Y EL MAS
Ampliemos el horizonte temporal de nuestro analisis. Como hemos
referido, para Garcia Linera los casi dos siglos de dominacién repu-
blicana no han logrado desestructurar completamente a las comuni-
dades indigenas, mas bien se habria producido una “desestructura-
cién a medias”. En el texto ya citado “Narrativa colonial y narrativa
comunal”, el politico boliviano sostiene que esta desestructuraciéon a
medias tiene que ver basicamente con tres fenémenos: 1) la densidad
preservada de los formas comunales; 2) la falacia del proyecto homo-
geneizador del Estado republicano; y 3) la simultaneidad jerarquizada
de distintas formas productivas. Estos tres fenémenos habrian pervi-
vido a pesar de los intentos renovadores de la revolucién de 1952.

El progresivo desencanto de los movimientos campesinos e indi-
genas con los alcances de la revolucién de 1952 tuvo como uno de sus
resultados la emergencia en los afios setenta del indianismo katarista,
el cual se desenvolvié en la tensién entre la demanda por ser incluidos
en el proyecto nacionalista revolucionario y la ruptura con el orden
social establecido. ¢Qué supuso la revolucién del '52? ¢Qué significa
el katarismo? Nos enfrentamos en nuestro anélisis a dos experiencias
politicas fundamentales para entender a la Bolivia contemporanea en
sus cambios y continuidades.

Segun el politélogo boliviano Luis Tapia (2007), la revolucién
del ’52 es producto de diversos procesos de acumulacién politica e
histérica. El golpe de Estado generado por el Movimiento Nacional
Revolucionario (MNR) y las insurrecciones obreras, populares y cam-
pesinas posibilitaron una redefinicion del orden social boliviano. Los
antagonismos en esta revolucién se estructuraron en torno al clivaje
nacién-antinacién —la primera representada por el MNR y el segundo
por la oligarquia terrateniente— y al clivaje clasista (impulsado por el
movimiento obrero fundamentalmente, en contra del empresariado
minero). Las principales demandas del proyecto revolucionario fue-
ron la reforma agraria y la nacionalizacién de los recursos naturales
(Tapia, 2007).

A partir de la revolucién la relacién entre el Estado y la sociedad
estuvo mediada principalmente por los sindicatos, los cuales devinie-
ron en referentes de identidades colectivas (Komadina, 2001), desta-
candose entre ellos la Central Obrera Boliviana y posteriormente la
Confederaciéon Nacional de los Trabajadores Campesinos de Bolivia
(CNTCB). En este tltimo caso, la organizacién sindical se encontraba
fuertemente condicionada por las formas comunales que reproducia
el campesinado. Los cambios sociales, econémicos y politicos inicia-
dos en 1952 dieron forma a lo que se conoci6 luego como el naciona-
lismo revolucionario, el cual se enmarcé en un proyecto de “alianza de
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todas las clases”, con el objetivo no cumplido de homogeneizacién de
la poblacién, como medio para la construccién de la nacién boliviana.
Este proyecto implicé —entre otros aspectos— la sustitucion de la fi-
gura del “indio” por la del “campesino”, a través de una reforma agra-
ria que no reconoce formas comunales de propiedad y una reforma
educativa que busca una escolarizaciéon del mundo rural en idioma
castellano (Do Alto, 2007).

El katarismo, por su parte, es un movimiento politico aymara que
aparece en la escena politica en los afios setenta.'* Este movimiento
politico generé un nuevo sindicalismo, el cual rompi6 con la CNTCB y
criticé al proyecto nacionalista revolucionario, sefalando que ejercia
una cooptacién politica, asi como una negacién de la identidad indige-
na.’> El katarismo planteé un nuevo clivaje en los antagonismos poli-
ticos bolivianos, en torno a lo étnico-cultural (Tapia, 2007) e incluy6 a
la democracia como una de las principales demandas del movimiento
campesino (Do Alto, 2007).'® Desde su surgimiento, el katarismo plan-
te6 la reivindicacién de lo indio vinculado al antagonismo de clase,
partiendo del reconocimiento de una doble opresién del campesinado:
a nivel socio-cultural y a nivel econémico. En junio de 1979 dirigentes
kataristas crearon la Confederacién Sindical Unica de Trabajadores
Campesinos de Bolivia (CSUTCB), expresién orgénica de este nuevo
sindicalismo rural de lucha. Las coyunturas electorales que se presen-
taron en Bolivia desde 1978 generaron en el katarismo fraccionamien-
tos a partir de diferencias en las estrategias y las tacticas politicas. De
estos fraccionamientos surgird el Movimiento Indio Tapac Katari, del
cual hacia finales de los afios ochenta se desprenderi el Ejército Gue-
rrillero Tapac Katari, en el cual participé Alvaro Garcia Linera (Do
Alto, 2007). Hacia finales de los afios ochenta, en un escenario de di-
ferentes desafios politicos —tanto organicos como electorales-, desde
la CSUTCB se buscé crear un nuevo instrumento politico y es en este
proceso que surge el MAS.

14 El katarismo toma su nombre de la figura de Julidn Apaza, indigena aymara que
lider6 una importante rebelién contra el colonialismo espafiol en el siglo XVIII, el
cual asumié como nombre de batalla “Tapac Katari”.

15 Segun Garcia Linera (2007), el surgimiento del katarismo estuvo marcado por
su combate ideolégico no solo contra el nacionalismo revolucionario culturalmente
homogeneizante, sino también contra lo que llama el “marxismo primitivo”, el cual
rechaza la tematica comunitaria agraria y étnico-cultural.

16 En el “Manifiesto de Tiwanaku” del katarismo, con fecha del 30 de julio de
1973, se lee lo siguiente: “El mayor bien que los gobiernos y los partidos politicos
pueden hacer a los campesinos es el de dejarnos elegir libre y democraticamente
nuestros propios dirigentes y el que podamos elaborar nuestra propia politica socio-
econdmica partiendo de nuestras raices culturales”.
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Compartimos con otros autores la tesis de que el MAS puede ser
entendido como el complejo encuentro entre la tradicién nacionalista
revolucionaria y el katarismo.!” En su constitucién, el MAS tuvo como
principal sustento orgénico a los sindicatos campesinos, entre los cua-
les destacaron los sindicatos cocaleros. Las politicas neoliberales a par-
tir de mediados de los afios ochenta generaron en Bolivia profundos
procesos de desestructuracién y fragmentacion social, acompanados de
procesos de autoorganizacién. Es en el marco de estas redefiniciones
sociales y politicas en que progresivamente emergieron los sindicatos
cocaleros de Chapare (Cochabamba), los cuales recibieron importantes
contingentes de migrantes provenientes del Altiplano y de exmineros
desempleados producto de las privatizaciones. Las formas asociativas
de los sindicatos cocaleros asumieron rasgos comunitarios de tradiciéon
aymara, formas del sindicalismo campesino y del sindicalismo revolu-
cionario obrero minero. A su vez, a partir de la profundizacién de poli-
ticas de erradicacién del cultivo de la hoja de coca promovidas por los
Estados Unidos, los sindicatos cocaleros desarrollaron una retérica na-
cionalista y anti-imperialista que generé una reapropiacion de la tradi-
cién nacionalista revolucionaria (Aboy Carlés, 2009). A partir de la de-
fensa de la hoja de coca, el MAS logré articular una serie de demandas
que cuestionaban las reformas pro-mercado y a la clase politica. A su
vez, la hoja de coca como eje articulador del discurso politico del MAS
generd una sobredeterminacién indianista de las demandas naciona-
listas, lo cual permiti6 el acercamiento de los movimientos indigenas.

La influencia politica del MAS se extendera a las clases medias urba-
nas en el contexto de las elecciones de 2002, invitando a participar en su
proyecto politico a diversos intelectuales y personalidades vinculadas a
la izquierda boliviana. Estas articulaciones abonaran al triunfo del MAS
en las elecciones de 2005, en las cuales Evo Morales logré casi el 54%
de los votos para presidente. Nacionalizacion de los recursos naturales,
reivindicacién de las poblaciones indigenas y Asamblea constituyente
fueron algunos de los elementos centrales del programa de gobierno del
MAS. Convergencia compleja entre el nacionalismo revolucionario y el
katarismo, la cual actualiza ambas tradiciones —nacionalizando al indi-
genismo y etnificando al nacionalismo— sin estar exenta de tensiones.

En “Autonomia indigena y Estado multinacional”, escrito en 2004,
Garcia Linera sostiene que la revolucién de 1952 transformé solo en
parte el régimen de exclusién politico, étnico y cultural del Estado oli-
garquico. La revolucién habria generado una re-etnificacion moder-
nizada de la divisién social del trabajo, de los oficios y de los poderes
politicos bajo el camuflaje de la igualdad, generandose asi una “ciuda-

17 Al respecto, ver Tapia (2007), Do Alto (2007) y Aboy (2009).
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dania de segunda clase”. Como ya hemos referido, “Autonomia indi-
gena y Estado multinacional” estuvo influido por la radicalizacién de
las protestas indigenas y campesinas, lo cual se muestra en que estos
sujetos politicos son centrales en la propuesta politica del autor: cons-
truir una comunidad politica que reconoce e integra la pluralidad de
comunidades culturales, naciones y formas civilizatorias presentes en
Bolivia.'® En palabras del autor, lo que se busca es la articulacién de la
pluralidad en una unidad politica comtn de una sociedad diferencial
(Garcia Linera, 2004 [2008]: 249). Esta unidad politica se basaria en la
igualdad de posibilidades reales de ciudadania, tanto en el ambito de
las identidades culturales como en las formas de organizacién en torno
a los asuntos publicos. Se produce asi una redefinicién teérica y politi-
ca en el autor, desplazandose del mito del Ayllu universal anti-estatalis-
ta y anti-capitalista planteado en “Forma Valor y forma comunidad” al
proyecto del Estado Plurinacional propuesto en “Autonomia indigena
y Estado multinacional”. Este desplazamiento apela a una unidad en la
pluralidad que no hace otra cosa que instalar una tensién en su propia
propuesta, en la cual podemos identificar incluso los ecos de la tensién
entre el nacionalismo revolucionario y el katarismo.

Para aproximarnos a la tensién interna del MAS a partir del con-
cepto de comunidad, vale la pena analizar algunas reflexiones del Gar-
cia Linera investido como vicepresidente y hacer referencia a los con-
flictos que se han generado en estos ultimos afios durante el gobierno
del MAS, y que han involucrado a poblaciones indigenas.

C. ENTRE LA ESTATALIDAD Y EL COMUNITARISMO

En un texto publicado en 2010 y titulado “El Estado en transicién.
Bloque de poder y punto de bifurcacién”, Garcia Linera nos propone
una lectura de los cambios que se han producido en Bolivia a partir del
ascenso al poder del MAS.! Seguin el autor, a partir de 2008 se formé
en el pais andino un nuevo bloque de poder estatal, lo cual ha supuesto
una modificacién de las clases sociales y de las identidades étnico-cul-
turales en su composicién. El autor toma 2008 como punto de bifur-
cacién, ya que en ese afo sucedieron tres hechos politicos relevantes
para el gobierno del MAS: en el mes de agosto se produjo la consulta
popular sobre la continuidad de Evo Morales en la presidencia —triun-

18 Esta influencia se evidencia también en el reconocimiento que el intelectual
boliviano hace de los niveles de politizacién y cohesién que ha logrado la poblacién
aymara, la cual desde su punto de vista debe ser reconocida como una nacién
auténoma al interior del Estado boliviano (Garcia Linera, 2004 [2008]: 254).

19 En adelante “El Estado en transicién”. Disponible en <http://bibliotecavirtual.
clacso.org.ar/ar/libros/coedicion/estado.pdf>.
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fando el “Si” con un contundente 67%—; en septiembre se produjo un
intento de golpe de Estado que fue derrotado; y en octubre se realizé
una masiva marcha solicitando la convocatoria a una consulta popular
para la aprobacion de la nueva Constitucién politica, que habia sido
redactada por la Asamblea constituyente (Garcia Linera, 2010: 14).

Segun Garcia Linera en el primer circulo de decisién del nuevo
bloque destacan indigenas y campesinos, pequefios productores rura-
les y urbanos, y una nueva intelligentsia urbana e indigena. A su vez, el
autor sostiene que la estructura econémica del Estado Plurinacional
y Comunitario viene promoviendo diversos modos de acumulacién,
lo cual diferencia el actual proyecto politico boliviano del inaugurado
con la revoluciéon de 1952. Estos cambios en lo politico y en lo econé-
mico vienen atravesados por un nuevo nucleo discursivo que ordena
el campo politico a través del tripode de la plurinacionalidad, la pre-
sencia del Estado en la economia y la autonomia politica.

Presentados estos cambios como expresiones de un proceso de
transicién del Estado boliviano, Garcia Linera propone en el mismo
trabajo un breve balance de los avances logrados y los desafios. La idea
principal de este balance es que las estructuras de poder econémico y
el nuevo ntcleo discursivo se han fortalecido con mayor rapidez que
las estructuras de poder politico. Estas ultimas serian objeto de inten-
sas pugnas tanto con aquellos que no forman parte del nuevo bloque
de poder estatal, como con quienes se encuentran en su interior:

“El propio sistema politico presenta un conjunto de modificaciones
internas no estables. Incluso el bloque dominante, hoy dirigente del
proceso politico, también presenta un conjunto de tendencias internas
que le dan vitalidad y fuerza en términos de cudl sera la orientacién
prevaleciente en la compleja tension entre estatismo y comunitarismo,
el primero mas ligado a la monopolizacién de decisiones, y el segundo
mas vinculado a la democracia de los movimientos sociales” (Garcia
Linera, 2010: 21; énfasis propio).

Esta tensién es presentada por Garcia Linera en un sentido politico
abierto, irresuelto. Las posibles consecuencias de esta tensién se po-
drian conocer en el devenir politico, en las experiencias futuras.
Ahora bien, la tensién estatismo-comunitarismo puede rastrearse
en el devenir del concepto de comunidad en la propia empresa inte-
lectual de Garcia Linera. Si en “Forma valor y forma comunidad” y en
“Narrativa colonial y narrativa comunal” el concepto de comunidad
asume un doble registro —el histérico basado en las experiencias in-
digenas y el utépico-politico entendido como una manera bésica de
humanizacién antitética al capitalismo y auténoma del Estado—, y en
“Autonomia indigena y Estado multinacional” el concepto asume un
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sentido politico que trasciende su vinculo con lo indigena —la comu-
nidad politica—, en “El Estado en transicién” la referencia a la comu-
nidad se debilita. Al respecto, podemos plantear dos interpretaciones:
por un lado el concepto de comunidad en la obra de Garcia Linera
indica lo que Rosanvallon (2003) define como una aporia, en tanto
dicho concepto conjuga dos elementos contradictorios en términos
racionales pero a la vez inseparables en términos politicos: un parti-
cular (la comunidad andina) con un universal (el Ayllu universal o la
comunidad politica). Por otro lado, este debilitamiento responderia
a que la tensién estatismo-comunitarismo buscaria ser resuelta por
Garcia Linera apelando a una mayor centralidad de la forma Estado
en detrimento de la forma comunidad. Como sintoma de este intento
en el trabajo del intelectual boliviano, podemos identificar el reempla-
zo de la comunidad politica por el Estado como referente universal.

La tensién conceptual estatismo-comunidad también se manifies-
ta en las experiencias politicas. Ejemplo de ello es que desde 2011
diversas organizaciones y comunidades indigenas —de tierras bajas y
de las alturas andinas— tienen un conflicto abierto con el Estado Plu-
rinacional, debido al proyecto de construccién de una carretera que
pasaria por el medio del Territorio Indigena Parque Nacional Isiboro
Sécure. Este conflicto atn irresuelto al momento de terminar de escri-
bir este trabajo y otros enfrentamientos que se han venido generando
en torno a proyectos extractivistas en territorios indigenas, estarian
expresando una progresiva subalternizacion de las comunidades in-
digenas en el proyecto politico del MAS. En términos de tradiciones
politicas, el desarrollismo del nacionalismo revolucionario se estaria
acentuando en detrimento del indigenismo katarista. Estas experien-
cias politicas estarfan limitando el alcance performativo del concepto
de comunidad al interior del proyecto del MAS.?

A partir del proceso politico impulsado por el MAS y la obra inte-
lectual de Garcia Linera hemos propuesto en este apartado una apro-
ximacion a la variante comunitaria de la representacién en la Bolivia
contemporénea. La irrupcion del MAS en la escena politica boliviana
implicé la articulacién de la reivindicacion indigena con la demanda
por la refundacién estatal, es decir generé el complejo encuentro en-
tre la tradicién katarista y la tradiciéon nacionalista revolucionaria,

20 En una entrevista para Radio Nacional Uruguay en noviembre de 2013, el
intelectual Luis Tapia —quien participé junto a Garcia Linera en el “Grupo
Comuna”’— sostuvo que el proceso de cambio iniciado en Bolivia en el afio 2000 ha
entrado en una fase de descomposicion, producto de la expulsién de los indigenas del
gobierno. Puede escucharse la entrevista completa en:
<http://www.erbol.com.bo/podcast/mapamundi/luis_tapia_el_mas_ha_expulsado_
los_indigenas_del_gobierno>.
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actualizando sus significados. En este proceso complejo el concepto
de comunidad adquirié un estatus constituyente que traspasé las fron-
teras de lo indigena, entrando en tensién con la forma Estado. Esta
tensién revelaria los mdltiples sentidos de colectividad que permite
experimentar la variante comunitaria de la representacién, es decir la
identidad nacional a partir de la diferencia.

4. EL KIRCHNERISMO Y LA VARIANTE POPULISTA

DE LA REPRESENTACION POLITICA

Para dimensionar las variaciones en torno al concepto de represen-
tacion politica que introduce el kirchnerismo, es necesario especifi-
car el horizonte histérico en el que se inscriben. Con este objetivo,
el argumento desarrollara tres aspectos centrales. En primer lugar,
ubicaremos en la transicién politica de la década del ochenta el mo-
mento fundante de este horizonte. Este primer aspecto nos permi-
tira mostrar la tensién sobre la cual se desarrollaran los cambios
ulteriores en el concepto de representacién. Posteriormente, nos en-
focaremos en las condiciones que la crisis de 2001 y 2002 le impuso
al kirchnerismo, asi como a las légicas que desplegé para intervenir
en dicha situacién politica. Es en este contexto y bajo estas circuns-
tancias en donde el concepto de representacién politica que emerge
con el kirchnerismo adquiere su particular densidad histérica. Por
ultimo, ahondaremos sobre las aporias a las que nos conduce la ex-
periencia kirchnerista y la particular elaboracién del concepto de
representacion politica que emerge ahi en relacién con el devenir de
la democracia en Argentina.

A.LA REPRESENTACION POLITICA COMO PROBLEMA HISTORICO:

LAS TENSIONES FUNDANTES DE LA DEMOCRACIA ARGENTINA

El concepto de representacion politica ha experimentado cambios no-
tables en los ultimos treinta afios en Argentina. En la transicion de-
mocréatica que puso fin a la dltima dictadura militar (1976-1983) este
concepto adquirié un sentido inédito dentro del 1éxico politico argen-
tino. Hasta entonces, dicho concepto se habia construido a partir de
sendos antagonismos respecto a las instituciones, condicién que le
habia impreso a la dindmica representativa un fuerte caracter mo-
vimientista que prosperé y se arraigé en el lenguaje politico?!. Tanto

21 Utilizamos el término “lenguajes politicos” en el mismo sentido que Elias Palti
(2005). En palabras de Palti, la propuesta de una fuga hacia los “lenguajes politicos”
dentro de la historia intelectual y la historia conceptual se propondria “comprender
c6mo las condiciones de enunciacién de los discursos vienen a inscribirse en los
propios textos y pasan a formar parte integral de su sentido; reconstruir a partir del
juego de los usos publicos del lenguaje el vocabulario de base que delimita, en cada
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el radicalismo como el peronismo, las principales tradiciones politi-
cas en Argentina, forjaron buena parte de sus marcos conceptuales
en experiencias que mantuvieron una posicién critica respecto a la
representacion politica entonces vigente.?? Segtin estas tradiciones, el
concepto de representacion cristalizado en dichas instituciones forma-
ba parte del 1éxico de una democracia de participacién restringida y
representativamente excluyente. Desde esta Optica, la tarea politica
consistia en movilizar e integrar esta representacién negada por el
sistema politico. Con la transicién democréatica de 1983, la innovacién
conceptual que se produjo en torno a la representacién llevé a estas
dos fuerzas politicas argentinas a una revisién de sus marcos concep-
tuales. De alli en adelante, ellas estaran obligadas a hacer compatibles
las tareas de integraciéon que venian cumpliendo a través de directri-
ces movimientistas con el nuevo registro conceptual de la representa-
cién entendido bajo un formato de competencia pluralista. Con esto,
el vinculo con los sectores populares tiene que reelaborarse a la luz de
un nueva semantizaciéon de la politica. Esta situacién delineara una
tensién que estructurara el ambito problematico en el cual se inscri-
ben los cambios posteriores en el concepto de representacion y definira
el ambito de intervenciones del cual es indice este concepto.

En efecto, tanto el yrigoyenismo como el peronismo —experien-
cias politicas que durante el siglo XX moldearon profundamente la
forma de pensar la politica en Argentina— se constituyeron median-
te un lenguaje que operaba bajo un registro conceptual en donde la
representacion politica se pensaba mas como expresién de un movi-
miento nacional que como competencia pluralista entre fuerzas po-
liticas. Por el contrario, yrigoyenismo y peronismo se identificaban
mas como parte de un “movimiento” y se consideraban la expresion
politica directa de una voluntad popular de caréacter nacional. En tan-
to movimientos que articulaban a sectores que se sentian excluidos
de la representacién politica entonces vigente, estas experiencias se

caso, el rango de lo decible y pensable (los modos por los que los acontecimientos e
ideas pueden tornarse inteligibles para los propios actors)” (Palti, 2005: 37-38).

22 Nos referimos a los movimientos encabezados por Hipélito Yrigoyen (1852-1933)
y por Juan Domingo Perén (1895-1974). Tanto yrigoyenismo como peronismo se
constituyeron en oposicién a la institucionalidad democréatica entonces vigente y
lograron articular a sectores sociales que no entraban en el juego representativo.
Mientras que el reclamo que nucleaba la oposicién al régimen politico por parte de
Yrigoyen era por el ejercicio efectivo de los derechos civiles, en particular en relacién
al voto libre y secreto (ver Aboy Carlés, 2001), el movimiento de Perén sefialaba la
exclusion de una novel masa trabajadora. La articulacion de estos sectores se llevo
a cabo identificindolos como sustancia de la nacién y expresién objetiva de una
voluntad popular. De alli que el concepto de representacion haya sido negativamente
ponderado como un artificio que fundaba una exclusion.
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constituyeron precisamente en oposicién al propio concepto de repre-
sentacion. La representacién politica institucional aparecia como la
marca de una exclusién y como parte de la situacién que se queria re-
vertir. De alli que conceptos como participacion, movimiento o volun-
tad popular resultaran mucho més adecuados para sostener el marco
de interpretacién de la politica con el que operaban. Desde la l6gica
de este aparato conceptual, la representacién encarnada en el sistema
politico aparecia como una mediacién que atentaba contra la efectivi-
dad del vinculo directo con las bases sociales que ofrecia el esquema
movimientista. La oposicién entre movimiento y partido politico o en-
tre democracia politica y democracia social apuntaba precisamente a
la validez de una conceptualidad que desconfiaba de la representacion
politica al interior del sistema politico.?

Hay varios factores que influyeron para que el concepto de re-
presentacion politica adquiriera otro sentido después de la transiciéon
democratica de los ochenta. Tras el largo ciclo de golpes militares y,
en particular, de la violencia desplegada en la tltima dictadura, la es-
tabilidad democratica se constituyé como un objetivo irrecusable en
el que convergieron todas las fuerzas politicas (Aboy Carlés, 2001 y
2012). La vocacién refundacional del Proceso de Reorganizaciéon Na-
cional —como se autodenominé el proyecto politico de la tltima dic-
tadura—, tuvo por objetivo realizar profundos cambios en la politica,
la sociedad y la economia. En lo politico, el recuerdo de las experien-
cias “populistas” se convirtié en un fantasma que habia que expurgar,
pues —a juicio de los militares— esta manera de entender la politica
habia colaborado con el surgimiento de la violencia “subversiva”. Has-
ta qué punto influyé este objetivo refundacional en la recomposicién
de los lenguajes politicos posteriores a la transicién democrética es
una pregunta que amerita una investigacién en si misma. Lo cierto
es que, como veremos, la conceptualidad “populista” no s6lo no des-
aparecio, sino que siguié ofreciendo la seméantica mas efectiva para
intervenir en el espacio politico argentino. Por otro lado, también es

23 Durante la transiciéon democratica esta discusion se actualiza y tiene un capitulo
decisivo al interior del peronismo. Con la muerte de Perén en 1974 y el advenimiento
de la dictadura, la cuestién sobre la configuracién politica que debia adoptar el
movimiento sin su lider habia quedado dilatada. Cuando el peronismo es derrotado
por Alfonsin en los comicios de 1983 esta situacién haria crisis y con la “renovacién
peronista” la figura del partido terminaria fortalecida. En un texto de 1984 de Manuel
Urriza la oposicién entre movimiento y partido era planteada de la siguiente manera:
“El papel de los “movimientos” es, entonces, el de dar cauce a esas masas populares
no por dentro sino al margen del sistema de partidos, como un desafio a sus canones
y reglas, en una heterodoxia deliberada y necesaria que la teoria politica “ilustrada”
obtusamente calific6 de “barbara”, “populista”, “fascista” o, como en el caso del
peronismo argentino, de “aluvién zoolégico™.
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cierto que con la transicién tanto el peronismo como el radicalismo
incorporaron rasgos que no formaban parte de su campo semantico.
Pero esta actualizacién conceptual se explica méas por la correlacion
de fuerzas y las propias condiciones en las que se realizé la transiciéon
que a una concesién a los objetivos del Proceso.?* En este trabajo de
renovacién conceptual, la representacién politica encontré un nuevo
lugar dentro del léxico politico argentino.

De esta manera, la transicién democrética estuvo signada por una
pregunta de época que marcara el devenir de los cambios conceptua-
les en Argentina: ¢hasta qué punto los lenguajes politicos compartidos
tenian responsabilidad en el curso de los hechos que desembocaron
en la imposibilidad democratica durante el siglo XX? Como senala
Gerardo Aboy Carlés (2013), en este proceso de inflexién la incorpora-
cién de elementos liberales —que hasta entonces no contaban con un
asidero sélido en las tradiciones politicas movimientistas—, ofrecié
una alternativa al problema de la estabilidad. Uno de estos rasgos se
articulaba en torno al pluralismo politico, elemento en el que se veia
un posible punto de convergencia de las fuerzas politicas respecto a
las reglas de competencia entre ellas. Esto implicaba cuestionar un
rasgo presente tanto en el radicalismo como en el peronismo: el hege-
monismo (Aboy Carlés, 2001). Segiin Aboy Carlés, tanto el yrigoyenis-
mo como el peronismo “se concibieron como movimientos nacionales
que representaban al conjunto de la comunidad antes que como fuer-
zas politicas singulares en competencia con otras formaciones igual-
mente legitimas” (Aboy Carlés, 2013: 4). La pretensién de instituirse
como legitima expresién de lo nacional reducia el espectro represen-
tativo a la posibilidad de una sola fuerza de imponerse hegeménica-
mente. Con la aceptacién y valoracién positiva del pluralismo vino
una reformulacién del concepto de representacién politica como tal y

24 Cémo juegan las condiciones y relaciones de fuerzas en el concepto de
representacion que emerge durante este momento puede apreciarse, por ejemplo, en
el papel desempenado por la Multipartidaria (1981) en relacién con el movimiento
de derechos humanos. Este nucleamiento de los partidos tenia como objetivo la
apertura democratica. Para lograr una posicién favorable, debié mantener una
posicién cuando menos ambigua sobre los reclamos por desaparecidos. De esta
manera reiteraban en la practica su negativa a constituirse como un frente anti-
dictatorial, buscando con ello construir canales de comunicacién con los militares.
Asimismo, en una mesa realizada en Buenos Aires en octubre de 1981 y que conté
con la participacién de Francisco Cerro, Antonio Tréccoli, Federico Robledo, Oscar
Albrieu, Salvador Busacca, Hector Portero, entre otros, y ante pregunta expresa
de los moderadores sobre la evaluaciéon que hacian del Proceso, varios de los alli
presentes no dejaban de reconocer cierta labor de normalizacién de la vida politica
al erradicar a la violencia “subversiva” y que permitia retomar la labor de los partidos
politicos en la eventual apertura democratica.
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con ello los criterios de intervencién en el espacio politico cambiaron.

Este cambio conceptual trastocaria el ambito de intervencién de
las fuerzas politicas hegemoénicas (autoidentificado como “campo na-
cional y popular”). Entrarian asi en tensién dos légicas radicalmente
diferentes de construccién del vinculo politico. Por un lado, el tra-
dicional arsenal conceptual movimientista, que se habia mostrado
efectivo para integrar politicamente a sectores antes excluidos; por
el otro, la légica de la representacién que aportaba el marco liberal
y que implicaba la permanencia de un marco de negociacién entre
las fuerzas politicas. La pretension de hegemonia encontraba en el
pluralismo politico un limite que le era ajeno. En un texto de 1987,
Vicente Palermo sintetizaba el antagonismo entre estas dos légicas en
relacién al procesamiento de los reclamos de los sectores populares de
la siguiente manera:

“El caracter, muy diferente, de la apuesta de las dirigencias ‘descolocé
al campo nacional y popular’. En orden a la consolidacién de una ins-
titucionalidad democréatica se operé con otros sustentos conceptuales:
en la Argentina, una democracia que se apoye en y dinamice la partici-
pacion popular es ingobernable. Apelar a las fuerzas populares es jugar
a ser aprendiz de brujo: quien convoca a los actores luego no podra
controlarlos. Si para responder a ciertas demandas la tinica alternativa
es cambiar relaciones de poder, plantear conflictos, entonces es prefe-
rible replantear los términos del problema: si el conflicto desestabiliza
porque es renuente a toda forma de institucionalizacion, la opcién es
desestructurarlo, no procesarlo” (Palermo, 1987, 137).

La particularidad del horizonte histérico que emerge con la transi-
cién democrética estara asi atravesada por una tensién sobre la cual
los subsecuentes gobiernos democraticos tendran que intervenir. La
capacidad de interpelacién e integracion de los sectores populares se
habia constituido bajo un esquema conceptual radicalmente diferen-
te al de la representacién politica. Las raices populistas, con fuerte
arraigo en las tradiciones politicas argentinas, tendran que coexistir
con la incorporacién de conceptos que hasta entonces le eran exo-
ticos. Esto impacté profundamente en las formas de construir vin-
culos politicos, imponiendo nuevas condiciones en la relacién entre
sectores populares y fuerzas politicas. El hegemonismo, es decir la
pretensién de una fuerza politica de presentarse como expresion di-
recta de un proyecto nacional, tendrd que reconvertirse a la luz de
un espacio politico que habia erigido en el pluralismo una fuente de
legitimidad y estabilidad democratica. La paradoja es que, si bien la
actualizacién conceptual imponia un coto a la magnitud politica de
las fuerzas asi como a su capacidad para intervenir en las relaciones
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de poder radicadas en lo social, también permitia asegurar la esta-
bilidad democratica manteniendo el juego politico abierto a todas
las fuerzas politicas. Sin embargo, como veremos, la apelacién a los
sectores populares se mantendra como un principio no sélo de legi-
timidad, sino de gobernabilidad. El horizonte histérico que funda la
transicién democratica quedara entonces delineado en torno a las
multiples soluciones que permite la tensién entre dos tareas que la
representacién politica debia resolver: por un lado ser un mecanis-
mo de interpelacion efectivo de los sectores populares, y por el otro
conciliar esta tarea integradora con el propio juego pluralista y la
estabilidad democratica.

B. EL KIRCHNERISMO COMO INTERVENCION SOBRE LA CRISIS

DE REPRESENTACION

Durante la década del noventa, la tensién que se desprende de la con-
ciliacién entre la construccién del vinculo politico con los sectores
populares y la estabilidad democratica, encontré en nuevos mecanis-
mos y practicas una momentéanea solucién. Fue el concepto de “clien-
telismo” el que enmarcé este repertorio de accién. Tras el gobierno del
radical Raul Alfonsin (1983-1989), el peronismo fue la fuerza politica
que mejor interpreté el marco problemético que fundé la transiciéon
democratica. En los dos gobiernos de Carlos Menem (1989-1995 y
1995-1999) el peronismo resignificaria sus vinculos con los sectores
populares a través de una nueva concepcion de la politica social en la
cual encontré un anclaje y un espacio de operacién politica efectivo
ante las nuevas condiciones.

La gestion de planes sociales, a través de lo que desde 1987 se
plante6 dentro del peronismo como “asistencia participativa”, rees-
tructuré el vinculo entre los sectores populares afines al peronismo y
el Partido Justicialista (Levitsky, 2004 y Merklen, 2010). Este vinculo
se tejié mediante una red cuyo anclaje en los barrios se articul6é en
torno a la figura de los “punteros”: liderazgos locales a través de los
cuales se gestionaba la ayuda social y que mediaban entre el parti-
do, los gobiernos municipales y los barrios populares. El concepto de
“clientelismo” surge asi como una marca historica de este viraje y en
el espacio publico servird para proclamar un juicio de valor respecto
a esta forma de vinculo. Los sectores populares en su conjunto fueron
identificados como una masa sin voluntad politica susceptible de ser
cooptada a través del intercambio entre lealtades y asistencia social.
Esta nueva formulacién del vinculo con los sectores populares fue in-
terpretada por no pocas voces como una deriva de la antigua matriz
movimientista y presentado como un neo-populismo que se articula-
ba perfectamente con las reformas neoliberales realizadas durante el
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periodo.? Sin embargo, esta matriz de integracién se encontraba muy
lejos de las reivindicaciones que caracterizaron a las experiencias po-
pulistas pasadas (Aboy Carlés, 2001).

Durante una década esta configuracién mostré su efectividad
para resolver el problema que emergié con claridad con la transicién.
Mientras que, por un lado, la reformulacién del vinculo con los secto-
res populares le permiti6 al peronismo seguir cumpliendo con ciertas
tareas de integracion, el hecho de que ese vinculo se diera en el marco
de la distribucién y gestién de la ayuda social le permitié descargar
cierta labor reivindicativa de la l6gica representativa. Las demandas
histéricas sobre “justicia social” y “redistribucién del ingreso” fueron
sustituidas por una gubernamentalidad de la pobreza y la margina-
cién. Sobre este arreglo descansé la estabilidad democrética en un
contexto de alta exclusiéon econémica y crecimiento de las desigual-
dades. El concepto de representacién ya no tuvo que responder a un
mandato popular de inclusién, pues esto se solventaria por una via ad-
ministrativa. Sin embargo, con el tiempo esta solucién generaria sus
propias contradicciones. La politica se vaciara de contenidos y seria
la principal sefialada dentro de una profunda crisis de representacion.

La renuncia del presidente de la Alianza, Fernando de la Rua
(1999-2001), en medio de una fuerte crisis econémica, politica y so-
cial marcé otro punto de inflexién en el concepto de representacion
politica. Los pactos y arreglos institucionales en los que se habia sos-
tenido el régimen de acumulacién excluyente que dominé la década
del noventa mostraron su agotamiento. Desde el espacio publico, la
intensa movilizacién social se vivié como una crisis de la representa-
cién politica. La brecha entre representantes y representados ponia
en entredicho la legitimidad del sistema politico. El grito de protesta
“Que se vayan todos” aglutiné a una heterogeneidad de reclamos y
demandas que la clase politica era incapaz de procesar: el marco de
interpretacion de la politica se mostraba insuficiente para realizar los
cambios necesarios. Es en este contexto que Néstor Kirchner gana por
poco margen las elecciones de 2003.

Para aproximarnos al concepto de representacion que emerge
durante el proceso politico iniciado en 2003 con la llegada de Néstor
Kirchner a la presidencia de Argentina —y continuado por los dos
mandatos de Cristina Fernandez (2007-2011 y 2011-2015)—, debe-
mos atender a sus principales condicionantes y al juego de fuerzas
que dejo la crisis de 2001 y 2002. En la década precedente, la se-

25 Como ha sefialado Denis Merklen, a la par de esta conceptualidad despolitizadora,
surgirian nuevos formatos de accién que tendrian protagonismo hacia finales de la
década del noventa y en particular en la crisis de 2001-2002.
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paracién entre economia y politica tuvo un profundo impacto en
la dindmica representativa. Al excluir la posibilidad de representar
demandas que tuvieran por objeto la modificacion de las relaciones
econémicas y los procesos de acumulacién, el concepto de represen-
tacion politica se convirtio en el depositario ideal del malestar social.
Los reclamos de los sectores populares quedaban subordinados a los
imperativos de una economia que los excluia. Sin embargo, este des-
contento era sintomaético no tanto de la crisis de la representacién
como principio que organiza la politica como tal, sino de la particu-
lar configuracién de poder que se representaba y que se organizaba
en torno a ella.?

De esta manera, el primer gobierno kirchnerista tendria el desafio
de revitalizar la representacién politica, ddndole legitimidad en un
contexto sumamente desfavorable. Para realizar esta recomposicién
el kirchnerismo fue recuperando gran parte de la conceptualidad mo-
vimientista. Esto le permitié encontrar un lenguaje comtn con va-
rios grupos que encontraron alli una plataforma para reformular sus
vinculos.?” Con los trabajadores y los industriales nacionales se inici6é
un viraje hacia un productivismo nacional con fuerte presencia esta-
tal. Con los grupos movilizados, la reivindicacién de una identidad
peronista que habia permanecido ocluida durante los gobiernos de
Menem funcioné como una gramatica para generar proceso de iden-
tificacion entre los grupos y los gobiernos kirchneristas (Pérez y Na-
talucci, 2012).

Con el discurso democratizador que acompaié al kirchnerismo,
el concepto de representacion politica vuelve a incorporar a sus senti-
dos las funciones reivindicativas que se le habian adjudicado durante
la transicién. Al equiparar democracia con inclusién social, el con-
cepto de representacion politica pasé a indicar este proceso de iguala-
cién social. Sin embargo, esto no supuso una reedicién del esquema
movimientista tal cual. El juego pluralista, el respeto y existencia de

26 En un clima de época que superaba el contexto nacional argentino, algunas
voces abogaron por el advenimiento de una superacién de representacién politica
como principio fundante de la politica moderna. Gran parte de este diagndstico
estuvo sustentado en un discurso que veia en la “democracia participativa” una
superacién de los males que aquejan al proceso representativo. Sin embargo, es
notable como la incorporacién de un lenguaje participativo no sélo no eliminé el
principio representativo, sino que contribuyé enormemente a un ensanchamiento de
su legitimidad.

27 Para un recuento puntual de este proceso de recomposicién de los vinculos
politicos tras la crisis de 2001 y 2001, ver: Cantamutto y Velazquez, Cambios en
la configuracién politica del Estado en Argentina: de la convertibilidad a Néstor
Kirchner, publicado en el segundo volumen de esta compilacion.
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una divisién de poderes, asi como la importancia dada a la estabilidad
institucional —ahora con el fantasma de la recién superada crisis—y
la centralidad de los proceso electorales, siguieron teniendo un peso
especifico, atin cuando fueron marco de tensiones y desacuerdos con
la oposicién.

Podemos apreciar la fuerte relacién entre representacion y confi-
guracion politica en el contraste en los sentidos y dinamicas que ad-
quirié el concepto de representacion entre la década del noventa y la
actualizacién del esquema movimientista que promovio el kirchneris-
mo. El concepto de representacién no es una entidad abstracta, sino
un lugar dentro de una correlacién de fuerzas. En suma, la pregunta
que surge es qué se representa con la representacién. Es aqui donde
el concepto de representacion politica demuestra su papel creativo en
las relaciones de poder. La particularidad que este adquiere en un mo-
mento determinado esta en estrecha relacién con la produccion y re-
produccién de las relaciones de poder en las que se inscribe. Mientras
que en la década del noventa la representacién colaboraba en repro-
ducir una exclusién econémica, con el kirchnerismo pasa a significar
un proceso de igualacién social. Al estar en relacién con el juego de
fuerzas, ninguno de estos formatos que adquiere el concepto de repre-
sentacion puede ser considerado definitivo. Con las légicas que ponen
en marcha, generaran sus propias tensiones y aporias, dando lugar a
nuevas transformaciones.

C. LIMITES Y APORIAS: LOS DEVENIRES DEL CONCEPTO

DE REPRESENTACION EN LA DEMOCRACIA ARGENTINA

¢Cémo interpretar el recorrido que ha tenido el concepto de represen-
tacion politica en los Gltimos treinta anos de democracia en Argentina?
Para contestar esta pregunta hemos intentado mostrar cémo los cam-
bios que ha sufrido el concepto de representacién politica encuentran
su medida de referencia en la transiciéon democrética de 1983. De alli
que sus variantes deben verse como diferentes soluciones a un proble-
ma o tensién que estructura el espacio politico argentino y que influye
decididamente en la particularidad del concepto de representacién
politica. Con el recorrido realizado podemos sefialar algunos rasgos
que caracterizan el marco general en el que se resignifica el concepto
de representacién en Argentina.

En primer lugar, la centralidad que adquiere para la concepcién
de la politica en Argentina el tener una posicién respecto a la integra-
cién politica de los sectores populares. El campo “nacional y popular”
—conformado por una heterogeneidad de experiencias, tradiciones y
lenguajes— ofrece una doble condicién al concepto de representacion
politica. Por un lado, encuentra alli un sentido como un medio legiti-
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mo de intervencién politica. Pero no sélo se trata de adquirir legitimi-
dad, sino que la validez histérica de este campo la vuelve un factor de
poder que es ineludible para la gobernabilidad. El lugar que adquiere
el problema de la integracién de los sectores populares para el desen-
volvimiento de las fuerzas politicas marca uno de los condicionantes
del espacio politico en el que intervienen.

Ante este condicionante, la conceptualidad movimientista sigue
ofreciendo el lenguaje mas efectivo para construir la representacién
politica de los sectores populares, asi como para canalizar demandas
de inclusién y democratizacién social. La persistencia y vigencia de
este rasgo se explica por varios factores. En primer lugar, su dispo-
nibilidad. Las tradiciones politicas sedimentadas, la memoria de las
experiencias pasadas, las afiliaciones e identificaciones condicionan
fuertemente al espacio politico argentino. En segundo lugar, al ser
compartida por diversos actores politicos esta conceptualidad ofrece
una seméantica comun a través de la cual se puede generar un espacio
de encuentro. En tercer lugar, a esta conceptualidad vienen asociadas
diversas practicas que le permiten operar en dicho espacio politico,
por lo que hacer uso de ellas le asegura un asidero para intervenir en
las mismas.

Por dltimo, si en la autoevaluacién de las tradiciones politicas
durante la transicién democratica el hegemonismo habia sido se-
fialado como una de las practicas a expurgar, en los gobiernos de-
mocraticos posteriores el concepto de hegemonia seguiria teniendo
validez para describir la intervencién de las fuerzas politicas en el
espacio politico. Este concepto mostré su adaptacién a las condi-
ciones con las que se consolidé la democracia en Argentina. En este
sentido habria que pensar la convergencia contemporanea que ad-
quieren estos dos conceptos: hegemonia y democracia. El concepto
de hegemonia mostré que podia responder bien a condiciones de
heterogeneidad y de pluralismo politico que definen a la democracia
contemporanea, pero en esta adaptacién cambia su légica. La for-
ma de alianzas hegeménicas permite una efectiva intervencién en el
espacio politico democratico en tanto posibilita la construccién de
mayorias con fuerte participacién social. La voluntad popular que se
equiparaba a lo nacional, ahora se mide como una mayoria electoral.
En este sentido, la funcién integradora y democratizadora que se le
adjudica al concepto de representacion politica debe conciliarse con
estos elementos. Hasta qué punto esta convergencia entre la 16gi-
ca pluralista que ha adoptado la democracia contemporanea genera
tensiones irresolubles con la légica de construcciéon de hegemonia
es una pregunta que los devenires de la democracia argentina conti-
nuara planteandonos.
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5. REFLEXIONES FINALES: REPENSANDO LA REPRESENTACION
POLITICA A PARTIR DE LOS CASOS DE BOLIVIA Y ARGENTINA

En el presente capitulo hemos propuesto una aproximacién a dos
procesos politicos contemporaneos de América Latina desde una so-
ciologia de los conceptos. Recurriendo a los aportes de la historia
conceptual hemos planteado analizar a los conceptos como factores
que permiten experimentar un estado de cosas y como indices de
la constituciéon de un orden politico. En este sentido, sostenemos
que el llamado “giro a la izquierda” que ha experimentado la region
ha implicado la redefinicién del concepto de representacion politica
establecido por el neoliberalismo. La representacion en el neolibera-
lismo se asume como una practica de intermediacién entre goberna-
dos y gobernantes, en donde se tramitan aquellas demandas sociales
que no ponen en riesgo la estabilidad del patrén de acumulacion.
Los cambios que las variantes comunitaria y populista realizan en
la representacion implican la tensa revalorizacién politica de ciertos
grupos sociales (las comunidades indigenas en Bolivia y los sectores
populares en Argentina) que resultaron menos favorecidos por el fe-
némeno neoliberal.

La variante comunitaria de la representacién ha supuesto una
profunda redefinicién del espacio politico en Bolivia, el cual ha com-
prometido un ambito fundamental de la politica moderna: la nacién.
En nuestro anélisis hemos podido ver cémo el concepto de comuni-
dad posibilita la articulacién ya no solo de la cuestion indigena, sino
de la sociedad boliviana en su conjunto, cuestionando lo que Garcia
Linera llama el “achatamiento homogeneizante” planteando una plu-
ralidad nacional y civilizatoria. En esta intervencion politica resulté
fundamental la actualizacién y el encuentro de dos tradiciones poli-
ticas sin las cuales no se puede entender a la Bolivia contemporanea:
el nacionalismo revolucionario producto de la revolucién de 1952 y
el katarismo. El MAS liderado por Evo Morales es el resultado de
diversas experiencias —sindicatos cocaleros, tradiciones indigenas,
sindicalismo campesino y sindicalismo revolucionario— que conver-
gieron en momentos de protestas que sacudieron al pais andino al
inicio del nuevo milenio. Los cambios en la correlacién de fuerzas
plantearon nuevos desafios a la representacion politica, en donde la
identidad nacional boliviana demandaba una nueva primacia de la
pluralidad, de una comunidad de pertenencia que a su vez reivindi-
cara las diferencias.

Por otra parte, la variante populista de la representaciéon ha im-
plicado la vuelta de la matriz movimientista a la politica argentina,
pero esta vez “domesticada” por la aceptacion y valoracion positiva
del pluralismo. La transicién democrética de los ochenta, asi como
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la crisis de 2001 y 2002 han resultado ser experiencias fundamen-
tales en este proceso, en el cual se ha actualizado el significado que
le asignaban a la representacién dos de las principales tradiciones
politicas argentinas: el yrigoyenismo y el peronismo. El pluralismo
como punto de convergencia de las fuerzas politicas, permitié en-
frentar al hegemonismo caracteristico de los clasicos populismos
pero resulté insuficiente para integrar a los sectores populares en
la arena politica. Frente a esta limitacién, el kirchnerismo logroé re-
cuperar la conceptualidad movimientista frente al desafio de revi-
talizar una representacién politica en crisis desde el gobierno de
Fernando de la Rua. Asi, la democracia argentina a partir de los
gobiernos kirchneristas se define ya no solo por el pluralismo, sino
también por la igualacién social apelando a la identidad peronista.
La gobernabilidad ya no pasa por filtrar aquellas demandas que po-
nen en riesgo la estabilidad econémica, sino por la integracién de
los sectores populares.

Como todo proceso de representacion politica las variantes co-
munitaria y populista estan constituidas por la tensién entre el prin-
cipio politico y el principio sociolégico (Rosanvallon, 2003). El pue-
blo soberano es representado en la variante comunitaria como un
multiforme sujeto, mientras que en la variante populista el pueblo
soberano es representado privilegiando a los sectores populares.?
Noétese aqui una diferencia fundamental entre estas variantes de la
representacién: mientras en Bolivia la comunidad indigena como fe-
némeno particular no se convierte en un universal que representa a
la nacién boliviana, sino que permite un imaginario social “multi-
versal”, en Argentina los sectores populares como actores privilegia-
dos si asumen la representacién de la nacién argentina, identificando
aqui la realizacién de lo que podriamos llamar la clasica légica de la
hegemonia. Si ampliamos ahora nuestra mirada hacia el terreno he-
terogéneo de lo social, es decir al principio sociolégico —y lo vincula-
mos con los procesos de representacién— vemos cémo las tensiones
y las disputas entre los actores involucrados van marcando el devenir
de los procesos politicos. En Bolivia las disputas entre el Estado y las
poblaciones indigenas surgidas en los dltimos afios de gobierno del
MAS y en Argentina los desafios que se abren en el escenario post-
kirchnerista para los sectores populares, son expresiones del hiato
existente entre toda unidad politica y las relaciones diferenciales que
conforman el pueblo. Las soluciones que se den a estas tensiones en
las variantes comunitarias y populistas de la representacién son atin

dificiles de dilucidar.

28 Tomamos la nocién de multiforme sujeto de Salazar (2013).
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MOVIMIENTOS
Y DEMOCRACIA LIBERAL

CONTRIBUCIONES DESDE LA SOCIEDAD
A LA RECUPERACION DEL PRINCIPIO DE
SOBERANIA POPULAR EN BOLIVIA (2000-2010)

1. INTRODUCCION

Pasé6 el mediodia. Afuera estallan los cachorros de dinamita. Los mi-
neros se impacientan porque la sesiéon contintda y el Palacio Legisla-
tivo no desprende el figurativo humo blanco que la multitud espera
desde la madrugada. Es el 21 de octubre de 2008, la ciudad de La Paz
celebré ayer el aniversario 460 de su fundacién y en la Plaza Murillo,
que acoge al Palacio de Gobierno y al Legislativo, hierve una multi-
tud abigarrada de indigenas, campesinos, obreros y vecinos que per-
manecen en una fiesta contenida, eclipsada por momentos debido al
estruendo de la dinamita. Adentro, con un nerviosismo creciente por
la amenaza implicada en los ruidos, estd por concluir la casi inter-
minable sucesién de argumentos a favor y en contra de las reformas.
Finalmente se cuentan los votos: el Congreso aprueba los cambios en
el proyecto de Constitucién Politica del Estado emitido en diciembre
de 2007 por la Asamblea constituyente. La ley que convoca al Referén-
dum constitucional es promulgada en la misma plaza por el presiden-
te Morales (él también permaneci6 varias horas esperando, afuera,
como el resto de los manifestantes). La vigilia culmina en la algarabia
de los miles que se congregaron a presionar y aguardar. Apurando la
que los medios denominan “la Gran Marcha”, algunos caminaron va-
rios dias para llegar a La Paz y exigir que el referéndum se convoque.
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Sienten que este es su triunfo, que impusieron la voluntad del pueblo.
La razén les asiste, aunque los resultados no se deben exclusivamente
a sus movilizaciones —las negociaciones entre los dirigentes politicos,
los partidos y agrupaciones con representacion parlamentaria se lle-
van a cabo desde hace varias semanas, con una densa pero no siempre
visible tensién—. La nueva Constitucién es también su obra.

En este capitulo proponemos que uno de los rasgos mas impor-
tantes de los movimientos sociales de los tltimos tres lustros en Boli-
via —su principal desafio frente a la democracia liberal— es su con-
tribucién a la recuperacion del principio de soberania popular, venido
a menos durante la vigencia del neoliberalismo. Nuestro interés se
centra en los aportes de los movimientos a la ampliacién y profun-
dizacién de la democracia, a la clausura del periodo que ayunté la
democracia liberal y el neoliberalismo a los cambios institucionales
que se desarrollan actualmente.

No nos referiremos especificamente al “gobierno de los movi-
mientos sociales” proclamado por las autoridades nacionales, ni al
“proceso de cambio” liderado por el presidente Evo Morales (o, desde
otro punto de vista, no nos referiremos al fenémeno del evismo). Tam-
poco pondremos énfasis en la propuesta de “vivir bien”, ni en algunas
tramas histéricas que trascienden este proceso y que son indispensa-
bles para entenderlo, como las complejas relaciones entre los pueblos
indigenas y originarios y el Estado y los pueblos entre si, las propues-
tas de “descolonizacién”, la participacién de las mujeres en la politica,
la disputa por la descentralizacién o, desde afuera, un contexto inter-
nacional marcado por el alza de precios de las materias primas, trans-
formaciones en la accién social transnacional y un giro a la izquierda
en otros paises del continente.

Examinar la ampliacién de la democracia gracias a los movi-
mientos no implica que los movimientos sean inherentemente demo-
craticos o que sus efectos promuevan inevitablemente la democracia.
Mas all4d de que pueda haber movimientos que provoquen reacciones
de grupos antidemocraticos, de que existan movimientos explicita-
mente antidemocraticos —xeno6fobos o racistas, por ejemplo— y aun
movimientos que traten de acabar con la democracia —como los fas-
cistas—, uno de los riesgos del éxito de los movimientos en la politica
es precisamente identificar los movimientos con “el pueblo”, marginar
al pueblo no movilizado y bloquear implicitamente su participacién
en la politica (Cf. Tilly, 2004: 126).! Esta aclaracién no huelga, ya que

1 Las relaciones entre los movimientos y la democracia incluyen procesos que al
mismo tiempo promueven la democratizacién y los movimientos, condiciones bajo
las cuales la democracia permite la aparicién de movimientos y, en tercer lugar, las
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en el discurso gubernamental existe una identificaciéon de los movi-
mientos con la democracia. El vicepresidente Alvaro Garcia se refiere
a “esos movimientos sociales —columna vertebral y alma del pueblo—
[...] el pueblo demdcrata [...] defensor de la democracia. Esas orga-
nizaciones sociales son las tnicas constructoras de la democracia en
Bolivia” (Garcia, 2012: 85).2

La exposicion se iniciard con un apartado dedicado a los movi-
mientos sociales en Bolivia y su desarrollo entre 2000 y 2010. Poste-
riormente se presentara una discusién tedrica sobre la relacién en-
tre los movimientos sociales, la soberania popular y la democracia
liberal. Finalmente se discutira la influencia de los movimientos en la
politica boliviana a la luz de esta discusién.

2. MOVIMIENTOS EN BOLIVIA

En Bolivia la expresién “movimientos sociales” se aplica ampliamente
a grupos de presién que apoyan al gobierno actual, a las principales
organizaciones sociales del pais, a campanas sobre asuntos especi-
ficos y a protestas de indole variada. Se habla laxamente de los mo-

formas y alcances en que los movimientos promueven la democratizacién (Tilly,
2004: 126-131). Esto ultimo se da cuando los movimientos “—sea como programas
explicitos o como productos colaterales de su accién— amplian el espectro de
participantes en la politica, igualan el peso de los participantes en la politica, erigen
barreras a la traduccién directa de desigualdades categéricas en la politica y/o
integran redes de confianza previamente segmentadas en la politica” (Tilly, 2004:
131-143).

2 Ademas de esta determinacién democritica arraigada en la definicién de los
movimientos como pueblo (y también del caracter intercambiable de los términos
“organizacién” y “movimiento”) hay una identificaciéon de los movimientos con el
comunitarismo, visible en el bloque del gobierno en una “tensién entre estatismo y
comunitarismo, el primero mas ligado a la monopolizacién de decisiones, y el segundo
mas vinculado a la democracia de los movimientos sociales” (Garcia, 2010: 21). Adrian
Velazquez y Jorge Duarez, en este mismo volumen, examinan el decurso del concepto
de comunidad en los escritos de Garcia, desde la busqueda de la extensién de lo
comunitario hacia toda la vida social hasta su subordinacién o domesticacién en el
seno del Estado, coincidente también con el intento de apropiacién de la diversidad
social por parte del Estado: “La nueva CPE dice que somos un Estado Plurinacional,
esa es la primera diferencia con la antigua Constitucién que, con la reforma del
afio 1993, también reconocia la diversidad de culturas y de idiomas, pero definia a
la sociedad como pluricultural y no al Estado” (Garcia, 2010: 7). Por otro lado, las
maneras en que el discurso gubernamental emplea las expresiones “comunitario”
o “comunitarismo” son al menos cuestionables. El Plan Nacional de Desarrollo
(Decreto Supremo 29.272, del 12 de septiembre de 2007) propone el “vivir bien” en un
modelo basado en dos oposiciones binarias: interculturalidad versus colonialismo y
comunitarismo versus liberalismo. En otra parte del mismo documento se remplazan
de manera inconsiderada lo intercultural por lo plurinacional y el liberalismo por el
neoliberalismo, como si fueran intercambiables.
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vimientos, del “gobierno de los movimientos”, varias organizaciones
sociales se autodenominan “movimientos”.

Mas alla de que en la practica de los dirigentes politicos y socia-
les no se establecen distingos conceptuales suficientes —a partir, por
ejemplo, de definiciones relativamente precisas como “accién colecti-
va contenciosa que persigue un cambio” o “gente ordinaria haciendo
cosas extraordinarias”—, y mas allad de que, por sus raigambres cul-
turales y por las huellas coloniales que la marcan, la accién colectiva
en Bolivia podria desafiar las capacidades explicativas de los enfoques
convencionales del estudio de los movimientos, se pueden sefialar tres
elementos enlazados que encuadran la accién de los llamados “movi-
mientos sociales bolivianos” y son parte de una cultura inveterada de
participacién. Se trata de la alta proporcion de protestas, la alta tasa de
afiliacién a organizaciones corporativas de diversa indole y la eficacia
de la accion colectiva extrainstitucional en la politica.

2.1. TRES CONDICIONES
Las encuestas del Proyecto de Opinién Publica de América Latina
(LAPOP), realizadas bienalmente en veintiséis paises, nos ubican a los
bolivianos como los latinoamericanos que mas protestamos. No so-
lamente se cuantifican las protestas por centenas sino que las protes-
tas son parte de la normalidad politica, al punto que acciones que en
otros paises latinoamericanos son consideradas como protesta no lo
son en Bolivia. En las rondas de las encuestas de LAPOP de 2008, 2010
y 2012, Bolivia muestra mas proporcién de participacién en protestas
que los demas paises (17,7% en 2008; 11,4% en 2010; 29,3% en 2012).
El tnico afio que no ocupa el primer lugar es 2010, en que Argentina
—con un 15,4%— supera su puntaje.3

En relacién con la afiliacién de la poblacién a organizaciones so-
ciales, la sindicalizacién es un derecho reconocido por las leyes y la
Constitucion y de hecho una obligacién connatural al trabajo formal
desde los anos treinta. Ademas, la pertenencia a organizaciones no
laborales también es amplia. La misma encuesta de LAPOP de 2012
incluy6 preguntas sobre la participacién en organizaciones vecinales,
de apoyo a la educacién regular y religiosas. El resultado se agrupé en

3 Los resultados de la ronda 2014 del Barémetro de las Américas, de LAPOP,
todavia incompletos al momento de escribirse este capitulo, muestran que Bolivia
mantiene comparativamente una alta proporcién de participacién en protestas.
Faltan las bases de datos de la mitad de los paises en que la encuesta, y el 15,8
de participacién en protestas en Bolivia es superior a los resultados de Paraguay,
Pert, Costa Rica, Ecuador, Nicaragua, Honduras, México, El Salador y Guatemala,
en orden descendente, con diferencias significativas con casi todos (los margenes de
error de la encuesta se superponen solamente con el 14,8 de Paraguay).
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una variable denominada “participacién comunitaria”. Bolivia apa-
rece entre los paises con mayor afiliacién, con un puntaje de 35,9 en
una escala de 0 a 100, después de Haiti (42,4) y Guatemala (40,4). Las
diferencias entre Bolivia y la mayoria de los paises con puntajes méas
bajos (Uruguay es el mas lejano con 12,4) son estadisticamente rele-
vantes, ya que los margenes de error no se superponen. Hacia arriba,
la diferencia es relevante solamente con Haiti y no con Guatemala,
que estan en el primero y el segundo lugar, respectivamente.

La eficacia de la accién colectiva en Bolivia es reconocida en tér-
minos de dualidad de la politica. En efecto, la politica de los partidos
politicos y los “érganos de poder” del Estado no es el tinico &mbito en
que se procesan los asuntos de interés comun; la llamada “politica en
las calles”, con la profusién de formas de protesta que se reconocen
como caracteristica nacional, influye de manera determinante en el
curso de cualquier proceso. La dualidad revelaria un sistema politico
de limites porosos, permeable a las amenazas (externas) de la “politi-
ca en las calles” o, alternativamente, podria expresar un sistema que
incluye la “politica en las calles”. En todo caso, los “dos niveles de la
politica boliviana” incluirian un sistema institucional complejo y una
tradicion de participacién directa que se interpone en las relaciones
de las élites (Whitehead, 2001: 10; Cf. también Crabtree, 2005: xvii).

Los efectos practicos de las movilizaciones se hicieron visibles
sobre todo a partir de 2000. La “otra politica” —que encarnaria la tra-
dicién de participacién directa— permite entender el uso extendido y
diverso de la expresion “movimientos sociales” y sobresee la discusién
sobre la nomenclatura (movimientos, organizaciones, grupos de pre-
sién, movilizaciones, campafias). Durante estos afios, esa “otra politi-
ca” corresponderia a los movimientos, de manera que cualquier sujeto
colectivo que acuda a mecanismos de protesta funcionaria como mo-
vimiento.*

Complementariamente, los bolivianos estamos entre los latinoa-
mericanos que mds piensan que el pueblo deberia gobernar directa-
mente.’ El puntaje de Bolivia en la encuesta de LAPOP de 2012 (42,5
en una escala de 0 a 100) le da un cuarto lugar, después de El Salvador
(48,1), Surinam (46,8) y Nicaragua (46,6), con diferencias significati-

4 Maias alla del contexto boliviano, la distincién entre movimientos como
organizaciones formales, organizacién de la accién colectiva y estructuras de
conectividad (Tarrow, 1998: 123-124) permite aclarar las posibles confusiones.

5 La encuesta preguntaba si el entrevistado estaba mas o menos de acuerdo con
la siguiente afirmacion: “El pueblo debe gobernar directamente y no a través de los
representantes electos”. No se establecia ninguna correspondencia entre el pueblo y
algun sujeto especifico, el contenido del “pueblo” se dejaba sin definir. En la encuesta
de 2014 la pregunta fue suprimida.
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vas solamente con El Salvador y Nicaragua, y lejos de Uruguay, cuyo
puntaje (26,1) se ubica en dltimo lugar. Notablemente, no se observan
diferencias internas relevantes en niveles subnacionales. En la encues-
ta de LAPOP de 2012 solamente Tarija muestra un promedio menor
que, superando los méargenes de error, difiere efectivamente del pro-
medio de otros seis departamentos.

2.2. LA OLA DE MOVILIZACIONES
Se reconoce el afio 2000 —y la “guerra del agua” de Cochabamba en
particular— como el inicio de la ola de movilizaciones que llevé al
“proceso de cambio” que actualmente se desarrolla en el pais. Desde
1985 se habia impuesto una politica de coaliciones de gobierno (la
“democracia pactada”) y, en la economia, la adopcién y continuidad
de politicas neoliberales.®

El inicio de la democracia pactada y el neoliberalismo coincidié
con un reflujo incontestable de las principales organizaciones popu-
lares —especialmente de la Central Obrera Boliviana y la Federacién
Sindical de Trabajadores Mineros de Bolivia—, agotadas en la transi-
cién desde las dictaduras (1977-1982) y en una abundancia inconside-
rada y tumultuosa de protestas que contribuy6 al fracaso del primer
gobierno civil (1982-1985); desarticuladas ademaés a partir de 1986,
como consecuencia del cierre de las minas estatales en el marco de
una crisis de precios del estafio y otros minerales.

Hacia finales de la década del ochenta, la sociedad civil empezé
a recuperar vitalidad sobre todo en el 4rea rural, en los sindicatos
campesinos de tierras altas, los pueblos indigenas de tierras bajas y
especialmente en los sindicatos cocaleros, que resistian la aplicacion
de las politicas antidrogas acordadas con los gobiernos estadouniden-
ses (especialmente la Ley 1.008, promulgada en 1988). Esta vitalidad
era principalmente reactiva, ya que la iniciativa en la politica era ejer-
cida por la “clase politica” y las movilizaciones y protestas solamen-
te resistian politicas aprobadas y en curso. Sobre todo en el periodo

6 La democracia pactada basaba su existencia en un articulo constitucional
que prescribia que, si no habia un candidato vencedor con mayoria absoluta en
elecciones presidenciales, los parlamentarios elegidos concomitantemente elegirian
al presidente. Sin triunfos mayoritarios, todos los gobiernos posteriores a 1985 y
anteriores a la victoria de Evo Morales por mayoria absoluta, en 2005, se formaron
a partir de coaliciones postelectorales, con bancadas oficialistas fuertes y reparto de
cargos entre los coaligados. La nueva Constitucién eliminé la eleccién de segundo
grado en el Legislativo e introdujo la segunda vuelta. Evo Morales gané las elecciones
de 2005 —todavia con la Constitucién anterior— con mayoria absoluta (53,7% de los
votos validos), haciendo innecesarios los acuerdos postelectorales. En la eleccion de
2009 alcanzo6 64,2% de los votos validos.
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1993-1997, se dieron una serie de cambios institucionales en varios
sectores, impuestos sin contraste frente al rechazo ineficaz de algunas
organizaciones sociales: la reforma constitucional, la privatizacién de
las empresas publicas, la reforma educativa, la municipalizacién, la
descentralizacién, la reforma de pensiones, la ley forestal.

Hacia 1999 todavia no se habia modificado la legislacién relativa
al agua. Los activistas sociales adelantaron su iniciativa, de manera
que cuando se promulgé la ley que privatizaba el agua y se entrego6 el
servicio de la ciudad de Cochabamba a un consorcio transnacional,
en octubre de ese afio, existia ya un amplio debate en organizaciones
ambientalistas, vecinales y sindicales de la regién. Las organizaciones
cochabambinas habian desarrollado ya una conciencia que durante
la “guerra” permitié activar efectivamente su capacidad de moviliza-
cién, logrando articular asimismo al resto de la poblacién.

La “guerra del agua” de la ciudad de Cochabamba (1999-2000)
comprendié una serie de protestas de sujetos urbanos y campesinos
en contra de la ley de privatizacién del agua y contra el alza de las
tarifas de los servicios de agua potable y alcantarillas administrados
por el consorcio Aguas del Tunari. Tras varios dias de manifestaciones
callejeras organizadas por una Coordinadora de Defensa del Agua y
de la Vida —y reprimidas por la policia y el ejército—, en abril de
2000 el gobierno nacional se comprometié a rescindir el contrato de
concesion y convocé al Parlamento para modificar la ley de servicios
bésicos. La “guerra del agua” puso en duda el vigor de los dos pilares
del “modelo” —la democracia liberal y el neoliberalismo— y sembré
la certeza de que era posible modificar las politicas de privatizacion y
sobrepasar la representacién ejercida por los miembros de los parti-
dos politicos en el Parlamento nacional.”

Las movilizaciones ocurridas entre 2000 y 2005 fueron numero-
sas e intensas: bloqueos de caminos en octubre de 2000; la llamada
“guerra de la coca”, en enero de 2002; “febrero negro”, en 2003; la
“guerra del gas”, en octubre del mismo afio; la guerra del agua de El
Alto, entre 2004 y 2005; los cabildos autonomistas en los departamen-
tos de tierras bajas; las movilizaciones para reclamar cambios en la
Ley de Hidrocarburos, en el mismo periodo.

Durante esos afios emergieron movimientos en demanda de la
desprivatizacion, el manejo estatal de los recursos naturales, la ins-

7 Para ver detalles e interpretaciones diversas de la “guerra del agua”, Cf. Kruse y
Vargas, 2000; Crespo, 2003; Laserna, 2000; Assies, 2003; Cecena, 2004; Olivera, 2004 y
Salazar, 2011. Una novedad del desarrollo de esta “guerra” fue la coordinacién de las
movilizaciones locales con la solidaridad de activistas en los Estados Unidos (contra
la empresa estadounidense Bechtel, principal accionista del consorcio privado que
administraba el servicio de agua potable de Cochabamba).
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tauraciéon de mecanismos de democracia directa, el cambio en varias
leyes y la apertura de un proceso constituyente. Paralelamente, el sis-
tema de partidos atraves6 un proceso de descomposicion dificil de de-
tener. La representacién partidaria fue superada por la representacion
corporativa y por las coordinadoras durante las “guerras” del agua y
del gas; el éxito de partidos de raigambre indigena y campesina en
2002 (41 parlamentarios) instal6 en el sistema la distancia ideolégica;
la reforma constitucional de 2004 abri6 a agrupaciones ciudadanas y
pueblos indigenas la posibilidad de presentar candidaturas en proce-
sos electorales sin la necesidad de afiliarse a un partido.

Las protestas expresaron la desaprobacion social del desempefio
de los gobiernos, lograron definir la agenda ptblica y determinaron
la adopcién de algunas decisiones institucionales (la convocatoria de
la Asamblea constituyente es la més importante de estas decisiones).
Asi abrieron el campo de “la politica que importa”, y permitieron con
ello la manifestacién de movimientos contrarios, que también empe-
zaron a combinar las protestas con actuaciones institucionales (tal es
el caso de los movimientos civicos autonomistas en los departamentos
de tierras bajas).

Los elementos mas debatidos durante estos afios fueron la pro-
piedad y gestiéon de los recursos naturales y la reconfiguracién del
Estado. Al terminar la “guerra del agua” de 2000, algunos dirigentes
propusieron mantener la dindmica de las protestas introduciendo un
mito movilizador general: la convocatoria de una Asamblea constitu-
yente, que crecié como demanda de varios sectores y fue asumida por
el gobierno en octubre de 2003, al concluir la “guerra del gas”.

Abierta en agosto de 2006, la Asamblea constituyente tuvo un cur-
so tortuoso. La eleccién de asambleistas se realizé en concomitancia
con un referéndum sobre autonomias departamentales, que resulté
en un “no” mayoritario en los cinco departamentos del occidente y
en un “si” en el oriente y el sur (los cuatro departamentos de la lla-
mada “Media luna”). La asamblea no alcanzé a concluir la redaccién
del proyecto de Constitucion en el plazo de un afio establecido en su
convocatoria. El proyecto, presentado en diciembre de 2007 tras una
ampliacién del plazo aprobada por el Parlamento, no llegé a someter-
se a referéndum. Durante casi todo el afio 2008 los movimientos que
apoyaban al gobierno impulsaron infructuosamente la convocatoria
de ese referéndum, obstaculizado sobre todo por la oposicién —en-
carnada también en movilizaciones callejeras—, que tenia mayoria en
la Camara de Senadores y presentaba como validos unos proyectos de
estatuto autonémico de los cuatro departamentos de la “Media luna”,
legitimados en sendos referéndums departamentales realizados sin
respaldo de la Corte Nacional Electoral y al margen de la Constitu-
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cién vigente. El referéndum constituyente no pudo convocarse hasta
octubre de ese afio, en que un acuerdo de los partidos con represen-
tacién parlamentaria modificé el proyecto emitido por la asamblea.
La Constitucion fue aprobada por los electores en enero de 2009 y en
febrero fue promulgada por el presidente Morales. Las primeras elec-
ciones bajo la nueva Constitucién se realizaron en diciembre de ese
afio. Evo Morales fue reelecto. Su partido, el Movimiento al Socialis-
mo-Instrumento Politico por la Soberania de los Pueblos (MAS-IPSP)
consigui6 dos tercios de las bancas en la nueva Asamblea Legislativa
Plurinacional. Las posteriores movilizaciones —enmarcadas ya en la
vigencia del “Estado plurinacional”— se refieren a temas mas especifi-
cos, corporativos y ligados al disefio y ejecucién de politicas publicas.

3.LOS MOVIMIENTOS Y LA SOBERANIA POPULAR

3.1. DEMOCRACIA LIBERAL, SOBERANIA Y PUEBLO

El partido de gobierno en Bolivia insiste en destacar su opcién por la
idea de soberania. Creado en marzo de 1995 como Asamblea por la
Soberania de los Pueblos, en 1998 adopt6 el nombre de Instrumento
Politico por la Soberania de los Pueblos y desde enero de 1999 utiliza
el nombre y la sigla del Movimiento al Socialismo. Para sus creadores,
era mas importante su definicién como “instrumento politico” de las
organizaciones campesinas y su defensa de la “soberania de los pue-
blos” que el socialismo.?

Desde su surgimiento en la década del ochenta, el movimiento
cocalero —nicleo de los origenes del actual MAS— se identificé con
la soberania nacional y con un rechazo generalizado de la intromisién
estadounidense, palpable en las politicas contra el narcotrafico y con-
tra los productores de coca. La “guerra contra las drogas”, con su es-
tela de represién y mas de doscientas muertes desde la segunda mitad
de los ochenta hasta inicios del presente siglo (Cf. Salazar, 2008), era
vista por los campesinos como una agresién externa y una violacién
de la soberania nacional.’

8 De hecho la entrega de la sigla y el nombre del partido por parte del fundador
del MAS a Evo Morales fue una contingencia que permitié soslayar los tramites
de registro ante la Corte Nacional Electoral (CNE). Para inicios de 1999, el MAS-
Unzaguista (por el lider falangista Oscar Unzaga de la Vega) era un partido pequefio,
reconocido por la CNE pero sin actividades politicas efectivas. La adopcién de la
sigla fue oportuna para conseguir la personalidad juridica como partido pero no
significé necesariamente una conversién al socialismo. El partido se llama ahora
Movimiento Al Socialismo-Instrumento Politico por la Soberania de los Pueblos.

9 La encuesta de LAPOP de 2012 muestra que los bolivianos desconfian de los
Estados Unidos méas que los habitantes de otros paises. Con un puntaje de 44,0 en
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Este sentimiento de defensa de la soberania nacional, compartido
por amplios sectores de la poblacién, es acomparnado por la promocién
de la soberania popular, en términos de oposicién frente a una clase po-
litica “minoritaria”!® y como expresién de autodeterminacién del pueblo
en el proceso constituyente.

Es necesario tratar la relacién establecida entre el principio de sobe-
rania popular —que involucra definir gué es el pueblo— y la democracia
liberal.! Las referencias de la soberania popular estan ausentes en la
generalidad de los estudios de movimientos sociales (Cf. Infra) y también
en gran parte de los estudios sobre la democracia. Por lo general se asu-
me la soberania popular como el ejercicio de un mando supremo con-
naturalmente represivo y por tanto riesgoso para la democracia liberal.

Hay al menos dos maneras de entender la relacién entre la sobe-
rania popular y la democracia liberal. Por un lado, se reconoce una
relacién de exterioridad: la soberania popular no es (parte de) la de-
mocracia liberal (mds bien, es una amenaza para ella). La democracia
liberal permitiria respetar los derechos de las minorias, sobrepasados
por la soberania popular encarnada en la decisién de las mayorias.
Desde este punto de vista se afirmaria que “todos los estados naciona-
les democréticos tienen una forma de democracia representativa, que
contiene un recorrido que va de la soberania popular a la democracia
liberal” (Coppedge, 2012: 12; énfasis propio; Cf. Coppedge, 2003).

una escala de 0 a 100, Bolivia es el cuarto pais latinoamericano de 24 en mostrar
menor confianza, después de Argentina (31,7), Venezuela (33,2) y Uruguay (33,5).

10 Unaya antigua declaracién de Evo Morales lo revela con suficiencia: “las mayorias
nacionales tienen la obligacién de recuperar la democracia para las mayorias
nacionales y no para una pequefia clase dominante” (Hoy, 16.06.1997).

11 A lo largo de las dltimas décadas se publicaron numerosos estudios sobre la
democracia en América Latina, con prioridades teméticas en funcién del periodo,
grosso modo: “el quiebre de la democracia durante la década de 1970, la transicién
a la democracia en la década de 1980, la consolidaciéon de la democracia en la
década de 1990, y la calidad de la democracia en la década de 2000” (Munck, 2010:
577). Estos estudios pueden agruparse segun cuatro grandes tipos ideales que se
combinan y que no se corresponden necesariamente con las redes y grupos “reales”
de debate: los estudios “funcionales”, caracterizados por propuestas sustentadas
por el interés mas o menos genuino de que se logre un funcionamiento adecuado
en las instituciones liberales y republicanas (OEA y PNUD, 2010; Scartascini et al.,
2010; Millett, Holmes y Pérez, 2009); los estudios criticos o que promueven cambios
de comportamientos y estructuras de la politica (Nun, 2003; Santos, 2004; Borén,
2003; Olvera, Danigno y Panfichi, 2008); los estudios comparativos exhaustivos o con
muestras amplias (Zovatto, 2007; Altman, 2011, que examina casos en todo el mundo);
los estudios “explicativos” de casos o temas, que intentan elucidar los problemas de
la democracia sin “tomar partido” por uno u otro modelo de democracia (Cheresky
et al., 2012; Panizza, 2009). En general, subyacen premisas mayores sobre lo que es
la democracia (accién o sistema, &mbito o mecanismos, valores, reglas o resultados).
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Adoptando otra perspectiva se entiende que la soberania popular
es interna a la democracia liberal. Seria su principio propiamente de-
mocratico, y estableceria con el principio liberal —encarnado en los
derechos, principalmente individuales— una relacién desigual e ines-
table (ya que en el fondo serian incompatibles). En la mayor parte de
los casos, esta relacién desigual determinaria que la democracia libe-
ral sea mds liberal que democritica. El elemento de soberania popular,
reconocido como obsoleto, seria abandonado (Mouffe, 2003: 21).

Las diferencias entre uno y otro enfoque se centran en el princi-
pio liberal; para el primero, seria democratico (ademaés la soberania
popular no tendria el nombre de “democracia”, como si lo tendria la
democracia liberal). Para el segundo, el principio liberal no seria pro-
piamente democréatico. Optaremos por este tltimo, reconociendo que
las diferencias en los términos incuban repercusiones practicas: para
unos, las luchas politicas que enarbolan la soberania popular serian lu-
chas por sustituir la democracia liberal;'? para otros podrian ser luchas
por democratizarla.

Lo que se entienda por soberania popular dependera légicamente
de lo que se entienda por pueblo. A pesar de que se suele reconocer la
democracia como “poder del pueblo”, no hay teéricamente una defini-
cién tnica o universalmente vélida de lo que es el pueblo —tampoco
una tnica definiciéon del poder— y en la practica no hay una manera
democratica de establecer qué es pueblo y qué no lo es (Ochoa Espejo,
2011 y 2012)."® La definicién de qué es el pueblo determina las formas
en que ese pueblo ejerce su soberania.

12 En este sentido podria entenderse la negacién del conflicto en el marco de la
democracia liberal-procedimental en el caso costarricense, presentado por Laura
Alvarez en este mismo volumen. Alvarez acude a Jacques Ranciére y entiende que
las instituciones “policiales” (manifiestas también en la adhesién mayoritaria al mito
de Costa Rica como edén democratico) impiden la conformacién de subjetividades
capaces de poner en duda la “particién de lo sensible”. Ahi se puede establecer una
analogia con el despertar de un demos que hasta hoy, en los marcos de la “policia”,
no tendria nada valioso que decir en las numerosas “declaraciones publicas” que
dominan la accién colectiva en ese pais. El demos seria, comprensiblemente, el
titular de la soberania popular, en los términos que se usan en este capitulo.

13 El ejemplo mas palmario de esta imposibilidad refiere que, si tuvieran que
realizarse elecciones “democréticas” para definir quién pertenece y quién no
pertenece al pueblo, alguien tendria que establecer los criterios para ser elector, lo
cual involucraria una exclusién antidemocratica, ya que nadie estd investido de la
legitimidad suficiente como para trazar una linea para incluir al pueblo y excluir
al no-pueblo (Cf. Ochoa Espejo, 2011 y 2012). Esto tiene particular importancia en
Bolivia, porque desde la lucha contra las dictaduras se habla de autoconocimiento
de la sociedad como condicién de su autodeterminacion, y de la “autodeterminacién
de las masas” como uno de los posibles contenidos de la democracia. René Zavaleta
aludia al concepto de “masa” como “la sociedad civil en accién, o sea, un estado
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Mas alla de las distinciones entre pueblo como demos y como
ethnos u otras, el pueblo es en cierta forma definido por las apela-
ciones que se le hacen en la accién politica: “gente sencilla y trabaja-
dora”, tal como se decia en la Coordinadora que actué en la “guerra
del agua” de Cochabamba en 2000, gente ordinaria, las “hordas de
los que no se lavan” (the great unwashed), la ciudadania, en funcién
de las connotaciones que se condensen en cada situaciéon. También
las autoidentificaciones de cada sujeto como pueblo son contingen-
tes y conflictivas.

¢Quiénes, por ejemplo, formaban el pueblo durante la democracia
pactada? La frase comun: “El pueblo vota pero no elige” era confirma-
da por la formacién de coaliciones postelectorales que designaban al
presidente de la republica. La eleccion de segundo grado del presiden-
te podia contradecir las preferencias de la ciudadania.'*

Légicamente la soberania popular excede los marcos del voto vy,
por tanto, no es posible identificarla con la imposicion mediante los vo-
tos de una mayoria que no respeta los derechos de las minorias. La sobe-
rania popular no se limita a la decisién de la mayoria en una votacién
porque su formacién puede ser previa a los mecanismos de decision.

Al margen de los estudios acerca de la soberania, influidos por los
posibles efectos de la globalizacién en la soberania nacional (Cf. por
ejemplo Krasner, 1999), es posible pensar la soberania popular entre
dos extremos: el ejercicio del “poder de la mayoria” (Coppedge, 2003
y 2012) y el poder constituyente (Kalyvas, 2005).

A partir de Jean Bodin se derivé una “concepcién estatica de la
soberania que consiste en una fuerza represiva que emana desde arri-
ba, jerarquica y unitaria, apoyada en una administracién centralizada
y en necesidad de pesos y contrapesos externos” (Kalyvas, 2013: 2).
Frente a las criticas contra esa version represiva de la soberania y
frente a la escasa consideracién de la soberania popular en algunos
estudios, es necesario asumir un enfoque diferente, con base en au-
tores “para los cuales la soberania era entendida no como el poder
de mando coercitivo tltimo sino mas bien como el poder de fundar,
de establecer, de constituir, es decir como un poder constituyente”
(Kalyvas, 2005: 225).13

patético, sentimental y épico de la unificacién” (2009: 139). La referencia de
Zavaleta no es gratuita, porque se puede asimilar la soberania popular como poder
constituyente (Kalyvas) y la autodeterminacién de las masas.

14 Asi, por ejemplo, sucedi6 después de las elecciones de 1989, cuando el candidato
que obtuvo el tercer lugar en las urnas fue nombrado presidente por una coalicién
postelectoral de partidos.

15 En la teoria politica, la soberania popular enlazaria la democracia y el poder
constituyente: “el nacimiento de la moderna doctrina de la soberania popular
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Las versiones de la soberania popular podrian marcar esos dos
extremos: el poder constituyente y sus posibilidades constructivas y
creativas, por un lado; por el otro, la soberania como mando. Exa-
minaremos en ese marco las oscilaciones de la dindmica politica
boliviana.

3.2. MOVIMIENTOS SOCIALES Y SOBERANIA POPULAR

Los debates sobre los movimientos no suelen enlazar la discusién de
la democracia y los movimientos con el principio democratico de la
soberania popular. Textos indispensables en el estudio de los movi-
mientos carecen de referencias de la soberania popular (por ejemplo,
Klandermans y Roggeband, 2007; Snow, Soule y Kriesi, 2006; Della
Porta y Diani, 2006 (1999); Opp, 2009).

Si bien reconocer el vinculo entre soberania popular y movimien-
tos no es comun en los estudios de movimientos sociales, no es una
opcién vedada o bloqueada l6gicamente por “premisas ocultas” de los
enfoques. Autores como Sidney Tarrow (2012) y Charles Tilly (2004) lo
destacan explicitamente. Para Tilly, “(I)os movimientos sociales procla-
man la soberania popular. Aunque algunos movimientos particulares
difieren intensamente en cuanto a quiénes cuentan como ‘el pueblo”
(Tilly, 2004: 13).

En la misma vena, una investigacion actual realza la contempora-
neidad de la aparicién de los movimientos sociales modernos —se re-
fiere al movimiento liderado por John Wilkes en 1768— y la discusién
sobre la soberania popular en Gran Bretafia a partir de los escritos
de Jean-Jacques Rousseau (Rudbeck, 2012). Esta simultaneidad no es
casual, el surgimiento del movimiento social habria sido imposible sin
el debate sobre la soberania popular, animado principalmente por la
publicacién del Contrato social, en 1762.

Aqui intentamos recuperar este vinculo original, velado en los es-
tudios y también en la practica durante la vigencia de la democracia
pactada en Bolivia. Argumentamos que durante el periodo estudiado
los movimientos lograron ocupar €l lugar del pueblo —estructural-
mente vacio pero ademas vaciado de contenido durante la vigencia de
la democracia pactada— y reclamaron el ejercicio de su soberania.

coincide con el advenimiento conceptual del poder constituyente. Son cooriginales
y coetdneos [...] Desde un punto de vista histérico, el poder constituyente y la
democracia estan intrinsecamente asociados desde sus inicios en la figura de la
soberania popular [...] hay una analogia profunda, sistemética y conceptual
entre el poder constituyente y la democracia, en tanto que ambos describen actos
colectivos de autolegislacién y acontecimientos publicos de automodificacién”
(Kalyvas, 2013: 1).
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4. MOVIMIENTOS Y SOBERANIA POPULAR EN BOLIVIA

La referencia de la soberania popular es indispensable para entender
cabalmente el origen y la actuaciéon de los movimientos sociales en
Bolivia, en tanto que cambiaron el balance de las dos politicas, dando
mayor peso a la “politica en las calles”, y determinaron también la
adopcién de nuevas formas de democracia directa y participativa. Se
hara inicialmente una revisién somera de algunas politicas influidas
o definidas por las movilizaciones sociales. Posteriormente se exami-
naran el proceso constituyente, por un lado, y dos casos que expresan
de manera diferente la relacién entre la politica “formal” y la “politica
en las calles”.

4.1. MODIFICACIONES INSTITUCIONALES ASUMIDAS BAJO LA PRESION
DE LA “OTRA POLITICA”

La evolucién de la conflictividad en términos de los objetivos de las
protestas sociales en Bolivia entre 2000 y 2010 muestra un aumento
en las protestas relacionadas con cambios en las leyes nacionales y
en las politicas publicas y una disminucién de la importancia de los
asuntos laborales (Grafico 1-2). Este aumento es notorio sobre todo
en 2004, en vinculo con la reforma de la Constitucién —inclusién de
la democracia directa, Asamblea constituyente, despartidizacién de la
representacién politica— y la discusién sobre la Ley de hidrocarbu-
ros. A estas proporciones deben agregarse las de protestas que recla-
man participacién y el cumplimiento de acuerdos asumidos por las
instituciones publicas (el nimero de acuerdos aumenté después de la
aprobacién de la nueva Constitucion).

Grafico 1-2
Motivos de las protestas en Bolivia en términos absolutos y en porcentaje.

A
=« = Vigenda de levesy acmerdos

Elaboracién propia segtin informacién de la base de datos sobre conflictos sociales en Bolivia, CERES y CIUDADANIA.
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La “otra politica” avanzé con fuerza durante este periodo. La Tabla 1
muestra algunas reformas que se debieron, al menos en parte, a las
protestas sociales.

Algunas modificaciones institu-lt-:?:r:?llls debidas a protestas sociales
Afio Protesta : Resultados
2000 Movilizaciones indigenas Decretos de la Ley INRA (agrarra)
: esclsmn deI contrato de pnvatlzacron del agua
"odlflcacmn de la ley de agua potable
""""""" arlos decretos sobre desarrollo ruraI.
2001 | Protestas variadas odificaci()n Hde laley de”pensionee
odlflcaC|0n de ley del Dlalogo Namonal
2002 onvocatona a Asamblea constltuyente (en 2005 2006)
2003 Ilmlnamon deI |mpuesto al salano
Marchas moti'ne”s, huelgas de """ enuncra deI preS|dente
' fambre arnblo de Ia Iegrslacron sobre hldrocarburos (efectlvo en 2005)
T e'nvocatona a Asamblea constrtuyente (efectrva en 2006)
2004 """"" : nclusmn de referendum y la |n|crat|va Ieglslatwa enla Iegrslamon
S Wnrobacron de una nueva Ley de h|drocarburos (efectlva en 2005) o
;M‘Ijesmonopolrzacmn” de Ia representacron polltrca o
2005 WCanIIdos cwrceé """""" EIeccron popular de prefectos departamentales
Inicio de la descentralizacion en términos de autonomia (en la
: Constitucién)
:“IéIec'jueos y marehas """"" enuncra de “presrdencrables”
2006 Vanas movilizaerenes : Modlflcacron de la Ley INRA
W(‘JanIIdos cwrcee """""" ?I'S‘Ie‘queo de Ia Asamblea constrtuyente por parte de representantes de o
: epartamentos de t|erras baJas
“‘I\‘/Iarehas """ ey de reconduccion de Ia reforma agrarla
2007 Vanas movilizaerenes nélusron de temas en Ia Asamblea constltuyente
Vanas movilizaerenes quueo de Ia Asamblea constrtuyente
2008 WII‘/IaHrehas """""""" eydela renta unlversal para adultos mayores
Marcha """"""""""" e'nvocatona a referendum constltuyente
2009 Varlas protestae" Y 'brobacmn de la Ley deI reglmen electoral transﬂono
2010 Vanas movilizaei'enes """"""" A I)rogacron del Decreto 748 (“gasolrnazo”)

Elaboracion propia a partir de la Base de datos de acontecimientos sociopoliticos.
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La “otra politica” tiene efectos constatables que no se limitan a politi-
cas sectoriales, sino que se extienden a las leyes que regulan la partici-
pacion de la poblacién en la politica, como las referidas al referéndum
y la iniciativa legislativa. En varios casos el contenido de las leyes o
decretos no coincidié plenamente con los reclamos de los moviliza-
dos pero desactivo posibles conflictos. En otros (el ejemplo mas claro
es el del referéndum sobre el proyecto de Constitucién), el contenido
diferia notablemente pero las declaraciones publicas de los dirigentes
sociales no lo admitian.

4.2. EL PROCESO CONSTITUYENTE

El principal aporte de los movimientos sociales a la politica en Bolivia
fue la apertura del proceso constituyente. Este proceso partié de un
desafio en términos de soberania popular como poder constituyente
y acab6 desarrollandose en términos de soberania como imposicién
de la mayoria.

El ascenso popular iniciado en 2000 sembré la oportunidad de
un ejercicio incluyente del poder constituyente (co-instituyente). La
conformacion del “pueblo” que demandaba el ejercicio de su sobera-
nia se hizo en primera instancia en términos simbdlicos, después de
la guerra del agua, cuando los activistas se propusieron “ganar la paz
después de ganar la guerra” y apuntalar la Asamblea constituyente
como “mito movilizador” capaz de articular a sectores diversos de la
poblacién.

Para 2002, la propuesta habia sido apropiada por varias organi-
zaciones indigenas, de manera que —cuando el Congreso debia vo-
tar una Ley de necesidad de reforma de la Constitucién (se aprobaba
primero una ley de necesidad, senalando qué articulos debian mo-
dificarse, y la siguiente legislatura debia definir el contenido de las
modificaciones)—, los dirigentes de esas organizaciones coordinaron
la realizacién de una marcha hacia la ciudad de La Paz, con el eslogan
de “Nunca més un pais sin nosotros”, una demanda de reconocimien-
to e inclusién en una Bolivia nueva y diferente.

La peticién explicita de los marchistas era incluir la posibilidad
de una Asamblea constituyente en la Ley de necesidad de reforma
constitucional. Los parlamentarios admitieron varias reformas pero
no la realizaciéon de una Asamblea constituyente, argumentando que
la Constitucién se referia solamente a cambios parciales. Mientras los
politicos enfatizaban los contenidos de los cambios en la Constitucién,
los dirigentes sociales reconocian mayor relevancia en el proceso, en
la asamblea como elemento performativo de inclusién y refundacién.

Las movilizaciones de febrero y octubre de 2003 reforzaron la le-
gitimidad de la demanda de una asamblea, que pasé a ser un elemento
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central de la Agenda de octubre, enunciada como proyecto colectivo
después de la huida del presidente Sanchez de Lozada y asumida por
el presidente Carlos Mesa, que lo sucedié en el cargo.'*

En el proceso de posicionamiento de la asamblea en la agenda
de las dos politicas, los movimientos ocuparon el lugar del pueblo y
reclamaron su identidad como titular de la soberania. Este proceso
involucré una tarea ardua e insistente. Los efectos de sus accio-
nes se presentaron como “ganancias de todos” y no como beneficios
particulares.

Las movilizaciones, la represién militar y la renuncia y huida de
Gonzalo Sanchez de Lozada en 2003 generaron la disponibilidad en-
tre los partidos politicos “sobrevivientes” para reconocer la importan-
cia y necesidad de una asamblea. Entonces se opto6 por agregar a la re-
forma constitucional —que se preparaba desde 2002— la posibilidad
de realizar una Asamblea constituyente, como una instancia capaz de
hacer una reforma total de la Constitucién.

Desde la misma inclusién de la asamblea en la reforma constitu-
cional se plantearon dos tensiones basicas: la subordinacién al orden
legal vigente versus la apelacién a un poder constituyente superior,
por un lado, y la concepcién de la asamblea como un espacio de im-
posicién de la mayoria versus la posibilidad de co-institucién de un
nuevo orden, por el otro. En ambos casos, por las presiones e intentos
de bloqueo de la oposicién politica y por la accién del oficialismo, la
asamblea perdié el impulso original de las movilizaciones sociales.
Los limites impuestos por los “poderes constituidos” fueron excesivos:
la ley de convocatoria emitida por el Congreso sefialaba un lugar espe-
cifico y restringia las deliberaciones a un afio; después de cumplido el
plazo, el mismo Congreso ampli6 el periodo de sesiones, la asamblea
tampoco podia decidir dénde deliberar y menos atn suspender el ejer-
cicio de los “poderes constituidos”.

En la eleccién de constituyentes la candidatura del MAS vencié
en casi todo el pafs, y obtuvo més de la mitad de los puestos en la
asamblea. Varios de los elegidos eran dirigentes de organizaciones
regionales, de indigenas, de mujeres campesinas. Esa mayoria era
insuficiente para aprobar el texto constitucional, ya que la ley de
convocatoria establecia la necesidad de una aprobacién por dos ter-
cios de los constituyentes. Desde el principio, por el posible ejercicio

16 Adn desde el MAS, que no habia participado activamente en esas movilizaciones,
en 2004 se destacaban las connotaciones constitutivas de la asamblea y su vinculo
con la soberania popular: “Esta Asamblea no es una concesioén politica de nadie.
Es, sobre todas las cosas, una conquista del pueblo boliviano y de él recibira su
poder ilimitado, como méxima expresiéon de la soberania popular” (Soberania, Afio
3, N° 22:5).
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de chantajes desde la oposicién, la bancada oficialista intenté impo-
ner la mayoria absoluta para el contenido de los articulos particu-
lares y los dos tercios para todo el proyecto. Sumado a la condena
presidencial de la demanda de autonomias departamentales (que en
los hechos era el tiinico tema importante para la oposicién),!” esto
derivé en un abandono de cualquier posibilidad de didlogo dentro
de la asamblea.

Desde el principio, la sociedad se polarizé alrededor del proceso
constituyente. La dinamica politica ubicé a los movimientos en cam-
pos opuestos y planteé en la practica una disputa sobre el sentido de la
democracia, encarnada en la toma de decisiones por mayoria absoluta
o por dos tercios de los asambleistas. La oposicién partidaria, civica,
social y mediatica se articul6 alrededor de varios puntos de disputa
que bloquearon las deliberaciones en la asamblea.

Al terminar el lapso de un afo establecido en la convocatoria, no
se habia consensuado el contenido de ni uno solo de los articulos. El
Congreso aprobd una ampliacién de las sesiones de la asamblea hasta
diciembre de 2007. Después de su reapertura la asamblea no pudo se-
sionar debido a una serie de acciones opositoras de protesta y bloqueo
en la ciudad de Sucre, que era su sede. Acabé aprobando un proyecto
sin participacién del principal partido opositor y criticado por varios
errores de procedimiento. El proyecto fue entregado al Poder Ejecuti-
vo el 14 de diciembre de 2007. Al dia siguiente, en los departamentos
autonomistas, se entregaron proyectos de estatutos autonémicos —
redactados por delegados no electos— presentados como “democrati-
cos” y “legitimos” aunque contravenian tanto la Constitucién vigente
como el proyecto de nueva Constitucion.

Durante la mayor parte del afio 2008, en los hechos habia dos
opciones incompatibles de transformacion de la estructura del Esta-
do: el proyecto de Constitucion y los estatutos autonémicos. Ambas
opciones estaban bloqueadas institucionalmente: el proyecto de Cons-
titucién necesitaba un referéndum dirimente sobre un articulo que no
habia sido aprobado y probablemente una sesién mas para consoli-
dar su contenido. La convocatoria debia hacerse en el Congreso, pero
era imposible sin acuerdos ya que la oposicién tenia mayoria en la
Camara de Senadores. Los estatutos estaban fuera del marco legal vi-
gente. Ademas, tanto el proyecto de Constitucién como los proyectos

17 Esta “condena”, efectuada en la campana electoral de la Asamblea Constituyente
y el referéndum sobre autonomias, es el epitome del abandono de alguna intencién
hegemoénica. La declaraciéon de Evo Morales de que “la autonomia no sirve para
nada” (BolPress, 16.06.2006) connoté la imposibilidad de articular esa demanda y
disputar su contenido con los movimientos civicos y los prefectos opositores.
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de estatuto enfrentarian con certeza el rechazo movilizado de algunos
sectores de la poblacién.

Fracasaron varios intentos de didlogo —entre los asambleistas,
entre el presidente y los prefectos opositores, sobre la suerte de la
Asamblea, sobre el proceso de autonomias departamentales, sobre
la distribucién de la renta de los hidrocarburos—, al punto que en
agosto de 2008 se realizé un referéndum de revocatoria de manda-
to de autoridades electas. Evo Morales fue ratificado con el 67% de
los votos. La mayoria de los prefectos también recibieron el respaldo
de la poblacién de sus departamentos. En septiembre una serie de
acciones violentas en los departamentos autonomistas —el gobier-
no se refirié al intento de “golpe civico-prefectural”— culminé con
una masacre en el departamento de Pando. Posteriormente se instalé
un dialogo entre dirigentes y autoridades oficialistas y de oposicién.
Después del abandono de los prefectos, el didlogo continué entre los
partidos con presencia parlamentaria. Asi se lleg6 al acuerdo de mo-
dificar parcialmente el proyecto de Constitucién y convocar el refe-
réndum para aprobarlo.

Aqui se observan dos elementos paradéjicos: por un lado, la de-
valuacion de la apelacién a la soberania popular —del poder constitu-
yente a la decision de la mayoria— vy, por el otro, los intentos de reparar
esa intencién co-instituyente inicial (que, entre otras, recuper6 las no-
ciones de “Republica” y “Nacién boliviana”, expurgadas del proyecto
emitido por la asamblea) mediante el consenso en el Parlamento, que
es poder constituido.

La aprobacién de la constitucién con un 61% de votos afirmativos
clausuré el periodo de polarizaciéon politica. La reeleccién de Evo Mo-
rales en diciembre de 2009 y la inauguracién de su segundo gobierno,
en enero de 2010, marcan el inicio del Estado plurinacional.

Si bien la Constitucién no consagré la articulacion de las dos po-
liticas (aunque si introdujo en la ciudadania una dimensién que po-
dria articular una triada de derechos, deberes y poderes ciudadanos,
especialmente en cuanto al control social y la participacién en la ges-
tién publica), la mayor parte de las organizaciones que se moviliza-
ron alrededor del proceso constituyente contintian activas. Algunas
coaliciones se quebraron, es el caso del Pacto de Unidad de pueblos
indigenas y campesinos, algunos de sus miembros apoyan al gobierno
y otros estan en contra. En todo caso, permanece la certeza de que la
“otra” politica tiene caracteres vinculantes.

4.3. EFECTOS ESPECIFICOS: LAS “ELICITACIONES’, EL GASOLINAZO

En este apartado se examinan dos ejemplos de efectos de las moviliza-
ciones en las politicas: los acuerdos para usar las movilizaciones pro-
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moviendo politicas entre las organizaciones y movimientos y el MAS
—que pueden entenderse como procesos de “elicitacién”—, y una ola
de protestas contra una politica impuesta por el gobierno del MAS (la
abrogaci6n del llamado “gasolinazo” a fines de 2010).

Algunas modificaciones legales fueron resultado de la “elicita-
cién” entre politicas gubernamentales y protestas.'® De hecho, en va-
rias ocasiones las “respuestas” del gobierno de Evo Morales y las “de-
mandas” sociales fueron escenificadas frente a la sociedad como una
manera de legitimar las politicas. En esas ocasiones se combinaron
el uso de los canales institucionales y la movilizacién callejera. Esta
modalidad de gestién —probada en los municipios de las zonas de
produccién de coca, en Cochabamba, varios afios antes de la llegada
del MAS-IPSP al gobierno nacional— fue utilizada en la aprobacién
de varias leyes (de Reconduccion de la Reforma Agraria; de la Renta
Dignidad, que mensualmente se entrega a los adultos mayores con
recursos de la renta de los hidrocarburos; una frustrada convocatoria
de los referéndums relacionados con la aprobacion del proyecto de
Constitucion; la construccién de una carretera atravesando un Parque
Natural Nacional). Varias leyes se aprobaron bajo la presién de un
cerco de los movimientos sociales al Congreso.

En el segundo gobierno del MAS el fenémeno de elicitacion es mas
visible. Las propuestas de politica son demandadas por movilizaciones.
El gobierno responde la movilizacién con la adopcién de la politica,
que queda legitimada ante el resto de la sociedad por el hecho de haber
sido reclamada en una protesta numerosa. En otro caso —el ejemplo de
la carretera por el Territorio Indigena Parque Nacional Isiboro-Sécure
es el mas conspicuo—, el gobierno adopta una medida que es resistida
por algunas organizaciones sociales afines, que protestan obligando y
legitimando un cambio. Las principales organizaciones que apoyan al
gobierno —especialmente los campesinos y colonizadores— participan
en estas acciones como parte de sus acuerdos dentro del MAS-TPSP.

La elicitacién entrafia los riesgos de subordinar los movimientos
a la gestién publica, de “corporativizar” su relacién y devaluar la ape-
lacién al pueblo o a la soberania popular como expresién especular de
las politicas publicas. En este caso, la soberania se entiende solamente
como la imposicién de la voluntad de un grupo movilizado y se aleja
de cualquier aspiracion relacionada con el poder constituyente.

18 Se propone el anglicismo “elicitacién” para denotar “colaboraciones” entre
acciones desde el gobierno y desde los movimientos que lo apoyan. Las protestas,
realizadas antes o después de la aprobacién de una politica publica, legitiman
decisiones gubernamentales —de avanzar o retroceder en alguna politica— acordadas
previamente pero no publicitadas.
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El 26 de diciembre de 2010, actuando como presidente interino,
el vicepresidente Garcia emiti6 el Decreto N° 748, de elevacion de los
precios de los combustibles en alrededor de un 80%. El decreto, cono-
cido como “gasolinazo”, nivelaba los costos de la gasolina, el diésel y
la gasolina de aviacién, hasta entonces subvencionados. El argumento
del gobierno insistia en que, por la notable diferencia de precios con
los paises vecinos, sobre todo el diésel y la gasolina se contrabandea-
ban, generando un hueco en las finanzas publicas. El decreto fue re-
chazado por la mayor parte de las organizaciones sociales y despert6
una ola de protestas que debia arreciar al concluir los feriados de fin
de afo. El 31 de diciembre el presidente Morales abrogé el decreto
con el argumento de que se debe “gobernar obedeciendo al pueblo”.
En este caso no existia la posibilidad de la imposicién de la mayoria
—el rechazo al decreto era en la practica undnime— pero tampoco
ninguna apelacion al poder constituyente, ya que los fines de las mo-
vilizaciones eran particulares y econémicos.

La abrogacion del “gasolinazo” permite reinterpretar la relacién
gobierno-movimientos a partir de 2006 con las siguientes constatacio-
nes: no hubo un gobierno de los movimientos ni un gobierno sobre los
movimientos; las movilizaciones mantienen la capacidad de bloquear
y reorientar las politicas publicas; la relacién entre los sectores popu-
lares y el “proceso de cambio” abanderado por el presidente Morales
es contingente y en algunos casos contractual, de manera que el apoyo
de aquellos no es incondicional ni depende solamente de la identidad
del gobernante o de un alineamiento “natural” con la izquierda; en
general se mostré la primacia de las necesidades econémicas de la po-
blacién por encima de las simpatias politicas —mas que un desplaza-
miento general del “universalismo” al “particularismo” corporativista
luego de la aprobacién de la Constitucién—. Un cambio derivado de
la abrogacion del “gasolinazo” es la aparicion de la desconfianza entre
las organizaciones y el gobierno. En la poblacién se instal6 irrever-
siblemente la certeza de que el gobierno es capaz de tomar decisio-
nes impopulares, como cualquier gobierno; en el gobierno, la certeza
de que algunos sectores de la poblacién pueden reaccionar contra €él
como contra cualquier otro gobierno.

5. CONCLUSIONES
La soberania popular permaneci6 fuera del debate de la politica du-
rante todo el periodo de la “democracia pactada”. Fueron las acciones
de los movimientos las que la ubicaron en la agenda politica.

Los movimientos plantearon el desafio “mayor” de “refunda-
cién” de Bolivia en términos de soberania como poder constituyen-
te pero no fueron capaces de que los representantes electos —al-
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gunos de ellos dirigentes sociales— ni sus propias movilizaciones
expresaran una asuncion de ese reto en toda su magnitud. Este
desafio es inherentemente revolucionario, mas alla de que sus re-
sultados o su desarrollo hayan sido o no revolucionarios. Se trata
de un acontecimiento constitutivo —de autoconocimiento y auto-
determinacioén social— que en Bolivia no se producia desde la re-
cuperacion de la democracia.

Por el desarrollo de las disputas politicas, en general primé la ver-
sién “perversa” de la soberania popular, a pesar de que las apelaciones
a un “gran pueblo” —soberano y titular del poder co-instituyente—
pudieran haber sido inicialmente genuinas. La Asamblea constituyen-
te (un esfuerzo de largo plazo) se desarrollé y resolvié con orientacio-
nes cortoplacistas.

La disputa alrededor de la mayoria necesaria para aprobar los
articulos de la Constitucién politica del Estado en la Asamblea consti-
tuyente expresa la deriva de la aspiracién del ejercicio de la soberania
popular como co-institucién al ejercicio de la decision de la mayoria.
Esta devaluacion no se debid solamente a los bloqueos de la oposicion
durante el desarrollo de las deliberaciones sino también a la concep-
cién del oficialismo de la Asamblea como un espacio de imposicién de
la mayoria. La devaluacién no se observa solamente en las relaciones
entre los asambleistas de uno y otro grupo sino en el hecho de que la
legitimidad misma del proyecto de Constitucién estuvo en duda.

El proceso constituyente se confundié con el “proceso de cambio”
signado por el MAS-IPSP, que cumpli6 su cometido de apropiarse del
proceso pero no abandoné su necesidad de tener adversarios para avi-
var el apoyo de sus bases. Algunos movimientos que antes apoyaron
el proceso constituyente pueden ser ahora adversarios del oficialismo
en la “otra politica”.

Un corolario del ascenso de los movimientos y de su promocién
de la soberania popular es la formacién de una élite politica que no
comulga plenamente con los preceptos de la democracia liberal. Se
acepta cominmente que la vitalidad de la democracia liberal depen-
de del respaldo efectivo que las élites politicas le brinden. Entre los
desafios que los movimientos imponen a la democracia liberal esta
precisamente el hecho de que el personal de la politica no afirma los
valores liberales. No se trata precisamente de outsiders (Evo Morales
empez6 su carrera politica “formal” como diputado en 1997), sino de
sujetos que estan reconstruyendo la politica desde dentro.

Pese a la primacia de la idea de mando o decisién de la mayoria,
la permanencia de la idea de soberania popular como parte de la de-
mocracia constituye una expresién de la inclusién que tuvo lugar en
la politica boliviana durante los tltimos afos.
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DEMOCRACIA, RESTAURACION
O FUNDACION

ESTUDIO SOBRE EL NEXO ENTRE UTOPIA
Y ENEMIGO EN LA INSURRECCION MILITAR
DEL 4 DE FEBRERO DE 1992 EN VENEZUELA*

Para G. A.,J. M.y P V.

Halldbase Esteban en las Bocas del Dragén, devoradoras de tantas
expediciones que abandonaron las aguas saladas por las dulces,

en busca de aquella Tierra de Promision nuevamente movediza y
evanescente, tan movediza y evanescente que acabé por esconderse
para siempre tras el frio espejo de los lagos de la Patagonia. Y pen-
saba, acodado en la borda del Amazon, frente a la costa quebrada y
boscosa que en nada habia cambiado desde que la contemplara el
Gran Almirante de Isabel y Fernando, en la persistencia del mito de
la Tierra de Promision. Segtin el color de los siglos, cambiaba el mito
de cardcter, respondiendo a siempre renovadas apetencias, pero era
siempre el mismo: habia, debia haber, era necesario que hubiese en
el tiempo presente —cualquier tiempo presente— un Mundo Mejor.

El siglo de las luces
Alejo Carpentier

INTRODUCCION

La medianoche del 4 de febrero de 1992, en las ciudades venezolanas
de Maracay, Maracaibo, Caracas y Valencia, un grupo de oficiales de
rango medio del Ejército, agrupados en una organizacién autodeno-

* Una version preliminar de este estudio fue presentada como ponencia individual en
el Congreso De la democracia liberal a la soberania popular: articulacién y crisis en
América Latina, realizado del 28 al 30 de abril de 2014 en la Facultad Latinoameri-
cana de Ciencias Sociales (FLACSO), sede México. Agradezco a los participantes de
dicho Congreso los comentarios recibidos, asi como a los editores del libro por el
pre-dictamen que hicieron sobre este capitulo. La responsabilidad sobre su conte-
nido es, sin embargo, mia. Cabe sefialar también que el estudio es un extracto aut6-
nomo de una investigacién méas amplia, actualmente en curso, sobre los modos de
legitimacion de la insurreccién del 4 de febrero, basada en las fuentes del periodo.
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minada Movimiento Bolivariano Revolucionario 200 (MBR-200), se
alzaron en armas contra el gobierno de Carlos Andrés Pérez, del par-
tido Accién Democrética (AD), elegido en diciembre de 1988. El jefe
militar de las operaciones (Plan Ezequiel Zamora) fue el Comandante
Hugo Chavez. El intento de tomar el poder durd, aproximadamente,
doce horas. Los insurrectos movilizaron cerca del 10% de los batallo-
nes disponibles. Tomaron las plazas de Maracay, Maracaibo y Valen-
cia. Sin embargo, en Caracas fueron derrotados y, en consecuencia, la
insurreccién terminé siendo neutralizada.!

El 4 de febrero constituye un acontecimiento decisivo en la histo-
ria politico-social reciente de Venezuela. En sentido amplio coincide,
por una parte, con los origenes del chavismo. Solo de modo indicati-
vo, se puede recordar que el principal jefe de la insurreccién, Hugo
Chavez, se convirtié en una figura publica e inici6 su itinerario hacia
la jefatura de masas precisamente en el curso de estos sucesos. Por
otra parte, el 4 de febrero pertenece a un modo de hostilizacion, surgi-
do en Venezuela hace més de tres décadas y ejecutado reciprocamente
por distintas facciones politicas, que se puede caracterizar —en térmi-
nos muy generales— como una tendencia a desconocer la legitimidad
del enemigo politico. La circunstancia inmediata de la que surgié este
modo de hostilizar fue el periodo de las politicas econémico-sociales
llamadas de “ajuste” o “austeridad” implementadas por los gobiernos
de los afios ochenta y noventa. Se trata de una polémica, de intensidad
variable de acuerdo a la situacién concreta, en torno a los limites y
alcances del demoliberalismo como forma de organizacién politico-
estatal, en particular en torno a la capacidad del Estado demoliberal
para administrar, sin mecanismos de proteccién o desmercantiliza-
cién social, las demandas de las capas plebeyas de la sociedad, sobre
todo una vez que éstas han pasado de la pasividad a la actividad. Esta
fractura estatal esta atun lejos de haber alcanzado un punto de equili-
brio. Cual habria de ser dicho punto, incluso si éste existe, forma parte
de la polémica.

Segun la bella expresion de Karl Jaspers, “la comprension [...]
encuentra fronteras en todas partes” (1977: 355, énfasis original). Sin
duda, una de las “fronteras” que ha impedido la comprension del 4
de febrero ha sido la permanente y a menudo rispida diatriba entre
detractores y defensores del chavismo. La diatriba ha tenido, por su-
puesto, su modulacién intelectual. El conocido historiador venezo-
lano German Carrera Damas en El bolivarianismo-militarismo: una

1 Para la crénica de los sucesos del 4 de febrero, pueden consultarse Gott (2006),
Lépez Maya (2005) y Marcano y Barrera (2004). En este estudio no analizamos los
motivos de la derrota militar.
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ideologia de reemplazo, conjunto de trabajos en los que el autor anali-
za las bases ideoldgicas del chavismo, ha calificado a El libro azul —
una de las principales fuentes para comprender la insurrecciéon desde
el punto de vista de aquellos que la prepararon y ejecutaron— como
una “pintoresca pseudodoctrina [sic]” y un “mamotreto ideolégico”
(2011: 55y 136).

Es, ciertamente, solo un ejemplo, pero éste me permite delinear
la perspectiva general que asumo en el estudio que sigue.? Aunque me
concentro en el afio crucial de 1992, pretendo comprender un aspecto
de los origenes del chavismo, asi como de los origenes de la hostiliza-
cion politica en Venezuela iniciada en los afios ochenta: el nexo entre
las metas politicas que perseguian los jefes de la insurreccién y el tipo
peculiar de hostilizacién que llevaron a cabo. El estudio encuentra su
especificidad en la voluntad de distanciarse de los posicionamientos
de las facciones, no para alcanzar una posicién neutral (y neutraliza-
dora), sino para abrir un &mbito que permita interrogar y comprender,
hasta donde sea posible, los acontecimientos del periodo, sabiendo
que en ultima instancia no todas las “fronteras” pueden ser suprimi-
das y que, por tanto, el destino de este ejercicio de comprensién, como
el de cualquier otro, no es sino una interpretacion.

1. GOLPE O DEMOCRACIA, LOS FINES DE LA INSURRECCION

La insurreccién de 4 de febrero, desde el punto de vista de aquellos
que la prepararon y ejecutaron, perseguia un fin politico.> Para el
MBR-200, la organizacién militar clandestina que condujo las ope-
raciones militares esa madrugada, sus acciones eran radicalmente
distintas a un golpe de Estado. “Las oposiciones méas extremas —
sefial6 en una ocasién Carl Schmitt— se disputan en el momento
decisivo bajo la forma de una contienda en torno a palabras” (2012:
94). El término “golpe” era uno de esos términos que condensan, en
su mera evocacion, la polémica de un momento histérico. Los jefes

2 Para un conocimiento de algunas perspectivas chavistas sobre el 4 de febrero,
se puede consultar la compilaciéon de la Red Nacional de Escritoras y Escritores
Socialistas de Venezuela (2012).

3 En este trabajo reparo, en distintos momentos, en las nociones de “pueblo”,
“soberania popular” y “democracia”, temas que son tratados también en el capitulo
escrito conjuntamente por Adridn Veldzquez y Jorge Duarez y en el de Eduardo
Coérdova. No obstante, a diferencia de estos trabajos, me concentro en las actividades
politicas de una organizacién militar clandestina, no en la perspectiva intelectual que
analizan Veldzquez y Duérez ni en los movimientos sociales abordados por Cérdova.
En particular, me he ocupado del uso que de estas nociones hacen los actores, por lo
que en este estudio “pueblo”, “soberania popular” o “democracia” son términos de las
fuentes, no de la teoria.
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de la insurreccién habian previsto —asi ocurrié efectivamente— que
sus enemigos recurririan a este término para deslegitimar su accién,
sobre todo ante la opinién publica. En la sesién extraordinaria del
Congreso realizada pocas horas después del alzamiento, un cono-
cido diputado de AD (partido de gobierno) espeté: “{Muerte a los
golpistas!”. Era decisivo para los insurrectos demarcar con el mayor
énfasis su insurreccion de los golpes tradicionales, aunque en am-
bos tipos de accién concurrieran, como medio determinante para
la toma del poder gubernamental, el uso de las armas, asi como los
efectos asociados a éstas (el matar y el morir). La piedra de toque
para disociar su accién del golpe fue la democracia. La polémica se
presentaba en forma de dilema: si el 4 de febrero era un golpe, no
era una accién democratica; si era una accién democratica, no era
un golpe. Para el MBR-200, no toda apropiaciéon del poder guber-
namental por las armas equivalia a un golpe. Entre los golpes y las
insurrecciones como la suya, aunque ambas acciones compartieran
el recurso a la fuerza como medio, habia una diferencia radical de-
terminada por los fines perseguidos. Estos podian ser democraticos
o antidemocréticos.

La defensa del caracter democratico de la insurreccién, sin em-
bargo, present6é una doble argumentacién: 1) La insurreccién no era
un golpe porque los golpes interrumpen el orden constitucional vigen-
te, mientras que su insurreccion partia de una ruptura de facto del or-
den constitucional (ejecutada previamente por el gobierno de Pérez).
En este sentido, la insurreccién no era un golpe, sino que buscaba
restaurar una democracia perdida, no romper con ella; y 2) La insu-
rreccién no era un golpe porque mientras los golpes, si tienen éxito,
instalan gobiernos de emergencia dictatoriales, su insurreccién insta-
laria, por un lado, un gobierno de emergencia con caricter democra-
tico, pero ademas daria lugar a una forma de democracia inexistente
hasta el momento. En este sentido, la insurrecciéon no era un golpe,
sino que buscaba fundar una nueva democracia.

Esta argumentacion, como es evidente, contenia una oscilacién
en cuanto a la determinacién de los fines de la insurreccion. La demo-
cracia aparecia, en ambos casos, como el fin pretendido. Pero este fin
era dual: por un lado, la restauracién de la democracia, por el otro la
fundacién de una nueva democracia. En el lenguaje de los insurrectos,
la “democracia” oscilaba entre un anhelo restaurador y otro fundador.

2. EL PROBLEMA: NEXO ENTRE UTOPIA Y ENEMIGO

El estudio no se ocupa tanto de detectar y comprender la oscilacion
entre restauracion y fundacién en cuanto fines de los jefes del MBR-
200 como de mostrar su conexién con otros motivos. En particular,
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pretende comprender algo sobre el nexo entre las metas tltimas que
persigue un agrupamiento politico y la manera en que tales metas
estan asociadas a una determinacién peculiar del enemigo y, even-
tualmente, una manera peculiar de tratarlo. A propdésito de la histo-
ria del partisano, Schmitt (1985) lo plante6 de la siguiente manera:
la relacién, siempre tensa, entre una causa considerada justa (iusta
causa) y la consideracion del enemigo como justo (iustus hostis).
Los fines pretendidos por los jefes de la insurreccién del 4 de febrero
pueden ser captados como una causa que consideraban justa, pero,
simultaneamente, dicha causa estuvo asociada a una determinada
manera de concebir a sus enemigos. Mi argumento, de esta manera,
requiere la explicitacién de dos categorias de comprensién: utopia
y hostilizacion.*

Las utopias, siguiendo libremente a Karl Mannheim en Ideologia
v utopia. Introduccion a la sociologia del conocimiento (2004), se pue-
den definir por cinco rasgos fundamentales: 1) Son ideas o conjun-
tos de ideas sobre el mejor orden politico, lo que Francisco J. Conde
llamé “ideas politicas” en sentido primario, es decir ideas sobre la
“perfeccién del orden interhumano” (1957: 24). Pero no son necesa-
riamente ideas en el sentido profesional del término, es decir no ne-
cesariamente pertenecen a una filosofia de la historia o una Weltans-
chauung (intuicién o concepcién del mundo).’; 2) Estan orientadas
hacia un futuro entrevisto con esperanza, aunque momentos o “fa-
ses” que conduzcan a él puedan implicar eventos atemorizadores (por
ejemplo el ejercicio de la fuerza durante una revolucién); 3) Expresan

4 Aunque no desarrollo aqui este aspecto, cabe sefialar que las utopias (mas
en general, los proyectos) y las hostilidades son dos modos de homogenizacién
relativa de los ayuntamientos o agrupamientos politicos. En el primer caso, la
homogenizacién se da por unificacién relativa de los fines (fines comunes); en el
segundo, por la unificacién relativa del enemigo (enemigos comunes). El tercer modo
de homogenizacion es el mando o el poder (se entienda éste como legitimo o no, en
cualquier sentido sociolégico de legitimidad); aqui el agrupamiento se homogeniza
por la unificacién relativa del mando (mandos comunes). Hasta donde he podido
saber, no existe otro mecanismo de homogenizacién que dé lugar a agrupamientos
politicos. Esta idea de agrupamiento estd emparentada con la definicién de “identidad
politica” que, desde hace afios, ha venido trabajando Gerardo Aboy (2001).

5 Mas alla del posible prejuicio intelectualista que descarta de antemano ideas
politicas si éstas no han sido elaboradas y defendidas por intelectuales en sentido
profesional, creo que la confusién entre ideas politicas e ideas sistematicas es
lo que conduce a Carrera Damas, en el texto citado en la introduccién, a pensar
que el chavismo, en lugar de defender una ideologia, constituye una “ideologia de
reemplazo”, es decir una ideologia presunta que —sin lograrlo— pretende suplir y
encubrir la ausencia de ideologia. Por este motivo, me parece crucial diferenciar
entre el juicio sobre la existencia de ideas y el juicio valorativo que ataca o defiende
dichas ideas.
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anhelos no realizados de ciertos grupos o capas sociales que actian
como sus portadores. Ahora bien, son anhelos no realizados pero no
necesariamente irrealizables, al menos no como un todo: las utopias,
como aqui las uso, no son siempre quijotismos; 4) Trascienden o son
incongruentes con un statu quo y, como tales, pueden funcionar como
pautas para criticarlo; y 5) Conforman fines o metas que motivan, a
través del entusiasmo o la esperanza, acciones transformadoras de la
realidad social, sea cual fuere el sentido que se atribuya a tal realidad
y a su transformacién. Puede haber utopias “progresivas” y “regresi-
vas”, “democraticas” y “autoritarias”, y asi sucesivamente. Del mismo
modo en que las utopias no son necesariamente irrealizables, tampo-
co son normativamente “buenas” o “malas”.

Caben aqui dos observaciones. En primer lugar, las anticipacio-
nes del futuro —las utopias politicas son modos de anticipacién— es-
tan inevitablemente asociadas al pasado. Entre otras razones porque
el futuro, a pesar de pertenecer por definicién a lo atin no realizado,
es necesariamente imaginado como un estado ya realizado (Schiitz,
1989), asi como porque el futuro, al no existir, es imaginado a partir
de lo que existe o ha existido. Por eso Gustavo Bueno ha llamado a
la anticipacién una “anamnesis rotada” (1991: 183).¢ Para Reinhart
Koselleck (1993b), aunque las experiencias sean distintas a las expec-
tativas, porque en la actividad del agrupamiento el “ya” es siempre
distinto del “atin no”, no hay experiencias (pasado) sin expectativas
(futuro) ni expectativas sin experiencias.” En segundo lugar, entre
la serie posible de metas de una accién politica, las utopias refieren
solo a las metas dltimas. “Quien quiera hacer politica —escribié Her-
mann Heller— debe tener ideas de dos tipos: 1) Una representacion
precisa del modo en que quiere ordenar las relaciones humanas de
reciprocidad, una idea determinada, un principio o meta de la poli-
tica, y 2) Una representaciéon precisa de cémo quiere hacer efectiva
esa meta con el material dado” (1996: 58). Las utopias enfatizan la

6 El concepto de anamnesis remite a “la presencia de formas o modelos ya
realizados (pretéritos, en este sentido) en la medida en que sé6lo a partir de ellos
podemos entender la constituciéon de las prolepsis (planes o programas); lo
que obliga a concebir el “futuro proyectado”, no tanto como el acto creador o
anticipador de una “fantasia mitopoiética”, cuanto como un efecto de la anamnesis.
Sélo retrospectivamente podra decirse que los proyectos o plenos propuestos por
Herrera, Bergamasco, & C. a Felipe II eran una “anticipacién” de El Escorial, como si
hubieran sido “copiados del futuro”. Tales proyectos o planes no eran sino anamnesis
transformadas de templos o palacios histéricos, reales o miticos, transformados en
una proélepsis que fue modificandose conforme los trabajos ya realizados avanzaban”
(Garcia Sierra, 2014, Cap. IV, p. 233, énfasis original).

7 Para una exposicion de la historia conceptual propuesta por Koselleck, véase el
trabajo de Adrian Velazquez y Jorge Duarez ya comentado en nota anterior.
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meta, no los fines parciales ni los medios para alcanzarla; enfatizan
el qué, no el cémo.®

Distingo, adicionalmente, entre utopias relativas y absolutas en
funcién del tipo especial de relacién que éstas establecen entre las
experiencias y las expectativas. Si la expectativa —sin dejar de estar
asociada a la experiencia— acenttia al extremo la brecha entre una
y otra, de modo que el futuro aparezca como radicalmente distinto
al pasado, pudiendo incluso llegar ser su exacto reverso, se trata de
una utopia absoluta. Estas utopias establecen, en palabras de Gerardo
Aboy, “abruptas fronteras politicas en el tiempo” (2005: 136).° Pero si,
por el contrario, la expectativa se mantiene, en algtin sentido relevante
para el ayuntamiento politico, vinculada a la experiencia, estando la
brecha entre una y otra méas o menos atenuada y, por tanto, perma-
neciendo en el futuro algo del pasado, se trata de una utopia relativa.
Sigue habiendo una frontera temporal, pero ésta no es ya abrupta. Se
puede decir que en un caso el futuro abandona el pasado, en el otro
el futuro abandona el pasado pero conserva aspectos de éste tltimo.

Por hostilizacion entiendo la discriminacién o contraposicién que
conduce al agrupamiento en “nosotros” y “ellos”, mas especificamente
en amigos y enemigos (Schmitt, 1975).° Formalmente, el amigo (ami-

8 En este estudio no analizo la ideologia de los jefes de la insurreccién como
conjunto, solo un aspecto particular suyo, a saber, el relacionado con las metas
altimas del agrupamiento. Sin embargo, cabe sefialar que el MBR-200 poseia, aparte
de esta visién utdpica, un programa o proyecto politico mucho més concreto que
incluia reflexiones sobre medios, fines parciales, cdlculos y diagnésticos coyunturales,
evaluacién de escenarios, etcétera. En este sentido, no debe confundirse el énfasis en
la utopia con la consideracién de su proyecto como un mero utopismo. Se considere
“buena” o “mala”, “aceptable” o “reprobable”, etcétera, lo cierto es que el MBR-200
tenfa una idea del qué y del cémo. Téngase en cuenta que esta organizacién fue
fundada clandestinamente en diciembre de 1982, es decir casi una década antes del
alzamiento, por lo que entre otras actividades sus jefes tuvieron tiempo para elaborar
el proyecto politico que acompaiiaria las acciones insurreccionales.

9 La definicién de utopia absoluta, en efecto, contiene semejanzas con lo que
Gerardo Aboy ha llamado “fundacionalismo”, entendido como “el establecimiento
de abruptas fronteras politicas en el tiempo. Las mismas se establecen entre una
situacién pasada pero aun cercana o amenazante que es demonizada y considerada
oprobiosa, y un tiempo posterior venturoso que aparece como la contracara vis a
vis de ese pasado que se pretende dejar atras. El tiempo especifico de gestién de
la frontera es el presente, un presente que serd aun de esfuerzos debido al reverso
negativo de un pasado amenazante o serd ya ese paraiso incoado por la fuerza
politica que trazé la ruptura” (2005: 135-136, énfasis original). La consideraci6n del
enemigo como perteneciente, de forma provisoria o definitiva, a aquel pasado que
se pretende abandonar, constituye un modo de negacién hostil que mereceria un
analisis detenido.

10 Para un uso afin de esta nocién de hostilizacién, véase el articulo de Laura Alvarez
Garro en este mismo volumen. La autora conserva la terminologia de Schmitt (“lo
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cus) es un conjunto social cuyos elementos comparten una misma
manera de ser, sea ésta un territorio habitado, una posicién socioe-
conémica, filiaciones étnicas, convicciones ético-estéticas, mandatos
religiosos o cualquier otra. La amistad constituye un ambito de pro-
teccién, no de peligro. El enemigo (hostis), por el contrario, es un otro,
extrafio o extranjero, compuesto por un conjunto social de elementos
que tienen una manera de ser distinta a la propia, y considerada ame-
nazante o peligrosa. No cualquier “otro”, por el mero hecho de serlo,
es ya un enemigo; para que la alteridad sea enemistad aquella requiere
ser experimentada como peligrosa. Los agrupamientos enfrentados
hostilmente pretenden, en general, preservar una manera de ser pro-
pia frente a otra que la niega, y se defienden —con los medios que
tienen a su disposicién (el Derecho, la fuerza u otros)— de peligros
actuales o eventuales, buscando protegerse y perseverar en su modo
de existencia (en algunos casos, en su existencia sin mas). Una accién
es hostil si estd conectada, como su sentido exclusivo, predominante o
concurrente, con una particular discriminacién amigo-enemigo. Dis-
criminaciones formales como aqui-alli, cercano-lejano, dentro-fuera,
propio-extrafio, etcétera, socialmente frecuentes, pueden confluir en
una hostilidad.

Las hostilidades concretas se expresan en los lenguajes politicos,
sin reducirse a ellos. “Una palabra o una expresién pueden ser al mis-
mo tiempo reflejo, sefal, indicio y arma de una contienda hostil” (Sch-
mitt, 1975: 105, nota 6). Entiendo que hay un uso hostil o polémico del
lenguaje cuando se recurre a un término o un concepto para afectar,
combatir, negar o refutar a una alteridad percibida como amenazante
o peligrosa (un enemigo). Se aproximan a los “juicios de valor” en el
sentido que dio Max Weber a dicha expresion, a saber “la evaluacién
de un fenémeno sobre el que podamos influir con nuestras acciones
como aceptable o rechazable” (2010: 65), aunque los usos hostiles del
lenguaje suelen estar referidos a figuras personales o personalizadas
mas que a “fenémenos” en general.!! Koselleck (1993a) estudié un
caso recurrente de tales usos, a saber, los pares de “contraconceptos
asimétricos”. En ellos, al menos en casos extremos, “del concepto de
si mismo [el amigo, A. H.] se deriva una determinacién ajena que para
el que queda determinado [el enemigo, A. H.] puede equivaler literal-

politico”) y, remitiéndose al psicoanalisis, subraya del fenémeno de “lo politico” su
capacidad para constituir el “lazo social” a partir de una relacién de conflicto. Aqui
solo enfatizo la formalidad tipico-ideal de la categoria.

11 Aunque la figura del enemigo sea en principio personal, se dan procesos mediante
los cuales esta figura se hace mas abstracta o despersonalizada. Mas adelante, en este
mismo epigrafe, abordo brevemente este aspecto del problema.
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mente a una privacion, facticamente a un despojo” (Koselleck, 1993a:
206-207). Los lenguajes hostiles tienen un caricter “asimétrico” en
la medida en que no pretenden describir neutralmente al enemigo,
sino denigrarlo peyorativamente, lo que tiende a hacer mas o menos
dificil el reconocimiento reciproco: el enemigo se sabe aludido por el
término y/o el concepto que lo nombra y describe, pero no se reconoce
a si mismo en él (el no-griego sabe que el griego se refiere a él como
“béarbaro”, pero no se reconoce a si mismo como “barbaro”).!?

Al igual que en el caso de las utopias, distingo también entre una
hostilizacién absoluta y otra relativa en funcién de la mayor o menor
asimetria que se establece con el enemigo. Si el enemigo es determi-
nado como una alteridad amenazante o peligrosa, experimentada asi-
métricamente —pero en dicha determinacién permanecen elementos
relevantes para el ayuntamiento que eventual o actualmente permiten
formas de reconocimiento mutuo— se trata de una hostilizacion rela-
tiva. Si, por el contrario, se establece una demarcacién extrema con
la alteridad amenazante o peligrosa y no solo hay desconocimiento
mutuo sino que todo reconocimiento, también uno eventual, ha sido
abandonado, es una hostilizacién absoluta. En el primer caso, hay de-
marcacion y relaciéon asimétrica con desconocimiento reciproco, pero
se preservan elementos que permiten o prometen un trasiego a través
de la demarcacién, asi como formas eventuales o actuales de reco-
nocimiento; en el segundo, la demarcacién amigo-enemigo es rigida
(todo lo rigida que puede ser una demarcacién histérica y no natural)
y el desconocimiento entre uno y otro tiende a ser extremo.!* Existen

12 Los términos amigo-enemigo de Schmitt son “contraconceptos”, pero no
necesariamente asimétricos, en la medida en que no excluyen por definicién el
reconocimiento reciproco. Constituyen un criterio formal de contenido histéricamente
variable, por lo que amigo y enemigo pueden adquirir tanto contenidos asimétricos
como simétricos. Refiriéndose a Schmitt, Koselleck recuerda: “la pareja de conceptos
amigo y enemigo se destaca por su formalidad politica, proporcionando una red
de posibles antitesis sin nombrarlas propiamente. Debido a su negacién formal se
trata [...] de conceptos contrarios plenamente simétricos, dado que para amigo y
enemigo existe una determinacion de si mismo o del enemigo que se puede aplicar
por ambas partes en el sentido contrario. Son categorias de conocimiento cuyo
contenido puede servir, de acuerdo con la experiencia histérica, para que se rellenen
asimétricamente ambos campos semanticos” (1993a: 249-250). Esta insinuacién de
Koselleck parece implicar que, en principio, puede haber contraposiciones amigo-
enemigo de contenido simétrico.

13 Los textos fundamentales para la distincién entre hostilizacién absoluta y relativa
son Schmitt (1985) y Koselleck (1993a). En la primera obra se proponen criterios
para distinguir entre “enemigos absolutos” y “enemigos reales”, mientras que en la
segunda se expone, resumidamente, la historia occidental de la radicalizacién de los
conceptos de enemigo, desde la Grecia antigua hasta el siglo XX europeo. En ambas
obras se pueden constatar distintas formas de amigo y enemigo, contraposiciones
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distintos criterios para distinguir el grado de asimetria o desconoci-
miento entre el amigo y el enemigo. Aqui empleo dos: 1) La mayor o
menor abstraccién de la figura del enemigo (siendo el menos abstracto
el individuo con nombre propio y el mas abstracto el no-humano);™* y
2) La mayor o menor criminalizacién del enemigo (lo casos extremos
son, por un lado, el competidor meramente “econémico” o el inter-
locutor en una deliberacién racional comunicativamente orientada
y, por el otro, el monstruo sin escrupulos). Mientras la hostilizacién
absoluta tiende a reclamar un enemigo abstracto y criminal, en la re-
lativa éste tiende a hacerse concreto y justo.

Es necesario realizar dos tltimas aclaraciones sobre las catego-
rias de utopia y hostilizacion. En primer lugar, se trata de distincio-
nes formales o tipico-ideales, por lo que los fenémenos estudiados
se presentaran regularmente como mezclas, transiciones, incluso po-

divergentes y tratamientos reciprocos diferenciados. A mi juicio, la distincién
entre “antagonismo” y “agonismo”, propuesta por Chantal Mouffe, basada en su
interpretacion critica de Schmitt, descuida el caracter formal de la hostilidad. Véase
Mouffe (2009) y, para una critica a su visién, Arditi (2012). En cualquier caso, segiin
el uso que aqui hago del término, tanto el “antagonismo” como el “agonismo” que
ella propone serian tipos de hostilidad. Hay que sefialar, especialmente, que durante
la insurreccién del 4 de febrero, lo que se dio —mas que utopias y hostilidades
absolutas o relativas— fueron procesos de absolutizacién y relativizaciéon. En el
estudio muestro solo algunos aspectos de estos procesos.

14 Aunque para estas distinciones me baso en los textos de Schmitt y Koselleck
citados en la nota anterior, no habria que tomar estos criterios como universales
y aplicables a todos los casos, en particular el de la mayor o menor abstraccién del
enemigo. Gerardo Aboy, por ejemplo, encontré en el yrigoyenismo argentino un
mecanismo mediante el cual la abstraccién o despersonalizacién del enemigo, en
lugar de tender a absolutizar la hostilidad, méas bien la relativizaba. Es un rasgo
que el autor ha definido como “regeneracionismo”, caracteristico, a su juicio, de
los populismos. En efecto, en virtud de que se afirmaba luchar contra un “sistema”
y no contra “hombres concretos”, la despersonalizacién del enemigo “posibilitaba
a su vez la impronta regeneracionista de época que el yrigoyenismo hizo suya: el
enemigo de entonces, aquel al que se acusaba de haber usufructuado de la venalidad
comicial, seria el ciudadano virtuoso de un mafiana mejor” (2005: 132-133). Aunque
la vocacion regeneracionista implique, ciertamente, una determinada relativizacion
de la frontera hostil dado que la eventualidad de la regeneraciéon del enemigo
presupone cierta porosidad de la frontera amigo-enemigo (el enemigo absoluto seria
aquel no susceptible de regeneracién alguna y, por tanto, aquel que permaneceria
siempre situado del otro lado de la frontera), me parece que el mecanismo
regeneracionista puede interpretarse simultaneamente como una absolutizacién: en
efecto, no deja de ser cierto que para que este enemigo se convierta en amigo debe
partir de una situacién de degeneracién y atravesar por un proceso de regeneracion.
Este mecanismo recuerda los fenémenos de conversiones religiosas mas o menos
forzadas (por ejemplo, el par cristiano viejo/cristiano nuevo) o, en los agrupamientos
politicos, la mirada de sospecha que suele recaer sobre aquellos que, habiendo
llegado a convertirse en amigos, fueron en algiin momento enemigos.
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dran estar totalmente alejados de las categorias de comprensién. Los
fenémenos no entran en las categorias como los objetos en cajones
predispuestos para contenerlos; aquellos siguen siendo abigarrados y
temporales, mientras éstas son necesariamente univocas y estéticas.
En segundo lugar, salvo excepciones menores, utopia y hostilizacién
son categorias teéricas —no categorias de las fuentes—, por lo que el
estudio, aunque aspira a la comprension del punto de vista de los ac-
tores, no intenta una reiteracién especular de su lenguaje.

En resumen, se pretende comprender como utopias concretas
(absolutas o relativas) se hallan conectadas con modos concretos de
hostilizacién (absolutos o relativos). Dicho en términos referidos a la
insurreccion del 4 de febrero: cémo la utopia democrdtica por la que lu-
chaban los jefes de la insurreccion, en su oscilacion dual (restauracion
v fundacion), implicaba, al mismo tiempo, una determinacion oscilante
v dual del enemigo contra el que combatian.'

3. RESTAURACION
Quiz4 el principal documento en el que, de forma expresa, los jefes
de la insurreccién defendieron el caracter democratico de su accién

fue el titulado “Las razones que nos obligaron a insurgir” (MBR-200,
2002a), fechado el 24 de junio de 1992 y firmado por la dirigencia del

15 Aunque parto de presupuestos comprensivo-hermenéuticos, el lector familiari-
zado con esta literatura habra percibido que mi planteamiento esta en deuda con los
trabajos sobre identidades politicas, hegemonia y populismo alentados, principal-
mente, por Ernesto Laclau. En particular, he aprendido mucho sobre el problema
del concepto-metéfora de “frontera” y el vinculo entre temporalidad y hostilizacién
de los trabajos de Aboy (2005) y Melo (2009). En Laclau se pueden encontrar, de
forma imbricada, lo que aqui he llamado el nexo entre utopia y enemigo. Refirién-
dose a la frontera o fractura que supone la emergencia del “pueblo” en el populismo,
Laclau senala lo siguiente: “Una primera dimension de la fractura es que, en su raiz,
se da la experiencia de una falta [...]. Hay una plenitud de la comunidad que esta
ausente. [...] Sin embargo, esta experiencia inicial no es s6lo una experiencia de
falta. La falta [...] esta vinculada a una demanda no satisfecha. Pero esto implica
introducir en el cuadro la instancia que no ha satisfecho la demanda. Una deman-
da siempre esta dirigida a alguien. Por lo cual nos enfrentamos desde el comienzo
con una divisién dicotémica entre demandas insatisfechas, por un lado, y un poder
insensible a ellas por otro. Aqui comenzamos a comprender por qué la plebe se
percibe a si misma como el populus, la parte como el todo: c6mo la plenitud de la
comunidad es precisamente el reverso imaginario de una situacién vivida como ser
deficiente, aquellos responsables de esta situacién no pueden ser una parte legitima
de la comunidad; la brecha con ellos es insalvable” (2005: 112-113, énfasis original).
Como la teorfa no ofrece indicaciones explicitas para evitarlo, el anhelo de “plenitud
de la comunidad” en la tesis de Laclau se puede interpretar como una utopia abso-
luta, conectada a su vez con un modo tendencialmente absoluto de hostilizacién (la
brecha es “insalvable”).
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MBR-200, entonces encarcelada.!® Era un alegato juridico-politico en
el que explicaban, ante sus jueces y ante la opinién publica nacional,
los motivos de la insurrecciéon. Entre sus firmantes estaban los Co-
mandantes Hugo Chavez y Francisco Arias Cardenas, el Teniente Co-
ronel Joel Acosta Chirinos, los Capitanes Ronald José Blanco La Cruz,
Miguel Rodriguez Torres y Alcala Cordones, los Tenientes José Vielma
Mora y Diosdado Cabello Rondén, entre otros. Alli pretendian mos-
trar que el orden constitucional habia sido interrumpido y que la insu-
rreccion del 4 de febrero buscaba la restauracién de la democracia.'”
En su argumentacién apelaban, principalmente, a dos instituciones
establecidas en la Constitucién de 1961: la soberania popular y el pa-
pel de las Fuerzas Armadas Nacionales (FAN) dentro del ordenamien-
to estatal. El documento estaba orientado fundamentalmente contra
el gobierno de Pérez —“un gobierno devenido en tirania” (MBR-200,
2002a: 128)— vy, ampliando su circulo inmediato, contra “las ctipulas
partidistas, econémicas, financieras y militares” (MBR-200, 2002a:
136). Aunque se citaban distintos articulos de la Constitucién, los que
aparecian como el nicleo de la polémica eran el Articulo 4 y el 132.
El Articulo 4 decia: “La soberania reside en el pueblo, quien la
ejerce, mediante el sufragio, por los 6rganos del Poder Publico” (Con-
greso de la Republica de Venezuela, 1968: 20). Los rebeldes argumen-
taban que este principio fundamental era sistematicamente negado
en los hechos, por lo que se habia hecho imposible la existencia de

16 Para mi argumento en esta seccién y en la siguiente, me baso en una seleccién
de documentos emblematicos, uno de los cuales es el documento citado. Quede
constancia, sin embargo, de lo siguiente: a) El argumento se basa en una revisién
amplia y critica de la documentacién producida en el periodo de estudio, en
consecuencia no se pretende deducir, a partir de un pequefio nimero de documentos,
una tesis general sobre la concepcion de la democracia de los jefes de la insurreccion;
b) Una interpretacion mas detenida de los documentos que utilizo como emblemas
podria mostrar, con relativa claridad, que los documentos permiten, en mayor o
menor medida, ser interpretados tanto en la direccién de la restauraciéon como en la
de la fundacion, por lo que se trata de una cuestién de énfasis.

17 La constitucionalidad o inconstitucionalidad de una insurreccién es un asunto
polémico que, en buena medida, desborda el &mbito meramente juridico. Asimismo,
es habitual que las insurrecciones militares, con independencia de sus caracteres
peculiares, afirmen haber actuado en defensa del texto constitucional vigente.
El problema que planteo no es saber si la insurreccién del 4 de febrero fue o no
constitucional, sino como sus ejecutores construyeron su propia accién en el sentido
de que aquella habia sido una obligacién juridica o un mandato constitucional al que
debian someterse. Si este modo de construccién no constituia mas que una tactica de
defensa y de persuasién, concebida instrumentalmente como una argucia politica, es
decir, si los jefes de la insurreccion sabian que su argumento era “falso” pero querian
que éste pareciera “verdadero” ante sus jueces y, sobre todo, ante la opinién publica,
puede ser un argumento verosimil pero para mis objetivos es secundario.
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un gobierno democratico, representativo, responsable y alternativo
(Articulo 3). En primer lugar, el gobierno de Pérez, mediante acuer-
dos limitrofes con Colombia que eran perjudiciales para la Republica,
habia socavado la soberania territorial de la nacién (Articulos 1y 190,
ordinal 7). Lo mismo producian los convenios con el Fondo Moneta-
rio Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM), que formaban parte
de la politica econémica y social de Pérez, asi como la subordinacién
nacional a los Estados Unidos a través de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA). En uno y otro caso, tanto por la politica exterior
como por la econémico-social, Pérez habia entregado la soberania po-
pular (incluso en su manifestacion territorial) al dominio extranjero,
convirtiendo a Venezuela en un “Protectorado”. En una palabra, habia
incurrido en el delito de “traicién a la Patria” (MBR-200, 2002a: 133).

En segundo lugar, en cuanto a la divisién de poderes (Articulo
118), la dindamica de los partidos politicos habia provocado que el
Poder Ejecutivo absorbiera a todos los Poderes Publicos, lo cual lo
convertia en un poder tirdnico y al ejercicio de la soberania popular
mediante el sufragio en una “farsa grotesca, deliberadamente vaciada
de todo contenido y propésito” (MBR-200, 2002a: 130). Un fraude se
preparaba antes del ejercicio popular del sufragio. El ocupante del
Poder Ejecutivo, que controlaba a la ctipula de su partido, decidia
a través de ésta quiénes serian los candidatos para el Congreso, ba-
sandose en criterios de docilidad y obediencia, mecanismo a través
del cual se aseguraba la subordinacién de los candidatos electos. Los
cargos de representacion popular formaban parte del patrimonio pri-
vado del presidente, quien podia utilizarlos como prebendas para el
reparto y asi, siguiendo su arbitrio, asegurarse lealtades personales.
A través de los votos de diputados y senadores leales y subordinados,
el presidente, ademas, podia decidir —también segtin sus criterios e
intereses— a los miembros del Poder Judicial, obturando indirecta
pero eficazmente la independencia de los jueces. De este modo, aun-
que el pueblo pretendiera ejercer su soberania mediante el sufragio,
el presidente “garantiza[ba], de antemano, su control absoluto, real
y efectivo de todos los Poderes del Estado y con ello la falta absoluta
de representatividad del Congreso y la parcialidad de la Judicatura”
(MBR-200, 2002a: 131). El sufragio se habia convertido, a través de
mecanismos informales, en una “seudolegalizacion [sic] del fraude”
y el ejercicio del gobierno en una “tirania por cinco afnos” (MBR-200,
2002a: 131).

El MBR-200 consideraba, en tercer lugar, que todo el marco de
los derechos civiles y sociales consagrados por la Constitucién habia
sido violado. Los derechos a la vida (Articulo 58) y a la libertad y
seguridad personal (Articulo 60), por las condiciones de inseguridad
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provocadas por la delincuencia y el abuso de poder de los aparatos
represivos del Estado. El caracter represivo del gobierno se habia
puesto de manifiesto, de manera especial, por el recurso a la fuerza
militar para reprimir masiva e indiscriminadamente las protestas
plebeyas, en particular a El Caracazo de febrero y marzo de 1989,
arrastrando consigo el derecho de manifestacién (Articulo 115)."8 La
libertad de expresion (Articulo 66) era también inoperante porque
las opiniones y demandas expresadas por el pueblo no eran escucha-
das por los gobernantes.

La argumentacién del MBR-200, por tanto, consistia en indicar la
brecha existente entre la legalidad democratica y una realidad antide-
mocratica. A través de mecanismos facticos, ciertos grupos incrusta-
dos en el Estado habian penetrado todos sus érganos, provocando la
perversion de las funciones legales e imponiendo intereses privados-
particulares por encima de la soberania popular legalmente estableci-
da. Los jefes del MBR-200 hacian responsables de esta situacién a los
partidos politicos y, en su coyuntura inmediata, al gobierno de Pérez.
En consecuencia, reclamaban el respeto al principio de nulidad de los
actos resultantes de la usurpacién de poder (Articulo 119) y la asun-
cién de responsabilidades individuales por parte de quienes ejercian
funciones publicas, por abuso de poder y violacién de la ley (Articulos
121y 192).

La segunda institucién que formaba parte de la polémica era el
Articulo 132, referido al papel de las FAN dentro del Estado. Este afir-
maba:

Las Fuerzas Armadas Nacionales forman una institucién apolitica,
obediente y no deliberante, organizada por el Estado para asegurar
la defensa nacional, la estabilidad de las instituciones democraticas
y el respeto a la Constitucién y a las leyes, cuyo acatamiento estara
siempre por encima de cualquier otra obligacién. Las Fuerzas Arma-
das Nacionales estaran al servicio de la Republica, y en ningin caso
al de una persona o parcialidad politica (Congreso de la Republica de
Venezuela, 1968: 43).

El caracter apolitico, obediente y no deliberante de la carrera militar
implicaba que, cuando un ciudadano optaba por ingresar en las FAN,
renunciaba voluntariamente a derechos politicos que como ciudada-
no le correspondian. Para el MBR-200, sin embargo, tal renuncia es-

18 La represién de El Caracazo y el modo como el MBR-200 interpreté este
acontecimiento constituyen, sin duda, uno de los procesos mas importantes para
comprender exhaustivamente la insurreccién del 4 de febrero y la emergencia del
chavismo. En el estudio, sin embargo, no profundizo sobre este aspecto.
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taba constitucionalmente subordinada a un fin superior: garantizar la
estabilidad de las instituciones democréticas y la aplicacién de la ley.
Las “obligaciones primarias” (MBR-200, 2002a: 135) de las FAN eran,
por tanto, cumplir este fin y solo condicionadamente mantener el ca-
racter apolitico, obediente y no deliberante de la profesiéon militar.

Ahora bien, si en una determinada situacioén las instituciones de-
mocraticas y la vigencia de la ley estaban amenazadas, la obligacion
constitucional de los militares era “restaurar” la estabilidad demo-
cratico-legal (MBR-200, 2002a: 135). En el Estado venezolano, a su
juicio, precisamente se daban unas “circunstancias excepcionales en
que la subversion del orden constitucional y legal tiene lugar desde los
poderes del Estado, a través de un Ejecutivo tiranico e ilegitimo, un
Legislativo sin representaciéon popular y un Poder Judicial corrupto y
corruptor” (MBR-200, 2002a: 128). El grupo gobernante habia subver-
tido el orden constitucional, instaurando una situacién de excepcién.
El mandato del Articulo 132 era, en este sentido, esencialmente res-
taurador: la Constitucién, previendo la imprevisibilidad de la excep-
cién, indicaba la obligacién de las FAN ante ella, a saber, restaurar,
en su condicién de “pueblo en armas” (MBR-200, 2002a: 129), el go-
bierno popular, es decir la normalidad democrética. Dado que los go-
biernos de los partidos —en particular el gobierno de Pérez— habian
convertido a la democracia en una tirania, la insurreccién, en lugar
de interrumpir el orden constitucional, era una forma de cumplir su
mandato fundamental. Permanecer apoliticos, obedientes y no delibe-
rantes ante una tiranfa, convertiria a los militares en “cémplices” de
tal situaciéon (MBR-200, 2002a: 129).

En las conclusiones de su alegato, los miembros del MBR-200, li-
gando el mandato constitucional al legado histérico de Simén Bolivar,
se preguntaban:

¢Cémo puede negarse un soldado venezolano al cumplimiento de la
misién que le impusiera, como ultima voluntad, el Libertador Simén
Bolivar, y cémo incumplir con la obligaciéon impuesta por el Articulo
132 de la Constitucién nacional? ¢Cémo renegar del juramento militar
de defender a la patria y sus instituciones hasta perder la vida si fuera
necesario? ¢Como olvidar la condicién de pueblo en armas y traicionar
ala Nacion de la cual formamos parte y que ha manifestado su repudio
colectivo al presidente Carlos Andrés Pérez y a esta seudodemocracia
[sic]? (MBR-200, 2002a: 136).

El 4 de febrero era una reaccién contra “la conculcacién sistematica y
cotidiana de los derechos humanos consagrados y garantizados por la
Constitucién Nacional y la instauracién de una tirania que pretende
ocultarse ostentando méscara de democracia, mientras usurpa la so-
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berania popular” (MBR-200, 2002a: 130). Democracia y tirania, demo-
cratas y tiranos, pueblo y enemigos del pueblo, eran pares de términos
que operaban como “contraconceptos asimétricos” en el sentido de
Koselleck. En el lenguaje de los insurrectos, el “tirano” era una figura
contrapuesta al “servidor del pueblo”, mientras que la “tirania” consis-
tia en la “usurpacién” de la soberania popular (MBR-200, 2002a: 130).
Era un lenguaje asimétrico: calificaban a sus enemigos como “usur-
padores de la soberania politica”, “traidores a la Patria”, “saqueadores
de la Hacienda Publica”, “hambreadores [sic] del pueblo en provecho
propio”, “traficantes de honras y conciencias”, “destructores de todos
los valores éticos y morales que nos legaran el Padre de la Patria y los
libertadores”, entre otras descripciones (MBR-200, 2002a: 129). Desde
este punto de vista, atenuar la frontera entre el gobierno tiranico y el
pueblo tiranizado no podia ser mas que complicidad con el primero
y traicién al segundo. La tirania, contrapuesta al gobierno popular,
se manifestaba fundamentalmente en los siguientes rasgos: a) Entre-
ga econdémica y territorial de la soberania nacional; b) Predominio
de los intereses privados y particulares (especialmente partidistas y
empresariales) sobre los intereses publicos y generales, pervirtiendo
el fin esencial del Estado, a saber, la bisqueda del “bien comun”; ¢)
Concentracién del poder estatal en manos del gobierno ejecutivo y a
expensas del Estado de derecho y los derechos de la sociedad; d) Uso
excesivo de la fuerza represiva y violaciones a los derechos humanos.

Dos elementos, no obstante, relativizaban esta hostilidad. En pri-
mer lugar, la hostilidad no dejaba de tener un referente mas o menos
concreto: Pérez y su gobierno. Si el 4 de febrero era una insurreccién
dirigida “contra un gobierno devenido en tirania” (MBR-200, 2002a:
128, énfasis propio), los insurgentes combatian asimétricamente una
“tirania”, mas ésta no dejaba de ser “un gobierno”. Era un modo de
hostilizar, acentuado y legitimador del uso de la fuerza, pero al mismo
tiempo preservaba el apaciguamiento como posibilidad inherente al
futuro inmediato: las hostilidades durarian hasta que el gobierno tira-
nico fuera derrocado y adviniera la restauracién democratica.

En segundo lugar, los principios a los que apelaba el MBR-200
no eran otros que aquellos establecidos en la propia Constitucién de
1961, de modo que no habia una frontera abrupta entre el pasado y
el futuro. La organizacién reclamaba no una nueva ley, sino el cum-
plimiento de la ley existente. Las ideas a partir de las cuales sus jefes
criticaban el statu quo eran coincidentes, en sus rasgos fundamenta-
les, con las decisiones politicas contenidas en el texto constitucional:
legitimidad legal y gobierno de la ley; separacion entre el Estado y la
sociedad reservando a esta tltima una esfera de derechos intangibles
e inalienables; desconcentracién de los poderes estatales como técni-
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ca para limitar el ejercicio del mando gubernamental; uso de la fuerza
legalmente restringido; soberania popular expresada, como método,
a través del sufragio individual, en un marco de pluralismo politico y
orientada a la seleccién de jefes (representacién partidista). El Esta-
do de derecho y su organizacién demoliberal no eran una chéchara,
aparecian como principios a partir de los cuales se ejercia la critica
—también la de las armas— y, bajo la imagen de una restauracién
democratica, anticipaban el futuro.

Sin embargo, a pesar de estas relativizaciones, en los ultimos
parrafos de “Las razones que nos obligaron a insurgir”, el tono hostil
adquiria una intensidad peculiar. Ante la fractura social existente, el
MBR-200 no solo exigia la renuncia de Pérez —lo que sus miembros
consideraban una demanda mayoritaria de la sociedad—, sino la de-
volucién de la soberania “a su propio elemento”, es decir al pueblo en
tanto titular de la misma (MBR-200, 2002a: 137). El procedimiento
de dicha devolucién debia ser la convocatoria a un referéndum nacio-
nal para revocar el mandato de Pérez y de todos los Poderes Publicos.
Pero su exigencia contenia un elemento adicional. Desde las “carceles
de la dignidad”, el MBR-200 exigia que el referéndum incluyera la
convocatoria a una Asamblea Nacional Constituyente “en la cual se
defin[iera], a través de una nueva Carta Magna, el modelo de socie-
dad hacia el cual deb[iera] enrumbarse la Nacién venezolana, y en la
cual no [podrian] participar ninguno de los responsables de la des-
truccion de la Republica” (MBR-200, 2002a: 137).!° Asi, la demanda
de restaurar el orden constitucional cedia ante una configuracién de
futuro y un modo de hostilizar diferentes. En la reivindicacién de la
Asamblea constituyente —de la que estarian excluidos los “responsa-
bles” de la destruccién republicana—, la soberania, cuya devolucién
al pueblo se pretendia, era un principio distintamente connotado: en
lugar del gobierno de la ley y el poder constituido, era una instancia
supralegal y constituyente. La demarcacién con el enemigo, como la
demarcacién con el pasado, era mas honda. Era un pueblo fundador,
no solo restaurador.?

19 En el documento del MBR-200 titulado ¢Y cémo salir de este laberinto?, de

julio de 1992, se exponian méas detalladamente los pasos que debian conducir a la
Asamblea Constituyente. Véase MBR-200 (2002b: 140-145).

20 El trabajo de Eduardo Cérdova, incluido en este volumen, propone una reflexién
sobre la relaciéon entre movimientos sociales y soberania popular en la historia
politica reciente de Bolivia. El autor analiza una tensién entre las dimensiones
institucionales y extra-institucionales (“otra politica”) de la soberania popular en el
contexto de una polémica contra la fusién entre democracia liberal y neoliberalismo.
Asimismo, subraya el problema de la soberania como fundacién.
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4. FUNDACION

Refiriéndose a la Revolucién Francesa y la estadounidense, Hannah
Arendt observé que éstas “estuvieron dirigidas, en sus etapas iniciales,
por hombres que estaban firmemente convencidos de que su papel se
limitaba a restaurar un antiguo orden de cosas que habia sido pertur-
bado y violado por el despotismo de la monarquia absoluta o por los
abusos del gobierno colonial” (1988: 45). Ambas revoluciones introdu-
jeron innovaciones, pero en contra de sus pretensiones originales, que
eran mas bien restauradoras.?!

En la historia del MBR-200, la restauracién de lo viejo y la fun-
dacién de lo nuevo, mas que fases sucesivas, fueron orientaciones si-
multaneas. La tesis politica del poder constituyente, articulado insti-
tucionalmente en una Asamblea Nacional, tal y como se recogia en los
ultimos péarrafos de “Las razones que nos obligaron a insurgir”, fue
la tesis esencial que propuso el MBR-200 a principios de los noventa
para afrontar la crisis nacional. Pero no fue una idea posterior sino
anterior a la insurreccién.?? Los principales documentos para cono-
cer la direccién que tomarian los acontecimientos en el caso de una
victoria de la insurreccién son el conjunto de Decretos (GEN, 1998),
elaborados pocos meses antes del 4 de febrero (posiblemente en la
segunda mitad de 1991) para orientar las acciones del gobierno que
surgiera tras la caida de Pérez.?* Los decretos contenian, por un lado,
una descripcion de la estructura del llamado “Gobierno de Emergen-
cia Nacional” surgido tras la toma del poder y, por otro, las primeras
decisiones gubernamentales. En el Decreto 1 del gobierno de emer-
gencia se afirmaba que éste se mantendria instalado el “tiempo nece-
sario”, en concreto:

21 Agradezco a Gerardo Aboy haberme llamado la atencién sobre esta referencia.

22 Un analisis detenido de la propuesta constituyente del MBR-200 excederia los
objetivos de este trabajo. A continuacién solo aporto algunas indicaciones generales,
concentradas, sobre todo, en el tipo de anticipacién utépica que suponia, asi como el
tipo de relacién hostil con la que estaba conectada, tal y como muestran las fuentes de
1992. Asimismo, cabe destacar que, a lo largo de la década del noventa, la tesis del poder
constituyente sufrié distintas modificaciones, de modo que no seria exacto subestimar
estos cambios y asumir que la Asamblea Constituyente que se llevo a cabo en Venezuela
en 1999 siguio, literalmente, las ideas defendidas por el MBR-200 en 1992.

23 Los conocidos como “Decretos del 4 de febrero” se mantuvieron en secreto
hasta 1998, cuando fueron publicados por primera vez por Kléber Ramirez, uno de
sus redactores. En las fuentes existen al menos dos versiones sobre el namero de
decretos que habian preparado los jefes de la insurreccién: unas dicen que eran 14
decretos, otras que eran 24. Aunque he prestado atencién a ambas versiones, aqui me
atengo a la primera. En cualquier caso, mi argumento es independiente del problema
del namero de decretos. El lector interesado en conocer la segunda versiéon puede
consultar GEN (2006¢).
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[H]asta que una proxima [Asamblea] Constituyente, tomando en cuen-
ta los cambios politicos fundamentales que este corte histérico [tras
la insurreccion del 4 de febrero, A. H.] en la vida politica nacional
haya producido a partir de la accién victoriosa del Movimiento Civico-
militar [el MBR-200, A. H.], los plasme en una nueva Constitucién bajo
cuya referencia se convocara al pais para que libérrimamente se pro-
nuncie por la constitucién de todos los poderes publicos fundamenta-
les de la Nacion (GEN, 1998: Decreto 1, énfasis propio).

De esta manera, cuando el MBR-200 demandaba la devolucién de la
soberania al pueblo y justificaba su actividad insurreccional por su
condicién de “pueblo en armas”, estaba apelando no solo al derecho
del pueblo a restaurar la legalidad interrumpida por una “usurpacién”
tirdnica, sino también al derecho del pueblo a fundar revolucionaria-
mente un nuevo Estado y una nueva legalidad. La orientacién restau-
radora, que encontraba su fundamento en las decisiones politicas de
la Constitucién de 1961, era desbordada por una orientacién fundado-
ra basada en la voluntad de introducir un “corte histérico”.

Esta orientacién era, ademads, congruente con otros documentos
anteriores al 4 de febrero, unos programaticos y otros referidos a la
coyuntura del gobierno de emergencia, en los que el MBR-200 llamaba
a realizar “cambios totales” y una “completa regeneracién” nacional
(GEN, 2006b: 80). Esta utopia era algo mas y algo distinto al derro-
camiento de un gobierno. En El libro azul y €l Programa general para
el nacimiento de una nueva Venezuela —el primero escrito por Hugo
Chévez, el segundo seguramente con participacién de Kléber Ramirez,
los principales ideblogos de la insurreccién—?* se insistia en que para
el MBR-200 el principio fundamental, tanto en la transicién a través
de la Asamblea constituyente como en la democracia resultante, era
la soberania popular. Sin embargo, esta soberania tenia un contenido
innovador: el autogobierno del pueblo. Los insurrectos contraponian,
taxativamente, el gobierno del pueblo (democracia) al gobierno de los
partidos (partidocracia). Frente a la “farsa representativa”, caracte-
ristica del Estado demoliberal establecido en Venezuela por la Cons-
titucion de 1961, la democracia futura reclamaria —reformulando el
conocido lema bolchevique— “todo el poder para el pueblo” (Chavez,
2002: 116). Solo entonces, superando la representacion partidista, “los
poderes creadores del pueblo” podrian reemplazar al “autocratismo”
existente e inaugurar una nueva democracia (MBR-200, 2002c: 168).
“La llamada ‘Democracia Representativa’ —se decia— no ha sido mas

24 El segundo documento citado conté con la revisién y aprobacién de los jefes del
MBR-200, entre ellos Chavez. He contrastado la versién citada con la que recoge
Kléber Ramirez en MBR-200 (2006a).
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que un artificio a través del cual se ha dominado a nuestros pueblos”
(Chéavez, 2002: 116). La Asamblea constituyente conduciria, por tanto,
a la fundacién de una nueva democracia realmente apegada al pueblo
y a la soberania popular. El nombre que le dieron al nuevo Estado fue
“democracia popular bolivariana”.?

El gobierno de emergencia, instalado tras la insurreccién, seria
desde este punto de vista el comienzo de un “corte histérico” en el que
el pasado seria abandonado a favor de un futuro radicalmente distin-
to. Aparecian asociadas a la soberania popular tanto la idea de funda-
cién revolucionaria como una critica a la representacién partidista per
se (la “farsa representativa”). Ninguna de estas ideas estaba contenida
ni en el texto constitucional de 1961 ni en las decisiones politicas que
le subyacian, es decir que constituian una novedad.

Como expresamente afirmaba el MBR-200 en “Las razones que
nos obligaron a insurgir”, los responsables de la crisis nacional serian
excluidos por principio de la Asamblea constituyente. No se trataba
de una pretension ocasional. En el contexto de la tesis constituyente,
los jefes de la insurreccién llamaban a una amplia “Alianza Nacional
por y para el Rescate de la Dignidad Venezolana”, pero al mismo tiem-
po enfatizaban que “[e]n esta alianza y en esta unidad, en principio,
todo venezolano tiene cabida, con la tinica e imprescindible condicién
de no ser responsable de los males que hoy empobrecen a la nacién”
(MBR-200, 2006b: 72, énfasis propio). El término responsable era una
manera recurrente de nominar y describir a sus enemigos. No obstan-
te, la promesa de excluirlos levantaba una serie de cuestiones decisi-
vas: ¢quiénes eran, en concreto, los responsables? Pérez y su gabinete
ministerial, por descontado, pertenecian a este grupo. Pero ¢habria al-
guien mas? Més auin, ¢quién determinaria sus responsabilidades? ¢En
base a qué criterios legales? ¢Qué penas podian esperar los responsa-
bles? La cuestion, por tanto, no era simplemente lingiiistica; se trataba
de saber quién era el enemigo y como era concebido, pero también
qué tratamiento habria de recibir en el caso de que la prognosis del
MBR-200 —y sus deseos— se consumaran.

La atribucién de responsabilidades politico-juridicas correspon-
deria al gobierno de emergencia instalado tras el derrocamiento de
Pérez. El plan elaborado por los jefes de la insurreccion, tal y como se
recogia en los Decretos, tenia la intencién expresa de diferenciar la es-

25 He contrastado la versién de El libro azul que cito con la que aparece en
Chavez (2007). En el punto que analizo, no existen diferencias. Para un anélisis
pormenorizado del problema de la representacién politica en sus variantes populistas
y comunitarias, remito nuevamente al trabajo de Velazquez y Dudrez en este mismo
volumen.
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tabilidad democrética que buscaban de una estabilidad “dictatorial de
derecha” (GEN, 1998: Preambulo). Insistiendo en la necesidad de pre-
servar la divisiéon de poderes como componente esencial del gobier-
no popular, en principio se buscaba evitar que el gobierno de emer-
gencia concentrara todos los Poderes Publicos y se convirtiera asi en
una nueva tirania. En este sentido, el nuevo gobierno se compondria
de dos instituciones: el Consejo General Nacional para la Direccién
Politica y Administrativa de la Republica (CG) y la Presidencia de la
Republica, ocupada por uno de los nueve miembros (civiles y milita-
res) del CG. Las funciones de decretar, nombrar, sancionar y resolver
conflictos recaian sobre el CG —y no sobre la Presidencia—, de modo
que aquel asumirfa, en tltima instancia, el poder de la decisién. El CG
seria un ente colegiado con estatutos internos propios (GEN, 2006a:
76-77). A propuesta del presidente, sancionaria la conformacién de un
Consejo de Estado con un presidente y un gabinete ministerial (GEN,
1998: Decreto 8). Este uiltimo seria auténomo y con plenas facultades
ejecutivas, pero en caso de “contradicciones” o “conflictos”, la “deci-
sién final” recaia sobre el CG (GEN, 1998: Decreto 3).

Una de las instituciones mas importantes dentro de la estructura
del gobierno de emergencia seria el llamado Comité de Salud Publica.
En el &mbito de la imparticién de justicia, el CG —de acuerdo con un
nuevo Poder Judicial designado por él— decretaria la conformacion
de un “Tribunal Colegiado Ad Hoc” cuya funcién seria:

Conocer de los hechos calificados como delitos contra la “cosa publi-
ca” del régimen politico derrocado, tanto en el orden moral como ma-
terial, politico y administrativo; revisar procedimientos judiciales y ac-
ciones de los regimenes anteriores al gobierno derrocado que no hayan
quedado claros para la conciencia nacional y producir sentencia firme
sobre los autores que resultasen implicados en la comisién de dichos
delitos (GEN, 1998: Decreto 6).

Precisamente para el control de las actividades de este Tribunal, asi
como en general para velar por que todas las decisiones publicas y
administrativas estuvieran sometidas a “los mas altos valores éticos,
morales, politicos y sociales”, el CG nombraria una comisién espe-
cial de alto nivel: el llamado Comité de Salud Publica (GEN, 1998:
Decreto 6). El Comité —“personificacion de la conciencia publica na-
cional”’—, dentro de su funcién de control judicial tendria competen-
cias de iniciativa, analisis y calificacién de delitos publicos, pero no
estaria facultado para juzgar por si mismo (GEN, 1998: Decreto 7).
Actuaria “por si mismo y en su nombre, con total autonomia y ab-
soluta independencia de los factores politicos, sociales, econémicos,
gremiales, politicos [sic], religiosos y personales de poder, para cum-
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plir a cabalidad su alta y delicada misiéon” (GEN, 1998: Decreto 7).
Sus discusiones internas comenzarian por iniciativa propia, “clamor
nacional”, denuncia concreta y responsable (con aporte de pruebas)
de ciudadanos con capacidad politica y juridica o a peticién de los
propios organismos del Estado.?

En este sentido, sobre el Comité y el Tribunal Colegiado Ad Hoc
—ambos designados por un CG con carécter ejecutivo, el segundo con
facultad para juzgar y el primero con facultad de control sobre los
juicios— recaeria la decisiéon sobre quiénes eran los “responsables”
de la crisis nacional y cudles serian sus delitos y sus penas. Las deci-
siones tendrian dos direcciones: a) La suspensién y sustitucién de los
principales funcionarios encargados de la direccién estatal; y b) El
enjuiciamiento a los “responsables”.?’

En primer lugar, en una situacién de excepcién y por decreto, las
autoridades ejecutivas, legislativas y judiciales, en las distintas ins-
tancias de gobierno, serian destituidas y reemplazadas por otras no
comprometidas con el régimen derrocado. Aparte del desplazamiento
de Pérez y su gobierno, el CG cesaria de sus cargos a los miembros del
Poder Legislativo central y de las Asambleas Legislativas regionales,
asumiendo provisionalmente todas sus facultades (GEN, 1998: Decre-
tos 1 y 2). Asimismo, destituiria a todos los miembros de la Corte
Suprema de Justicia y del Consejo de la Judicatura, sustituyéndolos
por magistrados nombrados por decreto (GEN, 1998: Decreto 6).¢ En
segundo lugar, el Tribunal Colegiado Ad Hoc, conformado con la venia

26 Los decretos del gobierno de emergencia emitidos y firmados por el CG contenian
también decisiones provisionales sobre la administracién econémica: congelacién
de los precios de articulos de consumo y de la gasolina; derogacién de los decretos
econémicos del gobierno de Pérez; persecucion del acaparamiento de mercancias
y del sabotaje a la produccién; prohibicién de la libre transferencia de capitales en
cualquier moneda; y suspensién del proceso de privatizacién de las propiedades y
bienes de la Republica (GEN, 1998: Decretos 9, 10 y 13).

27 Uno de los principales debates en torno a la insurreccién del 4 de febrero ha sido
si sus jefes tenian o no entre sus planes llevar a cabo un magnicidio contra Pérez
(o “tiranicidio”, si se asume el punto de vista de los insurgentes). Los insurrectos
siempre lo han negado y en ninguno de los documentos se refleja un plan semejante
(ciertamente, tampoco se trata de una decisién que se pudiera recoger de forma
expresa en documentos, aunque éstos fueran secretos). A mi juicio, mas que un deber
de no hacerlo (el invocado derecho a resistir la tiranfa justifica implicitamente el
tiranicidio), lo relevante era el cdlculo politico. Ejecutarlo, sobre todo después de las
acciones militares, era politicamente peligroso y podria deslegitimar a la insurreccién
y al nuevo gobierno, asi que lo mas probable es que quisieran apresarlo y someterlo a
un juicio respetando, en general, sus derechos. En cualquier caso, seguramente sera
un debate imposible de cerrar de forma concluyente.

28 A pesar de esta reorganizacion del Poder Judicial, la justicia ordinaria y los casos
especiales en curso continuarian su desarrollo normal (GEN, 1998: Decreto 14).
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de los nuevos miembros del Poder Judicial y supervisado por el Comi-
té de Salud Publica, enjuiciaria a quienes hubieran cometido delitos,
tanto durante el periodo presidencial de Pérez como en periodos an-
teriores a éste.

Como se deduce de esta estructura de gobierno y de sus objetivos
explicitos, el MBR-200 determiné a sus enemigos como criminales
y, como tales, serian enjuiciados. Aunque se pudieran prever juicios
ajustados a derecho, lo cierto es que los “responsables” serian enjui-
ciados, en una situacién de excepcién, por instancias y tribunales
instituidos expresamente para dicho fin y dependientes, a pesar de
la intencién del MBR-200 de desconcentrar los Poderes Publicos, de
un gobierno ejecutivo que reclamaba para si la legitimidad de haber
producido un “corte histérico” en la vida politica nacional y que con-
vocaba al pueblo a desplegar una actividad fundadora.

El problema adquiria una dimensién adicional cuando se acu-
saba, méas all4 del gobierno, al gobierno representativo de partidos
como tal:

Los partidos politicos fueron fundados con el fin de organizar a la so-
ciedad, orientar a la opinién publica, formar ciudadanos para la ac-
cioén politica y gubernamental, controlar la actitud de los gobiernos y
definir y senalar los horizontes del Estado. Esas funciones son tergiver-
sadas, convirtiendo a los partidos politicos en centros de corrupcién
y pillaje a la patria. Hoy en dia los partidos politicos lucen agotados,
extinguiéndose institucional y socialmente. Ya muy pocos ciudadanos
creen en ellos. Por tales motivos el inicio de una democracia partici-
pativa debe excluir a todos los partidos politicos que existen en el pais
(Sin firma, “Ideas...”, 2002a: 195-196).

La “democracia participativa” era concebida en contraposicién a la
democracia representativa. Como he sefialado anteriormente, la sobe-
rania popular —entendida desde el principio de “todo el poder para
el pueblo”— solo podria ser ejercida plenamente si, en lugar de re-
presentacién partidista, se desplegaba como autogobierno del pueblo.
Aqui los partidos politicos no tenian lugar y habrian de ser excluidos.
Pero, asimismo, allende los partidos, el MBR-200 denunciaba la “res-
ponsabilidad” de la alianza politico-econémica entre éstos y las élites
empresariales:

[La crisis nacional era] producto del reparto, malversacién (corrup-
cién) de las riquezas del pais entre la cogollocracia?® de los partidos

29 El término “cogollo” es un venezolanismo coloquial que refiere peyorativamente,
en el lenguaje politico, a las élites o cupulas que, a pesar de constituir grupos
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politicos y los grupos empresariales y financieros que han acumulado
cuantiosas fortunas a costa de la miseria, el hambre y la marginalidad
a que fue sometida la gran mayoria de nuestra poblacién. De alli el
porqué de nuestra lucha frontal contra estos elementos de la estructu-
ra del poder econémico y politico, pues son ellos, sin duda alguna, los
responsables tinicos y directos de la actual crisis que vivimos todos los
venezolanos, tanto desde el punto de vista econémico como social (Sin
firma, “Medidas...”, 2002b: 181, énfasis propio).

Si el enemigo, en tanto “responsable” de la crisis, fue criminalizado,
también su determinacién fue en ocasiones crecientemente abstracta,
hasta alcanzar el punto de una acusacién general dirigida contra un
sistema amplio de dominacién politico-econémica. En afios posterio-
res este sistema seria llamado “la IV Republica”. A diferencia de la
orientacion restauradora, la perspectiva de la fundacién, incluso ante
una victoria eventual del MBR-200, tendia a hacer que el apacigua-
miento y el fin de las hostilidades se postergaran indefinidamente.

5. CONSIDERACIONES FINALES

Los jefes del MBR-200 no eran bandidos que quisieran procurarse
el poder gubernamental como un mero botin. La toma del poder era
un medio para alcanzar otro fin: la utopia democratica. Tenian una
causa, estaban dispuestos a luchar por ella y consideraron preciso re-
currir a las armas.

El Estado demoliberal venezolano, construido a finales de los
afnos cincuenta y cuyo documento fundamental fue la Constitucién
de 1961, supuso un conjunto de acuerdos tanto en el ambito politico-
partidista y civico-militar como en el 4&mbito econémico-social.’® A
través de una serie de pactos, el demoliberalismo institucionalizé, con
mayor o menor fortuna, mecanismos de desmercantilizacién o pro-
teccién social, gracias a los cuales al menos una parte de las capas
plebeyas de la sociedad pudo encontrar cierta representaciéon de sus
intereses mas alla del sufragio popular. Desde comienzos de la década
del ochenta, no obstante, los gobiernos de los partidos politicos —Ac-
cién Democratica y el Comité de Organizacién Politica Electoral In-
dependiente— implementaron una nueva politica econémica y social
que, de forma explicita, neutralizaba los pactos que habian otorgado

numéricamente reducidos, controlan la mayor parte de los recursos y toman las
decisiones fundamentales de una organizacién y de la sociedad en general. La
“cogollocracia” es, pues, el gobierno de los “cogollos”.

30 Un texto esencial para comprender los consensos que estuvieron en la base
de la construccion del demoliberalismo en Venezuela es Lopez Maya y Gémez
Calcario (1989).
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legitimidad al demoliberalismo. Fueron los afios del llamado “neoli-
beralismo”. En esta circunstancia, con una base de legitimacién cada
vez méas endeble y unos sectores populares cada vez mas activos en
la defensa de sus intereses desatendidos, los gobiernos apelaron al
recurso de la fuerza. La represion de El Caracazo de 1989, si bien no
fue la tinica accién represiva implementada por los gobiernos demoli-
berales, acabaria convirtiéndose en el emblema del fin de una época.

La accién insurreccional del MBR-200, como el alzamiento del
Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) en México casi dos
afnos después, fue una reaccién organizada, pero extra-partidista y
armada, contra el “neoliberalismo”. Su causa politica oscilé entre la
voluntad de restaurar un orden politico interrumpido y la voluntad
de fundar un orden enteramente nuevo. Los gobiernos “neoliberales”
fueron calificados y combatidos siempre como gobiernos tiranicos,
es decir como gobiernos criminales. Sin embargo, en un caso se po-
lemizaba desde el demoliberalismo, en el otro contra él. Una de las
peculiaridades de la politica venezolana de los afios ochenta y noventa
fue que —a diferencia de muchos otros paises latinoamericanos en
los que la experiencia de los autoritarismos alenté las expectativas
demoliberales— el demoliberalismo venezolano, después de décadas
de una existencia relativamente estable, acusaba el desgaste de sus
fundamentos, incluso sectores sociales amplios lo percibian como
una forma de autoritarismo. Asi, el proceso de criminalizacién que
los jefes del MBR-200 hicieron de su enemigo —criminalizacién tam-
bién oscilante, como los propios fines de la insurreccién— fue eficaz
en la medida en que confrontaba a un Estado demoliberal distancia-
do de las demandas sociales, crecientemente atrincherado en tacticas
meramente represivas y a menudo experimentado como antidemo-
cratico. Como sefialara Hermann Heller, “para que la idea politica de
un cerebro [...] se convierta en fuerza motriz de la historia, habra de
lograr que la voluntad individual coincida con una voluntad colectiva
socialmente eficaz” (1930: 16).

Quiza el principal indice de estos procesos haya sido el uso po-
Iémico que los jefes de la insurreccién del 4 de febrero hicieron de
los términos y/o conceptos de pueblo y soberania popular. En un pri-
mer caso (restauracién), el pueblo aparecia como el defensor de la
Constitucion. Se podria decir que era soberano, pero en el sentido
de un soberano normativo atado a la legalidad constitucional vigente
(poder constituido). En un segundo caso (fundacién), por el contra-
rio, el pueblo aparecia como el fundador de la Constitucién. Seguia
siendo el pueblo soberano, pero un soberano existencial cuya realidad
y actividad legisladora desbordaba ampliamente la constitucionalidad
vigente (poder constituyente). El MBR-200 pasaba, sin solucién de
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continuidad, de la acusacién de un gobierno a la acusacién de un sis-
tema. El pueblo, en sus variaciones semanticas, era tanto el indicio
de una utopia como el de una hostilidad. Apelando a él comenzé la
historia del chavismo.?'

CATEGORIAS FORMALES DE i Utopia absoluta | Utopia relativa
COMPRENSION ; ;
Hostilizacion absoluta : Democracia como fundacion y

Hostilizacion relativa

i soberania existencial

: Democracia como restauracion y
: soberania normativa
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GOBIERNOS POPULISTAS
Y DEMANDAS IRRESUELTAS

LOS CASOS DE ARGENTINAY VENEZUELA

1. INTRODUCCION

Argentina y Venezuela forman parte del llamado “giro a la izquierda”
de América Latina (Arditi, 2009; Paramio, 2006), que describe una si-
tuacion politica diferente al apogeo del Consenso de Washington (Can-
tamutto, 2013a). Algunos de estos procesos pueden catalogarse como
populismos en el sentido de Laclau (2006), debido a que comparten
una légica formal. La comparacion entre los procesos argentino y ve-
nezolano, no obstante, es una tarea relativamente poco explorada.

La atencién académica se ha enfocado en la instancia de ruptura
del populismo, relegando relativamente la dimensién gubernamental
de los mismos.! Sin embargo, es relevante preguntarse cémo tramita
demandas el populismo siendo gobierno. Necesariamente tiene que
definir un marco que asume a ciertas demandas como legitimas y a
otras no, basando en ello su materialidad discursiva como régimen.
En términos formales, requiere redefinir una y otra vez los limites del
pueblo y su némesis. De esta definicién surgen las situaciones pro-

1 Solo los procesos politicos que completan la ruptura llegando al gobierno son
referentes empiricos relevantes en la teorizacién de Laclau. Este trabajo se centrara,
en cambio, en la emergencia incompleta de procesos de ruptura frente a gobiernos
populistas.
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bleméticas que el gobierno dejara fuera de tramitacion: es el “caldo
de cultivo” para que diversos actores puedan operar y construir una
oposicién politica. Los diversos grupos de oposicién buscan operar
significativamente (dando sentido) sobre estos ejes de conflicto, para
construir demandas al gobierno, cuya potencial acumulacién logre
desestabilizar y —eventualmente— modificar la relacién de fuerzas,
provocando una ruptura ante el gobierno. Toda vez que éste se eri-
ge como representante de la fuerza al poder, los grupos opositores
que logren construir un sentido alrededor de las demandas irresueltas
pueden apelar a una oposiciéon formal populista contra el gobierno,
amenazando con una ruptura populista ante un gobierno que prota-
goniz6 una operacion del mismo tipo.

Para poder avanzar en esta linea, el trabajo se organiza de la si-
guiente manera: presentamos en la segunda seccién los elementos
basicos de la nocién de populismo y la acumulacién de demandas,
como marco para la comparacién empirica. En la tercera seccién se
presentan los casos, cuyas situaciones probleméticas seran detalla-
das en la cuarta seccién. Analizamos en este texto cuatro situaciones
problematicas comparables para estos gobiernos, establecidas por su
presencia en la escena politica: inflacién, demandas corporativas de
trabajadores, corrupcion y defensa republicana, e inseguridad. Por tl-
timo, se ofrecen algunos comentarios generales.

2. ELPOPULISMO COMO LOGICA DE LA POLITICA DEMOCRATICA
El enfoque teérico de este trabajo sigue los elementos basicos de la
propuesta de Laclau sobre el populismo como forma politica (Biglieri
y Perell6, 2007). El kirchnerismo y el chavismo se pueden definir por
su caracter populista, representando rupturas respecto de las légicas
institucionales que los preceden.

La articulacion es aquella practica que establece una relacién tal
entre los elementos que modifica la identidad de los mismos (Laclau
y Mouffe, 1987). El populismo se caracterizaria por una identificacién
antagoénica frente a aquellos elementos identificados como “enemigos
del pueblo”, logrando asi una equivalencia de demandas al interior del
campo popular.? La parte agraviada, relegada de la comunidad —el
pueblo— busca representar a todo el cuerpo politico, para lo cual debe
lograr constituir una articulacién hegemoénica (la parte representan-
do al todo): el dificil equilibrio entre ruptura y sutura, hegemonia y

2 Elpopulismo serialalégica formal de construccion de hegemonia enla democracia
actual, lo popular remitirfa a un conjunto relativamente vago de elementos ligados
a ciertos sectores sociales postergados. Sin explayarnos al respecto, sefialamos las
dificultades de tratamiento de “lo popular” y el populismo (Aboy Carlés, 2012).
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democracia. Segiin Aboy Carlés (2010, 2005) es posible pensar al ré-
gimen populista como aquel que administra de modo permanente y
abierto la tensién entre ruptura y estabilizacién, entre la parte y el
todo que busca representar.

No buscamos detallar aqui todos los matices teéricos, sino mas
bien enfatizar uno particular.? De acuerdo con el propio planteo 16gi-
co-formal de Laclau, todo populismo como gobierno, superada la fase
de ruptura, debe gestionar. En este sentido, los populismos —como
todo gobierno— forman una institucionalidad que les permite atender
demandas concretas y tramitarlas.* Siempre que la ruptura populista
se completa en la llegada del lider al gobierno, sera necesario definir
politicas publicas que atiendan demandas por parte de la comunidad.
Si el momento de ruptura populista es aquel de condensacién e iden-
tificacién mutua entre demandas bajo la légica equivalencial, el po-
pulismo como gobierno necesita tramitar al menos parcialmente esas
demandas. Como sefiala Aboy Carlés (2005), debe arbitrar entre la ex-
tensién y la intensidad de la cadena equivalencial. El primer momento
es uno de tipo hegemoénico, donde una parte de la sociedad busca ser
representante de toda ella. Pero el segundo no lo es, al menos no en
sentido estricto: requiere la administracion separada de las partes.

Ingresamos asi al nudo del problema. Siempre que se requiera
atender demandas desde la gestién de politicas publicas, es necesario
definir un campo de demandas como legitimas, o al menos un orden
de prioridad: no es posible atender a todas las demandas a la vez. Ese
ordenamiento conforma un régimen de institucionalidad particular,
que permite atender bajo la légica diferencial las demandas particu-
lares. Cémo se define esta prioridad suele estar fundado en la opera-
cién discursiva de oponer el nuevo ordenamiento al previo (por ello
la tensién entre refundacién y democracia). Para hacerlo, no existe
otra posibilidad que dejar relegadas otras demandas, o incluso otros
problemas que sin erigirse como demandas generan un conjunto de
potenciales ejes de conflicto politico.

Esto implica el trazado de un limite donde nuevas demandas que-
daran sin tramitar, que pueden acumularse y terminar por formar una
nueva cadena de equivalencias, atin cuando éstas no provengan de

3 Entre los multiples estudios que revisan las diferentes formas de entender al
populismo, y detallan criticas puntuales al planteo de Laclau, sugerimos revisar Aboy
Carlés (2010, 2001); Barrera (2011); Barros (2009); Biglieri y Perell6 (2007); Biglieri
(2011); Fair (2009) y Pereyra (2012).

4 Queformaninstitucionalidad no significa de ninguna manera que crean en el vacio,
pues: a) Respetan una parte de la estructura de derechos previa, y particularmente, b)
Se apoyan en las reglas establecidas para crear nuevas instituciones (se mantienen,
con salvedades, dentro del Estado de derecho).
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sectores populares. El gobierno populista se puede enfrentar entonces
a la posibilidad de reforzar la polarizacién de la ruptura, pero aho-
ra sin intenciéon hegemoénica. En la medida en que existan demandas
insatisfechas que se acumulen, de acuerdo a este marco conceptual
resulta posible que se forme lentamente un proceso de reconocimien-
to mutuo por oposicién al poder estatal. Este procedimiento de lenta
conformacién de equivalencia de demandas insatisfechas puede dar-
se incluso frente a un gobierno populista, dado que —segun Laclau
(2006)— la légica populista es la 16gica politica tout court. Asi, seria
posible una ruptura populista jante un gobierno populista!

Seria esperable que el gobierno populista intente atender a las de-
mandas particulares bajo una légica diferencial, pero reactualizando
una y otra vez la légica equivalencial que fundamenté la ruptura ini-
cial. Esto es lo que Aboy Carlés (2010) indaga bajo la idea permanente
de la intencién fundacional y la administracion en los gobiernos popu-
listas. Se sucederan entonces operaciones discursivas para mantener
los puntos nodales que dieron lugar a la ruptura: la permanente apela-
cién a la escisién interna de la comunidad politica, entre todos los que
pertenecen y quienes lo hacen legitimamente, entre los objetivos como
comunidad y aquellos que desde dentro de ella impiden su concrecién.
Los limites para esta operacion no estan definidos a priori.

Noétese que nada se dice aqui respecto de los sujetos politicos que
formulan y sostienen estas demandas insatisfechas. Nos interesa des-
tacar que hay procesos histéricos que dan forma concreta a esos limi-
tes formales. Estas demandas concretas y los sujetos que las articulan
seran evaluados empiricamente a modo de ejemplo para los casos ar-
gentino y venezolano. La intencién no es realizar prueba alguna sobre
limites infranqueables de los populismos como gobiernos, sino més
bien mostrar las dificultades reales, cuya resolucién depende de un
enfoque que es, ante todo, politico y real. A continuacién presenta-
mos los casos a analizar, para poder dar cuenta de ejes problematicos,
como nudos de potenciales conflictos politicos que los constituyan en
demandas irresueltas.

3.LOS CASOS

3.1. EL KIRCHNERISMO EN ARGENTINA

La ultima década del siglo XX mostré una intensa actividad organi-
zativa y contenciosa de los sectores populares, que motorizaron la
dimensién politica de la crisis de la Convertibilidad.® Tras el gobierno

5 La Convertibilidad fue el esquema de politicas econémicas que funcioné durante
1991-2001, caracterizado por impulsar un intenso proceso de desregulacion, apertura
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no electo de Eduardo Duhalde (2002-2003), se compone un nuevo
escenario con la llegada de Néstor Kirchner.® Este opté velozmente
por reconocer como legitimas algunas demandas populares y articu-
16 una serie de politicas y gestos que le valieron el apoyo de algunas
organizaciones sindicales, piqueteras y de Derechos Humanos.” La
década siguiente trajo como signo esta tensién entre la atencién a
demandas populares y acuerdos con sectores de la gran burguesia
(Cantamutto, 2013b).

A partir de 2007, sin ingresar en una crisis, hubo menor creci-
miento, se erosionaron los superavit fiscal y externo, el desempleo y
los salarios se estancaron. Asi, los elementos que facilitaban los acuer-
dos sociales entre empresarios y trabajadores se vieron desgastados,
favoreciendo el inicio de nuevas tensiones ligadas a la distribucién de
los excedentes (Antén, Cresto, Rebén y Salgado, 2011; Lépez y Canta-
mutto, 2013).

Asimismo, la situacién politica se modific6é a partir de 2008.
Apenas tres meses después de asumir, Cristina Ferndndez lidi6é con
una severa confrontacién con la patronal agraria. El conflicto duré
desde marzo de 2008 —cuando se anunci6 la intencién de elevar
los impuestos a las exportaciones agropecuarias mediante la resolu-
cién N° 125— hasta el rechazo de la propuesta en julio de ese afio,
mediante el “voto no positivo” del vicepresidente Julio Cobos en la
Camara de Senadores.® Se inaugur6 asi una nueva etapa en la con-
flictividad social, donde organizaciones patronales ocuparon el espa-
cio publico con repertorios antes asociados a los sectores populares
(Antén et al., 2011).

Si bien el conflicto se inicié con un reclamo econémico-corpo-
rativo por apropiacién del excedente, el desarrollo del mismo gene-
r6 una disputa politica més general (Basualdo, 2011; Bonnet, 2012;
Svampa, 2011). El reclamo agropecuario surgia de su desplaza-
miento relativo dentro del bloque en el poder: aunque mantenia su
privilegio estructural, habia perdido gravitacién en la definicién de
la politica dentro del aparato estatal. Esta fracciéon de la gran bur-

y flexibilizacién. Lo entendemos en sentido amplio como reforma social, y no como
el mero régimen de tipo de cambio fijo por ley (Cantamutto y Wainer, 2013).

6 Kirchner gobierna hasta diciembre de 2007, cuando lo sucede su esposa, Cristina
Ferndndez de Kirchner, quien sera reelecta en 2011 con el 54% de los votos validos.
7 El capitulo de Francisco Cantamutto y Adrian Velazquez en el volumen II de esta
obra discute la trayectoria de inicio de la ruptura kirchnerista.

8 Para mayores detalles del conflicto, ver por ejemplo Artese, Cresto, Gielis
y Barrera (2012), Castro Garcia et al. (2009) y Palma (2013). El texto de la
resolucién N° 125 esta disponible en <http:/infoleg.mecon.gov.ar/infolegInternet/
anexos/135000-139999/138567/texact.htm>.
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guesia logr6 posicionarse como referente para un conjunto social
mas amplio, al nuclear bajo su demanda una serie de descontentos
con las politicas gubernamentales, apelando a referencias histoéricas
arraigadas en el imaginario nacional, centralmente la de una Ar-
gentina agroexportadora aparentemente préspera, el “Granero del
mundo” (1870-1930).

El agro argentino sufrié un proceso de concentracioén y creciente
“agriculturizacién” —especificamente “sojizaciéon”— que luego de la
devaluacién de 2002 facilité que los pequerios productores sobrevi-
vientes lograran captar parte de la renta extraordinaria, produciéndo-
se un lento acercamiento a las posturas politicas de aquellos actores
que los estaban desplazando (Costantino, 2013). Es decir, para 2008
ya estaban dadas ciertas condiciones de confluencia politica que la
gran burguesia agraria exploté polarizando el espacio politico (“cam-
po” y “gobierno”), impidiendo que otros actores entraran al debate
(Castro Garcia et al., 2009). El tratamiento mediatico del conflicto fue
una parte clave de la conformacién del antagonismo politico (Palma,
2013), lo que impulsé al gobierno a modificar la estructura comuni-
cacional del pais: retomando una vieja demanda de los medios alter-
nativos de comunicacién, llevé adelante una nueva Ley de Servicios
de Comunicacion Audiovisual (N° 26.522), lo que dio forma a la que
probablemente fue la disputa mas emblematica del gobierno, con el
grupo de medios Clarin.

El gobierno radicalizé esta polarizacién con su estrategia politi-
ca, al insistir con su legitimidad como gobierno electo por una am-
plia mayoria frente a un grupo particular con demandas corporativas.
Esto supuso dos innovaciones interesantes. Por un lado, el gobier-
no buscd legitimarse mediante la validacién institucional, cuando su
propia aparicién respondia a una ruptura con el orden institucional
previo; y por otro, esta estrategia indicaria el final de su intencién
hegemoénica, pues ya no habria incorporacién de partes al proyecto,
sino confirmacién y afianzamiento de la fuerza propia.’ El kirchne-
rismo, asi, se mantendria como mayoria electoral, pero dejaria de ser
hegemonico. Esto supuso un cambio en el orden de prelacion del po-
pulismo, abandonando relativamente su componente de ruptura: sin
intento hegemoénico y bajo la defensa del orden institucional. La poli-
tica discursiva del kirchnerismo apunté a “endurecer” su identidad, a

9 Desde que explota la tensién formal pueblo/bloque de poder, continuaria siendo
un populismo en la légica de Laclau. Sin embargo, de llegar a renunciar a la intencién
de gobierno para toda la comunidad, ya no habria administraciéon de la tensién
ruptura/institucionalidad, y por lo tanto no seria populismo si seguimos la propuesta
de Aboy Carlés.
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partir de algunas politicas publicas y leyes demandadas en la sociedad
civil, acercando no sélo grupos organizados sino también intelectua-
les progresistas y un amplio sector de la juventud (Antén et al., 2011;
Fair, 2009a; Katz, 2013; Svampa, 2011).1°

Al exacerbar la propia identidad, se promovié a la vez una reac-
cién del conjunto amplio de oposiciones politicas, que facilité la mu-
tua identificacién: se formé un conjunto de demandas que quedaron
en situacién potencial de encontrar equivalencias entre si. Este sesgo
politico abriria la puerta a sectores medios urbanos a plegarse al re-
clamo, canalizando alli sus descontentos aun sin intereses directos en
el sector. Sin embargo, la posibilidad de involucrar una mayor parte
de la poblacién, formando un polo de oposicién con posibilidades de
disputar el aparato del Estado era una tarea por emprenderse: era
necesario incluir otras demandas para crear un grupo social identifi-
cable en si mismo. La polarizacién politica no podia transformarse en
ruptura populista en tanto no pudiera establecer cadenas de equiva-
lencias con otras demandas.

Este proceso, lento y no premeditado, cobré cierta forma en el
periodo evaluado aqui, de 2008 a 2014. Diversos partidos politicos
—incluyendo algunos de los que cayeron en una severa crisis de re-
presentacién en 2001— intentaron movilizar los descontentos laten-
tes para transformarlos en demandas, ensayando para ello diversas
formas de asociacion entre ellos.!" La disputa con el grupo Clarin dio
un impulso novedoso a casi cualquier situacién problemética plausi-
ble de transformarse en demandas, dando espacio de difusién a estos
partidos, e incluso a sectores de la izquierda mas dura (trotskismo).
La aparicién de demandas irresueltas podria establecer un conjunto
multiforme cuyo tnico punto de referencia comun fuera su exclusién
del orden institucional establecido por el gobierno populista. Es decir,
se cred una situacién donde diversos partidos de oposiciéon encontra-
ron espacio publico promovido por el principal multimedio del pais,
incentivando la busqueda de situaciones problemaéticas para promo-
ver el descontento con el gobierno.

10 Entre otras leyes en este sentido, se pueden mencionar la de matrimonio
igualitario, la Ley de Medios, la estatizacién de las administradoras de fondos de
pensiones.

11 Fracciones de la Unién Civica Radical, el Partido Socialista, Argentinos por una
Republica de Iguales, una parte de la oposicién dentro del Partido Justicialista y
partidos més nuevos como Proyecto Sur y Propuesta Republicana han ensayado
diversas alianzas para impulsar estos descontentos en forma de demandas, como
por ejemplo Uni6n-PRO, Frente Amplio Progresista, Coalicién Civica y Frente
Renovador.
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Grafico 1
Principal problema de Argentina, % de respuestas

Fuente: elaboracion propia con datos de Latinobarémetro.

Este proceso finalmente tuvo presencia social de la mano de protestas
como las del 13 de septiembre y 8 de noviembre de 2012 —conoci-
das, respectivamente, como 13S y 8N— vy, con menor éxito, las del 18
de abril de 2013. Los motivos de la protesta fueron variados: infla-
cién, desvalorizacién de la moneda nacional, restriccién a la compra
de délares, inseguridad, corrupcién, desempleo, manipulacién de los
datos (INDEC), problemas de libertad de expresion, justicia, miedo,
inflacién, contra la reforma de la Constitucién, falta de respeto a las
instituciones democréticas, las restricciones a las importaciones, la
radicalizacién del relato y el tono de confrontacién permanente del
kirchnerismo (La Nacion, 2012; Pérez Paladino, 2013; Santos da Silva,
2013; Tagina y Varetto, 2013). Algunos de estos reclamos aparecieron
sefialados hace algunos afios como “el principal problema” del pais
en las encuestas de Latinobarémetro, en particular la cuestién de la
inseguridad (Gréfico 1). Sin embargo, se puede notar que la plurali-
dad de demandas excedi6 con mucho estos problemas “principales”,
para contener un disgusto generalizado con multiples elementos de la
realidad argentina.'? Estas manifestaciones mostraron un paso en la
formacién de demandas heterogéneas, pieza clave en cualquier poste-
rior convergencia politica.

12 De hecho, las demandas en el 13S eran menos y més focalizadas. En el 8N las de-
mandas se dispersaron, aunque inseguridad, reeleccién y corrupcién concentran la ma-
yor parte (60% de los reclamos en el 13S pasa al 49% en el 8N) (COPUB, 2012a; 2012b).
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Wainfeld (2012) sefial6 que el limite de la protesta era “su absolu-
ta carencia de reclamos precisos, objetivos inmediatos accesibles, li-
derazgos visibles y —aspecto no menor en jugadas similares— orado-
res que las expresen, sinteticen o encuadren en el cierre de los actos”.
En la segunda manifestacion, una parte del arco opositor —Mauricio
Macri, Elisa Carrio, Hermes Binner, Ricardo Alfonsin, Eduardo Ama-
deo, Fernando Solanas, entre otros— intenté vincularse, con escaso
éxito (Tagina y Varetto, 2013; Verbitsky, 2012). “Sin dudas se traté
de una masa heterogénea, espontanea, inorganica y sin conduccién”
(Pérez Paladino, 2013: 21). La izquierda no compartié el impulso a
estas heterogéneas demandas. El gobierno criticé esta falta de organi-
zacion, oponiendo a esos reclamos dispersos un conjunto de politicas
publicas a las que el discurso oficial daba coherencia. Mientras que en
las protestas la tinica “consigna” comun —frente a la pluralidad de re-
clamos especificos— era la entonacién del himno nacional, el gobier-
no respondié con un tajante “fuimos elegidos con el 54% de los votos”.

Al carecer de un liderazgo que lograra consolidar las posiciones
de la cadena equivalencial, la ruptura populista no se completé. Es
decir, las demandas dispersas iniciaron un proceso de convergencia,
pero carecieron del momento que permitiera unificarlas bajo una
identidad comun. Incluso algunos reclamos atin no tomaron la forma
concreta de demanda, siendo sélo reclamos generales sobre situacio-
nes problemaéticas. En las elecciones de 2009, el candidato a diputado
por la provincia de Buenos Aires Francisco de Narvéez logré polari-
zar a su favor la eleccion, venciendo al propio Néstor Kirchner. Sin
embargo, su gestién en el Congreso se centré en bloquear al gobier-
no, sin iniciativas propias relevantes. En las elecciones de octubre de
2013, luego de las manifestaciones referidas, nuevamente un candi-
dato a diputado por la provincia de Buenos Aires, Sergio Massa —ex
jefe de gabinete de Kirchner—, logré posicionarse como referente de
estas demandas, recuperando la mayoria de ellas en su campana.'?
Ciertamente, la figura de referente o lider para estas demandas atin
esta en disputa.

3.2. CHAVISMO EN VENEZUELA
En el caso de Venezuela, Hugo Chavez, quien participé del levan-
tamiento armado en 1992, llegé desde el ejército —y no desde un

13 La emergencia de Massa como representante de los intendentes del conurbano
bonaerense es, en gran parte, resultado de la estrategia de construccién politica
de la presidenta, que opté por privilegiar el lugar de los militantes propios —
principalmente, de la juventud— desplazando a sectores tradicionales del peronismo,
incluyendo intendentes tanto como al sector sindical. Ver Aboy Carlés (2014).

133



DE LA DEMOCRACIA LIBERAL A LA SOBERANIA POPULAR VOL.1

partido tradicional como Kirchner— a presentarse a elecciones en
1998 con un discurso cercano a la Tercera Via. A partir de 2000,
el gobierno chavista enfrenté una creciente disputa entre sectores
y clases que perdian privilegios y aquellos que se agrupaban en
torno a la figura de Chéavez (Osorio, 2012; Lépez Maya, 2003a;
Lander, 2004).

El alto nivel de conflictividad se agudiz6 en 2001 por la aproba-
cién de 49 leyes habilitantes bajo la consigna de promover la tran-
sicibn a una democracia participativa y protagénica como nuevo
modelo politico (Asamblea Nacional, S/F). En respuesta, la maxima
representacion patronal, Fedecamaras (Federacion de Camaras de In-
dustria y de Comercio), convocé a un primer paro civico en diciem-
bre de 2001, sefialando que las leyes no habian sido suficientemente
consultadas y lesionaban derechos constitucionales, como los de par-
ticipacion, propiedad privada, justicia, libertad, derechos humanos y
pluralismo politico. Hubo fuertes criticas a las leyes de tierra, pesca
e hidrocarburos, que sin duda afectaban intereses de estos sectores
empresariales (Lopez Maya, 2003b).

Este primer paro civico logré la unién de fuerzas opositoras al
gobierno nacional que habian permanecido dispersas hasta la fecha,
entre ellas sectores diversos de la Central de Trabajadores de Venezue-
la (CTV), partidos tradicionales como Accién Democratica y el Comité
de Organizacién Politico Electoral Independiente (AD y Copei), par-
tidos emergentes como Primero Justicia, sectores medios de diversa
naturaleza.'” La amplitud de esta alianza les daba un sentido de forta-
leza que derivaba en un endurecimiento de sus posiciones y demandas
hacia el chavismo (L6pez Maya, op cit.).

Se produjeron ademads tensiones con la gerencia de la petro-
lera estatal, mayoritariamente opositora, en el momento en que el
gobierno nacional decidié dar un vuelco a la politica petrolera de
la mano del entonces ministro de Energia y Minas, Ali Rodriguez
Araque. Se cambiaba la estrategia de produccién al recortarla y
promover una participacién mas fuerte en la OPEP, asi como a la
diversificacion de la industria petroquimica, lo que tuvo un respal-
do legal con las leyes de hidrocarburos y gaseosos de 1999 y de hi-

14 En Venezuela se ha utilizado el término “paro civico” para hacer referencia al
paro de actividades obrero-patronales, en este sentido, implica la participacién de
grupos empresariales y sindicatos.

15 La CTV era la central obrera mas importante del pais, abiertamente opositora
del gobierno de Chéavez hasta que se produjeron sucesivas divisiones (Ellner, 2003).
Las nuevas centrales, como la Unién Nacional de Trabajadores (UNT) en 2003 y
la Central Bolivariana Socialista de Trabajadores (CBST) en 2011, se identificaron
con el gobierno.
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drocarburos de 2001 (Buxton, 2003; L6épez Maya, 2003b, Mommer,
2003). Esto sent6 las bases para una nueva convocatoria a paro por
Fedecamaras y la CTV, que derivé posteriormente en el golpe de
Estado del 11 de abril de 2002. El 13 de abril retorné Chavez al go-
bierno, en buena medida por la actuacién de sectores militares en
desacuerdo con los visos autoritarios de los grupos aglutinados en
torno al presidente de facto Carmona Estanga, y por la movilizacién
de los sectores populares de la capital.

Con la vuelta de Chavez, el gobierno hizo un llamado al didlogo
nacional, moderé su discurso e incluso acepté la intervencién del Se-
cretario General de la OEA, César Gaviria, en una Mesa de Negocia-
cién y Acuerdos (L6épez Maya, op cit.). El crecimiento econémico de
estos primeros afios no se tradujo en reduccién del desempleo, la po-
breza y la criminalidad (Buxton, op cit.), problemas que para la época
estaban presentes en la opinién publica (ver Gréfico 2).

Grafico 2
Principal problema de Venezuela, % de respuestas

Venezuela

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de Latinobarémetro.

El 2 de diciembre inicié un nuevo paro civico, sumando a la geren-
cia operativa y la marina mercante de la estatal petrolera, parali-
zando las actividades de la compaiiia y casi la totalidad de la flota
de tanqueros. El paro buscaba la quiebra financiera del Estado, lo
que tuvo consecuencias desastrosas para la economia nacional. El
paro perdié rdpidamente fuerza por falta de apoyos populares, y
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el gobierno pudo recuperar el control de la empresa (Lépez Maya,
op cit.). Con estas acciones el gobierno lograba el control definitivo
sobre PDVSA y la puesta en marcha de la politica petrolera oficial.
El aumento del precio del barril de petréleo a nivel internacional
redundé en ingresos nacionales por la actividad petrolera. Esta
abundancia de recursos facilitaba la posibilidad de utilizarlos en
favor del desarrollo, en un escenario donde la inflacion trepaba al
27,55% y la pobreza alcanzaba al 55,1% de la poblacién (BCV, 2014;
INE, 2011).

Si bien controlar la estatal petrolera permitié al gobierno un am-
plio margen de accién, la conflictividad politica no mermé. Grupos
opositores optaron por una nueva estrategia para sacar a Chéavez del
gobierno, recogiendo el nimero de firmas necesarias para que el Con-
sejo Nacional Electoral convocara un referendo revocatorio (Korn-
blith, 2007). El “No” obtuvo casi el 60% de los mas de nueve millones
de votos, demostrando que una amplia mayoria apoyaba el proceso
politico bolivariano liderado por Chavez. La victoria le dio una nue-
va legitimidad al gobierno, apoyada en quienes se habian beneficiado
de los programas sociales que mejoraban sus condiciones de vida. La
tramitacién de demandas respecto del desempleo, asumida entonces
como prioridad por el gobierno, se reflejé en la disminucién de su im-
portancia entre los principales problemas a partir de 2005 (ver Gra-
fico 2). Sin embargo, otros problemas permanecieron irresueltos, lo
que aboné a una situacién de descontento que podia ser articulada
en demandas concretas al gobierno. Por ejemplo, la inseguridad, tal
como reflejaba el Informe Anual del Programa de Educacién-Accién
en Derechos Humanos (PROVEA, 2006), las denuncias de corrupcién,
ineficiencia en la gestién publica, personalismo del presidente Chavez,
etc. (Lépez Maya y Lander, 2007).

En diciembre de 2006, Chavez gand frente a Manuel Rosales sus
terceras elecciones presidenciales, con un abrumador 63% de los méas
de once millones de votos. El desempefio econémico, el impacto de
las Misiones Sociales y la articulacién de espacios de participacion
politica como las Mesas Técnicas de Agua y los Consejos Comunales,
inclinaban la balanza a favor de la reeleccion (Lépez Maya y Lander,
2007). Fortalecido por el inmenso respaldo obtenido en las elecciones
y sitiado por la persistente resistencia de sectores corporativos, Chavez
sefnalé que la linea a seguir era la construccion del “Socialismo del si-
glo XXI” y el Estado comunal. Con el anuncio dej6 en claro que las
demandas de aquellos sectores que le habian hecho fuerte oposiciéon
en afios anteriores no serian consideradas. Ante ello, se manifiest6 el
descontento de algunas fuerzas sociales y politicas que habian apoya-
do al gobierno —organizaciones populares, sectoriales bolivarianas,
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partidos politicos como Por la Democracia Social (Podemos) y Patria
Para Todos (PPT)'°. Ademas se sumaron actores colectivos ajenos al
oficialismo o con una postura claramente opositora, entre los que se
destaco6 el movimiento estudiantil opositor al gobierno (Chaguaceda
y Ponce, 2013).

La conflictividad entre el gobierno y sectores opositores se agu-
diz6 en 2007 por dos hechos concretos: a) El cierre del canal de
television RCTV —abiertamente opositor al gobierno—, cuya con-
cesién para operar vencié y no fue renovada por el gobierno; b) La
intencién de fortalecer la hegemonia estatal mediante el proyecto
de reforma constitucional. Diversos actores como el movimiento
estudiantil, organizaciones vecinales y sindicatos, se posicionaron
alertando sobre el cierre de espacios para ejercer el derecho a la
informacién, y los riesgos que la reforma constitucional traeria
para los derechos y libertades ciudadanas. Ademds, tomaron ma-
yor fuerza las protestas efectuadas por partidarios del chavismo en
las zonas populares, demandando calidad de empleo y una mejor
gestién de las alcaldias y gobernaciones chavistas (Chaguaceda y
Ponce, op cit.).

En diciembre de 2007 se realiz6 el referendo de la reforma cons-
titucional, donde por primera vez el chavismo sufrié una derrota en
las urnas. Visto como un plebiscito sobre Chavez —lo que el propio
presidente sugirié durante la campafia—, los resultados mostraron
una caida del 40% del voto chavista. En 2011 se registraron un total
de 5.338 protestas y manifestaciones de diversa indole, incremen-
tandose a 5.483 al ano siguiente, lo que evidencié un descontento
persistente (OVCS, 2012). La mayoria de estos conflictos se centra-
ron en el reclamo por la inseguridad, problema que registr6 un alza
significativa en la percepcién colectiva desde 2004 (ver Grafico 2).
Ademas, las protestas por mejoras salariales realizadas por diver-
sos gremios cobraron fuerza, particularmente de los trabajadores
del magisterio y la salud. Crecieron también las protestas del movi-
miento sindical identificado con el proceso, agrupados en la UNT,
denunciando los intentos de cooptacién por parte del gobierno para
convertir a los sindicatos en simples correas de transmisién de los
intereses del gobierno (Chaguaceda y Ponce, 2013; PROVEA, 2005
y 2008).

Chavez, que habia anunciado publicamente que padecia céncer,
se midi6 en las elecciones presidenciales de octubre 2012 con el can-
didato unitario de la MUD, Henrique Capriles. A pesar de este deli-
cado escenario, Chavez mostré nuevamente que su carisma y lide-

16 Podemos romper4 con el chavismo en 2007 y PPT en 2010.
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razgo eran incuestionables, obteniendo su mayor respaldo cuando
8.191.132 personas le dieron su voto. También hubo un crecimiento
significativo de la oposiciéon concentrada en una sola fuerza, que se
tradujo en 6.591.304 votos para Capriles. Ambas fuerzas politicas au-
mentaron sus bases de apoyo, a la vez que la brecha entre ambas se
redujo frente a las elecciones de 2006 cuando Chavez obtuvo maés del
25% de ventaja sobre Rosales, lo que permite suponer que la oposi-
cién habia conseguido avances en zonas y estratos donde el chavismo
era referencia indiscutible (Chaguaceda y Ponce, 2013). Entre ambas
fuerzas concentraron casi todo el electorado, mostrando el nivel de
polarizacién existente.

Chavez, a dos meses de haber conseguido la victoria, debi6 sepa-
rarse de sus funciones para viajar a Cuba y continuar el tratamiento
contra el cancer. En ausencia temporal, dej6é a cargo a Nicolas Madu-
ro. Tras su muerte el 5 de marzo de 2013, se llamoé a elecciones, donde
se enfrentaron Maduro y Capriles. Este dltimo, que habia recorrido el
pais durante la campana de 2012, tuvo la oportunidad de levantar de-
mandas dispersas de la poblacién, aprovechando el descontento con
la gestién gubernamental y la ausencia del lider, lo que le permitié
reducir la brecha con el chavismo a un 1,5%.

Estos resultados sefialan un proceso hasta entonces esquivo a
la oposicién: la articulacién de su propia diversidad en torno a un
liderazgo que pudiese presentarse como una alternativa concreta al
chavismo. El crecimiento electoral de la oposicién mostré un avance
que permite pensar que Capriles logré aglutinar en torno a su figura
a distintas fuerzas descontentas y opositoras. Mediante una reconfi-
guracion del discurso opositor asumié como bandera algunos de los
aciertos del gobierno chavista, como la ampliacién de derechos socia-
les y de participacién politica, la importancia de las Misiones Sociales.
Asimismo, aglutiné una serie de problemas irresueltos acumulados
desde hace tiempo —inseguridad, inflacién, reclamos laborales— jun-
to a nuevos reclamos de los tltimos afios, relacionados con el desabas-
tecimiento y la escasez (OVCS, 2013).

4. LAS SITUACIONES PROBLEMATICAS

Esta seccién desarrolla algunas de las principales situaciones proble-
maticas que los procesos politicos bajo estudio no resolvieron, permi-
tiendo la emergencia de demandas irresueltas y su potencial convergen-
cia entre si. Tomamos como “principales” aquellas que ganaron espacio
publico mediante la movilizacién y accién colectiva contenciosa, sin
procurar determinarlas por un principio teérico de los autores: més
bien, buscamos relevar aquello que los propios actores sociales recu-
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peraron como sus reclamos. Aprovechamos para eso el marco de la
presentacién de los casos, que sefiala algunos de los principales acto-
res que movilizaron la constitucién de estos ejes de conflicto, al bus-
car darles forma de demandas a los gobiernos. La enunciacién aqui
presentada busca agruparlas, por lo que puede diferir de los reclamos
particulares antes referidos.!”

4.1. INFLACION

América Latina tiene una larga historia de inflacién, que establece
una suerte de trauma social de experiencias criticas. Estos episodios
de alta inflacién produjeron una licuacién de los salarios tan genera-
lizada, que pusieron en riesgo que los ingresos pudieran ser cambia-
dos por bienes necesarios para la vida cotidiana. La amenaza de di-
solucién de los vinculos sociales (capitalistas) impulsa a la poblacién
a aceptar salidas que la perjudican en el mediano plazo, pero que
garantiza cierto orden inmediato.!® Sobre la base de este problema
generalizado, sin embargo, no existe una tnica interpretacién, y por
ende tampoco una sola solucién: la disputa por el sentido de la infla-
cién es politica.

Asi, por un lado, la explicacién neoliberal del fenémeno inflacio-
nario que responsabiliza al exceso de gasto del Estado se ha vuelto
hasta cierto punto parte del sentido comtin de la poblacién. La llegada
al gobierno de los populismos latinoamericanos ha actualizado al me-
nos una forma alternativa de comprender el fen6meno, que apunta al
rol que cumplen los actores con mas poder en la cadena de valor. Una
variante de esta explicacion responsabiliza de los aumentos de precios
de los alimentos a la especulacién a escala mundial sobre estos bienes.
Sin pretender dirimir la explicacién de la inflacién, nos interesa sefia-
lar los efectos politicos de cada interpretacién.

La ventaja de la explicacién neoliberal es que pone como respon-
sable al Estado, como entidad por fuera de la sociedad. Aunque los
efectos de la inflacién se distribuyen de modo desigual de acuerdo con
las distintas capacidades de establecer precios, el fenémeno parece
afectar a toda la sociedad, y por ello no es dificil que emerja como
un problema que aparentemente involucra a todos. El responsable
serfa unitario y estaria fuera de la sociedad. Los partidos de oposi-

17 Por ejemplo, en una clave semejante de analisis a los limites de las articulacio-
nes, se puede consultar el capitulo de Agostina Costantino y Leandro Gamallo en
este mismo libro sobre las dificultades para procesar los conflictos socioambien-
tales en Argentina.

18 Procesos de este tipo permiten comprender, por ejemplo, la puesta en marcha del
régimen de la Convertibilidad en Argentina (Cantamutto y Wainer, 2013).
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cién burguesa y los medios de comunicaciéon masivos incentivan esta
interpretacién, pues buscan representar los intereses de actores con
poder en el mercado. En cambio, la explicacién impulsada por los
gobiernos pone a los responsables dentro de la sociedad, apelando
a un mecanismo tipico de la interpelacién populista, al cohesionar a
la comunidad politica legitima ante aquellos integrantes que la ame-
nazan. Cualquier solucién que se intente bajo esta lectura implica un
mayor control estatal sobre la actividad empresarial, y por ende una
irritacién de la misma que conlleva diversas reacciones, que incluyen
el desabastecimiento. La variante que pone el acento en la especula-
ci6én mundial permite trasladar el problema fuera de la comunidad,
morigerando el peso de la divisién interna.

Mientras que en Argentina la Convertibilidad habia contenido la
inflacién, Venezuela tuvo momentos de fuerte aumento de precios en
aquella década. De hecho, fue el gobierno de Chavez el que redujo la
inflacién al 11,6% anual en 2001, logro que seria erosionado por el
nuevo rebrote producido a partir de los paros petroleros de los dos
anos siguientes. No obstante, el gobierno volveria a controlar el pro-
blema hasta 2007 (BCV, 2014). Analogamente, en Argentina, la fuer-
te devaluacién de 2002 trajo consigo inflacién, que, no obstante, fue
contenida hasta 2007 (Lépez y Cantamutto, 2013). El aflo 2008 da ini-
cio en ambos paises a un proceso de aumento sistematico de precios,
coincidiendo con el estallido de la crisis internacional y su impacto
sobre los precios de los commodities.

El gobierno argentino intenté controles de precios de esca-
so alcance pactados con parte del empresariado, sin demasiados
logros (Beinstein, 2008; Chitarroni, 2013). Accesoriamente, inter-
vino el Instituto Nacional de Estadisticas (INDEC) modificando
la metodologia de medicién del indice de precios al consumidor,
generando una sisteméatica subvaluacién de la inflacién real. Las
criticas a la inflacién comenzaron a emerger de los sectores del
empresariado vinculado al comercio externo con menos capacidad
de aumentar sus precios por problemas de competitividad. A par-
tir de 2009 el gobierno comenzo6 una estrategia de devaluaciones
dosificadas que elevaron el tipo de cambio oficial de 3 a 8,9 pesos
por délar a fines de 2014, lo que —junto al aumento en las tarifas
de servicios publicos— alimenté la inflacién de ese dltimo afio a
un estimado que va desde el 24% oficial al 39% estimado por con-
sultoras privadas.

El gobierno venezolano tuvo una estrategia mas agresiva al ex-
propiar, nacionalizar y estatizar varias empresas, creando redes gu-
bernamentales de distribucién de alimentos (Mercal, PDVAL, CASA).
Sin embargo, dado que Venezuela no produce una gran parte de los
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bienes que consume —incluyendo sus alimentos—, el desabasteci-
miento crecié y aparecié como uno de los principales detonantes de
movilizaciones en los tltimos afios. Al igual que en el caso argentino,
el BCV modific6 la metodologia de medicién del indice de precios al
consumidor para subestimar los niveles de inflacién real. La brecha
entre los precios regulados y los de fuera de las redes de distribucién
oficiales ha sido muy marcada (PROVEA, 2012; OVCS, 2013). El go-
bierno sostuvo que Venezuela vive una guerra econémica producto
del acaparamiento y la especulacién de los empresarios. En 2013 la
inflacién alcanzé un 56,2%, siendo uno de los mayores valores en dé-
cadas (CEPAL, 2013).

La inflacién aparece como resultado de los limites estructurales
a la redistribuciéon del ingreso. En el caso argentino, el gobierno se
ha negado a modificar la estructura de formacién de precios y de
propiedad que ocasionan la inflacién: no hay estatizaciones de gran-
des monopolios ni exacciones de las enormes ganancias de las gran-
des empresas. Si bien en Venezuela se ha avanzado mas en el primer
sentido, aplicando ademas planes de diversificacién productiva, atn
se mantiene una estructura de corte rentista, basada en la impor-
taciéon de bienes —hasta los més basicos— a partir del excedente
petrolero. En ambos casos, los empresarios que mantienen el con-
trol de la cadena de valor producen una guerra de desgaste aumen-
tando precios o retirando productos del mercado. Accesoriamente,
ambos paises mantienen una especializacién internacional basada
en la produccién de bienes primarios, cuyos precios controlan. El
gobierno venezolano es capaz de apropiarse de una mayor parte del
excedente —al controlar PDVSA— para redistribuirlo y moderar asi
el efecto de la inflacién, pero carece de produccién interna de bienes
cuyos precios pueda establecer. El gobierno argentino puede pactar
precios de produccién interna, pero tiene mayores limitaciones para
hacerse del excedente, tal como lo muestra el conflicto con el agro
que sefialamos anteriormente.

Asi, con una fuerte disputa sobre su interpretacién y respectiva
solucion, el problema de la inflacién aparecio en casi todos los grupos
sociales. Se manifestaron contra ella vecinos sin organizacién parti-
cular, pero también sindicatos, grupos empresariales, movimientos
territoriales, estudiantiles, etc. (ANCE, 2014; Tagina y Varetto, 2013).
En ambos paises, en estos dltimos afios, partidos politicos opositores
asumieron el tema para sefalar una supuesta incapacidad del gobier-
no para gestionar la economia.
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4.2. RECLAMOS CORPORATIVOS DE LOS TRABAJADORES"

En ambos paises, el impulso a las reformas neoliberales requirié
de cierto acuerdo con las direcciones sindicales para contener los
efectos perversos que ocasionaban sobre la fuerza de trabajo. Asi,
la conduccién de la Confederaciéon General del Trabajo (CGT) en
Argentina se asoci6 con el menemismo, lo que produjo su fractura:
primero con la aparicién de una nueva central en 1991, la Central de
Trabajadores Argentinos (CTA), y luego con una corriente interna en
1994, el Movimiento de Trabajadores Argentinos (MTA), conducido
por Hugo Moyano. En Venezuela, durante el segundo gobierno de
Rafael Caldera, la conduccion sindical logré insertarse dentro del
modelo de gobierno a través del nombramiento del ministro y vice-
ministro de trabajo, cuotas parlamentarias, capacidad de veto en el
nombramiento de altos funcionarios publicos, puestos clave en los
6rganos rectores de la seguridad social, la formacién profesional
y laboral, etc. Estas posiciones fueron manejadas por las ctapulas
del sindicalismo, con poca participacién de las bases (Ellner, 2003;
Lucena, 2008).

La llegada de los gobiernos populistas marc6 un cambio en esta
relacién, toda vez que la interpelacién los convocé como parte de los
sectores populares. En Argentina, la CGT se incorporaria muy rapi-
damente a la coalicién de gobierno. Siguiendo la légica de didlogo
social iniciada por Duhalde, el gobierno incentivé significativamente
la negociacién colectiva de trabajo y reactivé el Consejo del Salario
Minimo, Vital y Mévil (Etchemendy, 2010; Senén Gonzélez y Borro-
ni, 2011; Trajtemberg, 2007). Por esta via el gobierno podia mode-
rar los alcances de la recuperacion salarial, y la burocracia sindical
podia adjudicarse los aumentos como logros propios, consolidando
su posicién de control de las demandas corporativas de la clase tra-
bajadora (Casas, 2011). Gracias a este apoyo del gobierno, la CGT se
reunificé en 2004 con Hugo Moyano a la cabeza, sellando una fértil
alianza de gobernabilidad.

En el caso venezolano, el gobierno se apoyé en sindicalistas que
denunciaban la burocracia y exigian democracia al interior del mo-
vimiento, para plantear despojar al sindicalismo de las prebendas
acumuladas, sabiendo que favorecian a la ctpula del movimiento
(Lucena, 2008). La participacién de la CTV en los paros nacionales
convocados junto a Fedecamaras entre 2002 y 2003, llevé a las fuer-
zas sindicales cercanas al proceso bolivariano a romper con la CTV

19 El término “corporativos” alude al carécter restringido a los intereses del sector
social organizado.
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y conformar una nueva central obrera, la UNT (Teitelbaum, 2014). A
la UNT se le hicieron las mismas criticas que a la CTV en el pasado:
injerencia del gobierno nacional para favorecerla en detrimento de
otras centrales. También se criticé la participacién del chavismo en la
creacion de sindicatos paralelos en aquellos sectores donde no cuenta
con apoyo suficiente (Lucena, 2008).

A partir de este nuevo escenario, las fricciones con el sindicalis-
mo fue por dos ejes centrales: uno, el efecto sobre los salarios de la
inflacién recrudecida, que puso a los sindicatos en el eje de disputa
politica ligado al aumento de precios comentado en el inciso anterior,
y segundo, los intentos de regimentacién —apoyo pactado que vulne-
ra la autonomia y democracia interna— desde el gobierno. En ambos
paises esto supuso una multiplicacién de las centrales obreras.

En Argentina, la primera divisién se produjo dentro de la CGT en
2008, por una fraccién ligada a las reformas neoliberales (L. Barrio-
nuevo), que se distinguié del acuerdo de la conduccién oficial con el
gobierno (Fernandez, 2010). Se sumé luego, en un sentido inverso,
la divisién de la CTA en 2010, cuando una fraccién (H. Yasky) pasé a
apoyar de manera irrestricta al gobierno. Finalmente, luego de los in-
tentos frustrados por tener lugares més visibles dentro de las listas ofi-
ciales en 2011, la conduccién de la CGT (Moyano) se alejé del gobier-
no, para iniciar acercamientos con la CTA combativa y con fracciones
del peronismo opositor. Una fraccién de la CGT (A. Cal6) se mantuvo
junto al kirchnerismo. Desde 2012, las centrales de trabajadores se
encuentran divididas en cinco fracciones: dos de ellas alineadas al go-
bierno y tres en oposicién (Payo Esper, 2013).

El gobierno habia ampliado en 2008 el universo de aplicacién
del impuesto a las Ganancias, aplicindolo a asalariados de “altos” in-
gresos.?’ Inicié, ademas, un constante ataque discursivo sobre las di-
recciones sindicales no aliadas, sefialandolas como una “aristocracia
obrera” que habia que distinguir del “genuino pueblo trabajador”, que
el gobierno vendria a representar (Castillo, 2012; Inda, 2012). Se repi-
ti6 la estrategia utilizada frente al agro, de adjudicarse la representa-
cién legitima del pueblo frente a grupos corporativos que atentaban
contra la comunidad, abandonando los intentos por retenerlos en su
lid. La l6gica fue proponer la primacia de la politica y el Estado como

20 Asi, si la negociacion colectiva logra que el salario compense la inflacién pasada,
recae en el impuesto a las Ganancias, dejando atrapados a los/as trabajadores/as de
mejor paga. Por otro lado, quienes no logran compensar la inflacién con mejoras
en su salario, ven deteriorarse su poder adquisitivo (Casas, 2011). De esta forma los
salarios quedan atrapados en una “tijera” que ajusta por arriba y por abajo, haciendo
que los ingresos se deterioren en esta etapa (IPYPP, 2012).
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representante de la totalidad frente a las partes en conflicto (capital-
trabajo) y sus corporaciones (Inda, 2012).

A pesar de que el gobierno adjudicé toda la responsabilidad a
las ambiciones politicas de Moyano —que sin duda las hubo— la si-
tuacién material de la clase obrera (Lépez y Cantamutto, 2013) y la
presion de demandas en las organizaciones de base (Castillo, 2012)
ponen en duda esta interpretaciéon. No puede negarse el peso relativo
del movimiento de comisiones internas y cuerpos de delegados que
disputan los sindicatos a nivel de base (Casas, 2011; Castillo, 2012;
Montes Caté, Lenguita y Varela, 2010; Payo Esper, 2013). La tensién
con el sector sindical se increment6 en la medida en que la competen-
cia entre burocracias y con el sindicalismo de base superé los bene-
ficios del acuerdo con el gobierno. Asi, después de afios de distancia,
la CTA combativa y la CGT de Moyano convergieron en protestas ca-
llejeras, con demandas de aumento salarial y contra el impuesto a las
Ganancias (Tagina y Varetto, 2013).2!

Dentro del proceso venezolano, las fricciones reaparecieron con
la propuesta de reforma constitucional de 2007. Alli se establecia la
constitucién de los consejos socialistas de trabajadores apoyados por
el gobierno que competirian con los sindicatos. Sectores de la UNT
—siendo el dirigente Orlando Chirino su cara maés visible— y la CTV,
denunciaron la pretensién de cooptar al sindicalismo, violentando su
autonomia y minimizandolos como espacios de lucha y reivindica-
cién laboral (Lucena, 2008; Iranzo, 2011; Chaguaceda y Ponce, 2013).
Las criticas al giro “estatalista” del proceso derivaron en el progresivo
declive de la UNT y la emergencia de una nueva central con el visto
bueno del chavismo: la Central Bolivariana Socialista de Trabajadores
y Trabajadoras (Teitelbaum, 2014).

La aprobacién de una nueva Ley Orgénica del Trabajo, los Tra-
bajadores y las Trabajadoras supuso para los sectores criticos del
movimiento obrero la pretensién de repetir el esquema que violen-
taba la autonomia sindical de la propuesta rechazada de reforma
constitucional de 2007 (Chaguaceda y Ponce, 2013). Con argumentos
legalistas, el gobierno buscaba aplacar las numerosas protestas que
demandaban mejoras salariales y discusién de contrataciones colec-
tivas vencidas.?? En este marco, confluyeron grupos del sindicalismo

21 Los sectores dominantes y los medios masivos de comunicaciéon avalaron el
reclamo contra el impuesto a las Ganancias, aunque naturalmente no se sumaron a
las manifestaciones: todo pedido por bajar impuestos, y mas si es a las Ganancias,
cuenta con su rapido apoyo.

22 El 41,15% de las protestas de 2012 se relacionaron con demandas en materia
de derechos laborales, que incluian la situacién de los tercerizados en empresas del
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cercanos al gobierno, particularmente del sector publico, con las cen-
trales obreras no chavistas, como la UNT y la CTV. La oposicién de
sindicatos a los gobiernos populistas pone un escenario novedoso, en
el que partidos de la oposicién buscan atraer a estos dirigentes para
validar sus demandas como populares. El éxito de esta operacién aun
esta por verse.

4.3. CORRUPCION Y DEFENSA DE LA REPUBLICA

En interpretaciones clasicas del populismo se ha enfatizado la supues-
ta existencia de componentes contrarios a las tradiciones democrati-
ca, liberal y republicana, habida cuenta del énfasis personalista del
liderazgo populista, que sobrepasaria las instituciones en apelaciones
directas a las masas, omitiendo controles y contrapesos asi como ava-
sallando derechos individuales. Estas interpretaciones han pasado a
formar parte del sentido comun sedimentado, que facilita el registro
de ciertos fenémenos bajo estos discursos. Una parte relevante de la
oposicién partidaria con arraigo en tradiciones liberales y republica-
nas toman fuente en estos sentidos comunes para movilizar la oposi-
cién a los gobiernos populistas.

Algunas criticas por un supuesto autoritarismo se inscribirian
en la tradicién que conjuga democracia y liberalismo. Las denuncias
de discrecionalidad respecto de ciertas politicas puiblicas se centra-
rian sobre este eje, particularmente abundantes respecto del manejo
de los controles de la balanza de pagos.?* Frente a un previo uso
reducido de los mecanismos institucionales de la democracia, cana-
lizados en abstencionismo y protesta social, las rupturas populistas
han reconducido la participacion politica dentro de las instituciones.
En el caso venezolano, esto se evidenci6 en la reactivacion y creacion
de mecanismos de la propuesta de democracia participativa (conse-
jos locales de planificacién publica, mesas técnicas, consejos comu-
nales, etc.).

Habria tres grandes ejes de conflicto con el liberalismo: respeto
de los derechos de propiedad, de expresién y de integridad fisica.?
Los primeros estarian cuestionados no sélo por acciones més radica-

Estado, las violaciones a la autonomia sindical, la criminalizacion de la protesta, la
discusién de contratos colectivos, los reclamos salariales de trabajadores del sector
universitario, etc (OVCS, 2012 y 2013).

23 Transparencia Internacional y la Unidad de Inteligencia de The Economist,
por ejemplo, han insistido sobre este tema en relacién a Venezuela. La validez e
intencionalidad ideolégica de estos estudios no se discuten, sino su relevancia como
tema sensible en la opinién publica venezolana.

24 Este ultimo derecho sera analizado en el siguiente inciso.
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les como las expropiaciones y nacionalizaciones —ampliamente desa-
rrolladas en Venezuela y con algtn caso simbdlicamente importante
en Argentina, como YPF—, sino incluso por los intentos de fiscalidad
progresiva (fuente del conflicto del agro en Argentina) y leyes con fines
parafiscales (caso venezolano con LOPCYMAT, etc.).?® Al margen de
los alcances de estas politicas, el capital afectado promovié un recla-
mo permanente en defensa de su derecho a la propiedad.

Los medios de comunicacién divulgaron de manera reiterada
esta problematica, asociandola a un supuesto proceso de vulnera-
cion al derecho de libertad de expresiéon. El impulso a los medios de
comunicacién estatales ha sido innegable en ambos casos, aproban-
dose ademads en Argentina una novedosa ley de comunicacién audio-
visual. En Venezuela se estatizaron varias corporaciones mediaticas
acusandolas de participar del golpe de 2002. Ademas de los propios
medios de comunicacién afectados, gran parte de la oposicién pa-
tronal alega dificultades para poder difundir sus propuestas. En el
caso venezolano, los sectores universitarios también se movilizan
por estos motivos.

El avasallamiento de libertades estaria sostenido en una supuesta
ausencia de divisién de poderes al interior del Estado. Todas aquellas
medidas en las que los poderes publicos coinciden en un mismo sen-
tido son leidas como un sojuzgamiento del Ejecutivo sobre el resto.
Este componente constitucionalista critica el hiperpresidencialismo
del populismo, proponiendo una lectura que exacerba el componente
refundacional que es también leido como una buisqueda de poder per-
sonal de los lideres (Fair, 2009b).2° De hecho, en Venezuela el progra-
ma de la MUD en las dltimas elecciones denunciaba al chavismo de
no respetar la separacién de poderes contemplada en la Constitucién
(MUD, 2012).

En este sentido, este supuesto atropello se vincularia con el compo-
nente republicano de las protestas, especialmente centrado en problemas
de ética y justicia publica. La corrupcién ha sido uno de los ejes de mayor
conflictividad en ambos casos. En Argentina, los mayores escandalos re-
cientes en este sentido fueron por la tragedia ferroviaria de Once, donde
murieron 51 personas, y por la aparente asociacién ilicita del vicepresi-

25 Se refiere asi a leyes, como la Ley Orgénica de Prevencion, Condiciones y Medio
Ambiente del Trabajo, la Ley Organica de Drogas, que establecen contribuciones a las
empresas a fondos especiales mas alla de los tributos tradicionales.

26 Por ejemplo, la aprobacién de la Ley de Medios argentina en el Congreso y su
validacién en la Corte Suprema fue interpretada por el multimedio Clarin bajo este
argumento. La aplicacién desigual de esta ley, segtn las cercanias politicas de los
duenos, permiti6 a Clarin homologar su reclamo con una denuncia a la corrupcién
(Aboy Carlés, 2014).
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dente Amado Boudou para hacerse de la impresién del papel moneda
circulante (Tagina y Varetto, 2013). En Venezuela, las denuncias por co-
rrupcién han estado presentes en la opinién ptblica de manera sostenida
(PROVEA, 2012; Casanueva, 2009; Diaz Rangel, 2006).%”

En estos anos de gobierno chavista, los principales denunciantes
del problema fueron los medios de comunicacién social opositores e
independientes del gobierno, grupos criticos cercanos al chavismo,
asi como lideres de partidos de oposicién. En este sentido, el par-
tido Primero Justicia, de Henrique Capriles, presenté un “Corrup-
témetro”, con el cual aspira a realizar un seguimiento a los casos
de corrupcion durante estos 15 afios de gestion chavista (Venezuela:
Corruptémetro, 2013). Entre los casos més sonados destacan el de
PDVAL y los contenedores de comida podrida encontrados en Puerto
Cabello; el contrabando de gasolina y alimentos en la frontera con
Colombia, en el que han estado involucrados efectivos de la Guar-
dia Nacional y otras autoridades militares y aduaneras; la estafa de
empresas de maletin a la Comisién de Administracién de Divisas
(CADIVI) por mas de 20 millardos de ddlares, etc. Se trata de uno
de los mas de 700 casos de corrupcién denunciados en los afios de
gestién chavista (Lépez, 2014; “Infografia: Entramado legal”, 2013;
Casanueva, 2009).

La operacién de la oposicién patronal, junto al capital concentra-
do y los medios masivos de comunicacién, ha sido aunar las denun-
cias de corrupcion junto a supuestos avasallamientos de libertades de
expresién y sobre el derecho de propiedad, enlazando asi malestares
diversos en una tnica oposicién al gobierno.

4.4. INSEGURIDAD

Estas demandas aparecen ligadas al derecho a la integridad fisica y la
proteccion frente a delitos del derecho de propiedad. La inseguridad
aparece como una suerte de aleatoriedad del peligro, deslocalizacion
que incrementa el miedo, y no tiene un arraigo particular a la expe-
riencia de victimizacién (Kessler, 2011). Los indices de criminalidad
han aumentado desde los afios ochenta en toda la regién, aunque con
ritmos dispares: Argentina estd muy por debajo del promedio regio-

27 La nota deberia decir: "Tomando como referencia datos del Indice de Percepcién
de de la Corrupcién que publica anualmente la organizacién no gubernamental
Transparencia Internacional, la periodista Paloma Casanueva (2009) muestra que
Venezuela obtuvo 1,9 sobre 10. Este indice mide los niveles de percepcién sobre
corrupcién —de 0 (muy corrupto) a 10 (ausencia de corrupcién)- y se construye a
partir de encuestas de opinién y andlisis de "expertos". Ademas, del total de 180 paises
estudiados, Venezuela se ubicé en el puesto 158, considerado como el segundo pais
més corrupto de América después de Haiti".
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nal, mientras que Venezuela se ha orientado en el sentido contrario,
especialmente a partir de 2007.22 En ambos casos, sin embargo, la
percepcion de inseguridad es creciente en el tiempo, como se ve en los
Griéficos 1y 2, y superior a su medicién “objetiva”.? Argentina tiene la
mayor brecha del continente entre percepcién y victimizaciéon (Agui-
rre, 2007; Tagina y Varetto, 2013).

Fenoémenos ligados a la inseguridad econémica —como la hipe-
rinflacién en Argentina—y a fuertes confrontaciones politicas —como
el Caracazo en Venezuela— favorecen incrementos en la percepcion
de la inseguridad. Esta tendencia tiene relacién con la circulacién
de informacién que parece expandir la sensacién de victimizacién
(Kessler, 2011). En este sentido, los medios masivos de comunicaciéon
han promovido sisteméaticamente esta percepcién (Bazzano y Pol,
2011; Galar, 2009; Observatorio de la Deuda Social Argentina, 2009).

En ambos casos, la reacciéon gubernamental agravaron el proble-
ma, al minimizar el reclamo u ocultar las estadisticas, exacerbando
asf la frustracién de los demandantes. En Venezuela se aplicaron su-
cesivas politicas publicas tratando de resolver el problema: reforma
al Cédigo Orgénico Procesal Penal, ejecucién de planes de seguridad,
creacién de una Policia Nacional centralizada, aprobacién de la Ley
para el Desarme y Control de Armas y Municiones (Gaceta Oficial N°
40.190). Sin embargo, el problema esta lejos de atenuarse. Mas de
8.000 personas perdieron la vida en manos de los cuerpos de segu-
ridad en presuntos enfrentamientos o en abiertos casos de ajusticia-
miento, varios de los cuales fueron llevados a la Corte Interamericana
de Derechos Humanos.

Gran parte de la responsabilizacién cae en la supuesta impunidad
de los delincuentes (PROVEA, 2012). El mismo discurso se ha difun-
dido en Argentina, donde se han sucedido grandes movilizaciones en
reclamo de endurecimiento de las penas.’® En el discurso de muchos

28 Aunque es cierto que existe cierta subvaluaciéon de los hechos delictivos por la
propia participacién de agentes de la fuerzas de seguridad en los mismos (Bazzano
y Pol, 2011), asi como por la falta de comunicacién del Estado (Moreno, 2011), no
tenemos informacién que permita suponer que esta fuente de sesgo sea estadistica-
mente diferente entre paises.

29 La informacién referida sobre criminalizaciéon proviene de la encuesta de
Latinobarémetro, estandarizada entre paises y que omite el “filtro” estatal de la
informacién. La percepcién se asocia a la pregunta sobre el problema considerado
como principal, mientras que la medicién de victimizacién se hace con base en la
pregunta sobre si el encuestado o su grupo familiar fue victima de algin tipo de
delito en el ultimo afio.

30 Juan Carlos Blumberg —padre de una victima de secuestro y asesinato— logré en
2004 movilizar grandes contingentes reclamando en este sentido (Antén et al., 2011;
Galar, 2009).
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manifestantes, se asocia la politica social de los gobiernos populis-
tas con una suerte de defensa de los criminales contra las victimas
(asociando pobreza a criminalidad).?' El problema ha ganado mayor
visibilidad en el espacio publico en los tltimos afios. El recrudeci-
miento del fenémeno inflacionario, el estallido de la crisis y el riesgo
de despidos, junto al discurso de confrontaciéon permanente, conflu-
yeron en un escenario de multiples riesgos asociados a la inseguridad.
Mas alla de la criminalidad objetiva, esta demanda se ha convertido
en el centro de las protestas en ambos paises, como se puede ver en
los Graficos 1y 2.

5. COMENTARIOS DE CONJUNTO

El presente texto tiene por objetivo mostrar empiricamente la posibi-
lidad de articulacién de demandas a partir de situaciones problemati-
cas no canalizadas por los procesos gubernamentales populistas. Tras
sucintos trazos teéricos, mostramos cémo en los procesos politicos de
Argentina y Venezuela se alza un conjunto de reclamos que los gobier-
nos no resolvieron, apareciendo la posibilidad teérica de un proceso
de ruptura populista... ante un gobierno populista. La no coincidencia
de la posicién popular en la légica politica con su topos sociométrico
resulta un escollo que traba la ruptura, y alimenta preguntas para la
misma teoria: ¢Dentro de qué limites pueden los populismos como go-
bierno tramitar demandas? ¢Es posible una ruptura populista cuyos
sujetos actuantes no sean “los sectores populares”? ¢Cémo resuelve
la teoria del populismo este salto entre la légica formal politica y la
situacién, en definitiva, de clase?

El anterior detalle no pretende ser exhaustivo de las problema-
ticas actuales en Argentina y Venezuela, sino que simplemente resu-
me las que aparecieron publicamente como més significativas. Nada
propio en las demandas que produzca esta confluencia, mas que la
posibilidad de perder especificidad en la relacion. En el pais austral,
por ejemplo, las marchas del 13S y el 8N mostraron la convergen-
cia de todas las demandas listadas, menos las ligadas a los conflictos
socio-ambientales. En Venezuela, todas las listadas fueron parte de
las movilizaciones de fines de 2013. En este sentido, la 16gica formal
impera la posibilidad de esta convergencia, siendo que reclamos que
podrian ser contradictorios —al menos en sus posibles soluciones—
logran entenderse como parte de una misma exclusién. La operacién

31 En Argentina, ademads, en un nada trivial giro lingiiistico, se hablé de que el
gobierno defendia los derechos humanos de los delincuentes en lugar de los de la
ciudadania, en obvia referencia a la reapertura de los juicios por los delitos de lesa
humanidad.
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politica de los grupos y partidos opositores, mediada por los medios
masivos de comunicacion, es la clave en esta posible convergencia.
La disputa involucra la propia interpretacién de los problemas para
transformarlos en demandas.

En este sentido, Venezuela trazé una frontera clara de deman-
das que no tramitaria con la declaracién del rumbo al socialismo del
siglo XXI, mientras que el caso argentino esto resulté menos claro,
siendo la frontera de refundacién y gestiéon pluralista méas labil. El
kirchnerismo enfrenta una estructura partidaria fortalecida: el pe-
ronismo es del mismo partido al gobierno de donde emerge la opo-
sicién. En tanto, en Venezuela los partidos tradicionales atin no se
recuperan de la derrota ante el chavismo y el surgimiento de nuevos
referentes politicos.

En Argentina, la oposiciéon pasé de una estrategia de confron-
taciéon a una mas moderada, que reconoce logros de la gestién del
kirchnerismo. En este sentido, la oposicién al bloque en el poder no
es total, no se compone como ruptura total con el orden previo. En
Venezuela, en cambio, el pasaje parece haber atravesado esa etapa,
recorriendo ahora un sentido inverso. Si la estrategia golpista —el
antagonismo amigo-enemigo en su maxima expresién— no resulté,
la oposicién intent6 la distincién parcial con reconocimiento (Capri-
les), estrategia que logré conquistar a gran parte del electorado. El
liderazgo asumido por Capriles en 2011 le permiti6é concentrar a casi
la mitad del electorado, aunque no llegé a conformar una identidad
politica como tal. Las ultimas movilizaciones parecen indicar que
algunos grupos del arco opositor aspiran al retorno de una confron-
tacion extra-institucional. En Argentina, queda por verse bajo qué
liderazgo se armara una estructura que logre disputar el poder al
kirchnerismo.

Resulta relevante sefialar que las demandas ligadas a problemas
econémicos (inflacién, reclamos de los trabajadores) estan, en cier-
ta medida, asociadas a limitaciones provenientes de la posicién de-
pendiente de la economia, que no ha sido alterado —mas alla de la
voluntad o no de hacerlo— en estos afios. Este serfa un limite para
la tramitaciéon de demandas de dificil resolucién, pues implica una
reconversion estructural compleja. Mientras se avance sobre la senda
econémica dependiente, no habra politica social redistributiva que
alcance. El otro cuerpo de demandas proviene de las tradiciones li-
berales y republicanas, fuertemente asentadas como sentido comtin,
lo que exacerba la rapida lectura de ciertos fenémenos bajo estos
discursos. Sin eludir la importancia de los problemas, nos parece
relevante sefalar el impulso de esta lectura de la mano de los secto-
res cuyos intereses se ven afectados por el discurso populista. Esta
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limitacién tiene un componente de disputa ideolégica que —como
estructura que es— puede ser tan dificil de alterar como cualquier
contradiccién econémica.
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Daniel Vazquez y David Lujan Verén
LA DEMOCRACIA EN LA MISERIA

LAS CONSTRUCCIONES DE LA
REPRESENTACION POLITICA, EL PODER
Y LAS PRACTICAS CLIENTELARES
EN UNA MUNICIPALIDAD CHILENA

INTRODUCCION

Desde la llegada del gobierno representativo, una de las preguntas
formuladas tanto en la teoria como en la ciencia politica es ¢como
se construye la representacién en esa forma de gobierno? En buena
medida, esta es la pregunta que recorre las préximas lineas. Consi-
deramos que la respuesta no se construye desde lugares abstractos
que generan modelos electorales. Por el contrario, nuestra intencién
es mirar la construccién de la representacién en espacios concretos,
en lugares donde los ciudadanos suelen ser personas en condiciones
de marginalidad con multiples necesidades y, por ende, con la formu-
lacién de diversas demandas a quienes —en ese espacio— encarnan
al gobierno: los poderes municipales. Nuestro problema de investiga-
cién se construye a partir de la forma en que se da la relacién entre los
representantes y los representados a nivel micropolitico por medio del
procesamiento y resoluciéon de demandas en el ambito del poder local
y durante el ejercicio de gobierno (y no en la eleccion).

Proponer en estos términos la representacion nos lleva necesaria-
mente al debate en torno al clientelismo. Algunos estudios sobre clien-
telismo en Chile consideran el fenémeno clientelar como una estrate-
gia que refuerza la situacién de dependencia de los sectores populares
hacia la institucién municipal en contextos de alta vulnerabilidad im-
pulsada por la capitalizacién de la politica social por los alcaldes, aun-
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que pueden generarse procesos de movilizacién que generan estrate-
gias de empoderamiento aunque con efectos limitados (Barozet 2000,
2003, 2004, 2008; Durston 2005a, 2005b; Pérez Contreras, 2013). Esta
es una de las principales tensiones tedricas para pensar este tipo de
intercambio a nivel microsocial: ;¢empoderamiento o subordinacién?

Nuestro estudio de caso se sitia en la municipalidad de Renca, en
Santiago de Chile, en funcién de ser un “caso excepcional” (Gundermann,
2001): es la comuna con el gobierno UDI més largo de la Zona Metropo-
litana de Santiago de Chile y el Indice de Desarrollo Humano mas bajo,
fenémenos que planteabamos podrian maximizar el fenémeno clientelar.!

El argumento que pretendemos desarrollar es que en la construccién
del lazo representativo a nivel microsocial por medio de la resolucién de
demandas de los ciudadanos en la comuna de Renca, las Juntas de Veci-
nos? han tomado un papel relevante, ya que su cercania a la municipa-
lidad en general —y a la alcaldesa en particular— permite visualizarlos
como espacios privilegiados de canalizacién de beneficios materiales. En
este contexto, las presidentas de las Juntas seran las principales interme-
diarias que analizaremos en este texto, son las brokers de la politica, en la
medida que construyen como trabajadoras por lo “social” (canalizacién
de beneficios por y para el barrio) y por lo “politico” (aconsejar o pedir
el voto por la alcaldesa). A partir de ello, la pregunta que nos formula-
mos es: (Como se construye la representacion por medio de brokers en
espacios de amplia marginacion? Para ello analizamos el vinculo entre
ciudadanos y gobierno municipal a partir de la inclusién, procesamiento
y resolucién de demandas en Renca, Santiago de Chile.

Otros estudios de este libro entienden la representacién vinculada
al tema de la articulacién laclauiana, donde median identidades politi-
cas orientadas a coyunturas donde actores de movimientos sociales y
sus organizaciones buscan construir nuevas formas de representacién
en disrupcién con formas tradicionales (Martos y Makuc, 2014), o en su
forma de légica de integracién politica (Cantamutto y Velazquez, 2015).
Son enfoques macro y estan en la arena de la representacién en su di-
mension de instrumento que constituye una sociedad, frente al cual no-
sotros pretendemos visualizarlo en un aspecto micro de relacién social
intermediarios-patrén politico buscando examinar la construccion del
contenido de la representacion en los primeros, que pretendidamente
permitira observar elementos no mostrados por un enfoque macro.

1 El tema del vinculo entre clientelismo y la UDI ha sido destacado por Luna (2010) y
Alcorta et al. (2012). Por otro lado, la opcién por tomar una comuna pobre responde a la in-
quietud por comprobar la asociacién ampliamente supuesta entre clientelismo y pobreza.

2 De aqui en adelante se usaran como sinénimos “juntas de vecinos”, “Juntas Vecina-
les” y “Juntas”.
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El capitulo se divide en las siguientes partes: en la primera se
elabora una discusién teérica sobre la relacién entre democracia,
representacion y articulacién de demandas, que se engarza en una
discusién posterior sobre el clientelismo y la construccion de lazo re-
presentativo en las democracias de la tercera ola. En la tercera parte
se ofrecen algunos elementos relevantes de la comuna de Renca y el
partido que la gobierna desde 2000, la Unién Demécrata Independien-
te (UDI), asi como el proceso de descentralizacién municipal acaecido
bajo la dictadura militar encabezada por Augusto Pinochet

(1973-1989). En la cuarta se aborda la construccion del lazo re-
presentativo y su vinculo con el clientelismo en las mediadoras po-
liticas de la alcaldesa de la comuna, para dar parte en la ultima de
algunos aprendizajes que se pueden extraer del caso.

1. DEMOCRACIA, REPRESENTACION Y PROCESAMIENTO DE
DEMANDAS A NIVEL MUNICIPAL EN CONTEXTOS DE MISERIA

DEMOCRACIA, REPRESENTACION Y DEMANDAS

La actividad representativa, este “actuar en interés de los representa-
dos, de una manera sensible ante ellos” (Pitkin, 1985: 232), se encuentra
abierta a disputas conceptuales, ¢quién y bajo qué criterios se faculta a
alguien para hablar en interés de los representados?, ¢;dénde estan esos
limites entre actuar sensiblemente y actuar “en interés de”?, ¢puede ha-
ber oposiciones entre ambos? Existen dos posturas encontradas en tor-
no al gobierno representativo. Por un lado, y de forma muy resumida,
existe acuerdo entre algunos autores sobre la relaciéon entre democracia
y representacion a partir de las elecciones: “La tesis que relaciona la
democracia con la representacion sostiene que en democracia los go-
biernos son representativos porque son elegidos” (Manin, Pzeworski y
Stokes, 2002: 19). Mas que una sola eleccién, la representacién proven-
dria de las elecciones periédicas y, por ende, de la posibilidad de pre-
miar o castigar a las autoridades electas, lo que se ha desarrollado como
accountability vertical. Esto supone toda una serie de elementos institu-
cionales relacionados con la informacién de los votantes, las opciones
programaticas expuestas por los partidos, la formacion efectiva de la
accountability o responsabilidad electoral, del mandato, y la existencia
de otras formas de control gubernamental como el Estado de derecho,
una sociedad plural y el respeto efectivo a una serie de derechos basicos
como la libertad de expresion, el derecho a la asociacién, a la manifes-
tacién y, en general, a los derechos politicos de votar y ser votados?.

3 No buscamos profundizar en las posibilidades y limites de esta postura, este no
es el objetivo central del texto. Para conocer esta postura y sus limites, véase Vazquez
(2007, 2008, 2009 y 2010).
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Por otro lado, existe otro conjunto de autores para quienes las
elecciones no solo no constituyen la condicién necesaria y suficiente
para generar representacion en los gobiernos, por el contrario, la 16-
gica representativa le imprime al gobierno un talante elitista y contra-
mayoritario en la medida que dejan fuera de las decisiones politicas a
la mayoria de las personas. Bajo esta légica, el gobierno representati-
vo no es un gobierno democratico, sino todo lo contrario: su principal
objetivo es garantizar la autonomia gubernamental frente a las pasio-
nes momentaneas del pueblo®.

Sin embargo, no es el momento fundante de la eleccién el que nos
interesa para analizar la construccion de la representacion; por el con-
trario, es el gobierno electo y en accién donde queremos centrarnos.
Pensado asi, se puede observar al gobierno representativo en al menos
dos momentos: la eleccién y el ejercicio de gobierno. En ambos ca-
sos la interaccion se da no sélo en una dindmica institucional-formal,
sino también en la interconexién con ciudadanos y poderes facticos’.

Cuadro 1
La democracia como método de eleccion y como forma de gobierno

TOMA DE DECISIONES TOMA DE DECISIONES
T1 >T2 ) -
Cuatro o seis afios de gobierno Cuatro o seis afios de gobierno
ELECCION ELECCION

Ejercicio de control Ejercicio de control

democratico respecto democratico respecto

al gobierno saliente. al gobierno saliente.

Poderes facticos Poderes facticos

(grupos econémicos y
movimientos sociales)

(grupos econémicos y

movimientos sociales) Ciudadanos

Ciudadanos

El caracter diddico y singular de la relacién representado-represen-
tante que se construye en los andlisis electorales —asi como el vacio
en el que operan— representa una mala analogia del proceso repre-

4 Tgual que en el caso anterior, no buscamos profundizar la construccién especifica
del argumento de esta corriente. Si al lector le interesa, puede acudir a: Vazquez
(2011 y 2013); y Vazquez y Serrano (2011).

5 Sabiendo de antemano que entre los ciudadanos y los poderes facticos —y entre
los distintos poderes facticos— lo que perduran son relaciones asimétricas de poder
que otorgan mayor capacidad de influencia a determinados actores en contextos
especificos. Para profundizar en este tema, véase Vazquez (2009).
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sentativo, en virtud de que éste se encuentra imbricado en una red
de demandas, presiones y obligaciones, intermediarios, multiples
actividades y funcionamientos a nivel de régimen y sistema (Pitkin,
1985: 245). Es decir, en el segundo momento democratico, en el am-
bito politico-administrativo confluyen toda clase de actores, intereses,
comportamientos, tensiones y dificultades en la construccion del lazo
representativo. Esto nos lleva a alejarnos de la concepcién liberal de
ciudadano ubicada en el plano de la representacién como una cadena
entre dos individuos de una via —del principal al agente—, para optar
por una concepcién interactiva y que toma en cuenta formas organi-
zativas. La idea de politica mediada (Peruzzotti, 2010) es mas clara
para explicar esta relacién, en donde un marco institucional promue-
ve, por un lado, la multiplicidad de formas asociativas a partir de las
cuales se crean y reproducen diversas circunscripciones y, por otro,
la construccion de dreas formales e informales de encuentro entre di-
chas formas asociativas y las instituciones representativas (Peruzzotti,
2010: 61): “El énfasis en las mediaciones politicas obliga a abandonar
modelos dicotémicos de sociedad y Estado para centrarse en los pun-
tos de contacto entre ambos. Es precisamente dicha interaccién entre
representantes y representados lo que constituye el momento creativo
de la representaciéon democréatica” (Peruzzotti, 2010: 61).°
Analizaremos esta serie de intermediaciones e interacciones a
partir del codificacién, procesamiento y resolucién (o no) de deman-
das. Con fines operativos y haciendo abstraccién del acuciante debate
sobre cémo conceptualizar las demandas, entenderemos por ellas una
peticién o un reclamo que supone la caracterizacion de una situacién
particular o relacién social concebida como injusta, deseable y posible
de ser transformada (Retamozo, 2009: 114). Estas peticiones o recla-
mos son codificadas y procesadas en medio de una red de resolucién
de problemas. Por codificacién de las demandas se entiende la opera-
cién de traduccién del representante politico de la demanda recogida,
tendiente a resignificar la forma en que se expresa para facilitar que
tenga o no cabida en el campo de los procesamientos de demandas.
El procesamiento es €l transito de las demandas a través de los es-
pacios de toma de decisiones vinculantes por las que se convierten
en productos (politicas) determinadas clases de insumos (demandas).
Los procesadores pueden participar en el “moldeado” de determinado
resultado y, para el caso que nos ocupa, los ubicamos en mediadores y
patrones politicos. Finalmente, la red de resolucién de problemas es la

6 En este mismo sentido Ernesto Isunza y Adrian Gurza (2010) han generado la
idea de “interfaz” en las relaciones e intermediaciones que se dan entre la sociedad y
el Estado.
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serie de circulos o ruedas de forma irregular, que pivotean alrededor
del puntero/referente. Dentro del esquema de relacién patrén-cliente,
denominaremos “detentadores de problemas” a los clientes, y “trata-
dores de problemas” a los mediadores y patrén politico.

Codificacion y procesamiento de demandas

A

Patron V\
>

Lealtad Mediador

=

Lealtad Clientelas

—

Red de resolucion de
problemas

Un aspecto central es que en la conformacién y organizacién guber-
namental se observaran determinadas restricciones a ciertas deman-
das y mayores facilidades a otras. Como observa Easton (1969), el
sistema politico es una maquinaria que puede aceptar, procesar, inhi-
bir o frustrar demandas politicas’, en funcién de que el caracter de la
estructura politica y la distribucién del poder en ella moldea ciertas
restricciones a las que debe ajustarse la discusién politica, asi como
que algunos individuos o grupos tienen mayor capacidad que otros
a la hora de formular y articular demandas: “[...] las personas que
desempenan estos roles controlaran en importante medida la canti-
dad de demandas al sistema. En las sociedades modernas podemos
identificarlos como grupos de intereses, partidos, lideres de opinién
o medios masivos de comunicacién” (Easton, 1969: 168). En una to-

7 El autor sefala que ciertas necesidades, preferencias, expectativas o deseos
sociales —con respecto a las cuales en algin momento pensamos que convendria
la intervencién de autoridades— se entienden como demandas una vez que son
articuladas y formuladas para que se lleve a cabo alguna clase de asignacion
autoritativa (Easton, 1969: 166-168)
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nica similar, Bachrach y Baratz (1970) sefialan que en un sistema
politico pueden construirse y reforzarse barreras a ciertas demandas
consideradas “peligrosas” por individuos o grupos beneficiados tanto
por politicas resultantes como por la misma distribucién del poder
en la esfera de procesamientos. Las barreras, u obturaciones, son ac-
tivadas: 1) Por un conjunto de normas y valores que se invocan para
deslegitimar la demanda, acusandola de ir en contra de los valores
“dominantes” y/o, 2) Mediante el uso de la fuerza, el poder, la autori-
dad o la influencia.

Ambas posturas dan cuenta de tratar el fenémeno del poder den-
tro de los fenémenos de codificacién y procesamiento de demandas, y
parece plausible considerar que los mecanismos activados y las con-
clusiones de los mismos respondan a conflictos sociales; pero més alla
de esto —que no sera analizado en el texto— también muestran que el
papel de articuladores y representantes politicos no debe ser subesti-
mado. Lejos de una postura donde pueda entenderse al representante
como un articulador imparcial y transparente de demandas, debemos
considerar que éste es un participante activo de la serie de intermedia-
ciones entre la subjetiva apreciacién de una necesidad o aspiracion,
su formulacién en la esfera publica —de las aspiraciones a problemas
politicos, con el talante de legitimidad que ello implica, en tanto son
consideradas cuestiones dignas de consideracién publica— y articu-
lacién en el campo de los procesamientos de demandas. La propia
composicion de las instituciones y su funcionamiento pueden arrojar
diversos resultados a la hora de procesar las demandas sociales (Reta-
mozo, 2009: 118), aunque debe considerarse también la capacidad de
ciertos agentes de moldear una demanda bajo ciertas circunstancias
(Retamozo, 2009: 120).

Esta discrecionalidad que se abre en las formas de procesar las
demandas también genera al menos dos posibles formas de pensar la
relacién democracia-representacién. Habra, por un lado, quien con-
sidere que un gobierno democratico serd aquel que tenga una mayor
capacidad de procesamiento de demandas, es decir de procesar con
éxito las demandas llevadas —en una légica de pluralidad— por los
distintos grupos sociales. Por el contrario, habra quien sostenga que
la articulacién de demandas no es el elemento central donde radica la
“democraticidad” de un gobierno, sino en el elemento fundante pro-
veniente de la eleccion. Por lo anterior, la articulacién de demandas
no hace ni mas ni menos democratico a un gobierno y, mas aun, la
no articulacién de ciertas demandas —por ejemplo, demandas que
suponen procesos de discriminacién racial o cualquiera semejante—
seran necesarias para mantener justamente la esencia democratica
del gobierno.
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No hay duda de que esta capacidad de discrecionalidad de los repre-
sentantes —y los intermediarios— en la construccion del lazo represen-
tativo, por un lado, engarza la relacion representacién-democracia con
el tema del poder. En la medida en que interlocutores diversos poseen
capitales social, econémico y politico mayor al de los representados, asi
como acceso privilegiado al campo de la toma de decisiones publica,
también tienen capacidad de articular ciertas demandas, o mantener-
las fuera del espectro de decisiones politicas. Por el otro, a partir de las
distintas formas y grados de articulacién se generaran también grados
variables de legitimidad y disputa. Sin duda los estudios sobre el clien-
telismo son relevantes para entender este tipo de relaciones, de alli que
debamos dedicar al menos algunos parrafos a ello®.

CLIENTELISMO, REPRESENTACION Y DEMOCRACIA
El término clientelismo se encuentra abierto a disputas conceptuales,
algunas mediéticas, donde se le considera un arma de manipulacién
electoral (Vommaro y Quirés, 2011: 66). Este sentido muy béasico del
concepto —el intercambio de votos por cosas— no deja de ser proble-
matico, pues se restringe al momento electoral y supone orientaciones
Unicamente instrumentales en la accién, es decir, aquellas elegidas de
acuerdo a medios que se consideran los mas adecuados para alcanzar
fines dados. En cambio, podemos pensar al clientelismo de forma mas
compleja, como una relacién diddica, asimétrica, pero mutuamente be-
neficiosa de poder e intercambio, en virtud de un acceso mediado y selec-
tivo a recursos y mercados, condicionado a subordinacién, obediencia
o dependencia de la buena voluntad de otros (Roniger, 2004: 353-354).
Pero eso no zanja el debate, al menos no en las democracias en la
marginacién provenientes de la tercera ola democratica. Un punto de
discusion es si el clientelismo desapareceria con el curso del desarrollo
econémico o la democratizacién o si, por el contrario, es un fenémeno
ubicuo a las sociedades tanto “modernas” como “desarrolladas”. Otro
punto a discutir es si las relaciones clientelares forman parte de los

8 Hay que tener cuidado con relacionar, de forma tan inmediata, representacion,
demandas, marginalidad y clientelismo. Si bien es cierto que en contextos de
marginacion la resoluciéon de demandas suelen tomar formas clientelares, también lo
es que muchas de estas demandas son constitutivas de derechos fundamentales (como
el derecho al trabajo, a la salud, a la vivienda, de acceso al agua, a la alimentacién, por
mencionar algunas). Por ende, son demandas que debieran ser articuladas sin lugar
a dudas por los gobiernos generando los mecanismos institucionales necesarios para
solventarlas. El problema, pues, no es que estas demandas se produzcan, sino que
en su articulacién y procesamiento tomen la forma de clientelas politicas. Asimismo
—como veremos en el texto—, también es importante considerar que no hay una sola
forma de clientelismo, por lo que no hay un solo tipo de relacién clientelar.
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mecanismos intrinsecos del gobierno representativo en este tipo de
democracias (Combes, 2011: 21)°. Un punto mas que no esté resuelto
es si el clientelismo genera siempre relaciones de subordinacién, o
si puede generar procesos emancipatorios (Gay, 1998). Una cuestiéon
también a destacar es si la aproximaciéon metodolégica al clientelismo
se debe dar desde sus caracteristicas mas visibles (Stokes y Medina,
2002) o a través del analisis de los aspectos simbélicos y subjetivos
(Auyero, 2001, 2002, 2004, 2009; Vommaro y Quirds, 2011).

Por haber tomado como unidad de anélisis un estudio de caso y con
objetivos de orden cualitativo, los trabajos de Javier Auyero (2001, 2002,
2004, 2009) nos resultaron ttiles para explicar el fenémeno de la cons-
truccién de la representacion local en la comuna de Renca. Su trabajo
es ademas pertinente para un analisis minucioso del rol de los interme-
diarios politicos, un aspecto no considerado en detalle en las discusiones
actuales del clientelismo,!® y que es relevante para comprender el papel
que en nuestro caso de estudio juegan las presidentas de las Juntas.

A través de su analisis del funcionamiento del Partido Justicialista
(PJ) en la Argentina contemporanea, Auyero (2004) senala que los di-
rigentes del PJ secuestran recursos estatales con los que a) Resuelven
un sinntimero de necesidades basicas a los habitantes de los enclaves
de pobreza urbana, b) Acumulan capital politico que les ayuda a con-
quistar mejores posiciones en el campo politico local, y ¢) Mantienen
en funcionamiento la maquinaria estatal del PJ. La resolucién coti-
diana de los problemas de subsistencia que afrontan los destituidos
se da mediante transacciones individuales y personalizadas (Auyero,
2004: 134). En este mismo sentido Julieta Quirés (2008), en su trabajo
sobre la trama de relaciones politicas en el barrio Villa Margarita, en
el sur del Gran Buenos Aires, considera que —dentro del trabajo del
referente barrial— las distintas maneras de distribuir recursos con-
figuran relaciones regidas por a) Obligaciones reciprocas especificas
entre los que, segiin el momento, reciben y dan, y b) Criterios especifi-
cos de merecimiento que regulan esa distribucién (Quirés, 2008: 120);
este tipo de actores son los brokers o intermediarios de la politica.
Los intermediarios politicos son los agentes principales que canalizan
demandas y facilitan la llegada de operadores politicos ubicados en
niveles superiores (Gundermann, 2003: 71). Asi, la relacién que anali-
zaremos —como se observa en el diagrama de codificacién y procesa-

9 En relacion a este tltimo punto, el texto de Piattoni (2010) resulta nodal, debido
a que analiza en perspectiva macro (nacional) y comparada, los vinculos entre
representacion, clientelismo y democracia.

10 Constituyen excepciones los trabajos de Arriagada (2013), Coblit Cruz (2008) y
Paladino (2014).
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miento de demandas— estd conformada por el patrén, que son los al-
caldes; un lider, que son los intermediarios o brokers, en nuestro caso
las presidentas de las Juntas de Vecinos; y la clientela, los ciudadanos
que presentan sus demandas.

REPRESENTACION MICROSOCIAL EN CONTEXTOS DE MARGINACION
Cabe ahora preguntarse, ¢esta capacidad discrecional de procesamien-
to de demandas es auténoma del contexto politico donde se plantea
la relacién representante-representado? Répidamente diremos que
no. Por eso es necesario situar el tipo de relaciones que analizaremos
en, por lo menos, dos aspectos: se trata de una relacién microsocial,
es decir, la relacién que se da a nivel municipal entre representantes
y representados a través de intermediarios —los presidentes de las
juntas de vecinos—; y se trata ademads de una relacién que se da en
un contexto de marginalidad, el marco en el que se llev6 a cabo la
tercera ola democratica donde el grueso de los paises en transicién
mantenian a su poblacién en condiciones de pobreza. Comencemos
por este dltimo.

La tercera ola de la democracia en América Latina se dio en con-
textos de marginacion y exclusién estructural en un ambiente de toma
de decisiones en materia de politica econémica acotado por el neoli-
beralismo. El tema de las precondiciones democraticas no es nuevo,
arranco desde la década del cincuenta donde probablemente el texto
inaugural es El hombre politico de Martin Lipset (1959), que marcé
el camino para los estudios de cultura civica, en especial los textos
de Sidney y Verba (1963 y 1989). El principal argumento de esta co-
rriente es que para que una democracia sea estable se requiere de una
amplia clase media. El aparato teérico que la sostiene es el conocido
votante medio. En la medida en que haya una amplia clase media,
los extremos —tanto de derecha como de izquierda— quedaran neu-
tralizados por las preferencias del votante medio. Sin embargo, esto
suponia que la opcién democréatica quedaba cerrada tanto para Amé-
rica Latina como para Africa y Asia. Peor atin, con el argumento de
generar rapidamente esa clase media, se permitié la generaciéon de
dictaduras que hicieran las reformas econémicas necesarias que —se
suponia— gestarian los cambios econémicos que forjaran procesos
acelerados de crecimiento econémico.

En cambio, la tercera ola democratica se sustenté sobre la posi-
bilidad de que la democracia existiera ain en condiciones de amplia
marginacién. Para ello, la idea de democracia qued6 profundamente
acotada a la celebracién de elecciones periddicas y limpias donde se
cumplieran los derechos politicos y civiles necesarios para celebrar-
las. A esta disminucién de la idea de democracia se sumo la necesidad
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de que los primeros gobiernos democraticos provinieran de una coa-
licién gubernamental de derecha moderada para no poner en riesgo
la transicién por presiones distributivas (Kaufman, 1986; O’Donnell,
1979; Przeworski, 1986). El punto central es enfatizar que la construc-
cién micro-politica de la representacién que vamos a analizar se de-
sarrolla en estos contextos de marginalidad, de exclusién estructural
propias de esta tercera ola democratica.

Ademas, el nivel de la relacién representantes-representados que
vamos a analizar es el micro-politico, a partir de la construccién de
la representaciéon a nivel municipal. En Chile las municipalidades
poseen amplias atribuciones a la hora de proveer servicios publicos,
gestionar la politica social y tratar los problemas de los més caren-
ciados, organizar y articular las formas de representacién local, asi
como planear y ejecutar los planes y proyectos de la comuna. Asi, lo
que tenemos como objeto de estudio es la construccion de la relacion
representante-representado a nivel municipal —o microsocial— en
una democracia en contextos de marginacion.

2. ENTRE LA DESCENTRALIZACION, LA REPRESENTACION

Y EL CLIENTELISMO: ALGUNOS ASPECTOS RELEVANTES

PARA MIRAR A RENCA

El procesamiento de demandas en Renca se lleva a cabo por medio de
una red de resolucién de problemas donde interacttian: 1) Organiza-
ciones, 2) Gobierno municipal, 3) Intermediarios politicos, y 4) Bases.
Las organizaciones comunitarias pueden ser de varios tipos: clubes
deportivos, juntas de vecinos, clubes del adulto mayor, y algunas otras
de la sociedad civil. Nosotros nos concentraremos en dos figuras cla-
ves en este proceso: la alcaldesa que preside el gobierno municipal
y las presidentas de las Juntas Vecinales que son la principal red de
intermediarios en el procesamiento de demandas a la luz del trabajo
de campo realizado. Para ello daremos unos datos del contexto de
Renca, para comprender el entorno de miseria en el que se lleva a
cabo la relacién microsocial de representacién; miraremos quién es
la UDI, partido en el que milita la alcaldesa de la comuna de Renca, y
cudl es la légica de descentralizacién del poder que propone ese par-
tido de derecha para pensar el poder popular; y, finalmente, daremos
una rapida mirada al proceso de “descentralizacién” politica en Chile
iniciado en la dictadura.

RENCA: ASPECTOS DEMOGRAFICOS, ECONOMICOS Y SOCIALES

La municipalidad de Renca se ubica en el norponiente de la Regién
Metropolitana de Santiago. Limita al poniente con la comuna de Pu-
dahuel, al oriente con las comunas de Conchali e Independencia, ha-
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cia el norte con la comuna de Quilicura, y al sur con las comunas de
Cerro Navia y Quinta Normal.

Algunos aspectos importantes de la comuna es su mayor indice de
natalidad que la Zona Metropolitana (17,1 vs. 15,1, respectivamente) y
vejez (56,5 vs. 60, respectivamente), su mayor porcentaje de pobreza
indigente que la Regién Metropolitana (4,54% vs. 2,7%, respectiva-
mente) y no indigente (14,57% vs. 8,85%, respectivamente).!! En esta
sintonia, Agostini (2010) sefiala a Renca como la sexta comuna con
mayor porcentaje de hogares pobres en la RM hacia 2003, asi como
que ocupa el séptimo lugar mas bajo en el ingreso per cépita.

QUIEN ES LA UNION DEMOCRATA INDEPENDIENTE

El espectro ideolégico de la derecha en Chile se encuentra dominado
actualmente por los partidos Renovacién Nacional (RN), heredera del
Partido Nacional, y la Unién Demécrata Independiente (UDI), nacido
bajo el alero de la dictadura militar (1973-1990). Hay una serie de
fenémenos que rodean a la UDI que no son despreciables a la hora de
analizar el clientelismo en Renca.

La UDI representa la fuerza electoral que ha experimentado el
mayor crecimiento, no sé6lo de la derecha sino del conjunto de parti-
dos chilenos.'? Es el partido que ha defendido con mayor visibilidad
la obra del régimen militar y, como lo muestra el trabajo de Hunneus
(2001), una cifra notable de diputados, senadores y dirigentes UDI
fueron altos funcionarios y alcaldes durante la dictadura militar.

Un tema también importante es el debate en torno al éxito que
ha tenido en disputarle a la izquierda los sectores tradicionalmente
vinculados a ésta: el mundo popular (Avendafio, 2010; Klein, 2004;
Soto, 2001; Joignant y Navia, 2003). Esto tiene una historia larga que
abreva de las estrategias de penetracién de los sectores populares por
el Movimiento Gremial —antecedente de la UDI— encabezado por
Jaime Guzmaén, y que tuvo consecuencias importantes a la hora de
explicar los margenes de votacién por la UDI en comunas pobres. For-
malmente, y segiin sus estatutos, la UDI mantiene un afan permanen-
te por aliviar la situacién de los méas pobres, asumiendo un compromi-

11 Datos del “Reporte Comunal 2012” del Ministerio de Desarrollo Social, y el
“Reporte Estadistico Comunal 2012” de la Biblioteca del Congreso Nacional de Chile.

12 Como lo muestra el trabajo de Avendafio, en el periodo 1989-2010, la coalicién de
derecha ha pasado de tener 29,4% del porcentaje total de las votaciones presidenciales
a 51,6%, destacando el paso del 30,59% en 1993 a 47,9% en las de 1999, cuando se
postulé el lider de la UDI Joaquin Lavin. Observando las elecciones para diputados,
en el mismo periodo, la UDI pasé6 de obtener el 9,8% al 23% de la votacién total, que
contrasta con la estabilidad de las tendencias de votacién hacia Renovacién Nacional
(18,3-17,8%). Para una descripcién detallada, consultese Avendafio (2010).
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so prioritario con quienes sufren la indigencia”!3. El programa “UDI
en terreno”, asi como la organizacién denominada “Profesionales al
Servicio de Chile” han sido mecanismos de vinculo con el mundo po-
pular (principalmente sectores marginales urbanos), en palabras de
sus protagonistas, para tal fin'*,

LA DESCENTRALIZACION MUNICIPAL EN CHILE: EL PODER
A LOS ALCALDES
La reforma municipal ejecutada por el régimen militar fue una de las
mas profundas de la historia de Chile (Alvarez, 2012: 10). Supuso el
traspaso al municipio de facultades en materia educacional, de vivien-
da, salud y empleo, situaciéon que no deja de estar enmarcada en un
proceso general de despolitizacion del pais y desmantelamiento del
Estado (Valdivia, 2011: 124), donde el municipio se entendié como co-
bijador del mundo local, ajeno supuestamente a los grandes debates y
centrado en la cotidianeidad de las personas (Valdivia, 2012b: 39). Se
buscaba que la participacién estuviese organizada y encauzada en los
ambitos y bajo las formas definidas por la autoridad central, reducida
a la informacién o expresién de inquietudes (Valdivia, 2012b: 38).
Actualmente las municipalidades —o comunas— en Chile son ad-
ministradas por un alcalde y un concejo municipal, que depende del
ntimero de electores registrados.!> En Renca se eligen ocho concejales
conformados, para el periodo 2012-2016, por los partidos de la Demo-
cracia Cristiana (2), el Partido por la Democracia (1), el Partido Co-
munista (1), yla UDI (3),UDI/Independiente, mas la alcaldesa Baraho-
na (UDI). Con esta distribucidn, al interior del concejo se formaron
al momento del trabajo de campo dos bloques: el de izquierda (PPD,
DC, PC) —con 4 votos—y el de derecha (UDI mas UDI/Independiente)
—con 5 votos!®.

13 Historia de la UDI, en <http:/www.udi.cl/sitio/wp-content/uploads/2009/03/
historia_udi_1967_2000.pdf>.

14 “Nace una nueva alternativa politica”, en <http://www.udi.cl/website/contenido.
php?S=7&SC=7&C=7>.

15 Seis concejales en comunas de hasta 70.000 electores, ocho en comunas de
més de 70.000 y hasta 150.000, y diez en comunas de mas de 150.000. Se eligen
por votacién directa cada cuatro afios mediante un sistema de representacién
proporcional y no hay limites a su reeleccién. Ley Orgéanica de Municipalidades,
version 2011. Biblioteca Nacional del Congreso de Chile, en <http://www.leychile.cl/
Navegar?idNorma=251693>.

16 En la medida en que el bloque de derecha tiene mayoria simple, el papel de
contrapeso de la oposicién es practicamente nulo. Por lo anterior, y tomando en
consideracién que se requieren 6 concejales para construir quérum, la estrategia del
bloque opositor ha sido no asistir a las reuniones de consejo y organizar reuniones
en la sede comunal del PC. Ademas de estar en franca minoria, el papel disminuido
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El concejo es el 6rgano encargado de hacer efectiva la participa-
cién de la comunidad local, y ejercer funciones normativas, resoluti-
vas y fiscalizadoras y otras atribuciones que se le encomienden, en la
forma que determine la Ley de Municipalidades!’. En relacién al pri-
mer punto, la Ley Organica de Municipalidades sefiala que los conce-
jales deben interpretar a los habitantes de la comuna y para ello deben
conocer sus inquietudes y favorecer algunos intereses que mejor los
representen'®. Sobre el segundo, sus funciones normativas recaen en
su acuerdo para dictar las ordenanzas municipales y del reglamento
que establezca la organizacién interna de la municipalidad, el Plan
Comunal de Desarrollo, el Presupuesto Municipal y los de Salud y
Educacién, los programas de inversion, el Plan Regulador Comunal,
y las politicas de Recursos Humanos, prestacion de servicios munici-
pales y de concesiones, permisos vy licitaciones, todos los cuales son
propuestos por el alcalde.'” Como fiscalizador, examina la gestion mu-
nicipal, en rubros como la ejecucion del presupuesto municipal y los
planes y programas de inversion.

Sin embargo, la distribucion del poder local recae en la figura del
alcalde, quien representa la méxima autoridad local, le corresponde la
direccién y administracién superior y la vigilancia del funcionamiento
municipal.?® En particular, queda en sus manos la identificacién de los
sectores mas vulnerables y focalizacién de los subsidios sociales, espe-
cialmente monetarios y habitacionales,?' y algunos apoyos, como el del
consumo de agua potable??, dependen enteramente de la municipali-
dad en su administracién, concesion, extincién y pago. Otros, como el

de los concejales como intermediarios politicos se observa en la ausencia de oficinas
donde puedan atender a los vecinos.

17 Articulo 71, “Ley Organica de Municipalidades versién 2011”. Biblioteca Nacional
del Congreso de Chile.

18 “Manual de Gestion Municipal actualizado al afio 2008”. Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo, p. 45.

19 “Manual de Gestién...”, p. 44.
20 “Manual de Gestién”, p. 120.

21 Los subsidios son entendidos como una asistencia en dinero o avaluable en
dinero y no reembolsable, que el Estado concede a determinadas personas para
apoyarlas en una necesidad concreta, autorizada por la legislacién y siempre
que cumplan los requisitos exigidos. En todo caso, en general, el cumplimiento
de los requisitos sélo da derecho para postular al subsidio pues la seleccién se
efecttia de acuerdo a un sistema de puntaje previamente establecido. “Manual de
gestion...”, p. 98.

22 Se trata del subsidio al pago de consumo de agua potable, alcantarillado y
tratamiento de aguas servidas. Puede cubrir el 100% o 50% del cobro, dependiendo
de si las familias postulantes reciben el bono del Sistema Chile Solidario.
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subsidio familiar?, el de discapacidad mental*, la pensién en general®
y la pensién bésica de invalidez?® son solicitados en la municipalidad y,
una vez comprobados los requisitos, el alcalde emite una resolucion a
la institucién responsable para que se efectie el pago correspondiente.

Ademas de estos programas y partidas que ya tienen objetivos
determinados, existe otra bolsa que se puede utilizar con una mayor
capacidad de discrecionalidad a partir de las necesidades y peticio-
nes especificas que hagan personas y organizaciones en la comuna.
En particular, estas tltimas presentan una solicitud con un proyecto
de impacto comunitario y la municipalidad apoya con su desarrollo
distribuyendo cargas con la comunidad, que colabora sufragando al-
gunos materiales o proveyendo mano de obra.

Mas alla del recuento pormenorizado de los distintos tipos de
subsidios que quedan en manos de la alcaldia de la comuna son las
presidentas de las juntas de vecinos —o la propia alcaldia— quienes
informan y capacitan a las personas para hacer las solicitudes a los
6rganos correspondientes, lo que nos interesa enfatizar es el margen
de maniobra que la alcaldia tiene a partir de los recursos que maneja.
La puerta de entrada de las demandas de los representados a la esfera
institucional es la Direccién de Desarrollo Comunitario de la muni-
cipalidad, la que tiene un poder de veto sobre quién se convierte en
beneficiario. Con este poder, la alcaldesa lubrica el funcionamiento
de su maquinaria politica, ya que no sélo controla el acceso de los
beneficios de los representados, sino que este poder discrecional se
aplica también a los presidentes de las Juntas Vecinales, que son el
primer paso del beneficiario (a través de la informacion y canaliza-
cién de demandas).

Tenemos que la codificacién de las demandas —su construccién
por parte del gobierno— se realiza por medio de programas para sa-
tisfacer necesidades previamente establecidas (los subsidios y los bo-

23 Subsidio familiar, con un monto de $ 6.500 y $ 13.000 para invalidos. Se
debe solicitar el beneficio en la municipalidad. Dirigido a personas que tengan a
su cargo a menores de 18 afios, sin la posibilidad de estar en situacién de proveer
manutencién, determinada a partir de un puntaje FPS igual o inferior a 11.734
puntos. Subsiste hasta el 31 de diciembre del afio en que el menor cumple los 18
afnos.

24 Subsidio a la discapacidad mental, para menores de 18 afios con esta condicién,
requiere un puntaje FPS menor a 8.500 puntos. Finaliza por cumplimiento de edad
(18 anos). Monto: $ 52.730.

25 Para adultos de 65 y mas afios de edad, sin derecho a pensién de régimen
general y con un puntaje FPS menor a 12.666. Monto: $ 75.000.

26 Pension basica de invalidez para personas en esta condicién mayores de 18 afios
y menores de 65. Monto: $ 75.000.
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nos) con fondos que se manejan de forma discrecional, a la par que
hay otros fondos (participaciones del gobierno central y planeacién
de proyectos a partir de necesidades especificas) que permiten un ma-
yor rango de accién a la alcaldesa para adecuarse a las necesidades
especificas de los representados. En el proceso de la postulacién a la
red de beneficios municipales o tipos de subsidios, los intermediarios
—brokers de la politica— juegan un papel clave. Nos centraremos en
el papel de las presidentas de las Juntas de Vecinos, y las entrevistas
realizadas a ellas se citan usando nombres ficticios para conservar su
anonimato.

De acuerdo con la Ley Organica Municipal, las municipalidades
establecen, “con objeto de propender a un desarrollo equilibrado y
una adecuada canalizacién de la participacion ciudadana”? unidades
vecinales. Se trata de circunscripciones territoriales en que se divi-
de al municipio. Al interior de cada unidad vecinal hay dos tipos de
organizaciones, unas de caracter territorial y que representan a las
personas —las Juntas de Vecinos—, y otras de caracter funcional y que
representan valores e intereses especificos de la comunidad dentro del
territorio comunal (pueden ser clubes deportivos, centros de madre o
comités de vivienda: surgen segin un fin especifico y deben constituir-
se sin fines de lucro)?®. Puede haber mas de una de estas formas de or-
ganizacion en cada unidad vecinal, y en las siguientes lineas daremos
prioridad a las primeras: las Juntas de Vecinos.

Las Juntas de Vecinos nacen en el gobierno del demdécrata-cristia-
no Eduardo Frei Montalva (1964-1970), dentro de lo que se denominé
el proyecto de “promocioén popular”. Luego del golpe de 1973, se re-
empadronaron todas las organicas territoriales y funcionales (Valdi-
via, 2012b: 25), acompanados del control de las juntas de vecinos y la
vigilancia sobre sus dirigentes (Valdivia y Alvarez, 2012b: 73). Si bien
en Chile las Juntas de Vecinos convocan a elecciones cada dos afios,
es comun la poca rotacién de sus dirigentes y que sean espacios poco
visibles y de escasa convocatoria, escenario que abreva de un clima
mas general de desertificacién organizativa y escasa participacién?.
Dedicaremos el préximo acépite a la relacién que se teje entre las pre-
sidentes de las Juntas de Vecinos y los representantes —por un lado—
y dichas presidentes con las alcaldesa —por el otro.

27 Articulo 118, Constitucién Politica de la Republica de Chile. Biblioteca
Nacional del Congreso de Chile.

28 Ley sobre Juntas de Vecinos y demdés organizaciones comunitarias.
Biblioteca del Congreso Nacional de Chile.

29 Las presidentas de Juntas entrevistadas (todas mujeres) rebasan los 40
afios, y llevan en sus cargos un tiempo variable (16, 16, 8 y 2 afios).
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3. LADEMOCRACIA EN LA MISERIA: LOS INTERMEDIARIOS
EN LA CONSTRUCCION DEL LAZO REPRESENTATIVO

LA ALCALDESA “VICKY BARAHONA” EN LA COMUNA

Antes de ser alcaldesa, “Vicky Barahona” fue concejal (periodo 1997-
2000), introduciéndose vy, segtin algunos de sus adherentes, ingresan-
do a la politica desde el servicio publico, pues habia trabajado como
médico. Esto tendria relevancia a la hora de captar adherentes. En un
clima —no privativo de la comuna de Renca o Chile— de copioso des-
prestigio a la actividad politica y los politicos, los entrevistados dan
cuenta de la asociacion entre politica e instrumentalidad (bisqueda
de beneficios privados = interés) y servicio publico con bien comun
(desinterés). Asi, no faltaria dentro de sus seguidores quien esgrimie-
ra la idea de que la doctora se preocupa de la comuna como lo haria
con sus pacientes. De alli también que se sefialaran en ella rasgos de
proteccién y cuidado.

En las elecciones para alcalde Vicky Barahona obtuvo el 61%
de los votos en 2004, 65% en 2008 y 52% en 2012. Sin embargo, un
aspecto llamativo es que cuando se vota en las elecciones comunales
es a favor de la alcaldesa, y no por el partido de la UDI. Tanto las en-
trevistas a sus seguidores como opositores dan cuenta de la alcaldesa
como una marca en si misma. De este modo, hay un fuerte elemento
de personalizacién de la politica de la municipalidad en tanto los “lo-
gros” son comunmente proyectados como la labor de “su alcaldesa,
Vicky Barahona”, o “la alcaldesa de todos, Vicky Barahona”. Asimis-
mo, de acuerdo a varias presidentas de JV las ayudas y apoyos mu-
nicipales son entregados habitualmente por la alcaldesa, y la forma
de comunicacién a la municipalidad adquiere en general un tamiz
personal, pues ante una urgencia, peticién o necesidad, el camino ro-
tulado es mandar una carta dirigida a Vicky Barahona, quien —mas
que canalizar— manda a la instancia correspondiente el tratamiento
y solucién de la problematica definida, borrando con ello la esfera de
actuacién de los espacios municipales en tanto su actuacién depende
de la alcaldesa.®

30 “Todo por cartas, uno manda carta y la Vicky le responde porque ella lee
todas las cartas, no tiene asesores que a ella les vean, ellas las lee todas, y ella las
deriva, depende del problema de cada persona, las deriva y canaliza” (Elvia), “ta
le mandas una carta y ella te responde, te dice a tal persona dirijase, ella le va a
solucionar el problema en nombre de la alcaldesa [...] ella tiene que dar la orden”
(Sandra), “ella canaliza, ‘ayudar a la sefiora con el agua, conseguir una hora o una
silla de ruedas™ (Karina). La ayuda personalizada, lejos de la fria impersonalidad
burocratica, se reviste, desde la percepcién de los intermediarios, de carifio,
preocupacion, sacrificio. No deben ser subestimados los apoyos en términos de su
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Tales elementos dan cuenta de una captacién de la municipalidad
por la alcaldesa, quien se hace ver como la que genera las politicas
municipales, otorga los apoyos sociales, y participa en o resuelve las
problematicas de los habitantes. Ello responde, segiin nuestra inter-
pretacion, a un esquema de captacién de los beneficiados en tanto —
en la lectura de las presidentas de las Juntas— los beneficiados votan
por “La Vicky” como una forma de agradecimiento a los favores (no
derechos) concedidos y, puesto que de la alcaldesa depende la provi-
sién de beneficios, la posible inhibicién de ellos si alguien més gana
la alcaldia.

¢{QUIENES SON LAS PRESIDENTAS DE LAS JUNTAS DE VECINOS?

En su proceso hacia la presidencia de la Junta de Vecinos, todas sefia-
lan haber estado involucradas en labores de asistencia y dirigencia so-
cial, organizacion de pobladores y formas de interpelacion a la autori-
dad, aunque en formas que consideran legitimas, y sin una tendencia
politica definida, de lo que se desprenden consecuencias en la forma
en que entienden los problemas de la gente y cémo se resuelven, asi
su papel como dirigente y el rol de la Junta como “tratador” de proble-
mas.3! En esta sintonia, las cuestiones que los animaron a introducirse
en el mundo de la resolucién de problemas se relacionan con temas
concretos, sin —en su lectura— estar atravesados por aspectos proyec-
tuales o ideoldgicos.??

Otro aspecto relevante en sus procesos de conformacién como
presidentas de las Juntas de Vecinos proviene de la construccién de
su relacién con la alcaldesa, con “La Vicky”. En algunos casos esto se
logra por medio de una invitacién expresa de la alcaldesa; en otros,
la llegada a la Junta es sé6lo la continuidad de los factores azarosos

significacion para los beneficiados, bajo fuertes privaciones materiales, “imaginate
que las viejas nunca salen, la Vicky nos invita al restaurant, a bailar, a comer, con
locomocioén en la puerta de tu casa, ¢quién no va a ir?” (Karina), “somos una de las
comunas que da unos juguetes preciosos” (Amanda).

31 Nos dicen, “yo fui dirigente en Balmaceda tres afios, cualquier cosa estaba ahi,
metida en las cosas de vecinos” (Laura), “siempre me gusté la labor social, junté a la
gente [...] uno lleva como en la sangre el trabajo social” (Elvia), “mi trayectoria ha
sido larga, viene de cepa, viene de mi pap4, él fue dirigente” (Carolina).

32 “yo tan sélo queria que hicieran una plaza, si todo parti6é por una plaza aqui en el
sector, decia pucha, por qué no me ayudan a limpiar aqui” (Karina), “el color politico
mio es bien poco lo que ha interesado en el tema de que yo me haya involucrado aqui
en la poblacién, el tema maés bien fue que siempre tuve un liderazgo donde me gusta-
ba [...] llegué a poner inyecciones, a hacer tratamiento a los enfermos, de ahi fui tra-
bajando un tiempo por honorarios en el hospital Bulnes, y cuando habia huelgas en el
hospital en esos afios yo siempre hacia prestacion de servicios, asi fui involucrandome
con el tema...” (Sandra).
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y resolucién de problemas que ya eran parte de sus actividades. Las
razones esgrimidas por los propios actores para allegarse a la Junta
se relacionan con “potenciar” su capacidad de tratar los problemas de
la gente.?

LAS REDES Y EL PODER POSICIONAL

Considerar la red que se teje en torno al patrén politico tiene la
importancia de sefnalar la estructura de relaciones que lo apoya, en
tanto moviliza clientelas y captura el voto, asi como sefiala quiénes
son sus partidarios (y posibles beneficiarios). También el tema de
las redes se vincula con el de la competencia y la cooperacién entre
distintos patrones, cada uno en un pico a partir del cual circulan
bienes y favores de distinto tipo. Puesto que un cliente puede votar
solo por un candidato a un tipo de eleccién particular —a excepcién
de las votaciones por listas—, es dificil que un cliente tenga mas de
un patrén.

En este sentido, la red tejida entre el patrén politico en la comu-
na, la alcaldesa y su base de apoyo, se estructura a partir de las Juntas
de Vecinos.

Una red estd compuesta de posiciones. A cada posicién en la red
corresponde una dotacién especifica de poder posicional. Javier Auye-
ro lo define en dos sentidos, como el tipo de beneficios derivados de la
ocupacion de tal posicién (riqueza, prestigio, contactos), asi como que
—en funcién de tal posicién— sus ocupantes (intermediarios) se pue-
den transformar en cuasi monopolios en la resolucién de problemas,
limitando las posibilidades de los detentadores de éstos. Las presiden-
tas de Juntas de Vecinos ocupan una posicién intermedia entre el pa-
trén politico (la alcaldesa) y los clientes, aceitan una red de resolucién
de problemas y ayuda mutua. Esta red puede considerarse clientelar
en tanto los beneficios que circulan en la red pretenden movilizar vo-
tos (Stokes, 2005), y en su provision opera la subordinacién politica
a cambio de un acceso mediado y selectivo a recursos y mercados
(Roniger, 2004). Si bien la subordinacién es un concepto en disputa
y operacionalizable de muchas maneras, pretendemos dar cuenta de

33 “Yo queria ser presidenta porque la Vicky me iba a ayudar, entonces, ¢qué
significaba eso? Que yo iba a ayudar a la comunidad” (Karina), “yo he conseguido
muchas sillas de ruedas para el adulto mayor, el que ya no puede caminar, bastones
los consigo también” (Sandra). También se encargan de dar informacién sobre
como solicitar, en qué tiempo y qué se debe llevar, en la realizacién de tramites
y postulaciones: “orientacién para que postulen a los subsidios del agua, de las
viviendas, y estos son por plazos” (Amanda). Una carta para pedir algo ya supone una
labor de orientacién dada por las presidentas, “si esta sin trabajo tratar de guiarlo,
que vaya a la municipalidad, que vaya a inscribirse” (Karina).
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ello a través de dos dimensiones: €l ejercicio de codificacion y el proce-
samiento de demandas.

La posicion que las presidentas ocupan en la red de beneficios
municipales puede ser definida como una de intermediacion (brokers).
Landé (1977) sefiala que los brokers tienden un puente entre personas
remotas una de la otra, esto es, que no pueden interactuar de otra ma-
nera, proveen beneficios para los individuos entre quienes median, asi
como a cambio de sus servicios extraen algunas recompensas. Javier
Auyero utiliza el concepto de mediadoras para referirse a la posicién
intermedia en la diada patrén-clientes en virtud de la cual se despren-
de una actividad de canalizacién de recursos desde el primero a los
segundos y voto y apoyo desde los clientes al primero. En esta ténica,
no solo hacen trabajo politico sino gestién de problemas vecinales.

Las presidentas de las juntas son brokers en tanto —ademas de
ocupar una funcién de intermediacién entre patrén y clientes— hacen
trabajo politico por la alcaldesa, esto es, aconsejar o pedir el voto por
ella y su linea politica en camparfia. Primero, sus actividades se ubi-
can, desde su perspectiva, en impulsar algunos elementos definidos
formalmente, como estimular la capacitacién en temas de organiza-
cién y procedimiento para acceder a programas sociales, deteccién
de algunas necesidades de la unidad vecinal y colaboracién con la
municipalidad en la identificacién de personas y grupos en pobreza o
desempleados, impulsar planes y proyectos, entre los méas recurrentes
dichos por ellas.

Luego, también activan una red resolucién de problemas para
tratar algunos de ellos. Pueden ser individuales, como la compra de
medicamentos, e intermediando con la municipalidad el “favor” de
alguna colaboracién para tratarlos, como el regalo para un bingo o
completos. La organizacién pivotea alrededor de las presidentas y se
enmarca en una presentaciéon publica de ellas como orientadas por
la preocupacién y el sacrificio, la labor social desinteresada, donde
la mediacién no es un trabajo sino una pasién por la gente (Auyero,
2002: 45). También, en consonancia con el trabajo de Vommaro y Qui-
rés (2011), piensan y justifican su trabajo politico —ante los otros y
ante si mismas— en términos del bien comtin al que contribuyen y de
la vocacion de servicio en la que se funda (p. 82).3

Su ubicacién en la red dota a las presidentas de las juntas de po-

34 El tema de la presentaciéon putblica merece un tratamiento particular.
Participar en una red de ayuda mutua se conecta con las representaciones que hacen
de sus trayectorias, definidas en funcién de su preocupacién por la labor social, que
conecta con que justifican su llegada a la junta de vecinos por la mayor capacidad
que tendrian para informar, canalizar y tratar los problemas de la gente.
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der posicional. Hay dos elementos que atraviesan el ejercicio de este
tipo de poder: confianza y red de contactos hacia arriba. Su cono-
cimiento de funcionarios municipales les permite agilizar tramites,
canalizar demandas y conseguir citas mas rapidamente que si el de-
tentador de problemas hablara en nombre de si mismo.? Todos estos
procedimientos son posibles, siguiendo en su lectura, por la confianza
depositada en ellas para hablar sinceramente acerca de las necesida-
des de otros y definir quiénes son los “verdaderamente” necesitados
para acceder a la red de beneficios municipales.3® De hecho, el mismo
poder posicional que hay entre el representado y los brokers se obser-
va entre la alcaldesa y las presidentas de las Juntas Vecinales a partir
de la discrecionalidad en el tratamiento de las respuestas a las cartas
que las personas envian a la primera.

CODIFICACION Y PROCESAMIENTO DE DEMANDAS

La intermediacién realizada por las presidentas de las Juntas de Ve-
cinos promueve que 1) el necesitado debe participar en la resolucién
de sus problemas, sin tener que esperar todo de los apoyos y benefi-

35 “Agilizo la gestién cuando le digo, ya, vamos a hablar con tal persona, ‘hola, le
mandé una carta a la alcaldesa, y estoy esperando respuesta’, ah, ya, y empiezan a
buscar la respuesta (en la muni) [...] vaya con tal persona, digale que vino a hablar
conmigo a la Junta de Vecinos, que yo le pido que por favor la reciba, o yo misma
hablo por teléfono” (Karina), “a veces lo acompafio yo, para que lo atiendan mas
rapido, no se demoren tanto” (Sandra), “yo tengo soluciones rapidas para la gente,
yo pido y me dan la ayuda al tiro” (Elvia), “ya uno tiene un contacto en un sector, en
otro, todo a través del municipio [...] trabajé en el hospital, entonces yo llevo una nifia
que necesita un examen urgente, el comun, le dice la vamos a llamar cuando esté la
hora, en cambio yo voy y le digo mira yo tengo este examen, ¢me lo puedes pedir, la
hora?, ¢como amiga?, ya, me dice, y me trae de vuelta el documento con la horay con
el dia, uno va canalizando, haciendo redes también...” (Laura), “yo tengo mas acceso
a hablar con la consejera social, le consigo la cita mas rapido, si yo puedo ayudarla en
una situacién grave la voy a ayudar, pero bajo mis posibilidades” (Carolina).

36 “Yo todo los afios hago paseos, ya sé quién ha ido y quién no ha ido, algunas quie-
ren meterse y digo no, no, tengo que buscar gente que nunca ha ido [...] el marido sin
pega por ejemplo, yo personalmente voy a la municipalidad, oye, en el pasaje tanto,
hay un caballero que se quedé sin pega, tiene 4 cabros chicos, ¢por qué no me dan
un paquete? ya, me dicen, no preguntan datos, nada, tiene esa confianza conmigo la
municipalidad, tome su paquete de mercaderia, yo lo retiro y se lo entrego a la gente”
(Sandra), “dije que ella no puede ir pero por teléfono la contactaba con la asistente
social, y me dieron la plata a mi, y asi a un abuelito que muri6 le consegui la cama de
la misma manera, le conté la historia y me dieron la cama a mi, van dandose cuenta
que pueden confiar en uno, no anda con trampas ni con malas maniobras dentro
del municipio [...] yo conozco aqui a todos mis vecinos, sé cual tiene necesidad y
cual se aprovecha” (Laura), “uno revisa que vaya quien no ha ido, quien lo necesite.
Habia una sefiora, que se queria subir y tuve que explicarle, que no lo necesitaba”
(Amanda), “lo que pasa es que yo sé la necesidad y la no necesidad que tenemos, la
comodidad y no comodidad” (Carolina).
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cios estatales,” y 2) el necesitado debe hablar el lenguaje de la ayuda,
de la espera,® direcciondndolos a la municipalidad a través de ellas.
El primer aspecto genera un constante conflicto con los vecinos que
demandan mayores atribuciones estatales, manifestado en el tipo de
demandas solicitadas —como una vivienda—, la atribucién de res-
ponsabilidades a la municipalidad por sus privaciones materiales, y la
expectativa de que ella tome un papel activo en la subsistencia de los
mas carenciados. El segundo aspecto acrecienta el papel de la alcal-
desa, asi como de las presidentas puesto que son quienes poseen los
contactos y la cercania con ella.

Pues bien, el éxito del procesamiento depende —de acuerdo con
las presidentas de las Juntas— de su propia reputacién y la de la alcal-
desa para gestionar y tratar eficientemente diversas problematicas. De
hecho, se construye un proceso de canalizacién personalizado por las
presidentas de vecinos con ideas como: “yo soy la que puede”, “...yo
voy a la seccién de aseo y ornato, ‘pucha Jorge méandame un camion’,
si no, ‘¢coye Jorge y el camién que te pedi?” lo llamo, ‘oye no me han
venido a arreglar la luz’, ‘tengo agua hasta el cuello’, y yo estoy parada
ahi” (Karina).

Los brokers estan profundamente enraizados en la vida cotidia-
na de los destituidos (Auyero, 2004: 136); se construyen como aquel
que es “capaz de dar una respuesta” (Vommaro y Quirés, 2011: 73),
de “estar haciendo cosas” (Vommaro y Quirds, 2011: 75). Esto opera
también para los presidentes de las Juntas de Vecinos, en virtud de su
conocimiento del territorio, de sus habitantes, de las carencias y de las
demandas a ser objeto de intervencion politica, saben quién necesita y
quién no. En este sentido, sefialan Vommaro y Quirés (2011): “la defi-
nicién de la necesidad constituye un problema de resolucién practica

37 “Creen que la Vicky tiene una varita magica que va a solucionar el problema...
que el alcalde tiene el deber y la obligacién y eso no [...] o sea, oye, te dicen ¢por
qué no me da una mediagua?” (Karina) “peleo harto con la gente porque, ¢qué culpa
tiene la alcaldesa si tu estai cagado? Aqui hay gente ignorante, ‘es que la alcaldesa
me tiene que dar’, cémo, la alcaldesa no es la alcaldesa como para que le dé a la
gente, la alcaldesa es para que levante a la comuna [...] se hace un circulo vicioso,
total, ‘ah, mafiana me van a dar mercaderia en la municipalidad’, total, tengo aztcar,
té, arroz, y asi se guian (Sandra), “le digo a la sefiora, ‘qué le cuesta pararse en la
esquina, vender completos, no solamente usted necesita” (Laura), “aytdate que yo
te ayudaré, [les digo] yo tampoco les soluciono los problemas, tampoco soy de la
onda de andar pidiendo todo a la municipalidad, ti teni que moverte con tus propios
recursos [...] estamos dispuestas a ayudar, pero ayidate primero, ¢en qué te puedo
ayudar? Pero tu trabaja” (Carolina).

38 “[les digo] ustedes tienen que ser mas sumisos, mas humildes, somos de
recursos bajos [...] la gente no entiende, la alcaldesa aunque quiera no puede ayudar
a todos, hay que esperar” (Amanda).
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que pone en juego tanto lo que los referentes dicen saber sobre sus
vecinos, como la capacidad de éstos para presentarse publicamente
como verdaderamente “necesitados”. Ambos autores coinciden en se-
fialar también que esta resolucién no se da de una vez y para siempre,
sino que es objeto de controversias y negociaciones en las interaccio-
nes cotidianas.

La intermediacion via la reputacion de la alcaldesa y el interme-
diario, el uso de los mecanismos establecidos, la espera y la promo-
cién del auto-emprendimiento inhibe las posibles disputas en torno
al esquema de tratamiento de resolucién promovido. En este sentido,
la ausencia de disputas acompafia el éxito de las presidentas de las
Juntas como mediadoras.

LEALTAD, SUBORDINACION EN LA INTERMEDIACION

Y APOYO ELECTORAL

De acuerdo a las entrevistas, las presidentas de las Juntas de Vecinos
poseen un fuerte sentimiento de lealtad hacia la alcaldesa que evoca
un lazo cercano de conocimiento y trabajo mutuo. Ello se manifiesta
en el “acompafiamiento” fuertemente comprometido® que, afirman,
realizan a la alcaldesa.

Este lazo cercano de conocimiento y trabajo mutuo esta aceitado
por la idea que la alcaldesa es como una amiga, anunciando elemen-
tos de proximidad en el lenguaje (nos dice “mis chiquillas”), fisica (te
abraza y saluda), consideracién (te pregunta cémo estéds) y de actua-
cién (pide la misma comida, toma de la misma botella, se mete en
el barro), tomando un cariz jocoso y de farandula.*® Resulta para los

39 “Le hago gestién de las 8 de la mafiana a las 12 de la noche [...] como
somos dirigentes activas, podemos contestar salud, de todo, estamos preparadas [...]
yo estoy vendida en el sentido de que yo si soy leal, yo dije me caso con la Vicky
Barahona” (Karina), “no vemos el horario, si es a las 7 de la mafiana o 10 de la noche,
ahi vamos, ella ve la disponibilidad que uno tiene” (Elvia).

40 “Es como una amiga mas, con la diferencia que ella es alcalde, pero es una
amiga [...] se pone a bailar en la calle, con las viejas, la pasamos bien, yo le celebro
el cumpleafios a nivel comunal [...] cuando era candidata, y me acuerdo que andaba
con jeans, zapatillas [...] la Vicky nunca limpia la botella, se plancha el trago, sea
bebida, agua, lo que le estén dando, cuando el curado anda mas entierrado més lo
abraza [...] si anda lloviendo no pide un paraguas [...] come lo mismo que comemos
nosotros [...] casi una familia, como bien dice la Vicky somos una familia, porque
cuando ella lo ha pasado mal, ahi estamos con ella” (Karina), “el 18 ahora, hace su
actividad en el cerro [...] y hace esa weas que se hacen en la media luna, corre con
los caballos, ella anda todos los dias de la fiesta [...] anda al lado tuyo, te saluda hola,
¢como estai?, te pregunta como te ha ido, le digo que estoy enferma me voy a morir,
y ella me dice no teni que morirte, y asi con toda la gente, ella es muy allegada”
(Sandra), “ella nos dice, mis chiquillas, nos pide un apoyo, ahi estamos” (Elvia), “en
plaza Renca habia indigentes, ella estaba arreglada, y va y abraza a los indigentes [...]
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actores significativo en tanto este comportamiento no corresponde a
su posiciéon econémica mas favorable, y despierta idolatria por ello.
Todos los elementos precedentes nos hablan de una caracterizacion
del patrén politico que para las presidentas conquista los corazones
de los sectores populares.*!

Este “interesarse por el bien del otro” se mira en distintos ejerci-
cios. Por ejemplo, una presidenta participaba de la organizaciéon de
loterias en el Club del Adulto Mayor. A partir del dinero recaudado se
financia una comida de fin de afio, la celebracién del cumpleaiios de
la alcaldesa, y un porcentaje del costo del viaje a distintos lugares. Si
uno participa en las loterias, también tiene oportunidad de participar
de un esquema de ahorro segun el cual va abonando cierta cantidad
semana a semana, que puede retirarse antes de la salida a viaje. Tam-
bién asisten a eventos de apoyo a la linea politica de la alcaldesa, sin
conocimiento previo,*? lo que puede abonar en la consideracién de
estos espacios como estructuras de apoyo y lealtad constantes. Consi-
derando que son adultos mayores la poblacién que concurre, solos en
una parte importante, fue notoria la impresién que sus carencias afec-
tivas parecian ser llenadas por las cualidades atribuidas a la alcaldesa.

Otro elemento importante es el sentimiento de comunidad que
anima el trabajo de las presidentas. La cercania y el afecto que ca-
racteriza la concepcién de su trabajo las lleva a afirmar que actdan
como un grupo, como una comunidad. Ello resulta comprensible en
tanto cuatro de las cinco presidentas entrevistadas sefialan ser parte
del “fan club” de la alcaldesa. Con ello, se cancela la posibilidad de
distanciarse de la relacién, conduciendo a formas de subordinacién

Jessica le ofrece bebida, le abraza, “;como andai?” como si fuéramos amigas. No se
fija si andai con piojos, y es que ella tiene mas. Y le convidé, se le acercé y la abrazé,
“le voy a ayudar’. Mandé a buscar un asistente, le hizo el certificado. Ella tiene plata,
‘tt le combinaste el jugo y ella se lo tom6é” (Amanda), “se deja querer, se deja tocar,
ella siempre se presenta a donde ta la invites, por eso es de piel, es una persona
de piel [...] se mete a la tierra, ya chiquillas, vamos, metida en el barro, se caia, se
paraba, y se mata, en los eventos te deja entrar, estai con ella, estar con ella es como

si platicaras con tu familia, ya, vamos weonas, dice.” (Carolina).

41 En clara referencia al trabajo de Pinto (2006), y que usamos en las
entrevistas partiendo con: “¢Por qué Vicky Barahona conquisté los corazones de los
sectores populares?

42 “Por el 30 fuimos a apoyar a las primarias, estaba en ese momento
Longueira, claro [...] la semana pasada, el sdbado, nos cit6 a todas nosotras [la
alcaldesa], no sabifamos para qué era, era para que la acompafidramos a ella, que
andaba con zapatillas y buzo, y la fuimos a acompaiiar a su hija que es diputada,
porque no la querian reintegrar como diputada... candidata... y nosotros fuimos y
ella andaba saltando igual que nosotras, después nos llevé a un restaurant a comernos
un sandwich...” (entrevista a participante del Club).
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en tanto que ella, si bien se tamiza como préxima, en cuanto a la toma
de decisiones muestra una clara tendencia a centrarse en el patrén
politico.

Las entrevistas a las presidentas de Juntas de Vecinos sefialan la
atribucién de cualidades maternales a la alcaldesa: proteccién, cuida-
do, afecto, sin pasar por alto el fuerte peso que tienen las asimetrias
politicas en la relacion: es el patrén quien distribuye favores, bienes y
servicios, quien “comanda” la comuna, mientras que el presidente de
junta de vecinos gestiona, canaliza, tramita demandas a la municipa-
lidad. Es en funcién de esta jerarquia que el mando aparece incues-
tionado, aunque varias presidentas mencionaron acontecimientos de
descontento a situaciones especificas. Consideramos que la cuestién
importante a recalcar es que a la desigualdad en las posiciones co-
rresponde una distinta dotacién de poder posicional, el cual impacta
en los propios términos de la relaciéon patréon- cliente. Nuestra inter-
pretacion es que los afectos y cercanias, sin bien pueden mostrar una
preocupacién sincera del patrén politico, su invocacién 1) inhibe la
demanda explicita de apoyo politico, pues se muestra como una ex-
tensién del apoyo a la persona —la alcaldesa—, en virtud de un lazo de
lealtad y compromiso de acompafiamiento, y participando de ello en
el mantenimiento de un liderazgo local, 2) recrea un lazo denso, méas
alla del calculo instrumental.

Asi, la relacion se presenta como generada y mantenida por leal-
tades y compromisos especificos antes que célculos instrumentales,
si bien en constante negociacién, renunciando a una caracterizaciéon
estatica de la cuestion. Ello no dejaria de tener consecuencias impor-
tantes a la hora de hablar del apoyo politico que las presidentas dicen
referir a la alcaldesa.*® Su acompafiamiento no solo va en el camino
del apoyo senalado a la gestién municipal, tramitando, canalizando
e intermediando demandas, sino del apoyo a la alcaldesa y su linea
politica en campaifa, sea aconsejando o pidiendo el voto.** Las cua-

43 “Yo pido derechamente el voto, no voy al comentario yo pido el voto, si
usted quiere que sigamos mejorando Renca necesitamos que vote, la gente te conoce
[...] ella feliz que yo trabaje para ella, cuando yo trabajo ella me paga, pero porque
yo hago un trabajo para ella, o sea, salgo a pedir el voto para ella, a caminar para ella
y ando con ella” (Karina), “le pedimos a la gente, acuérdense de que tienen que ir a
votar y tienen que votar por la Vicky, porque la Vicky lo ha hecho bien” (Elvia), “les
digo que tienen que regresar lo que se ha hecho por ellos, que tienen que votar por la
Vicky” (Carolina).

44 Yo soy Vicky Barahona, ese es mi partido, si mafiana ella decide, ‘saben qué
chiquillas, ahora vamos por el Partido Comunista’, a lo mejor yo por seguirla a ella,
que es lo que he hecho siempre“ (Karina), “fuimos al teatro a apoyar a la Karlita,
siempre estamos apoyandola” (Amanda), “aqui el que apoya la doctora sale, oye, a la
hija, solo porque era hija, lo mismo que pasé con Victor, no lo conocia nadie [...] yo
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lidades atribuidas a “Vicky Barahona”, de este modo, se convierten
en un componente primordial de su adhesién antes que a la UDI al
momento de “hacer calle” en campafia, y no pueden ser extrapoladas
a otros candidatos. Su apoyo a la alcaldesa se justifica en términos del
“éxito” de su gestiéon comunal y a un candidato de su linea politica
a otras esferas de gobierno —un diputado, un concejal—, en que si
triunfa ello abona a coordinaciones més exitosas entre ellas, y méas
beneficios para la comuna.

Se puede argumentar que las presidentas se subsumen al esque-
ma de intermediacién municipal, que habla el lenguaje del favor, la
ayuda, el bien sin la obligacion de darse, las definiciones culturales
de los problemas —individuales, personalizados— donde legitiman la
postergacién de su tratamiento arguyendo la alta demanda de solu-
ciones. El esquema personalizado de la politica municipal también
encuentra en ellas voceros y gestores, abonando la capitalizacién de
la marca “Vicky Barahona”.

4. LA DEMOCRACIA EN LA MISERIA: ALGUNOS APRENDIZAJES
PARA PENSAR LOS ESTUDIOS FUTUROS SOBRE REPRESENTACION
Los gobiernos representativos latinoamericanos provenientes de
la tercera ola de la transicién democratica se desempefian en con-
diciones de baja ciudadania con exclusiones sistematicas tanto en
lo politico como en lo econémico. Es en este contexto donde se
debe analizar la construccion de la representacién, y no en mode-
los electorales que se abstraen de las condiciones sistematicas de
opresion estructural.

Con la mira en este objetivo, la construccion del lazo de repre-
sentacion en dos eslabones —de los representantes a los brokers y de
estos a la alcaldesa— a nivel microsocial en la comuna de Renca nos
permite mirar y entender el funcionamiento mas cotidiano de nues-
tras democracias, su calidad y sus limitaciones.

En el primer eslabdn se observa una relacién de poder asimé-
trica a partir de las capacidades que los brokers muestran especial-
mente en la canalizacién de las demandas de los representados. Lo
cierto es que este primer eslabén no sélo se da entre los deman-
dantes y las presidentas de las Juntas, la figura de la alcaldesa esta
siempre ahi, tanto por la personalizacién del tramite administrati-
vo por medio de cartas dirigidas a ella, como porque las presiden-
tas representan (encarnan) el actuar de la propia alcaldesa. Mas
aun, la cercania y funcionalidad con y para la alcaldesa —y con

trabajé con la campafia, la de Karla, me acuerdo en las primarias de Allamand contra
Longueira y sali6 Longueira por la doctora” (Carolina).
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ella, su capacidad de tramitar efectivamente las demandas— re-
fuerza su papel local de canalizadora de demandas con potencial
efectivo de resolucion.

El segundo eslabén se sigue construyendo bajo criterios persona-
lizados a partir de un valor fundamental: la lealtad, la fidelidad que las
presidentas de las Juntas de Vecinos guardan a “La Vicky”. Probable-
mente este es uno de los hallazgos mas interesantes, la relacién que
se teje entre las presidentas y la alcaldesa no es de corte meramente
instrumental —el intercambio racional—, sino un acuerdo fundado
en ese valor, el de la lealtad.*®

Estos dos eslabones de la representacién se construyen bajo crite-
rios pretendidamente despolitizados: el objetivo es solucionar un pro-
blema social. La construccién de la representaciéon autoridad-ciuda-
dania, desde el punto de vista de los intermediarios politicos, adquiere
un tono personal y sin que medien clivajes politicos o ideolégicos. Sin
embargo, es claro su caracter politico en cuanto a que abonan al man-
tenimiento de una forma de estado particular, subsidiario o neolibe-
ral, un liderazgo local y participan en redes que pueden ser activadas
con fines clientelares.

Sin embargo, habria que ser cautos con estas conclusiones.
En especial, deberia reflexionarse en torno a dos preguntas: ¢todo
el clientelismo funciona igual? y ¢todo clientelismo es malo? Ante
la primera pregunta rapidamente podriamos responder que segura-
mente no. El clientelismo analizado en este capitulo es el proveniente
de un partido de derecha a partir de una reforma de descentraliza-
cién municipal realizado por una dictadura. Lo siguiente seria mirar
qué pasa con los procesos de articulaciéon de demandas en gobiernos
de izquierda. De aqui que no tengamos, con este estudio de caso, res-
puesta para la segunda pregunta. No obstante, lo que si vale la pena
adelantar es que el clientelismo —la resolucién de demandas genera-
das especialmente por grupos marginales— ha sido la forma en que
se generan procesos de distribucién de la riqueza. Mas que pensar
en buen o mal clientelismo, lo que queda pendiente es pensar en los
procesos por medio de los cuales se pueden garantizar los derechos
econémicos y sociales en los gobiernos representativos de las demo-
cracias en la miseria.
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¢DESDE LA SOCIEDAD
Y CONTRA EL ESTADO
O ALA INVERSA?

LOS CONSEJOS COMUNALES
Y LA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA
EN VENEZUELA*

1. INTRODUCCION
En las elecciones del 2 de diciembre de 1998, el candidato Hugo
Chéavez Frias alcanz6 la Presidencia de la Republica de Venezuela lue-
go de liderar el fallido golpe de Estado de febrero de 1992 y de apoyar
la campana abstencionista para las elecciones presidenciales de 1993.
La victoria de Hugo Chavez en 1998 se caracterizé por una abs-
tencién ligeramente menor a la del afio 1993, colocandose como la
tercera mas grande de la historia electoral venezolana (ver grafico 1
en pagina siguiente).
El periodo que va de 1993 a 2000 representa los afios de mayor
abstencion!, indicando que en sus inicios —a pesar de que Hugo

* El autor agradece al Centro de Desarrollo Cientifico y Humanistico de la Univer-
sidad Central de Venezuela (CD-CH/UCV) por el financiamiento otorgado a través
del Proyecto PG-26-8160-2011/1 “Calidad de la Democraca y Participacién en Ve-
nezuela: el caso de los Consejos Comunales” para el desarrollo de esta investi-
gacion, asi como al proyecto de Opinién Publica de América Latina (LAPOP) y
a sus principales donantes (la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, el Banco
Interamericano de Desarrollo y Vanderbilt University) por poner a disposicién los
datos utilizados en parte de este trabajo.

1 Respecto a elecciones presidenciales.
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Chéavez representaba un liderazgo critico ante el sistema politico cons-
tituido, un genuino outsider—, los sectores mas desencantados con el
sistema y la democracia se mantuvieron al margen. Asi, aunque logré
obtener la victoria en 1998 y luego en 2000, tan sélo logré reincorpo-
rar poco méas de 3% del electorado, aunque luego los perderia en las
elecciones de 2000, al aumentar la abstencién al 43,7%?. Hugo Chavez
lleg6 a la presidencia de la Republica con el apoyo de sectores que se
encontraban adn dentro del sistema politico, pero buscando un cam-
bio de orientacién.

Grafico 1
Abstencion en Elecciones Presidenciales. Venezuela 1958-2013
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Fuente: Consejo Nacional Electoral, célculos propios.

En diciembre de 1999 se realizé6 el Referendo aprobatorio de la Cons-
tituciéon Nacional, con el que cumpliria su promesa electoral al con-
seguir el 71,8% de los votos y una abstencién del 55,6%. La nueva
Carta Magna representaria la piedra fundacional del nuevo modelo
politico denominado “democracia participativa y protagénica”. ¢Pero
de dénde proviene la propuesta de la democracia participativa y por
qué encontraria tan poca resistencia?

2 Es probable que parte del aumento de la abstencién en esta eleccién se deba
al cansancio electoral, la baja competitividad percibida por los electores de oposicién,
asi como la ausencia de candidatos presidenciales de los partidos tradicionales. En
efecto, en comparacion con los resultados de 1998, Chavez aumenta su votacién
84.000 votos, mientras la oposiciéon disminuye cerca de 480.000 votos, de los cuales
es probable que cerca de 400.000 hayan pasado a la abstencién.
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2. ANTECEDENTES DE LA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

En los afios setenta “el Comité Ejecutivo de la Organizaciéon Demé-
crata Cristiana de América (ODCA) organiz6 en Caracas un semina-
rio internacional que se llamé Hay que reinventar la democracia, y la
ponencia de apertura le correspondié al por entonces presidente de
Venezuela, Luis Herrera Campins. El titulo de dicha ponencia fue “De
la democracia representativa a la democracia participativa” (Lépez
Maya, 2011: 10). En el texto proponia una distincién entre la demo-
cracia representativa y participativa, sugiriendo cémo la ultima per-
feccionaba a la primera y por tanto como debia sustituirla.

La idea participativa en Venezuela tiene antecedentes teéricos y
practicos en diversos espacios y actores sociales. En su trabajo “De-
mocracia Participativa en Venezuela (1999-2010)”, Margarita Lopez
Maya identifica el “pensamiento social de la Iglesia Catélica, especial-
mente en su desarrollo a partir del Concilio Vaticano II y la Confe-
rencia Episcopal de Medellin” asi como “las ideas y practicas de una
izquierda transformada por las revelaciones sobre el socialismo auto-
ritario y las revueltas estudiantiles de los afios sesenta en Europa, Es-
tados Unidos y América Latina” (L6pez Maya, 2011: 7), como piedras
fundacionales de la democracia participativa en Venezuela.

De la influencia de la Iglesia Catdlica rescata el rol del Consejo
Episcopal Latinoamericano (CELAM), fundado en 1955, y su reunién
en Colombia en 1968, iniciativas que incidieron a partidos cristianos
de Venezuela, en especial el partido de la Izquierda Cristiana y el Co-
mité de Organizacién Politica Electoral Independiente (COPEI), aun-
que también influenciaria en adelante el activismo social [...] mucho
mas alla de los grupos cristianos, pues dirigentes de partidos de iz-
quierda como el Movimiento al Socialismo (MAS) y La Causa R (LCR)
fueron en algtin momento, o bien miembros de las comunidades ecle-
siales de base, o del partido de la Izquierda Cristiana, o fueron [...]
cercanos a esas practicas” (Lépez Maya, 2011: 9).

El partido socialcristiano COPEI, una de las dos columnas del sis-
tema democratico bipartidista que funcioné entre 1958 y 1998 en Ve-
nezuela, fue un importante promotor de la democracia participativa.

Por su parte, los partidos de izquierda democratica MAS y LCR no
hablaban directamente de democracia participativa, pues lo daban por
supuesto al reclamar que la democracia verdadera estaba ligada a la
organizacién popular y mecanismos democraticos directos que estan
insertos en la tradicién marxista. En efecto, las primeras iniciativas de
ejercicio de gobierno participativo llevadas a la practica fueron del par-
tido LCR: Clemente Scotto en la ciudad de Puerto Ordaz, en la Alcaldia
del Municipio Caroni del Estado Bolivar en 1989; Aristébulo Izttiriz en
Caracas, Alcaldia del municipio Libertador de la capital en 1992.
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Otro antecedente importante de la democracia participativa se
encuentra en la Comisiéon Bicameral Especial para la revisién de la
Constituciéon —entre los afios 1989 y 1992— y la Comisién Presiden-
cial para la Reforma del Estado (COPRE) a partir de 1993. Esta tltima
“construy6 importantes consensos entre estos grupos emergentes y
algunas élites politicas alrededor de la descentralizacién y de refor-
mas politicas que personalizaran el voto y abrieran los espacios de
la administracién publica y la toma de decisiones a la participacién
ciudadana directa” (L6pez Maya, 2009: 51).

Asi, se puede afirmar que en Venezuela una parte importante de
la discusién sobre la democracia participativa se da en el seno de la
democracia representativa, producto de la reflexién de los actores po-
liticos “tradicionales” y algunos emergentes, para quienes era evidente
el deterioro del sistema politico fundado en 1958. Por otro lado des-
taca en los antecedentes de la democracia participativa que ésta se da
dentro de los partidos tanto de izquierda como de derecha, quienes
exploraron iniciativas en las méas diversas latitudes del mundo.

No cabe duda que una parte importante de éstas reflexiones fue-
ron incorporadas en la Constitucién de 1999 en forma directa e indi-
recta: “En las semanas siguientes entre la victoria electoral y la toma
de posesion, Chavez conformé un equipo de personas para que lo ase-
soraran en su busqueda de abrir un proceso constituyente. Combellas?
[...] fue incorporado, con lo cual la labor de la Comisién Bicameral
asi como de la COPRE tuvo a través de él continuidad. También se
incorporaron otras figuras publicas [...] El equipo era de composicién
plural y segin Combellas, Chavez asistié todos los dias a las delibe-
raciones [...] Por ello, la nueva Carta Magna aprobada en 1999 tiene
vinculos directos con la reforma intentada la década anterior, parti-
cularmente en algunos de sus contenidos referidos al concepto de la
participaciéon” (Lopez Maya, 2011: 22-23), aunque —irénicamente—
todo el contenido fue capitalizado politicamente por Hugo Chavez y
en detrimento de algunos de sus principales promotores.

3. LA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA EN LA CONSTITUCION DE 1999

La Constitucién aprobada el 15 de diciembre de 1999 constituye la
piedra fundacional para el desarrollo de la democracia “participativa
y protagoénica”, al definir desde sus primeros articulos el caracter par-
ticipativo del ejercicio de gobierno “orientando el modelaje de un nue-
vo tipo de relaciones del Estado con los ciudadanos, las familias y las
organizaciones, mas fluida y directa que en la estructura del Estado

3 Ricardo Combellas formé parte de la Comisién Bicameral y fue ministro de la
COPRE.
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previo” (Lopez Maya, 2011: 26). De esta manera, la Constitucién in-
cluye la participacién como principio fundamental, al establecer en el
Articulo 6 que el “gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela y
de las entidades politicas que la componen es y serd siempre democréa-
tico, participativo, electivo, descentralizado, alternativo, responsable,
pluralista y de mandatos revocables” (Venezuela, 1999).

Principio que se profundiza en el resto del articulado, sugiriendo
las formas que permiten operativizar y activar la participacién de la
sociedad en el gobierno. El Articulo 62 sefiala que:

“Todos los ciudadanos y ciudadanas tienen el derecho de participar
libremente en los asuntos publicos, directamente o por medio de sus
representantes elegidos o elegidas. La participacién del pueblo en la
formacién, ejecucién y control de la gestién publica es el medio nece-
sario para lograr el protagonismo que garantice su completo desarro-
llo, tanto individual como colectivo. Es obligacién del Estado y deber
de la sociedad facilitar la generacién de las condiciones mas favorables
para su practica” (Venezuela, 1999).

Por su parte, el Articulo 70 define algunos de los recursos disponibles
para su ejercicio:

“Son medios de participacién y protagonismo del pueblo en ejerci-
cio de su soberania, en lo politico: la eleccién de cargos publicos, el
referendo, la consulta popular, la revocatoria del mandato, las ini-
ciativas legislativa, constitucional y constituyente, el cabildo abierto
y la asamblea de ciudadanos y ciudadanas cuyas decisiones seran
de caracter vinculante, entre otros; y en lo social y econémico, las
instancias de atencién ciudadana, la autogestion, la cogestion, las
cooperativas en todas sus formas incluyendo las de caracter finan-
ciero, las cajas de ahorro, la empresa comunitaria y demas formas
asociativas guiadas por los valores de la mutua cooperacién y la so-
lidaridad. La ley establecera las condiciones para el efectivo funcio-
namiento de los medios de participacién previstos en este articulo”
(Venezuela, 1999).

Quedando asi establecidos los diversos canales para el ejercicio de la
participacioén, diferenciando entre las formas directas y las indirectas.
Igualmente, se establece la posibilidad de participar en diversos esta-
dios de la accién de gobierno o gestién publica, esto es en la forma-
cién, en la ejecucién y en el control y evaluacién. El Cuadro 1 muestra
un resumen de los formatos constitucionales para la participacién que
surge del cruce de las dos variables que define la Constitucién para la
participacién. Destaca en el Cuadro la omisién a nivel constitucional
de mecanismos para el ejercicio directo de la gestiéon de gobierno.
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Las Asambleas ciudadanas y Cabildo abierto son los mecanis-
mos fundamentales para el ejercicio directo de la participacién,
aunque nuevamente no se realizan definiciones a este nivel de di-
chas instancias participativas, ni se desarrollan sus fundamentos
ni principios.

Ocurre lo contrario con las formas indirectas de participacién, las
cuales quedan bien establecidas en todo el articulado constitucional:
Referendo popular, eleccién de representantes (Presidente de la Re-
publica, Diputados al Parlamento Nacional, ejecutivos y legislativos
regionales —Estados— y Municipales).

Cuadro 1
Tipologia de la participacion ciudadana segun la Constitucion. Venezuela 1999
Tipos Formulacion Ejecucion Control

Directa : Cabildo abierto, Asambleade  Cabildo abierto, Asamblea de
; ciudadanos y ciudadanas, entre : ciudadanos y ciudadanas, entre
 otras.  otras.

Indirecta Referéndums, Consulta A través de sus representantes Elecciones, Referéndums,
popular, iniciativas legislativas, electos. Consulta popular, iniciativas
: constitucional y constituyente.  : i revocatorias, legislativas,

constitucional y constituyente.

Fuente: Elaboracion propia.

La Constitucién de 1999 recoge e incorpora una serie de demandas
que, como hemos visto, se venian gestando en la sociedad venezolana
desde al menos los afios setenta, sin embargo no logra incorporarlas
con criterios claros. De hecho, la mayoria de los mecanismos quedan
supeditados a la definicién de una ley o reglamento, que en algunos
casos —como en la ley destinada a regular las Asambleas ciudada-
nas— sigue en mora después de quince afnos.

Es visible que la definicién de democracia participativa implicita
en la perspectiva constitucional se refiere a la participacién directa de
los ciudadanos en tres momentos de la gestién publica, esto es la par-
ticipaciéon a través de su voz, opinién y accién, de forma presencial,
sin representantes y sin representacion.

Los mecanismos esbozados se caracterizan también por su ca-
racter microespacial, pues se refieren a pequefios lugares en los que la
ciudadania emite sus preferencias frente a otros ciudadanos, en don-
de es posible intercambiar argumentos y, eventualmente, convencer e
influenciar a otros y/o ser influenciados y convencidos.

El objetivo del modelo de democracia participativa es el au-
togobierno, es decir el sistema en el cual el pueblo se gobierna a
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si mismo, intentando resolver un problema clésico de la democra-
cia: la separacion entre la titularidad y el ejercicio del poder, y las
formas tradicionales de representacion y relacién entre Estado y
sociedad, articulados mediante los partidos politicos. En la demo-
cracia representativa, el titular del poder es el pueblo, que lo ejerce
a través de sus representantes. Estos, a través de organizaciones
politicas canalizan y transforman las demandas, estructurando
y agrupando los pedidos de la poblacién. Por supuesto, también
transforméndoles e incidiendo en la misma poblacién demandan-
te incorporando nuevas demandas y conceptos. En la democracia
participativa, al contrario, el pueblo ejerce directamente la sobera-
nia: el “ciudadano participante es el ciudadano que ejerce en nom-
bre propio, por la cuota que le corresponde, el poder del que es
titular” (Sartori, 1992: 30). La intencidn es sencillamente eliminar
la intermediacién partidista, de forma tal que el ciudadano pueda
expresar directamente sus opiniones.

Un elemento crucial en el disefio constitucional venezolano de
la democracia participativa es la ausencia de una estructura clara de
agregacion, es decir que no se explica como pasar de niveles de parti-
cipacién microespaciales a niveles regionales y nacionales, sin perder
sus cualidades definitorias, ¢cémo mantener el caracter participativo
en comunidades extensas? Si bien es cierto que este problema se en-
cuentra en los ideales mismos de la democracia, en la Constitucién
de 1999 queda plasmada como propuesta y mandato, sin que muestre
posible solucién ni ruta de navegacion.

Esta idea est4d recogida en el concepto de Democracia Social, la
cual segtin Sartori se puede definir como:

“El conjunto de las democracias primarias —pequefias comunida-
des y asociaciones voluntarias concretas— que vigorizan y alimen-
tan a la democracia desde la base, a partir de la sociedad civil. En
este sentido, un término prenado de significado es el de “sociedad
multigrupal”, o sea aquella estructurada en grupos que se auto-
gobiernan. En consecuencia, aqui la democracia social esta en la
infraestructura de las microdemocracias, las cuales sirven de base
a la macrodemocracia de conjunto, a la superestructura politica”
(Sartori, 1993: 6).

4. CONSEJOS COMUNALES Y EL SISTEMA NACIONAL

DE PLANIFICACION

La Constitucién de 1999 sustituye el Parlamento bicameral que
habria funcionado desde 1958 hasta 1998 (Camara de Diputados
y Camara de Senadores) por una Asamblea Nacional unicame-
ral. Este cambio constitucional elimina el espacio de representa-
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cién regional atn cuando la estructura federal de la republica se
mantiene*. En su defecto, se crea el Consejo Federal de Gobierno
(CFG), definido como “érgano encargado de la planificacién y
coordinacién de politicas y acciones para el desarrollo del pro-
ceso de descentralizacién y transferencia de competencias del
Poder Nacional a los Estados y Municipios” (Articulo 185, Vene-
zuela, 1999).

Este espacio institucional esta integrado por representantes del
Poder Ejecutivo nacional (vicepresidente ejecutivo y ministros), los
gobernadores y un alcalde por cada Estado, junto a representantes de
la sociedad civil. A su vez, la Constitucién crea los Consejos Estada-
les de Coordinacién y Planificacién de Politicas Pablicas® (CECPPP) y
Consejos Locales de Planificacién Pablica® (CLPP).

En esta estructura aparecen por primera vez los Consejos Comu-
nales (CC), como instancias de participacién integradas al sistema de
planificacién nacional a través de los Consejos Parroquiales (CP) y
estos a su vez a los CLPP (Figura 1). A través de la ley de los CLPP del
ano 2002, se establece que el Consejo Local de Planificacién Publica:

“Promovera la Red de consejos parroquiales y comunales en cada uno
de los espacios de la sociedad civil que, en general, respondan a la
naturaleza propia del municipio cuya funcién sera convertirse en el
centro principal de la participacién y protagonismo de la ciudadania
en la formulacién, ejecucién, control y evaluacion de las politicas pu-
blicas, asi como viabilizar ideas y propuestas para que la comunidad
organizada las presente ante el Consejo Local de Planificacién Publica”
(Articulo 8, Venezuela, 2002).

4 El Articulo 4 de la Constitucion de 1999 establece que: “La Republica Bolivariana
de Venezuela es un Estado Federal descentralizado en los términos consagrados en
esta Constitucion, y se rige por los principios de integridad territorial, cooperacién,
solidaridad, concurrencia y corresponsabilidad” (Venezuela, [1999]).

5 Articulo 166: “En cada Estado se creard un Consejo de Planificacién y Coordina-
cién de Politicas Publicas, presidido por el Gobernador o Gobernadora e integrado
por los Alcaldes o Alcaldesas, los directores o directoras estadales de los ministerios;
y una representacion de los legisladores elegidos o legisladoras elegidas por el Es-
tado a la Asamblea Nacional, del Consejo Legislativo, de los concejales o concejalas
y de las comunidades organizadas, incluyendo las indigenas donde las hubiere. El
mismo funcionard y se organizara de acuerdo con lo que determine la ley” (Venezue-
la, [1999]).

6 Articulo 182: “Se crea el Consejo Local de Planificacién Publica, presidido por
el Alcalde o Alcaldesa e integrado por los concejales y concejalas, los Presidentes o
Presidentas de la Juntas Parroquiales y representantes de organizaciones vecinales y
otras de la sociedad organizada, de conformidad con las disposiciones que establezca
la ley” (Venezuela, 1999).
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La aparicion de ésta ley permitié no sélo la creacién de los Consejos
Comunales, sino que los incorporé al Sistema Nacional de Planifica-
cién, dando una primera ruta para trascender la democracia partici-
pativa microespacial. Sin embargo, las posibilidades reales de parti-
cipacion se desvanecen en cuanto nos alejamos del nivel comunitario
(microespacial) y de los Consejos Comunales, es decir en los mismos
CLPP la dindmica participativa queda diluida en la representacién, tal
como se afirma en el Articulo 182 de la Constitucion de 1999 (ver Nota
al pie 7), el cual hace referencia a “representantes vecinales y otras de
la sociedad civil”.

Figura 1
Sistema Nacional de Planificacion
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Fuente: Elaboracion propia.

En esta etapa inicial, los Consejos Comunales estaban concebidos
como instancias participativas subordinadas a los CLPP, dependiendo
econémica y técnicamente de los mismos, y por tanto de la orienta-
cién de las mayorias municipales (expresadas en la seleccién de alcal-
des, concejales y juntas parroquiales). Por su parte, los CLPP estan
integrados por los representantes electos mediante voto popular (sis-
tema democratico representativo) y representantes de las comunida-
des (participacién directa).

5.LEY DE LOS CONSEJOS COMUNALES 2006

Un segundo momento en la dindmica de vida de los Consejos Co-
munales es la promulgacién de la Ley de Consejos Comunales en
abril de 2006. Esta ley representa una ruptura completa con la visiéon
anterior. En ella se defini6 a los Consejos Comunales como “instan-
cias de participacion, articulacién e integracién entre las diversas
organizaciones comunitarias, grupos sociales y los ciudadanos y ciu-
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dadanas, que permiten al pueblo organizado ejercer directamente la
gestion de las politicas publicas y proyectos orientados a responder
a las necesidades y aspiraciones de las comunidades en la construc-
ci6én de una sociedad de equidad y justicia social” (Venezuela, 2006,
Articulo 2).

Los Consejos Comunales estarian conformados por la Asamblea
de Ciudadanos, entendida como maxima instancia de decisién, la cual
se integra por todos los habitantes de una comunidad mayores de 15
anos’. Estas comunidades se determinan por las relaciones sociales,
culturales, econémicas e histéricas, y comprenderan entre 200 y 400
familias para areas urbanas y a partir de 20 familias para zonas rura-
les (Venezuela, 2006, Articulo 4).

Para su funcionamiento, las Asambleas Ciudadanas eligen un
conjunto de voceros que conforman el 6rgano ejecutivo: la instan-
cia “encargada de promover y articular la participacién organiza-
da de las y los integrantes de la comunidad, los grupos sociales
y organizaciones comunitarias” (Venezuela, 2006, Articulo 8). Los
“voceros” se entienden como delegados de las comunidades®, en-
cargados de transmitir las opiniones, demandas y decisiones de la
comunidad.

Esta normativa desvincul6 los Consejos Comunales de los mu-
nicipios y trasladé la responsabilidad al Poder Ejecutivo nacional a
través de la creacion de la Comision Nacional Presidencial del Po-
der Popular (CNPPP), y las comisiones regionales (CRPPP)° y loca-
les (CLPPP)!, designadas desde la CNPPP para atender, orientar y
controlar los Consejos Comunales y los procesos de creacién y orga-
nizacién de las comunidades!!, estableciendo una estructura institu-
cional paralela e independiente de las instituciones delineadas en la
Constitucion de 1999, con escasas posibilidades de reconstruccién
de las relaciones sociales tradicionales, es decir sin la necesidad de
contrastar y agregar demandas y necesidades sociales de las comu-

7 Articulo 6: “La Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas es la méaxima instancia de
decision del Consejo Comunal, integrada por los habitantes de la comunidad, mayo-
res de quince (15) anos” (Venezuela, [2006]).

8 La Real Academia Espafiola define vocero como: “el que habla en nombre de
otro”.

9 Articulo 31: “La Comisién Nacional Presidencial del Poder Popular designara una
Comision Regional Presidencial del Poder Popular por cada estado, previa aproba-
cién del Presidente de la Republica” (Venezuela, [2002]).

10 Articulo 31: “La Comisién Nacional Presidencial del Poder Popular designara una
Comisién Local Presidencial del Poder Popular por cada municipio, previa aproba-
cién del Presidente de la Republica” (Venezuela, [2002)).

11 Articulo 30 (Venezuela, [2006]).
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nidades insertas en un Consejo Comunal con las demandas y ne-
cesidades de comunidades aledanas constituidas en otros Consejos
Comunales, parroquias, municipios y estados, promoviendo asi una
atomizacion de la sociedad. La investigadora Nelly Arenas (2010: 35)
define esta infraestructura como “aislamiento institucional”, enten-
dido como la imposibilidad institucional de agregar demandas par-
ticulares a niveles intermedios, creando una excesiva fragmentacién
de la sociedad. La mayoria de los asuntos y problematicas sociales se
encuentran en un punto medio entre el poder central (Nacional) y el
comunitario, por lo que destaca la importancia de los distintos nive-
les de gobierno y su interrelacion. En este sentido, la autora afirma
que “la democracia participativa no trasciende el radio de accién lo-
cal; de modo que si a ésta la entendemos como creadora de espacios
donde los ciudadanos pueden incidir en las decisiones que fundan
los arreglos politicos fundamentales, su alcance resulta limitado” e
inmediatamente cita a Rosanvallon (2006):

“La democracia participativa queda reducida a los problemas cotidia-
nos pero ello no es la politica pues la politica no es una gestién de
copropietarios; la politica es construir las reglas de convivencia, vale
decir la construccién de la comunidad politica [...] De ello se puede
concluir que lo impolitico es creer que la politica es una gestion de los
problemas cotidianos y que queda reducida a los asuntos de goberna-
bilidad” (Arenas, 2010: 76).

Otro efecto importante, tal y como se observa en la Figura 2, es el es-
tablecimiento de una relacién directa de dependencia entre Consejos
Comunales y Ejecutivo Nacional: en primer lugar, los Consejos Comu-
nales se convierten en receptores de los lineamientos presidenciales; y
en segundo, se encuentran a la espera de la aprobacién incluso de su
registro para poder obtener personeria juridica, para ser reconocido y
funcionar!? (ver figura 2 en pagina siguiente).

Las modificaciones incorporadas en la legislacién de 2006 au-
mentan significativamente el control del Ejecutivo Nacional sobre la
participacién a través de los Consejos Comunales, y los desvincula del
resto de la estructura del Estado.

12 Articulo 20: “Los Consejos Comunales seran registrados ante la Comisién
Local Presidencial del Poder Popular, para lo cual hardn entrega de los estatutos
y acta constitutiva aprobados por la Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas.
Copia del registro serd consignada ante el Consejo Local de Planificacién Publica
correspondiente, a los efectos de lograr la articulacién con el Sistema Nacional
de Planificacién Publica. El registro de los Consejos Comunales, ante la Comisién
Presidencial del Poder Popular respectiva, les reviste de personalidad juridica para
todos los efectos relacionados con esta Ley” (Venezuela, 2002).
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Figura 2
Dinamica Consejos Comunales-Estado. Ley de Consejos Comunales de 2006

CC 335
(nimero (-‘LIPPP

indet erminacdo)

Fuente: Elaboracion propia.

Un tercer cambio en la orientacién respecto a la perspectiva de la
dindamica de los Consejos Comunales seria el aumento del control
ideoldgico, al impulsar la creacién —y adaptacién— de una serie
de instituciones del Estado orientadas a brindar asistencia técnica
y formacién politica dirigida a los Consejos Comunales. Conjun-
tamente a esto, comienza a darse un proceso de exclusién politica
en el que se imponen trabas a los Consejos Comunales que no se
encuentran manifiestamente identificados con el gobierno: en efec-
to “existe en el gobierno un discurso que desconoce la pluralidad
de la sociedad e intenta confundir los Consejos Comunales con el
proyecto politico del chavismo, partidizandolos. Asi, el Presidente
(Chavez) ha senalado que confia en el éxito de los Consejos Comu-
nales para darle profundidad a la democracia revolucionaria en la
construccién del socialismo” (Aponte, 2007; en Arenas, 2010: 62).
Los Consejos Comunales, segiin Chavez, “forman parte de la esen-
cia de (la) revolucién (son) el territorio donde se va a construir el
socialismo”!?, por lo que deben ser formados para cumplir ese rol
“revolucionario”.

13 Hugo Chavez, Programa de televisién “Al6 Presidente” N° 351, 7 de febrero de 2010,
en <http://www.avn.info.ve/contenido/al%C3%B3-presidente-351-ch%C3%A1vez-des-
tacaba-organizaci%C3%B3n-popular-como-esencia-revoluci%C3%B3n>.
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La ley de los Consejos Comunales de 2006 también aumenta el
namero de funciones desempefiadas por el Consejo Comunal®, pues
el gobierno comienza a vislumbrar en estos espacios de participacién
el nuacleo central del nuevo modelo de Estado. Esto ha sido denomina-
do por Gémez Calcafio (2007) como caracter “omniabarcante” en el
que los Consejos Comunales deben atender desde la proteccién de la
Nacién ante posibles amenazas militares externas, hasta la comercia-
lizacién de viveres (Aponte, 2007: 95).

El aumento de las funciones delegadas en los Consejos Comuna-
les, sin embargo, no ha estado acompafado de un proceso de delimi-
tacién de responsabilidades. Al afirmar que estas instancias de par-
ticipacién son responsables de disefiar, ejecutar y controlar politicas
publicas, se estan transmitiendo funciones y competencias que defi-
nen al Estado, pero en la practica sélo se delega la ejecucion, mientras
es en otros espacios —inaccesibles— donde se definen las politicas
generales (Arenas, 2010).

Entre estas nuevas funciones asignadas a los Consejos Comuna-
les destaca la incorporacién del rol militar de defensa de la Nacién,
establecido en el numeral 9, reforzando la injerencia, promocién y
organizacion de los militares en los Consejos Comunales y en la socie-
dad en general.

La Guardia Nacional Bolivariana (GNB) ha tenido un rol tutelar
hacia los Consejos Comunales, con especial fuerza en municipios
y regiones con asentamientos militares. En la pagina web de este
componente de la Fuerza Armada se puede leer entre sus funciones:
“avanzar hacia la organizaciéon de los Consejos Comunales, Parro-
quiales y consejos locales de planificacién puablica, como un meca-
nismo que coadyuve a desarrollar el Poder Popular de la ciudadania
venezolana” y “cooperar en la creacién, fortalecimiento” de dichas
organizaciones (Arenas, 2010: 66). Al respecto, Maingén y Sosa afir-
man que el

“preponderante papel de la Fuerza Armada en el disefio y ejecucién
de las principales politicas publicas, con una estructura que favorece
el control directo del Comandante en Jefe, Presidente de la Reptblica,
permite sefialarlo como un régimen que disuelve la linea divisoria en-
tre lo militar y lo civil, convirtiendo la organizacién militar en el eje de
la administracién publica y modelo de las organizaciones de la socie-
dad civil, tanto para la participacién electoral y politica, como para la
produccién” (Maingén y Sosa, 2007: 75).

14 En contraste con las atribuciones establecidas a estos espacios en la Ley de los
CLPP, Articulo 8 (ver punto 3 de este trabajo).
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En resumen, los principales cambios en estos espacios de participa-
cién, a partir de la ley de 2006, son:

1. La desvinculacién de los estados y municipios, y su conse-
cuente fragmentacién sociopolitica y territorial;

. La alta dependencia del Ejecutivo Nacional,
. Primer ejercicio de ideologizacioén;

. Aumento de las funciones;

u B W N

. Aumento de la injerencia militar en los procesos de los Conse-
jos Comunales.

6. LEY ORGANICA DE LOS CONSEJOS COMUNALES 2009

Y LEYES DEL PODER POPULAR 2010

El 28 de diciembre de 2009 se publicé en la Gaceta Oficial 39.335
la Ley Orgéanica de los Consejos Comunales, y un afio después —du-
rante las dos primeras semanas del mes de diciembre de 2010— la
Asamblea Nacional inicié una apresurada discusién y aprobacién de
un conjunto de leyes que daria estructura al “Poder Popular” y paso
a la construccién del “Estado Comunal”. Vale la pena destacar dos
elementos del proceso en el que se da la aprobacién, en la Asamblea
Nacional, de este nuevo sistema.

En primer lugar, que el modelo de Estado y sociedad planteado
en las leyes habia sido rechazado en el Referendo de Reforma Cons-
titucional del 2 de diciembre de 2007'5, el cual —por mandato consti-
tucional— no podria ser presentado por segunda vez hasta un nuevo
periodo'¢. Sin embargo, segiin un estudio de la ONG Civilis, un impor-
tante porcentaje de los planteamientos rechazados en la propuesta de
Reforma Constitucional han sido aprobados por otras vias, incluyen-
do las denominadas “leyes del Poder Popular”!’.

En segundo lugar, la Asamblea Nacional que aprueba estas leyes
se encontraba de salida, pues se habian realizado elecciones el 26 de

15 Los resultados de la votacién se encuentran publicados en <http:/www.
cne.gob.ve/divulgacion_referendo_reforma/>. Vale la pena destacar que atin no han
sido presentados publicamente el 100% de los resultados de esta eleccién, sino cerca
del 98% de las actas. Destaca también en la pagina web que —a diferencia del resto
de los resultados que estan publicados alli— en esta elecciéon no hay informacién
sobre el Registro Electoral (nimero de electores habilitados para ejercer el derecho
al voto), ni los porcentajes de abstencién, ni votos nulos, entre otros.

16 La iniciativa de Reforma Constitucional que no sea aprobada, no podra
presentarse de nuevo en un mismo periodo constitucional a la Asamblea Nacional”
Articulo 345, Venezuela, [1999].

17 Ver Reyna y D’Elia (2011).
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septiembre de ese mismo aflo, en las que la oposicién habria logrado
a través de la Mesa de la Unidad Democratica (MUD) y sus partidos
aliados —junto a los factores disidentes, el partido Patria Para Todos
(PPT)— obtener mas del 40% de los diputados'®, frente al partido de
gobierno y su alianza (Partido Socialista Unido de Venezuela, PSUV),
pero no tomarian posesion sino hasta el 5 de enero de 2011. Sin em-
bargo, en un esfuerzo por dejar sentadas las bases para el “nuevo mo-
delo de Estado” promocionado por el gobierno, se aprobarian con
carécter organico 26 leyes!” (que amerita mas del 66% de los votos de
la Asamblea Nacional) en la dltima jornada del mes de diciembre de
2010 antes de entregar el mandato a los nuevos legisladores.

Las cinco leyes del “Poder Popular y el Estado Comunal” que fue-
ron aprobadas en este periodo del mes de diciembre de 2010 —y que
se suman a la Ley Organica de Consejos Comunales en la conforma-
cién del nuevo sistema politico venezolano—, son: Ley Orgénica del
Poder Popular, Ley Organica de las Comunas, Ley Organica de Pla-
nificacién Publica y Popular, Ley Orgéanica de Contraloria Social, y
Ley Organica del Sistema Econémico Comunal. Estas leyes implican
un nuevo cambio en la visién tanto de la participacién a través de
los Consejos Comunales, como en la concepcion de Estado, profundi-
zando las tendencias més excluyentes, centralistas y autoritarias que
encontramos en el periodo anterior.

Asi, la Ley Orgéanica de los Consejos Comunales plasma en su Ar-
ticulo 2 su visién ideolégico-partidista de la sociedad, al definir: “Los
Consejos Comunales en el marco constitucional de la democracia par-
ticipativa y protagénica, son instancias de participacién, articulacién
e integracion entre los ciudadanos, ciudadanas y las diversas organi-
zaciones comunitarias, movimientos sociales y populares, que permi-
ten al pueblo organizado ejercer el gobierno comunitario y la gestiéon
directa de las politicas publicas y proyectos orientados a responder a
las necesidades, potencialidades y aspiraciones de las comunidades,
en la construccion del nuevo modelo de sociedad socialista de igualdad,
equidad y justicia social” (Venezuela, [2009], énfasis del autor).

Esta profundizacién ideolégico partidista vendria a profundizar
la tendencia préctica que se estaria desarrollando desde tiempo atras.
Un ejemplo de esto queda plasmado en el llamado de la ministra del
Poder Popular para el Desarrollo Social, Erika Faria, cuando en enero

18 Los sectores de oposicién (MUD y sus aliados) méas los sectores disidentes
(PPT), habrian logrado por lo menos el 50,3% de los votos, no obstante obtendrian
40,7% de los escafios, mientras el PSUV obtendria el 59,3% de los puestos con el
48,3% de los votos.

19 <http://www.eluniversal.com/2011/01/05/pol_art_la-an-sera-el-epicen_2150920>.
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de 2009 convocé a los Consejos Comunales a participar activamente
en la camparfia de la Enmienda Constitucional de 2009, que permiti-
ria la denominada reeleccién continua?’: “A partir de este momento,
cada Consejo Comunal se constituye en un comité por el Si. Es un 6r-
gano del poder. Todos deben ser organizaciones para la batalla del Si.
Comités de tierras, mesas de energia, mesas de telecomunicaciones
son comités por el Si [...] Hay que entender que es un trabajo politico;
dejando de lado cualquier otro proyecto para poner la lucha [...] Va-
mos a vencer al enemigo estratégico [...] Los comités por el Si tienen
que convertirse en patrullas para que no quede ningin chavista sin
votar. Tenemos que movilizar y necesitamos organizacién” (Machado,
2009: 184).

Igualmente, la nueva ley entiende que sus principios y valores es-
tan orientados a la construccién del socialismo:

“La organizacién, funcionamiento y accién de los consejos comunales
se rige por los principios y valores de participacién, corresponsabili-
dad, democracia, identidad nacional, libre debate de las ideas, celeri-
dad, coordinacién, cooperacion, solidaridad, transparencia, rendicién
de cuentas, honestidad, bien comutin, humanismo, territorialidad, co-
lectivismo, eficacia, eficiencia, ética, responsabilidad social, control
social, libertad, equidad, justicia, trabajo voluntario, igualdad social
y de género, con el fin de establecer la base sociopolitica del socialismo
que consolide un nuevo modelo politico, social, cultural y econémico”
(Articulo 3; Venezuela [2009], énfasis propio).

Este sesgo politico partidista se ve igualmente marcado en las otras
cinco leyes mencionadas. Por ejemplo, la Ley Organica del Poder Po-
pular, enuncia como principio: “La organizacién y participacién del
pueblo en el ejercicio de su soberania se inspira en la doctrina del
Libertador Simoén Bolivar, y se rige por los principios y valores socialis-
tas”. De igual manera, define la primera finalidad del Poder Popular:
“Impulsar el fortalecimiento de la organizacién del pueblo, en funcién
de consolidar la democracia protagénica revolucionaria y construir

20 El referendo para la enmienda constitucional propondria la siguiente
pregunta: ¢Aprueba usted la enmienda de los Articulos 160, 162, 174, 192 y 230 de
la Constitucién de la Republica, tramitada por la Asamblea Nacional, que amplia
los derechos politicos del pueblo, con el fin de permitir que cualquier ciudadano
o ciudadana en ejercicio de un cargo de eleccién popular pueda ser sujeto de
postulaciéon como candidato o candidata para el mismo cargo, por el tiempo
establecido constitucionalmente, dependiendo su posible eleccién, exclusivamente,
del voto popular? La enmienda fue aprobada con un 54,9% de los votos y un 29,67%
de abstencién, sobre un Registro Electoral de 16.652.179 electores, en
<http://www.cne.gob.ve/divulgacion_referendo_enmienda_2009/>.
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las bases de la sociedad socialista, democratica, de derecho y de justi-
cia” (Articulo 5 y 7; Venezuela [2010a], énfasis del autor). La ideologi-
zacion y partidizacién de los Consejos Comunales se hace sistematica
e institucional en la nueva legislacién, al apuntar como finalidad de
todos sus procesos hacia la construccién de la “sociedad socialista”,
las “comunas” y el “Estado Comunal”?!.

La comuna tiene origen en los Consejos Comunales, los cua-
les son los responsables —junto al Ministerio del Poder Popular
para las Comunas— de la iniciativa para su constitucién. Sin em-
bargo, una vez constituido este nuevo espacio, pierden su rol en
el ejercicio del “autogobierno”, siendo desplazado y supeditados
a la Comuna, considerada ésta como la “célula fundamental de
conformacién del estado comunal”, y quedando rezagado los Con-
sejos Comunales en un lugar secundario de ejecucién de politicas
publicas iniciadas en otros niveles de gobierno, incluidos el Estado
tradicional y el nuevo Estado comunal, convirtiendo a sus miem-
bros en funcionarios publicos ad honorem, simples ejecutores de
politicas publicas.

Destaca también en las definiciones legales que mientras los
Consejos Comunales son reconocidos como espacios de partici-
pacién, la comuna es definida como un espacio socialista orien-

21 Comuna: “Espacio socialista que como entidad local es definida por la integra-
cién de comunidades vecinas con una memoria histérica compartida, rasgos cul-
turales, usos y costumbres que se reconocen en el territorio que ocupan y en las
actividades productivas que le sirven de sustento y sobre el cual ejercen los principios
de soberania y participacién protagénica como expresién del Poder Popular, en con-
cordancia con un régimen de produccion social y el modelo de desarrollo endégeno y
sustentable contemplado en el Plan de Desarrollo, Econémico y Social de la Nacién”
(Articulo 5; Venezuela [2010b]).

Estado Comunal: “Forma de organizacién politico-social, fundada en el Estado
democratico y social de derecho y de justicia establecido en la Constitucién de la
Republica, en la cual el poder es ejercido directamente por el pueblo, a través de
los autogobiernos comunales, con un modelo econémico de propiedad social y de
desarrollo end6geno y sustentable, que permita alcanzar la suprema felicidad social
de los venezolanos y venezolanas en la sociedad socialista. La célula fundamental de
conformacién del estado comunal es la Comuna”.

Socialismo: “Es un modo de relaciones sociales de produccién centrado en la con-
vivencia solidaria y la satisfaccién de necesidades materiales e intangibles de toda
la sociedad, que tiene como base fundamental la recuperacién del valor del trabajo
como productor de bienes y servicios para satisfacer las necesidades humanas y lo-
grar la suprema felicidad social y el desarrollo humano integral. Para ello es necesa-
rio el desarrollo de la propiedad social sobre los factores y medios de produccién ba-
sicos y estratégicos que permita que todas las familias y los ciudadanos y ciudadanas
venezolanos y venezolanas posean, usen y disfruten de su patrimonio o propiedad
individual o familiar, y ejerzan el pleno goce de sus derechos econémicos, sociales,
politicos y culturales” (Articulo 4; Venezuela [2010%]).
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tado al desarrollo y ejecucién del Plan de desarrollo econémico
y social de la Nacién, plan cuya formulacién es potestad del Eje-
cutivo Nacional por mandato constitucional (Articulo 236; Vene-
zuela [1999]).

Las nuevas leyes ir6nicamente disminuyen la importancia de los
Consejos Comunales y por tanto de la participacién, mientras conti-
ndan aumentando sus responsabilidades y funciones. Con esto reco-
noce la imposibilidad de la democracia participativa méas alla de los
niveles microespaciales, razén por la cual las comunas estdn constitui-
das por mecanismos de representacién, pero mediante formatos que
no garantizan el cumplimiento de la voluntad de la mayoria, ni mucho
menos de representacién de los distintos sectores que hagan vida en la
comunidad, es decir un modelo de representacién no democritica. La
maxima instancia del “autogobierno” en las comunas es el “Parlamento
Comunal”, que tiene la potestad, ente otras, de aprobar normas de regu-
lacién de la vida social y comunitaria (Articulo 21; Venezuela [2010b]).
Esta instancia se encuentra integrada, segin el Articulo 23, por:

1. Un vocero o vocera y su respectivo suplente, electo o electa por
cada Consejo Comunal de la Comuna.

2. Tres voceros o voceras y sus respectivos suplentes, electos o
electas por las organizaciones socio-productivas.

3. Un vocero o vocera y su respectivo suplente, en representaciéon
del Banco de la Comuna. El periodo de ejercicio de los voceros
y voceras ante el Parlamento Comunal es de tres afos, pudi-
endo ser reelectos.

Como se observa, no se reconocen en estos espacios mecanismos de
expresioén de la voluntad popular —a través del voto— ni otras organi-
zaciones auténomas ni plurales, sino exclusivamente Consejos Comu-
nales y organizaciones socio-productivas (entendidas como aquellas
organizaciones con fines econémicos organizadas bajo régimen de
propiedad social comunal, impulsadas por las instancias del Poder
Popular y/o del Poder Publico -Articulo 1; Venezuela [2010d]). En este
sentido, Lépez Maya (2011) subraya su condicién no democrética, en
la medida en que son instancias que surgen, no del voto popular sino
de la condicién de organizacion de los grupos humanos, tal y como
estaba propuesto en el Articulo 136 de la fallida reforma constitucio-
nal de 200722,

22 La reforma al Articulo 136 proponia: “El Poder Publico se distribuye territorial-
mente de la siguiente forma: el poder popular, el poder municipal, el poder estatal
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Igualmente profundizan el control por parte del Ejecutivo Na-
cional sobre estas organizaciones, mediante el aumento del nimero
de entes gubernamentales que hacen uso y ordenan competencias a
los Consejos Comunales, asi como a través de la regulacién en todos
los aspectos.

Otra diferencia respecto a las leyes anteriores, propuesta en el
entramado de leyes del Poder Popular, es el intento de proponer una
alternativa de agregacién para pasar de instancias microespaciales
al nivel nacional, s6lo que a través de una nueva estructura distinta
a los niveles del poder publico establecido a nivel Constitucional, a
saber, municipal, estadual y nacional. Esta nueva estructura —el Es-
tado Comunal— se conforma a partir de las Comunas, las cuales se
pueden agregar en Ciudades Comunales (agregacién de Comunas);
Federaciones Comunales (agregacion de Ciudades Comunales), Con-
federaciones Comunales (agregacion de Federaciones Comunales),
con el objeto de “ampliar y fortalecer la accién del autogobierno
comunal” (Articulo 57; Venezuela [2010b]), aunque los mecanismos
para este proceso de agregaciéon no estan definidos atin. Lo que si
queda claro es que, lejos de establecerse de forma auténoma son po-
testad del Ministerio del Poder Popular, contradiciendo el principio
del autogobierno? (ver figura 3 en pagina siguiente).

En sintesis, las nuevas leyes del Poder Popular profundizan la
concepcién politico-ideolégica de la participacién presentada en la ley
de 2006, asi como el control del Ejecutivo Nacional sobre la misma.
Sin embargo, disminuye el rol de los Consejos Comunales, los cuales
ceden espacio a las Comunas, al tiempo que se convierten en brazos
ejecutores de todos los organismos gubernamentales, con funciona-
rios ad honorem.

Las Comunas, por su parte, se caracterizan por su caracter ex-
cluyente partidista; escasa o nula capacidad de participacién y repre-
sentacién, ausencia de mecanismos de decisién popular; su condicién

y el poder nacional. En relacién con el contenido de las funciones que ejerce, el
poder publico se organiza en Legislativo, Ejecutivo, Judicial, Ciudadano y Electoral.
El pueblo es el depositario de la soberania y la ejerce directamente a través del Po-
der Popular. Este no nace del sufragio ni de eleccién alguna, sino que nace de la
condicién de los grupos humanos organizados como base de la poblacién. El Poder
Popular se expresa constituyendo las comunidades, las comunas y el autogobierno
de las ciudades, a través de los consejos comunales, los consejos obreros, los consejos
campesinos, los consejos estudiantiles y otros entes que sefiale la ley”.

23 “Las condiciones para la constitucion de los sistemas comunales de agregacion y
su funcionamiento seran establecido en el Reglamento de la presente Ley y los linea-
mientos que a tales efectos dicte el Ministerio del Poder Popular con competencia”
(Articulo 59; Venezuela [2010b]).
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de parainstitucionalidad frente al Estado Constitucional y sus niveles
municipal, estadual y nacional; y finalmente, su dependencia del Eje-
cutivo Nacional.

Figura 3
Estructura del Estado Comunal en las leyes del Poder Popular

Ministerio del Poder Popular para las
Comunas

Consejos

Ciudades Federaciones Confederaciones
Comunales Comunas Comunales Comunales Comunales

Fuente: Elaboracion propia.

Para concluir, habria que aclarar que el Estado Comunal tiene tam-
bién divisién de poderes?*. Asi, el Titulo V de la Ley Orgénica de Co-
munas tiene como objeto “la Justicia Comunal”, definiéndola como
“un medio alternativo de justicia que promueve el arbitraje, la conci-
liacién, la mediacion y cualquier otra forma de solucién de conflictos,
ante situaciones derivadas directamente del ejercicio del derecho a
la participacién y a la convivencia comunal” (Articulo 6; Venezuela
[2010b]).

De igual manera, posee potestades legislativas y ejecutivas
(Parlamento Comunal y Consejo Ejecutivo?®). Adicionalmente, el

24 La Constitucién, en su Articulo 136, define: “El Poder Publico se distribuye
entre el Poder Municipal, el Poder Estadual y el Poder Nacional. El Poder Publico
Nacional se divide en Legislativo, Ejecutivo, Judicial, Ciudadano y Electoral”
(Venezuela; 1999).

25 “El Consejo Ejecutivo es la instancia de ejecucion de las decisiones del Parlamento
Comunal, con las siguientes funciones:

1. Ejercer de manera conjunta la representacién legal de la Comuna.

212



Héctor Bricefio

presidente Nicolds Maduro ha propuesto la necesidad de construir
“El Poder Electoral como expresién de democracia, de consulta y
decisién permanente lo tendremos cuando tengamos una demo-
cracia comunal. Hay que ir a un poder electoral comunal para con-
sultarlo todo sin miedo. ¢Cémo se puede ejercer la democracia en
sociedades tan complejas? Nosotros creemos que es a través de las
comunas”?,

7. REFLEXIONES FINALES
Los Consejos Comunales se encuentran amenazados por una fuerza
que impide su funcionamiento auténomo. La misma tiene origen en el
Estado y su concepcién sobre la autonomia, que lo ha llevado a desco-
nocer, deslegitimar y acorralar todas aquellas formas de participacién
que no se encuentran alineadas con sus objetivos de mantenimiento
del poder, e incluso en la etapa actual, promover la creacién de orga-
nizaciones sociales a su “imagen y semejanza”.

Como hemos revisado en este trabajo, el transito de los Consejos
Comunales como instancias de participaciéon han ido de un extremo

2. Refrendar y ejecutar los lineamientos estratégicos y econémicos establecidos
en el Plan de Desarrollo Comunal, elaborado de conformidad con el Plan de
Desarrollo Econémico y Social de la Nacién, el Plan Regional de Desarrollo y los
emanados del Consejo Federal de Gobierno.

3. Refrendar y publicar en la gaceta comunal las cartas comunales, asi como las
decisiones del Parlamento Comunal que sean de caracter vinculante para los
habitantes de la Comuna.

4. Publicar en la gaceta comunal las informaciones del Banco de la Comuna que
sean de interés para los habitantes de la Comuna.

5. Formular el presupuesto de la Comuna y someterlo a la consideracién del
Parlamento Comunal.

6. Convocar al Parlamento Comunal a sesiones extraordinarias.

7. Coordinar con los comités permanentes de gestién la formulacion de proyectos
a ser sometidos a la consideracion del Parlamento Comunal.

8. Promover formas autogestionarias que provengan de la iniciativa de las
organizaciones del Poder Popular.

9. Gestionar ante las instancias del Poder Publico las transferencias de las
atribuciones y servicios que hayan sido aprobados por el Parlamento Comunal.

10. Suscribir los convenios de transferencia de atribuciones y servicios que hayan
sido acordados a la Comuna.

11. Someter a la consideraciéon del Parlamento Comunal proyectos y propuestas
derivados del estudio de los Consejos Comunales y sus comités de trabajo.

12. Preparar la agenda de las sesiones ordinarias del Parlamento Comunal.

13. Articular sus actividades con los Consejos Comunales y sus comités de trabajo.

14. Resguardar el archivo de los documentos fundacionales de la Comuna.

15. Las demés que determine la presente Ley y su Reglamento” (Articulo 29;
Venezuela [2010b]).

26 <http://www.el-nacional.com/politica/poder-electoral-comunal-definirse_0_333566836.
html> acceso 24 de febrero de 2014.
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a otro, comenzando por una concepcién en la que se incorporaban al
sistema nacional de planificacién a través de la estructura del Estado,
permitiendo a las comunidades incidir en las formas de resolucién
de sus probleméticas. Sin embargo, tanto en este caso como en los
siguientes dos modelos, muy rapidamente se perdia la capacidad par-
ticipativa para dar paso a la dindmica de la representacién, quedando
relegada la participacién exclusivamente a temas relacionados con los
espacios comunitarios, pero nada mas.

La visién de los Consejos Comunales plasmada en el afio 2002 dio
paso a un nuevo modelo a partir de la ley de 2006 —luego profundiza-
da en laley de 2009 y el conjunto de leyes del poder popular de 2010—,
en las que se proyecta suprimir la democracia representativa a través
de la creacion del Estado Comunal. Sin embargo, en este nuevo esta-
do los mecanismos tutelares se hacen presentes en todo el sistema,
inhibiendo cualquier posibilidad de autonomia, de forma tal que “los
Consejos Comunales no crean, como se pretende, un verdadero Poder
Popular; arman si una plataforma a partir de la cual se gestionan los
problemas més préximos a las comunidades, pero sin trascendencia
en los arreglos politicos que afectan verdaderamente la vida y el desti-
no del pais” (Arenas, 2010: 77).

Y es que no existen en el Estado Comunal mecanismos de control
del Ejecutivo Nacional. Un elemento interesante es que en la pro-
puesta del Estado Comunal hay una transferencia de casi la totalidad
de los poderes establecidos en la Constitucién de 1999, a excepcién
del Ejecutivo Nacional. Como se mencioné en este trabajo, hay pro-
puestas de transferencia y creaciéon en Estado Comunal de justicia
comunal, poder electoral comunal, Parlamento comunal y, por su-
puesto, contraloria comunal, sin embargo no se encuentra algo pare-
cido con la Presidencia de la Republica, reforzando de este modo “el
centralismo y el poder omnimodo del presidente, y con ello las practi-
cas autoritarias que no encuentran contrapesos [...] en las cadenas de
representacién intermedias” (Arenas, 2010: 79) fundamentalmente
porque estas son sustituidas por el Estado Comunal y sus instancias:
el Poder Popular en el llamado Estado Comunal.

Visto asi, los Consejos Comunales se presentan como un mecanis-
mo de control de la sociedad mediante la expansién del poder central
a niveles comunitarios, mas que como mecanismos de control y ejer-
cicio del poder.
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EL MITO DEMOCRATICO COSTARRICENSE
Y LA INVISIBILIZACION DEL CONFLICTO

UN ANALISIS DE LOS LIMITES
DE LA SUBJETIVACION POLITICA BAJO UNA
DEMOCRACIA LIBERAL-PROCEDIMENTAL

CUANDO SE ANALIZA EL CASO de la democracia costarricense,
lo primero que salta a la vista es ese “sentido comun” generalizado
que ubica al pais como uno de los mas democraticos y estables de
la regién.! Sin embargo, tal como planteé en una investigacién pre-
via (Alvarez Garro, 2011: 9; 237), esta condicién democratica del pais
puede ser puesta en entredicho cuando se analiza cémo se articulan
los conflictos politicos y su relacién con un planteamiento ideolégico-
nacional, el cual posiciona a la democracia como parte de un mito de
construccion de identidad nacional. Si bien este mito es utilizado de
forma diferenciada de acuerdo al lugar de enunciacién de los diferen-
tes actores en el conflicto, estos grupos coinciden en apelar y centrar

1 Esto se sustenta a su vez por la presencia de indicadores internacionales cuantita-
tivos como el Freedom House (2013), el cual en sus dos dimensiones —competencia
y participacion (derechos politicos) y libertades civiles— califica a Costa Rica con
1, lo cual indica que tiene el mayor grado de democracia; el Polity IV (2011), que le
otorga al pais la maxima calificacién (10) que corresponde a una democracia conso-
lidada; el Indice de Desarrollo Democratico de América Latina (IDD-Lat) (2013) que
ubica a Costa Rica dentro del grupo de paises que poseen un alto desarrollo demo-
cratico, a la par de paises como Chile y Uruguay, con una puntuacién de 9.288 de un
maximo de 10.000.
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sus demandas? con base en una defensa de la democracia, observando
en el otro la principal amenaza a ésta. Ahora bien, la democracia que
se defiende es la democracia liberal-procedimental, en tanto se prio-
riza la defensa de las libertades asociadas al liberalismo politico y la
defensa del procedimiento, principalmente electoral, para la solucién
de conflictos.? Este modelo de democracia guarda relacién con las de-
finiciones de democracia minima que reducen el ejercicio de ésta y
su legitimidad al juego de procedimientos y reglas que garantizan la
libertad de los individuos.*

Por lo tanto, al estar inscrita la democracia en una narrativa
de construccién de identidad que responde a un planteamiento
ideolégico-nacional, ésta aparece como si estuviera inscrita en el
“caracter” costarricense, adquiriendo el estatus de un discurso he-
gemonico y la fuerza de un mito inaugural; con lo cual, su defensa
es la defensa de “lo costarricense” (Alvarez Garro, 2011: 240). Este
discurso hegemoénico sefiala cuéles acciones son consideradas “va-
lidas” para ejercer el disenso, aquellas que estan contenidas dentro
de los marcos democréticos institucionales provistos por el Estado.
Fuera de esos mecanismos, cualquier accion es calificada de vio-
lenta, antidemocratica y —por ende— anti-costarricense (Alvarez
Garro, 2011: 238-244).

2 Se define demanda a través de la precisién que realiza E. Laclau acerca del
concepto de demanda social. Esta puede tener dos significados, una peticién o un
reclamo (Laclau, 2005: 98).

3 Laamalgama entre democracia y liberalismo politico es el resultado de una serie
de contingencias histéricas y politicas que tuvieron como resultado desplazamientos
en la racionalidad politica que permitieron la coexistencia de dos marcos de pensa-
miento disimiles, la democracia que privilegia lo colectivo y el liberalismo politico
que privilegia al individuo. Este recorrido histérico-conceptual de los supuestos bajo
los cuales transita la democracia liberal-procedimental contemporanea se puede
consultar en Alvarez Garro (2013: 18-75).

4 ODonnell (2004: 39) sintetiza este tipo de democracia en cuatro principios:
elecciones limpias e institucionalizadas; una apuesta inclusiva y limitadamente
universalista; un sistema legal que sanciona y respalda los derechos y libertades
incluidas en la definicién del régimen democrético; y que previene a cualquiera de
ser legibus solutus. Por su parte, Dahl (1999: 72) plantea que este tipo de democracia
asegura a sus ciudadanos un ambito de libertad personal mayor que cualquier otra
alternativa; ayuda a las personas a proteger sus propios intereses fundamentales;
proporciona la oportunidad méaxima para ejercitar la libertad de autodeterminarse
y asi poder vivir bajo las leyes de su propia eleccién; con lo cual sélo un gobierno
democratico puede garantizar un grado relativamente alto de igualdad politica. Por
esta raz6én Bobbio (2006: 39) entendera esta amalgama como aquella que permitié
el surgimiento de la democracia moderna: “[...] la democracia moderna no sé6lo no
es incompatible con el liberalismo sino que puede ser consideraba bajo muchos
aspectos, por lo menos hasta cierto punto, como su consecuencia natural”.
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Ahora bien, el efecto hegemonizador de este mito democréatico no
es total. El mito democratico muestra sus fracturas, ya que como todo
contenido hegemoénico, esta sujeto al mantenimiento de la solucién de
compromiso entre sociedad civil y sociedad politica (Gramsci, 1975:
167-168). Una senal de lo anterior son los ultimos resultados obteni-
dos por el Barémetro de las Américas (Alfaro-Redondo y Seligson,
2012: 11), entre los cuales se destaca un descenso marcado del indice
de actitudes favorables a la estabilidad democratica, el cual indica que
entre 2004 y 2010 los valores de este indice se mantuvieron estables
en alrededor de un 45%, pero en 2012 llegaron a sus niveles mas bajos
de toda la serie histérica (31,5%) (Alfaro-Redondo y Seligson, 2012:
24); y el fuerte aumento de la proporcién de ciudadanos “triplemente
insatisfechos”, con respecto a los “triplemente satisfechos”.’> Para los
autores de este estudio, esta es una clara manifestacion del malestar
con la politica y de la incapacidad del sistema para atender las deman-
das de la ciudadania, por lo que lanzan la llamada de alerta de que si
no se realizan reformas profundas para revertir esta critica situacion,
se pone en riesgo la estabilidad democrética en el pais.

Ahora bien, frente a la emergencia de estas fracturas, las preguntas
que surgen son qué tipo de acciones realiza la ciudadania para expresar
este descontento, cudles son las respuestas del Estado frente al mismo
y como éstas inciden en las posibilidades de subjetivacion politica® que
tienen los sectores de oposicién frente al mismo. En otras palabras, si
por un lado tenemos un mito democratico que actta transversalmente
en los diferentes sectores, sean de oposicién o favorables al régimen, y
que articula una posicién ideolégica en defensa de la democracia; por
otro lado hay indicios de un desgaste de este discurso, por lo que hay
que plantearse cémo se reconfigura el discurso hegeménico cuando
aparecen signos evidentes de descontento social y politico.

5 Como se vera posteriormente, Booth y Seligson (2009) sostienen que la estabili-
dad democratica depende en gran medida de cuénta legitimidad percibe la ciudada-
nia en su sistema politico. Con este objetivo, los autores desarrollaron una serie de
indicadores que les permitirian estimar la estabilidad o la vulnerabilidad de las de-
mocracias, a través de la valoracion de lo que consideran tres pilares fundamentales:
i) el apoyo a los principios democraticos; ii) el apoyo popular a la institucionalidad
politica; y iii) la percepcion del desempefio gubernamental (citado por Alfaro-Redon-
do y Seligson, 2012: 33-33).

6 Se entiende por subjetivacién politica el concepto acufiado por Ranciére
(2007: 58): “Una subjetivacion politica vuelve a recortar el campo de la experiencia
que daba a cada uno su identidad con su parte. Deshace y recompone las relaciones
entre los modos del hacer, los modos del ser y los modos del decir que definen la
organizacién sensible de la comunidad, las relaciones entre los espacios donde se
hace tal cosa y aquellos donde se hace tal otra, las capacidades vinculadas a ese hacer
y las que son exigidas por otro”.
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Lo anterior permitirfa avanzar mas en lo expuesto en otra inves-
tigacién (Alvarez Garro, 2013: 195), en la cual argumento que la de-
mocracia liberal-procedimental, en lugar de institucionalizar el con-
flicto?, lo que hace es negarlo a través de la invisibilizacion de sectores
que pondrian en cuestién el orden democrético. De esta manera, a
través de la bisqueda del consenso, la forma en que el Estado maneja
el conflicto es a través de la exclusion de aquellos grupos o sectores
sociales que estarian sefialando las fracturas del mito democrético.
Este analisis sigue la linea abierta por Ranciére cuando define a la
democracia occidental contemporanea como posdemocracia.?

Por consiguiente, un efecto que tiene la democracia liberal-pro-
cedimental es que cancela la posibilidad de generar una subjetiva-
cién politica, entendiendo ésta como aquella que tiene por resultado
la creacién de una multiplicidad que no estaba contada en la consti-
tucién policial de la comunidad, y por lo tanto es una multiplicidad
que resulta contradictoria, cuestionando la aparente naturalidad en
la distribucién de las posiciones (Ranciére, 2007: 52-53). Este anélisis
conceptual serd ampliado en la préxima seccién, con el objetivo de
brindar un sustrato tedrico que permita aproximar una interpretacion
frente a las preguntas planteadas anteriormente.

LO POLITICO Y SU RELACION CON LA DEMOCRACIA
LIBERAL-PROCEDIMENTALS?

Como punto de partida para esta discusién, se hace necesario reto-
mar el trabajo de Schmitt (1991a) acerca del criterio de lo politico!®

7 Como se analizara posteriormente, se entiende el conflicto como un elemento
constitutivo de la politica en Ranciere. Especificamente, el conflicto politico surge
cuando hay un cuestionamiento acerca del escenario comun, la existencia y la cali-
dad de quienes estan presentes en él (Ranciére, 2007: 41).

8 “La posdemocracia es la practica gubernamental y la legitimacién conceptual de
una democracia posterior al demos, de una democracia que liquidé la apariencia,
la cuenta errénea vy el litigio del pueblo, reductible por lo tanto al mero juego de los
dispositivos estatales y las armonizaciones de energias e intereses sociales. La pos-
democracia no es una democracia que haya encontrado en el juego de las energias
sociales la verdad de las formas institucionales. Es un modo de identificacién entre
los dispositivos institucionales y la disposicion de las partes de la sociedad, idéneo
para hacer desaparecer al sujeto y al obrar propio de la democracia. Es la practica y
el pensamiento de una adecuacion total entre las formas del Estado y el estado de las
relaciones sociales” (Ranciére, 2007: 129).

9 El contenido de la siguiente seccién se desprende de la investigacién doctoral.
Para mayor informacién ver Alvarez Garro (2013: 116-176).

10 De acuerdo a Schmitt (1991a: 57), es propio de lo politico la distincién binaria
entre amigos y enemigos, la cual se caracteriza por el establecimiento de relaciones
de intensidad: implica la presencia de unién o separacion, asociacion o disociacién.
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en conjuncién con los aportes de Freud (1920/1992a; 1921/1992b;
1930/1992¢)!! para la comprensién de la construccién de comunida-
des humanas. Si enlazamos el criterio de lo politico —que implica
la distincién entre amigos y enemigos'>— y la forma en que Freud
analiza la constitucién de las comunidades humanas, como aquellas
que diferencian entre nosotros y ellos a través del establecimiento de
fronteras entre si, las cuales pueden llegar a ser de indole agresiva o
antagénica, puede arribarse a la conclusién de que lo politico es una
forma de lazo social.

Asumir esta interpretacién acerca de la construccién del lazo so-
cial, y por ende de las agrupaciones politicas, conlleva aceptar dos
supuestos. En primer lugar, es necesaria la separacién entre nosotros y
ellos para crear lazo social.!? En el caso de lo politico, esta separacién
adquiere el caracter de antagonismo. Lo que es contingente son las
condiciones de posibilidad que enmarcan esta relacién antagénica.

Ademas de este criterio descriptivo-normativo de la relacién amigo-enemigo, existe
un contenido existencial. Como él mismo lo plantea, el enemigo no es cualquier
competidor o adversario, sino aquel conjunto de hombres que eventualmente, con
una posibilidad real, se opone combativamente a otro conjunto analogo.

11 Para explicar la conformacién de las comunidades humanas, la teoria psicoa-
nalitica dirige su mirada hacia el analisis de los procesos afectivos del sujeto, mas
alla de los componentes racionales. En otras palabras, cuestiona la interpretacion de
las comunidades politicas como una simple agrupacién racional entre sujetos que
comparten cierto contenido normativo. Para el psicoanilisis, en la constitucién de
comunidades humanas, y por ende en las politicas, median los afectos o pasiones,
que afectan la forma en que se generan las agrupaciones y cémo éstas se expresan en
la esfera publica. Por consiguiente, estos afectos y pasiones afectan la forma en que
los sujetos perciben la democracia liberal-procedimental, ya que ésta no sé6lo contie-
ne elementos de eleccién racional. Derrida (1998: 40) apunta en esa direccién cuando
afirma que: “[...] se abre asi la cuestién de la democracia, la cuestion del ciudadano
o del sujeto como singularidad contable. Y la de una “fraternidad universal”. No cabe
democracia sin respeto a la singularidad o a la alteridad irreductible, pero no cabe
democracia sin “comunidad de amigos” (koindtaphilon), célculo de las mayorias, sin
sujetos identificables, estabilizables, representables e iguales entre ellos. Estas dos
leyes son irreductibles la una a la otra. Tragicamente irreconciliables y para siempre
ofensivas. La ofensa misma se abre con la necesidad de tener que contar uno a sus
amigos, de contar a los otros, en la economia de los suyos, alli donde cualquier otro
es completamente otro”.

12 Si bien existen puntos problemaéticos con respecto al criterio de lo politico,
estos fueron trabajados en una investigacién previa (Alvarez Garro, 2013), y por lo
tanto, no seran ampliados en este articulo.

13 Esta relacion de dependencia estructural puede ser definida a través del concepto
de exterior constitutivo de Staten (1984: 16-17). Para este autor, el afuera adquiere un
lugar privilegiado en la constitucién del adentro, con lo cual se convierte en su con-
dicion de posibilidad. Es su fundamento contingente. Como plantea Derrida (1998:
136), el amigo y el enemigo existen porque se co-determinan, en tanto necesitan del
otro para reconocerse a si mismos.
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Por tanto, se define a lo politico como una forma de constitucién de
lazo social antagénico, en el que el otro es el exterior constitutivo del
uno y viceversa (Alvarez Garro, 2013: 194).

En segundo lugar, esta diferencia entre nosotros y ellos no gene-
ra automaticamente formas de antagonismo. El otro en un primer
momento légico actia como el extrasio, como lo diferente. Freud
(1930/1992c: 111) acuié el concepto del narcisismo de las pequerias
diferencias para explicar esta frontera que se establece entre comu-
nidades humanas, la cual tiene por objetivo el establecimiento de
un orden que brinde certeza y sentido de pertenencia al sujeto. Se
desprecia aquello que no puede ser incorporado en la comunidad
del nosotros porque la disolveria.'* La presencia de relaciones de
antagonismo implica un segundo momento l6gico, donde la dife-
rencia entre nosotros y ellos transita hacia otra dimensién, en la
cual la lucha y la muerte adquieren un contenido existencial, donde
se suspende la apuesta de amistad (Derrida, 1998: 143-146), y se lu-
cha por una reconfiguracién en el reparto de lo sensible (Ranciére,
2007: 25)."%

Asumir esta interpretacién de lo politico como conflicto permi-
te preguntarse por los efectos que genera un modelo de democracia
liberal-procedimental, que si bien no cancela de antemano la apa-
ricién del disenso, si lo regula a través de una propuesta normativa
que procura minimizar o regular su aparicién a través de lo que se
considera institucionalmente “valido”. Si la expresién de disenso

14 Freud postulaba que el sentimiento social descansa en la inversién de un senti-
miento hostil hacia el otro a una ligazén de cufio positivo a través de la identificaciéon
(Freud, 1921/1992b: 115). Es decir, es a través del conflicto que se genera la condicién
de posibilidad que permite el establecimiento del lazo social: la hostilidad inherente
debe ser desplazada del interior del grupo (nosotros) hacia otro grupo al que se le
deposita (ellos). Es decir, es a través de la identificaciéon de uno con el otro que se
garantiza la cohesion de la masa, a partir del establecimiento de un grupo que actte
como externalidad al que se le deposita la hostilidad que no puede ser expresada o
descargada al interior del grupo. Por lo tanto, la importancia que tiene el limite entre
uno y el otro para la construccién de comunidad y del lazo social es crucial. Eliminar
esta diferencia, tal como lo plantean los apologistas del consenso, traeria consecuen-
cias devastadoras, ya que no sé6lo provocaria un desdibujamiento del si mismo, sino
de la comunidad en si.

15 Esta forma de interpretar al lazo social y su expresion en lo politico, se inscribe
en la misma linea tedrica desarrollada por Lefort (1981: 218-219), Derrida (1998:
147) y Rancieére (2007: 58), en la cual se amplia la definicién de Schmitt de lo poli-
tico hasta concebirlo como una forma de constitucién de lazo social que adquiere
una doble dimensién: por un lado es un estrato particular, contingente; pero que a
su vez actia como fundador o como estrato fundamental de la existencia individual
y comunitaria.
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no se considera legitima, entonces se le excluye, tal como se anali-
zara posteriormente.!®

Para entender lo anterior, es necesario retomar la dimensién
constitutiva de lo politico —la politica en Ranciére (2007). Para este
autor, la politica emerge en el momento en que se cuestiona el reparto
de lo sensible, ese reparto que dicta quiénes, en un determinado or-
den social, pueden ser vistos y escuchados, quiénes son ruido y quié-
nes son invisibles. La politica, cuyo tinico universal es el principio
de la igualdad, cuestiona esa distribucion de las partes y sefiala el
dano a la igualdad.!” De esta manera, la politica puede reconfigurar
el orden de las cosas, el orden de los sujetos y su distribucién dentro
de la sociedad.

Sin embargo, Ranciére (2006: 8-9) va a denunciar que esta forma
contemporinea de democracia —definida como posdemocracia— lo
que hace es identificarse con una cultura de la paz civil, la cual se
arroja la capacidad experta de dar una descripcién univoca de las si-
tuaciones y las posibilidades que ellas ofrecen. Es decir, la democracia
liberal-procedimental se posiciona como aquella que puede dar res-
puesta a la complejidad de demandas y situaciones que se desprenden
de la convivencia entre los ciudadanos, a través de la generacién de
una cultura consensual que actiia bajo la forma de arbitraje entre inte-
reses de grupos bien identificables. Esta cultura consensual reconoce,
a través de la policia,'® a los grupos de interés y opinion la posibilidad
de elegir entre las opciones que el Estado considera como validas,
pero niega la posibilidad de describir de otro modo esas demandas.

16 Si bien se puede argumentar que esta operaciéon es propia de la constitucién
de lo politico, que incluye el dibujamiento de las fronteras y la exclusién de aquello
que se considere antagénico, el problema que se sefiala aqui es la incongruencia entre
un discurso democratico que pretende incluir en su cuenta a todos los ciudadanos y
que en defensa del consenso a la vez excluye a los sectores que pueden ser criticos de
su préactica; con lo cual se rompe la capacidad de cuestionar este orden instaurado y
por ende, de generar movimientos politicos que rompan el orden de la dominacién.

17 La politica pregunta: “¢de qué cosas hay y no hay igualdad entre cudles y cuéles?
¢Qué cosas son esas “qué”, quiénes son esas “cuéles”’? ¢;Cémo es que la igualdad con-
siste en igualdad y desigualdad?” (Rancieére, 2007: 7-8).

18 Ranciere (2007: 43) denominard a la légica que organiza y distribuye a las
partes como policia, aclarando que no es la policia en el sentido comun del término,
sino que segun la definicién que presenta Foucault en el texto “Omnes et singulatim:
‘vers une critique de la raison politique”: la policia se definia por los autores de los
siglos XVII y XVIII como técnica de gobierno que se extendia a todo lo que concierne
al “hombre” y su “felicidad”. La policia toma el lugar de lo que normalmente se
llama politica, es decir, al conjunto de procesos a través de los cuales se efectian la
agregacion y el consentimiento de las actividades, la organizacién de los poderes,
la distribucién de los lugares y funciones, asi como los sistemas que legitiman esa
distribucién (Rancieére, 2007a: 43).
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Se sustituye entonces aquellos conflictos y actores conflictivos del
pasado —pueblo, clases, obreros—, por la clara objetivacién de los
problemas planteados al colectivo, por los medios existentes para re-
solverlos y por la delimitacién de quiénes son los actores validos para
concertar una solucién (Ranciere, 2006: 10). Dichos medios operan
a través de la despolitizacién, utilizando criterios técnicos o procedi-
mentales provenientes de la distribucién de las posiciones para objeti-
vizar este exceso de lo social.

Ademas de lo anterior, otro efecto que tiene la teoria de la demo-
cracia liberal-procedimental es que cancela la posibilidad de generar
una subjetivaciéon politica (Ranciere, 2007: 52-53), ya que esta forma
de organizar lo politico —la politica— ha instalado un sentido comiin
dentro de los sujetos que hace que éstos se inhiban desde su propia
moralidad el enfrentarse a un cambio; en otras palabras, reduce la po-
sibilidad de generar un pensamiento critico o la capacidad de cuestio-
narse, porque se asocia con un comportamiento irracional o malo."

De esta manera, se reducen las posibilidades de cuestionar por
qué hay ciertos sectores de la poblacién que estan invisibilizados o
que producen ruido, por qué hay ciertas manifestaciones que inter-
pelan al Estado y otras que no; en pocas palabras, se cristalizan las
relaciones sociales entre las distintas partes de la sociedad. El Estado
controla quiénes y bajo qué forma lo pueden interpelar, si esta con-
dicién se modifica, si el conflicto es inminente, el Estado decide qué
accion tomar, si continta invisibilizando a los sectores demandantes
o si aplica algiin método represivo.

Por lo tanto, frente a la configuracion de este escenario, es nece-
sario preguntarse cudl es la capacidad que tienen los distintos actores
sociales para interpelar al Estado, sea dentro de la misma légica libe-
ral-procedimental o fuera de ésta. Es decir, cémo reacciona el Estado
costarricense cuando emergen grupos que intentarian subvertir este
orden de las cosas que acttia como “sentido comuin”. Por esta razoén,
se hace necesario analizar qué practicas impone el Estado cuando el
discurso hegemoénico del mito democratico muestra sus fracturas,
cuando la coyuntura politica o social presiona al Estado para que ac-
tte reforzando el orden establecido.

Con este propdsito, para analizar los limites y alcances de la de-
mocracia liberal-procedimental en Costa Rica, asi como la capacidad
de articulacién que pueden tener distintos actores sociales frente al
Estado, a continuacién se realizara un breve recuento de las acciones

19 “En efecto, ¢qué es el consenso si no la presuposiciéon de inclusién de todas
las partes y sus problemas, que prohibe la subjetivaciéon politica de una parte de los
sin parte, de una cuenta de los incontados” (Ranciere, 2006: 146).
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colectivas® realizadas en el pais desde el afio 2000 hasta 2012, asi
como de la respuesta que ha dado el Estado; con el objetivo de brin-
dar una interpretacién a los resultados obtenidos por la tltima edi-
cién del Barémetro de las Américas en Costa Rica (Alfaro-Redondo y
Seligson, 2012).

ACCIONES COLECTIVAS DURANTE EL PERIODO 2000-2012

En Costa Rica, durante los tltimos doce afios la presencia de acciones
colectivas por parte de grupos sociales ha sido constante. Como se
puede observar en el Grafico 1, durante este periodo se presenta una
tendencia al alza en las acciones colectivas, situacién que se intensi-
ficé durante los afios 2011-2012,2! que muestran una intensidad que
sobrepasa los picos de actividad asociados a conflictos politicos espe-
cificos: en 2001 las manifestaciones en contra de la Ley para el Me-
joramiento de los Servicios Publicos de Electricidad y Telecomunica-
ciones y de la Participacion del Estado —conocida como “Combo del
ICE”"—, la cual fue rechazada por distintos sectores al considerar que
se abria el portillo hacia la privatizacién del servicio publico eléctrico
(PEN, 2001: 203-204); y en el 2004 los paros y bloqueos relacionados
con la oposicion a la concesion de la revisién técnica vehicular a una
empresa espafiola (RITEVE) (PEN, 2005: 225). Ademés de lo anterior,
el Programa Estado de la Nacién (PEN) sefiala que 2012 marcé el
punto de mayor intensidad de la protesta social desde el afio 1994, por
encima de 1995, durante el cual se registraron 756 movilizaciones en
contra de la politica econémica de la administracién Figueres Olsen
(Ramirez Alfaro, 2012: 5; PEN, 2013: 256).

20 Los datos que se presentan a continuacién pertenecen a los estudios realizados
por el Programa Estado de la Nacién (PEN) utilizando la Base de datos de Acciones
colectivas del Instituto de Investigaciones Sociales (IIS) de la Universidad de Costa
Rica (UCR). La forma en que se recopila la informacién es a través de la revision
de los periédicos La Nacién y Diario Extra (de circulacién nacional). De acuerdo
al PEN y al IIS se entiende la accién colectiva como una categoria analitica para
entender las modalidades de protesta social que utilizan determinados actores,
grupos sociales u organizaciones, para plantear y ver satisfechas sus demandas.
En el contexto de estos informes, la connotacién “colectiva” ha implicado el reco-
nocimiento de acciones ejecutadas por dos o méas personas organizadas formal o
informalmente, que plantean un conflicto ante las entidades competentes. La ac-
cién colectiva es entendida no solo como accién social en si misma susceptible de
analisis, sino también como un procedimiento para formular demandas y exponer
necesidades y problematicas de los actores implicados en ellas (Mora Solano, 2008:
137; PEN, 2006: 299; PEN, 2005: 262). En este articulo, no se trabajé directamente
con la fuente del IIS debido a que el reservorio se encuentra temporalmente inha-
bilitado para el publico.

21 Los registros correspondientes a 2013 todavia no han sido publicados.
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Grafico 1
Acciones colectivas en Costa Rica. 2000-2012. N=5801

900
800
700
600
500
400
300
200
100

329

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fuente: Elaboracion propia, con base en Mora Alfaro (2004: 4); Mora Alfaro (2005: 2); PEN (2005: 247); Mora Alfaro (2006: 3); PEN
(2006: 293); PEN (2008: 303); PEN (2009: 316); PEN (2010: 255); PEN (2011: 246); PEN (2012: 259); PEN (2013: 229).

Sin embargo, a diferencia de otros afios donde los picos de actividad
estuvieron asociados a conflictos politicos especificos, el aumento en
el periodo 2011-2012 no parece sefialar una causa comun aparente,
mas alla del descontento de la poblacién con la administracién pasa-
da. Tal como lo plantea el Programa Estado de la Nacién (PEN) (2012:
258), en los ultimos afios han emergido nuevos grupos y temas en el
escenario de la protesta social. Entre estos, se encuentran sectores que
anteriormente habian sido inhibidos o no tenian la fuerza suficiente
como para plantear sus demandas, como por ejemplo los defensores
de la diversidad sexual, sectores asociados a transportes y ambienta-
listas. Ademas, la variedad tematica de las demandas? sefiala la com-

22 Tal como lo sefalan Ramirez (2012, 14-15; 2011: 2) y Mora Alfaro (2008: 150-
154), el primero haciendo un estudio sobre acciones colectivas durante el periodo
comprendido entre 1997 y 2010, y la segunda analizando el periodo entre 1994 y
2005, se presenta una persistencia de dos tipos de demandas: la implementacién u
oposicion a ley, reglamento, plan y/o decreto y la defensa del trabajo y las condiciones
laborales. Entre estos dos tipos de demanda se acumula méas del 50% del total de
acciones colectivas registradas (Ramirez, 2011: 2). Por su parte, Mora Alfaro (2008:
154) senala un tercer tipo de demanda, que aparece con menor frecuencia que las
anteriores, la cual es la solicitud de mejora en la infraestructura fisica, o el aumento
u oposicién al costo, calidad y cobertura de servicios. Ademas de lo anterior, en otro
estudio realizado por el PEN (2007: 322), se sefiala que en el periodo 2000-2006,
unicamente en dos afios (2001 y 2005) las demandas reivindicativas superaron a
las de naturaleza politica, entendiendo por demandas reivindicativas los casos de
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pleja situacién actual, que se traduce en la ausencia de espacios de
articulacién entre sectores?, lo cual, al menos en la interpretacién del
PEN, podria explicar esta fuerte explosion social sin una coyuntura
especifica (PEN, 2013: 258).

Para comprender lo anterior, es necesario enmarcar qué tipo de
acciones colectivas se venian desarrollando en el periodo en cuestion.
En primer lugar, qué tipo de actores participaban con mayor frecuen-
cia de las acciones colectivas; en segundo lugar, qué tipo de acciones
desarrollaban; y en tercer lugar, cual fue la respuesta del Estado.

A lo largo del periodo estudiado, se encuentra que los trabaja-
dores del sector publico* son los que mas se movilizan en el pais.
Esta condicién se cumple en promedio en un 48,24% de las acciones

defensa del trabajo, mejora en la calidad y costo de servicios, defensa o ampliacién
de derechos, defensa del ambiente, defensa de la educacién, defensa de la produccion
agropecuaria y mejora en la calidad de vida, mientras que las demandas de
naturaleza politica agrupan peticiones como participacion en la toma de decisiones,
implementacién u oposicion a leyes, intervencién del Estado, privatizacién y asuntos
relacionados con tratados comerciales. Por esta razén, es que el periodo 2011-2012
destaca por la pluralidad de demandas, lo cual contrasta con la tendencia sefialada.
Sin embargo, hace falta realizar una investigacién mas profunda para poder
delimitar de forma precisa los tipos de demandas, observar si el cambio producido
en el periodo 2011-2012 se sostiene, la reaccién del Estado a cada una de estas, y el
por qué de la alternancia entre demandas reivindicativas y politicas.

23 Debido a que no existen investigaciones previas que vinculen el tipo de demandas
con la capacidad de articulacién de los actores (entendiendo articulacién en el
sentido de suma de demandas que puedan llevar al desarrollo de una subjetivacién
politica), no se puede establecer certeramente cuéles demandas son mas propicias a
generar mayor articulacién que otras. Sin embargo, existen indicios que sefialan que
la capacidad de articulacion es relativamente baja. Ramirez (2012: 10), de acuerdo
a datos de 2011, encuentra que en el 71% de las acciones no hubo ningtn tipo de
alianzas (aunque esto puede ser debido a un subregistro de los medios de prensa
consultados); mientras que datos de 2010, sefialan que en el 72% de las acciones no
se registré ningun tipo de alianzas (Ramirez, 2011: 11-12). En los casos donde si hubo
—un 28% en 2011 y un 27% en 2010—, fueron alianzas de participacién conjunta,
y un 1% en ambos afios, de apoyo solidario (Ramirez, 2012: 10; Ramirez, 2011: 11-
12). Otra posible hipétesis que puede explicar la falta de articulacion, es el tipo de
demandas. De acuerdo a datos de 2002, se encuentra que del total de demandas
realizadas en ese afio, un 89,7% corresponde a demandas especificas, entendidas
como aquellas que estan delimitadas a un territorio particular o al sector(es)
social(es) representado(s) por la organizacién que la plantea, en contraposicién a
un 10,3% de demandas generales, orientadas a variar las condiciones generales de la
vida social, econémica y politica del pais (PEN, 2003: 329). Con base en lo anterior, se
puede articular como hipétesis que esta baja presencia de demandas generales incide
en la capacidad de aglutinar sectores, ya que al preferir las demandas especificas, es
mas sencillo para el Estado tramitarlas o ignorarlas porque se diluyen facilmente. No
obstante, hace falta mayor investigacion al respecto.

24 Trabajadores del gobierno central, instituciones auténomas y municipios.
No se incluyen a los maestros ni a los trabajadores universitarios.
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reportadas entre 2000 y 2007, sin embargo, a partir de 2008 comienza
a observarse la aparicion de otros sectores en las protestas (Ramirez
Alfaro, 2012: 7; Garcia, 2010: 12; Garcia y Alvarado, 2009: 7; Garcia,
2008: 7; Mora Solano, 2004: 3-4). Para ese afio el registro de trabaja-
dores? fue de un 38,76% (Garcia y Alvarado, 2009: 7).

En segundo lugar, se encuentran los vecinos?® con un promedio
aproximado de participacién del 10% (PEN, 2011: 247; PEN, 2007:
321). Por otro lado, la presencia de otros actores se difumina —por
ejemplo empresarios,?” estudiantes?®*—, ya que su participacién es va-
riable segiin cada afio y no presentan un posicionamiento tan marca-
do como el caso de los dos primeros (Ramirez, 2011: 3).

Con respecto a las acciones utilizadas, durante el periodo sefia-
lado los sectores decantaron por el uso de la “declaracién publica”?
como su medio favorito para expresar sus demandas (Garcia y Alvara-
do, 2009: 10; Garcia, 2008: 23; PEN, 2008: 304; PEN, 2007: 322; PEN,
2006: 293; PEN, 2005: 247; Mora Solano, 2005: 6; Mora Solano, 2004:
7; PEN, 2004: 344; PEN, 2003: 329-330). Durante el periodo 2000-
2004, el segundo tipo de accién utilizado fue el bloqueo,*® en particu-
lar durante el afio 2000, en incidentes relacionados en su mayoria con
la aprobacion en primer debate del “Combo del ICE”. Ahora bien, el
recurso del bloqueo ha sido utilizado en forma esporadica, mostrando
otro pico de intensidad durante el afio 2004, a pesar de que en 2002 se
aprob6 la penalizacién de los bloqueos mediante la introduccién del
Articulo 256 bis del Cédigo Penal®! (PEN, 2004: 344).

25 Todos aquellos grupos de trabajadores asalariados organizados formal o
informalmente.

26 Grupos de vecinos organizados formal o informalmente.

27 Patronos del sector agropecuario, industrial o de servicios agrupados gremial-
mente.

28 Estudiantes de educacién secundaria y/o superior organizados informal o formal-
mente.

29 Se entienden dentro de esta categoria todo lo que se dice a través de conferencias
de prensa, declaraciones a medios de comunicacién, boletines, manifiestos publicos,
peticiones por escrito, y otros medios de acceso no restringido. La finalidad este tipo
de accidn es la declaracion en si misma, por lo que no da cabida a otro tipo de accion.
Las convocatorias para participar en acciones colectivas, hechas por los distintos
grupos sociales, se incluyen dentro de esta categoria.

30 Entorpecimiento e interrupcion de los transportes publicos o privados, las vias
publicas y el acceso a los servicios publicos o centros de empleo.

31 Articulo 256 Bis. Se impondra pena de diez a treinta dias de prisién a quien,
sin autorizacién de las autoridades competentes, impidiere, obstruyere o dificultare,
en alguna forma, el transito vehicular o el movimiento de transetintes (asi adicionado
por el inciso f) del Articulo 1 de la Ley N° 8.250 de 17 de abril de 2002). C6digo penal
de Costa Rica: <http://www.oas.org/juridico/spanish/cr_res4.htm>.
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No obstante, de forma general si se observé una disminucién en
la utilizacién de este tipo de accién colectiva. Esta medida coercitiva
del Estado parece haber incidido a mediano plazo, ocasionando un
desplazamiento hacia otras formas de manifestacién social, ya que
para 2005 el uso del bloqueo como mecanismo de protesta habia dis-
minuido considerablemente, pasando de un promedio de 24% en el
periodo 2000-2004 a un 6% en ese ano (PES, 2006: 293).

Esta tendencia se mantuvo durante los afios siguientes: en 2007
s6lo un 11% de las acciones colectivas fueron bloqueos (PEN, 2007:
322). En 2009, el bloqueo habia perdido su puesto como el segundo
tipo de accién colectiva mas utilizado, desplazado por otras acciones
como la denuncia ante entidades estatales® (Garcia y Alvarado, 2009:
12-13; Garcia, 2008: 23), el mitin o concentracioén,?® marchas®* (Garcia
y Alvarado, 2009: 12); o la reunién con autoridades’ (Garcia y Alvara-
do, 2009: 13). Por lo tanto, ya para ese afio el mitin o la concentracion
habia registrado un alza, frente a una disminucién importante en el
uso del bloqueo como medida de presién (Garcia, 2010: 16); aunque
siguié siendo la forma privilegiada de accién por parte de los vecinos
(Garcia, 2010: 15).

De forma general, los hallazgos por parte del Programa Estado
de la Nacién (PEN) muestran que los actores sociales no emplean la
violencia para canalizar sus demandas. La mayoria de las acciones se
pueden calificar como “expresivas”: declaraciones publicas ante me-
dios de comunicacién masiva, reuniones con autoridades, asi como
denuncias ante instancias fiscalizadoras, judiciales y constituciona-
les. La disminucién en el uso del bloqueo como medida de presién
se podria interpretar a partir de la aplicacién de la reforma penal,
con lo cual la exposicién a una pena de prisién podria haber actuado
como medida disuasoria, aunque ésta es relativamente baja (de 10
a 30 dias). Otra posible via interpretativa tiene que ver con el peso
simbdlico que se le otorgé al bloqueo, ya que a partir de esta modifica-
cién, se asocié con una conducta que violenta el marco institucional y
legal del Estado, con lo cual el peso del mito democratico puede estar
ejerciendo su poder y afectando la percepcién de la poblacién. Sin
embargo, esta interpretacién requeriria de una investigaciéon a pro-

32 Presentacién de una acusacién y denuncia ante las diversas autoridades estatales
y/o internacionales.

33 Encuentro de uno o varios grupos sociales en un espacio fisico puablico o privado.

34 Desplazamiento fisico de personas y grupos sociales a una distancia mayor de
100 metros.

35 Encuentro de representantes de un movimiento social o accién colectiva, con
funcionarios de las entidades contra las que se protesta.
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fundidad acerca de la percepcién que tiene la poblacién del bloqueo
como medida de presion.

Ahora bien, lo que parece ser més evidente es que los movimien-
tos sociales en Costa Rica utilizan mas medidas pacificas y poco con-
frontativas para interpelar al Estado. Ramirez Alfaro (2012: 27-28)
analiza este comportamiento a partir de la tipologia de Charles Tilly
(1978, citado por Ramirez Alfaro, 27-28), en la cual divide el amplio
repertorio de accién de los movimientos sociales en tres tipos distin-
tos.**  Con base en esta categorizacion, se concluye que en el periodo
estudiado, la tendencia en el pais la marca el uso del repertorio de
accion contenida formal. Sin embargo, este repertorio cambia cuan-
do se han enfrentado conflictos de escala nacional que confluyen en
amplios ciclos de protesta, como el acontecido en 1995 en contra de
las politicas econémicas del gobierno de turno, o en el denominado
“Combo del ICE” del afio 2000 o las manifestaciones en contra de la
revisién técnica vehicular de 2004. Sin embargo, la utilizacién de un
repertorio de confrontacién es observado como una medida tomada
cuando los demas mecanismos institucionales o las medidas de pre-
sién informal han fracasado®” (Ramirez Alfaro, 2012: 28).

En este punto parece comprobarse lo sefialado previamente, de
que el alcance del mito democratico tiene tal magnitud que inhibe de

36 El primero es el repertorio de confrontacién, que sefiala aquellas acciones que
conllevan cierto riesgo de alteracion del orden publico o de uso de la violencia (dafios
contra la propiedad), e implican un modo de organizacién, unos beneficios y unos
costos particulares. Incluyen formas de accién que rompen con la rutina, sorprenden
a los observadores y puede desorientar a los gobernantes. Dentro de este tipo de
repertorio, se incluyen acciones con bajo riesgo de alteracién del orden publico o
violencia, dado que involucran escasa interaccién fisica, asi como acciones con alto
riesgo de alteracion del orden publico o violencia. El segundo tipo es el repertorio de
accion contenida, que incluye aquellas acciones que son conocidas, comprendidas
y aceptadas, que no suponen un gran compromiso y que implica escaso riesgo en
su ejercicio. Se basa en rutinas que la gente conoce y que son aceptadas por las
autoridades, quienes pueden incluso llegar a facilitarlas. Las acciones incluidas en
este repertorio pueden ser catalogadas como formales o informales, las primeras
son aquellas que utilizan los canales institucionales establecidos y su uso no causa
ninguna afectacion a la dinamica social o econémica (el “orden publico”); mientras
que las segundas actian fuera de los canales que presenta la institucionalidad,
causando alguna afectacién de la dindmica social o econémica. Finalmente, en tercer
lugar, se encuentra el repertorio de violencia, que implica el ejercicio de acciones
violentas en contra de las personas. Refiere al terrorismo y la guerrilla, entre otros
(Ramirez Alfaro, 2012: 27-28).

37 Con respecto a este punto, hace falta mayor investigaciéon acerca de cémo
los actores colectivos se organizan y deciden su repertorio de acciones. Sin embargo,
en este trabajo se sostiene la hipétesis de que el mito democrético presiona a los
movimientos o actores sociales hacia acciones que no cuestionen al “ser costarricense”
ni a la democracia liberal-procedimental.
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antemano el uso de medidas de presién por parte de los movimientos
sociales, ya que si bien la oposicién utiliza mecanismos alternativos
de presién popular, se recurre a medidas confrontativas solamente
cuando las vias institucionales han probado ser ineficaces o limitadas.
El uso de mecanismos “violentos” se justifica sélo en dltima instancia,
ya que su uso fuera de estas condiciones es censurado por parte de los
actores en el conflicto (Alvarez Garro, 2011: 238).

Por su parte, de acuerdo a los datos recopilados, la respuesta del
Estado es el no reconocimiento de buena parte de las acciones colec-
tivas realizadas durante este periodo. Si bien la mayoria de las accio-
nes colectivas estudiadas dirigieron sus demandas hacia el gobierno o
alguno de sus ministerios (Ramirez, 2012: 11-12; Mora Solano, 2008:
154; Garcia y Alvarado, 2009: 17; Mora Solano, 2006: 13; Mora Sola-
no, 2005: 12; PEN, 2003: 329), los reportes sefialan una tendencia del
Estado a no responder a las demandas.?® Especificamente, durante
el periodo 1994-2005 solamente se registra un 24% de respuesta por
parte del Estado (Mora Solano, 2008: 160); en 2007 de las 335 sélo
un 8,46% (Garcia, 2008: 17-18); en 2008 de las 307 acciones s6lo un
16,61% (Garcia y Alvarado, 2009: 18); en 2009 de las 394 acciones re-
gistradas, sélo un 27,16% obtuvo respuesta (Garcia, 2010: 24).°

Esta situacién refleja la condicién de reconocimiento desigual
que existe entre el Estado y la ciudadania. Por un lado, la ciudadania
costarricense reconoce las entidades gubernamentales como las insti-
tuciones legitimas para la resolucién de las demandas y los conflictos
(Sanchez, 2007: 12; Mora Solano, 2006: 12); mientras que por el otro,
el Estado parece no reconocer a estos actores como validos, ya que su
respuesta en la mayoria de las ocasiones esta ausente. Si bien se pue-
de plantear que el resultado que indica la no respuesta sea producto
de que los medios de comunicacién consultados por los autores del
PEN no reporten o le brinden seguimiento a las demandas (Sanchez,
2007: 9), esto no parece sostenerse cuando se observa que existe una
relacion entre el tipo de accién realizado y la respuesta del Estado, ya
que como senala Garcia (2010: 26), la accién que se considera mas

38 Esta tendencia requiere de mayor estudio, ya que los datos solamente visibilizan
lo reportado por los medios de comunicacién sefalados anteriormente. A pesar de
lo anterior, aunque estos datos puedan responder a un subregistro (que los medios
de comunicacién no brinden seguimiento a las acciones), de todas maneras sigue
evidenciando una invisibilizacién en lo publico de las demandas de los actores so-
ciales. Tal como lo plantea Mora Alfaro (2008: 161), tendriamos aqui una cultura del
silencio, una omisién del conflicto.

39 Si bien parece haber un aumento en la respuesta del Estado a las demandas
de los actores sociales, faltan mas datos para poder afirmar que la estrategia de
invisibilizacién se ha aminorado.
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drastica, el bloqueo, es la accién que genera mayores posibilidades
de respuesta y de acuerdos para negociar. No obstante lo anterior, de
forma general la capacidad de incidencia que tiene la poblacién en
la construccién de politicas publicas ha sido poco significativa (PEN,
2003: 330).

Por lo tanto, se podria argumentar que la estrategia seguida por el
Estado consiste en no visibilizar la protesta social, evitando métodos
de confrontacién directa que le otorgarian una plataforma para incidir
en la opinién publica. Si se analizan los periodos de alta conflictividad
social, se puede observar que estos se desarrollan a escala nacional,
con lo cual evitar reprimir manifestaciones de trabajadores o vecinos
de manera local, reduciria la posibilidad de crear las condiciones ne-
cesarias para una subjetivacién politica. Esto explicaria los datos re-
copilados durante el periodo, que sefialan que el Estado costarricense
no opta por la represién de las acciones colectivas, sino mas bien por
una permisividad asociada a una no-respuesta por parte de las autori-
dades. De los datos disponibles para el periodo 1997-2010, en el 93%
de los registros no hay evidencia de utilizacién de medidas coercitivas
o represivas por parte del Estado, mientras que en el 7% de los casos la
forma de represién mas utilizada es la presencia policial, seguida de la
utilizacién de la fuerza policial, la aprehensién de actores, con lo cual
el uso de otras medidas mas represivas es muy escaso (Ramirez, 2011:
3; PEN, 2010: 253-255; Garcia, 2010: 27; PEN, 2002: 292).

Por lo tanto, lo que tenemos es un escenario complejo. En primer
lugar, la poblacién costarricense expresa sintomas de descontento so-
cial, que se observan en los resultados de la encuesta del Barémetro
de las Américas. En 2013, los indicadores que miden la proporcién
de individuos que tienen actitudes favorables a la democracia —in-
dividuos para los cuales esta forma de gobierno es legitima (apoyo
al sistema) y que al mismo tiempo tienen niveles altos de tolerancia
politica— mostraron una reduccién importante en los tltimos afios,
alcanzando sélo el 40% de la poblacién en 2012, el porcentaje més
bajo desde 1978, afio en que empezaron a realizarse los registros. De
acuerdo a los autores, este indicador puede atribuirse a una erosién
de la legitimidad del sistema, ya que el componente de tolerancia po-
litica no ha mostrado mayor variaciéon (PEN, 2013: 237). Ademas, el
crecimiento de un sector de la poblacién que se declara “triplemente
insatisfecha” —que muestra actitudes antidemocraticas, desconfia de
las instituciones y siente frustracién por el desempefio del gobierno—,
aunque todavia son menos que los “triplemente satisfechos”, muestra
un crecimiento considerable en los tltimos diez afios: si en 2004 habia
un insatisfecho por cada doce satisfechos, en 2012 se pasé de un insa-
tisfecho por cada 1,5 satisfecho (PEN, 2013: 238).
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En segundo lugar, se observa una alta presencia de acciones co-
lectivas —5.801 de acuerdo a reportes de medios de comunicacién
masiva durante el periodo 2000-2012—, las cuales utilizan mayorita-
riamente un repertorio de accién contenida formal, es decir que uti-
lizan las vias institucionales marcadas por el Estado para expresar
su disenso, principalmente el uso de declaraciones publicas; siendo
la minoria de acciones las que transgreden la formalidad o que con-
frontan directamente la autoridad del Estado, como los bloqueos, las
cuales pueden ser las que reportan represion, aunque esta relaciéon
supondria una mayor investigacion.

Con lo cual el escenario muestra, por un lado un amplio descon-
tento social, por otro una ciudadania que esti dispuesta a realizar
acciones colectivas, siempre y cuando estén enmarcadas dentro de
lo que se considera véalido —la presencia del mito democratico como
aquel que articula el discurso hegemoénico sigue mostrando su forta-
leza—; y en tercer lugar un Estado que utiliza como via privilegiada
para dirimir el conflicto la no-respuesta, evitando el uso extensivo e
intensivo de medidas represivas.*

Por lo tanto, si bien existen expresiones de descontento que cul-
minan en acciones colectivas que procuran interpelar al Estado, de-
mandando a sus instituciones alguna respuesta, estas no logran ser
exitosas y son ignoradas sistematicamente por el Estado. Esta condi-
cién de invisibilidad parece responder a lo sefialado previamente: el
peso de un mito democréatico que defiende como valores centrales al
consenso y al didlogo ha obturado la presencia de movimientos que
muestren el disenso, con lo cual las posibilidades de generar una sub-
jetivizacién politica son reducidas. Esta invisibilizacién puede ser la
razén por la cual se observe este aumento drastico en la cantidad de
personas que no apoyan al régimen democratico, ya que estan obser-
vando que su condicién de igualdad esta siendo dafiada por un Estado
que no reconoce en la protesta social puntos legitimos de debate acer-
ca del futuro de la sociedad y del pais.

UNA FRACTURA INVISIBILIZADA
Si se retoma el planteamiento inicial, en el cual se sefiala la presen-
cia de un planteo ideolégico nacional que posiciona a la democracia

40 Si bien, como se plante6 anteriormente, algunos de los autores y autoras consul-
tadas sefialan que este subregistro de la represion estatal puede estar asociado al uso
de las fuentes de informacién, que no reportan este tipo de eventos, al final sigue ope-
rando una estrategia de invisibilizacién. Requiere de mayor investigacién concluir si
esta estrategia es una accion conjunta entre el Estado y los medios de comunicacién
masiva, o si responde mas bien al peso del mito democratico y su poca tolerancia
hacia el uso de acciones de protesta directa.
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como parte de un mito de construccién de identidad nacional, el cual
adquiere el estatus de un discurso hegemoénico y que sefiala cuales
acciones son consideradas “validas” para ejercer el disenso (Alvarez
Garro, 2011: 9; 237; 238-244), se puede observar cémo esto impacta
en las formas en que se organizan las acciones colectivas en el pafs.
A través del analisis de las acciones durante el periodo 2000-2012,
puede observarse que esta condicién no sélo se cumple en contextos
de conflicto politico intenso —como las analizadas en la investiga-
cién previa (Alvarez Garro, 2011)—, sino que adquieren condicién
de norma, ya que la mayoria de las acciones se mantienen dentro de
los marcos sefnalados por el Estado como validos para ejercer presion
o demostrar descontento. Esto explicaria a su vez por qué el Estado
ha tenido poca necesidad de hacer uso del monopolio legitimo de la
violencia, ya que son pocas las expresiones populares que transitan
fuera de los marcos establecidos.

Sin embargo, esta tensién sefala una suspensién del antagonis-
mo entre los sectores, ya que no termina de dibujarse la frontera entre
amigos-enemigos, condicién necesaria para poder articular alguna
reivindicacion de caracter politico. Pero esta suspensién no supone
una superaciéon de la tensién, sino que pareciera ser que se ha pos-
puesto, con lo cual los indicadores mostrados por el Barémetro de
las Américas sefialarian —més que una expresién de descontento co-
yuntural con la administracién de gobierno actual— una expresién
de la acumulacién de tensiones en diversos grupos sociales que no
encuentran en el Estado un ente que satisfaga sus demandas, ya que
lo tnico que observan es un Estado que sistematicamente ignora e
invisibiliza la protesta social. Lo anterior permitiria comprender el
desplazamiento que algunos sectores de la poblacién han realizado,
no sélo de su afiliacién partidaria, sino en la forma en que articulan
sus demandas al Estado.

Frente a lo anterior, la estrategia estatal parece ser efectiva. Al no
reivindicar o responder directamente a la interpelacién ciudadana, el
Estado liquida la apariencia, la cuenta errénea y el litigio del pueblo,
identificando los dispositivos institucionales con las partes de la socie-
dad (Ranciere, 2007: 129). Sin embargo, esta estrategia no proviene
de arriba hacia abajo, forma parte de un discurso hegemonico que
cuenta con la complicidad de la sociedad civil, que también se identi-
fica con este discurso, por eso no logra superar o ampliar las opciones
institucionales de disenso.

Por tanto, los distintos actores sociales no logran cuestionar el
orden “natural” de la distribucién de las posiciones, el Estado conti-
nua siendo el ente al cual lanzan sus demandas pero sin cuestionar
el dafio a la igualdad que reciben por la invisibilizacién. En otras pa-
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labras, si bien los sectores parecen tener capacidad de organizacién
y de convocatoria, no existe un punto de subjetivacién politica que
permita observar en el Estado o en el gobierno al antagonista, aquel
que con su invisibilizacién les quita la posibilidad de hacerse contar
como multiplicidad.

El discurso hegemoénico muestra nuevamente su efectividad. Si
bien hay un desencanto con la democracia, este no ha logrado transi-
tar hacia un proceso de subjetivacién politica, ya que ésta implicaria
en primer lugar una desidentificacién (Ranciere, 2007: 53). En el caso
costarricense, esta desidentificacién implicaria un cuestionamiento
hacia la construccién de la nacién y —por ende— hacia la construc-
cién de la ciudadania. La ausencia de este proceso explicaria porqué
una sociedad puede tolerar niveles altos de indiferencia por parte del
Estado, ya que las demandas no logran transgredir esa cristalizacion
en las relaciones sociales, no logran sefalar la distorsién producida
en el Estado.

Para sefialar esta distorsién, no se puede apelar al didlogo, como
si todas las partes contaran de la misma manera. Cuando se observa
que la mayoria de las acciones colectivas en el pais son “declaracio-
nes publicas”, se sigue partiendo del principio de que las partes de la
sociedad se identifican con las instituciones a las que se sefiala, como
si el didlogo se verificara en condiciones ideales. Por consiguiente, el
discurso hegemoénico funciona no sélo para construir una “identidad”,
sino que acttia de forma negativa al negar la posibilidad de la subjetiva-
cién politica de otras identidades. Al fijar la identidad en una determi-
nada forma y expresion, se evita que este descontento se articule y que
se enfrente a este orden: “Una subjetivacién politica vuelve a recortar
el campo de la experiencia que daba a cada uno su identidad con su
parte. Deshace y recompone las relaciones entre los modos del hacer,
los modos del ser y los modos del decir que definen la organizacion sen-
sible de la comunidad, las relaciones entre los espacios donde se hace
tal cosa y aquellos donde se hace tal otra, las capacidades vinculadas a
ese hacer y las que son exigidas por otro” (Ranciére, 2007: 58).

Por lo tanto, el descontento sefiala que hay sectores que se iden-
tifican por un dafo, pero ese dafio todavia no ha generado un plan-
teamiento que subvierta el orden de las cosas. Los limites a la articu-
lacién no descansan en un accionar represor del Estado, sino en el
discurso hegemonico, que todavia no logra cuestionar la reparticiéon
de lo sensible, con lo cual su efectividad al menos por el momento
se encuentra garantizada. Las fracturas del mito democratico siguen
siendo invisibilizadas.

Ahora bien, a modo de conclusién emerge otra interrogante:
ceste proceso de invisibilizacién es propio de Costa Rica o también
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podemos encontrar limitaciones a la subjetivacién politica en otros
paises de la regién? Existen estudios sugerentes que nos abren nue-
vas perspectivas y posibles rutas de analisis al respecto. En términos
de respuesta del Estado, Constantino y Gamallo sefialan que en Ar-
gentina, al presentarse conflictos politicos, la primera reaccién de los
gobiernos kirchneristas ha sido intentar incorporar los movimientos
y sus demandas dentro de la estrategia de gobierno, con lo cual se
ha logrado integrar diversos actores sociales y subsumir un conjun-
to de demandas a una nueva identidad politica: el kirchnerismo. Sin
embargo, existen conflictos socioambientales que no se han logrado
procesar, y es alli donde aparece una segunda estrategia, que es la de
deslegitimacién. Por lo tanto, la reflexién que surge es qué capacidad
tiene el Estado, en este caso, un gobierno populista —o un gobierno
democratico liberal-procedimental—, para tramitar demandas que se
oponen a sus intereses. En esa misma linea, el trabajo de Cantamutto
y Hurtado, si bien es un analisis de los gobiernos populistas en Argen-
tina y Venezuela, sefiala la tensién imperante entre la satisfaccion de
un grupo determinado de demandas y la deslegitimacién de otras, con
lo cual se dirige la mirada a c6mo incide esto en la capacidad de sub-
jetivacién politica que tienen los sectores que se ven deslegitimados.
Trasladando este andlisis al caso costarricense, el interrogante que
surge es si la institucionalizacién seria un resultado favorable para
el éxito de las demandas o si més bien obtura su desarrollo y acaba
siendo servil a los intereses del Estado.

Con respecto al alcance y el éxito que puedan tener los actores
colectivos en Costa Rica, tema que requiere mayor investigacién, se
pueden retomar insumos de los trabajos de Makuc Urbina y Martos,
para preguntarse por qué en Costa Rica no se han dado procesos de
reestructuracion de los movimientos sociales que puedan incorporar
dentro de sus demandas la profundizacién de la democracia o —como
lo sefiala Cérdoba— movimientos que enarbolen la necesidad de un
proceso de soberania popular que tenga por objetivo una democrati-
zacién de la democracia.
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IZQUIERDA INDEPENDIENTE
Y ELECCIONES EN ARGENTINA Y CHILE

:NUEVAS? FORMAS DE ARTICULACION POLITICA

1. INTRODUCCION
Luego de la caida del Muro de Berlin y la progresiva desintegracién
del bloque socialista, las izquierdas a lo largo y ancho del mundo vie-
ron diezmadas sus capacidades de intervencion y apelacién al conjun-
to de la sociedad. En este contexto las izquierdas latinoamericanas
se vieron profundamente cuestionadas tanto desde el exterior como
desde sus propias bases, lo que trajo como consecuencia un profundo
reflujo en sus fuerzas. Sin embargo a mediados de la década del no-
venta comenzaban a darse las primeras batallas que dieron lugar a la
conformacion de una nueva izquierda. El levantamiento del EZLN en
1994, los cortes y puebladas en Cutral-Co y Plaza Huincul en 1996 y
1997, las guerras del agua en Bolivia en 2000, el Foro Social Mundial
en Porto Alegre en 2001, la contra-cumbre en rechazo al proyecto del
ALCA en Mar del Plata en 2005, el levantamiento de estudiantes se-
cundarios en Chile en 2006 y las resistencias contra los proyectos mi-
neros a lo largo y ancho de Nuestramérica, entre otros, comenzaban a
dar cuenta de un lento proceso en el cual el neoliberalismo empezaba
a ponerse en cuestién desde las luchas y resistencia de los sectores
populares en nuestro continente.

La referencia a estos procesos nos permiten caracterizar el con-
texto en el cual se insertan los fenémenos de nuestro interés. Siguien-
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do a Aibar y Vazquez (2013) entendemos que en el actual y particular
momento histérico-politico el neoliberalismo —tanto en sus premi-
sas como en sus modalidades y resultados— es seriamente cuestio-
nado y “la diferencia sustantiva respecto a la década del noventa es
que el neoliberalismo se enfrenta a corrientes, grupos, movimientos
y partidos con amplia fuerza interpelatoria e importante capacidad
de contestacién y rechazo que, en algunos casos, aunque podamos
cuestionar sus alcances, han llegado incluso a fundar gobiernos cuya
legitimidad e identidad se configuré en ese rechazo” (Aibar y Vaz-
quez, 2013: 6).

Una vasta literatura se ha dedicado a analizar estas recientes
configuraciones de la nueva izquierda en América Latina bajo el lla-
mado “giro a la izquierda”!. Uno de los aspectos sobresalientes de
este proceso ha sido el papel de los movimientos socio-politicos en
la configuracién de las coyunturas politicas en cada pais y especifica-
mente en las distintas formas de articulacién y representacién. En-
tendemos estos ultimos conceptos como momentos estrechamente
vinculados en la construccién del orden politico. Asi, cuando habla-
mos de articulacién nos referimos a las acciones encauzadas a cons-
truir una determinada identidad politica en base al eslabonamiento
discursivo de un conjunto de peticiones y demandas ante un orden
politico reconocido (Laclau, 2006). Estas identidades politicas, bases
de la construccién de sujetos politicos, son mediadas a través de la
representacion politica entendida como “un determinado modo de
relacién entre lo social y lo politico, que supone a su vez un deter-
minado modo de entender las interrelaciones entre lo que se conoce
como sociedad civil y sociedad politica, entre Estado y sociedad y la
intermediacién que para ello se erige desde el poder hegeménico: los
partidos politicos” (Rauber, 2003: 63).

En América Latina los casos més sobresalientes han sido los de
Venezuela, Bolivia? y Ecuador, donde los movimientos socio-politicos
han jugado un importante papel en la construccion de los gobiernos a
través de su participacién. En otras experiencias el protagonismo de
estos actores colectivos ha sido menor y sin embargo le han impre-
so una dinadmica propia a los procesos politicos nacionales®. Dentro

1 Una revision critica de esta literatura se puede encontrar en Cantamutto (2013b).

2 Respecto al rol de los movimientos sociales y la construccién de soberania
popular en Bolivia puede consultarse el capitulo de Cérdova en este mismo libro.

3 En este mismo volumen puede consultarse el capitulo de Alvarez en donde se
indaga c6mo los movimientos sociales en Costa Rica han manifestado su descontento
y céomo el Estado ha respondido al conflicto reforzando el “mito democratico
costarricense”.
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de estos ultimos destacan aquellos en donde organizaciones politico-
sociales luego de afios de luchas en las calles, barrios, universidades y
lugares de trabajo deciden incursionar en las arenas politico-institu-
cionales a través de la participacién en elecciones.

En Argentina —a trece afos de los estallidos de 2001— las diver-
sas experiencias organizativas nacidas y potenciadas en el marco de las
jornadas del 19 y 20 de diciembre de 2001, y dentro de ellas la llamada
“Izquierda Independiente”, han experimentado una serie de transfor-
maciones, que bajo distintas trayectorias las ha ubicado en un campo
politico caracterizado por la diversidad, la lucha por abajo, desde sus
construcciones de base en el territorio, y la disputa por arriba, desde la
institucionalidad vigente. En este camino se han dado distintos experi-
mentos, apuestas y resultados, sin embargo es en 2013 cuando —luego
de una fractura interna— uno de los frentes de organizaciones con
mayor trayectoria decide presentarse a elecciones a nivel nacional (Pa-
tria Grande/Frente Popular Dario Santillan- Corriente Nacional [Patria
Grande/FPDS-CN]), acompafiado de una nueva organizacién nacida
de la unién de otras tres agrupaciones del movimiento estudiantil, que
salen a disputar elecciones en la Capital Federal (Marea Popular)*.

En Chile, dirigentes del movimiento estudiantil —con anteceden-
tes desde el afio 2006 y vinculados con sectores populares mediante
redes creadas durante el desarrollo del movimiento— se plantean la
representacion politica a través de la participacién en las elecciones
parlamentarias de 2013 agrupados bajo el Movimiento Tod@s a la Mo-
neda. Desde sus herramientas buscan romper con el sistema electo-
ral de tipo binominal, identificado como el principal obstaculo a la
entrada de partidos politicos pequefios y candidatos independientes
para ocupar escafios en el Parlamento. A esto se le suma la participa-
cién electoral de un sector de las organizaciones politico-sociales de
base vinculados al movimiento de pobladores y allegados, que de la
mano del Partido Igualdad refuerzan, luego de sus primeros intentos
en 2008, la disputa en el plano politico-institucional.

Estos eventos nos senalan un punto critico en la construccién de
este conjunto de organizaciones que instala el debate sobre las for-
mas de representacion de intereses y articulacion de demandas de los
sectores populares y los modos en que se procesan desde estos co-
lectivos. Teniendo en cuenta estos acontecimientos, la pregunta a la
que intentamos responder es: ¢;como se configuran las herramientas

4 A estas experiencias se sumaron los casos del Frente para la Ciudad Futura
compuesto por la organizacion Giros y el Movimiento 26 de Junio-Frente Popular
Dario Santillan en la ciudad de Rosario (provincia de Santa Fe) y el “Partido por un
Pueblo Unido” en la provincia de Jujuy.
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politicas de la izquierda independiente, tanto argentina como chilena,
frente al desafio electoral y cudles son sus limites y potencialidades?
El objetivo del capitulo es poder dar cuenta de este proceso a los fines
de comprender la construccién de la representacion politica desde los
sectores populares y sus organizaciones en Chile y la Argentina actual.

Los casos presentes en estos paises poseen una serie de carac-
teristicas similares y disimiles que habilitan posibles comparaciones
procurando comprender los procesos arriba mencionados. En ambos
los sectores desde los que se construyen las herramientas electora-
les se autoidentifican como parte de la izquierda independiente, en
oposicién a las mediaciones de los partidos politicos tradicionales,
tanto de izquierda como de derecha. Comparten ademas la opcién por
disputar la institucionalidad estatal a través de las elecciones, como
forma de acceder a cargos representativos en las legislaturas locales y
nacionales. A su vez, en todos los casos estas decisiones son recientes,
en tanto el afno 2013 aparece como el momento de apuesta y con-
densacién de un debate que atraviesa a las organizaciones desde los
altimos cinco afios.

A su vez existen ciertas diferencias que permiten contrastar entre
si a los casos. El desarrollo de la izquierda independiente en Argentina
parte de un proceso de méas de diez afios, en tanto en Chile la conso-
lidacién de este espacio es més reciente. Por otro lado los contextos
politicos en los que se insertan —si bien comparten la presencia de
fuertes liderazgos en las figuras de Bachelet y Kirchner-Fernandez—,
son disimiles en torno al signo ideolégico de las articulaciones. En el
caso de Chile priman los elementos asociados a la tradiciéon liberal y
de derecha, mientras que en Argentina si bien hay una fuerte presen-
cia de los valores liberales, en un principio estos se articulaban con un
discurso progresista que resaltaba lo popular como momento clave en
la construccién politico-hegemoénica del gobierno.

Para responder a la pregunta arriba planteada, escogemos un li-
mite temporal —el afio 2013— y espacial —los casos de Argentina y
Chile—, pero partiendo de una nocién de totalidad que recupera el
analisis de la coyuntura como parte de un proceso mas amplio, basa-
da en la historicidad de los fenémenos y los sujetos y en la bisqueda
de las “huellas del futuro” en las potencialidades del presente (San-
chez Ramos, 2004: 229). Las dimensiones que guian nuestro anélisis
son las mismas que estructuran este capitulo en torno a las siguientes
secciones:

1. Desarrollo histérico, donde observaremos los antecedentes;

caracteristicas de la izquierda independiente en general; la
relaciéon con los gobiernos; las razones a la hora de plantear
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la herramienta electoral como una plataforma de lucha; y una
presentacién de los casos de estudio en particular.

2. Propuestas electorales, atendiendo a los diagnésticos, los
proyectos y politicas que se presentan en las campaiias de los
casos a analizar.

3. Sujetos politicos interpelados en estas propuestas, observan-
do las bases sociales que estas organizaciones buscan represen-
tar, como asi también la construccién del sujeto politico que
proyectan a partir del contenido de su discurso.

4. Resultados electorales y balances, a partir de la revisién,
lectura y evaluacion de las cifras de las elecciones por cada una
de las organizaciones y la autocritica de cada una de ellas.

Las fuentes de informacién estdn compuestas en primer lugar por la
voz de las/los propios protagonistas, recabadas a partir de entrevistas
con las/los miembros de las distintas organizaciones. Esto se comple-
menta con fuentes primarias que contemplan los documentos pro-
gramaticos, plataformas electorales, comunicados, notas de anélisis y
opinién de las organizaciones y con fuentes secundarias de la prensa
y otros estudios académicos sobre el tema. Sobre este cuerpo de docu-
mentos se analizan los contenidos y sentidos que orientan las lecturas
de coyuntura de los actores y las acciones que emprenden con base en
ellas, buscando identificar las tensiones y contradicciones que las atra-
viesan, asi como los limites y potencialidades de estas experiencias.

2. LA IZQUIERDA INDEPENDIENTE EN ARGENTINA Y CHILE Y LA
BUSQUEDA DE OTRA(S) FORMA(S) DE HACER POLITICA

2.1. ANTECEDENTES Y DESARROLLO HISTORICO
En el caso argentino podemos ubicar los primeros trazos de este es-
pacio en los procesos de resistencia y lucha contra el neoliberalismo
de los afos noventa. En este sentido un referente insoslayable de esta
izquierda lo constituye el movimiento de trabajadores desocupados®
nacido al calor de los piquetes y puebladas en Cutral-Co, Plaza Huin-
cul, Mosconi y Tartagal en la segunda mitad de la década del noventa.
Dentro de la diversidad de este movimiento es posible identifi-
car ciertos subconjuntos de organizaciones que de forma diferenciada
aportaron en la construccién del espacio de la izquierda independien-
te. Una posible tipologia de estas corrientes es propuesta por Maz-

5 Que a su vez reconoce dentro de sus antecedentes las experiencias politicas de
las organizaciones sindicales, estudiantiles y politico-sociales de los afios sesenta y
setenta, vinculadas principalmente al peronismo, el guevarismo y el comunismo.
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zeo (2004), quien identifica tres concepciones politicas generales de
acuerdo a c6mo se visualiza la cadena de transmisién hacia un cam-
bio radical. La primera de ellas parte del eje sociedad/pueblo-partidos/
movimientos politicos-representacién-poder del Estado, mientras que
la segunda lo hace del eje clase obrera/pueblo-vanguardia-revolucién-
poder del Estado. Finalmente se encuentra una tercera concepcion
que parte del cuestionamiento de los dos ejes anteriores.

Es justamente sobre esta ultima concepciéon donde la izquierda
independiente hunde su inscripcién politica. Sus fronteras estuvieron
marcadas fundamentalmente desde la fuerza de la negacién e impug-
nacioén del orden dominante, a partir del rechazo a la légica de la
politica hegemoénica en general y especificamente de los partidos de
izquierda tradicional.

En Chile la izquierda independiente tiene su referencia en aque-
llas alternativas politicas con una fuerte insercién en las bases sociales
que —gracias a la emergencia del movimiento estudiantil en 2006—
han ido adquiriendo fuerza y mayor autonomia con el tiempo. Para
comprender su desarrollo histérico es necesario remontarse al proce-
so de transicion democratica en los afios noventa. Durante este perio-
do el orden politico se orienté a la construccién de un fuerte compro-
miso formal con las normas procedimentales de la democracia donde
los diferentes actores politicos debian tener la flexibilidad necesaria
para negociar sus percepciones y objetivos y neutralizar a quienes se
salieran de las reglas del juego democratico (Solervicens, 1993: 7). A
raiz de lo anterior, a fines de los noventa se comienzan a configurar
tres légicas —opuestas entre si— en torno a las demandas existentes
(Guillaudat y Mouterde, 1998: 210):

- Lalégica del gobierno, preocupado de la conciliacién y la paz
social.

- La légica de los partidos, en especial los de la Concertacion,
deseosos de evitar cualquier desborde social y de encuadrar
todo nuevo movimiento critico.

- La légica de los movimientos sociales que comenzaban a bus-
car espacios de autonomia y nuevas alternativas.

A mediados de la década de 2000 esta tltima légica comienza a ad-
quirir mayor fuerza y dinamismo iniciando un proceso de reconfigu-
racién del mapa de los movimientos sociales en Chile, que tiene como
principal acontecimiento las movilizaciones de estudiantes secunda-
rios durante 2006. La importancia de estas protestas radica en que
“por primera vez, desde el regreso a la democracia, un movimiento
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posee la fuerza suficiente para cuestionar (y sobrevivir al cuestiona-
miento) el modelo de desarrollo instaurado por el régimen militar”
(Bartoletti y Mangiantini, 2011: 56). Esto a su vez permite potenciar
y articular una serie de organizaciones vinculadas a los deudores ha-
bitacionales, organizaciones medioambientales y comunales quienes
unifican sus reclamos en el marco de un rechazo hacia la democracia
protegida, heredada del caracter pactado de la transicion.

2.2. CARACTERISTICAS

Como antes mencionamos, las fronteras politicas de la izquierda in-
dependiente argentina y chilena parten de la negacién de viejos vicios
y tradiciones, a la vez que se propone generar una referencialidad e
identidad critico-revolucionaria que aspira a la novedad y originali-
dad alrededor de la construccién de Poder Popular. En el marco de
una importante diversidad y heterogeneidad politica, organizativa y
regional, podemos resaltar las siguientes caracteristicas comunes:

- Una concepcién “integral” y amplia de la politica, entendida
como la articulacién y definicién de las metas colectivas ancla-
das en lo social (Mazzeo, 2006: 156; Casas, 2013: 4). Bajo este
marco se pretende trascender la separacién entre lo social y
lo politico a partir del descubrimiento de la politicidad de los
conflictos sociales y la toma de distancia de las visiones tec-
nocréticas y elitistas de la politica.

- La autonomia como forma de hacer politica, basada en la lu-
cha por la independencia del capital, del Estado y las clases
dominantes (Thwaites Rey, 2004). Autonomia que en térmi-
nos generales es entendida como una forma de construccién
politica contra-hegemoénica que intenta, con distintos grados
de efectividad, ensayar nuevos formatos de representacién
(Mazzeo, 2006).

- Construcciéon de base como forma de anclaje de la militancia
y l6gica de construccion politica. Asi las universidades, barrios
poblaciones y lugares de trabajo se presentan como el espacio
de condensacion de las relaciones sociales y, por lo tanto, como
un momento y lugar clave en la construccién de capacidades
alternativas para la reproduccién de la vida y los vinculos co-
munitarios. Esta concepcién a su vez implica una forma de
generar decisiones politicas atada a la promocién de las prac-
ticas asamblearias como forma de definir el “trazo grueso” de
las decisiones y como antidoto frente al vanguardismo, el per-
sonalismo y la burocratizacién.
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- Poder popular entendido como “el proceso a través del cual los
lugares de vida (de trabajo, de estudio, de recreacién, etc.) de
las clases subalternas se transmutan en célula constituyente de
un poder social alternativo y liberador que les permite ganar
posiciones y modificar la disposicién del poder y de las rela-
ciones de fuerza y avanzar en la consolidacién de un campo
contra-hegemonico.” (Mazzeo y Stratta, 2007: 11). En térmi-
nos practicos esto implica la construccién de relaciones so-
ciales alternativas que prioricen no ya el “poder-sobre”, sino
el “poder-para”, el poder hacer, vinculado a la generacién de
instituciones, practicas y valores alternativas al sistema desde
las realidades cotidianas que propicien la autonomia y emanci-
pacién de los sujetos en el aqui y el ahora (Mazzeo, 2006).

- Sujeto Plural y Multisectorialidad entendido como la articu-
lacion de los sectores populares auténomos que a partir de
practicas heterogéneas participan en el enfrentamiento al ac-
tual sistema (Ogando, 2010: 29), superando la dindmica secto-
rial vinculada a la centralidad del sujeto trabajador. En este
sentido se apunta a una reconstrucciéon de lo popular desde
la confluencia de los distintos sectores del “pueblo trabajador”
encarnados en los estudiantes, trabajadores asalariados, po-
bladores, desocupados, campesinos, pueblos originarios, etc.

Este conjunto de caracteristicas se presentan con una diversidad de
matices entre ambos paises y hacia dentro de cada sector. En este
sentido es importante mencionar que en Chile el peso de las organiza-
ciones de estudiantes es més fuerte que en Argentina, en parte debido
a su notable protagonismo y visibilidad en las luchas y protestas en
la calle. A su vez, los sectores territoriales —poblaciones en Chile y
barrios y villas en Argentina— en cada uno de los paises tienen mar-
cadas diferencias en lo que hace a las formas de organizacion y los
canales de protesta. Finalmente en términos ideolégicos hay en Ar-
gentina una reivindicacién mas fuerte del latinoamericanismo como
horizonte de construccién politica y la idea de Socialismo del siglo
XXI como proyecto.

2.3. LAS ORGANIZACIONES POLITICO-SOCIALES DE LA IZQUIERDA INDE-
PENDIENTE Y SU RELACION CON LOS GOBIERNOS

En Argentina, luego de una etapa de gran protagonismo popular que
se manifest6 en el ascenso del ciclo de protestas post 2001, las organi-
zaciones politico-sociales comenzaron a transitar hacia un proceso en
el cual su visibilidad, desarrollo y supervivencia se pusieron en jaque,

252



Alvaro Martos y Maria Elena Makuc Urbina

tomando rumbos diferenciales en base a sus posicionamientos ante
la re-composicion del orden dominante. Asi a partir de 2003 —bajo
el mando del entonces presidente Néstor Kirchner— se reconfigura-
ria el campo de relaciones entre las organizaciones politico-sociales y
el gobierno. Siguiendo a Retamozo (2011) es posible identificar una
serie de discursos, politicas y gestos tendientes a generar nuevas ar-
ticulaciones hegemonicas con estos sectores de la sociedad, en com-
binacién con una estrategia de aislamiento y represion selectiva a las
organizaciones que se posicionaron como opositoras al gobierno.

Ala hora de los discursos el gobierno buscé construir cierta iden-
tidad progresista con base en dos ejes de acumulacion vinculados a la
defensa de los derechos humanos como politica de Estado y la reivin-
dicacion del latinoamericanismo como estrategia regional (Svampa,
2011). A esto se le sumaron las promesas de integracién social, la re-
cuperacién de la gobernabilidad y la “normalidad” institucional, que
articulaba algunas de las demandas de la ciudadania —populus—, y la
explotacién de la matriz nacional-popular, presente en muchas de las
organizaciones de trabajadores desocupados, que articul6é y movilizé
las identidades de los sectores populares —plebe— recuperando la di-
mensién plebeya de la tradicién peronista (Retamozo, 2011; Svampa,
2011; Cantamutto, 2013a).

En el campo de las politicas publicas, el gobierno emprendié una
activa estrategia de contencién fundamentalmente en el ambito socio-
laboral, que al ritmo del crecimiento econémico y la incorporacién
de trabajadores al mercado laboral, comenzaron a dar respuestas —
siempre parciales y precarias— a los reclamos histéricos por traba-
jo del Movimiento de Trabajadores Desocupados. Las medidas en el
campo previsional, en la regulacién de los servicios de comunicacién
y la ley de matrimonio igualitario, entre otras iniciativas de corte pro-
gresista, terminaron por consolidar la imagen de un Estado arbitro,
que recuperaba su capacidad de iniciativa e intervencién en base a
decisiones politicas.

Por el lado de los gestos, se intenté construir una fuerza trans-
versal progresista, que incluy6 a parte del Movimiento de Trabaja-
dores Desocupados —sobre todo a aquellas organizaciones que se
identificaban con la matriz nacional-popular—, en diferentes areas
del gobierno a nivel local, provincial y nacional. De modo comple-
mentario Kirchner consolidaba su perfil de lider carismatico, mos-
trandose cercano a los dirigentes de las organizaciones sociales y
organismos de derechos humanos de mayor trayectoria en la Argen-
tina, a la vez que reforzaba la idea de integracion regional a través
del aval a la contra-cumbre del ALCA (2005), el impulso de la Unién
de Naciones Suramericanas (UNASUR) (2008) y el alineamiento con

253



DE LA DEMOCRACIA LIBERAL A LA SOBERANIA POPULAR VOL.1

los gobiernos de Evo Morales en Bolivia, Chavez en Venezuela y Co-
rrea en Ecuador.

Finalmente, el kirchnerismo desarroll6 una politica de aislacién
a las organizaciones opositoras e independientes de la izquierda a tra-
vés de la represion, en algunos casos abierta y en otros de formas mas
sutiles®, y el fortalecimiento y creaciéon de decenas de organizaciones
afines que a través del acceso al financiamiento estatal y la partici-
pacién ya sea como funcionarios o gestores/ejecutores de programas
socio-laborales, salieron a disputar las bases territoriales de las or-
ganizaciones no alineadas al proyecto oficialista. Sobre esta base se
comenzé a construir la idea de que “a la izquierda del kirchnerismo
no hay nada”’, que reflejaba algunos de los desafios de la izquierda en
general y de los sectores independientes en particular.

En Chile la relacién entre las organizaciones politicas de la iz-
quierda independiente y los gobiernos se ha caracterizado por una
fuerte tensién desde su aparicién en la escena politica a mediados de
la década de 2000. Desde el estallido de las movilizaciones estudian-
tiles en el afio 2006 las respuestas ante las demandas de las organiza-
ciones por parte de los gobiernos de Michelle Bachelet (Concertacién/
Nueva Mayoria) y Sebastidn Pifiera (Alianza por Chile/Coalicién por
el Cambio) han sido escasas. La forma privilegiada de procesar las
demandas de cambios estructurales ha sido la creaciéon por un lado
de un conjunto de politicas sociales con un fuerte sesgo asistencialista
(Garcés, 2011) y una serie de “Reformas de Fondo” que incluyen la
reforma educativa, tributaria y una nueva Constitucién.

Demandas como educacion gratuita, salud publica de calidad,
estatizacion del sistema de pensiones, renacionalizacién del cobre y,
sobre todo, la realizacién de una Asamblea Constituyente, han sido
recogidas por los gobiernos del duopolio (Concertacién y Alianza)
y transformadas en politicas publicas de alcance limitado que gene-
ran mayor desencanto por parte de las organizaciones politicas que
conforman la izquierda independiente. Asi también la tensién entre
ambas partes se ha dado por la fuerte represién y persecucion des-
de el Estado chileno a dirigentes, participantes y adherentes a estas
organizaciones que han manifestado su malestar a través de canales
no institucionales, como es la protesta (Calfullan, 2011). Esta crimi-

6 Estas incluyen la aprobacion de leyes anti-terroristas, la promocién de causas
judiciales sobre los militantes, la recopilacién, analisis y utilizacién de informacién
de inteligencia sobre los movimientos, organizaciones y militantes del campo
popular, entre otros. Sobre la situacién represiva durante el gobierno kirchnerista,
ver CORREPI (2013).

7 Frase que acuifi6 Aliverti, periodista afin al gobierno, en una nota periodistica (A
la izquierda del kirchnerismo, 2011).
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nalizacién de la protesta se combina a su vez con el rol de los medios
de comunicacién oficiales, los cuales contribuyen a deslegitimar estas
organizaciones politicas, generando en la opinién publica una visién
negativa y derrotista de estos nuevos proyectos politicos.

Paradéjicamente, estos factores —lejos de debilitar a las organi-
zaciones politicas que se distancian de la izquierda tradicional— han
fortalecido sus bases identitarias configurando un “nosotros” en base
a una conjunto de demandas interpuestas frente a un “otro”, un opo-
sitor comun: el duopolio. Para estas organizaciones no existen dife-
rencias entre las bases programaticas de los partidos tradicionales y
pasan a ser un opositor tinico en tanto élite politica. Asi la estrategia
de oposicién se basa en la denuncia ante la falta de cambios y pro-
yectos favorables para los sectores populares, buscando deslegitimar
y desgastar a los partidos dominantes y posicionar al conjunto de or-
ganizaciones de la izquierda independiente como protagonista de las
grandes transformaciones.

2.4. DEBATES EN TORNO A LA CONSTRUCCION DE HERRAMIENTAS
ELECTORALES DESDE LA IZQUIERDA INDEPENDIENTE

Uno de los aspectos donde las diferencias se hacen méas notorias al
comparar las experiencias de Argentina y Chile tiene que ver con la
profundidad y desarrollo del debate en torno a la participacién electo-
ral. En el contexto argentino, es recién a comienzos del afio 2009 cuan-
do empiezan a escucharse y hacerse publicas las primeras reflexiones
que desde el espacio de la izquierda independiente se proponian abor-
dar la problematica de la disputa de poder en el Estado y especifica-
mente la construccién de una herramienta politica-electoral propia de
este sector. En Chile, donde la izquierda independiente tiene un origen
mas cercano en el tiempo, este mismo debate ha acompariado desde el
inicio a las organizaciones, como un tema siempre presente y resuelto
por la positiva tempranamente en sus proyecciones y estrategias.

A nivel general podemos decir que en ambos casos existian pocas
voces que se opusieran abiertamente a las elecciones, aunque en Chile
las posiciones abstencionistas eran mucho mas fuertes que en Argen-
tina. Para la mayoria de los actores, parecia haber un cierto acuer-
do en torno a la necesidad de encarar estas discusiones, sin embargo
el caracter y contenido de estas iniciativas no era objeto de rapidos
consensos. En Argentina los debates de la izquierda independiente se
centraron en los siguientes puntos:

- La necesidad, ante la idea de que “a la izquierda del kirchner-

ismo esta la pared”, de tener mayor capacidad de interpelar al
conjunto de la sociedad.
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- El cambio en el contexto, que —lejos de 2001— se caracteriza-
ba por una revitalizacion del papel del Estado en la resolucién
de ciertos conflictos sociales y la recuperacién de las estruc-
turas tradicionales de participacién politica, lo que exigia nue-
vas respuestas que a nivel “integral” pudieran disputar poder
de forma mas amplia.

- Laidea de superar las limitaciones del corporativismo, la abso-
lutizacién de lo particular y la marginalidad politica con el ob-
jetivo de profundizar la articulacién entre las reivindicaciones
sectoriales y un proyecto politico de cambio para amplios sec-
tores de la sociedad.

- La posibilidad de participar en la contienda electoral para dis-
putar sentidos y recursos, construir referencias publicas, tener
una instancia de propaganda y agitacién politica y gestar alter-
nativas propias frente a las maniobras de sustitucién y expro-
piacién de la iniciativa popular “desde arriba”.

- Potenciar los trabajos de base a partir de las mejoras concretas
en las condiciones de vida de las/os trabajadoras/es en torno a
las reformas vinculadas al sistema juridico-legal del aparato del
Estado. Tomar la lucha institucional como “punto de apoyo” en
la construccién de Poder Popular.

- Proponer lineamientos de pais y sociedad que complementen
las acciones en los trabajos de base, formulando propuestas
superadoras con incidencia masiva.

- Recuperar el impacto de las experiencias de cambio politico
alternativo en otros paises de América Latina y los avances de
los movimientos politicos y sociales en paises como Venezuela,
Bolivia y Ecuador, asi como también los retrocesos en otras
experiencias como Brasil, El Salvador, Uruguay o Paraguay en
torno a su relacién con el plano institucional-gubernamental.

- La premura por superar las opciones politico-electorales que
se ofrecian desde la izquierda tradicional y la centro-izquierda
existente.

Frente a estos argumentos, aquellos sectores que miraban con menor
optimismo la incursién en la disputa electoral sefialaban los peligros y
riesgos que implicaba lanzarse a disputar en terrenos hostiles: el buro-
cratismo, el desdibujamiento y disolucién de las perspectivas indepen-
dientes y revolucionarias, las amenazas de quedar bajo la direccién
de fuerzas reformistas y nacionalistas —cuando no pequefio-burgue-
sas— vy la contradiccién que implica intervenir en la via electoral que
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acorde a las reglas del juego de la representacioén liberal “prefigura”
una forma de politica ajena y distante a los anhelos de emancipacién
y protagonismo directo del pueblo (Gomez, Orchani y Solanas, 2012).

En Chile uno de los principales objetivos de la izquierda inde-
pendiente era alcanzar un espacio en el Parlamento para dar voz a los
reclamos e impulsar desde ese espacio la lucha y movilizacién social.
La participacién en las elecciones, primero apoyando candidaturas
y luego a partir de la construccién de una herramienta electoral con
candidatos propios se justificaban en orden a alcanzar el reconoci-
miento de derechos civiles, politicos y sociales para los sectores mas
castigados del pais, a través de las propias organizaciones, sin la me-
diacién de los partidos politicos tradicionales. Por otra parte, como
movimientos sociales, buscan evitar ser instrumentalizados por los
partidos politicos y posicionarse ellos mismos como formas legitimas
de representacién. Finalmente existia la intenciéon de insertarse en
una coyuntura politica disputando el futuro de las demandas surgidas
de la movilizacién, ante la amenaza de que estas fueran absorbidas
por otras candidaturas (Forjando la alternativa, 2014). Los principales
puntos del debate en el caso de Chile fueron:

- La participacion electoral como forma de canalizar y apoyar
las diversas demandas de las organizaciones politico-sociales
de la izquierda independiente hacia una articulacién nacional-
local en nombre del pueblo chileno.

- Construir una nueva referencia politica con el fin de proyectar
a una izquierda protagonista ante los cambios de época, carac-
terizada por las luchas sociales.

- Visibilizar un programa de profundas transformaciones social-
es, manifestando en las instituciones del Estado lo expresado
en las calles mediante las movilizaciones.

- La critica a la izquierda tradicional, reflejada en este caso por
el Partido Comunista luego de obtener un espacio institucional
gracias a los acuerdos con la Concertacién-Nueva Mayoria.
Este pacto evidencié un distanciamiento por parte de las or-
ganizaciones de la izquierda independiente hacia este partido,
que decidi6 ingresar al acuerdo dejando de lados sus propias
luchas contra esta coalicién.

- La necesidad de poner en la agenda del debate electoral temas
como la continua expropiacién de recursos naturales, la pri-
vatizacién de derechos basicos como la salud y la educacion,
y la Constitucion de 1980, redactada bajo la dictadura militar
de Augusto Pinochet y avalada por los partidos tradicionales.
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2.5. DESCRIPCION DE LOS CASOS

Los casos seleccionados en Argentina fueron Marea Popular y el
FPDS-CN/Patria Grande. La primera de estas organizaciones nace a
finales de 2012 a partir de la confluencia de tres colectivos militantes:
Juventud Rebelde, Corriente Rebelién y Socialismo Libertario. Con
una fuerte insercién de sus bases en los sectores universitarios y estu-
diantiles, se identifica como parte de la tradicién de las luchas de 2001
y se encuadra dentro de la Izquierda Independiente “como bloque,
como posicion politica propia, sobre todo a partir del conflicto de las
patronales del campo®” (Hagman, 2013: 52).

A poco meses de su conformacion, en mayo de 2013 adquiere su
personeria juridica como partido politico, lo que le permitié a partir
de la alianza electoral con un partido de centro-izquierda (Buenos Ai-
res para Todos) construir el frente electoral “Camino Popular” y parti-
cipar de las elecciones en agosto y octubre del mismo afio disputando
cargos a diputados y senadores nacionales por la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires. A pesar de su veloz incursién en el terreno electoral,
buscando distanciarse de su identificacién como partido, Marea Po-
pular se presenta como “un movimiento por el cambio social”. Bajo
este discurso busca diferenciarse de los partidos tradicionales, asi
como también de aquellas organizaciones que no se plantean la dis-
puta electoral como campo de intervencion y construccién politica.

Los posicionamientos ideolégicos y las principales consignas
de la organizacién se articulan alrededor de tres ejes basados en la
soberania popular, la igualdad y el protagonismo de las mayorias.
Estas nociones se vinculan estrechamente a la idea del Socialismo
del Siglo XXI, propuesto por la organizacién como eje estratégico,
a partir de la reivindicacién de los procesos politicos en Venezuela,
Bolivia y Ecuador.

Respecto al rol de la disputa electoral se observa la intencién de
generar un cierto equilibrio entre el desarrollo de la militancia desde
las bases, vinculadas al poder desde abajo y la disputa de las institu-
ciones, en el campo del poder desde arriba. En este marco, si bien
reconocen la construcciéon de poder popular, la militancia y el tra-
bajo de base como principales virtudes del espacio de la izquierda
independiente, a partir de la critica de la falta de vocacién de poder
y construccién de referencias masivas, plantean la participacion en
elecciones como una tactica de gran importancia: “Esta claro que lo
electoral no lo va a resolver ni es la tinica via, pero es una herramienta,
probablemente una de las més importantes. Presentarse a elecciones

8 Refiere al conflicto que se suscit6 luego de la aprobacion de la Resolucion 125, que
incrementaba los impuestos de exportacién a los principales productos agricolas.
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hoy tiene que ver con instalar una voz politica en el debate publico y
no tanto con el resultado porque, por mas que metamos un diputado,
no pensamos que vamos a cambiar las cosas desde la Legislatura”
(Hagman, 2013: 52).

Por su parte, el FPDS-CN/Patria Grande —a diferencia de Marea
Popular— nace en 2013 dentro del marco de una de las organizacio-
nes con mayor referencia en el campo popular en Argentina, luego de
un extenso proceso de debate y discusién interna que culminé con la
divisién del FPDS a fines de 2012. En este contexto Patria Grande se
presenta como la herramienta electoral del FPDS-CN, con la intencién
de incorporar un nuevo plano de disputa en la construccién politica.

Los origenes de la discusién en torno a la disputa institucional
se remontan a 2009, cuando luego del conflicto con las patronales
agrarias, el FPDS comienza a diagnosticar en Argentina una “recom-
posicion en el sentido popular de la institucionalidad” y la ausencia de
una opcién y voz propia en el marco de esos debates. Frente a este es-
cenario uno de los referentes de la organizacién plantea que “hay una
cierta legitimacién de las instituciones, de lo electoral o de la forma
de participacion de la democracia burguesa o de la democracia liberal
y que ante eso nosotros tenfamos como organizacién que empezar a
pensar una respuesta” (entrevista a Emiliano Lépez, 2014).

Fruto de estos avances en las discusiones a nivel nacional comien-
zan a proyectarse instancias de ensayo para las primeras experiencias
electorales a escala local en la ciudad de La Plata. Luego de varios me-
ses de campana de afiliaciones, a finales de abril Patria Grande logra
obtener la personeria juridica como partido politico y elije el 9 de ju-
lio —aniversario de la Declaracién de la Independencia— como fecha
para el lanzamiento y presentacién oficial de la herramienta electoral.
Ya en las semanas posteriores se avanzo en la construccién de un fren-
te electoral con el Partido Unién del Pueblo, vinculada a la Juventud
Guevarista, que dieron forma al Frente Ciudad Nueva.

Dentro de su ideario destacan tres raices relacionadas a la so-
berania politica, la independencia econémica y la justicia social. La
primera de ellas esta representada en la figura de San Martin, de la
cual rescatan su posicién en torno al rechazo de la intromisién de
potencias extranjeras, la idea de unidad politica Hispanoamericana
—que relacionan con la nocién de Patria Grande de Bolivar— y la ma-
triz popular de su idea de nacién. La segunda raiz se asocia a Mariano
Moreno, a partir de la reivindicacién de intervencion activa del Estado
en la economia nacional, la consolidaciéon de un mercado interno y la
posesién estatal de las areas estratégicas de la economia. Finalmente
como tercera raiz aparece la figura de José G. Artigas, relacionada a la
reforma agraria, la organizacién republicana y federal del Estado, los
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fogones (asambleas) como forma de autodeterminacién popular y un
amplio abanico de libertades para los sectores excluidos.

En lo que refiere al peso de las instancias electorales, la trayecto-
ria del FPDS a lo largo de las elecciones nacionales que atravesaron
su historia como organizacién ha ido variando desde consignas abs-
tencionistas, a otras que llamaban a no votar a las opciones de dere-
cha, para finalmente apostar de lleno a una opcién politico-electoral
propia. Sin embargo, de manera mas acentuada que Marea Popular;, el
FPDS-CN/Patria Grande plantea la lucha institucional como un “pun-
to de apoyo” en la tarea central de construccién de poder popular:
“Para jerarquizar hay una relacién de subordinacién y lo electoral, en
este caso Patria Grande, nosotros entendemos que es el instrumento
del movimiento popular Dario Santillan, que sigue siendo para noso-
tros la herramienta estratégica” (entrevista Daniela Campos y Lean-
dro Amoretti, 2015).

En Chile los casos seleccionados fueron el Movimiento de Po-
bladores en Lucha/Partido Igualdad y la Unién Nacional Estudiantil/
Tod@s a la Moneda. La primera representa inicialmente a sectores
vinculados a las luchas por la vivienda digna con un fuerte énfasis
territorial en el espacio de las poblaciones de Santiago. El Movimien-
to de Pobladores en Lucha (MPL) se define como una organizaciéon
politica proyectada hacia “la construccién de un poder popular anti-
capitalista” mediante la lucha, la autogestién y la educacién popular
(Renna y Latorre, 2010: 4).

Estos tres pilares sirvieron como base para la organizacién que
tiene como antecedentes los niicleos de allegados habitacionales enfo-
cados en la lucha por la vivienda a inicios del afio 2000 en la comuna
de Peialolén. El eje de la lucha adquiere varias dimensiones para la
organizacion, pero principalmente se enfoca en la lucha contra el ca-
pitalismo y la construcciéon de un nuevo horizonte a partir de la idea
de “Vida Digna” y la produccién del habitat popular (entrevista a Igna-
cio Munoz). Por otro lado la autogestién es planteada como la manera
que adquiere la disputa del orden a través de la organizacién de los
propios recursos, pero también incorporando la disputa de los recur-
sos estatales para su propia gestién popular. La educacién popular es
entendida como un proceso fundamental en la lucha de la organiza-
cién, que se enfoca en la formacién del nuevo poblador y pobladora
como actor de cambio politico y social mediante la construccién de
poblaciones de nuevo tipo a partir de la reconversién de las condicio-
nes educativas, cognitivas y culturales de su medio urbano (entrevista
Ignacio Mufioz).

Larelacién con el Estado es planteada por el MPL desde una triple
consigna: “sin el Estado, contra el Estado y desde el Estado”. “Sin el
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Estado” en lo que hace a la autogestion orientada a generar una fuerza
productiva que dé solucién a sus propias necesidades, reivindicando
con hechos los derechos que el Estado no garantiza (Renna y Latorre,
2010: 11); contra el Estado a través de las luchas y resistencias frente
a la represion y dominacion estatal y; “desde el Estado” basandose en
la recuperacion de espacios de decisién, de recursos y especificamente
de su instrumento electoral a través del Partido Igualdad.

Con base en la consigna del control popular, una de las estrategias
del MPL es la conquista de espacios locales, tales como las municipa-
lidades mediante la presentacién de candidatos a alcaldes y conceja-
les. Su primera experiencia en el terreno electoral fue en 2008 con la
presentacién del dirigente poblacional y miembro del MPL Lautaro
Guanca, quien obtuvo el cargo de concejal por la municipalidad de
Penalolén (Santiago). Luego de esta experiencia el MPL decide inte-
grarse —junto a otras organizaciones politicas— al Partido Igualdad,
el cual nace como “herramienta de los pueblos en lucha”. El partido se
crea como un instrumento de los movimientos sociales “para generar
una transformacién revolucionaria desde abajo”, con el objetivo de
“organizar, apoyar y conducir la lucha de los pueblos de Chile por sus
derechos y lleve a la clase trabajadora al gobierno” (Declaracién de
Principios Partido Igualdad, 2012: 1).

En el caso de la Unién Nacional Estudiantil (UNE) sus militan-
tes provienen del sector estudiantil que en 2011 —en el marco de
las protestas estudiantiles— conforman esta organizacién con el fin
de unificar a los estudiantes movilizados ante la coyuntura politica
y de protesta social planteando tres estrategias: 1) articular un mis-
mo organismo de lucha a universitarios, secundarios y profesores; 2)
sostener lo que hizo fuerte la lucha, entendida como paros, tomas y
movilizaciones; y 3) fortalecer el movimiento buscando alianzas con
los trabajadores (Valderrama, 2011). Entre los fundadores de la UNE
se visualizaba un déficit de representacién por parte de los partidos
tradicionales y la necesidad de generar una opcién propia: “al calor
de la movilizacién vimos la necesidad de converger, porque la Con-
certacién, el PC u otros sectores de izquierda no nos representaban”
(Forjando la alternativa, 2014).

De forma similar al MPL, la UNE parte de una visién critica de la
izquierda tradicional, en particular con el Partido Comunista, al que
si bien se le reconoce su rol histérico en la luchas populares, se le cri-
tican la pérdida de representacién de esta izquierda tradicional en los
espacios de participacion estudiantil y el viraje del Partido Comunista
hacia la Concertaciéon donde “a la hora de construir una alternativa
politica han preferido mirar hacia las fuerzas politicas que ya estan
dentro del modelo, donde no hay un planteamiento de transformacién
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mas de fondo” (Unién Nacional Estudiantil, UNE: La Nueva, 2012).

Luego de una serie de debates la UNE comienza a visibilizar la
importancia de los momentos electorales como una coyuntura que
permite ocupar la atencién de la sociedad civil y comienza a plantear
su proyeccion electoral con el objetivo de que los movimientos socia-
les adquieran conciencia de que los conflictos que atraviesan al mo-
mento de levantar sus demandas pueden ser resueltos no solamente
por aquellos que tienen el poder, sino por ellos/as mismos/as. Es asi
que para las elecciones de 2013 deciden presentar a uno de sus prin-
cipales dirigentes estudiantiles, Sebastian Farfan, como candidato a
diputado por el distrito 13 de la regién de Valparaiso. Para alcanzar la
inscripcién de su candidatura el dirigente estudiantil se integra al pro-
yecto “Tod@s a la Moneda”, el cual sirvi6 como herramienta electoral
para posicionar la candidatura presidencial de Marcel Claude, juntos
a candidatos independientes a lo largo de todo Chile.

3. PROPUESTAS ELECTORALES

Las propuestas de camparia de los partidos elegidos poseen un con-
junto de caracteristicas compartidas que los enmarcan dentro de la
izquierda independiente, pero a la vez una serie de diferencias entre
ellas que dan cuenta de la diversidad del espacio y fundamentalmente
de las diferencias en las escalas de disputa a nivel local y nacional®.

Las plataformas abarcan una amplia gama de proyectos vincula-
dos a las demandas de los sectores mas desfavorecidos de la sociedad.
Dentro de las propuestas se pueden observar puntos que son comunes
con los partidos de la izquierda tradicional, como asi también con los
partidos de centro-izquierda. Esto, a su vez, se combina con propues-
tas de corte original, vinculadas a la idea de la participacion, el pro-
tagonismo popular y un conjunto de demandas especificas de ciertos
sectores de la sociedad.

Dentro de los puntos en comtn podemos destacar que en todos
los casos se parte de un diagnéstico que se centra en la denuncia del
neoliberalismo como forma de ordenar y organizar la sociedad desde
el mercado, tanto en el ambito local como a escala nacional. Frente
a esto se plantean alternativas basadas en el reconocimiento y am-
pliacién de derechos mediante la profundizacién y ensanchamiento
de las esferas y campos de intervencién del Estado en la politica y la
sociedad. En este sentido, muchas de las iniciativas en las plataformas

9 En Argentina Patria Grande disput6 cargos en el Concejo Deliberante (legislativo
local) y Marea Popular para diputados a nivel nacional, mientras que en Chile tanto
la UNE/Tod@s a la Moneda y MPL/Igualdad disputaron cargos a diputados a nivel de
distritos y para Presidente a nivel nacional.
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refieren al control y participacién activa del Estado en la provisién y
garantia de servicios y derechos basicos como la salud, educacion,
tierra y vivienda.

En el caso de Patria Grande y Marea Popular las propuestas par-
ten de cierto reconocimiento de los avances bajo los gobiernos del
kirchnerismo, principalmente a nivel nacional, por lo que se plantea
rescatar criticamente ciertos aspectos progresistas de sus politicas —
entre ellas la Ley de Medios, la Asignacién Universal por Hijo, el ma-
trimonio igualitario y los juicios contra los crimenes de lesa humani-
dad de la dltima dictadura militar— y superarlas via su ampliacién y
radicalizacién en direccién a un proyecto de cambio social. Esto con-
trasta con el caso de las organizaciones en Chile, las cuales en ambos
casos plantean sus propuestas desde una légica fundacional orientada
a la construccién de una alternativa a nivel de pais y un nuevo orden
politico a través de una nueva Constitucién Politica.

A nivel general las propuestas de Patria Grande se organizaban
a partir de la caracterizacién del espacio local en términos de centro
y periferia “donde hay una ciudad con dos realidades desde el punto
de vista de los servicios publicos, del acceso al trabajo en condiciones
dignas” (entrevista Leandro Amoretti y Daniela Ramos, 2014). Asi,
respecto a las propuestas, uno de los integrantes de Patria Grande/
FPDS-CN aclara: “en general todas tenian que ver con esos planos,
¢no? El plano sobre todo de la estructura de servicios publicos urba-
nos pero siempre planteando que existia una brecha de desigualdad
muy grande entre centro y periferia. Ese fue un eje general que pos-
teriormente definia politicas concretas de transporte, vivienda, salud,
educacién en cada uno de los barrios” (entrevista Emiliano Loépez,
2014). De manera complementaria se abordaron una serie de temati-
cas relacionadas al trabajo y la produccion, la defensa de los derechos
de las mujeres, el acceso a la salud para los nifios, jévenes y adultos
mayores, promocion de la cultura y educacién publica y gratuita.

En el caso de Marea Popular, el contenido de las propuestas, si
bien conservaron ciertos rasgos de similitud con las de Patria Grande
—especificamente en temas como el del acceso a la tierra y vivienda
y la participacién popular—, al participar en una instancia de carac-
ter nacional, tuvieron una carga programatica mucho mayor. En este
sentido las propuestas se plantearon en torno a cuatro ejes (Marea
Popular, 2013): El primero de ellos “Soberania Popular” hacia hinca-
pié en el “quiénes”, “como” y “con qué fines” tomaban las decisiones
en el pais y englobaba una serie de propuestas en torno a la democra-
tizacién y participacién semi-directa de la poblacién en la toma de
decisiones. El segundo eje, “Distribucion de la riqueza”, proponia una
reforma tributaria progresiva —impuesto a la herencia, devolucién
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del IVA de los alimentos béasicos, modificacién al impuesto a las ga-
nancias—, limitacién de la tercerizacién laboral y universalizacién del
acceso a los servicios publicos esenciales.

El tercer eje, “Igualdad”, uno de los mas originales y que con
mas fuerza los diferenciaba de otras opciones, apuntaba a la defensa
y garantia de los derechos de las mujeres y las diversas identidades
de género. Finalmente el cuarto eje, “Unidad latinoamericana”, se
orientaba al logro de una “articulacién antiimperialista de los pue-
blos, rumbo al socialismo del siglo XXI”, a través de la denuncia de
los Tratados Bilaterales de Inversién, el retiro de la Corte Interna-
cional de Arreglos de diferencias relativo a Inversiones (CIADI), el
impulso de las instituciones de integracién ya existentes —ALBA,
MERCOSUR, UNASUR y Banco del Sur— y la inclusién de Consejos
de Movimientos Sociales en todas las instancias de articulacién en-
tre paises del continente.

Las propuestas del MPL/Igualdad para la contienda electoral se
centraron en la postulacién de un nuevo orden politico bajo el prota-
gonismo del pueblo trabajador “a través de mecanismos de participa-
cién y toma de decisiones que hagan efectivo el despliegue de su ener-
gia social creadora, propositiva y transformadora” (Declaracién de
Principios Partido Igualdad, 2012, p. 1). Ante eso proponen un nuevo
tipo de sociedad basado en los derechos e intereses de los trabajadores
bajo una “economia solidaria” en la cual se repartan equitativamente
las riquezas entre todo los trabajadores mediante la creacién de un
nuevo tipo de gobierno y una nueva Constitucién Politica para el Pais:
“la Constitucion de la Igualdad”.

Por otra parte la UNE-Tod@s a la Moneda disefi6 los objetivos de
su propuesta en base a tres puntos: buscar visibilizar un programa de
transformaciones sociales profundas que dejara claro lo manifestado
en las calles en el dltimo tiempo, demostrando que hay una ruptura
con el modelo neoliberal; crear una referencia alternativa en el esce-
nario politico nacional, y por tltimo buscar un espacio de construc-
cién para la izquierda revolucionaria chilena, que permitiera fortale-
cer lazos y proyectos (Forjando la alternativa, 2014).

El programa politico presentado por esta organizacién para las
elecciones de 2013 se basé en la consolidaciéon de una “Sociedad de
Derechos que tenga a la personas como el centro del desarrollo y
garantice su buen vivir” mediante tres pilares: la realizacién de una
nueva Constitucién elaborada por los ciudadanos a través de una
Asamblea constituyente a fin de democratizar el Estado, sus poderes
e instituciones; la recuperacion de los recursos naturales regulando la
explotacién indiscriminada y la recaudacién de recursos para finan-
ciar los gastos en educacién, salud o pension; y una reforma tributaria
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para implementar mecanismos reguladores basada en los principios
de justicia e igualdad (Movimiento Todos a la Moneda, 2013).

4. SUJETOS POLITICOS QUE INTERPELAN

Los sujetos a los que apuntan las herramientas electorales de la iz-
quierda independiente en Argentina y Chile estan en directa relacién
con la concepcion plural del sujeto de cambio y a la idea de multisec-
torialidad. Bajo distintas denominaciones como “pueblo trabajador”,
“sectores laburantes”, “sujeto plebeyo-popular, subalterno y oprimi-
do”, las organizaciones apelan a un sector de la sociedad compuesto
por la “clase que vive de su trabajo” entendido de forma amplia. Asi se
incluyen dentro de este conjunto a una diversidad de sectores sociales
entre los que se encuentran los asalariadas/os, trabajadoras/os preca-
rizadas/os, mujeres, jovenes, pobladoras/es campesinas/os, estudian-
tes, pueblos originarios, etc.

En el caso de Patria Grande en Argentina, a la hora de la con-
tienda electoral, las bases sociales sobre las cuales se proyectaban las
propuestas estaban compuestas por dos grandes grupos: los sectores
populares ubicados en la periferia, sobre los cuales el FPDS-CN inser-
taba su practica territorial, y un segundo conjunto compuesto por una
diversidad de actores englobados dentro de los sectores progresistas
de la clase media urbana, del centro de la ciudad: “Nuestra vocacién e
intencién es intentar representar a los protagonistas de las diferentes
luchas que en principio tienen que ver con los trabajadores que no
han recuperado sus empleos formales, sus empleos dignos a lo largo
de estos afios; pero también hay un sector de trabajadores que se sien-
te parte de la clase media que se ve reflejado en nuestras propuestas
y nos acompafia con mucha fuerza” (entrevista Leandro Amoretti y
Daniela Ramos, 2014). Profundizando en esta estrategia dual: “No-
sotros creiamos que teniamos que insertar, digamos jugar ese doble
juego: ser una referencia hacia los sectores progresistas del centro de
la ciudad [...] son grupos de laburantes heterogéneos, que estan algu-
nos relacionados a la universidad, algunos trabajadores del Estado, en
realidad estamos hablando de ese sujeto, mis o menos de ese sujeto.
Ese sujeto y el de los barrios populares, ¢no?, son como los dos nt-
cleos fuertes a los cuales apuntdbamos” (entrevista Emiliano Lépez).

En el caso de Marea Popular, hacia dentro del electorado en el
plano local, la campafia se orientaba a los votantes de izquierda y
centro-izquierda y fuertemente a las bases de las organizaciones de
trabajadoras/es, estudiantes, mujeres y géneros, ambientalistas, de
comunicacién comunitaria y barriales. Ademaés se buscé articular un
electorado que habia quedado vacante luego del desencanto con las
opciones de centro-izquierda que habian optado por oponerse desde
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la derecha al partido en el gobierno, y ciertos sectores progresistas
alrededor y dentro del propio kirchnerismo que percibian el agota-
miento de dicho espacio politico. En esta direccién Marea Popular
buscaba posicionarse como una opcién por fuera de la dicotomia
kirchnerismo/antikirchnerismo, alejandose tanto de las posturas del
oficialismo como de la oposicién por derecha: “Aspiramos a confluir,
no cooptando sino confluyendo con sectores que vengan de distintas
experiencias, entre ellos quienes hayan hecho esa experiencia den-
tro del kirchnerismo. Pero también esperamos trabajar con sectores
que vengan de la izquierda tradicional o de la centro-izquierda, como
Proyecto Sur o el Frente Amplio Progresista. Los procesos de cambio
necesitan de un movimiento amplio, heterogéneo y hasta contradicto-
rio.” (Elecciones 2013: Itai Hagman, 2013).

Un elemento comun en los casos de Argentina fue ademas la foca-
lizacién en dos sectores con fuerte protagonismo en los tltimos afios
en la politica nacional: la juventud y las mujeres. El primero de ellos,
base social y militante principal de las organizaciones, aparecia como
uno de los sujetos que se sentian mas representados por las propues-
tas y como base de la renovacién de la politica y su practica desde
abajo hacia arriba, desde la militancia cotidiana y el protagonismo
popular. El foco en las mujeres partia de la definicién anti-patriarcal
de las organizaciones y por la misma estructura de la participacién en
los sectores populares, donde las mujeres juegan un rol clave en el te-
jido organizativo a nivel barrial, lo que se tradujo en la incorporacién
de las mujeres en las listas de candidatos y en los contenidos de las
propuestas que pretendia alejarse de la l6gica “decorativa” de inclu-
sién que adjudicaban a los partidos clasicos y se proponian “incluirlas
concretamente en las propuestas de campaina, en el perfil y en térmi-
nos de c6mo pensamos la mujer en esta sociedad y en una sociedad
nueva que es la que nos proponemos construir” (entrevista Leandro
Amoretti y Daniela Ramos, 2014).

En Chile, el MPL/Igualdad se centraba en la figura del “pobla-
dor” entendido como un sujeto diverso y rechazando el dogma de la
izquierda tradicional centrado en la figura del obrero asalariado, ape-
lan a un sujeto transversal que ocupa todos los frentes (trabajadoras/
es, estudiantes, mujeres, pueblos originarios, etc); tomando como es-
pacio social central la poblacién, donde la mayoria de las personas
del mundo popular viven y desarrollan sus principales redes y lazos
comunitarios y politico-territoriales (entrevista a Ignacio Mufioz). A
su vez, como “representante de los derechos de los trabajadores y los
pueblos de Chile” el MPL/Partido Igualdad excluyen alianzas y apo-
yos con sectores provenientes de la “clase patronal y sus partidos”, es
decir se interesan en representar la unidad, alianza y coordinacién
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del “pueblo trabajador movilizado por sus derechos” (Declaracién de
principios del Partido Igualdad, 2012, p. 3).

En el caso de la UNE/Tod@s a la Moneda, las definiciones son
menos claras y mas ambiguas que en los casos anteriores. En general
se busca interpelar a los sectores de la juventud vinculados al movi-
miento estudiantil, enfatizando la necesidad de vincular este colectivo
con otros movimientos sociales y especificamente con los trabajado-
res como actores centrales en el proyecto de transformacién social
chileno. En este punto las instancias formales y los espacios desde
las bases donde convergian y se canalizaban las demandas fueron de
gran importancia a la hora de las elecciones y la proyeccién del movi-
miento: “hemos comprendido que en Chile el proceso de articulacién
con los y las asalariados es mucho més lento que el estudiantil, es
asi como hemos decidido convocar lo que hemos llamado “asambleas
populares”. Esas asambleas eran necesarias a fin de facilitar la expan-
sién de las demandas, pues cualquier persona, incluso si no estaba
sindicada u organizada, podia integrarse el movimiento” (¢Qué queda
de la protesta?, 2013, p. 4). Sumado a esto, en el orden discursivo, la
apelacién al “campo popular” como el espacio de convergencia de los
sectores excluidos por el orden social dominante, cobra un lugar prin-
cipal en los mensajes de la organizacién, orientado a la conformacién
de un Bloque Popular de caracter anti-neoliberal y anti-capitalista
(Movimiento Tod@s a la Moneda, 2013).

5. BALANCES LUEGO DE LAS ELECCIONES

Los resultados electorales obtenidos en los cuatro casos seleccionados
no permitieron a las organizaciones acceder a los cargos en disputa.
En Argentina la participacién de Patria Grande y Marea Popular en
la contienda electoral tuvieron un primer momento en las elecciones
primarias a finales de julio de 2013 y luego en las elecciones finales
en octubre del mismo afio. En la primera instancia las organizacio-
nes buscaban conquistar el piso minimo del padrén electoral, que les
permitiera participar en las elecciones de octubre, objetivo que fue
superado, sin embargo en la posterior instancia ninguna de los dos
partidos politicos pudo obtener los votos suficientes para acceder a las
bancas por las que competian.

En Chile se repitié un similar escenario. Desde el instrumento
politico de Igualdad los resultados de las elecciones fueron bajos a
nivel nacional: Roxana Miranda como candidata presidencial ob-
tuvo un 1,3% de los votos; mientras que las dos candidaturas a di-
putados —Virginia Toro y Antonio Reyes— de la zona de Pefialolén
representando al MPL sumaron en total 5.022 votos, representan-
do un 3,54% de los sufragios por ese distrito. Para la UNE/Tod@s
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a la Moneda los resultados de las elecciones de 2013 arrojaron un
6,3% de los votos para el dirigente estudiantil Sebastian Farfan,
mientras que el candidato presidencial Marcel Claude obtuvo un
2,8% a nivel nacional, con lo que tampoco pudieron acceder a car-
gos representativos.

A la hora de los balances, hubo posiciones que buscaron rescatar
el aprendizaje de la experiencia y la potencialidad de las herramien-
tas para disputar elecciones en un futuro, mientras que otros —sin
negar el fracaso en términos electorales— enfatizaron las dificultades
propias de este tipo de ensayos. En el caso de Marea Popular, los
objetivos en general estaban acotados a plantear una opcién y ga-
nar cierta visibilidad, pero sin aspirar a ocupar cargos efectivamente,
aunque en las primeras intervenciones publicas ocupar una banca en
el Congreso se presentaba como una de las metas. Partiendo de un
diagnéstico en el cual las principales alternativas tanto en lo econé-
mico como en lo politico se ubicaban a la derecha del kirchnerismo,
se puso el acento en la instancia de propaganda y difusiéon que daban
las elecciones y en la valoracién de la experiencia. En este sentido la
principal motivacién entonces no parecia ser disputar bancas en el
cuerpo legislativo sino construir una referencia masiva de un espacio
de izquierda que buscaba diferenciarse del kirchnerismo, la izquier-
da tradicional y las variantes de centro-izquierda: “Nuestro desafio
politico més profundo tiene que ver con visualizar todo un espacio de
militancia de base que por muchos afios no se habia presentado en
un camino electoral... El éxito para nosotros es que se pueda pensar
por fuera de esa dicotomia y por fuera de los reciclajes del PJ y de la
UCR, que van a estar en danza de cara al 2015” (Hay que abandonar
la idea, 2013).

En el caso de FPDS-CN/Patria Grande los resultados de las elec-
ciones en octubre fueron evaluados positivamente por la organizacién
en tanto mostraban los logros de una campafia hecha “a pulmén”,
apoyada en las bases militantes y el posicionamiento en el espectro
politico de una opcién independiente sin una referencia a nivel na-
cional: “La verdad es que nosotros hacemos un balance muy positivo,
no solo por los resultados obtenidos [...] También rescatamos que du-
rante la campafia hemos logrado un grado de conocimiento bastan-
te interesante que constituye un capital muy grande que lo vamos a
hacer jugar de ahora en adelante, teniendo en cuenta que nuestros
votos no eran de arrastre porque no iban pegados a los de candidatos
a diputados provinciales y nacionales.” (Leandro Amoretti, Hay mu-
chos, 2013).

A la evaluacién positiva de poder haber presentado una opcién
politica en el plano electoral, se le sumaba un balance del mismo sig-
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no en relacién al contenido de esa opcién y al modo en que eso re-
percutia en la forma de hacer politica. Esta nueva forma se basaba
en una critica profunda del sistema politico gobernante en la ciudad
y la denuncia de los problemas, desde una perspectiva ligada a los
sectores més desfavorecidos, a “los de abajo”: “Sin embargo, mas alla
de los cargos legislativos, estamos dando un debate sobre los proble-
mas estructurales de la ciudad. Estamos generando una nueva forma
de hacer politica. Estamos demostrando que se puede, que es posible
transformar la politica y es posible también transformar La Plata des-
de abajo.” (FPDS-CN 2013).

En la experiencia del MPL/Igualdad se plante6 una propuesta
electoral que no se enmarcaba bajo una légica electoralista con lo que
el éxito o fracaso de la campafia no se midi6é en votos; sin embargo
tampoco buscaban “levantar una candidatura testimonial”. En este
sentido el principal objetivo de la participacién electoral fue apro-
vechar la coyuntura para proyectar a nivel nacional una “alternativa
politica revolucionaria” que quebrara tanto los discursos como con
las practicas de la izquierda tradicional (El gobierno de Bachelet, las
alternativas, 2014). Este planteamiento redundé en un balance positi-
vo, en tanto el proyecto politico se difundié y se dio a conocer entre el
electorado, considerando que se instalaron como un referente “genui-
namente popular” mediante la campaiia politica. Sin embargo, existe
la critica desde Igualdad de que atn existen entre las fuerzas politicas
de la izquierda independiente divisiones basadas en desconfianzas y
objetivos propios de cada organizacion (El gobierno de Bachelet, las
alternativas, 2014).

Con base en las cifras obtenidas por sus candidatos, la UNE anali-
z6 la experiencia como un fracaso ante la posibilidad de haber podido
marcar un hecho politico en la contienda electoral y haber instalado
una alternativa desde la izquierda anticapitalista yendo mas alla de lo
testimonial; de este modo no se logré incidir en la agenda de un nue-
vo ciclo politico como ellos buscaban (Fracaso, avances y horizontes,
2013). La autocritica de la organizacién luego de las elecciones tam-
bién se enfocé en factores como la carencia de un anilisis electoral
certero; la débil claridad en la focalizacién del nicho programatico al
cual se buscaba apelar, el bajo despliegue organico y las dificultades
en los necesarios procesos de convergencia. Esto demostré para la
organizacion la complejidad de trabajar en un nuevo terreno de lucha,
en el cual la tinica experiencia se asociaba con la participacién electo-
ral a nivel universitario. Como saldo positivo, la UNE rescaté la fuerte
base politica que se logré cimentar a través de redes con diversas or-
ganizaciones y sindicatos.
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6. COMENTARIOS FINALES. LIMITES Y POTENCIALIDADES DE LA
IZQUIERDA INDEPENDIENTE EN EL TERRENO ELECTORAL

La pregunta que orienta este capitulo apunta a rescatar las principales
caracteristicas, semejanzas y diferencias de una serie de experiencias
que tanto en Argentina como en Chile han venido a plantear un de-
safio politico para el conjunto de organizaciones de la llamada “iz-
quierda independiente”. A la par de estas iniciativas, se abren nuevas
preguntas en el plano del analisis politico que nos motivan a desarro-
llar algunos argumentos de interpretacion tendientes a desentrafiar
las particularidades de la representacion y articulacién politica, desde
los actores vinculados a los movimientos politico-sociales y sus orga-
nizaciones en el sur del continente.

La construccién de herramientas electorales para los casos selec-
cionados responde a nuestro entender a una serie de factores comu-
nes, que con diferentes matices dan cuenta de un proceso general de
reconfiguracién en los modos de articulacién y representacién politica
de algunos de los actores clave en las luchas contra el neoliberalismo
en América Latina. En este sentido, afirmamos que la emergencia de
herramientas electorales desde la izquierda independiente responden,
al menos en parte, al agotamiento de las estrategias de articulacién de
arriba hacia abajo y de abajo hacia arriba.

En Argentina, la izquierda independiente se agrupé en un co-
mienzo alrededor de la figura del desocupado y tomé forma a través
de las organizaciones del Movimiento de Trabajadores Desocupados.
Estos formatos organizativos venian a dar cuenta de los limites de un
modelo de articulacién de arriba hacia abajo que se mostraba incapaz
de procesar las demandas de un conjunto cada vez més amplio de la
sociedad, y que se expresaba en el rechazo a la clase politica relaciona-
da con los partidos politicos. A su vez proponian nuevos formatos de
representacién politica basados en la construccién de poder popular,
en el trabajo de base, la horizontalidad, la autonomia e incluso la ne-
gacién de los formatos clasicos de representacién via elecciones.

En el marco de la recomposicién econémica y la articulacién de
un nuevo proyecto hegemoénico bajo el signo del kirchnerismo, al-
gunas demandas e intereses de las organizaciones comienzan a ser
procesadas a través de una serie de politicas, gestos y discursos, que
atados al aislamiento y represién de los sectores independientes, van
configurando una nueva matriz de relaciones Estado-Movimientos
politico-sociales, que comienzan a ser integrados —siempre fragil y
precariamente— al nuevo orden, modificando asi los modos de ar-
ticulacién y representacién de arriba hacia abajo. Esta estrategia de
construcciéon hegemonica populista comienza a experimentar serios
limites y pasa a exacerbarse, fundamentalmente luego del conflicto
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con el campo en 2008 (Cantamutto 2013a), frente a lo cual las or-
ganizaciones visibilizan la necesidad de plantear una posicién, que
siguiendo los principios de la independencia politica, pueda enarbo-
lar un proyecto de cambio para las grandes mayorias, en un contexto
donde las opciones tendian a dicotomizarse entre el apoyo al gobierno
y la oposicién —mayoritariamente conservadora— en un supuesto es-
cenario donde “a la izquierda del kirchnerismo estaba la pared”.

A su vez, en un marco de recuperacién de la iniciativa politica
por parte del gobierno y la re-legitimacién del Estado como instancia
de articulacién politica y solucién de problemas, las propias bases de
estas organizaciones comienzan a percibir los techos de la mediacién
politica basada en el conflicto, la presién y la accién colectiva extra-
institucional que reportaba resultados cada vez mas magros a la vez
que la l6gica de las politicas sociales y laborales se presentaba como
una efectiva forma de tratamiento y desmovilizacién de las demandas
de los sectores populares organizados. El desplazamiento de las orga-
nizaciones politico-sociales en el territorio a través de la reactivaciéon
de la figura de los intendentes y las instituciones de gobierno local
y el intento de eliminarlas como mediadoras en la regulacién de la
cuestién social, daban cuenta de los limites propios de los formatos
de articulacién de abajo hacia arriba por parte de las organizaciones
y de las intenciones del gobierno de excluirlas como interlocutoras.

Estos dos procesos simultaneos obligan a una parte de la izquier-
da independiente a avanzar en la construccién de herramientas elec-
torales y a profundizar su intervencién y disputa en el campo de la
institucionalidad, ante la amenaza de la marginalidad politico-organi-
zativa y el vaciamiento de sus bases via integracién.

En Chile el agotamiento de las estrategias de articulacién de arri-
ba hacia abajo y de abajo hacia arriba tienen ciertas particularidades
que permiten establecer claras diferencias con el proceso de cons-
truccién de herramientas electorales de la izquierda independiente
en Argentina. En este sentido —a diferencia de este dltimo— la iz-
quierda independiente en Chile se enfrenta a una rearticulaciéon de
signo liberal, donde la politica es percibida como un ambito elitista
y tecnocratico de ejercicio de poder y en donde la relacién Estado-
Movimientos politico-sociales ha estado basada en su invisibilizacién
via represiéon directa y judicializacién y su estigmatizacién y mini-
mizacién a través de los medios de comunicacién. En este contexto
las relaciones de representacion han estado fuertemente mediadas
por un lado por los partidos politicos de duopolio (Concertacién y
Alianza), pero con mayor acento por la iniciativa privada y los actores
empresariales. Esto ha generado un desgaste de las formas tradicio-
nales de representacién, agotamiento que si bien tiene sus origenes
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en la transicién pos-autoritaria, se ha manifestado con mayor fuerza
en la dltima década a través del incremento de los niveles de apatia 'y
abstencién electoral (Estévez, 2014).

Los cambios en las estrategias de representacién y articulacién
estan sujetos a una periodizaciéon donde, de arriba hacia abajo, es po-
sible afirmar que luego del gobierno de Lagos (2000-2006) comien-
zan a registrarse con mayor notoriedad los limites de la articulacién
liberal en Chile. La “revolucién pingiiina” en 2006 forma parte de un
proceso mas amplio de deslegitimacién y crisis del orden ya que si
bien en un principio nace a partir de la articulacién de un sector par-
ticular —las/os estudiantes secundarios—, sectorial y con demandas
especificas orientadas a la modificacién del sistema educativo, pron-
to comienza a articular otro conjunto de reivindicaciones de caréc-
ter méas general. En una primera etapa, durante gobierno de Bachelet
(2006-2010) los reclamos de estos sectores logran gestionarse a través
de la represién y posteriormente mediante su encapsulamiento en el
orden del lenguaje técnico a través de la creacién del Consejo Asesor
para la Calidad de la Educacién (Bartoletti, 2011) y la aprobacién de
la nueva Ley General de Educacién en 2008.

En una segunda etapa a partir del gobierno de Pifiera (2011-2013),
se profundizan las dindmicas represivas modificindose la matriz de
relaciones Estado-sociedad a través de la profundizacién de ciertos
rasgos entre los que destacan la radicalizacién del patrimonialismo
(avance del mercado y el protagonismo de los actores empresariales
ligados al gobierno), elitismo (la politica como una actividad exclusiva
de los profesionales), dogmatismo y la satanizacién del enemigo (Ver-
gara Estévez, 2014).

Los limites de la articulacién y representacién se hacian cada
vez més palpables en tanto por un lado las vias de acceso de las
demandas al dmbito politico quedaban fuertemente instrumenta-
lizadas en funcién de la critica de los partidos de la oposicién al
oficialismo (Bartoletti y Mangiantini, 2011) a lo que se le sumé un
proceso de ampliacién de los actores de la protesta y sus demandas,
que ahora no sélo incluian a las/os estudiantes secundarios, sino que
también incorporaba a las/os universitarios, profesores/as y rectores
que reclamaban una transformacién democratizadora no sélo del
sistema educativo, sino también del régimen politico. Esta doble di-
namica de estrechamiento de los canales politicos de arriba a abajo
(representacién) y de ampliacién de demandas de abajo hacia arriba
(articulacién) se acoplé con un aumento de los niveles de descon-
fianza e insatisfaccién con el sistema politico, lo que se reflejé en los
bajos niveles de participaciéon —alrededor del 50% en primera vuelta
y 58% en la segunda vuelta fueron abstenciones—de las elecciones
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en 2014 y en un llamado desde ciertas organizaciones a la “absten-
ci6én bulliciosa”.!?

En este contexto donde —a contramarcha de lo que sucede en
Argentina— las instituciones del Estado y las vias de representacién
electoral se ven seriamente cuestionadas, las organizaciones analiza-
das en Chile insertan su participacién electoral, abriendo un frente de
disputa maés en la disputa por el orden social.

Los limites de estas experiencias radican fundamentalmente en la
inercias histéricas y las caracteristicas presentes de las disputa en el
terreno electoral. La creciente mercantilizacién de las camparias elec-
torales, la fuerte personalizacion de las candidaturas, el vaciamiento
de los programas y las arriesgadas politicas de alianzas que impone la
busqueda de votos, en resumen la repeticién de las 16gicas electoralis-
tas y los espacios del poder dominante, ponen en un territorio ajeno a
las organizaciones y amenazan con desdibujar los valores y caracteris-
ticas mas rescatables de la izquierda independiente en la construccién
de los cambios sociales.

Las potencialidades de este tipo de experiencias residen en la
posibilidad de disputar sentidos a nivel de sociedad y construir una
opcion politica con genuina vocaciéon de cambio orientada y pensa-
da desde los sectores subalternos de la sociedad. El momento de las
elecciones como espacio de interpelacién politica permite a estas
organizaciones superar los limites de sus construcciones sustenta-
das en el trabajo de base y ampliar no sélo los repertorios a la hora
de articular demandas, sino que también posibilita la impresién
de ciertos rasgos de originalidad y creatividad a la hora de pensar
la representacion de los sectores populares desde una concepcién
“integral” de la politica. La direccién que asuman estos procesos en
el futuro se encuentra abierta a la capacidad de sus actores y sus
proyectos y de las condiciones que deriven del balance de fuerzas
sociales en cada contexto. El espacio de oportunidades en el esce-
nario politico ya esta abierto y —a pesar de su caracter experimen-
tal—, lejos de responder a una particularidad propia del sur del
continente, atraviesa a los distintos actores colectivos a lo largo y
ancho de Nuestramérica.

BIBLIOGRAFIA
“A la izquierda del kirchnerismo, con vocacién de poder, esta la
pared” 2011 Diario La Matiana de Neuguén, 26 de junio.

10 Vale destacar que en la segunda vuelta en Chile, tanto el MPL/Igualdad como
UNE/Tod@s a la Moneda llamaron a no votar, donde sélo se presentaban candidatos
del duopolio (Mi candidata la abstencién, 2013).

273



DE LA DEMOCRACIA LIBERAL A LA SOBERANIA POPULAR VOL.1

Aibar, Julio y Vazquez, Luis Daniel (coords.) 2013 “Procesos politicos
de América Latina. Una lectura critica del neoliberalismo”
(México D.F.: FLACSO).

Bartoletti, Julieta y Mangiantini, Martin 2011 “;Partidos vs.
Movimientos? Algunas reflexiones a partir de las recientes
movilizaciones estudiantiles en Chile” en Revista Leviathan-
Cadernos de Pesquisa Politica, N° 3, pp. 22-59.

Calfullan, Celso 2011 “Movilizacién estudiantil: Los violentos
estan en la Moneda” en Archivo Chile, en <http://www.
archivochile.com/Chile_actual/01_mse/3/MSE3_0042.pdf>,
acceso mayo de 2014.

Casas, Aldo 2013 “Hacia la construccion de nuevas herramientas
politicas del a izquierda”. Herramienta Web N° 13, enero, en
<http://www.herramienta.com.ar/revista-web/herramienta-
web-12>, acceso mayo de 2014.

Cantamutto, Francisco J. 2013a “El kirchnerismo como construccién
hegemonica populista”. Debates Urgentes. Afio 2, N° 3, pp. 29-55.

Cantamutto, Francisco J. 2013b ¢Giro a la izquierda? Nuevos
gobiernos en América Latina” RELACSO. N° 2, marzo.

“Declaracion de Principios Partido Igualdad” Partido Igualdad-
Herramienta de los Pueblos 2012, en <https://igualdadiquique.files.
wordpress.com/2012/05/principios.pdf> acceso mayo de 2014.

“El gobierno de Bachelet, las alternativas y el espectro de las futuras
luchas” por Frank Gaudichaud en Punto de Vista Interncional
en <http://puntodevistainternacional.org/articulos-y-noticias/
internacionalismo/271-bachelet-alternativas-luchas.html> acceso
mayo de 2014.

“Elecciones 2013: Itai Hagman”. Marcha, 6 de mayo, en <http://www.
marcha.org.ar/index.php/nacionales/entrevistas/3530-elecciones-
2013-itai-hagman>, acceso mayo de 2014.

FPDS-CN 2013 “Entrevista a Leandro Amoretti, candidato a concejal
por Patria Grande en el Frente Ciudad Nueva” 17 de agosto en
<http:/frentepopulardariosantillan.org/entrevista-a-leandro-
amoretti-candidato-a-consejal-por-patria-grande-en-el-frente-
ciudad-nueva/>, acceso mayo de 2014.

“Fracaso, avances y horizontes. Un anélisis de las elecciones y de
la candidatura de ‘Todos a la Moneda™ por Ivan Vitta y Carla
Amtmann en Rebelién, 26 de noviembre <http://www.rebelion.
org/noticia.php?id=177263>, acceso mayo de 2014.

“Forjando la alternativa de izquierda” 2014 Punto Final N° 798, 24 de
enero al 6 de marzo de 2014.

274



Alvaro Martos y Maria Elena Makuc Urbina

Garcés Duran, Mario 2013 “El movimiento estudiantil y la crisis de
legitimidad de la politica chilena”. Pensar Historia, N° 2, enero-
junio, pp. 83-93.

Guillaudat, Patrick y Mouterde, Pierre 1998 “Los movimientos
sociales en Chile 1973-1993” (Santiago de Chile: Lom).

Goémez, Joaquin; Orchani, Federico y Solana, Pablo 2012 “Qué tipo
de ‘herramienta politica’ para qué estrategia” en Revista Batalla
de Ideas N° 3, abril.

Hagman Itai 2013 “No hay transformacién social sin poder popular”
Sudestada Ano 12, N° 117, abril pp. 51-53.

“Hay que abandonar la idea de que la misién de la izquierda es
desperonizar a la poblacién” Andén en <http://www.andendigital.
com.ar/dialogos/739-hagman75> acceso mayo de 2014.

Laclau, Ernesto 2006 “La razén populista” (México: Fondo de
Cultura Econémica).

“Leandro Amoretti: ‘Hay muchos grupos que estdn mirando con
atencién el crecimiento de esta nueva izquierda” en Realpolitik
3 de noviembre, en <http://www.realpolitik.com.ar/nota.
asp?id=8231>, acceso mayo de 2014.

Marea Popular 2013 “Propuestas programaticas elecciones
legislativas 2013” en <www.caminopopular.org/.../Plataforma%:20
-%20Camino%?20Popular.pdf >, acceso mayo de 2014.

Mazzeo, Miguel 2004 “Piqueteros: notas para una tipologia” (Buenos
Aires: Editorial Manuel Suarez).

Mazzeo, Miguel 2006 “El suefio de una cosa” (Buenos Aires: Editorial
El Colectivo).

Mazzeo, Miguel y Stratta, Fernando (comps.) 2007 “Reflexiones
sobre el poder popular” (Buenos Aires: Editorial el Colectivo).

“Mi candidata: la abstencién bulliciosa” Alvarez Vergara, Marcos
en Rebelion 14 de diciembre en <http://www.rebelion.org/
noticias/2013/12/178163.pdf> acceso mayo de 2014.

Ogando, Martin 2010 “¢Y a la izquierda del kirchnerismo qué?
Apuntes criticos para una nueva izquierda” Batalla de Ideas N° 1,
septiembre, pp 11-32.

“¢Qué queda de la protesta estudiantil chilena?” Entrevista a
Sebastian Farfan. Viento Sur/Contre Temps en <http://www.
rebelion.org/noticia.php?id=165054>.

Rauber, Isabel 2003 “América Latina. Movimientos sociales y
Representacion politica”. Edicién digital para Rebelién en
<http://www.rebelion.org/docs/4518.pdf>, acceso mayo de 2014.

Renna, Henry y Latorre, Rhonny 2010 “Movimiento de Pobladores
en Lucha. Lucha, Autogestiéon y Educacién Popular”. Unidad

275



DE LA DEMOCRACIA LIBERAL A LA SOBERANIA POPULAR VOL.1

de Pensamiento Poblacional del Movimiento de Pobladores en
Lucha, en <http://www.old.kaosenlared.net/media/26/26790_0_
Documento_Presentacion_MPL.pdf> acceso mayo de 2014.

Retamozo, Martin 2011 “Movimientos sociales, politica y hegemonia
en Argentina” Polis, N° 28, pp. 1-25.

Sanchez Ramos, Irene 2004 “Sujetos sociales: historia, memoria y
cotidianeidad” en Sanchez Ramos, Irene y Sosa Eliziaga, Raquel
(coords.) 2004 América Latina: los desafios del pensamiento
critico (México: Siglo XXI).

Solervicens, Marcelo 1993 “Los movimientos sociales y los desafios
de la izquierda” Ultima década N°1, diciembre (CIDPA).

Svampa, Maristella 2011 “Argentina, una década después. Del ‘que se
vayan todos’ a la

exaltacién de lo nacional-popular”. Nueva Sociedad, N° 235, pp. 17-34.

Movimiento Todos a la Moneda 2013 “Proceso Constituyente.
Programa de Gobierno” en <http://www.to2alamoneda.cl/wp-
content/uploads/programa_op2.pdf>, acceso mayo de 2014.

Thwaites Rey, Mabel 2004 “La autonomia como busqueda, el Estado
como contradiccién” (Buenos Aires: Prometeo Libros).

“Unién Nacional Estudiantil (UNE): La nueva propuesta politica
de izquierda al interior de las universidades” El Ciudadano,

13 de junio en <http://www.elciudadano.cl/2012/06/13/53838/
union-nacional-estudiantil-une-la-nueva-propuesta-politica-de-
izquierda-al-interior-de-las-universidades/> acceso mayo de 2014.

Valderrama, Alejandra 2012 “;Qué es la Unién Nacional Estudiantil
(UNE)?” La Batalla N° 2, mayo, pp. 111-124.

Vergara Estévez, Jorge 2014 “Movimientos sociales y cambio de
subjetividad politica en Chile” en Piensa Chile, 30 de enero, en
<http://piensachile.com/2014/01/movimientos-sociales-y-cambio-
de-subjetividad-politica-en-chile/>, acceso mayo de 2014.

ENTREVISTAS

Loépez, Emiliano. Militantes Patria Grande/FPDS-CN. Jueves 13 de
marzo de 2014.

Ramos Daniela y Amoretti, Leandro. Militante Patria Grande/FPDS-
CN. Viernes 14 de marzo de 2014.

Mufioz, Ignacio. Militante MPL/Partido Igualdad. Jueves 20 de
marzo de 2014.

276



Agostina Costantino y Leandro Gamallo

LOS CONFLICTOS SOCIOAMBIENTALES
DURANTE LOS GOBIERNOS
KIRCHNERISTAS EN ARGENTINA

1. INTRODUCCION
El panorama de la conflictividad social latinoamericana contempo-
ranea ha tenido en los ultimos afios a los denominados “conflictos
socioambientales” como uno de sus protagonistas insoslayables. En-
tenderemos aqui dichos conflictos como “aquellos ligados al acceso y
control de los recursos naturales, que suponen por parte de los actores
enfrentados, intereses y valores divergentes en torno de los mismos,
en un contexto de asimetria de poder” (Svampa, 2011: 186). Estos han
surgido como resistencias colectivas al avance que empresas —nacio-
nales o extranjeras— y Estados han propiciado sobre la explotacion
de recursos naturales en todos los paises de la regién. Asi pues, co-
lectivos en contra de la instalacién de basurales en barrios populares
de zonas conurbadas, comunidades campesinas resistiendo desalojos,
asambleas ciudadanas en contra de la mineria a cielo abierto, organi-
zaciones movilizadas frente a la privatizacién de los recursos natura-
les, entre otras, fueron algunas de las reivindicaciones colectivas por
el control, el acceso y la redistribucion de los vastos recursos naturales
que posee el continente.

Una de las particularidades de estas luchas es que emergieron y
se desarrollaron tanto bajo los gobiernos denominados “progresistas”
—regidos por una orientacién politica post-neoliberal— como bajo las
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administraciones que aun sostienen politicas a tono con el Consenso
de Washington. Parte de la explicacion a la extensién de conflictos por
el medio ambiente bajo gobiernos de diverso signo politico estd aso-
ciada a un patrén de acumulacién regional, basado en una insercién
especifica de la regién en el mercado global en esta etapa histérica.
Este rol latinoamericano en el concierto mundial supuso la especiali-
zacién de sus economias a partir de la explotacion de los recursos na-
turales y su exportacién hacia las economias centrales y las potencias
emergentes, modelo que no haria mas que imitar la insercién prima-
rio-exportadora de finales del siglo XIX y principios del XX, reprodu-
ciendo ademads las asimetrias politicas, econémicas, sociales y —en
este caso— ambientales entre los paises centrales del norte y los paises
periféricos del sur (Lépez y Vértiz, 2011). Asi pues, el “extractivismo”
parece ser el paradigma productivo que corta transversalmente las
economias de nuestros paises, mas alla de los gobiernos de turno: “el
actual escenario ilustra no sélo de un continuado acoplamiento entre
extractivismo neodesarrollista y neoliberalismo, expresado de manera
paradigmatica por los casos de Perti, Colombia o México, sino tam-
bién entre extractivismo neodesarrollista y gobiernos ‘progresistas’, en
un contexto de fortalecimiento de las capacidades estatales” (Svampa,
2012: 188).

A pesar de una insercién productiva en comun, las distintas co-
yunturas nacionales presentan escenarios diversos en relacion a las
respuestas politicas que cada administracién ofrece ante determina-
das situaciones vy, en particular, a la dindmica que cada conflicto va
configurando en su desarrollo.

En paises con gobiernos aun derechistas, organizaciones de de-
fensa del medio ambiente han impugnado el avance indiscriminado
sobre los recursos naturales, resistiendo una politica represiva —y
muchas veces genocida— en la gestién de conflictos que no estaban
destinados a ser procesados por el orden politico vigente. En paises
con gobiernos de signo progresista, los conflictos socioambientales
tensionaron la gestién que estas administraciones han realizado en
torno a la conflictividad social. Gobiernos supuestamente permeables
a las demandas de los movimientos sociales tuvieron serias dificulta-
des para procesar conflictos que cuestionaban directamente el patrén
productivo descrito anteriormente.

En definitiva, si esta “ofensiva extractivista” (Seoane y Algranati,
2012) resulta una constante para toda la regién, el modo en que se
producen las resistencias colectivas a ese avance y la resultante de los
conflictos dependera de las caracteristicas de los colectivos que reali-
zan las acciones y del procesamiento de las demandas de cada orden
politico. En muchos casos, los movimientos han sido actores mera-

278



Agostina Costantino y Leandro Gamallo

mente testimoniales, sin reunir la capacidad de veto necesaria como
para influir en la efectivizacion de las iniciativas empresariales o esta-
tales. En otros, han tenido éxito para frenar las iniciativas puntuales,
llegando incluso a propiciar la conformacién de nuevas identidades
politicas que han logrado articular sus luchas en movimientos sociales
de mayor alcance. Asi pues, “estas redes y movimientos que combinan
las luchas de resistencia con las luchas por el acceso a los recursos, han
ido generando un lenguaje de valoracion acerca de la territorialidad,
opuesto o divergente al discurso ecoeficientista y la visién desarrollis-
ta, propia de la narrativa dominante” (Svampa, 2012: 214).!

Dentro de este marco, el objetivo del presente trabajo es describir
y analizar el conjunto de los conflictos socioambientales durante el
periodo 2003-2012 en Argentina, tratando de construir una mirada
integral de todos ellos. Si, como veremos a continuacién, el estado de
la cuestién presenta numerosas investigaciones de estudios de caso
puntuales de movimientos socioambientales, no hay hasta el momen-
to ningun trabajo que dé cuenta de las caracteristicas generales de los
conflictos: ¢Qué tipo de colectivos suele protagonizar las acciones?
¢En qué regiones se producen principalmente? ¢Hay un formato de
accién preponderante?

Asi pues, la intencién es explorar la dindmica que han adquirido
estos conflictos en la ultima década, es decir describir las dimensio-
nes principales de las acciones colectivas involucradas en demandas
socioambientales —sujetos que protestan, localizaciones, demandas,
formatos de accién, etc.— y analizar dichos resultados a la luz del im-
pacto que los conflictos socioambientales tienen en el orden politico
argentino.

De este modo, en primer lugar haremos un repaso breve acerca
de las formas del conflicto social contemporaneo en Argentina, mos-
trando cémo la evolucién de dicha conflictividad favorecié la apari-
cién de la cuestién socioambiental. Posteriormente, expondremos el
patrén de acumulacién de la época como elemento central que expli-
ca el contexto socio-histérico que enmarca las acciones. Por ultimo,
mostraremos los resultados del anélisis de los conflictos durante el
periodo 2003-2012, realizado a partir de la construccién de una base
de datos con todos los conflictos socioambientales registrados por el
Observatorio Social de América Latina (OSAL).

1 El concepto de “lenguaje de valoracién” proviene de la vertiente “popular”
de la Ecologia Politica. Martinez Alier (2002) se refiere a él como la forma de referirse
a un problema que expresa la valoracién que se tiene del mismo. Por ejemplo, la
nocién de “acaparamiento de tierras” de los grupos que se resisten a este fenémeno
versus la nociéon de “adquisiciones de tierra a gran escala” que utiliza el Banco
Mundial (Costantino, 2013c).
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2. LA CONFLICTIVIDAD SOCIAL EN LA ARGENTINA
CONTEMPORANEA: LA EMERGENCIA DE LOS CONFLICTOS
SOCIOAMBIENTALES

Luego de mas de diez afios de gobiernos “kirchneristas”, las princi-
pales dimensiones de la conflictividad social argentina se han trans-
formado. La crisis capitalista argentina de finales de los afios noventa
culminé con una protesta social generalizada, una crisis politica sin
precedentes y la desintegracién del bloque histérico que habia logra-
do conformar una coalicién dirigente en torno a una hegemonia neo-
liberal. Asi pues, las agitadas jornadas de diciembre de 2001 no sélo
terminaron con el gobierno de Fernando de la Raa, sino que inaugu-
raron una nueva etapa politica en el pais que algunos autores denomi-
nan como “progresista”, “neodesarrollista” o “post-neoliberal”.

Desde el punto de vista del conflicto social, los cambios se hicie-
ron evidentes. Las distintas hegemonias politicas construidas genera-
ron diversos tipos de conflicto en relacién al orden econémico-social
vigente. Si hasta 2002 las protestas argentinas se realizaban preponde-
rantemente por canales extra-institucionales —mediante lo que se co-
noce como accién directa, como los cortes de calles y ocupaciones*—,
a partir del afio 2003 los modos en que se encarné la accién colectiva
se fueron encauzando cada vez mas mediante los formatos clasicos
como la huelga y las movilizaciones (Schuster et al., 2006; Ant6n et
al., 2011; Gamallo, 2013; entre otros). De esta manera, a pesar de que
aun muchas de las acciones colectivas transcurren por vias extra-insti-
tucionales, las tltimas administraciones han intentado canalizar una
serie de conflictos por las vias legitimas de procesamiento de recla-
mos, incorporando demandas y actores al sistema politico formal y
desactivando procesos de represion de la protesta que caracterizaban
a los gobiernos anteriores. Por esta razén, las protestas en Argentina
se han transformado desde una conflictividad generalizada en los peo-
res momentos de la crisis y autonomizada —trascendiendo cualquier
tipo de legalidad— hacia confrontaciones de caracter menos intenso y

2 “El concepto de accién directa nos refiere a formas de accién contenciosa
que no se encuentran mediadas por la institucionalidad dominante [...] La exclusién
de la institucionalidad puede realizarse sélo con relacién a los medios de accién
empleados —directa en los medios— o extender dicho caricter a la forma de
validacién de las demandas planteadas —directa en los fines. Por otra parte, una
de sus caracteristicas, a diferencia de muchas de las formas institucionales, como
por ejemplo la democracia representativa, es que su ejecuciéon no se delega en
terceros. En este sentido, la accién directa es también accién no intermediada,
involucrando necesariamente la participacién personal y fisica de los interesados en
su organizacién y realizacion. El uso del propio cuerpo, habitualmente junto a otros,
es el recurso primordial de la accién directa.” (Rebén y Pérez, 2012: 21-23).
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mas institucionalizado (Antén ef al., 2011). A partir de haber consoli-
dado un nuevo orden hegeménico (Mufioz, 2010; Barbosa, 2010; Can-
tamutto, 2013), las dltimas administraciones han tenido la capacidad
de integrar diversos actores sociales movilizados y subsumir un con-
junto de demandas a una nueva identidad politica: el kirchnerismo.?

Sin embargo, uno de los conflictos que este orden politico nun-
ca ha podido procesar son los conflictos socio-ambientales. A pesar
de que los gobiernos nacionales y provinciales* han tenido distintas
respuestas ante cada conflicto en particular, la mayoria de estas rei-
vindicaciones —y, por extension, los actores que las protagonizan—
han quedado fuera del universo simbdlico que define a la coalicién
gobernante, ya sea a través de la exclusion de estas demandas en las
formaciones discursivas identitarias y/o en las politicas publicas na-
cionales, ya sea a través de la represion directa. Ademads, cuando la
dimensién de estos conflictos ha logrado visibilizarlos en el espacio
publico nacional, la respuesta del oficialismo ha sido generalmente su
deslegitimacion, por la via de la imputacién de “ambientalismo exce-
sivo”, “conservadurismo”, “anti-nacionalismo” e incluso acusando a
las organizaciones de “nazis” (“José Luis Gioja: ‘Hay mucha gente que
critica las minas y tiene los dientes de oro’, 2010) o hippies (“Mineria
y ‘hippies violentos”, 2012).

Desde un punto de vista histérico, la presencia de conflictos por
los recursos naturales en el pais es relativamente novedosa. Hasta la
mencionada ola de protestas de 2001-2002, las cuestiones ambienta-
les estaban reservadas a grupos reducidos que trataban de instalar
problemas ecolégicos generales o a organizaciones internacionales
del tercer sector que impulsaban alguna tematica en torno a un pro-
blema particular.

Las reformas estructurales llevadas adelante durante los afios no-
venta tuvieron un impacto profundo sobre la estructura social argenti-
nay consecuencias visibles sobre la conflictividad social. Ante el avan-
zado grado de desestructuracion de relaciones sociales en el marco de
una profunda crisis capitalista, los sujetos de protesta tradicionales
—sindicatos, partidos politicos, etc.— retrocedieron en protagonismo
para dejar paso a otros actores como las organizaciones de desocu-

3 Esta capacidad se ha visto, en parte, erosionada a partir de 2008, con la prolife-
racion de conflictos con diversos actores, principalmente patronales (productores
agropecuarios, duefios de los principales medios de comunicacién, etc.), “ciudada-
nos” (protestas de sectores medios y medios-altos) y sindicales, en un contexto de
desaceleraciéon econémica y estancamiento salarial (Gamallo, 2013).

4 Cuando nos referimos al kirchnerismo hacemos referencia tanto a la administra-
cién nacional como a los gobiernos provinciales adscritos al partido gobernante, el
Frente Para la Victoria.
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pados (piqueteros), asambleas, movimientos de fabricas recuperadas,
clubes de trueque, etc. La emergencia de estos actores incorporé al
espacio publico nuevas demandas, nuevas formas de accién y, sobre
todo, procesos organizativos que representaban una ruptura con res-
pecto a las estructuras tradicionales confluyendo en organizaciones
que con el tiempo fueron conocidas como los “nuevos movimientos
sociales argentinos”. De esta manera, “la crisis de representacién que
afect6 a los sindicatos produjo una tendencia a la formacién y consoli-
dacién de liderazgos territoriales y comunitarios, las nuevas condicio-
nes cambiaron los contextos para la accién y la organizacién popular.
En este contexto se abrieron terrenos novedosos de construccién de
subjetividad y accién para sectores populares” (Retamozo, 2011: 248).

Asi pues, comenzaron a visibilizarse movimientos sociales en tor-
no a la defensa del medio ambiente. El primero y més resonante fue
el movimiento “No a la mina” de la ciudad de Esquel, en el afio 2002
(Walter, 2010; Weinstock, 2006). En esa ciudad se generé un movi-
miento de protesta e impugnacién a un proyecto minero que inten-
taba explotar los yacimientos auriferos a cielo abierto “en el que se
emplearian grandes cantidades de explosivos para demoler la monta-
fia y de agua mezclada con cianuro y otras sustancias quimicas que
permitiesen separar los minerales de la roca pulverizada” (Bottaro y
Sola, 2011: 164). El proyecto, apoyado en un primer momento por
la creacion de empleo que implicaria en un contexto fuertemente re-
cesivo, comenzo a ser rechazado luego de que informes técnicos de
especialistas demostraran los enormes riesgos que la extraccién del
mineral con estas técnicas traeria para la vida de la poblacién. Asi
pues, “los vecinos comenzaron a reunirse en torno a la informacién,
a planificar y a realizar acciones, dando origen a la primera asamblea
de autoconvocados contra la mineria a gran escala en nuestro pais”
(Bottaro y Sola, 2011: 164). El proceso de movilizaciones y concien-
tizacién culminé con la realizacién de una consulta popular en 2003
en la que particip6 el 75% del padrén, obteniendo el “NO” un 81% de
los votos.

Este conflicto fue muy significativo, no sélo porque culminé con
éxito para la organizacion, sino porque inauguré una ola de resisten-
cias en torno a la produccién minera a partir de un marco organizati-
vo comun: las asambleas ciudadanas. El conflicto de Esquel visibilizé
que la mineria a cielo abierto traia consecuencias negativas para las
poblaciones y que la resistencia colectiva a este tipo de explotacién
metalifera podia ser exitosa. A partir de alli, en numerosas localiza-
ciones del pais se organizaron movimientos de rechazo a distintas
iniciativas productivas —instalacion de fabricas de pasta celulosa en
la margen uruguaya del Rio Uruguay, diversos proyectos mineros, uti-
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lizacién de agroquimicos en la produccién agropecuaria, etc.— que
fueron cobrando mayor o menor protagonismo segun el caso.

Un segundo hito en la breve historia de los movimientos socioam-
bientales fue el conflicto por la instalacién de fabricas de pasta celulo-
sa en las afueras de Fray Bentos, ciudad uruguaya ubicada en la ori-
lla del Rio Uruguay, el cual sirve de limite fronterizo entre Argentina
y Uruguay. La instalacién de dichos emprendimientos fue discutida
en un principio por vecinos uruguayos, que al enterarse del proyecto
cuestionaron el potencial contaminante de las empresas sobre el rio.
La preocupacion se trasladé rapidamente hacia la otra orilla, la ciu-
dad de Gualeguaychi, ubicada en la provincia de Entre Rios (Argen-
tina). Alli en 2005 se conformdé la Asamblea Ciudadana Ambiental de
Gualeguaycht, que comenzé a denunciar sistematicamente a “las pa-
peleras” porque su actividad productiva implicaria el derrame de con-
taminantes sobre el rio Uruguay, afectando la actividad turistica de la
ciudad argentina y el modo de vida de los habitantes entrerrianos. La
camparia de divulgacién de la Asamblea se complementaba con ac-
ciones colectivas que involucraron movilizaciones y —desde fines de
2005, pero sobre todo durante 2006— cortes intermitentes y de larga
duracién sobre el Puente Internacional que une las dos ciudades.

El conflicto fue tan largo y tan intenso que terminé involucrando
a las autoridades argentinas, quienes pasaron de ser indiferentes en
un principio a defender la causa de la Asamblea. En mayo de 2006, el
gobierno argentino denuncié al Estado uruguayo ante la Corte Inter-
nacional de Justicia de La Haya “por incumplimiento de sus obligacio-
nes transfronterizas en materia de prevencién de la contaminacién”
(Bottaro y Sola, 2011: 167). El fallo de la Corte finalmente autorizoé la
construccion de las plantas, una de las cuales —la firma Botnia, de ca-
pitales finlandeses— comenzé6 a producir a finales de 2007, mientras
que la firma espafiola Ence habia decidido cambiar el emplazamiento
de su fébrica.

Por la gran visibilidad publica que concitaron, la gran determi-
nacioén militante y la autoorganizacién de los vecinos que lucharon y
que conformaron las asambleas vy, finalmente, por el impacto objetivo
que estos conflictos tuvieron en el desarrollo de emprendimientos pro-
ductivos y de territorios concretos, estos dos conflictos fueron los méas
importantes del periodo y constituyeron una fuente de aprendizaje
para otras acciones impulsadas por otros colectivos.

3. LA ECONOMIA DURANTE EL KIRCHNERISMO

El kirchnerismo llegé al poder en 2003, un afio después de la devalua-
cién més grande que habia tenido la moneda en los tltimos diez afios
y en un contexto de elevados precios internacionales de alimentos y
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minerales. Este contexto, potenciado por determinadas politicas que
comenzara a aplicar el gobierno desde 2002 —es decir bajo la presi-
dencia de Eduardo Duhalde— y por otras que continuaran vigentes
desde la década anterior, configurara un patrén de acumulacién ca-
racterizado por un gran peso de las empresas extranjeras y una con-
centracion cada vez mayor de las mismas en actividades procesadoras
de recursos naturales. La mayor parte de las novedades en materia de
politica econémica fueron puestas en practica o disefiadas durante
el breve interregno de Eduardo Duhalde (2002-2003). No sélo la co-
nocida devaluacién, sino también la aplicacién de retenciones a las
exportaciones agropecuarias, la pesificacién (asimétrica) de la econo-
mia y la masificacién de los planes sociales fueron innovaciones de
este periodo.®

Como primera caracteristica de esta etapa se observa un fuerte
proceso de concentracién y extranjerizacion del capital. En la siguien-
te Tabla vemos la extranjerizaciéon (medida como la participacién de
capitales extranjeros en el valor agregado por las 500 empresas méas
grandes de Argentina) y la concentraciéon (medida como la participa-
cién de las 500 empresas mas grandes del pais en el valor agregado
total a nivel nacional) como promedio anual para la etapa de la Con-
vertibilidad y la post devaluaciéon. Como puede observarse, la concen-
tracion del valor agregado en la economia aumenta un 55% en la eta-
pa abierta con la devaluacién respecto a la Convertibilidad, mientras
que la extranjerizacién también aumenta llegando a representar las
empresas extranjeras un 85% del valor agregado por las empresas méas
grandes de la economia. Debe destacarse que las empresas mineras y
las del complejo agroindustrial forman parte central de esta ctipula y
explican las tendencias aqui descritas (Azpiazu, Schorr y Manzanelli,
2012). Es decir, una de las caracteristicas de esta etapa es que la es-
tructura productiva esta concentrada y extranjerizada.®

Dicha extranjerizacion se orienta hacia las actividades extracti-
vas y procesadoras de recursos naturales. Como vemos en la Tabla 1,
durante la etapa 1992-2001 del total del stock de inversién extranjera
directa (IED), un 33,7% se dirigi6 hacia actividades extractivas y pro-

5 Asimismo, también fue durante la presidencia de Duhalde cuando se disen6
y comenzé a ejecutar la convocatoria a empresarios y trabajadores a realizar
negociaciones colectivas y las tratativas para el pago de la deuda en mora en funcién
de la capacidad real de pago. En gran medida, las anteriores politicas componen el
ntcleo basico del programa recuperado e impulsado por el kirchnerismo.

6 Ademads, esta concentracién explica el total del movimiento de la deuda
externa privada, cuyos deudos nunca superan las 350 empresas (Basualdo, Nahon y
Nochteff, 2007). Quizas el estudio més detallado sobre esta cipula empresarial sea el
de Azpiazu, Schorr y Manzanelli (2012).
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duccién de materias primas en base a recursos naturales.” En esta eta-
pa, mucha de la IED esta explicada por el proceso de privatizaciones
iniciado en 1991, en este sentido pueden entenderse las altas participa-
ciones de los sectores de petréleo (privatizacién de YPF), transporte y
comunicaciones (privatizacién de los medios publicos, elevadores en
puertos, etc.) y electricidad, gas y agua (privatizacién de estos servicios
publicos). En este caso, como se traté en su mayoria de adquisiciones
de empresas existentes, la entrada de IED no signific6 un aumento de
la capacidad productiva. Segtin Belloni y Wainer (2012), ni siquiera
significé una entrada importante de divisas pues las empresas estatales
fueron adquiridas mediante bonos de deuda externa, al mismo tiempo
que una vez privatizadas estas empresas presionaban sobre la balanza
de pagos por la remisién de utilidades y las fugas de divisas.

Tabla 1
Participacion de la IED por actividad

: Promedio 1992-2001 Promedio 2002-2011
Petroleo 17,7 : 24,8

Electricidad, Gasy Agua 150

Alimentos, beﬁidésytabaco """" 101 6,1
Industria automotriz y eq. de trans';‘)'bur{e ' 58 59 R
Metales comunes y elab. de metales : 2,4 : 47 o
e 4147
e 1335
Oleaginosss y“(‘:“e“realeras ,,,,,,,, : Nd29
Agricultura, géﬁéderia y otras acti\'/‘i'd‘e'ldes primarias : Nd 24 R
Vaquinaras y“édhipos ,,,,,,,, B 24 [ 24 S
bl 23 15
iy e B 03 [ 08 S
G 226 178
P pf&éésadoras R o 337 S - 449 S
e e 1000 S - 1000 S

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion de DNCI y BCRA.

7 Como “actividades procesadoras de RRNN” se incluyé: petréleo, mineria, alimen-
tos, bebidas y tabaco, papel, metales comunes, oleaginosas y cerealeras (a partir de
2004) y agricultura, ganaderia y otras actividades primarias (a partir de 2004).
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Después de la devaluacién, la orientacién de la IED se concentra mu-
cho en las actividades extractivas y procesadoras de recursos natura-
les, representando las mismas un 44,9% de la IED promedio anual
que ingres6 en Argentina entre 2002 y 2011. De esta manera, debido
al peso que estas empresas tienen en la economia argentina (ver Tabla
1), el proceso de extranjerizacién ha tendido a profundizar un patrén
productivo orientado a la explotacion de ventajas comparativas.

Cabe destacar que en este proceso de extranjerizacién tuvo una
importancia fundamental la Ley de inversiones extranjeras —sancio-
nada en 1976 y reafirmada (a través de unas leves modificaciones) en
1993— que afirma la igualdad de tratamiento en términos de derechos
y obligaciones entre los inversores extranjeros y los nacionales. Esta
norma permanece intacta hasta el dia de hoy.

La segunda caracteristica del patrén de acumulacién vigente du-
rante la etapa kirchnerista es la confluencia de una serie de politicas
que han tendido a conformar una estructura productiva donde la in-
dustria pierde cada vez mas importancia, mientras que ganan parti-
cipacién los sectores no transables (como transportes, comunicacio-
nes, etc.) y las actividades altamente productivas a nivel internacional
(como las agricolas y mineras).® Estas politicas han sido la liberaliza-
cién del comercio exterior y la desregulacién de los mercados —prin-
cipalmente el mercado laboral, el de capitales y el agropecuario—, que
han tenido como resultado una politica “de hecho” de apreciacion real
constante del tipo de cambio.” Como se observa en el siguiente grafi-
co, desde fines de la década del setenta existe una apreciacién cambia-
ria real, y esto no se ha modificado ni aun después de la devaluacién
(nominal) del tipo de cambio en el afio 2002. Entonces, mas alla de
los cambios coyunturales en la politica cambiaria, el efecto de estas
reformas es una mayor capacidad del capital internacional para ar-
bitrar entre espacios de valorizacién. Para paises dependientes como
Argentina, esto implica una concentracion en las actividades produc-
tivas primarias, por ser las de mayor competitividad internacional.'

8 Para mas datos de como se da este proceso, ver Costantino (2013b) y Puyana &
Costantino (2012).

9 Para muchos autores seria cuestionable que existe esta politica “de hecho”,
pues sostienen como novedad del periodo una supuesta politica de tipo de cambio real
alto (Amico, 2008; Frenkel, 2010). Estos autores tienden a confundir una coyuntura
de devaluacién con una politica sostenida. La evidencia empirica (ver grafico) indica
que, por accién u omision, el gobierno ha permitido (¢incentivado?) exactamente lo
opuesto: la apreciacién cambiaria real.

10 En una contexto de apertura, la tendencia del tipo de cambio a fijarse sobre
la productividad de las ramas mas competitivas es un viejo problema ya sefialado por
Diamand (1972).
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Grafico 1
Tipo de cambio real y salario real 1970-2010 (1974 = 100)
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Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC y Ferreres (2005).

Esta apreciacién cambiaria real, sumada a la liberalizacién y apertura
externa aplicadas desde las reformas estructurales, han tenido como
consecuencia que los sectores que més han crecido en los tltimos diez
afios sean aquellos que no compiten con las importaciones —como
el transporte, el almacenamiento y los servicios publicos— (INDEC,
2011). Este set de politicas también ha favorecido fuertemente a la
burguesia agraria del pais, pues mantiene y ha aumentado su impor-
tancia estratégica como proveedora de divisas para la economia.!! A
las empresas transnacionales mineras y la industria agroalimentaria,
de igual forma, les ha resultado provechosa esta situacién. Entre pro-
ductos agricolas —soja y derivados, maiz, etc.— y mineros —oro y de-
rivados del petréleo— en el afio 2011 sumaban el 36,7% de las expor-
taciones totales, mientras que estos mismos productos diez afios antes
representaban sélo un 28,6% de las exportaciones (fuente: INDEC).
La dependencia del abastecimiento de divisas para el funcionamien-

11 En otro trabajo, Costantino (2012) ha mostrado cémo este conjunto particular
de politicas (apertura, desregulacion y apreciaciéon cambiaria real) ha significado la
quiebra de miles de productores agropecuarios familiares y, por ende, la concentra-
ci6én (tanto en términos de tierras como de valor producido) del agro en favor de la
burguesia pampeana, tnica clase social capaz de competir internacionalmente sin
regulaciones especiales (como precios minimos o proteccién cambiaria).
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to de la economia nacional marca un limite a sus posibilidades de
crecimiento, otorgando particular poder a la burguesia exportadora
(Braun, 1973; O’Donnell, 1977).

Las ramas dinamicas, entonces, durante esta década se concen-
tran cada vez mas en los sectores procesadores de recursos naturales
ligados al mercado externo y los sectores no transables. La viabilidad
de la produccién industrial durante la etapa kirchnerista, de hecho,
dependera fuertemente del abastecimiento de divisas por parte de es-
tos sectores primarios, que le permitiran al Estado subsidiar fuerte-
mente al sector industrial (Féliz, 2012).

Una tercera caracteristica del patrén de acumulacién de capital
durante el kirchnerismo es el mantenimiento —en términos estruc-
turales— del trabajo como relevante en términos de su funcién de
produccion y no como factor de demanda, a pesar de las mejoras sala-
riales que se hayan experimentado durante los primeros afios de esta
etapa. Es decir, al estar las actividades productivas orientadas prin-
cipalmente a los mercados externos, la clase trabajadora sélo resulta
relevante para el capital en términos de la produccién del valor, pero
no en términos de la realizacién del mismo. El valor se produce inter-
namente por los trabajadores y se vende en el exterior, por lo tanto los
salarios son concebidos tinicamente como costos y no como ingresos
de una potencial demanda. Como vemos en el grafico, el tnico salario
que supera los valores de la crisis de 2001 es el de los trabajadores
registrados del sector privado (es decir los trabajadores “en blanco”),
mientras que los trabajadores no registrados del sector privado (los
trabajadores “en negro”) y los trabajadores del sector publico no lle-
gan a recuperar los salarios que tenian en el momento mas duro de la
crisis (ver gréfico 2 en pagina siguiente).

El estancamiento de las mejoras salariales que comienza a pro-
ducirse a partir de 2007, desembocara no sélo en conflictos laborales
tradicionales —demandas salariales, mejoras en las condiciones labo-
rales, etc.— sino que también tendran un impacto en la discusién por la
apropiacién de los recursos naturales a nivel nacional. Segin los datos
relevados para este capitulo, las organizaciones de trabajadores deman-
daran, a partir de 2007, la nacionalizacién de los recursos naturales, so-
bre todo aquellos ligados a la generacién de energia (petréleo, gas, etc.).

En sintesis, el patréon de acumulacién del capital vigente durante
la etapa que aqui denominamos “kirchnerismo” tiene, biasicamente,
tres caracteristicas fundamentales: (i) una fuerte concentracién y ex-
tranjerizacién del capital que ha tendido a (ii) profundizar, dado el
elevado peso de las empresas extranjeras en la economia y el tipo de
actividades en las cuales estas empresas se insertan, el rol de los sec-
tores procesadores de recursos naturales —mineria, industrias agroa-
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limentarias, agricultura, etc.—; y (iii) el sostenimiento de un mercado
de trabajo en condiciones precarias. A pesar de que estos tres son los
rasgos fundamentales del patrén de acumulacién, durante esta etapa
se han aplicado algunas medidas de politica de corte novedoso y con
gran impacto politico y social. Asi, por ejemplo, la nacionalizacién
de las Administradoras de Fondos de Jubilaciones y Pensiones o de
la petrolera YPF fueron decisiones de gran importancia, pero que no
han —hasta el momento al menos— generado cambios estructurales
en los rasgos sefialados. En este sentido, esta por verse el resultado de
las regulaciones introducidas en el mercado cambiario durante 2012.

Grafico 2
Salarios privado registrado, privado no registrado y publico,
por trimestres 2001-2010 (2001 = 100)
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Fuente: INDEC (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos).

4. LA DINAMICA DE LOS CONFLICTOS SOCIOAMBIENTALES

EN LA ARGENTINA RECIENTE

Tal como ya expusimos, el modelo de desarrollo durante el kirchneris-
mo se sostuvo sobre la premisa del aumento constante de exportacio-
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nes de productos primarios (ya sea para financiar el pago de deuda, la
politica social o los subsidios al sector industrial). Este aumento cons-
tante de las exportaciones primarias requirio, a su vez, del aumento en
las inversiones en este sector que, como vimos en el apartado anterior,
son en su mayoria inversiones extranjeras (principalmente en el caso
de la mineria).!? Por su parte, el aumento de la produccién agricola
—principalmente soja— fue posible gracias a la expansién de la fron-
tera agropecuaria, via desmonte y desplazamiento de comunidades
campesinas e indigenas del interior del pais. Este comportamiento
econdémico ha generado una serie de tensiones, entre las que se en-
cuentra el desarrollo de conflictos sociales ligados a las disputas por
los recursos naturales. De este modo, “si bien el proceso desregulador
se intensificé a mediados de los afios noventa, en ciertos sectores de la
produccion, como la mineria y la agricultura, este avance de la fron-
tera extractiva tuvo continuidad y se aceleré en la tultima década, lo
que trajo aparejado mayores presiones y contradicciones en el acceso
y disponibilidad de los recursos naturales en diferentes territorios”
(Merlinsky, 2013: 32).

Sobre este contexto econémico general (que podriamos resumir
como de concentracién y extranjerizacién de la economia y de auge de
las actividades procesadoras de recursos naturales), nuestro objetivo
es analizar la dinamica de los conflictos socioambientales argentinos
en los ultimos afios, tratando de vincularlo con las caracteristicas del
orden econdémico-politico vigente. Para llevarlo a cabo, hemos com-
pletado un relevamiento de las cronologias de los conflictos sociales
de Argentina entre 2003 y 2012 que el Programa de Investigaciones so-
bre el Movimiento de la Sociedad Argentina (PIMSA) elaboraba men-
sualmente para el Observatorio Social de América Latina (OSAL)."3
Dichas cronologias “incluyen una sintesis de todos los hechos de pro-
testa registrados dia a dia, atendiendo a las siguientes variables: fecha,
lugar, participante, tipo de hecho, objeto, objetivo, duracién, inter-
viniente y resultado. La informacién esta extraida de cuatro diarios
de Buenos Aires de alcance nacional: Clarin, La Nacién, Pdgina 12y
Crénica” (PIMSA, 2014). El relevamiento implicé filtrar de las cro-
nicas todas las acciones de protesta que involucrasen una demanda

12 “La ‘ofensiva extractivista’ se evidencia en numerosos aspectos, entre los que se
cuenta un aumento considerable de la inversién extranjera directa dirigida hacia los
recursos naturales de la regién (Seoane y Algranati, 2012).

13 Disponible en <http://www.clacso.org.ar/institucional/1h.php>. Las crénicas se
realizaban de manera trimestral hasta mayo de 2007, mes desde el cual los informes
comenzaron a producirse mensualmente. Segin consigna la pagina del PIMSA, “La-
mentablemente, en 2013 por problemas de financiamiento CLACSO tuvo que discon-
tinuar la publicacién de las cronologias del OSAL” (PIMSA, 2014).

290



Agostina Costantino y Leandro Gamallo

relativa a cuestiones socioambientales, tal como las hemos definido
en nuestra introduccién. La informacién “en bruto” ofrecida por las
crénicas periddicas tuvo que ser sistematizada a partir de la construc-
cién de una base de datos cuantitativa, que nos permitiera construir
una mirada agregada y longitudinal de la totalidad de los conflictos
socioambientales del periodo.

El resultado de la busqueda arroj6é un saldo de 88 acciones de
protesta motivadas por reclamos socioambientales.'* La distribucién
anual de las mismas es la siguiente:

Grafico 3
Protestas con demandas socioambientales en Argentina (2003-2012)
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Fuente: Elaboracion propia en base a la cronologia de conflictos de la OSAL.

Si bien es aun dificil hablar de “ciclo de protesta” socioambiental, en
la medida en que la serie de acciones no sigue una tendencia homogé-
nea, si es posible afirmar que la causa socioambiental es una demanda
que estd instalada con fuerza en los movimientos sociales argentinos y
que, muy probablemente, continte dentro del repertorio de reclamos
de las organizaciones sociales. Teniendo en cuenta que hasta 2002 es-

14 Desde ya que no pretendemos registrar todos las acciones contenciosas motivadas
por causas socioambientales, sino que se trata de todos los conflictos recabados por
la OSAL a través del relevamiento de la prensa periédica mencionada. Para ver un
exhaustivo analisis de las ventajas y desventajas del uso de la prensa como fuente de
datos de acciones colectivas, consultar a Rio (2008).
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tas demandas eran pricticamente inexistentes, hoy es posible afirmar
que la cuestién ambiental es un aspecto méas dentro del conflicto so-
cial argentino contemporaneo.

La evolucién de las acciones muestra una concentracién impor-
tante en los afios 2006-2007. Luego del pico de acciones en esos afos,
desciende en 2008, asciende en 2009 y vuelve a caer en 2010, registran-
do un comportamiento sinuoso hasta 2012. Recordemos que en el afio
2006 se recrudeci6 el conflicto por la instalacién de fabricas de pasta
celulosa en la margen uruguaya del rio Uruguay, mismo que implicé la
organizacién de un nimero creciente de acciones contenciosas.

Luego de haber hallado la totalidad de los conflictos socioambienta-
les distribuidos temporalmente, nos propusimos examinar las principa-
les dimensiones inherentes a los conflictos. Para ello, realizamos una co-
dificacion sistematica de las variables, la carga de los datos en una base
cuantitativa y, por tltimo, el procesamiento estadistico de los datos.'®

Un examen de las localizaciones de los conflictos arroja resulta-
dos presentes en el grafico 4 de pagina siguiente.

La regién con mayor presencia de conflictos ambientales es la del
Noroeste, seguida de los conflictos en el Centro del pais. La prepon-
derancia de los conflictos en las provincias del Norte argentino esta
vinculada a los proyectos mineros y la resistencia que las organizacio-
nes realizaron en provincias como Catamarca, La Rioja y Jujuy, entre
otras. La presencia extendida de conflictos en las provincias del centro
del pais esta vinculada a dos grandes factores. En primer lugar, a la
radicalidad que cobré el ya mencionado conflicto con las papeleras.
En segundo lugar, a que es precisamente en la “zona pampeana” donde
mas se ha extendido la produccién de soja y otros productos agrope-
cuarios para su exportacion: “el avance de la soja no sélo trajo apareja-
do el problema de la deforestacion sino también conflictos asociados al
uso de agroquimicos y sus efectos nocivos para la salud. Las manifes-
taciones de los ‘pueblos fumigados’ representan un tltimo limite a esa
expansion de la frontera agropecuaria” (Merlinsky, 2013: 33).

Mas all4 de la localizacién particular de los conflictos, muchos
de ellos vinculan su problemaética singular con una cuestién general,
a través de articulacién de acciones. Como veremos a continuacion,
esto hace que eventos que parecen tener una causa meramente local
estén ligados a estrategias globales.

15 La fiabilidad interna de los datos que brinda la prensa es sumamente
confiable ya que las noticias de periédicos suelen presentar informacién fidedigna
sobre “lugares, fechas, interacciones entre actores en la escena de la protesta,
tacticas empleadas, secuencias de la movilizacién, saldos de la accién colectiva,
circunstancias precipitantes, esléganes y consignas” (Rio, 2008: 80).
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Grafico 4
Localizacion de las acciones de protesta socioambientales segun region'é(en %)
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Fuente: Elaboracion propia en base a la cronologia de conflictos de la OSAL.

El analisis de los sujetos protagonistas de las acciones muestra que
mas de la mitad de las acciones fueron protagonizadas por “vecinos”
autoconvocados (ver Grafico 5). En primer lugar, esto esta relaciona-
do con el caracter esencialmente territorial que adquieren los movi-
mientos socioambientales, a tono con el proceso de territorializacién
que sufrieron los movimientos sociales argentinos en general durante
los afios noventa. Desde este punto de vista, los procesos de reforma
estructural impactaron en las formas en que se organizaron los secto-
res populares, ya no en torno a la unidad productiva (la fabrica), sino
en torno al barrio. En el caso de las organizaciones en defensa del
medio ambiente el territorio es una variable central, no sélo desde el
punto de vista organizacional —los colectivos de “vecinos” tienen en
comun justamente el hecho de vivir en una misma localidad— sino
también en la medida en que hay una concepcién de la territorialidad
en disputa —poniendo en juego determinados derechos territoria-
les— frente a otra de caracter hegemonico, que concibe al territorio y

16 Las regiones se han agrupado de la siguiente manera. Patagonia: Tierra del
Fuego, Santa Cruz, Chubut, Rio Negro y Neuquén; Centro: provincia de Buenos
Aires, Ciudad Auténoma de Buenos Aires, La Pampa, Cérdoba, Santa Fe y Entre
Rios; Noreste: Corrientes, Misiones, Chaco y Formosa; Noroeste: Santiago del Estero,
Catamarca, La Rioja, Tucuman, Salta y Jujuy; y Cuyo: Mendoza, San Luis y San Juan.
Se ha considerado una accién “nacional” a toda aquella que se realiza en conjunto
por colectivos de dos o més regiones del pafs.
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al medio ambiente en general como un medio para la maximizacién
de ganancias.

Grafico 5
Colectivos protagonistas de las protestas socioambientales en Argentina (2003-2012) (en %)
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Fuente: Elaboracion propia en base a la cronologia de conflictos de la 0SAL.

Por otra parte, que sean los “vecinos” los colectivos que més protes-
tan por cuestiones socioambientales revela el caracter preponderan-
temente urbano de las manifestaciones. Asi pues, uno de los facto-
res que explica el crecimiento de las demandas asociadas al medio
ambiente son las “transformaciones en los procesos de urbanizacién
metropolitana” (Merlinsky, 2013). Dichos cambios acompafiaron los
procesos de reformas estructurales, dando lugar a la emergencia de
un “urbanismo flexible”, provocando que los actores econémicos mas
poderosos de las ciudades trasladen los costos ambientales de sus
emprendimientos a los sectores mas vulnerables, sin que el Estado
regule esas externalidades. De este modo, “los conflictos ambientales
urbanos dan lugar al descontento y la consiguiente movilizacién de
grupos de ciudadanos que no aceptan una distribucién de externali-
dades basada exclusivamente en la l6gica de la renta urbana” (Merl-
insky, 2013: 34).
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Una de las formas mas elegidas para la organizacién de estos
colectivos es la conformacién de Asambleas Ciudadanas de vecinos
autoconvocados. Estas organizaciones, en general, han recuperado la
forma asamblea —herencia directa de las jornadas criticas de diciem-
bre de 2001— como estructura organizativa, propiciando la democra-
cia directa como forma organizativa principal. El contenido asam-
bleario de los movimientos ha reforzado, ademas, la autonomia de
los colectivos frente a las empresas y el Estado en todos sus niveles
y poderes. Asi pues, la forma asamblea los “diferencia de las organi-
zaciones ambientalistas que tradicionalmente se ocuparon de estas
tematicas y [...] acentia los rasgos constituyentes de estos colectivos:
la organizacién horizontal y auténoma.” (Bottaro y Sola, 2011: 173).

Esta inclinaciéon asamblearia, con un fuerte contenido auténomo
y organizada principalmente en torno al territorio presenta desafios
y limitaciones ligadas al caracter local y particularista de las deman-
das, asi como su escasa visibilidad. Este desafio fue vislumbrado por
las propias organizaciones, que comenzaron a generar articulaciones
con otras organizaciones de vecinos que tenian reclamos similares.
Los movimientos sociales han tendido puentes entre si para quebrar
su propio aislamiento y conformar redes que les permitan compar-
tir experiencias y articular estrategias en comun frente a problemas
similares. Asi pues, la autonomia de las asambleas no ha implicado
incomunicacién: “para contrarrestar el aislamiento las Asambleas de
vecinos autoconvocados tienden a conformar redes a través de dife-
rentes articulaciones y vinculos que les permiten enfrentar el conflicto
en sus diferentes escalas” (Bottaro y Sola, 2011: 182). Esas redes fue-
ron “institucionalizadas” a partir de la conformacion de Asambleas de
mayor escala (Asamblea coordinadora patagénica, Asamblea socio-
ambiental del Noroeste argentino, etc.) que nuclearon un conjunto
de colectivos dispersos en una coordinacién mayor. Estas asambleas
“regionales”, a su vez, se articularon en una red nacional de Asam-
bleas, la Unién de Asambleas Ciudadanas (UAC), que desde 2006 se ha
conformado para romper el aislamiento y nuclear a diversas organiza-
ciones de todo el pais. La UAC propicia encuentros nacionales,!” emi-
te declaraciones conjuntas e intenta visibilizar y potenciar las luchas
particulares a partir de estrategias comunes que van desde la coordi-
nacion de acciones contenciosas a escala nacional hasta el dictado de
cursos de formacién politica y juridica en los territorios. !

17 Hasta mayo de 2014 se habian realizado 22 encuentros nacionales.

18 “Desde su conformacién, la UAC ha realizado 15 encuentros, en cada uno
de ellos se lleva a cabo una serie de actividades en el espacio publico, entre las cuales
se encuentran: charlas en las escuelas, proyeccién de videos en las plazas, entrevistas
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La importancia de la UAC desde su conformacién fue creciendo
hasta convertirla en el principal actor en torno a las demandas so-
cioambientales en Argentina, no sélo por la cantidad de Asambleas y
colectivos que nuclea en su seno, sino por la gran capacidad operativa
y de accién que posee.

Asi pues, la territorialidad de los movimientos trasciende la escala
barrial, por lo que es posible afirmar que existe una “multiescalaridad
de los conflictos” (Svampa, 2011), en cuanto a que las propias orga-
nizaciones articulan los problemas y conflictos locales con cuestiones
que hacen a la politica regional y local, visibilizando las acciones vy,
sobre todo, otorgandole un sentido global a cada conflicto. De este
modo, por ejemplo, la resistencia a un emprendimiento minero en
una localizacién puntual no sélo pretende salvaguardar el ambiente
particular, sino que implica un freno a la megamineria en general.

Por otra parte, casi un tercio de las acciones del periodo estan
protagonizadas por organizaciones indigenas y campesinas, muchas
de ellas miembros activos de la UAC. Estas organizaciones, de cardc-
ter marcadamente rural, han denunciado los desmontes, desalojos
y fumigaciones compulsivas en distintas localizaciones del pais, de-
fendiendo su derecho a los recursos naturales y proponiendo légicas
alternativas a la explotacién capitalista del ambiente. Estos colecti-
vos han sido los mas vulnerables y los mas expuestos a la “ofensiva
extractivista”, tanto por la escasa visibilidad que logran sus resisten-
cias como por la complicidad estatal-privada en torno a la represién
directa de sus integrantes. Algunos estudios han detectado que en el
37% de los conflictos vinculados a la tierra se producen episodios de
violencia, generalmente desde el Estado y/o los privados hacia las or-
ganizaciones sociales (Dominguez, 2009). Asi pues, estos conflictos tal
vez no son los mas numerosos en el conjunto, pero representan una
gran importancia en relacién a las respuestas violentas que muchas
veces suscitan por parte del Estado —en sus distintas escalas— y las
empresas privadas los resuelven. Ante esta situacion, el Estado tendra
un margen estrecho para canalizar este tipo de conflictos, en la me-
dida en que, como ya expusimos, la propia reproduccién del modelo
se fundamenta sobre dichas actividades econémicas. Es por esto que
“la violencia rural creciente en Argentina debe interpretarse en con-
diciones de la implementacién de un disefio global de agroestrategias
y politicas de Estado que concretizan en el territorio el redoble en
la extraccién y consumo de riquezas naturales que presumiblemente
se agotan” (Percincula et al., 2010: 20). En definitiva, los conflictos

y difusién en los medios de comunicacién local, marchas, escraches, entre otros”
(Bottaro y Sola Alvarez, 2011: 182).
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socioambientales rurales son de dificil procesamiento por parte del
orden politico. En ellos, “la violencia seria un carril mas de resolucién
de conlflictos de tierra” (Percincula ef al., 2010: 14).

Teniendo en cuenta la serie longitudinal de acciones segtn el tipo
de colectivo, la participacién de los vecinos y las comunidades indi-
genas es la mas homogénea y constante a lo largo de todo el periodo
incluido en este capitulo. En cambio, respecto a la participacién del
resto de los actores, pueden observarse dos ciclos de participacion
durante estos afios (ver Tabla 1 en el Anexo): (i) entre 2003 y 2008,
con mayor participacion de actores sociales ligados al campo —cam-
pesinos, chacareros— y (ii) a partir de 2008 con mayor participacién
de trabajadores. Como mencionamos en el apartado anterior, el ciclo
que se abre a partir de 2007 se caracteriza por un estancamiento en
las mejoras de las condiciones laborales. Esto repercute, entonces, no
s6lo en mayores demandas y conflictos exclusivamente laborales, sino
también en una mayor participacién de la clase trabajadora en las
demandas y discusién por la apropiacién y distribucién de recursos
naturales. En consecuencia, los conflictos socioambientales relevados
—protagonizados por organizaciones de trabajadores— se refieren ex-
clusivamente a demandas por nacionalizacién de recursos naturales.

Desde el punto de vista de los formatos de accién, los conflictos
ambientales presentan una combinacién de tacticas, que van desde
los formatos mas clasicos (marchas, actos, reuniones, etc.) hasta la
presentacién de estrategias judiciales, pasando por las acciones con-
tenciosas directas, que implican una ilegalidad desde el punto de vista
de las instituciones formales (ver grafico 6 en pagina siguiente).

Como se evidencia, las organizaciones que disputaron el acceso
y control de recursos naturales en Argentina combinaron tanto ac-
ciones colectivas extra institucionales como actividades enmarcadas
en el ambito juridico-institucional. Tal como hemos mencionado, la
accion directa se generalizé en Argentina en un contexto de exclu-
sién y desestructuracion de relaciones sociales que promovié marcos
organizativos novedosos. En ese sentido, los cortes de ruta fueron el
método preponderante que las organizaciones de desocupados eligie-
ron para protestar, método que fue replicado por los movimientos so-
cioambientales (lo utilizaron el 27% de las veces que protestaron). Los
cortes de rutas y otros accesos han logrado otorgar visibilidad a los
conflictos a la vez que han proporcionado una herramienta de lucha
muy importante, en la medida en que tienen el potencial de afectar la
circulacién de bienes y personas. Para dar sélo un ejemplo, fue pre-
cisamente el corte sistemético del Puente Internacional que une las
ciudades de Gualeguaychu en Argentina y Fray Bentos en Uruguay el
método mas utilizado para rechazar la instalacién de las pasteras en el
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rio Uruguay. Si sumamos los cortes de ruta y las ocupaciones —ambos
formatos de accién directa, en cuanto son acciones ilegales desde el
punto de vista de las instituciones formales—, tenemos el dato de que
los movimientos socioambientales en Argentina protestaron mediante
la accion directa en el 40% de los casos.

Grafico 6

Principales formatos de accion en los conflictos socioambientales en Argentina (2003-2012) (en%)
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Fuente: Elaboracion propia en base a la cronologia de conflictos de la OSAL.

Sin embargo, por otro lado los movimientos socioambientales no han
desaprovechado los recursos institucionales y legales de los que dis-
ponian para luchar por sus reivindicaciones. Las presentaciones ante
los poderes formales, en particular, han sido muy utilizadas por las
organizaciones, produciéndose una “expansién de las herramientas
juridicas y del activismo judicial en el campo ambiental” (Merlinsky,
2013: 35). Este tipo de acciones constituyen “demandas al Poder Judi-
cial y al Legislativo, tales como recursos de amparo, presentacién de
proyectos de ley, los cuales son presentados en los diferentes niveles
del Estado (municipios, provincias y nivel nacional)” (Bottaro y Sola,
2011: 177). Las presentaciones judiciales han conseguido frenar en
muchas ocasiones los avances productivos sobre los recursos natura-
les y, en otras, promover legislacién con una concepcién alternativa de
los recursos naturales, como la Ley de Glaciares o las leyes que prohi-
ben la mineria a cielo abierto en algunas provincias. Por esta razén,
estas acciones habitualmente defensivas —para detener un emprendi-
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miento productivo— pueden tener un caracter ofensivo si se dirigen
a regular el marco productivo general de las actividades econémicas.

Todo esto se produce en un contexto de cambios institucionales y
legales que tendieron a proteger los derechos ambientales: “en las l-
timas dos décadas en Argentina se amplié el campo de proteccién en
materia de derecho ambiental” (Merlinsky, 2013: 35).!° Sin embargo, “si
bien existen muchos problemas para la reglamentacién de las leyes y su
sola existencia no es garantia de participacién ciudadana, lo que ha su-
cedido es que estos instrumentos pasaron a ser parte de los repertorios
de reclamos de diferentes organizaciones sociales” (Merlinsky, 2013: 36).

Otras acciones colectivas de indole institucional (enmarcadas dentro
de formatos mas clasicos de accién) como las movilizaciones, las recolec-
ciones de firmas, los plebiscitos y los festivales han logrado visibilizar los
conflictos y acumular fuerzas para detener emprendimientos puntuales.

La multiescalaridad a la que haciamos referenciase se evidencia
claramente en los actores a los que les es dirigido el reclamo. Como se
observa en la grafica siguiente, los dos principales actores a quienes
se destinan las demandas ambientales son el Estado y las empresas:
entre los dos concentran el 96% de todas las acciones realizadas por
los actores presentados en el Gréfico 7.

Grafico 7
Destinatarios de las demandas socioambientales en Argentina (2003-2012) (en %)
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Fuente: Elaboracion propia en base a la cronologia de conflictos de la OSAL.

19 “Enla Reforma de la Constitucién de la Nacién de 1994 se establecié que todos los
habitantes se encuentran en pie de igualdad en la garantia del derecho al ambiente
sano” (Merlinsky, 2013: 35).
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Sin embargo, més de la mitad de las demandas realizadas al Esta-
do se refieren a jurisdicciones subnacionales (tanto provincias como
municipios). Esto resulta légico, dado que son estas jurisdicciones las
que otorgan los permisos de explotacién y produccién, y son ademaés
las que se encuentran més “cercanas” a los ciudadanos sobre todo
en las provincias mas chicas (como las del norte, que son justamen-
te aquellas mas conflictivas). Respecto a las acciones en contra de
empresas, las mismas son principalmente directas, mientras que las
acciones en contra del resto de organismos —Estados, bancos, etc.—
son principalmente indirectas (ver Tabla 2 del Anexo). Teniendo en
cuenta que las acciones que maés afectan a las empresas son aquellas
que repercuten sobre la propiedad privada de sus bienes, es légico que
los actores opten por este tipo de acciones.

Por dltimo, en cuanto a las demandas principales de los colecti-
vos, la principal es la relacionada con la “contaminacién”, categoria
que agrupa casi a la mitad de los reclamos (ver Gréfico 6). Sin embar-
go, la demanda por tierra concentra a un poco méas de un cuarto de
los conflictos. Si se discriminan las demandas por tipo de colectivo
(ver Tabla 3 del Anexo) se comprueba que el 75% de los conflictos pro-
tagonizados por grupos urbanos —“vecinos”, trabajadores, ONGs y
partidos politicos— son por “contaminaciéon”; el 15% son por vivienda
y sélo el 5% son por acceso y derecho a la tierra; mientras que el 80%
de los conflictos protagonizados por organizaciones rurales —“orga-
nizaciones indigenas, campesinas y chacareros— fueron motivados
por acceso a la tierra, el 16% por contaminacién y no hubo ninguna
protesta en torno al reclamo por vivienda.?

20 El caso de los chacareros merece una mencién especial. Segtin lo presentado
anteriormente, este grupo (definido como productores familiares capitalizados)
tienen un mayor protagonismo en términos de demandas ambientales antes de
2008, es decir antes del conflicto agrario producido aquel afio en Argentina. En otra
ocasién (Costantino, 2013b) mostramos la actitud “pendular” que este grupo social
ha tenido a lo largo de los afios en términos de sus posturas politicas (actitud que
en aquella oportunidad la adjudicabamos a la caracteristica “hibrida” del chacarero
como clase social). Durante toda la Convertibilidad, los chacareros tuvieron una
actitud mas combativa haciendo demandas radicales de acceso a la tierra o evitando
los desalojos que los bancos realizaron masivamente durante aquella década como
consecuencia de los elevados niveles de endeudamiento e incapacidad de pago a la
que habian llegado los productores. Las demandas por la tierra de los chacareros que
aqui mostramos debe entenderse dentro de este contexto. Esta postura comienza a
cambiar con el conflicto que se produce en 2008 como consecuencia del aumento en
los impuestos de exportacién que aplica el gobierno. La capacidad hegeménica de los
grandes productores terratenientes, sumada a la bonanza econémica de la que venian
disfrutando los chacareros desde comienzos de la década, desembocé en un giro
en el comportamiento politico que esta clase social habia tenido la década anterior,
tornandose mas reaccionaria y aliada a los grandes terratenientes. El analisis de este
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Grafico 8
Demandas de las organizaciones socioambientales en Argentina (2003-2012) (en%)
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Fuente: Elaboracion propia en base a la cronologia de conflictos de la OSAL.

5. CONCLUSIONES

Los datos que hemos presentado muestran una serie de dimensiones
globales de los conflictos socioambientales argentinos. Estos han sido
abordados frecuentemente desde la particularidad de cada caso, pero
no desde el punto de vista del conjunto de los conflictos, las causas
estructurales en que se producen y los impactos que estos tienen en el
orden politico contemporaneo.

La evidencia empirica construida refleja que los conflictos so-
cioambientales se han instalado como una de las expresiones de la
conflictividad social argentina. Dichos conflictos se producen a lo lar-
go y ancho del pais, practicamente en la totalidad de las provincias,
demostrando que las resistencias a la depredacién del medio ambiente
se han extendido mas alla de localizaciones o actividades productivas
especificas. Dicho de otra manera, parece indudable que la ciudada-
nia argentina ha incorporado la cuestién de los recursos naturales al
repertorio de derechos a ser defendidos mediante acciones colectivas
(algo que podriamos denominar como “conciencia ambiental”).

A pesar de haberse registrado conflictos en todo el pais, las regio-
nes pampeanas y del Noroeste presentan el mayor namero de accio-
nes contenciosas, situacién que esta estrechamente relacionada con

giro es mas complejo que el presentado en esta breve nota, para méas detalle ver el
articulo citado.
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los procesos productivos extractivistas hegemoénicos en cada caso (el
avance de la produccién sojera en el Centro y el uso de agroquimicos
que esto conlleva y la expansion de la explotacién minera en las pro-
vincias cordilleranas del norte argentino).

Maés de la mitad de los casos son llevados a cabo por agrupaciones
de vecinos autoconvocados, mientras que casi un tercio son realiza-
dos por organizaciones indigenas y campesinas. El caracter urbano
de los primeros contrasta con la dimensién rural de los segundos, a
pesar de que muchas veces las organizaciones campesinas e indige-
nas se trasladan a las metrépolis econémico-politicas para realizar
sus reclamos. Ambos colectivos suelen auto-organizarse en torno a las
asambleas como forma de ejercer una democracia directa; y en torno
a los territorios en los cuales se encuentran, destacando la cuestién de
la territorialidad en dichos movimientos.

Los dos tipos de organizaciones también comparten el hecho de
practicar una combinacién de repertorios de acciones directas e ins-
titucionales, dentro de las cuales ha cobrado una gran relevancia el
repertorio juridico-legal como forma relativamente eficaz de frenar
emprendimientos productivos extractivos.

Otra de las caracteristicas compartidas es la multiescalaridad
de las organizaciones y de los conflictos que protagonizan, los cua-
les remiten —a la vez— a escalas nacionales, provinciales y munici-
pales-locales.

Sin embargo, dichas organizaciones se diferencian en el conte-
nido de los reclamos. Mientras que los vecinos y otros actores tipi-
camente urbanos —como organizaciones de trabajadores, partidos
politicos y ONGs— reclaman fundamentalmente en torno al proble-
ma de la contaminacién; las organizaciones rurales de campesinos,
indigenas y chacareros protestan en funcién de la tierra. Estas di-
ferencias en torno a la caracteristica de los sujetos, la demanda y
el tratamiento que el Estado les otorga —informacién recabada a
partir de los estudios de caso revisados— nos permiten construir a
modo de hipétesis una tipologia de conflicto socioambiental durante
la etapa kirchnerista.

De un lado, los conflictos socioambientales urbanos se en-
cuentran protagonizados por vecinos, estan generalmente motiva-
dos por la contaminacién del ambiente y suelen tener mayor visi-
bilidad y mayor tratamiento politico por parte de las instituciones
estatales en todas sus escalas. Por esto tltimo, dichos conflictos
han logrado ciertos avances y han cumplido con éxito algunos de
los objetivos propuestos (es el caso del mencionado conflicto en
la ciudad de Esquel, resuelto positivamente para las organizacio-
nes en el afio 2003). Dada la distribucién temporal de acciones
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estos conflictos, ademads, son los que tienen un comportamiento
mads constante a lo largo de toda la etapa estudiada. No presentan
grandes variaciones ciclicas, sino que estan presentes en casi todos
los afios estudiados.

Del otro, los conflictos rurales son protagonizados por organi-
zaciones de indigenas, campesinos y chacareros, estan generalmente
motivados por el acceso y defensa de la tierra y suelen tener menor
visibilidad publica con un escaso tratamiento politico por parte de las
instituciones estatales.?! Por esta razén, estin mucho mas expuestos
a la represién publica y privada, y tienen una menor probabilidad de
tener éxito en sus reclamos. Tal como lo refleja el informe del afio
2012 de la ONG “Centro de Estudios Legales y Sociales” (CELS), “por
la forma en que se llevan a cabo estas explotaciones [aquellas vin-
culadas al agronegocio] y por los actores e intereses que involucran,
se multiplican los desplazamientos y desalojos violentos e ilegales de
comunidades indigenas y campesinas de las tierras en que viven y se
criminaliza la protesta y la lucha social por la defensa de la tierra, el
territorio y el medio ambiente” (CELS, 2012: 301).

Asi pues, en base a esta tipologia y al anélisis de los datos presen-
tados, concluimos este capitulo presentando una hipétesis de trabajo
sobre la cual seguir indagando en futuras investigaciones: al centrarse
en el nicleo productivo y recursos clave que sostiene el modo de de-
sarrollo, los conflictos rurales son potencialmente los més disruptivos
de los fundamentos del mismo. A esto también se deben no sélo las
estrategias de accién que suelen llevarse a cabo demandando acceso
a la tierra (acciones directas como ocupaciones, cortes de ruta, etc.)
sino también las respuestas que ha tenido el Estado ante las mismas
(represion, desalojo, judicializacién, etc.).

BIBLIOGRAFIA

Amico, F. 2008 Argentina: diferencias entre el actual modelo de délar
alto y la convertibilidad. Investigacién Econdmica, LXVII (264),
pp. 63-93.

Antén, Gustavo; Creto, Jorge; Reboén, Julian y Salgado, Rodrigo 2010
“Una década en disputa. Apuntes sobre las luchas sociales en la
Argentina”, OSAL, Aiio XI, N° 28, noviembre, pp. 95-116.

Azpiazu, D.; Schorr, M. y Manzanelli, P. 2012 Concentracion y
extranjerizacion (Buenos Aires: Capital Intelectual).

21 Recién en el afio 2008, en el contexto del conflicto entre el Gobierno y las princi-
pales camaras empresariales agropecuarias, el gobierno nacional creé la Subsecre-
taria de Agricultura Familiar para atender la situacién de los pequefios propietarios
campesinos y trabajadores rurales.

303



DE LA DEMOCRACIA LIBERAL A LA SOBERANIA POPULAR VOL.1

Barbosa, Sebastian 2010 “Menemismo y kirchnerismo en Argentina:
un analisis politico-discursivo de su construccién hegemoénica”,
Pensamiento Plural Pelotas, 6, enero/junio, pp. 11-34.

Basualdo, E.; Nahon, C. y Nochteff, H. 2007 La deuda externa
privada en la Argentina (1991-2005). Trayectoria, naturaleza y
protagonistas. Desarrollo Econdémico, 47 (186), pp. 193-224.

Belloni, P. y Wainer, A. 2012 El problema de restriccién externa y el
rol del capital extranjero. Una aproximacién a partir del analisis
del incremento de la presencia de empresas transnacionales
en la economia argentina durante las ultimas dos décadas, en
III Congreso Latinoamericano de Historia Econémica v XXIII
Jornadas de Historia Econdmica (Bariloche).

Bottaro, Lorena y Sola Alvarez, Marien 2012 “Conflictividad
socioambiental en América Latina. El escenario post-crisis de
2001 en Argentina” en Politica y Cultura 37, pp. 159-184.

Braun, O. 1973 Desarrollo del capital monopolista en la Argentina,
en O. Braun (ed.), El Capitalismo Argentino en Crisis (Buenos
Aires: Siglo XXI).

Cantamutto, Francisco J. 2013 “El kirchnerismo como construccién
hegemonica populista”, Debates Urgentes, 3.

Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS) 2012 Derechos
humanos en Argentina. Informe 2012 (Buenos Aires: Siglo XXI).

Costantino, A. 2012 La pampa sigue ancha y ajena: la persistencia
del poder terrateniente en la region pampeana argentina durante
la etapa de sojizacion (México: Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales).

Costantino, A. 2013a ¢Gatopardismo sojero? Los efectos de la
bonanza sojera sobre e cambio estructural en Argentina y Brasil.
Nueva Sociedad, (244), pp. 84-96.

Costantino, A. 2013b “Antes nos perseguian los bancos, ahora nos
persiguen los inversionistas que quieren alquilar”: Discurso
chacarero y disputas hegemonicas en el agro pampeano, en L. D.
Vazquez & J. Aibar (eds.), Procesos politicos de América Latina.
Una lectura critica del neoliberalismo (México: FLACSO).

Costantino, A. 2013c Apuntes para una Ecologia Politica de la
Dependencia. El caso del acaparamiento de tierras. Revista
Sociedad y Economia, (25), pp. 39-54.

Diamand, M. 1972 La estructura productiva desequilibrada argentina
y el tipo de cambio. Desarrollo Econémico, Revista de Ciencias
Sociales (45).

Féliz, M. 2012 Neoextractivismo, neodesarrollismo y proceso de
acumulacién de capital. ¢Superando el ciclo stop-and-go?

304



Agostina Costantino y Leandro Gamallo

Argentina, 2003-2012, en VII Jornadas de Sociologia de la UNLP
“Argentina en el escenario latinoamericano actual: debates desde
las ciencias sociales.” (La Plata: FAHCE UNLP).

Ferreres, O. 2005 Dos siglos de Economia Argentina (Buenos Aires: El
Ateneo).

Frenkel, R. 2010 Lecciones de politica macroeconémica para el
desarrollo, a la luz de la experiencia de la tltima década, en XV
Reunién de Investigadores de Bancos Centrales del Continente
Americano, p. 46 (La Paz, Bolivia: CEDES).

Gamallo, Leandro 2013 “Entre paros y cacerolazos: apuntes sobre la
conflictividad social en la Argentina reciente”, Anuario del Conflicto
Social 2012 (Barcelona: Observatorio del conflicto social).

INDEC 2011 en <http://www.indec.gov.ar/> acceso 14 de enero de 2012.

Lépez, Emiliano y Vértiz, Francisco 2012 “Capital transnacional
y proyectos nacionales de desarrollo en América Latina. Las
nuevas légicas del extractivismo neodesarrollista”, Revista
Herramienta, 50, julio, pp. 21-36.

Martinez Alier, J. 2002 The Environmentalism of the poor. A study of
ecological conflicts and valuation (Northampton, Mass.: Edward
Elgar Publishing).

Merlinsky, Gabriela 2013 “Introduccién: la cuestién ambiental en la
agenda publica” en Merlinsky, Gabriela (comp.), Cartografias del
conflicto ambiental en Argentina (Buenos Aires: CICCUS).

Mufioz, Maria Antonia 2010 Sisifo en Argentina. Orden Conflicto y
sujetos politicos (Villa Maria/México: Editorial Universitaria Villa
Maria (EDUVIM)/Plaza y Valdés).

O’Donnell, G. 1977 Estado y alianzas en la Argentina, 1956-1976.
Desarrollo Econémico, 16 (64), pp. 532-554.

Percincula, Analia; Jorge, Andrés; Calvo, Claudia; Mariotti, Daniela;
Dominguez, Diego; de Estrada, Maria; Ciccolella, Mariana;
Barbetta, Pablo; Sabatino, Pablo y Astelarra, Sofia 2011 “La
violencia rural en la Argentina de los Agronegocios: crénicas
invisibles del despojo” en Revista Nera 19, pp. 8-23.

Pérez, Verénica y Rebén, Julian 2012 Las vias de la accion directa
(Buenos Aires: Aurelia Rivera).

Programa de investigaciones sobre el movimiento de la sociedad
argentina (PIMSA) 2014 “Cronologia del conflicto en Argentina” en
<http://www.pimsa.secyt.gov.ar/Crono.html> acceso julio de 2014.

Puyana, A. y Costantino, A. 2012 Sojizacién y enfermedad holandesa
en Argentina: ¢la maldicién verde?, en Seminario Internacional
“cCémo sembrar el desarrollo en América Latina?” México,

305



DE LA DEMOCRACIA LIBERAL A LA SOBERANIA POPULAR VOL.1

Revista Problemas del Desarrollo (Instituto de Investigaciones
Econémicas, UNAM).

Retamozo, Martin 2011 “Movimientos sociales, politica y hegemonia
en Argentina”, Polis, Revista de la Universidad Bolivariana, Vol.
10, N° 28, pp. 243-279.

Rio, Manuel A. 2008 “Usos y abusos de la prensa como fuente de
datos sobre acciones colectivas”, Empiria: Revista de Metodologia
de Ciencias Sociales, N° 16, julio-diciembre, Facultad de Ciencias
Politicas y Sociologia [Espana].

Schuster, F.,; Pérez, G.; Pereyra, S.; Armesto, M.; Argelino, M;

Garcia, A.; Natalucci, A.; Vazquez, M. y Zipcioglu, P. 2006
Transformaciones de la protesta social en Argentina 1989-2003
(Buenos Aires: Instituto de Investigaciones Gino Germani,
Facultad de Ciencias Sociales-Universidad de Buenos Aires).

Seoane, José y Algranati, Clara 2012 “La ofensiva extractivista en
América Latina”, Revista Herramienta, 50, julio.

Svampa, Maristella 2011 “Extractivismo neodesarrollista y
Movimientos Sociales ¢Un giro ecoterritorial hacia nuevas
alternativas?”, en Lang, Miriam y Mokrani, Dunia (comps.), Mds
alld del desarrollo, pp. 185-216 (Quito: Ediciones ABYA Ayala/
Fundacién Rosa Luxemburgo).

Walter, Mariana 2008 “Nuevos conflictos ambientales mineros en
Argentina. El caso Esquel (2002-2003)”, Revista Iberoamericana
de Economia Ecoldgica, Vol. 8, pp. 15-28.

Weinstock, Ana Mariel 2006 “No todo lo que (brilla) vale oro. El caso
del ‘No a la mina’ de Esquel”, Argumentos. Revista electrénica de
critica social, N° 7.

ANEXOS
Tabla 1
Acciones realizadas por los distintos actores segin fecha
Fecha Quien Total
Vecinos | Comunidades = Campesinos ~ Organizaciones - Chacareros - Militantes de
indigenas i de trabajadores : : partidos y ONG
2003 2 1 0 0 o0 1 4
500% - 250% 0,0% 00%  00%  250% | 1000%
2005 2 0 0 0 0 0 2
1000% - 00% . 00% . 00% . 00% .  00% 100,0%
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Fecha Quien Total
Campesinos Organizaciones : I : téé e
de trabajadores partidos y ONG
2006 1 0 1 2 25
4,0% 00% 40% 8,0% 100,0%
2007 9 2 2 0 2 1 16
563% 12,5% 12,5% 00% 125% 6,3% 100,0%
2008 7 2 0 0 0 0 9
T78% 22,2% 0,0% 00% 0,0% 0,0% 100,0%
2009 6 5 0 1 0 0 12
500% | 41,7% 0,0% 83% 0,0% 0,0% 100,0%
2010 4 1 0 0 0 0 5
800% | 20,0% 0,0% 00% 00% 0,0% 100,0%
2011 5 4 2 1 0 0 12
16,7% 8,3% 0,0% 100,0%
2012 2 1 0 0 0 0 3
667% 33,3% 0,0% 00% 00% 0,0% 100,0%
Total 52 22 5 2 3 4 88
591% | 25,0% 5,7% 23% 34% 4,5% 100,0%
Fuente: Elaboracion propia en base a la cronologia de conflictos de la OSAL.
Tabla 2
Cantidad de acciones realizadas a los distintos destinatarios segun tipo de accion
Destinatario de las acciones Tipo Total
Directa : Indirecta
Estado nacional 5 17 22
22,7% 77,3% 100,0%
 Estado subnacional 7 18 25
28,0% 72,0% 100,0%
“‘I'E‘mpresas 11 5 16
68,8% 31,3% 100,0%
“‘B‘ancos, universidades y otras entidades 0 2 2
0,0% 100,0% 100,0%

307



DE LA DEMOCRACIA LIBERAL A LA SOBERANIA POPULAR

VOL.1

Destinatario de las acciones Tipo Total
Directa : Indirecta
Poder Judicial 0 1 1
00%  100,0% 100,0%
Fuente: Elaboracion propia en base a la cronologia de conflictos de la 0SAL.
Tabla 3
Demandas segun tipo de colectivo
Demanda Tipo de colectivo Total
Organizaciones rurales Organizaciones urbanas
Contaminacion 5 44 49
16,7% 59% | 557%
Tierra 24 3 27
i R e
Vivienda 0 9 9
0,0% 155% | 102%
Otras 1 2 3
33 TR 34% ............
Total 30 58 88
100% 00% | 100%

Fuente: Elaboracion propia en base a la cronologia de conflictos de la 0SAL.
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