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PRESENTACION

Pensamiento Critico Centroamericano: seguridad y
racismo

primera etapa de reflexién del Grupo de Trabajo del Consejo
Latinoamericano de Ciencias Sociales (GT-CLACSO),

Pensamiento  Critico Centroamericano: seguridad y racismo. La iniciativa de
conformar un GT CLACSO dedicado a reflexionar exclusivamente sobre
Centroamérica surgié en una reunion realizada en la Universidad de Costa
Rica en agosto de 2010. Vale mencionar que esta fue la primera ocasion en
que los centros miembros de CLACSO en Centroamérica se reunieron luego
de que el istmo fuese declarado como region en la organizacion del Consejo.
Esta publicacion es fruto de dicha reunion y del apoyo especial de Clara
Arenas (AVANCSO), quien realizé la propuesta inicial de trabajo, asi como de
Carmen Caamano (IIS-UCR) y Guillermo Santibafez (CIELAC-UPOLI),
ambos representantes de Centroamérica en el Comité Directivo de CLACSO.
Agradecemos también el apoyo de la Universidad Centroamericana (UCA,
Nicaragua), del Instituto de Historia de Nicaragua y Centroamérica IHNCA-
UCA), de la Asociacion para el Avance de las Ciencias Sociales en Guatemala
(AVANCSO) y de CLACSO. Estas instituciones han hecho posible que este

libro salga a luz publica.

l os articulos reunidos en este volumen son resultado de la



El presente volumen retne trabajos sobre Guatemala, El Salvador
y Nicaragua. Su propodsito es promover el pensamiento producido desde
Centroamérica por investigadores/as de esta region. Con ello queremos aportar
nuevas perspectivas analiticas para el estudio de la realidad latinoamericana,
ya sea desde el analisis de los procesos sociales recientes de las sociedades
centroamericanas, o bien de las principales trayectorias que han configurado
la region.

Como evidencia el nombre del Grupo de Trabajo, seguridad y racismo
son los dos ejes tematicos en los cuales nos concentramos. A continuacion
presento brevemente los ensayos y sus principales consideraciones con
respecto a los ejes tematicos que estudian. Aprovecho también para senalar el
gesto critico que los mismos contienen.

Racismo: politicas del deseo, de la vida y de la muerte

Los modos en que concebimos, analizamos y luchamos contra las
manifestaciones racistas cambian con cierta constancia. El racismo es objeto
de mutaciones conceptuales, redefiniciones y cambios en las miradas analiticas
que lo estudian. Como sabemos, al conceptualizarlo también clausuramos los
términos de la lucha antirracista. Establecemos fronteras.

El multiculturalismo neoliberal es probablemente la politica conceptual
mas reciente de la cual han emergido marcos tedricos, agendas de investigacion
y politicas culturales en Centroamérica. Las miradas (pre)dominantes en
torno al racismo lo consideran un fenomeno de discriminacion y exclusion
que merece confrontarse con inclusiéon cultural y reconocimiento politico
por parte de estados racistas monoculturales. Asi posicionadas, las politicas
culturales impulsadas por los estados centroamericanos de postguerra se han
orientado a producir vocabularios libres de términos excluyentes, o bien a
nombrar a un indigena en el ministerio de cultura o en el poder legislativo.

Las agendas de investigacién también se han sumado a la ola
multicultural. Recordemos, por ejemplo, los estudios sobre medios de
comunicacion en los cuales ha prevalecido el analisis matematico del discurso,
o los analisis que sefialan las ventajas econdmicas que surgen para sociedades
no racistas. Sefialo esto como ejemplos de cémo las politicas conceptuales
separan, fragmentan y distinguen la reivindicacién de derechos culturales de
las luchas por instancias econémicas vy territoriales de dominacion, asi como
también de las luchas por la (re) distribucion y gestion.

Efectivamente, el racismo es discriminacion, exclusion, practicas
discursivas. Pero también es instancia de dominacion material, corporal, vital.



Su capacidad para configurar y constituir sociedad hasta el dia de hoy merece
mds consideracion. ;Qué es ese mds del racismo? ;Como opera y se manifiesta
en nuestras sociedades? Pensar el racismo mas alla de la discriminacién/
exclusion es el reto analitico en el cual convergen los ensayos que aqui
presentamos.

Para indagar sobre las preguntas anteriores apostamos por historizar
el racismo. Para quienes realizamos estas reflexiones resultd fundamental
explorar la formacion historica de las practicas racistas y de las grandes lineas
de pensamiento a las que se encuentran anudadas dichas pricticas. Estudiamos
acontecimientos historicamente significativos en términos de como se fue
definiendo el campo de razonamientos que conectaba raza, pensamiento
politico y transformaciones econdémicas y culturales.

Alejandro Flores nota la omision de la relacion entre poder y deseo
en el estudio del racismo en Guatemala, y se pregunta sobre otras rutas
de socializacion—mas alld de la exclusion—que han permitido al racismo
reproducirse a lo largo del tiempo. A partir de esta consideracion y los
hallazgos encontrados en un trabajo de campo, Flores explora tres semidticas
de subjetivacion disefiadas y puestas en marcha en distintos momentos de la
historia del pais. A través de estas semioticas identifica cémo los discursos
racistas construyen atributos aspiracionales y deseantes. La ‘raza’ opera como
un factor de colonizacién del deseo, y este tltimo se configura por un anhelo de
mejoramiento racial relacionado al blanqueamiento. Desde esta perspectiva,
el racismo establece una jerarquia en la cual debemos aspirar a ascender, esto
es, blanquearnos hasta donde nos sea posible y permitido. Queda claro que
la blancura trae consigo un conjunto de virtudes con respecto al lugar que
ocupamos dentro de nuestra sociedad.

En lo que corresponde a mi trabajo, estudio las formaciones discursivas
de progreso y civilizacién a finales del siglo XIX en Guatemala y Nicaragua.
Mi anilisis conecta politica con cultura y visibiliza el racismo como un poder
de gestion de vida que puede también proyectar la muerte como horizonte
politico. Vida y muerte son dos grandes fendémenos que el racismo toma a su
cargo. Antes de producir exclusion, el racismo opera integrando la vida social
en procesos econémicos. En la historia reciente centroamericana hay muchos
ejemplos que demuestran que el racismo continta siendo elemento constitutivo
de los procesos de acumulacién. Sin embargo, las luchas antirracistas suelen
estar desconectadas de las luchas territoriales y por derechos econémicos; o lo
contrario, los movimientos campesinos o antimineros relacionan muy poco
las intervenciones transnacionales con practicas racistas.



La consideracion del racismo desde las politicas del deseo y la
administracion de la vida/muerte nos permite pensar criticamente las
formaciones y practicas racistas, asi como también sefialar su utilidad para el
modelo econémico dominante. En nuestra historia el racismo camina de la
mano con la perpetuaciéon de un modelo econémico extractivo y apropiador
de cuerpos y vidas. Estudiarlo es por tanto interrogar las condiciones de
posibilidad de nuestras sociedades.

Seguridad y ciudad: preservar los miedos, reducir lo
publico, organizar las desigualdades

La consideracion de la seguridad como segundo eje analitico del GT
surgio a raiz de constatar su alta incidencia en las agendas de investigacién
de institutos, centros de investigacion y universidades de la region. Como
sabemos, la seguridad también ocupa un lugar importante en las agendas
de los gobiernos nacionales y organismos de integracion regional. Sefalo
como ejemplo la alta consideracion de la cual es objeto esta tematica en los
procesos electorales de la region, particularmente en paises como Guatemala,
El Salvador y Honduras.

En este volumen presentamos un conjunto de articulos que discuten
algunas de las principales aristas sobre el tema seguridad en la region. Uno
de nuestros propositos ha sido localizar contextos y campos relacionales en
los cuales emerge la tematica seguridad. Aqui nos concentramos en dos: el
primero abarca la relacién entre seguridad y ciudad, y el segundo vincula
seguridad y politicas publicas.

Con respecto al primero—seguridad y ciudad—ponemos atencién a
cémo desde la primera de ellas se proyectan y (re) producen horizontes de
inclusion y exclusion politica y social que tienen en las ciudades un campo
concreto de materializacion. Pensamos la seguridad en sus relaciones con los
procesos de urbanizacion, asi como del habitar y vivir la ciudad—seguridad
ciudadana y espacio publico. Los trabajos incluyen a la ciudad como categoria
analitica al momento de pensar la seguridad. La ciudad es el espacio en el
cual se habitan y viven los discursos de la seguridad y sus efectos; la seguridad
configura ciudadanias; en la ciudad habitan quienes reciben y (re) significan
tales politicas.

Nuestras investigaciones sefalan que la seguridad constituye un
campo discursivo intimamente relacionado a la administracion de la
violencia social y politica, asi como a las geografias del miedo que contintian



operando y renovindose de manera multiple y diferenciada en las sociedades
centroamericanas. Hablar de seguridad es referirse a politicas del miedo,
pero poniendo atenciéon a que este miedo ya no se concentra Unicamente
en el estado—aunque contintie hasta cierto punto vigente. En la ciudad
aparecen nuevos miedos que operan y trabajan de maneras microfisicas. Lo
que no cambia es la constatacion del miedo como marcador del habitar la
ciudad, ya sea este real y/o simbolico—por eso hablamos de la produccién del
miedo. Nuestros trabajos también subrayan que producir miedo y escenarios
de violencia resulta util tanto politica como econdémicamente, ya para
el funcionamiento de la creciente industria de seguridad, o para el simple
control politico.

Los trabajos de Alvaro Calixy Ana Solis convergen en las consideraciones
anteriores. El primero cuestionando las configuraciones de un paisaje urbano
de segregacion, marcado por la degradacion y privatizacion de los espacios
publicos; la segunda pensando la ciudad y la construccién social del miedo a
partir de las percepciones de la poblacién de Managua, la capital nicaragtiense.

Ambos autores problematizan las perspectivas predominantes en los
analisis de seguridad. El hecho de ser estrategias sin reflexividad que centran
su atencién Unicamente en la reduccion cuantitativa de delitos y crimenes,
dando lugar a politicas de mano dura, tolerancia cero y otras versiones
similares. La carencia de reflexividad se manifiesta en la criminalizacion de la
pobreza que resulta de estas politicas y de esa manera la seguridad se convierte
en politica de (re) producciéon de exclusion. Llamo la atencion al hecho de
que la ineficacia de estas politicas ha quedado demostrada. No obstante,
contintan operando como capital politico y, vale sefalar, gozando de alta
estima por parte de amplios sectores de la poblacion. Esto sin duda es un tema
que vale la pena conocer con mayor profundidad.

Al hablar de pensamiento critico aludimos a visibilizar la seguridad
como mecanismo de administracién del miedo y la exclusion, y hacer notar
que el espacio publico es nucleo de tal problematica. A la vez, sefialamos la
necesidad de una revitalizacion del espacio publico orientada a la inclusion
social y a la construccion, imaginacion y apropiacién colectiva de este.

Como GT consideramos oportuna una ampliacion critica del analisis
de la seguridad. Tal ampliacién debe considerar, por mencionar un aspecto,
la producciéon y capitalizacion politica de la seguridad en base a la explotacion
del temor social y la fuerza. Nuestra reflexion sobre seguridad hace notar que
el miedo configura los paisajes de la ciudad. Es experiencia compartida que
da sentido al habitar las capitales centroamericanas: inmoviliza y disciplina;
favorece ciertos discursos y politicas de la seguridad; propicia consumos



que (re)constituyen los espacios publicos y dan nuevos sentidos a estos. Nos
conduce a la organizacion espacial de las desigualdades, tal y como Calix
propone en su trabajo.

Politicas publicas de seguridad

Esta seccién inicia con un trabajo de Amparo Marroquin sobre una
aproximacion histérica a las politicas carcelarias en El Salvador. La autora
se pregunta como se ha configurado histéricamente la institucion carcelaria.
Esta interrogante la lleva a abordar los inicios de las carceles como proyecto
civilizador en este pais centroamericano, y le permite seialar que la crisis del
sistema penitenciario no es reciente, sino que conecta con una problematica
que la sociedad salvadoreia no abordd desde hace mas de 50 afos.

Este trabajo es otro ejemplo del animo historizador que es vital para
la construccién de pensamiento critico. En este caso, la historizacion de las
problematicas del presente sirve como perspectiva critica para estudiar las
relaciones entre politicas publicas de seguridad y penitenciarias. Como afirma
la autora, la evaluacién de las politicas publicas de seguridad —y no solo las
politicas carcelarias y su apuesta por la rehabilitaciéon o la punicion— resulta
fundamental para mostrar las légicas de administracion de la vida social en
las sociedades centroamericanas. Las prisiones son un excelente ejemplo
para mostrar que, lejos de pensar el sistema carcelario como un lugar de
resocializacion, éste sirve como el lugar donde se envian los desechos humanos
del pais.

En este trabajo el pensar critico alude a la orientacion de la mirada que
analiza. Las mds de las veces las penitenciarias son relegadas, casi obviadas.
Marroquin desdice tal cuestion y sefala las prisiones como lugar altamente
representativo de lo social centroamericano: la predicacion de modernidad que
humanamente es apenas sobrevivencia; cuerpos que caminan encadenados,
desnudos y enfermos, tal y como sefalan los informes que nos presenta la
autora.

El segundo trabajo sobre politicas publicas de seguridad analiza el
proceso de integracion de Centroamérica y entra en contacto con las politicas
globales de seguridad. Hloreley Osorio estudia como Centroamérica, a través
de sus organismos regionales de integracion politica y econémica, se integra a
las politicas globales y a las narrativas dominantes de seguridad mundial. Su
trabajo discute la relacion entre seguridad, democracia e integracion desde la
perspectiva del Tratado Marco de Seguridad Democratica en Centroamérica
(TMSD) y la Estrategia de Seguridad de Centroamérica (ESC).



La investigacién de Osorio constata el predominio de las agendas de
los paises dominantes sobre las agendas locales de seguridad, asi como la poca
reflexividad de los gobiernos y organismos regionales de integracion para
hacer frente a tales dindmicas. A saber de la autora, Centroamérica posee una
estrategia de seguridad subordinada a la geopolitica de los Estados Unidos y
la Unién Europea. Tal situacion limita las posibilidades de construir agendas
propias de seguridad, asi como definiciones y manifestaciones de amenazas y
riesgos.

Las politicas de seguridad coadyuvan muy poco a la consolidacion
de la democracia regional. Propician, mas bien, una visiéon de la seguridad
ciudadana fundamentada en medidas represivas y no preventivas. Sumemos
a ello la incapacidad para articular agendas nacionales y regionales—algo
nada nuevo en los procesos de integracion centroamericana. Lo que vemos
aqui es una representacion de Centroamérica como mercado: territorio de
conexiones, pasos y transitos comerciales que deben ser librados de ciertas
amenazas y riesgos. Los procesos de integracion deben asegurar esta vision
de Centroamérica, territorio mas conveniente de controlar como bloque que
unitariamente.

De los procesos de integracién nos movemos hacia las redes comunitarias
que se han formado en la region y que permiten la constitucion de modelos
policiales comunitarios como sucede en Nicaragua. Juan José Sosa postula que
el modelo policial comunitario es clave para abordar la temética de seguridad
ciudadana en Nicaragua. El autor llama la atencion al hecho de que estas
estructuras comunitarias se establecieron desde la década de los 80, durante
la revolucién sandinista.

Vale mencionar el didlogo que este trabajo entabla con el de Ana
Solis antes mencionado. Mientras Solis se interesa por mostrar cémo los
discursos del temor y del miedo inciden en la poblacion, Sosa afirma que
las comunidades no se inmovilizan completamente por estas politicas. Por
el contrario, generan sus propias redes de seguridad que pasan por dialogos,
intercambios y negociaciones con las instituciones estatales.

Aqui pensar criticamente es localizar experiencias especificas desde
las cuales se pueda evaluar las relaciones entre instituciones de seguridad y
ciudadania. La hipotesis de Sosa es que el modelo policial comunitario genera
una proximidad de la institucion policial con la ciudadania que le permite
tener resultados positivos contra el delito y la violencia. Sin embargo, el autor
sefala la necesidad de reflexionar criticamente este modelo, sobre todo ante el
avance de la narcoactividad en el pais, asi como también frente a los cambios
generacionales que pueda venir experimentando la institucion.



El volumen cierra con una reflexion de Deborah Garcia en la que
posiciona la violencia contra las mujeres indigenas como una tematica de
seguridad regional. El analisis integra género, violencia y seguridad ciudadana
para vincular la exclusion estatal con las relaciones de poder entre géneros y
el racismo.

Es nuestro proposito que los trabajos aqui reunidos aporten al debate
publico centroamericano. Son miradas sobre las realidades centroamericanas
que desde esta region del continente tratan de aportar al conocimiento
de Latinoamérica. Termino sefalando la necesidad de problematizar las
geopoliticas del conocimiento en nuestro propio quehacer como investigadores.
El pensamiento desde Centroamérica se beneficiard de la formacion de una
genealogia del pensamiento latinoamericano y de su incorporacién a la
reflexion sobre las dindmicas que estudiamos en nuestras propias realidades.
Pensar mas con y a través de autores y autoras latinoamericanas es uno de
los principales retos que tenemos en futuros esfuerzos que realicemos por
visibilizar el pensamiento producido desde estos lares continentales.

Juan Pablo Gémez.

Instituto de Historia de Nicaragua y Centroamérica,
Universidad Centroamericana (IHNCA-UCA).
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Racismo: politicas del deseo, de la
vida y de la muerte






Tres semioticas de subjetivacion: racismo deseante
en Guatemala

Alejandro Flores Aguilar’

n el marco del Grupo de Trabajo Pensamiento critico centroamericano:

racismo y seguridad, me interesa compartir algunos avances de

investigacion desarrollados por el Area de Imaginarios Sociales
de la Asociacion para el Avance de las Ciencias Sociales en Guatemala
(AVANCSO). Los avances a los que me refiero se inscriben en el estudio
sobre racismo en el que trabajamos desde hace ya algunos afios y a través
del cual tratamos de problematizar los enfoques mas usuales que abordan
este tema en la academia guatemalteca. Dicha problematizacion la realizamos
circunscribiendo la raza en la dimensién del discurso para analizar desde
alli los procesos que conducen a la produccién de deseo. Mi objetivo en este
trabajo es compartir una serie de referentes conceptuales que pueden ser utiles
para el debate tedrico, asi como abonar a la reflexién metodoldgica y empirica
con los pardmetros analiticos a los que nos hemos suscrito ultimamente.
Como telon de fondo, repasaré tres textos historicos—que van del siglo XVIII
al XX— usando como lente analitico la siguiente pregunta: ;responde el
“deseo racista” manifestado discursivamente en las entrevistas de campo a la
produccion histérica de agenciamientos discursivos especificos?

*

Socidlogo (Dipl. Soz. M.A.) por la FU-Berlin. Coordinador del Equipo de Investigacion de Imaginarios
Sociales de la Asociacion para el Avance de las Ciencias Sociales en Guatemala (AVANCSO). Docente
de investigacion sociopolitica de la Universidad Rafael Landivar (URL) y teoria politica de varios
programas guatemaltecos de postgrado. Doctorando en antropologia social en la Universidad de Texas
en Austin.
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Cuando propongo analizar la dimensién del deseo es importante
tomar en consideracién que la investigacion del racismo en Guatemala se ha
limitado casi exclusivamente al estudio de formas concretas de discriminacion
racial y cultural, reduciendo con ello el debate académico a un binarismo
propuesto a inicios de la década del 70 por Jean Loup Hebert & Guzman
Bockler (1970), mediante el cual se considero que el antagonismo indio-ladino
debia sustituir, en el caso guatemalteco, al antagonismo de clase propuesto
por el marxismo ortodoxo que abogaba por la transformacion del indio en
proletario (Martinez-Pelaez,1970). Este esencialismo ha sido recodificado
en las fronteras ontologicas de los paradigmas basados en la nocion de
comunidades imaginadas (Taracena, 1999) que reubican en la teoria de la
nacion la tension antagoénica, omitiendo con ello la necesaria critica a las
pretensiones universalistas del liberalismo como estrategia revitalizadora del
colonialismo. De tal suerte, han sido excluidas del espectro analitico variables
critico-reflexivas relacionadas con la formacion de subjetividad, producciéon
de deseo, diagramaciones del poder y micropoliticas del cuerpo. El rechazo
en el campo académico nacional al debate sobre las formas de reproduccion
social del racismo se ha reflejado fuertemente en la adopcidon mecanica de
los postulados hegemoénicamente globales del multiculturalismo neoliberal,
omitiendo adrede cuestionamientos sobre como el racismo es un agenciante
social colonizante que sostiene el andamiaje de las politicas de reconocimiento
adscritas a los modelos de ciudadania propuestos por las vertientes mas
“democraticas” del liberalismo contemporaneo (Tylor, 1993; Kymlicka, 1996).

Con claras excepciones (Gonzilez-Ponciano, 2005), la tendencia general
ha sido enfatizar el aspecto represivo de las discriminaciones racial y étnica,
omitiendo el proceso de socializacion y las distintas formas de diagramacién
del deseo que hacen posible dichas practicas racistas. Posiblemente esta
ausencia relativa de estudios orientados a desentranar las disposiciones del
sujeto se deba a la ausencia de instrumentos tedricos efectivos que reviertan el
efecto de poder de los feudos disciplinares canénicos.

En Guatemala, a lo largo de las décadas anteriores, en la sociologia, la
antropologia o la historia era comun encontrar las puertas cerradas a enfoques
provenientes de regiones epistémicas que problematizaran el logos de la
modernidad “neocolonial”.

En la actualidad, sin embargo, con el desarrollo cada vez mayor de
enfoques transdisciplinares, las ciencias sociales han encontrado una enorme
riqueza de recursos conceptuales y metodoldgicos producidos no sélo por
enfoques variados de investigacion, sino que han sido propuestos desde
latitudes geocognocitivas trans-centradas. Hoy en dia nos permiten el desarrollo



académicoreferentes conceptuales resultantesde los debatesycriticaselaboradas
por la academia francesa antioccidentalista y antiuniversalista representada
fundamentalmente por pensadores como Foucault, Deleuze, Derrid4,
Guattari; estudiosos indios, africanos y norteamericanos de la poscolonialidad
como Spivak, Mbembe o Stoler; pensadores criticos latinoamericanos como
Escobar, Mignolo, Dussel o Hinkelammert; afropesimistas como Wilderson,
o Hartman; asi como el feminismo queer de autoras como Rubin o Butler. En
sintesis, es gracias a aportes de distintas regiones del mundo, provenientes del
quiebre con el programa de la modernidad, que podemos proponer algunos
avances en la investigacion.

En este ensayo me concentraré en dos ejes conceptuales basicos.
Primero, me referiré a la nocion de “semidtica de subjetivacion” como un
proceso en el cual se produce una relacién discursiva contingente en la cual
la correspondencia entre sujeto de enunciacién y sujeto del enunciado es
determinada unidireccionalmente, desde el primero hacia el segundo. Segundo,
con la nocion de agenciamientos de deseo trataré de identificar como el sujeto
de la enunciacion le asigna una serie de atributos “aspiracionales” al sujeto del
enunciado y cdmo esto articula la gramadtica ontoldgica de la relacién entre
poder y deseo'. El uso de esas nociones se inscribe en el horizonte de estudio
de la produccién de subjetividad, que considero es una de las condiciones de
posibilidad centrales en la produccion y reproduccion de relaciones racistas
en Guatemala.

Una de las motivaciones que me ha llevado a la utilizaciéon de estos
referentes metodoldgicos nace de un reciente trabajo de campo. El afio pasado
realizamos con el Equipo de Imaginarios Sociales de AVANCSO una serie
de entrevistas grupales— grupos de discusion, para ser mas exactos— con el
objetivo de recoger informacion que diera sustento empirico a las hipotesis

1 En términos generales, Deleuze y Guattari proponen que una semidtica es un régimen de signos
incorporales (Deleuze, 1988: 117) que no esta limitado al lenguaje, sino que se proyecta al agenciamiento
de las funciones de los objetos con los cuerpos; por lo que una semidtica opera como régimen de
cuerpos. No solamente como regimenes disciplinarios y normalizadores, en el sentido de Foucault,
sino como maquinas de diagramacion del sujeto que constituye y conjuga todos los méaximos de
desterritorializacion del agenciamiento (Ibid.: 143). En un régimen de signos se puede hacer, una
abstraccion del contenido y expresion, entre la forma disciplina/norma y la funcién, la esencia,
o establecer una relacion unidireccional causa-efecto, ya que cada una de las formas, expresiones,
contenidos, funciones y normas estdn en presuposicion unas de otras en un mapa de agenciamientos
incorporales, en el cual la causa deriva del efecto y viceversa. La maquina abstracta es diagramadtica: la
maquina abstracta es la pura Funcion-Materia del diagrama, independientemente de las formas y de las
sustancias, de las expresiones y los contenidos a distribuir (Ibid.: 144).

2 Buena parte de esas hipdtesis se desprenden del anilisis sobre el racismo sidico masoquista que
desarrollo inicialmente en el manuscrito de la Analitica del Racismo en proceso de edicion.
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que hemos venido trabajando sobre construccién de identidades “sexo/raza”.?

Una de las partes de la entrevista fue disefiada para que los entrevistados
pudieran ubicar en un continuum grafico categorias sociales relacionadas con
sujetos especificos, segun el papel que jugaran en el “proceso” de mejoramiento
o empeoramiento racial. Los participantes de la entrevista debian discutir en
grupo sobre el orden que debian de dar a cada uno de los sujetos identificados
seguin su cercania con el mejoramiento o el empeoramiento racial:

Modelo bésico del continuum

/_\

Mejoramiento Empeoramiento

Los resultados de las entrevistas que hemos analizado hasta el momento
confirman una de las hipotesis iniciales. Se considera que la “raza” blanca
potencialmente mejorard al resto de razas “degeneradas” no blancas. El
canche, el ladino racero, el blanco, los criollos, el gringo, el blanco puro, son
significantes relacionados con la idea del mejoramiento racial; son referentes
que adquieren intensidad en relacion, por ejemplo, con los indios, marchantes,
negros, campesinos, quedando en el medio los ladinos y mayas. Ninguna de
esas articulaciones se presentaba de forma “pura”; ya que usualmente aparecian
discursos relacionados con el trabajo, la civilizacion, la ciudadanizacion, el
deseo de la superacion, la religion, los modales y las costumbres, las formas de
vivir, comer, etcétera.

Una de las ideas centrales que ha surgido de este analisis es que la raza
opera como un factor de colonizacién del deseo. De tal forma, pareciera que el
deseo esta configurado por un muy particular anhelo de mejoramiento racial
que se encuentra directamente relacionado a la nocion de blanqueamiento.
Esto a su vez incide en la producciéon de categorias sociales racialmente
jerarquizadas.

Primero, se identifica en la parte mds alta de la jerarquia al blanco,
entre los que se distinguen europeos, norteamericanos y criollos. A esta
imagen del blanco regularmente le son atribuidos sentidos como: la
civilizacion, la técnica, el dinero, inteligencia, la autoridad, el saber, la
belleza, la pureza.

Segundo, son localizados grupos intermedios reconocidos como
ciudadanos “legitimos”: mestizos y mayas, que han pasado a formar



parte activa en la “modernizacion del pais”, mediante la participacion
en los espacios publicos del Estado, los partidos politicos o la economia.
Proponen que el reconocimiento de su posicidn social por otros grupos
se deriva de su interiorizacion del imaginario de la superioridad racial
blanca. Esto se evidencia en la reproduccién de la idea del mejoramiento
racial mediante la consecucién del blanqueamiento.

Tercero, se define una multiplicidad de categorias sociales relacionadas
a la imagen del indio: indio de montafa, el maxquil, el indito, el mozo
de la finca, entre otros. De tal suerte, el indio es el sujeto que no ha
entrado en el proceso de modernizacién, detiene el progreso del pais, es
sucio, bochinchero, tonto, incivilizado, huevon, necio.

Los instrumentos estaban disefiados para que los entrevistados
establecieran correlaciones entre las categorias raciales, los espacios y los objetos
que les asignan en la gramatica ontologica que articula el imaginario social.
En otras palabras, lo que pretendiamos era que los entrevistados elaboraran
un proceso de territorializacién de los sujetos que habian identificado en los
diversos puntos del continuum. Al revisar los resultados de las entrevistas, se
reflejaba una tension entre la semiosis de-generativa que producia la nocién
de indio y el régimen incorporal, etéreo y aspiracional representado por la
supremacia blanca’.

Se podria decir que estos tres elementos no aparecieron
coherentemente, como un discurso articulado conformando por estratos
claramente diferenciables. Mas bien lo hicieron como una enredadera
diagramatica, constituida fundamentalmente por lineas de fuga que articulan
y desarticulan las relaciones entre las funciones atribuidas a los sujetos, los
signos y los contenidos, en procesos que constituyen y configuran maximos
de territorializacién relacionados con la intensificacion de las identidades
raciales.

Estos datos son, en tanto intensidades de funcién y forma del racismo, el
paradojico secreto que habita las estructuras del deseo racial que es compartido
por muchos guatemaltecos en el presente*. Las preguntas que se desprenden

3 Los sujetos regularmente se ubican a ellos mismos en el punto medio de esa tension. Por ejemplo, en
el caso de los debates sobre las preferencias al momento de buscar pareja, dieron una clara idea de su
aspiracion (las mujeres mas que los hombres), por encontrar en el matrimonio un vehiculo para el
mejoramiento racial.

4 Es interesante también que cuando en las entrevistas participaban estudiantes autoidentificados como
mayas, las apreciaciones no variaron en mayor medida que las apreciaciones de los ladinos.
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en este momento son, jcomo se articulan estos agenciamientos de deseo a
las semioticas de subjetivacion? ;Por qué es comun entre los entrevistados
escuchar que uno de los objetivos mas importantes de los guatemaltecos es el
de mejorar la raza? ; Cémo estan relacionadas algunas narrativas sobre la raza
con la produccion de deseo y cémo afecta esto las estructuras de alianza, las
identidades de sexo y clase? ;Cémo se introduce una tensién subjetiva entre la
fascinacion y el odio por la “degeneracién” de la raza?

La idea central de este ensayo consiste en proponer que es posible
construir un campo de relaciones discursivas en el cual sean vinculados
textos candnicos del pensamiento nacional guatemalteco con esos resultados
preliminares de investigacion que hemos obtenido en el campo. El objetivo es
identificar cémo las relaciones de sujeto, los objetos y/o contenidos enunciados
hace cientos de afios se han desplazado del texto y reverberan en las narrativas
contemporaneas. De tal cuenta, propongo que, entre muchas otras, la funcién
diagramatica del deseo puede rastrearse en las siguientes semioticas: (a)
semiotica del mejoramiento racial; (b) semidtica de la civilizacion del indio;
(c) semidtica del autogobierno.

1. Semiotica del mejoramiento racial del indio:

Desde hace algin tiempo que propuse que uno de los elementos que
caracterizan al racismo, en el caso guatemalteco, puede ser analizado en la
tesis de Miguel Angel Asturias sobre el problema social del indio (1923). En
ese contexto es que he planteado la nocion de racismo sddico masoquista para
estudiar la semiotica de subjetivacion sobre el indio producida por Asturias
en la primera mitad del siglo XX. Mds que atacar a Asturias personalmente,
considero interesante su trabajo ya que en él se encuentran reflejadas, de
forma explicita, las caracteristicas del deseo racista basado en la nocién del
mejoramiento racial.

a. Aspecto moral y fisico del indio:
Asturias inicia su andlisis con una descripcion del “aspecto exterior” del

indio’: el indio es de cutis aspero, con abundante secrecién sebacea, cabello
firme color negro, espinudo, extendido regularmente por toda la cabeza,

5 Una de las interrogantes que me he planteado es si Asturias describe al indio como si estuviera frente a
un espejo que refracta todo aquello de lo que ¢l mismo quisiera deshacerse.



“abundando hacia delante, a la altura del frontal”—recuerda una brocha—,
su bigote es rigido, grueso y escaso, teniendo dos o tres pelos en la barba y
las patillas. Asturias afirma que para el indio no existen escalas cromaticas
que permitan clasificar el color del iris, aunque predominan los colores negro
y castafio oscuro. Igualmente, considera que lo hacen especialmente feo, la
boca y nariz anchas, los labios gruesos, las comisuras hacia abajo, los pémulos
salientes, el ojo oblicuo, la frente estrecha y las orejas grandes y sencillas, con
el lobulo adherido en muchos casos. El indio es de color cobrizo, la estatura
es corta. Las mujeres difieren poco de los hombres, siendo hermosas, sin
embargo, sus manos y pies son pequefos.

En cuanto a su psicologia, Asturias considera que el indio padece de un
sentimiento moral utilitarista, mentalidad relativamente escasa. El indio es
cruel en sus relaciones familiares, silencioso, calculador, no se deja arrebatar
por la pasién o el entusiasmo. Es poco sensible al dolor moral o fisico, ya
que ve venir la muerte sin miedo: el indio es estoico. Asturias considera que
los niveles intelectuales del indio son muy bajos , ya que “si se sabe que tiene
la comprension muy lenta y es terco”. Afirma Asturias que el indio tiene
aptitudes para ser abogado, militar, politico y agricultor y considera que es
notable su “facilidad para imitar”—cualidad de las razas inferiores—, lo que lo
hace habil para la arquitectura y el dibujo.

En lo relativo al territorio, Asturias establece una distincion entre
el tipo colectivo de propiedad prevaleciente durante la época colonial, de
la privatizacion y despojo que sufre posteriormente a la ley de redencion
de censos de 1877 a partir de la cual aparecen los grandes terratenientes
cafetaleros. La produccion del indio, afirma Asturias, es rudimentaria, ya que
se dedica fundamentalmente a la producciéon de maiz y frijol y, algunas veces,
a la crianza de aves de corral.

En cuanto a la vida politica, Asturias considera que el indio ignora
sus derechos y obligaciones. No sabe que Guatemala es una republica. Sabe
solamente sobre trabajos forzados y el servicio militar, y que en la capital hay
un “sefior presidente” y en la cabecera departamental un “jefe politico”. Es
decir, el indio no tiene vida politica, es carente de conciencia juridica, es
inconsciente.

El indio es un ser que ha hecho una mezcolanza de su primitiva
religion con la religion catolica, careciendo de una idea de Dios omnipotente
y omnisciente. El sistema de cofradias, del que participan—desde los indios
principales hasta los tltimos— es visto por Asturias como un sitio de derroche
de aguardiente y comida que contrasta con la situacién de pobreza en que
viven. Igualmente considera que en las iglesias puede ser comprendida su
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psicologia religiosa, representada por grandes cuadros que reflejan las penas
eternas; cebo en los pisos y sucias paredes que recuerdan la “cueva de brujerias”.

Asturias divide la vida privada del indio que vive en las fincas, de la vida
del indio que vive en los pueblos. Los indios de las fincas viven vidas infelices,
en ranchos de piso de tierra, paredes de caias y techo de paja; duermen en el
suelo y comen en cuclillas “agua de chile, caldo de frijol y tortillas”; mientras
que los indios de pueblo viven mejor, aunque siguen expuestos al abuso de los
patrones y jefes del lugar. Las relaciones personales que los indios establecen
se dirigen, antes que a la familia, a su “compadre”. Como residuo de su
primitivismo, el indio tiene una idea confusa del amor. El indio lleva una
vida privada vegetativa, sin importancia. La familia indigena segun Asturias
es utilitarista.

b. La sociopatia del indio

Mais adelante, Asturias analiza la sociopatia del indio, en la que describe
los elementos constitutivos de su degeneracion. Las razas ascienden o declinan,
pero el indio jmejora o degenera? se pregunta. Asturias establece dos signos
que dejan evidenciada la degeneracion del indio— el fisico y el psiquico- y
trata de encontrar sus causas en lo que denomina un andlisis “etiologico”.

El indio muestra signos fisicos de degeneracion anatémica, al observarse
los siguientes caracteres: (a) estrechez fronto-parietal; (b) indice cefilico menor
que el normal; (c) talla y peso inferiores a los de otras razas.

Lo signos de degeneracion fisioldgica del indio son para Asturias:
(a) necesidades energéticas muy inferiores a las de las razas europeas y muy
semejantes a las de los habitantes del Congo; (b) eliminacién de urea inferior
a la de los organismos sanos (25% menor al de otras razas); (d) altos indices
de natalidad (segiun muchos biélogos la fecundidad de una raza es signo de
degeneracion; los tuberculosos, principalmente, y alcohoélicos son muy aptos
para la multiplicacion); (e) mortalidad infantil excesiva.

En cuanto a la degeneracion psiquica del indio, Asturias anota las
siguientes caracteristicas: (a) falta de cohesién; (b) falta de sujeto social (la
persona no existe); (c) perpetuacién de cultos y tradiciones absurdas; (d)
mayor tendencia al hurto que al crimen de sangre (aunque en estado de
ebriedad es terriblemente criminal); (e) crueldad excesiva (golpea a su mujer
barbaramente, y como a la mujer, a sus acémilas y a sus perros).

Las causas (etiologia) de estos dos “niveles” de degeneraciéon se
encuentran en: (a) el alcoholismo y el chichismo; (b) la falta absoluta de
higiene; (c) el trabajo excesivo; (d) la alimentacion poco nutritiva y escasa; (e)



el casamiento prematuro; (f) las endemias tropicales; (g) la miseria; (i) la falta
de cruzamiento.

Con esta descripcion queda establecido, de forma clara, uno de los
puntos de la tension de deseo inscriptos en la semiotica de subjetivacion sobre
el mejoramiento racial: la parte degenerada. Véase como plantea Asturias la
“solucién” del problema.

c. Como retrasar el mal: la socioterapéutica del indio

Asturias explora dos caminos distintos para abordar el problema del
indio. Por un lado, una terapéutica social destinada a retrasar el mal de la
degeneracion racial del indio y, por el otro, una cura definitiva basada en la
introduccion de sangre europea que revitalice la degeneracion mediante el
“blanqueamiento”.

i. Terapéutica social

En cuanto a la terapéutica social, se establecen medios paliativos
destinados a retardar el “mal”, derivados de las ideas de Antonio Batres
Jauregui y Matias de Cérdova, asi como algunos elementos de la etiologia
antes estudiada. Por ejemplo, Asturias considera sumamente importante
que los indios dejen de casarse prematuramente, ya que esto produce formas
defectuosas de crianza, que explican la falta de vigor, la regresion vital, los
espiritus defectuosos y los cuerpos débiles: “con seres débiles que engendran
hijos débiles, Guatemala no se salva” (91). Los indios deben ser dotados
de un gran vigor fisico, moral e intelectual, heredandoles las conquistas
cientificas, higienizdndolos a ellos y a su medio, educando a las madres y a sus
cuerpecitos que ya “vienen tarados por la degeneracién social [y] ambiental; y
que empeoran al crecer porque la madre indigena ignora los mas elementales
principios de Puericultura” (Ibid.) Igualmente, hay que solucionar el problema
de la alimentacion del indio, incorporando la carne, los huevos y los alimentos
tonicos. También hay que reducir el excesivo trabajo al que quedan expuestos
los indios por los intereses de los finqueros que los obligan a trabajar como
bestias.

Otro elemento identificado por Asturias en su terapéutica social para
retardar el proceso degenerativo del indio consiste en la educacion, a modo
que éste cambie su condiciéon de esclavo por la de hombre libre. Hay que
preocuparse porque las escuelas del indio respondan al medio de miseria en
el que vive, a modo que no se aproveche de los servicios de sus hijos desde
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pequeiios. En tal sentido, es importante que los padres y los nifios formen
parte del sistema. La escuela debe ser una escuela de campo, modesta, dotada
de utiles y en buenas condiciones higiénicas. “La escuela ideal para el indio
por su temperamento, su salud precaria y sus habitos atavicos seria la ‘Escuela
al aire libre’” (Ibid.). La orientacién de la educacion debe moldear al indio en
valores familiares, lasolidaridad yla cooperacién; debe enseidarsele el castellano,
evitando su dialecto que es mas perjudicial. Las clases fundamentales deberan
ser la lectura, la escritura y la aritmética, ya que son los caminos para ponerse
en contacto con el pasado y ese es un camino para el mejoramiento. Debe
promoverse una campafa nacionalista cuya base de identidad sea el idioma.

Luego, Asturias propone que es fundamental higienizar al indio, ya
que este es el prototipo del hombre antihigiénico. De ahi que la labor del
higienista tiene en Guatemala un campo de accion ilimitado.

El ultimo elemento que Asturias considera que puede retardar la
degeneracion del indio es el del mestizaje, ya que éste tiene entre sus fines
alcanzar la homogeneidad racial, lingtistica y cultural. Es asi que se critican
las normas legales que durante la colonia prohibian que los espafioles se
unieran con los indios.

ii. La cura definitiva de la degeneracion racial del indio o el deseo sadico
masoquista

Estos elementos, sin embargo, son consideraciones paliativas en los ojos
de Asturias. La tnica forma para destruir el mal consiste en la inmigracién, la
sangre nueva por la que fluyan corrientes “renovadoras que resarzan la fatiga de
sus sistemas, vida que bulla pujante y armoniosa” (Ibid.: 102). La raza indigena
es una raza agotada que necesita ser salvada. “Hdgase con el indio lo que con
otras especies animales cuando presentan sintomas de degeneracién” (Ibid..).
Hay que evitar la influencia de la inmigracion china, ya que esta es una raza
que ha dejado también un germen degenerativo en nuestras venas. Hay que
buscar sangre nueva y vigorosa. “En Suiza, Holanda, Wutemberg y el Tirol,
pueden encontrarse ejemplares que reunan las condiciones mencionadas”
(Ibid.: 105)

Al igual que en el caso de los entrevistados, podemos establecer con
Asturias un mapa de las tensiones que operan aqui como agenciamiento de
deseo. El mejoramiento racial se encuentra en Europa y la via, el camino para
el progreso, la civilizacién, estd mediado por la sangre. Vemos entonces, que
esta semiotica dirige la mirada a la diagramacion del sujeto, se despliega como
un régimen de signos en cuanto a las funciones normativas y transformaciones



necesarias para intensificar el tipo de sujeto que Asturias describe. Ahora,
la hipdtesis que propongo es que esos elementos transformadores e
intensificadores apuntan a la generacion de un tipo de deseo que he
denominado deseo sadico masoquista. El esquema que he propuesto hasta
este momento considera que el efecto semidtico (la semiosis) no se explica
exclusivamente por el establecimiento de un indice de enunciacion con
contenido normativo que puede ser rastreado en patrones lingiiisticos, sino
en que esta (semiosis) debe configurar la pragmatica discursiva, es decir, la
performatividad de la praxis del mundo de la vida cotidiana en la cual el sujeto
deseante se articula en torno a los puntos de tension derivados del imaginario
de la supremacia racial blanca y la degeneracion del indio. En el analisis de
Asturias queda evidenciado que para agenciar lingiiisticamente al deseo, es
fundamental la identificacion de una linea de fuga que inicia en el horror y
termina en el encanto, generando con ello un desplazamiento en el objeto de
deseo del “cuerpo real no-blanco” al cuerpo imaginario de la blancura. Es una
forma de catexis racial en la que, como se proponia arriba, la combinacién de
una componente diagramdtica en la cual formas de expresion son convertidas
en signos-particulas que pueden ligarse los unos con los otros, alterando las
conductas dirigidas hacia cuerpos que, de antemano, han sido saturados de
deseo. Por ejemplo: indio-degeneracién y sangre nueva- renovacion racial;
pero al mismo tiempo se despliega como un agenciamiento maquinico, que
establece méximos de desterritorializacion: el indio ha de ser expulsado de
su territorio y ambiente degenerado/degenerante para ser reubicado en un
territorio “higienizante”, en el que pueda efectuarse la renovacion de la raza y
el blanqueamiento.

Como agenciamiento, la semiodtica del mejoramiento racial proporciona
también nuevos rasgos de expresion ordenando con ello los contenidos: el
indio como continente de la raza degenerada que puede someterse a paliativos
socioterapéuticos y, preferiblemente, a un proceso de mejoramiento que el
blanco, continente de la sangre llena de vitalidad, le aportara. De esa cuenta
es que en la “analitica del racismo” propongo que el racismo reflejado en la
tesis de Asturias sea leido como del tipo sadico masoquista, ya que:

el castigo es autoinflingido por el sujeto mismo. Mas que una

manifestaciéon exclusivamente masoquista (en donde una persona

exterior castiga al sujeto), encontramos una de sadismo aplicado hacia
si mismo, en donde no se necesita de un verdugo externo que aplique
la punicion al yo, sino que el verdugo es la misma identificacién con el
ideal del yo imaginario (blanco). El sujeto toma afectivamente distancia
de cualquier alteridad real (tanto la del yo-indio, el yo mestizo, asi como
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la del otro blanco criollo/europeo) y se suspende dominando con
violencia al otro indio exterior que produce el reflejo de la imposibilidad
de su deseo. (Flores, en prensa).

La hipotesis que sostengo hasta este momento es que igual que en el
caso de nuestros entrevistados, Asturias se encuentra en el punto medio del
agenciamiento de deseo, y lo que hace al elaborar este régimen de signos es
sobrecodificar ciertos elementos heterogéneos y flotantes en el discurso social,
asignandoles una jerarquia definida como una funcién ordenadora en la que
la frontera entre el sujeto del enunciado y el sujeto de la enunciacién se vuelve
porosa. En otras palabras, el régimen normativo que se proyecta hacia el otro
regresa inmediatamente hacia el yo en un proceso retroversivo.

Pero bien, detengamos el anilisis de la semidtica del mejoramiento
racial en este punto y estudiemos otra de las semioticas que operan en el
amasijo memorial contemporineo.

2. Semidtica de la civilizacidon del indio®

Si asumimos que la semiotica del mejoramiento racial despliega un
agenciamiento de deseo racista sidico-masoquista, en las semidticas que
analizaremos a continuacién—civilizacion del indio y gobierno del indio—,
pareciera que la maquina deseante apunta a la produccién de un orden
discursivo meramente sadico.

En el caso de Asturias, como en el de los entrevistados, el efecto del
discurso es retroversivo, en la medida que los sujetos del enunciado—el indio y
el blanco—, escinden al sujeto de la enunciacién y lo afectan directamente. Por
eso considero que esta es una semiosis sidico masoquista, en la cual el yo esta
constantemente interpelado por el horror y la fantasia. Por el contrario, en el
caso de semidticas como la de la civilizacion del indio, el sujeto del enunciado
queda capturado en el gobierno de un régimen moral excesivo producido por
el sujeto de la enunciacion. De ahi que pueda suponerse que se trata de una
semiosis sadica.

Esta linea de fuga fue también algo presente en las entrevistas.
Regularmente se planted que las causas del atraso del pais se encuentran en
la resistencia del indio por entrar en el tren de la civilizaciéon y el progreso.

6 Parte de este anilisis ha sido presentado anteriormente en el boletin No 46: julio-septiembre de 2010 de
la Asociacion para el Fomento de los Estudios Historicos en Centroamérica (Flores, 2010).



Muchas veces se considero que el indigena aferrado a su economia tradicional
o a la vida en las fincas, impide salir adelante no solo a ¢él, sino a la nacion. El
indio no quiere superarse, se expresé en varios sitios, siendo los entrevistados
quienes se encuentran empefiados por superarse y mejorar. Estos entrevistados
esperan que los indios aprendan de ellos para transformar su existencia. Para
abordar la segunda semidtica de subjetivacion, analizo a continuacion la
reflexién que Antonio Batres Jauregui—un importante intelectual e historiador
guatemalteco que vivié la transformacién decimondnica de la economia y la
politica nacional posterior a la revolucion cafetalera del tltimo cuarto del
siglo XIX— realiza sobre cémo lograr la civilizacion y el mejoramiento de los
indios, en su libro “Los indios, su historia y civilizacién”, publicado a finales
del siglo XIX.

Batres Jauregui propone que al indio hay que proveerlo de los estimulos
necesarios para integrarlo a la civilizacion. Tales estimulos pueden alcanzarse
por dos vias fundamentales: a) mediante concursos regionales, la promocién
y el mejoramiento de sus industrias a través de un sistema que premie los
esfuerzos orientados a mejorar su propia condicién proporcionando los
elementos y utensilios necesarios, y b) una politica de imitacién de las otras
razas mas civilizadas, de las cuales puedan aprender los aspectos “positivos”
del progreso y no solo sus defectos y vicios, que los saquen del aislamiento en
que se encuentran los indios, aprendiendo las buenas costumbres y maneras
mas ficiles de vivir. Para Batres Jduregui, el Gobierno debe impulsar una ley
protectora de aborigenes orientada a que se los estimule. De la misma forma
considera que los periodistas pueden jugar un papel relevante para popularizar
las “ideas redentoras de esa raza” (Batres Jauregui, 1893: 185-186)

El segundo elemento propuesto por Batres Jauregui en su empresa
civilizadora consiste en la eliminacion de las lenguas indigenas y Ia
implantacion generalizada y obligatoria del castellano. Para civilizarse, los
indios deben entrar en contacto con la gente ladina que ya lo habla. El
idioma es tan relevante para este autor que considera que el Gobierno no
debe escatimar en promover mecanismos basados en la légica de premios y
privilegios para aquellos que, en el funcionamiento de la burocracia, siembren
el interés de los indios por aprender el castellano, ya que el idioma ha de
usarse para incorporar a los indios en las estructuras de poder civilizatorio.

El tercer punto consiste en la creacion de necesidades para el indio,
ya que buena parte de las causas de su estancamiento se encuentran en su
resistencia a progresar. Considera que el indio no sale adelante, ya que “con
un pobre rancho, sin tener una cama, ni mueblaje, sino una hamaca o un
tapexco, y una piedra de moler, vive (...) una vida improductiva y monotona,
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que no puede entrar en el carril del movimiento progresivo (Batres Jauregui,
1893: 188). Por ello es necesario “influenciar en las costumbres del indio, a
modo que deje que los dineros que desperdicia en las cofradias y servicios
parroquiales los pueda usar de un modo “prudente”, contribuyendo también
con el pago de impuestos para que retribuyan los gastos que hara el Estado
para civilizarlos” (Ibid..).

En el cuarto punto de su propuesta, Batres Jauregui considera la
ignorancia que caracteriza a los indios, definiéndola como un elemento causal
de su estado de deterioro. Hay que procurar que la luz y el progreso iluminen
a un indio salvaje, vegetativo, ignorante de su pasado y poco preocupado de su
porvenir, incapaz de comunicarse con la civilizacion. Batres Jauregui considera
que incluso se ha de usar la fuerza para obligar a los padres a que lleven a los
nifos desde pequeios a la escuela, sin que esto traicione su naturaleza de
“trabajadores” a la cual debe acostumbrarse desde muy pequefo.

El quinto punto consiste en declararle la guerra a la embriaguez. La
chicha y el aguardiente entran en la mirada de Jauregui cuando trata de
comprender las “determinantes” de la cuestionable moral de los indios: “la
chicha y el aguardiente convierten a los indios en brutos borrachos, esttipidos
y abandonados infelices. El vicio m4s dominante entre la raza indigena es el
de la embriaguez. Este vicio embrutecedor es la quinta causa que influye muy
particularmente en el abandono y estulticia en que se hallan los indios (Batres
Jauregui, 1893: 190). La embriaguez es un mal que conduce a la delincuencia,
por lo que el indio termina siendo no solo un problema moral y politico, sino
también de “higiene publica” (Ibid.: 191). La moral, la economia y la higiene
deben establecer una alianza estratégica con el fin de combatir la embriaguez
del indio.

En el sexto punto desarrollado por Batres Jauregui se profundiza en la
identificacion del espacio como un elemento inherente al proceso civilizatorio
del indio. Tierra y propiedades comunales, herencia del dominio espafol, son
las nuevas amenazas, las nuevas “causas” de la desgracia indigena: las tierras
ejidales deben ser combatidas, hay que quitarle la tierra comunitaria al indio,
ya que con esto se le protegera de los abusos que han traido las formaciones
juridicas, leyes e instituciones como el sistema de mandamientos. De esa
cuenta es importante la promocion de la ley de redencién de censos, ya que
esta es muy beneficiosa para el pais, pero especialmente para los indios, ya
que combatira la estupidez en la que los indios han caido por el sistema de
mandamientos (Batres Jauregui, 1893: 193).

Hay que procurar que los indios tengan propiedades rusticas y
particulares, que dejen de trabajar para el “comun y de vivir como han



vivido, al estilo oriental de tribus primitivas” (Ibid.: 193-194). El espacio
asiatico, el oriente incivilizado y colectivo se contrapone al espacio occidental
privatizado, progresista y, fundamentalmente, civilizado. Los indios deben
desarrollar el interés por la civilizacion al implantar en ellos el egoismo como
un valor supremo. Es menester el amor por la privatizacion del espacio, del
suelo, de la tierra y del trabajo. Por eso Batres Jduregui encuentra también
un obsticulo en la légica del sistema basado en viejas instituciones de poder
como los mandamientos. El amor por la propiedad privada se transforma
en un elemento productivo mediante el cual el indio puede entrar a formar
parte del mundo civilizado. De esa cuenta, el octavo punto de la estrategia
estd dedicado unicamente a la abolicion del sistema de los mandamientos’.
“Los mandamientos deben suprimirse cuanto antes, combinando 4 la vez, los
intereses de la agricultura, como se ha explicado por extenso en el capitulo
segundo (Batres Jauregui, 196). Sin embargo, si para Batres Jauregui el sistema
de mandamientos es un lastre para la civilizacion de los indios que es necesario
abolir, es igualmente necesario encontrarle al sistema de mandamientos un
mecanismo que garantice el trabajo obligatorio de los indios mas que nada en
las fincas que han aparecido con la economia cafetalera®.

Se han de abolir los mandamientos, si, pero asegurando la permanencia
de trabajadores que vitalicen el “desarrollo” de la agricultura. Por ello, el
noveno punto que indica Batres Jauregui consiste en declararle la guerra a
la indolencia y la pereza del indio, ya que estos son también elementos que
detienen su civilizacion y mejoramiento. El objetivo es, entonces, promover la
logica privatizadora como un mecanismo de autorregulacion e incorporacion
de la civilizacion. Al indio hay que desplazarlo hacia una ética de la propiedad
privada que se opone a las instituciones del dominio espafiol, pero que
también se distancia de los modos colectivistas del ejido y el pueblo de indios.
El punto es promover una relacién entre propiedad privada y trabajo y el
objetivo en el discurso es “erradicar la vagancia”. De esa cuenta, la propuesta
de Jauregui promueve también la creacion de recursos juridicos que obliguen
a los indios restantes al trabajo. Es, entonces, una légica de poder mucho mas
compleja de la que se habia venido reproduciendo desde el periodo colonial,
ya que aseguraba, por un lado la incorporaciéon de la ética empresarial y

7 El sistema de mandamientos, también conocido como repartimientos, consistia en una forma de
trabajo forzoso que fue obligatorio para muchas poblaciones indigenas entre los siglos XVI y XIX.

8 Un mes después de haber presentado Jauregui su discurso el presidente Reina Barrios suprimio por
decreto la practica de los mandamientos y emitié la ley de trabajadores que condujo a formas mds
perversas de explotacion de los indigenas.
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privatizadora y, por el otro, el trabajo gratuito. Estas perspectivas no entran
en contradiccion ya que el proyecto de sujecion basado en el horizonte de
la civilizacion tenia que garantizar, de la mejor manera posible, que ningin
indio se quedara fuera, que todos estuvieran integrados.

Los puntos décimo y undécimo de la reflexion de Batres Jauregui se
enfoca en el cuerpo y su relacién con la comunidad. El cuerpo del indio
esta marcado por la promiscuidad, las vestimentas arcaicas, la suciedad y el
anacronismo. El desenfreno sexual entre los miembros de la misma comunidad
de indios, produce el estancamiento y detiene el progreso de la civilizacion. En
el cuarto centenario de la invasion podian los indios, a los ojos del autor, ser
un curioso objeto de estudio, un indispensable objetivo disciplinario para las
modernas ciencias civilizadoras: la antropologia, la lingiiistica, la arqueologia y
la indumentaria. “Esos desgraciados indios, celebrando por modo automatico
el descubrimiento de América, solo seran comparables 4 los moribundos
gladiadores romanos, que exclamaban en honor del Cesar iMorituri te salutant!”
(Batres Jauregui, 1893:198). Los indios son todos cuerpos desgraciados,
alimento de bestias, que saludan a la inminente muerte que conlleva su atraso.
“Concordaria, pues, para remover aquella causa de estancamiento indigena,
que se procure hacer que los aborigenes vistieran y calzaran 4 estilo de los
ladinos, como lo deseaba el célebre Fr. Matias de Cordoba, con lo cual se
conseguiria que consumieran algo en el comercio general y produjeran mas en
pro de la riqueza publica” (Batres Jauregui, 1893:198).

Pero el cuerpo del indio civilizado ha de cuidarse para ser mas
productivo en el plano econémico nacional. Este ha de ser un cuerpo
descansado, higienizado y fuerte. “Los duefios de las fincas deberian estar
obligados 4 proporcionar & sus colonos y mozos siquiera unas tarimas para
que durmiesen dentro del agreste rancho, después de las duras faenas de
labranza. Aqui en Guatemala, que por todas partes abundan buenas maderas,
no pudiera estimarse como gravamen muy grande el ofrecer a los peones un
modo higiénico de descansar, dado que el tapexco, cuando no el suelo puro, es
lecho harto primitivo. Si se consultan las leyes rurales de otras partes, se podra
ver que es obligacion de los patrones proporcionar 4 sus sirvientes siquiera
una pobre cama y sana vivienda, ya que no es posible exigir comodidades y
completo bienestar para aquellos 4 quienes la fortuna no favorecioé con sus
halagos” (Ibid.:199). Es necesario encontrar una técnica eficaz, un aparato de
reglamentaciones que garantice una forma mas productiva de explotacion del
trabajo de los indios.

Los cuerpos se cuidan entonces para que desde ellos puedan ser
capturados los indios en el comercio, pero fundamentalmente para que sean



cuerpos productivos y trabajadores, ya que esos seran los cuerpos del indio
civilizado. De esa cuenta, el ultimo punto de su estrategia Batres lo dedica a
los mecanismos que garanticen el trabajo agricola y rural. Asegurarle el trabajo
a los patrones es un derecho. Hay que asegurar el trabajo de los indios para
el progreso de la nacién. El punto aqui consiste en articular el analisis de las
semioticas de subjetivacion y el deseo con la produccién de espacios y redes de
poder que estaban proliferando en ese momento. De tal cuenta, la pregunta
es como articular la nocién de deseo que se viene manejando hasta acd con
una idea mas foucaultiana que interrogue los objetivos estratégicos de poder
que estas formaciones discursivas reflejan. En esa linea el trabajo de Matias de
Cordova que analizamos a continuacion es revelador.

3. Semiotica del autogobierno del indio

La memoria de Matias de Cérdova—connotado religioso y politico
guatemalteco de finales del siglo XVIII—llamada Utilidades de que todos los indios
vy ladinos se vistan y calcen a la espaiola y medios de conseguirlo sin violencia, coaccién
ni mandato, de 1796, permite aproximarnos a otra semidtica de subjetivacion.
En esta memoria encontramos una primera muestra de racismo sadico de la
presentada afios después por Batres Jauregui. La diferencia consiste en que
Matias de Cérdoba apunta directamente a la produccién de un agenciamiento
especifico de deseo, bajo la méxima del incremento de la socializacion de los
indios por la via de la creacion de necesidades. No sabemos con exactitud si
era algo ya instituido o es a partir de ese momento que inicia a diseminarse de
forma generalizada una logica basada en performar el deseo de las élites, con
el fin elevar su propia posicion social, por el “mejoramiento” y “superacion”
del otro—indigena, mulato y ladino. La idea central era que ellos mejorarian
Unicamente en la medida que tuvieran un cuerpo mis elevado, mejorado,
del cual diferenciarse. Es decir, era menester que indios, mulatos y mestizos
mejoraran sus cuerpos, para que con ello, el cuerpo de los criollos y espafioles
también mejorara.

Matias de Cérdova se concentra en la generacion de un agenciamiento
performatico del cuerpo, basado en la “maxima de la creacién de necesidades”.
El eje central de la memoria consiste en redisefiar la arquitectura de la
estratificacion social guatemalteca mediante creacion y estabilizacion de
categorias sociales especificas— indios, mulatos/ladinos y criollos— en funcién
de producir un efecto de poder dirigido especificamente al agenciamiento
de un tipo de deseo que puede producirse mediante el estimulo de las
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necesidades. Esto significaba lograr que los indios, mulatos y mestizos, que no
necesitaban de nadie, debian imitar los espafoles y criollos, que necesitaban
del comercio y la vida social. El objetivo consiste en invertir la relaciéon de
necesidades y lograr que indios, ladinos y mulatos, mediante la imposicion de
una politica de mimesis, necesiten mas de los criollos y espafioles que éstos de
ellos. Pero hay que analizar la memoria paso a paso.

La memoria estd dividida en cinco partes. En primer lugar, Cérdova
establece algunos pivotes enunciativos en la estabilizacion del nuevo régimen
de cuerpos. El autor se asume a si mismo como parte de la humanidad noble,
honrada y universalmente compasiva en oposicion a indios, ladinos y mulatos
que encarnan los cuerpos salvajes e incivilizados. La posicion de enunciacién
en la cual se sittia Cérdova, es la de la nobleza, la honradez, el bien y la
felicidad; mientras que los indios, ladinos y mulatos, ocupan una posicién
relacionada con la fatalidad, el horror, la fealdad, la deshonra.

Aquello que separa a los indios y los mulatos de la buena humanidad ha

sido impreso en las almas de cada uno por su “autor” (Dios); el hombre,

es aquél a quien Dios le ha entregado la imagen de su semejanza, por
lo que ademas es responsable de mostrar a los indios, ladinos y mulatos

“las utilidades que resultardan de que se vistan los Indios y mulatos a la

Espafiola y como se podrd realizar éste proyecto verdaderamente digno

de la humanidad (Cordova 1797: 212)

Esta posicién de enunciacién es también la de un cuerpo que se asemeja
al de Dios. El espafiol no sélo es su semejante, sino que es responsable de la
tarea de hacer producir el nuevo régimen de cuerpos, haciendo que indios y
ladinos vistan y calcen a la espaiiola. Con este fin, Cérdova propone cinco
méximas que establecen la relacion entre lo que denomino “performacion del
cuerpo”’, generacion de necesidades, comodidades, y vinculo social:

a) “el hombre sera infeliz siempre que le falte aquello que le conviene por
naturaleza;

b) “al hombre le conviene por disposicion de su autor tener conexién con
los otros hombres”;

c) “el vinculo de ésta sociedad es la mutua necesidad que tenemos los unos
con los otros”;

d) “el namero de comodidades esta en relacion directa del ntimero de los
que contribuyen ‘a socorrer las necesidades”;

e) “amedida de las distintas especies de necesidad que tenga un particular, se
esforzara 4 utilizar en una especie de socorro 4 todos aquellos de quienes
necesite”.



Las primeras enunciaciones analizadas nos muestran que, desde la
arquitectonica discursiva de Cordova, es necesario establecer minimamente
dos elementos: En primer lugar, una idea universal del hombre y con ello un
universal normativo que le corresponde a ese hombre. A su vez, y en segundo
lugar, una distincion entre los hombres universales que gozan de un vinculo
social definido por las necesidades y las comodidades en las cuales ese universal
puede llegar a ser feliz. El vinculo social es, en consecuencia, un instrumento
performatico que relaciona el placer, la necesidad y la socialidad. Por ejemplo,
los hombres buenos, nobles, honrados y de bien lo son porque tienen un
vinculo social fuertemente establecido: se necesitan mutuamente en cuanto
comparten el apetito por las mismas comodidades y, en consecuencia, la mutua
necesidad de unos y otros es patente. Mientras tanto, aquellos individuos que
no se necesitan mutuamente son sujetos deshonrados, malignos y fatales. Los
cuerpos de estos individuos son los de indios y mulatos. En consecuencia, si lo
que se pretende es incrementar el vinculo social, hay que crear no solamente
mutua necesidad sino, fundamentalmente, una relacién mimética, en la cual,
indios, mulatos y ladinos, deseen incorporar las vestimentas y comodidades
de espafioles y los criollos. Pero, para lograr esto, Cérdova necesita que los
espafioles sean conscientes de la inversion en la relacién de necesidad que
existe entre espafioles, indios, mulatos y ladinos. Cérdova pregunta: ;quién
necesita mas de quién?

Es igualmente cierto que falta en nosotros el vinculo de sociedad.

Unicamente lo que podra dudarse es si somos nosotros mas infelices que

los Indios y Mulatos, pues necesitamos mas nosotros de ellos que ellos

de nosotros (...) El Indio no ha menester nuestro comercio, ni nuestros
jornales, y por consiguiente no esta unido por el mutuo vinculo de
necesidad. Cada Indio, Negro, Mulato, Mestizo, y aun espaiol pobre,
no necesita mas que 4 su muger. Ella le prepara el maiz que siembra,

y ambos habitan una despreciable choza, negados a toda civilidad, sin

necesitar de otra persona para vestirse y sustentarse. Este hombre no

echa de menos el dinero para remediar sus necesidades, y serd un necio
si interrumpe el suefo de su pereza, arando, cavando, (...) por adquirir
una cosa superflua (...), porque supongamos 4 todos vestidos, y calzados:

Ya el Indio necesitara 4 los artesanos y 4 los comerciantes, lo mismo

que nosotros. Estos tendran mas expendio, y aquellos en que poderse

ejercitar. Tendra aumento el ganado menor, y los que texen el pefate lo

haran mas fino y barato. (Cordova, 1797: 212-213)

29



30

El postulado es el siguiente: es imprescindible que los infelices,
deshonrados y aislados indios, ladinos y mulatos necesiten de los espafoles.
Para ello deben modificar sus cuerpos—comenzando por la apariencia
exterior— y la relacion con el ambiente, deben imitar a los espafioles ya que
esto les permitira ser felices, hay que hacerles creer que eso les conviene. Pero,
al mismo tiempo hay que hacerle ver a los espafoles y criollos los beneficios
que obtendran al invertir el esquema de necesidades, ya que el comercio que
ellos dominan incrementara. La preocupacion que plantea Cérdova consiste
en hacer evidente la dependencia que tiene la élite de indios, mulatos y ladinos,
que al no ser cuerpos como los de los espafioles y criollos, es decir, al no
tener estos cuerpos necesidad del comercio o los jornales, son relativamente
autdbnomos.

Esto es lo que resulta de calzar y vestir a los Indios y Mulatos a la

Espariola: el adelantamiento del comercio y de las Artes, la abundancia,

y la comodidad. Si fuera tal nuestra fortuna que abriendo ahora los ojos

nos empefiaramos en promoverla, dentro de pocos afios conoceriamos

que tenemos ahora la humanidad sumamente abatida, y que estamos
lamiendo nuestra propia sangre (Ibid.:215).

En otras palabras, Cérdova no esta escribiendo esta memoria para
‘convencer’ directamente a indios, mulatos y ladinos de mimetizarse con
espafoles y criollos en funciéon de reducir las diferencias sociales, sino
para hacer patente, entre los sujetos hegemoénicos de poder, la urgencia de
invertir las relaciones establecidas en el esquema de necesidades dominante.
Cordova no esta interesado, en consecuencia, en que los indios y mulatos
lean y aprendan de su propuesta, no le interesa adoctrinarlos directamente.
A Cordova le interesa que el resto de criollos y espafioles cumplan una
funcién multiplicadora de esta diagramatica de cuerpos apelando, incluso, a
las caracteristicas ‘degeneradas’, inmorales y poco juiciosas de los cuerpos de
indios, ladinos y mulatos.

a) “las necesidades de la vida tienen conexion con los desérdenes en la
moral”;

b) “el ocio sugiere la maldad, y esta se origina de no haber quién ponga en
accién las manos del ocio” y;

c) “la comun opinién influye en las acciones, porque influye en los juicios”.

Es entonces importante que estos infelices cuerpos, a quienes se pretende
corregir, mejorar, sean ubicados en el discurso como seres inmorales y nada
virtuosos. La fuente de la inmoralidad de los indios y los mulatos se debe a que



son cuerpos sin necesidades. Ello los conduce al ocio, la holgazaneria, el vicio.
Los criollos deben entonces cumplir un papel transformador. Alejar a estos
cuerpos de la perversion, la falta de valores, la incivilidad, ofrece al criollo en
consecuencia la posibilidad de “salvar” a los desgraciados, especialmente si
se los hace participar en una economia que los ocupe (el trabajo en jornales,
por ejemplo), actividades que les permita “mejorar” y “superarse”. Pero,
fundamentalmente, esto le ofrece al criollo la posibilidad de pensar que al
salvar al otro de esta forma se salva también a si mismo. En un apartado mds
adelante, se intensifica la mirada sobre el cuerpo:
Un hombre que se mira indecente cree que todos son sus antagonistas,
espera que le traten con dureza, y sabe que todos se han formado de
¢l un concepto vilisimo. ;Qué se puede esperar de este hombre, sino
que conforme su proceder con la idea que se ha formado? Esta gente
derrotada es la que hace las muertes, los hurtos y demas excesos. ;Qué

hombres aseados se encuentran en las chicheras? ;Qué mujeres decentes
son las que abandonan? (Ibid.: 217)

El cuerpo de indios, mulatos y ladinos debe ser ademas higienizado,
reformado de las practicas viles que le impiden autogobernarse y que amenazan
la estabilidad de la hegemonia de los cuerpos criollos. Es, por decirlo de alguna
forma, un proyecto dirigido a domesticar los cuerpos infelices y salvajes, que
no visten, calzan o gozan las necesidades de espafioles y criollos. La relacion
entre comodidades, vestimenta, comercio, es identificada por Cérdova como
algo que puede permitir el mejoramiento de aquellos que, ademas, lograran
autogobernarse:

Es pedir un milagro querer que un hombre de las circunstancias delagente

de broza se gobierne segun la recta razén ilustrada por el cristianismo.

La vestimenta de los espaiioles puede producir un mejoramiento en el

trato, la honestidad, a la vez que abandonan aspectos como la rudeza, la

groseria, y esa moral depravada (Ibid.).

En consecuencia, la participacion en el comercio, la imitacion del
régimen de cuerpos de espanoles y criollos, puede, desde la mirada de Cordova,
operar como un mecanismo efectivo en la transformacion—salvacion—de los
indios, ladinos y mulatos. Con ello se establece un referente a partir del cual
se pretende intervenir los cuerpos transforméndolos no solo en parte de la
humanidad virtuosa y moral, sino en una clase subalterna autogobernada.

En suma, el objetivo de esta memoria es hacer que los criollos y espafioles
se convenzan que ellos necesitan modificar las practicas y conductas de los

31



32

indios, mulatos y ladinos. Hay que lograr que los segundos necesiten de los
primeros. Para ello es fundamental que modifiquen el cuadro de necesidades
de indios, mulatos y ladinos, haciéndolos participar del comercio y del trabajo.
Logrando con ello, al mismo tiempo, que se modifiquen los ejes performaticos
del deseo desplazando la mirada al cuerpo de criollos y espanoles. Se trata
entonces de un agenciamiento incorporal, performético, del deseo: hacer que
“mi homologo en la enunciacion”—criollo, espafiol— desee hacer que el “otro
de la enunciacion” desee no solo lo que yo deseo sino mi propio cuerpo, en
tanto modelo que guia el régimen. De ahi que Cérdova termine la memoria
llamando la atencion sobre el nivel de grandeza que adquiriran espafioles y
criollos al modificar los cuerpos de indios, ladinos y mulatos, al intervenirlos
y transformarlos en su imagen y semejanza.
Otros dicen que tenemos interés en que se esté el mundo como esta, y
que nos distingamos unos de otros. No dan la razén en qué se fundan.
Juzgan desde luego que sucedera un trastorno, por el cual los Indios y
Mulatos seran superiores 4 nosotros. Pero esto ya se ve es un temor sin
fundamento. Si creen que padecen sus intereses, es falso, pues antes se
mejoran: y si creen que se rebaja algo de su estimacion solamente con la
igualdad del vestido, haga el 4nimo de abandonar una nobleza que solo
consiste en la recomendacién del sastre. El grado de nobleza se calcula
por los inferiores, de suerte que si el noble reduce 4 nada el termino
de su comparacion, destruye su nobleza haciéndose ¢l infimo. Si los
indios son quasi nada, qué elevacion tendran sus superiores! Hasta la
vanidad y el amor propio favorece una causa, que solo tiene contra si la
preocupacion (...)

La finalidad es convencer al destinatario criollo—sujetos de la
enunciacion—, de lo productivo que resulta para ellos que los indios y los
mulatos—los sujetos del enunciado— necesiten mas de ellos que a la inversa.

En adelante iniciara a producirse en el espacio publico una serie
periodica de reflexiones dirigidas a las élites criollas. Dichas reflexiones estaban
destinadas a promover la idea de que en la medida que indios y mestizos
ascendieran, aprendieran de los valores de la civilizacion, la moral cristiana y,
especificamente, participaran del mercado y de las actividades productivas de
forma “voluntaria”, tanto la nacién como ellos mismos saldrian beneficiados.



4. Reflexion final: la actualidad del agenciamiento del deseo

En las semioticas antes estudiadas encontramos diversos elementos
constituyentes del deseo. La hipdtesis presentada no ha sido que cada una de
las semidticas sefialadas arriba pueden o deban ser leidas independientemente
una de la otra, sino que cada una se superpone disponiendo relatos del
presente.

Sin embargo, cada una de esas semidticas trata de establecer sus propios
trazos sobre el deseo. Trata de organizar las extensiones de los cuerpos a las
cosas, atribuyendo funciones, traduciendo regimenes de signos y creando
nuevos rasgos de expresién y contenido. Hoy en dia, en Guatemala es facil
identificar lineas de fuga que saltan desde el siglo XVIII, reaparecen en el
XIX, el XXy son iterados en el XXI. La guerra contra la embriaguez del indio,
la lucha por civilizarlo, por hacerlo trabajar, la busqueda continua por hacer
una semiosis in(tra)corporal de la civilizacion y el autogobierno, siguen siendo
preocupaciones fundamentales que ponen en evidencia que el agenciamiento
de deseo esta plagado de trazos discursivos que hacen ver y hacen hablar a los
guatemaltecos de formas particulares.

En algin momento se planted que la identidad ladina podia ser
comprendida negativamente ante el indio. Hoy nos damos cuenta de que la
guerra contra el indio es universal y, al parecer, cada uno de los guatemaltecos
la libra desde su propia trinchera. En otro sitio he propuesto que uno de los
elementos generadores de la ciudadania en Guatemala consiste en la negacion
del indio. Este acto de negacién parece operar como el prerrequisito que
abrira las puertas a la civilizacion, el progreso, la democracia. Son trincheras
identitarias y conceptuales que proliferan de diferentes formas, en distintos
espacios; unos mejorando la raza por las vias matrimoniales, otros por la
civilizacion, otros por la ciudadanizacion.

El multiculturalismo y la interculturalidad parecen ser las mas recientes
batallas en esta guerra que parece retornar siempre a la forma de lo diferente.
Si no, ;de qué se tratan, por ejemplo, los discursos culturalistas que le han
declarado la guerra al indio? ;De qué van los esfuerzos del Estado por crear
ventanillas indigenas, por incorporar subjetividades de negacién politica a los
sistemas de representacion que siguen preocupados por el salvaje estado de
los indios de las fincas que salen a violar el derecho a la libre locomocion y
que se niegan neciamente ante el progreso y el desarrollo nacional? Pareciera
ser que el indio ha sido y sigue siendo un objetivo fundamental del poder ya
que este opera como un significante multiplicador de deseos, de apetencias y
repulsiones que configuran la multiplicidad que muchos pretenden reducir al
aspiracional de una narrativa nacional.
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Raza, progreso, civilizacion:
Poder de vida y muerte sobre la poblacion indigena

Juan Pablo Gomez’

nestearticuloestudioel progresoylacivilizacién como formaciones

discursivas y practicas sociales que han materializado el racismo

en Centroamérica, y argumento que constituyen un poder de
produccién y gestion de vida humana que también proyecto la muerte como
horizonte de produccién politica. Mi intencion es contribuir al analisis del
racismo a través del estudio de formaciones discursivas y estrategias de poder.
Sigo a Ruth Wodak en su propuesta de andlisis de estrategias discursivas, para
el cual entiende por estrategia un plan de practicas mas o menos preciso y
mas o menos intencional, adoptado con el fin de obtener ciertas finalidades
(Wodak 2003: 113-115). En ese sentido, mi objetivo es similar al sugerido por
Michel Foucault: “proyectar un analisis estratégico del discurso en el interior
de procesos histéricos reales e importantes.” (2003: 163)

Se trata entonces de tomar al discurso y confrontarlo por la relacién
que guarda con el poder. Tomar como referencia, mas que el modelo de la
lengua, al de la guerra; la relacion de poder, y no la de sentido. Sigo a Foucault
cuando argumenta que la historia no tiene ‘sentido’. Esto no quiere decir que
sea absurda. Es analizable, pero a partir de la “inteligibilidad de las luchas,
de las estrategias y de las tacticas” (Foucault 1999: 45). Hago aqui acopio de
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su propuesta de estudiar al discurso como, “maneras de vencer, de producir
acontecimientos, decisiones, batallas, victorias” (Foucault 2003: 166).

Mis dos casos de estudio son Guatemala y Nicaragua y me concentro en
el discurso politico de finales del siglo XIX en ambos paises. En gran medida,
esta eleccion se corresponde con la reflexion que hemos realizado en el Grupo
de Trabajo Pensamiento Critico Centroamericano (GT CLACSO). Una de las rutas
de trabajo que hemos considerado necesaria es la historizaciéon del presente.
En el caso de quienes estudiamos racismo, ha sido fundamental explorar
la formacién historica de las practicas racistas y de las grandes lineas de
pensamiento a las que se encuentran anudadas dichas practicas. Al respecto,
las ultimas tres décadas del siglo XIX representan un periodo importante en
términos de cdmo se fue definiendo el campo de razonamientos que conectaba
raza, pensamiento politico y transformaciones econémicas y culturales.

Este periodo historico nos sittia en el momento en que las epistemes
de civilizacion y progreso dominaron en el discurso politico global y local, y
nos conecta con los cambios culturales que se produjeron en la regién. En
lugar de provocar un cambio de experiencia en términos del pasado colonial,
estas epistemes reforzaron los rasgos coloniales y racistas de las sociedades
centroamericanas. En los dos paises que aqui estudio, mantener la ‘raza’ como
criterio de clasificacion de poblacién fue imprescindible para imaginar la
viabilidad del proyecto econémico cafetalero. Asi mismo, la racializacién de la
poblacion fue una de las principales problematicas e inquietudes del proceso
de formacién estatal. Como Grupo de Trabajo, consideramos importante la
localizacion del racismo como elemento constitutivo de estos grandes procesos
politicos y econémicos, no solo porque brinda aportes para sefialar que el
racismo sigue operando en los actuales procesos de acumulacion econémica,
sino porque también ayuda a definir los términos de las luchas antirracistas
mas alld de la manera en que lo hace el multiculturalismo.

En buena medida, este trabajo nace de la inquietud de esclarecer
de qué hablamos cuando hablamos de racismo. Al responder que cuando
aludimos a las practicas racistas nos encontramos con un poder sobre la
vida y la muerte, tratamos de ir mas alla del racismo como un asunto de
discriminacion cultural que se puede resolver con una nueva terminologia,
o bien incorporando personas indigenas en los gabinetes ministeriales. En
nuestra historia, el racismo es experiencia fundante de lo social, tanto en su
dimensién productiva —como biopolitica— como en la destructiva —en forma
de necropolitica. Tal fue el proposito de Anibal Quijano al situar la raza en
el centro de la colonialidad del poder como patrén mundial de poder, sin duda
uno de los grandes aportes del pensamiento latinoamericano.



Como sefialé antes, el progreso y la civilizacién proyectaron un discurso
politico en cuyo centro se encontraba la produccion y gestion de vida. Pero
esta vida tuvo a la muerte como su contracara. Mi objetivo es mostrar como y
mediante qué estrategias se producia tal desplazamiento, a saber, la manera en
que un poder que se orientaba a la captura y apropiacion de la vida humana
también reclamaba a la muerte como una practica politica dirigida hacia su
poblacion. En un primer momento podria resultar contradictorio el hecho
de que primero me refiera al progreso y la civilizacién como un poder de
produccion y gestion de vida, y a la vez proponga relacionarlo con un poder
de muerte. Quiero dejar claro que cuando hablo de muerte no me refiero
necesariamente a una muerte fisica, a una eliminacion fisica, sino también
a como el discurso del cambio civilizador producia un estado de ‘muerte
politica’. Sigo en este sentido a Michel Foucault cuando por muerte entiende
“todo lo que puede ser asesinato indirecto: el hecho de exponer a la muerte,
multiplicar el riesgo de muerte de algunos o, sencillamente, la muerte politica,
la expulsion, el rechazo.” (Foucault 2006: 231)

Foucault abordo este tema en la ultima clase del seminario titulado
Defender la Sociedad. Aqui encontramos la vinculacién entre un poder que
toma el cuidado de la vida a su cargo, pero que también puede reclamar su
muerte en nombre de la vida misma. En esta clase, Foucault argument6 que
la conexion entre poder de vida y de muerte se produce a través del racismo.
En sus palabras: “en la medida en que el Estado funciona en la modalidad
del biopoder, su funcién mortifera sélo puede ser asegurada por el racismo”
(Foucault 2006: 231).

Para poder evidenciar el desplazamiento que aqui nos interesa
debemos, primero que todo, situarnos analiticamente en un campo de lucha.
Es decir, concebir a la civilizacion y al poder civilizador como elementos que
intervienen y operan en un campo de lucha politica que funcionaba en base
a la identificacion de obstaculos y enemigos politicos, y el consecuente disefio
de estrategias dirigidas a operar sobre tales enemigos. Un editorial publicado
en un diario oficial de Guatemala representd esta lucha politica como una
batalla entre el “retroceso y la luz” %

Como veremos a continuacién, la principal manifestacion del
‘retroceso’ y, por tanto, el principal objeto de lucha para el poder civilizador
fueron las poblaciones indigenas, tanto de Guatemala como de Nicaragua.
La representacién de lo indigena como identidad opuesta al progreso daba

1 El programa se ha cumplido . El Guatemalteco, periddico oficial, Seccion editorial. Guatemala 19 de
diciembre de 1877.
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lugar a su intervencion por parte de una sociedad que se consideraba llamada
a caminar hacia el futuro y eliminar toda manifestacién viva de pasado. Por
tanto, esta definicién funcioné realmente como estrategia para asegurar la
sujecion politica de las poblaciones indigenas y respondio a la pregunta sobre
cémo servirse y apropiarse de esta poblacion. Este es el punto del cual deseo
partir para indagar cémo se libré esta lucha y de qué manera, al interior de
la misma, se producia el desplazamiento entre un poder de vida y uno de
muerte.

1. ‘Un elemento del todo opuesto a nuestro progreso’

Empecemos por identificar y reconocer con mayor detalle ese elemento
opuesto al progreso y la civilizacién en Centroamérica. Para ello me apoyo en
un texto publicado en el Diario de Centro América en varias entregas, en 1883:

En Centroamérica, y muy especialmente en Guatemala, tenemos la
desgracia de contar con un elemento del todo opuesto a nuestro progreso
y engrandecimiento, que es una rémora para el adelanto del pais, y
que con un poco de esfuerzo puede utilizarse para fines enteramente
opuestos.
Esa rémora, ese elemento que continuamente se presenta a la vista de
todos con su aspecto degradante y embrutecido, es la raza indigena,
que forma la mayoria en las poblaciones de la Republica, y que con
muy raras excepciones permanece en la mas crasa ignorancia, hasta de
las verdades mas sencillas, de los hechos mas palmarios y evidentes.
Es incuestionable, es imposible que se desconozca, que los indios,
mantenidos por siglos en la mas ignominiosa abyeccion, sujetos
por largo tiempo a una especie de humillante esclavitud, sin mas
aspiraciones que el poder subsistir miserablemente y vestirse de igual
manera, han llegado a connaturalizarse con cierto sistema de vida, con
ciertas costumbres que dan por resultado inmediato, que no solo sean
inutiles para si, sino también perniciosos para los demds.

El indio, sin saber ni los rudimentos mas triviales, sin conocer sus

derechos y deberes, sin poder mirar otro horizonte que el pequefisimo

y limitado que le rodea, tiene que ir paulatinamente decayendo en

la senda del bien, para arrastrar una vida salvage, una vida llena de

contratiempos, pero para él indiferente.’

2 Los indios . Diario de Centro América. Guatemala, viernes 16 de febrero de 1883.



Sobre este texto quiero destacar dos cosas. La primera es que muestra,
de manera muy explicita y clara, que el ‘indio’ fue apropiado como objeto de
discurso por la idea de progreso. El lugar que ocupé el indigena en el discurso
sobre el progreso fue el de un sujeto antagonico, ‘opuesto’ al progreso; un
obstéaculo para el camino triunfante que el deseo civilizador construia.

Sin embargo, y este es el segundo aspecto que quiero destacar, el poder
de enunciacién del progreso no se limité a sefalar la condicion de ‘rémora’
del ‘indio’ frente al progreso y engrandecimiento del pais. Posterior a esto, los
razonamientos se avocaron a como gestionar de forma oportuna este elemento,
es decir, cémo utilizarlo e integrarlo segiin las necesidades derivadas del deseo
civilizador. En esta reflexién podemos captar cémo el discurso politico hacia
de la vida de la poblaciéon indigena un problema de poder, un asunto de
gobierno. Ahora regresemos al texto en cuestiéon y veamos de forma mas
detallada las razones concretas por las cuales esta poblacion representaba un
obsticulo.

En primer lugar, quiero destacar que la ‘raza’ operaba como marco de
inteligibilidad y clasificacion de poblacion local. Esto sugiere que la poblacion,
como fendmeno politico, conecta directamente con la colonialidad del poder,
en tanto ésta “se funda en la imposicion de una clasificacién racial-étnica de
la poblacion” (Quijano, 2000: 342).

En segundo lugar, deseo remarcar que en este discurso politico la ‘raza
indigena’ es siempre sujeto de enunciado y gobierno. La clasificacion de la
‘raza indigena’ es siempre realizada desde un sujeto de habla exterior y en
relacion a un gobierno sobre la vida de la ‘raza’. El texto que analizamos
ahora no es la excepcion. En este caso, la condicién de ‘rémora’ devenia de
un gobierno que produjo un ‘sistema de vida’ en la ‘raza indigena’. Algunos
de los elementos que sintetizaban este sistema de vida connaturalizado eran:
abyeccién, esclavitud, ignorancia, subsistencia. En definitiva, lo que resultaba
antagonico y opuesto al progreso era todo un sistema de vida connaturalizado
por esta ‘raza’ a través de una accion de gobierno.

Los argumentos anteriores fueron estratégicos para la apropiacion
de la vida de la poblaciéon indigena. De manera particular, esta reflexion
dimensionaba la situacion de la poblacién indigena como un problema en
torno a cémo construir un gobierno que transformase la condicion abyecta en
que ésta se encontraba.

Como vemos, esta reflexiéon puso en primer plano el grado de utilidad de
la ‘raza indigena’ para el deseo civilizador. Quiero hacer notar que esta puesta
en primer plano de la ‘raza indigena’ sirvié también como estrategia para
escamotear la blancura. Es decir, estas formaciones discursivas racializaban
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la sociedad pero no hacian de la ‘raza blanca’ un sujeto de enunciados. La
vinculacién entre racializacion y sujecion discursiva era exclusiva de la ‘raza
indigena’ y estaba atada a pensar la manera mdas oportuna de ejercer un
gobierno sobre la vida. En otro texto de 1883 se afirmaba:
Viven conservando con poca diferencia sus antiguos usos, aislados
del movimiento, de la produccion y de la vida social, como piezas
inconexas y paralizadas de una maquina, inttiles no, pero que si deben
aprovecharse para ponerlas en juego, engranindolas con las demas
ruedas del conjunto.?

Observemos que se trata de una mirada examinadoray autocomprendida
como externa al campo de vision enunciado. Se trata de una mirada que se
proyecta desde fuera, como si quien la escribe no viviese en la misma sociedad,
o como si la sociedad indigena no fuese parte de la del intelectual, periodista,
erudito, que enuncia. Leamos otro texto que nos da razones especificas por
las cuales la ‘raza indigena’ constituia un obstaculo para la civilizacion y el
progreso:

No hay duda alguna, no puede haberla, que una de las bases de la
civilizacion y el progreso, una de las causas que mas contribuyen al
engrandecimiento de los pueblos, al adelanto de las naciones, es la
mayor suma de necesidades en sus habitantes, y hé aqui la razon clara
y precisa, de que los indios, en el estado en que se encuentran sean un
obsticulo dificil de vencer para ese progreso y ese engrandecimiento.
Ellos se contentan con alimentarse de tortillas, chile y frijol, y desdefian
cualquier otro alimento por sano y magnifico que sea; ellos no aspiran
a vestirse con ricos trages, ni conocen el valor de los brillantes ni de las
piedras preciosas; ellos se limitan a vivir en un miserable rancho, sin
que jamds pase por su mente la idea de fabricar una habitacién mas
cémoda y elegante; ellos no comprenden las grandes verdades del saber,
los progresos de las ciencias y las artes, los adelantos de la industria;
para ellos, hablarles de los notables descubrimientos que ha realizado
la inteligencia humana, es lo mismo que querer inculcar en los nifos,
conocimientos que no alcanzan ni pueden alcanzar; en una palabra,
para los indios no existe otra cosa que lo que ven; en su imbecilidad,
no natural, sino adquirida, dudan de todo, odian al que sabe mas que
ellos y consideran milagroso, todo cuanto pasa traspasa los limites de
su razén y de sus pocos ¢ ningunos conocimientos.*

3 Laraza indigena . Diario de Centro América. Guatemala, martes 11 de Setiembre de 1883.
4 Los indios . Diario de Centro América, p. cit.



Claramente se trata de un ‘ellos’ y un ‘nosotros’ no enunciado. El
marco social estd eliminado de este fragmento. No obstante, este texto nos
permite conocer razones concretas y especificas por las cuales la poblacion
indigena constituia un obstaculo para el impetu de progreso. Notemos
cémo el poder de enunciacion del progreso logré penetrar en ambitos tan
profundos de la vida. Cuatro elementos correspondientes a su sistema de vida
eran aqui identificados como obstaculos: alimentacidn, vestimenta, vivienda y
conocimiento ‘racional’. Ninguno de estos se correspondia con el sistema de
necesidades del deseo civilizador.

Quiero sefialar como operaba la diferencia colonial en este texto. La
expansion colonial implicéd una transformacion del tiempo histérico. Con
esto quiero decir que los territorios colonizados fueron despojados de toda
historia, la suya propia y la europea, y ubicados en el inicio de una linea
evolutiva cuyo punto de llegada era un imaginario europeo/de Europa. Al
respecto, en el texto de arriba se ubica a los ‘indios’ en un estado de nifiez e
infancia colectiva que explica su inferioridad con respecto a otras poblaciones.
Para evadir cualquier responsabilidad social, se dijo que los ‘indios’ estaban
en un estado tal de infancia, que ni siquiera poseian un grado minimo de
inteligencia; mucho menos habian comprendido el valor de la ‘vida moderna’
y de sus distintas manifestaciones (alimentacién, vivienda, vestimenta, piedras
preciosas, ciencia, arte, industria).

/Qué implicaba hablar asi de una poblacién juzgada en este estado de
abyeccion e inutilidad? ;Cuales eran los efectos de esta situacion y cémo podia
transformarse? La respuesta fue la siguiente:

;Cuales son los resultados de este caimulo de hechos, tristes, pero ciertos?

Tienen que ser muy lamentables, muy perniciosos, como los son todos

los que proceden de la ignorancia y la falta de una buena educacién

fisica y moral. El hombre ignorante, el hombre que permanece
indiferente 4 cuanto pasa 4 su lado, el hombre sin aspiraciones y que
no comprende sus derechos, tiene necesariamente que seguir el camino
del mal entregarse a vicios degradantes, y ser nocivo y peligroso en
alto grado para los demas hombres que lo rodean. Esto sucede con los
indios, y continuara sucediendo por tiempo indefinido, mientras no
se consiga realizar la tendencia de los hombres sensatos, de civilizar esa
raza, abyecta en la actualidad, pero que puede mejorarse, porque por su

naturaleza, estd como todos los individuos del planeta terrestre, sujeta a

ley ineludible del progreso.’

5 Op. it
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Como claramente explicita este texto, la calidad de obsticulo que
representaba la ‘raza indigena’ consistia en una situaciéon mental y a la
vez corporea, fisica. El ‘indio’ era un ser que se encontraba en estado de
ignorancia. Adema4s de ello, carecia de una buena educacion fisica y moral;
era un ser practicamente sin conciencia de si, politica o de cualquier otra
manera. El ‘indio’ no representd unicamente un obsticulo, sino también
una presencia -corporal y moral— nociva y peligrosa para el pais. Esto merece
ser subrayado porque, como veremos adelante, fue precisamente en esta
calificacion del ‘indio’ y de la ‘raza indigena’ como un peligro moral, pero
sobre todo biolégico, que el poder civilizador reclamo un poder de muerte
politica sobre este elemento poblacional.

La inevitabilidad del cambio civilizador estaba anunciada y, ademas, se
asumia como una ‘noble misién’ que debia ponerse en marcha:

Procurar la mejora de los indios, procurar que esos millares de seres,

hoy inutiles, vengan un dia a poner su contingente en aras de la

patria, para hacerla préospera y grande, es la noble misién en que todos
debemos trabajar sin descanso, con afan incesante, sin desmayar un
solo momento.®

Este proceso de cambio que desplazaria a los ‘indios’ de representar un
peligro politico, a ser de utilidad para el pais, fue concebido como un proceso
educativo/performativo. Notemos que no se habla de exterminio sino de
educacién. No equivocamente, la escuela, como instancia especifica de la
educacion liberal, constituiria un 4mbito en el cual la ley social del progreso
podia penetrar los cuerpos racializados y, por tanto, derribar un obstaculo en
su camino triunfante hacia la civilizacién. Oigamos lo que dice aunque de
manera mentirosa:

Mucho se ha hecho con ese sentido en nuestra patria, mucho se
continua haciendo, mucho falta por hacer; es necesario llevar la luz a
esas inteligencias por medio de la instruccion, del libro, de la escuela: es
indispensable educar 4 las nuevas jeneraciones indigenas, susceptibles
como todos de progresar, de comprender sus derechos y deberes: debe
inculcarse en esos seres, sentimientos de virtud social, aspiraciones,
hicia lo grande, hacia el progreso.

Cuando eso suceda, cuando ese conjunto de semi-salvages, se ilustren
debidamente, se habra vencido un obsticulo grandisimo para nuestro

6 Los indios . Diario de Centro América, op. cit.



adelanto material y moral, y podemos asegurar que entonces y quiza
solo entonces, Guatemala marchara con rapidez por la via del progreso,
y podra ocupar entre las naciones cultas y civilizadas, el puesto digno
que le corresponde, por su riqueza, por su posicién geografica, por sus
multiples elementos, que en su seno abriga.’

Lo que vemos aqui, sin embargo, no es tanto una politica educativa
sino una declaracion de lucha a muerte contra el ‘indio’ como raza; contra
la cultura indigena como atrasada. Poner como condiciéon de progreso la
ilustracion vy civilizacion del ‘indio’ fue una declaracion de guerra de parte de
un discurso politico que proyectaba como destino inevitable eliminar toda
rémora para que el pais ocupara un lugar entre las naciones cultas y civilizadas
del mundo. Guatemala contaba con los elementos necesarios para ocupar este
puesto —posicion geogréfica, naturaleza—, pero mientras existiera ese lastre de
la ‘raza indigena’, este pais no podria concretar su deseo politico.

La manera en que se libré esta batalla fue disefando estrategias e
instancias de civilizacion. Como pudimos ver, la educaciéon fue una de
ellas. Esta argumentacién pasaba de sefialar la abyeccion de la raza como un
obsticulo y un elemento nocivo para el progreso, a definir la civilizacién de
ésta como una misién, un deber politico:

La realizacién de este bello porvenir depende de nosotros, y la patria
al exigirnos la civilizacion de los indios, no nos pide un sacrificio, sino
el cumplimiento de uno de nuestros mas sagrados deberes, cual es
procurar la mejora de los que han nacido bajo un cielo igual al nuestro,
que han vivido a nuestro alrededor, y que, aunque ignorantes, tienen el
derecho indisputable de llamarse nuestros conciudadanos.®

Si bien la educacion era un valor universal de la civilizacion moderna,
la educacion civilizadora que debian recibir los ‘indios’ obedecia a ciertas
particularidades .Veamos de qué se trataban:

En la escuela, los maestros debian, no solo limitarse a ensefar a los

indios los ramos que la ley sefiala, sino también muchas otras cosas,

que innecesarias para los individuos civilizados, son muy utiles e

indispensables para los indios, que permanecen en un estado casi

primitivo.’

7 Los indios . Diario de Centro América, op. cit.
8 Los indios . Diario de Centro América, op. cit.

9 Ibid.
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/A qué se aludia cuando se hablaba de cosas utiles para la educacion
de individuos en estado casi primitivo! Se aludia a una educacion préctica
orientada a construir héabitos civilizadores. Leamos:

A los indios se les debe hacer apreciar las ventajas de la civilizacion, se

les debe inculcar hibitos por el trabajo, por el comercio, la industria y

la agricultura, amor hacia los hombres, que no siendo de su raza, son

sin embargo sus hermanos'.

Este discurso estructuraba y demarcaba el campo de aprendizaje
civilizador que priorizaba una educacion destinada basicamente a ensefar
habitos de trabajo, comercio y agricultura. Subrayo un elemento central: la
conexién entre educacién y trabajo en el discurso civilizador. El primer habito
que debia desarrollar un proceso educativo civilizador era el trabajo.

Laeducacion era, en términos generales, una estrategia de interiorizacion
del sistema de valores de la civilizacion; estrategia performativa en tanto operaba
como recurso maquinico y subjetivador. Las siguientes lineas asi lo evidencian:
“se debe procurar que el indio deje sus costumbres actuales, que comprenda
la superioridad del aseo, del buen vestido, de la habitacién cémoda, de los
alimentos escojidos.”! En suma, el proceso educativo civilizador se dirigia
a despertar en el ‘indio’ el deseo por las diversas manifestaciones de la vida
civilizada y moderna.

Eliminar el peligro que encarnaba la poblacion indigena significaba
limpiar al pais de este cuerpo nocivo que representaba el ‘retroceso’. En esta
tarea radicaba la posibilidad de constituir un pais civilizado: “basta, para
persuadirnos de esta verdad tan clara y evidente, contemplar por un momento,
lo que son los paises, en que tienen la fortuna de no contar con ese elemento
de retroceso.”!?

No contar con ‘indios’ era una forma de medir el grado de civilizacion
en un marco internacional de naciones. El mismo discurso que, como hemos
visto, declaraba una lucha a muerte contra el ‘indio’, proyectaba un horizonte
en que esta poblacion, ya civilizada, “contribuira al progreso de su patria,
haciéndose ttil y comprendiendo que el destino del hombre es el trabajo, y
no el marasmo.”

El texto finalizaba haciendo un llamado patriotico, invocando la
civilizacién del ‘indio’ en nombre del progreso del pais:

10 Ibid.
11 Ibid.

12 Los indios . Diario de Centro América, ép. cit.

13 Ibid.



Nosotros, interesados como el que mas, en que estas jovenes
nacionalidades marchen con rapidez, hacemos un llamamiento a
todos los verdaderos patriotas, para que cada cual a medida de sus
fuerzas, procure que se realice cuanto antes, la obra regeneradora de la
civilizacion de los indios."

2. Anunciando la victoria:
‘El problema social del indio esta resuelto’

Para conocer con mayor detalle la manera en que la educacion se
visibilizd6 como una estrategia civilizadora, quiero detenerme a analizar un
discurso ofrecido por Francisco Galindo, inspector de instrucciéon publica de
Guatemala, en ocasion de la inauguracion de la Escuela nocturna de indigenas de
San Pedro las Huertas en 1878. El inicio del discurso nos habla de lo estimulante
que resultaba la mision civilizadora para las agencias gubernamentales en esos
anos. Leamos:

El corazén me late con violencia: parece que va a estallar de indecible

jubilo y de comprimido dolor dentro del pecho.”

En medio de su explicito jubilo, el inspector Galindo afirmo ser parte
del “movimiento educacionista que viene operandose en Centro América
desde 1871.”' Como parte de este esfuerzo, menciond haber asistido a las
instalaciones de varias escuelas en la regién centroamericana, entre las que
sefiald una fundada en San Salvador en 1874, asi como escuelas nocturnas en
la Nueva Guatemala, Antigua, Tecpan y Chimaltenango.

Assusaber, la apertura de escuelas nocturnas significaba “el advenimiento
de la clase obrera 4 la libertad y al derecho”". Notemos que llama a los
indigenas clase obrera. La inauguraciéon de una escuela nocturna exclusiva
para la educacion de los indigenas poseia un valor que trascendia cualquier

14 Ibid.

15 Discurso pronunciado por el doctor don Francisco E. Galindo, Inspector de Instruccion Publica en el
distrito de Sacatepéquez y Chimaltenango, en la instalacion de la Escuela nocturna de indigenas de San
Pedro de las Huertas, el dia 3 de octubre de 1878. El Guatemalteco, Periddico oficial. Guatemala, 31
de octubre de 1878.

16 Ibid.

17 Discurso pronunciado por el doctor don Francisco E. Galindo, Inspector de Instruccion Publica en el
distrito de Sacatepéquez y Chimaltenango, en la instalacion de la Escuela nocturna de indigenas de San

Pedro de las Huertas, el dia 3 de octubre de 1878. El Guatemalteco, 6p. cit.
18 Ibid.
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hecho anterior. En sus palabras, la apertura de esta escuela significaba, “la
resurreccion de la raza indigena, su despertar 4 la vida del gran siglo diez y
nueve después de un suefio secular y soporoso.”

Ser participe de este hecho excepcional hacia confesar al Inspector que
¢l era una persona que confiaba “en la redencion de todas las razas y en el
crecimiento de todos los pueblos”?, y que por ello nunca habia dudado “de la
posibilidad de conquistar el alma de la raza indigena”?°, aunque ésta hubiese
sido sometida por los espafoles, por medio de lo que ¢l denominaba, “la
ley del sable”®. El ‘alma de la raza indigena’ habia sido sometida, mas no
conquistada. La verdadera conquista del ‘alma indigena’ la producia ahora el
Estado, a través del proceso educativo civilizador que ponia en marcha.

Esta conquista del alma indigena implicaba el ejercicio de un gobierno
que tomase a su cargo la vida de esta poblacion e implementase sobre ella
una administracion civilizadora. Leamoslo en palabras del inspector Galindo:
“en el fondo de esa raza tan simpatica cuanto desgraciada, hay una chispa
de vida que duerme como la que yace en el seno del pedernal; pero que al
soplo benéfico de una civilizacion genuina saltara brillando con un fuego
purificador y creador.”*

Como bien ilustran las palabras de Galindo, un gobierno construido
en clave civilizadora era aquel que se concentraba en identificar y gestionar
esa ‘chispa de vida’ que se encontraba en esta poblacion. Una vez capturada
la vida, se le debia hacer objeto de un impulso civilizador que produjese
una transformacién cultural: de ser un elemento nocivo y peligroso para
la estabilidad del Estado, a constituir un elemento util para las finalidades
politicas de éste.

La inauguracion de esta escuela para indigenas era un ejemplo de lo
anterior. Segtin afirmo el Inspector en su discurso, la iniciativa de construir
la escuela no fue del gobierno, sino de la propia poblacion indigena de la
localidad. Para el funcionario estatal, esto significaba que los indigenas estaban
“pidiendo luz para sus almas”?. Anunciaba, ademas, la victoria del progreso
en su lucha por alcanzar la civilizacion y la efectividad que alcanzaban sus
instancias civilizadoras. El deseo civilizador era distribuido de forma efectiva
por la educacion porque estaba siendo objeto de apropiacion, no sélo de los
funcionarios que debian concretar la noble mision civilizadora, sino también

19 Ibid.
20 Ibid.
21 TIbid.
22 Tbid.
23 Ibid.



de la propia poblacion que debia ser civilizada. La poblacion indigena
empezaba a comprender su inferioridad y su estado de ignorancia, y aceptaba
la educacién como una manera de trabajar por ser semejante a sus superiores.
El agente politico sefiald esta victoria cuando afirmé: “el problema social del
indio est4 resuelto”*.

El anuncio de esta victoria en Guatemala llevaba al Inspector a
pensar —como hombre involucrado y con conocimiento del movimiento
educacionista centroamericano— que la misma victoria podria ser lograda en
toda Centroamérica. A su saber, existian “dos grandes ideas”? que todos los
gobiernos liberales de Centroamérica debian concretar: “la reconstruccion de
la antigua patria y la completa civilizacion de los indios.”?°

Seguidamente, el Inspector aportaba al significado de la misién
civilizadora para los gobiernos centroamericanos, cuando afirmaba que:

Civilizar al indio es duplicar las fuerzas de estas sociedades incipientes,
es darles consistencia 4 estas democracias efimeras que no pueden vivir
mucho tiempo teniendo en su seno el contrasentido de un pueblo de
parias; es fundar los ideales politicos sobre cimientos inconmovibles;
es hacer un acto de suprema justicia, un acto de infinita caridad, una
especie de creacion, comparable solo 4 la creacion y 4 la difusién de la
luz en el espacio.”’

Especial importancia merece la alusion a la mision civilizadora como una
estrategia de multiplicacion de fuerzas. Esto guarda relacién con la reflexion
sobre el nivel de utilidad de la poblacion indigena para el proyecto civilizador.
Debemos pensar la misién civilizadora como una estrategia de integracion
de la poblacién indigena al proyecto de progreso, prosperidad y riqueza que
estudiamos. Al respecto, este discurso nos sugiere que la educacion constituyd
una racionalidad a la cual integrar la poblacién indigena y multiplicar las
fuerzas del proyecto civilizador.

24 Discurso pronunciado por el doctor don Francisco E. Galindo, Inspector de Instruccion Publica en el
distrito de Sacatepéquez y Chimaltenango, en la instalacion de la Escuela nocturna de indigenas de San
Pedro de las Huertas, el dia 3 de octubre de 1878. El Guatemalteco, 6p. cit.

25 Ibid.

26 Ibid.

27 Ibid.
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3. A ustedes les hablo, ‘catecimenos de la civilizacién!

Galindo se dirigio directamente a los indigenas presentes en el acto de
inauguracién de la escuela con las siguientes palabras: “permitidme, sefiores,
hablarles especialmente 4 esos catecimenos de la civilizacion que van 4 recibir
un bautismo de luz en esta escuela.”?

El tono en que se dirigio a los indigenas era consecuente con lo que
habia enunciado lineas atrds, al mencionar que su tarea como agente del
Estado era “conquistar el alma de la raza indigena”. Asumia, por tanto, el
papel de conquistador: “hijos de la tierra: quiero hablaros 4 vosotros, porque
sé que entendeis la lengua de Castilla.”?

Notemos como el Inspector habla continuamente desde una posicién
de superioridad y de tutela con respecto a los indigenas presentes. Pongamos
atencion también a la manera en que Galindo tomo al cuerpo como objeto
de interés:

Estais sanos, fuertes y robustos; pero como no sabeis nada, no podeis
pensar bien ni hablar bien; por eso ninguno de vosotros puede ser
secretario, ni maestro, ni médico; nosotros queremos que aprendais para
que podais escribir vuestras cartas, leer en los libros, hacer las cuentas
de los jornales y poder ser secretarios, maestros y hombres capaces de
hacer muchas cosas y de ganar mucho dinero.*

Cuerpos sanos, fuertes y robustos; cuerpo y saber; cuerpo y trabajo;
cuerpo y utilidad. El cuerpo constituia una entrada a la reflexion sobre la
mejor manera de servirse de la poblacion indigena. A la vez, una superficie
donde las negociaciones entre medios y fines era dirigida. No era suficiente
que estos cuerpos estuviesen sanos, si carecian de conocimiento, si no podian
pensar ni hablar segtin los codigos modernos. El Estado requeria de un cuerpo
sano y también con conocimiento, que pudiese desempefarse en tareas utiles.

Estas reflexiones iban dirigidas a producir y despertar el deseo de
civilizacion en la poblacion misma, como ya vimos antes que sucedio en el

28 Discurso pronunciado por el doctor don Francisco E. Galindo, Inspector de Instruccion Puablica en el
distrito de Sacatepéquez y Chimaltenango, en la instalacion de la Escuela nocturna de indigenas de San
Pedro de las Huertas, el dia 3 de octubre de 1878. El Guatemalteco, 6p. cit.

29 Ibid.

30 Discurso pronunciado por el doctor don Francisco E. Galindo, Inspector de Instruccion Puablica en el
distrito de Sacatepéquez y Chimaltenango, en la instalacion de la Escuela nocturna de indigenas de San
Pedro de las Huertas, el dia 3 de octubre de 1878. El Guatemalteco, 6p. cit.



caso de la peticién de una escuela para indigenas. Miremos cémo el deseo

civilizador proyectaba, de manera calculada, un horizonte de deseo y de vida:
Cuando sepais lo que os v4 4 ensefar el maestro, sereis mas inteligentes
y mas buenos, no sereis pobres como ahora, os vestireis y comereis como
nosotros, vuestras mujeres se veran mas hermosas, vuestras casas seran
mas grandes y tendrian muchas puertas y muchos cuartos. Vuestras
siembras daran mejores cosechas y vosotros, vuestras esposas y vuestros
hijos vivireis mas dichosos.

Visualicemos el texto anterior como la proyeccién de un cuadro ideal
que mostraba el campo de produccion de vida que constitufa un imperativo
politico para el deseo civilizador. Era necesario producir un sujeto que, sin
llegar a ser su igual, lo emulase como superioridad, como experiencia ideal
de ‘dicha’ social e individual. Como podemos notar, los discursos anteriores
constituyen una serie de sintesis pasivas que maquinaban los cuerpos a
construir, las vidas y los cuerpos a potenciar, las fuerzas a multiplicar.

En este discurso politico, el indigena carecia del deseo de civilizarse, y por
ello era necesario despertar la ‘chispa de vida’ que se encontraba en el ‘fondo
de esta raza’. Fue lugar comtn de la formacién discursiva del progreso enunciar
que no existia individuo que careciera de deseo. El imperativo de emular a
Europa, de ser como las naciones ‘cultas y civilizadas del mundo’, producia
esta necesidad de asegurar un cuerpo ttil. En este proceso de aseguramiento,
de captura de los cuerpos individuales y de la poblacion indigena, se hizo de
esta poblacién un objeto constante de examen, vigilancia, conocimiento. El
poder civilizador se convirtié en parasito de sus propias maquinaciones, de
sus propios objetos de deseo. Vivia de consumir, de apropiarse de sus objetos,
sin llegar a matarlos completamente porque en la vida de éstos radicaba su
posibilidad de enunciacion y produccién politica.

Quiero subrayar que la ‘raza’ era el corte que permitia y hacia efectiva
esa diferenciacién entre superiores e inferiores; entre aquellos que calculaban
los campos permitidos y posibles de accion, los sentidos permitidos de
vestimenta, alimentacién y belleza, las condiciones de utilidad, y aquellos
‘otros’, convertidos en objeto de estos cilculos, de estas maquinaciones, de
estos deseos. El racismo, entonces, constituyd el mecanismo estratégico y
fundamental para potenciar y fortalecer la vida y los elementos de existencia
que el deseo civilizador requeria. Pero del fortalecimiento mismo de este
horizonte de vida de ‘dicha y belleza’ emergia un umbral de muerte politica.

31 Op. cit.

51



52

Debemos a Michel Foucault (2006: 217-237) la visibilizacion del racismo
como el mecanismo que operd esta cesura y que, como bien sefiala Roberto
Esposito, ejercié “una doble funcion”: “la de producir una separacién, entre
quienes deben permanecer con vida y quienes en cambio, han de ser arrojados
a la muerte” (Esposito 2006: 175). Quiero apoyarme en estas reflexiones para
argumentar que cada vez que se proclamaba el fortalecimiento de una vida
civilizada, se sugeria como deber la eliminacién politica del ‘indio’, de ese
ser nocivo, degradante, incapaz de interiorizar al trabajo como su destino
inevitable. Pero no limitemos su alcance a la muerte politica de un individuo.
Se traté del imperativo de eliminar politicamente al mayor enemigo del
progreso y la civilizacion: la ‘raza indigena’.

;Qué funcién tuvieron, con respecto a este movimiento entre vida y
muerte politica, estrategias e instancias civilizadoras como la educacién y
el trabajo? Las instancias civilizadoras constituyeron campos de experiencia
destinados a fortalecer -como hemos visto lineas atras con la educacién y la
escuela-, la vida y el cuerpo que emanasen del poder civilizador. Si la vida antes
de la escuela habia connaturalizado un estado de degeneracion, la escuela
operaba como un espacio de regeneracion, y ofrecia esta nueva vida al Estado
como un cuerpo sano, décil y util; un cuerpo limpio de los vicios de una
incivilidad racial.

Recordemos ahora que Esposito nos hablé de una doble funcién
implicita en el racismo, la de vida y la de muerte. Veamos como la educacion
podia ejercer esta ultima. La educacion y la escuela funcionaban como un
espacio de separacidn entre quienes eran reconocidos, o no, con vida politica.
Recordemos, a manera de ejemplo, el discurso del inspector de instruccién
publica, Francisco Galindo, en la inauguracion de una escuela nocturna para
indigenas. Este se comunicaba directamente a los indigenas presentes a partir
de un criterio de exclusion: dominar el idioma castellano. En hablar, o no, ‘la
lengua de castilla’ —como afirmo este funcionario— se jugaba la visibilizacion
o invisibilizacion de los indigenas. De esta manera, la escuela ejercia una
separacién cultural y politica.

4. ‘Un miembro enfermo de la sociedad que es indispensable
curar’

Ahora quiero mostrar como se racionalizaron estrategias especificas de
separacion, es decir, estrategias a través de las cuales el racismo concreto esta
doble funcién, semejante a una bisagra, entre produccion de vida y muerte.
Me concentraré en una estrategia. Esta consistié en concebir la sociedad como



un cuerpo politico. Desde esta perspectiva, la ‘raza indigena’ era un miembro
de ese cuerpo.

Si al iniciar este texto sugeri que nos situdramos analiticamente en un
campo de lucha, prestemos ahora atenciéon a esta manera en que la politica,
como sefnala Esposito, se reconducia al “régimen del cuerpo” (Esposito 2005:
160). El cuerpo mismo, por tanto, constituye el campo de lucha politica entre
la luz y el retroceso, si recordamos la metafora que construyo este discurso. ;En
qué estado se encontraba este miembro y qué efectos causaba sobre el cuerpo
politico de la sociedad? Tomemos lo siguiente como insumo para responder
esta pregunta:

no solo es un deber moral, sino un deber social: la familia india en el

estado en que se halla, no produce la tercera parte de lo que debiera

producir ni concurre 4 la civilizacion en que vivimos; es un miembro
enfermo de la sociedad que es indispensable curar por la instruccién
progresiva y haciéndole intervenir directamente en el movimiento

humano.*

Lo que vemos aqui es la configuracién de un cuadro patoldgico. Para
analizar este texto me apoyo en la reflexion de Esposito sobre biopolitica,
porque estudia precisamente la manera en que la politica puso en el centro
de su reflexion al cuerpo. Como podemos notar en el texto de arriba, una vez
que el cuerpo pasaba a primer plano en el discurso politico, la enfermedad se
posicionaba, diciéndolo con Esposito, “en el centro de la metifora” (Esposito
2005: 172).

Sila sociedad era un cuerpo, la ‘familia india’ era un ‘miembro enfermo’
que amenazaba su salud. Tenemos en este texto al menos dos sintomas de la
enfermedad padecida: falta de una produccién proporcional al nimero de
la poblacién indigena y cero concurrencia al modelo de civilizacién que se
impulsaba. En este ultimo podemos imaginarnos todas las manifestaciones
y elementos de existencia que ya hemos analizado antes, y que atravesaban
desde la moralidad y las costumbres, hasta la alimentacién y la vestimenta.

Curar este miembro enfermo: imperativo de salud politica. En este
cuadro politico-patolégico radicaba que la civilizacién fuese un deber politico
y social. Notemos que el deber de aportar a la curacion no se orientaba a la
salud de la poblacién indigena, sino a la proteccion del cuerpo social. A quien

32 Discurso pronunciado por el doctor don Francisco E. Galindo, Inspector de Instruccion Publica en el
distrito de Sacatepéquez y Chimaltenango, en la instalacion de la Escuela nocturna de indigenas de San
Pedro de las Huertas, el dia 3 de octubre de 1878. El Guatemalteco, op. cit.
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se debia defender era a la sociedad. Y lo que debia ser motivo de defensa
era la salud de la sociedad, su vigor, la fuerza con la que se conducia hacia
el progreso, y la vida necesaria para realizar este camino. El texto también
sugiere una terapéutica civilizadora. Al respecto menciona la ‘instruccién
progresiva’ —que ya empezamos a analizar— y la fijacion de la poblacion en
el ‘movimiento humano’. Esta ultima podemos relacionarla con la falta de
produccion, asunto que retomaré mas adelante.

Quiero detenerme un momento a reflexionar sobre esta naturaleza
médica del discurso politico civilizador. Como hemos visto, la fusiéon entre
saber politico y saber médico se producia en el momento en que emergia la
conservacion del cuerpo como un problema en comun. Pero es Esposito quien
tiene la virtud de mostrarnos que es gracias a la construccion de un cuadro
patologico y la perspectiva abierta por la enfermedad, que la conservacion del
cuerpo adquiere centralidad (Esposito 2005: 172). Bien podemos entonces
pensar la analogia sociedad-cuerpo y el consecuente surgimiento de una
enfermedad social, como estrategias politicas de separacion producidas por y
a través del racismo.

5. ‘Los medios de hacerlos ciudadanos utiles y productivos’

No creamos que la terapéutica civilizadora no encontré dificultades en
sus instancias de curacion. A pesar de la ‘eficacia’ de la escuela en la tarea de
civilizar a los ‘indios’, ésta se encontraba con inconvenientes. Veamos cémo
lo argumentaba en 1883 un texto del Diario de Centro América, titulado “la raza
indigena”:

se ha buscado el remedio en la escuela; pero sin desconfiar de su

eficacia, debemos convenir en que la instruccién se difunde de una

manera lenta, ademas de que no siempre es posible hacerla estensiva 4

todas las localidades®.

Al menos cuatro inconvenientes se presentaban al momento de
reflexionar sobre la escuela como un medio de civilizar: primero, los efectos del
poder civilizador eran muy lentos. Esto no representaba la mejor solucién para
Guatemala, urgida como estaba por salir de su estado de atraso. Segundo, el
Estado no contaba con la capacidad para hacer llegar la educacién civilizadora
a todas las localidades del pais. Tercero, el Estado tampoco contaba con la
cantidad de maestros necesarios para esta tarea. Cuarto, la poblacion indigena

33 La raza indigena . Diario de Centro América. Op. Cit.



manifestaba resistencia para acudir a las escuelas. Pongamos atencién a como
el jefe politico del departamento de Huehuetenango tomdé nota de los dos
ultimos inconvenientes en su informe gubernamental del mes de septiembre
de 1876:
Se ha dado atencién muy preferente, al importante ramo de instruccién
publica, y son repetidas las ordenes que se libran, con el objeto de
mejorar los Escuelas de primeras letras procurando siempre su buen
servicio y la concurrencia diaria de los alumnos; pero no se logra todo lo
que se desea en ese ramo de vital interés por la falta de maestros idoneos
y por la renuencia de la clase indigena.’*

Para el jefe politico, la ‘renuencia’ de la ‘clase indigena’ a la educacién
—su propia terapia curativa— era un habito fomentado durante muchos afios
en esta poblacion: “por mucho tiempo se fomenté al indijena su natural
repugnancia al estudio, y esto es lo que ha venido entre nosotros 4 reagravar
las circunstancias penosas de esa raza y 4 hacer mas dificil su civilizacion.”® En
este sentido también reflexiond el jefe politico de Sacatepéquez, en el informe
que brindé sobre el departamento en 1877:
es muy desconsoldora la idea de un pais, cuyos habitantes en mas de
sus dos terceras partes, no solamente son improductivos ¢ ignorantes,
sino también refractarios a toda civilizacion. En tales circunstancias la
marcha progresiva del pais no puede menos que resentirse, si el gobierno
de una administracion fuerte, activa ¢ ilustrada, no piensa seriamente
en los medios de hacerlos 4 todos con igualdad, ciudadanos aptos, utiles
y productivos.*

34 Informe del Jefe Politico del departamento de Huehuetenango . El Guatemalteco. Periodico Oficial.
Guatemala, 2 de setiembre de 1876. El Jefe Politico era un funcionario nombrado por el presidente de
la Republica con rango de Coronel militar que realizaba funciones civiles. Esto visibiliza la dimension
militar como un aspecto intrinseco del poder politico civilizador. Los jefes politicos departamentales
fueron una de las agencias de gobierno que mejor representan la manera en que este discurso se constituyd
en marco de inteligibilidad de las estrategias de gobierno sobre las poblaciones locales. Constituyen
también una ventana analitica amplia, ya que las jefaturas estaban distribuidas territorialmente.
Ademas, las visitas anuales —informes que emitian al Estado central—, pueden visualizarse como un
régimen de textualidad que producia campos de visibilidad y enunciacion. La manera en que Jean Piel
explica el poder que ejercian los jefes politicos departamentales en el caso del departamento del Quiché,
en Guatemala, durante el periodo liberal me parece ilustrativo: el jefe politico concentra en sus manos
tantos poderes ejecutivos a nivel departamental que ficilmente puede convertirse en dictador regional
al servicio de la dictadura nacional . Ver: Jean Piel. El departamento del Quiché bajo la dictadura liberal
(1880-1920), Guatemala: FLACSO-CEMCA, 1995. P4g. 120.

35 Ibid.

36 Informe del departamento de Sacatepéquez . A. Ubico, Antigua Guatemala, mayo de 1877, AGCA B
LEG 28 658 EXP 316.
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El jefe politico de Sacatepéquez pensaba que, efectivamente, la
educacion era una estrategia de civilizacion, pero la reflexién debia orientarse
hacia el tipo de educaciéon necesaria. Veamos:

No es por cierto esa clase de educacion la que necesita esta pobre y

desvalida raza; necesita sacarla de la ignorancia, desarrollar 6 mas bien

criarle sentido moral, engendrarla el habito del ciudadano, ensefiarla el
amor al trabajo, el idioma nacional: necesita abrirla los ojos, criarle en
fin necesidades, para que tengan tambien estimulo y ambicion.”

La educacion-terapéutica no debia consistir en la ensefianza de los
ultimos adelantos de la inteligencia humana, ni del desarrollo industrial, como
lo sugerian otros textos antes vistos. Este jefe politico sugeria una educacién
que abarcara el desarrollo de capacidades relativas a cinco ambitos concretos
de la vida: moral, ciudadania, trabajo, idioma castellano y produccién de
necesidades materiales y econdmicas. Para cada una de estas necesidades el
jefe politico sugeria un establecimiento educativo: “la escuela politecnica, la
Normal, la de Agricultura, la de Artes y Oficios, los Institutos y tantos otros
establecimientos publicos de esta especie, que honran y engrandecen nuestro
pais, acreditan como se atiende y protege hoy la instrucciéon publica.”*®

Es importante destacar que si bien este proceso de educacion civilizadora
tenia como sujeto de intervencion al ‘indio’, éste distaba de ser el tnico
paciente llamado a ser atendido por medidas civilizadoras. El ladino también
debia ser intervenido. En el informe en cuestion, el Jefe Politico dejo claro
que, “no es de menos importancia la instruccion de los ladinos.”*® Desde su
perspectiva, los ladinos se encontraban también en esa ‘marcha progresiva del
pais’ y debian ser conducidos politicamente para no significar un ‘peso’ del que
Guatemala fuera a ‘resentirse’. El ladino no era precisamente la encarnacién
de la civilizacion, sino una subjetividad en construccion: con ciertas aptitudes
para la subjetividad moderna, pero igualmente gobernado por dispositivos
civilizadores*,

37 Informe del departamento de Sacatepéquez , op. Cit.

38 Ibid.

39 Informe del departamento de Sacatepéquez , op. Cit.

40 Para problematizar la emergencia del sujeto ladino en el discurso, vale acotar la distancia que media
entre el sujeto de la enunciacién y el sujeto de enunciado. Como lo evidencia el discurso, el sujeto de
la enunciacion no se identifica o subjetiviza, pero si queda claro que no es el ladino. Contrariamente,
éste es constituido como sujeto de enunciado, como sujeto/objeto de gobierno, direccion y reforma.
La emergencia del ladino como sujeto/objeto de gobierno invita a tomar distancia, o al menos a leer
criticamente al proyecto republicano de esta etapa como un proyecto politico de ladinizacion de la



6. El afinamiento de los medios terapéuticos: ‘hacerles com-
prender que el trabajo no es una maldicion, sino un destino’

Los inconvenientes que presentaba la educacién como estrategia
terapéutica y civilizadora, dieron la pauta al desplazamiento del trabajo a un
primer plano. Un razonamiento de naturaleza tictica ilustré estos cambios:
“hay que poner a los indios en circunstancias para que aprendan y se
eduquen.”

Se traté de una especie de afinamiento en la manera de proyectar la
educacion civilizadora. La educacién formal demandaba un vasto sacrificio
para el Estado, sobre todo para uno tan ‘joven’ como Guatemala. La escuela
no resultaba ser el medio dptimo para integrar a los indigenas en procesos
civilizadores. Segtin los informes de jefes politicos, habia escuelas y los
indigenas seguian pensando que era mejor que sus hijos fuesen a cultivar
al campo, o simplemente oponian resistencia. Ante esta resistencia, la razon
civilizadora afinaba sus estrategias. No era suficiente fundar escuelas y
esperar que los indigenas llegasen a instruirse. Era necesario disminuir las
posibilidades de resistencia, incluyéndolos de manera forzada en procesos y
experiencias civilizadoras. Asi surgia el trabajo como un medio de civilizacién
dotado de mayor efectividad y razonado como una educacion ‘practica’.

;Cuiles fueron los espacios laborales que fueron concebidos como 4reas
de cambio civilizador? Se habld, por ejemplo, de la ‘industria del campo’. El
trabajo se perfild6 como un mecanismo de integracion de poblacion. Implico,
en verdad, una estrategia de fijacion y concentracién institucional del cuerpo
al tiempo terapéutico del progreso. Deseo mostrar cémo este proceso de
fijacion terapéutica convertia al ‘miembro enfermo’ -amenaza destructiva del
cuerpo social- en un ‘miembro’ potencialmente ttil en términos productivos
para el reforzamiento del cuerpo social. Veamos cémo se argumento esto:

un joven indio, estamos seguros que sabra cumplir sus deberes y que

adquirira ideas de dignidad y responsabilidad 4 poco que se le dirija:

el habito de obediencia 4 que desde tantos siglos estd sometido puede

sociedad, o dicho en otras palabras, a ver en el ladino al sujeto del proyecto republicano. Esta ultima
perspectiva es el legado hegemoénico de las ciencias sociales que han producido en buena medida la
bipolaridad politica que ordena la sociedad guatemalteca contemporinea: indio-ladino, siendo ésta
también, la reivindicada por buena parte, si no por todas, las expresiones del movimiento social,
particularmente el movimiento indigena.

41 La educacion de los indios (V y altimo). El Progreso. Guatemala, 27 de mayo de 1877.
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ser un beneficio para su educacién, pero cambiando el servilismo en
ideas de respeto para el mismo y para los demas: no sobran en toda
América brazos para que puedan desperdiciarse y bien sabido es que
la inteligencia aplicada al trabajo produce diez veces mas que el trabajo
mecanico: la industria del campo como la industria de la ciudad
reclaman mayor suma de obreros y de jentes.*

Podemos notar como un saber sobre el ‘indio’, sobre su ‘historia’, sobre
el habito de obediencia que habia naturalizado inspiré la argumentacién
de estas estrategias médico —politicas. El mismo habito de obediencia que
el ‘indio’ habia adquirido gracias a un gobierno que lo habia esclavizado
por siglos, podia utilizarse ahora para no resistirse al proceso de curaciéon—
civilizacion. La sanacién del ‘miembro enfermo’ pasaba por asegurar dos
cosas: su docilidad y su utilidad.

Es importante recordar que cuando este discurso hablaba de sanacién,
no estaba pensando en la salud del cuerpo indigena, sino en la salud de la
sociedad. Importaba eliminar —metifora tanatoldgica— la amenaza porque
el indigena también contenia una ‘chispa de vida’ que podia ser de gran
utilidad para el fortalecimiento del cuerpo social en su camino al progreso y la
civilizacion. El ‘indio’ era un ‘miembro’ que importaba en la medida en que se
convirtiese en un ‘brazo’ con el que satisfacer la necesidad de producir riqueza.
Estos razonamientos tuvieron especial relevancia al momento de argumentar
la integracion de la poblacion indigena como poblacién trabajadora en las
fincas. Podemos ver lo siguiente como un anuncio:

En la administracion de las haciendas, mientras se deja 4 los jovenes
indios crecer como sus padres en la ignorancia y no se hace mas que
aprovechar lo que la debilidad puede dar de si materialmente, podia
ensendrseles 4 leer y escribir, esmerar el trato con ellos, levantarles de la
indolencia y hacerles comprender que el trabajo no es una maldicion,
sino un destino, un beneficio.*

Antes de pasar a trabajar como estas reflexiones se produjeron en el
caso de Nicaragua, quisiera dejar un ejemplo mas de cémo el ‘miembro’
potencialmente destructivo del camino de progreso, fue transformado en un
‘elemento activo’ y multiplicador de fuerzas para el progreso:

42 Ibid.
43 La educacion de los indios (V y ultimo). El Progreso, ¢p. Cit.



Cuando el pais pueda contar a la raza indijena un elemento activo de su
progreso, los intereses de la patria no solo se habran unificado, sino que
centuplicaremos mas estas fuerzas y facultades: trabajemos pues, por la
solucion de tan importante problema social y econémico.*

7. La civilizacion de los indios en Nicaragua: un problema de
Estado

Para introducir esta reflexion en el caso de Nicaragua mi punto
de partida es un informe del jefe politico del departamento de Chontales
relativo al ‘asunto de tierras’ en Boaco®. Los informes de los jefes politicos
departamentales fueron un campo discursivo en que se formo un argumento
que visualizaba a la poblacion local como una poblacion con “desidia y falta
casi absoluta de dedicacion al trabajo™*. Este fue el tono general con que se
argumentd la condicion de obsticulo que representaba la poblacion indigena
del pais.

Me pregunto ahora como se operé gubernamentalmente sobre este
obsticulo. Para responder, analizo una circunstancia que resulté problematica
para el proyecto civilizador. Se produjo a mediados de 1895, y fue tratada
por los diarios oficiales como “las dificultades suscitadas entre los indigenas y
las autoridades de Matagalpa”#. Para resolver estas ‘dificultades’, el gobierno
central envid un agente especial que le representase en esta jurisdiccion
administrativa. As{ lo anunci6 el Ministerio de Gobernacion:

Habiendo sobrevenido algunas dificultades entre los indigenas de las

canadas del departamento de Matagalpa y las autoridades del mismo,

el presidente de la Republica, acuerda: nombrar Comisionado especial
para que pase al expresado departamento, al sefior Subsecretario de la

Gobernacion Dr. Don Juan Salinas, 4 fin de que, en representacion

del Ejecutivo, procure llegar 4 un advenimiento pacifico entre las

partes mencionadas y en caso contrario, dicte las medidas que creyese

44 Tbid.

45 La Ley Reglamentaria de Jefes Politicos fue promulgada en Nicaragua en 1894. Diario de Nicaragua,
Domingo 2 de diciembre de 1894.

46 Informe del sefor Jefe Politico del departamento de Chontales, relativo al asunto de tierras de Boaco
. Memoria presentada a la Asamblea Nacional Legislativa, por el seior General Don Evasmo Calderén, el 20 de
agosto de 1897, relativa a los ramos de Gobernacién, Relaciones Interiores, Justicia, Policia, Beneficencia y Cultos.
Managua, Tipografia Nacional.

47 Seccion oficial. Diario de Nicaragua, Organo del gobierno. Managua, domingo 21 de julio de 1895.
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convenientes para el establecimiento del orden, conforme instrucciones
que por separado se le daran.®®

Ya aqui es posible percatarnos de la forma en que se posiciono el
gobierno central frente a esta situacion. El funcionario, o concretizaba un
(s . . el b . . . .,
advenimiento pacifico’, o dictaba las medidas que a su consideracion fuesen
utiles para restablecer la paz social en el territorio.

8. ‘La paz es la salud social’

Este enunciado —“la paz es la salud social”*— pronunciado por el
presidente del “concejo departamental”, da cuenta del 4nimo del gobierno
frente a los ‘disturbios’ que se originaban en esta localidad. La lectura del
gobierno consistia en que el estado de ignorancia, atraso e incivilidad en que
estaban los ‘rebeldes indigenas’, no les permitia tener conciencia de si mismos.
Eran incapaces, por su mismo estado de ignorancia, de tener una nocion clara
de su realidad y su condicion social.

Los ‘disturbios’ que la poblacién indigena causaba no eran, ni
siquiera, producto de su autoria, no alcanzaban el rango de accion colectiva
o ciudadana. Al contrario, eran fruto del aprovechamiento que cierto grupo
hacia de su misma condicion de ignorancia. El jefe politico lo afirmé con las
siguientes palabras: “hace algunos dias que los indios que habitan las cafiadas
de Matagalpa estidn en movimiento por obra de las mas absurdas supercherias
de algunos faniticos; y ultimamente se han amotinado en varios puntos
cercanos 4 la cabecera del departamento en actitud al parecer hostil.”*® Este
amotinamiento representaba el uso de la fuerza bruta del barbaro, y no el uso
de la razén por parte de seres civilizados.

Desde la perspectiva del gobierno central, los indigenas no tenian razén
alguna para rebelarse. Mas bien, debian agradecer los sacrificios que éste
impulsaba para ‘atraerlos’ hacia una condicion menos atrasada de la sociedad:
“la administracién actual no les ha dado ningin motivo de queja; antes bien
ha atendido sus peticiones con toda solicitud, procurando atraerles y hacerles
en lo posible llevadera su condicion.”!

48 Seccion oficial. Diario de Nicaragua, 6p. Cit.

49 Discurso leido por el Presidente del Concejo departamental, Doctor don Jorge Bravo. Concejo departamental,
Poder Municipal. Diario de Nicaragua, Organo del gobierno. Managua, 26 de julio de 1895.

50 Disturbio en Matagalpa. Seccion editorial. Diario de Nicaragua, Organo del gobierno. Managua, 23 de
julio de 1895.

51 Ibid.



La rebelion de los indigenas era una prueba mis del ‘estado anormal
de los indios’, quienes por un sintoma de su enfermedad —la ignorancia-,
permitian que intereses religiosos contrarios al Estado los utilizaran para sus
propios fines. El Diario de Nicaragua, un periédico oficial que dio seguimiento
a esta situacion, lo describié con las siguientes palabras:

el estado anormal de los indios, parece ser no sélo obra del fanatismo

que se ha puesto en juego para agitarlos; es probable que los instigadores

que se ocultan tras el velo de un mentido fervor religioso, tengan en
mira perturbar el orden publico para alterar la paz, que se ha mantenido
durante un afio a despecho de la ambicién de mando.>

. ‘Reducir a los indios a su obediencia y volverlos a la vida
9. ‘Red 1 d bed lverl la vid
pacifica de sus montanas’

El jefe politico, convencido de que la rebelién indigena era producto de
su propia condicién de desconocimiento, ignorancia y miseria, debia planear
cémo resolver esta dificultad. Al respecto, la primera tictica gubernamental
que el jefe politico razond fue acallar la rebelion. Esto, desde su perspectiva,
significaba detener la manifestacion del sintoma. Posteriormente, debia
asestar un golpe mortal. Urgia acabar de una vez con la enfermedad social.
El indigena debia ser definitivamente civilizado. Estos niveles tacticos fueron
expuestos de la siguiente forma:

El gobierno que no quiere que se derrame la sangre de inocentes, de seres
desgraciados que han vivido hasta hoy sumidos en la ignorancia y en la
miseria, se ha empefiado en agotar todos los medios de persuacion que
estén a su alcance; y al efecto ha enviado a Matagalpa al subsecretario de la
gobernacién para que de acuerdo con las autoridades departamentales,
emplee todos los recursos conciliatorios que pueda, para reducir a los
indios a su obediencia y volverlos a la vida pacifica de sus montafas;
mientras les es dado a la administracion desenvolver un plan que dé por
resultado el cambio de las condiciones morales y sociales en que viven
estos millares de hijos desheredados de la republica.”

Veamos la logica que aqui se presenta. El gobierno central proponia,
como método de reduccién y pacificacién, una primera etapa de persuasion,
de convencimiento. Importante es notar que en ningiin momento se hacia

52 Disturbio en Matagalpa, 6p. Cit.
53 Ibid.
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explicita una voluntad de escuchar o esperar argumentacion de parte de la
poblacién indigena. Contrario a ello, la patologizacion y subalternizacion de
ésta obstruia toda posibilidad de enunciacion. El gobierno no estaba frente a
ciudadanos, sino frente a hordas de poblaciones salvajes. Notemos, por tanto,
la manera en que el discurso politico funcionaba como estrategia de poder y
postergacion de ciudadanias politicas y culturales en las poblaciones locales.

Podemos hablar, sin duda, de una economia del Estado civilizador y
su consecuente distribucion territorial por agencias de gobierno. Como
ejemplarmente ilustra el texto de arriba, acallar las insubordinaciones a la
paz social y el orden erigidos por y bajo la logica del proyecto civilizador,
era solamente un componente de la economia del Estado civilizador. Bien
se podria decir que un componente de baja intensidad orientado a silenciar
los ‘sintomas’ que provocaba la enfermedad de ser un cuerpo indigena. La
intensidad alta se encontraba en el disefio y ejecucién de un plan civilizador
que transformase moral y socialmente las condiciones en que se encontraba,
no solo la poblacién indigena de la localidad de Matagalpa, sino de todo el
pais.

Si continuamos concentrados en lo que antes aludi como la economia
del Estado civilizador, y nos preguntamos por la etapa que proseguia a la
persuasion y el convencimiento, veremos surgir al principio de autoridad y el
uso de la fuerza ‘necesaria’. Veamos como se argument6 en el ‘conflicto’ local
que ahora analizamos:

Si desgraciadamente los medios persuasivos no fueren eficaces, el

gobierno se vera en la necesidad de acudir a la fuerza para someter

a los rebeldes. La sangre que se vierta caerd entonces sobre los mal

aconsejados ciudadanos nicaragiienses que hayan sido factores de tan

criminal revuelta, y sobre ellos caera también toda la severidad de la ley

y el estigma de la sociedad y de la nacién.’

Para analizar este texto me apoyo en Enrique Dussel y su propuesta de la
modernidad como “praxis de violencia” (2003: 49). Dussel desarrolla la idea
del “mito de la modernidad” y desglosa sus componentes, algunos de los cuales
se corresponden claramente con lo que aqui llamamos la economia del Estado
civilizador. Si bien Dussel desarrolla esta idea en su critica al eurocentrismo y
su proyecto de modernidad global, yo quiero sefalar que este patron de poder
se desplego en historias locales.

54 Disturbio en Matagalpa. ¢p. Cit.



En primer lugar, quiero llamar la atencion a la manera en que para el
Estado civilizador la poblacion indigena de Matagalpa que se insubordinaba
cometia un delito: oponerse a la ‘paz’ y ‘salud’ social —a sus criterios médico-
politicos— erigida por el proceso civilizador. Gracias a esta perspectiva, el
Estado civilizador podia presentarse como el pacificador que llegaba a las
localidades a sensibilizar e iluminar a la poblacion sobre los beneficios que
recibirian en el caso de abrir sus hogares a los rayos positivos y generosos de
la luz civilizadora. Pero, ademas, en caso de ser necesario el uso de la fuerza,
el Estado la justificaba como un medio para hacer el bien a estas poblaciones
que, en su ignorancia y miseria, no discernian lo que traia mas beneficio para
sus vidas.

A través de estas estrategias, el Estado se auto eximia de cualquier
responsabilidad en su descarga de violencia sobre las poblaciones indigenas
locales, aunque de hecho prescribia ‘sangre’. Literalmente proyectaba sangre
vertiendo de esos ‘miembros enfermos’ y sintomaticos de la ‘raza indigena’.

El Estado anunciaba violencia y se libraba de cualquier responsabilidad
sobre ella. La responsabilidad de la violencia recaia en la poblacién indigena
de Matagalpa por no entender la verdad de la civilizacion y perjudicar, no
solo a si mismos, sino al progreso y engrandecimiento de todo el pais. En
todo caso, y como sefala Dussel, esta sangre vertida por el cuerpo indigena
era interpretada como un sacrificio inevitable del proceso civilizador de estos
pueblos. En definitiva, ya fuese a través de la persuasion, o del uso de la fuerza
y el valor de la sangre, el Estado civilizador no detendria su camino triunfante
hacia el progreso vy la civilizacion.

Regresemos ahora a la crénica de la situacion:
Cualquiera que sea el modo con que se resuelva esta nueva dificultad
que se la ha creado hoy al pais, dara un resultado importante para el
progreso nacional, porque ha venido 4 plantear de lleno un problema
capital que tendra que ocuparse la administracion publica: la civilizacion
de los indios. Serd preciso hacer que la masa de pobladores aborigenes
de los departamentos de Matagalpa, Jinotega y Chontales y de la costa
atlantica, éntre en el concierto de los pueblos civilizados de la Republica,
para que de tristes ilotas se conviertan en ciudadanos utiles y tomen la
parte que les corresponde en el movimiento que caracteriza la vida de
las naciones cultas.”

55 Disturbio en Matagalpa. 6p. Cit.
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Este texto tiene una importancia capital para la reflexion que aqui
realizamos. Nos permite mostrar que las situaciones que el gobierno central
calificaba como ‘dificultades’ —~hoy lo llamamos conflictividad local- no se
circunscribian tnicamente a pequefios asuntos de tierras en el departamento
de Chontales, o actos de rebeldia en Matagalpa. Una regién mds del pacifico
nicaragiiense —Jinotega— y la region atldntica del pais eran sumadas a la lista
de poblaciones indigenas que era necesario civilizar. Como lo evidencia
oportunamente el texto, la civilizacién no era un problema mintsculo para el
pensamiento politico. Aqui el tema de la ‘civilizacion de los indios’ se eleva al
nivel de problema de Estado.

También hay un aporte a la reflexion sobre los limites de la ciudadania
en el proyecto civilizador. Se trataba de una ciudadania integrada a y
reproductora del patrén racista de la colonialidad del poder. La ciudadania
se razonaba en el marco de utilidad politica y necesidad del deseo civilizador.
Como en Guatemala, la transformacion de indios rebeldes e insubordinados, a
‘ciudadanos utiles’ para el pais, pasaba por dos cosas fundamentales: primero,
ser dociles frente al proyecto de civilizacién y progreso, es decir, aceptar la
paz y la salud social que el Estado civilizador impulsaba. Eso implicaba, por
ejemplo, el sometimiento a un gobierno que penetraba sus vidas, tanto fisica
-a través de su cuerpo- como moralmente.

En segundo lugar, ser ciudadanos tutiles significaba comprender su
marco de accion —particularmente con respecto al trabajo como ya vimos en el
caso de Guatemala®*— seguin la légica de produccion de riqueza y prosperidad
que resultaba fundamental de concretar para el deseo civilizador. Una manera
concreta que el pensamiento politico disefid para transformar el indio rebelde
en ciudadano util fue integrar a la poblacion como trabajadores agricolas en
las fincas cafetaleras, tanto de Guatemala como de Nicaragua. Este fue, sin
duda, el nivel de utilidad éptima y el lugar ideal que se razono al momento de
ejecutar ese enunciado que sugeria que los ciudadanos encontrasen su lugar
en el ‘movimiento de vida que caracteriza a la naciones cultas’.

56 Al respecto también puede verse: Gustavo Palma Murga, Juan Pablo Gémez. ;Ciudadanos o brazos?
La colonialidad de la nacién en Guatemala . En: Los procesos de construccién de identidades nacionales en
Centroamérica a finales del siglo XIX y principios del siglo XX. Boletin de la Asociacion para el Fomento de
los Estudios Historicos en Centroamérica (AFEHC). No 46, julio-septiembre de 2010. Publicado el 04
septiembre 2010. Disponible en: http://www.afehc-historia-centroamericana.org/index.phplaction=fi_
aff&id=2497



10. El anuncio del ‘éxito’ de la ‘pacificacion de los indios’

Continuemos dando seguimiento a la situacién que se presentaba en
Matagalpa. Como hemos visto hasta ahora, un discurso de naturaleza bélica
era el que narraba la situacién que nos interesa. Solamente cuatro dias después
del anuncio de la mision civilizadora que llevaba el delegado gubernamental a
Matagalpa, ya se anunciaba el éxito que estaba obteniendo la comision politica
enviada a la zona del conflicto:

Tenemos el gusto de anunciar 4 nuestros lectores que la comision

enviada por el Gobierno 4 Matagalpa, para reducir 4 los indios 4 la

obediencia de las autoridades y volverlos 4 sus ocupaciones habituales,
ha alcanzado hasta ahora un buen éxito, y que es de esperarse que
pronto concluya la mala situacion en aquel departamento.’’

En esta entrega periodistica de lo que constituyé toda una crénica
del conflicto, un nuevo actor entraba en escena, a favor de la misiéon de
pacificacién de los ‘indios’. Veamos quién fue y como colaboro:

La pacificacion de los indios ha encontrado un magnifico colaborador
en el nuevo cura de Matagalpa, Pbro. Don J. Ramoén Pineda, el cual
con un celo en alto grado recomendable, abandond sus ocupaciones
¢ intereses radicados en el departamento de Nueva Segovia, para
ir inmediatamente 4 las montafias de Matagalpa 4 cumplir con un
deber del patriotismo, que es al mismo tiempo deber evangélico de su
apostolado sacerdotal .’

Razon de Estado, patriotismo y poder pastoral se juntaban en una sola
causa: la misién civilizadora que debia reducir al orden a los indios rebeldes,
ignorantes e incapaces de conducir auténomamente sus vidas. La nota editorial
que narraba la accion aludia a esta como “medios conciliatorios empleados
por el gobierno a fin de evitar un derramamiento de sangre estéril”®. Al
respecto de los indigenas se referia como “seres desgraciados que, merced al
estado social en que viven, son victimas del fanatismo y de las supercherias
mas absurdas”®,

57 El orden en Matagalpa. Seccién editorial. Diario de Nicaragua, Organo del gobierno. Managua, sibado
27 de julio de 1895.

58 Ibid.

59 Ibid.

60 Ibid.
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Esta disputa entre las localidades indigenas de Matagalpa y el gobierno
central fue seguida muy celosamente por el diario oficial. La nota periodistica
anterior no fue la Gltima que éste emiti6 al respecto. Dias después se publicéd
una nota que es util para continuar visibilizando las estrategias puestas en
practica para solucionar el obsticulo de la calidad de poblacién. En esta
ocasion, la nota periodistica contrastaba las estrategias argumentativas de cada
una de las partes del conflicto.

La nota empezaba sefialando que el conflicto “felizmente no tuvo malos
resultados”®. Este final feliz, de restitucién de la paz social en el departamento
significo la victoria del Estado y de las estrategias puestas en accién por éste.
Segtn la nota periodistica, “el gobierno emples para disolverlos los medios
persuasivos que les aconsejo la prudencia”. Por otro lado, la nota dio a conocer
una carta enviada por los indios de las “comarcas apartadas”®? de Matagalpa
al obispo de la diocesis, en la que sefialaban apariciones del “patriarca San
José¢” y la “virgen de Mercedes” a varios miembros de la localidad. En la
misma misiva, los firmantes sefialaron haber sido intimidados por parte de
las autoridades politicas, y solicitaban se les enviase un nuevo sacerdote para
mejorar la situacion en que se encontraban. El contraste entre las estrategias
puestas en marcha por las agencias del gobierno central, sustentadas en
argumentos persuasivos, y las utilizadas por los indigenas, eran suficientes
para, segun el diario oficial, concluir lo siguiente:

1. El estado de atraso en que viven, que los hace susceptibles del fanatismo
mas craso y de todo género de absurdos.

2. Coémo explotan los hombres de mala fe la sencillez y la ignorancia de los
indios, para hacerlos servir inconscientemente determinados intereses, ¢
sacarles dinero de su propia miseria.

3. La tendencia a infundirles odio hacia las autoridades, propagando entre
ellos falsas especies de persecuciones que no se les ha hecho, y de amenazas
que tampoco se les ha dirigido.®?

Puede notarse como se contrastd la razén al fanatismo. Mientras el
gobierno hacia uso de la razoén, los indigenas eran victimas del fanatismo en
el que caian por su estado de atraso e ignorancia. En lugar de ser dociles y

61 El fanatismo en accién. Seccién editorial. Diario de Nicaragua, Organo del gobierno. Managua, jueves 1
de agosto de 1895.

62 Diario de Nicaragua, Organo del gobierno. Managua, jueves 1 de agosto de 1895. En esta entrega se
encuentra la carta completa.

63 El fanatismo en accion, op. cit.



solicitar la conduccion del Estado para mejorar su situacién, los indigenas
solicitaban una guia pastoral. jQué mejor muestra del estado de atraso en que
se encontraban! Un estado de inconsciencia y falta de autodeterminacion, es
decir, incapacidad de autogobernarse de manera correcta. Determinar esta
falta de conciencia era estratégico para invalidar cualquier posibilidad de
que la poblacién indigena estableciera un desacuerdo racional o disidencia
civica frente al proyecto civilizador del Estado. El tinico capaz de razonar era el
Estado. En cambio, la poblacion indigena solamente era capaz de desarrollar
emociones primarias, como en este caso era el odio que les nacia hacia el
Estado.

Todos estos fueron insumos para argumentar que, ademdis de un
‘problema capital para la administracién publica’, la poblacién indigena era
“una llaga social de la Republica que conviene curar 4 la mayor brevedad
posible, porque ya ha producido dolorosas consecuencias, y las producira
de nuevo si se dejase sin remedio.”® La metifora profundamente corpdrea
de la ‘llaga’ era estratégica en invitar a una especie de intervencion politico-
quirargica para la extirpacion de esta parte enferma del cuerpo social. Asi
mismo, aludia a una capacidad de expansion y desarrollo de esta herida sobre
todo el cuerpo social.

Similar a lo que sucedia en Guatemala, el desorden y la ingobernabilidad
fueron razonados desde la configuracion de un cuadro patolégico enfocado en
la centralidad de la enfermedad. Debemos notar que, en esta trama médico-
politica, el Estado constituia el saber médico con capacidad de intervenir.
Lo dejé claro esta nota cuando afirmé que, “el Gobierno estudiara los
procedimientos mas adecuados para extirpar de raiz el mal 4 que nos referimos,
y una vez adoptado el plan que debe seguirse, lo pondra en ejecucion, tan
pronto como las circunstancias se lo permitan.”®

Para terminar el seguimiento que dimos al conflicto de Matagalpa, me
parece importante destacar la ultima nota periodistica sobre éste. En ella se
aludio al regreso a la ciudad capital del agente estatal enviado a persuadir a
los rebeldes a Matagalpa. Segiin esta nota, el Dr. Salinas se hacia “acreedor
4 la gratitud nacional, por el importante servicio que ha prestado para
la conservacién del orden en aquel importante departamento.”®® Como
podemos notar, el gobierno y sus medios oficiales de comunicacién nunca

64 Ibid.

65 Ibid.

66 Regreso. Seccion editorial. Diario de Nicaragua, Organo del gobierno. Managua, sibado 10 de agosto de
1895.
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problematizaron los métodos politicos para mantener la paz social. Contrario
a ello, convertian la mision civilizadora y sus estrategias en una tarea de
Estado, y a quienes ejecutaban esta tarea, en dignos acreedores de la ‘gratitud
nacional’.

Quiero finalizar este articulo reflexionando sobre el proyecto civilizador
como un discurso politico que proyectaba muerte. Estos discursos que hemos
analizado tienen en comun que proyectan la muerte politica del ‘indio’ o, en
su fenémeno poblacional, de la ‘raza indigena’.

Tanto la sangre sacrificial que debian derramar los indios de Matagalpa
por oponerse al proceso civilizador, como el cambio civilizador que curaria
el cuerpo social de una enfermedad —la ‘raza indigena’—, tenfan como
trasfondo constitutivo la muerte politica. Entiendo por muerte politica un
acontecimiento de doble efecto. Por un lado, Ia muerte de los sintomas y la
cura de la enfermedad. En este sentido, la victoria sobre la ‘raza indigena’
no se miraba como el triunfo sobre un adversario politico, sino como la
eliminacion de un peligro bioldgico. Esto ultimo nos da una razén mds para
entender la ausencia permanente del indigena como sujeto de enunciacién
y ciudadania. Como ejemplarmente sefiala Esposito, “asi como el cuerpo es
el lugar privilegiado para el despliegue de la vida, también es donde mds se
advierte la amenaza de la muerte” (Esposito 2005: 161).

Por otro lado, mas que una muerte Unicamente sacrificial, como ya
vimos que lo sugiere Dussel (2003: 49), se trato del fortalecimiento de la vida
sana y util que requeria y estimulaba el proyecto civilizador. Sobre la sangre de
los indigenas de Matagalpa, Chontales, Jinotega, se erigiria un cuerpo politico
limpio, sano y fuerte. Su nombre: Nicaragua.
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CarituLro I1

Seguridad y ciudad:
preservar los miedos, reducir lo
publico, organizar las desigualdades
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La reduccion del espacio publico: segregacion e
inseguridad urbana

Alvaro Calix’

1. Introduccion

a relaciéon de la seguridad con la forma de habitar las ciudades

implica analizar las dindmicas del espacio publico, como locus

donde tienen lugar actos violentos y criminales pero también
donde emergen y se expanden los temores de la gente. En este ensayo se
analizan las relaciones entre la inseguridad y el espacio publico, con énfasis en
las particularidades latinoamericanas.

El analisis se centra en el cuestionamiento de las tendencias que van
configurando un paisaje urbano de segregacion, marcado por la degradacion
y privatizaciéon de los espacios publicos. Estas tendencias, propias de los
enfoques que responden a la idea de recrear sociedades de control antes que
sociedades para la libertad, producen, entre otros efectos, la reduccion de la
convivencia y el no reconocimiento de la diversidad social.

Inspirado por el enfoque hegemodnico represivo, el espacio publico ha
sido uno de los campos mas dafiados, al minimizarse su importancia para el
desarrollo de una sociedad democritica e inclusiva. Se reconoce que el espacio
publico es siempre escenario de disputa entre la normatividad hegemonica y
aquellas visiones subalternas que mediante practicas cotidianas procuran una

*]. Alvaro Calix R. Investigador social hondurefio. Doctor en Ciencias Sociales.
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reapropiacién critica del espacio publico. En este ensayo se argumenta que el
espacio publico tendria que ser revitalizado, recuperado, ampliado y animado,
en aras de intensificar y diversificar su uso, algo que solo puede ser posible
a partir de la construccion de un enfoque critico que cuestione las premisas
y conclusiones de los discursos dominantes y, sobre esa base,disponga de un
constructo tedrico ligado a abordajes transdisciplinarios y procesos de gestion
participativos.

El fenémeno de la inseguridad se ha generalizado, con multiples
expresiones e impactos. Su complejidad se magnifica en el dambito de
las ciudades, en tanto concentradoras de poblacion. La inseguridad ha
configurado geografias del miedo que refuerzan procesos de segregacién
territorial, racismo, xenofobia y discriminacion de género!.

El concepto de seguridad predominante promete reducir el nimero de
delitos y crimenes, sin importar las externalidades de un abordaje basado en
la explotacién del temor y de la fuerza. Aqui anidan las visiones de mano dura
y cero tolerancia, las cuales a pesar de no haber sido tan eficaces como se cree,
siguen ofreciéndose velada o directamente en Latinoamérica.

La primera parte del articulo se concentra en aspectos contextuales
y conceptuales sobre la urbanizacion y la expansién de las ciudades
contemporaneas vis a vis el cuerpo discursivo de la seguridad ciudadana. En
la segunda se plantean, desde la perspectiva de fomento de la convivencia
ciudadana, desafios generales para revertir los procesos de segmentacion y
degradacion de los espacios publicos.

1 Dentro de la inseguridad, la violencia de género se destaca por su intensidad, frecuencia y escasa
visibilidad. Una porcién de los hechos violentos contra la mujer se cometen en el espacio ptblico. Una
incipiente seguridad en los espacios publicos motiva el alejamiento de las mujeres, impactando en el
debilitamiento del tejido social y la reclusién femenina en los espacios privados (ONU-Habitat, 2012).



Fuente: ONU-Habitat- 2012a:32. La fotografia fue tomada por Eduardo José Reyes Paniagua (mencion
honorifica, con el titulo ALAS, Primer concurso de fotografia: Espacio Puablico, (In) Seguridad y
Convivencia, Costa Rica, 2012).

II. Modernizacién selectiva, urbanizacion y espacio publico

Las sociedades actuales son cada vez mds urbanas, por precarias que
sean. Latinoamérica no es la excepciéon al respecto. Segin ONU-Habitat
(2012b), América Latina y el Caribe es la region mds urbanizada del mundo,
aunque también es una de las menos pobladas en relacion con su tamaio
territorial. Con diferencias relativas entre las subregiones, cerca del 80% de
su poblacién vive en ciudades (grafico 1), una proporcion que supera a la del
grupo de paises mas desarrollados?.

2 Se consideran como megaciudades los centros poblacionales que cuentan con cinco o més millones
de habitantes. En América Latina y el Caribe se identifican ocho ciudades de esa magnitud: Ciudad
de México, Sao Paulo, Buenos Aires, Rio de Janeiro (con mas de 10 millones de habitantes), Lima,
Bogotd, Santiago y Belo Horizonte (entre 5 y 10 millones). Las ocho, en su conjunto, albergan el 14%
de la poblacion total (unos 65 millones de personas), ubicando a Latinoamérica y el Caribe como la
region con el mas alto porcentaje de habitantes viviendo en megaciudades. Con todo, conviene tener
en cuenta que mds de la mitad de su poblacion urbana habita en ciudades con menos de un millén de

habitantes (ONU-Habitat, 2012b: 26).
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Grafico 1
América Latina y el Caribe. Poblacién urbana y rural por subregiones y
paises de gran tamaiio, 2010
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A escala global, la mancha urbana sigue expandiéndose, pese a la
desaceleracion demografica, a costa de centros poblacionales que crecen en
perimetro pero con densidades poblacionales mds bajas. Este ensanchamiento
viene a complicar mas la prestacion de servicios y la sostenibilidad econémica,
social y ambiental de las ciudades (ONU-Habitat, 2012b).

Como se sabe, una mayor urbanizacion, por precaria que sea, conlleva
un alto grado de complejidad en las interacciones sociales, modificando asi el
comportamiento de los habitantes en aspectos tan diversos como el uso del
tiempo, la sensacién de seguridad, las formas de movilidad, comunicacion y
apropiacion de la ciudad.

Las modificaciones socioculturales que tienen lugar en las ciudades
provocan, entre otras consecuencias,

(...) la reformulacion de los patrones de asentamiento y convivencia

urbanos: del barrio a los condominios, de las interacciones proximas

a la diseminaciéon policéntrica de la mancha urbana, sobre todo en

las grandes ciudades, donde las actividades basicas (trabajar, estudiar,

consumir) se realizan a menudo lejos del lugar de residencia y donde
el tiempo empleado para desplazarse por lugares desconocidos de la

ciudad reduce el disponible para habitar el propio(Garcia, 1995:24).



La modernizacién de algunas ciudades latinoamericanas ha distado
de ser transversal y compacta. La tendencia es mas bien a la segmentacion,
seccionando el territorio urbano en zonas que no tienen entre si sentido de
completitud y articulacion. Asi, la expansion urbana al ritmo del automévil y
de centralidades excluyentes (enclaves) ha provocado graves desequilibrios en
la aglomeracion poblacional®.

No se puede soslayar la necesidad de contar con la ubicacion estratégica
de centros urbanos que descentralicen la excesiva aglomeracion de actividades,
personas y vehiculos en una determinada zona de la ciudad (Jiménez, 2009).
Ante la innegable realidad de la congestion de los centros tradicionales de
las grandes ciudades latinoamericanas, tres aspectos resultan vitales en
los procesos virtuosos de crecimiento urbano: las centralidades multiples
inclusivas, la movilidad sensible tanto a la densidad urbana como a la carga
ambiental, y la accesibilidad fisica y simbolica. Los tres precisan abordarse de
manera integrada a la luz de un enfoque sistémico.

La masificacion y la explosién de la mancha urbana en las ciudades de
mayor tamafio han incidido —junto a otros factores— en la reduccion de las
interacciones sociales presenciales y, a contra cara, como dice Garcia Canclini
(1995), ha tenido lugar una reinvencion de los lazos sociales a través de las
redes tecnoldgicas, que muchas veces desde una logica vertical y anénima,
diagraman los nuevos vinculos de la urbe. La radio, la television, y mas
recientemente la telefonia celular y el internet complementan o sustituyen la
incapacidad de abarcar fisicamente las ciudades grandes.

Cabe sefialar que no es conveniente reducir a un juego de suma cero la
relacion entre las proximidades fisicas y las virtuales, sino procurar la debida
complementariedad entre ambas. En efecto, un disefio urbano contemporaneo
tendria que maximizar la importancia de las redes de comunicacién digital
para propiciar interdependencias funcionales en las ciudades de mayor
tamafio. Empero, se puede criticar la tendencia a privilegiar los contactos por
la via tecnoldgica en detrimento de una mayor presencia y encuentro fisico de
los habitantes de un territorio.

3 Las ciudades a escala humana no solo suponen una adecuada densidad por kilémetro cuadrado, sino
también las opciones para movilizarse dentro de ella. Por ejemplo, la Ciudad de Panama presenta
una densidad de personas significativa en su centro administrativo, comercial y hotelero, en mucho
explicada por el bloque de edificios altos en ella construidos. Sin embargo, esa densidad no se ha
contrastado adecuadamente con sistemas peatonales, ciclovias y transporte publico adecuado que
desincentive la acumulacion de autos privados en las principales arterias del centro urbano.
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Concepto del espacio publico

Las mutaciones de la geografia urbana han afectado las dindmicas
espaciales. Los cambios han tenido lugar tanto en el plano juridico como en
el simbolico. Del espacio articulado en derredor al Estado y lo publico, se ha
transitado a logicas que privilegian altamente la interaccién en funcién del
mercado y lo privado.

El espacio ptblico supone una mezcla de dimensiones y significados:
materiales, simbolicos, funcionales. En su concepcién moderna nace con
la escision de la propiedad privada urbana de la propiedad publica. Desde
el punto de vista juridico, alude a lugares bajo regulacién estatal—nacional
o subnacional—que garantizan la accesibilidad de todas(os) fijando las
condiciones de utilizacion—esparcimiento, actos colectivos, transporte,
actividades culturales. Sin embargo, los comportamientos sociales pueden
llegar a crear espacios publicos en sitios que juridicamente no poseen esa
condicion. El espacio publico, en tanto escenario de lo cotidiano, cumple
funciones especiales al ser soporte fisico de actividades cuyo fin es satisfacer
necesidades urbanas colectivas.

El espacio publico es también un concepto politico, sociocultural, en
tanto lugar de relacion y de identificacion, de contacto entre las personas y
de espacio potencial para la animacion urbana. Por tales razones, la dindmica
propia de la ciudad es capaz de crear espacios publicos aunque juridicamente
no lo sean. En un sentido general el espacio publico supone dominio publico,
uso social colectivo y multifuncionalidad, y se caracteriza fisicamente por la

accesibilidad (Borja, 1998) (cuadro 1).

Cuadro 1
Aspectos que caracterizan un espacio publico moderno

Puede ser publica o privada. De hecho, ciertos usos
privados, como la presencia de actividades comerciales o
ludicas proporcionan dinamismo y riqueza a los espacios

Titularidad
publicos. Se entiende que cuando la titularidad de un
espacio pasa de privado a publico los usos y las funciones
se ven gravemente afectados.

Poder de Poder de convocatoria: el espacio debe ser utilizado de

convocatoria forma diversa y por diferentes tipos de personas.




Intensidad y calidad
de las relaciones
sociales

Debe ser un espacio en el cual la persona se pueda
identificar y expresarse, asi el espacio sera escogido para
establecer las relaciones sociales.

Plurifuncionalidad

Espacio donde haya o se pueda desarrollar varias funciones
que se potencien las unas a las otras

Continuidad con el
espacio urbano de su

entorno

Para que un espacio publico sea democritico ha de poderse
comunicar con otros espacios publicos

Accesibilidad

Sin restricciones fisicas, legales ni temporales: si la
accesibilidad no es buena, el espacio sera infrautilizado y
perderd calidad democratica asi como continuidad con su
entorno.

Seguro por si mismo

Es decir por su configuracion: el espacio tiene que ser
visible, bien comunicado y utilizado.

Diseno
arquitectonico de
calidad y de acuerdo

con el entorno

El disefio debe ser funcional, asi como también permitir la
identificacién mediante un disefio logico con el entorno
y el momento concreto. También deberd estar de acuerdo
con sus finalidades.

Un buen espacio publico debe poder adaptarse a nuevas

Flexible o
situaciones.
Entendiendo que un buen espacio publico debe permitir
. el desarrollo de las necesidades tanto individuales como
Democratico

colectivas, las demostraciones espontdneas o planificadas y

el derecho de expresion

Fuente: Con base en Suau-Sanchez, Pere y Nuria Font. 2005:246.

El espacio fisico de la ciudad, como un todo, esta formado por el puiblico
y el privado; distintos entre si pero susceptibles de ser complementarios e
integrados. En lugar de oponerlos entre si, mejor seria que los disefios urbanos
propiciaran un didlogo entre ambos. La sintonia de los espacios publicos y
privados implicaria la existencia de nodos que integren y comuniquen las
zonas residenciales, de trabajo, comercio y residencia con la vialidad y sitios de
concurrencia—no mercantiles—donde sea posible el encuentro de la diversidad.

A los espacios publicos tradicionales como la plaza, el parque y la calle
se han agregado otros dos tipos: a) espacio publico interior: de caracter civico,
empresarial o comercial, disefiados para cumplir ciertas funciones del espacio
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publico; b) espacio informal: aquellos cuyas caracteristicas permiten un uso
espontidneo para la recreacion, el deporte, el encuentro y la socializacién
(Segovia y Jordan, 2005)*,

Definir el espacio publico es una tarea complicada, en tanto su
significado ha mostrado a lo largo de la historia ser cambiante y polisémico.
Sin embargo, es posible identificar rasgos esenciales. Para Manuel Castells es
el “soporte material de las practicas sociales que comparten el tiempo”(1999:
445), con una forma, un significado y una funcién. Es el lugar que trasciende
lo individual y define lo social al potenciar el contacto entre los individuos.

Retomando a Carrion (2007), se puede sefialar, por una parte, que
el concepto de espacio publico no se agota en la cualidad fisico-espacial vy,
por la otra, que el concepto estd asociado a la idea de producir ciudad—que
supone la aspiracion de integracion social y respeto al otro. Para estos efectos,
se entiende la ciudad como espacio que convoca la heterogeneidad de una
poblacién grande y densa y que, por lo tanto, precisa contar con espacios
de encuentro y de contactos tangibles e intangibles que permitan reconstruir
la unidad en la diversidad. Desde esta logica, la existencia de la ciudad
demanda el reconocimiento de un derecho fundamental de ciudadania: el
derecho al espacio ptblico, que a su vez hace viable el derecho a la asociacion,
a la identidad y a la polis. Es por ello que el espacio publico puede verse
como una condicién de posibilidad para la construccion de tolerancia y el
reconocimiento de alteridades.

La produccién de ciudades no deberia entonces reducirse a una mera
planeacion instrumental de flujos. Es preciso recobrar el lugar del espacio
ptblico dentro de lo urbano, a partir de garantizar cuatro condiciones que lo
definen esencialmente: lo simbolico, lo simbiotico, el intercambio y lo civico

(Carrién, 2007) (cuadro 2).

4 En este campo, un desafio de investigacion pasa por construir pardmetros vilidos que permitan estudios
comparados de medicion cuantitativa y cualitativa de espacios pablicos. Como un acercamiento proxy
se ha intentado en la regién varios ejercicios de medicion de metros de areas verde por habitante,
empero, al existir muchas diferencias entre ambos conceptos se impone un uso muy cauteloso de esas
mediciones. Una de las principales diferencias es que no toda area verde resulta accesible y susceptible
de presencia ciudadana, caracteristica que es irrenunciable a la hora de referirse al espacio publico.



Cuadro 2
Condiciones que definen al espacio publico

Condiciéon

Descripciéon

Simbélico

El espacio construye identidad bajo dos formas, la de pertenencia
y la de funcién, que muchas veces se dan en contradiccion. Asi,
por ejemplo, un residente tiene identidad de pertenencia y un
inversionista, de funcién (obtencién de ganancia), lo cual puede
producir —en este espacio simbolico constructor de identidades—
un conflicto por el tipo de identidades, que si es procesado
adecuadamente, puede canalizar la contradiccion. Pero también el
espacio publico puede tener caracter simbolico de representacién (lo
patrimonial) multiple y simultidnea, porque es un espacio donde
se representa la sociedad y es un espacio representado por ella,
que permiten re-significar lo publico y fortalecer las identidades
mas alla de su dmbito especifico y del tiempo presente. De alli
que, segun Monnet (2001:132), el espacio publico tenga una
definicién “comunicacional” y otra “funcional” simultineas,
gracias a su condicion de soporte multiple de simbologias y roles.
La centralidad urbana—como el espacio publico por excelencia-es
el lugar que mayor carga simbolica tiene.

Simbidtico

Los espacios publicos son lugares de integracion social, de
encuentro, de socializacién y de la alteridad. Son lugares de
simbiosis donde las relaciones se diversifican, la diferencia se
respeta (no la igualdad, porque alli desaparece su sentido) y donde
se encuentra la poblacion. Se trata del “espacio de todos”, que
le da el sentido de identidad colectiva a la poblacion que vive
mas alla del lugar y del presente. Esto significa que su condicién
publica produce un legado transgeneracional y transespacial que
define una ciudadania derivada.

Las politicas de simbiosis son de transporte, de nomenclatura,
de mobiliario urbano, de comunicacién, donde no se trata de
disminuir la diferencia, sino de respetarla mediante la inclusién
de los diferentes. No se trata de que desaparezcan las diferencias,
porque lo que hace la ciudad como espacio de la heterogeneidad
es potenciar la diversidad mediante el encuentro.
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El espacio publico es un lugar donde se intercambian bienes
(por ejemplo, ferias libres), servicios (por ejemplo, comercio),
informacién (por ejemplo, museos) y comunicaciéon (por
ejemplo, propaganda). Es espacio de flujos que llevan a mejorar
Intercambio las accesibilidades, velocidades, calidades, tecnologias (Internet).
Aparte de eso estdn las bibliotecas, universidades, colegios y los
simbolos del poder fundamental (politico, bancario), elementos
importantes de la circulacion de la informacion, el conocimiento
y de las l6gicas disciplinarias.

Finalmente, el espacio publico es un espacio civico, donde
se forma ciudadania, donde se forma la polis. Las marchas y
concentraciones empiezan o terminan en una plaza publica,
aunque hoy la plaza publica ha sido sustituida por la television. El
Civismo lleno de una plaza en las campanias electorales no es, como antes,
una expresion de la masividad del candidato, sino una estrategia
que lleva a filmar la marcha para reproducirla por la television,
porque lo que no estd en los medios no existe. Aun asi, es un
espacio de formacion de ciudadania y conciencia social.

Fuente: Carrion, 2007: 11-12.

El concepto normativo del espacio publico no siempre coincide con
la experiencia vivida. Las percepciones cambian conforme se modifica la
estructura social y el orden econémico. En no pocos casos representa el
riesgo de ser sujeto de actos de violencia o criminales. Se esperaria que en
una sociedad democritica el espacio ptblico fuese un lugar de encuentro en
la diversidad para desarrollar, mediante relaciones horizontales, variados usos
del espacio. Es decir, un espacio para la construccion de ciudadania.

El espacio publico es desde hace mas de dos siglos, ante todo, un lugar
de control y vigilancia panéptica donde el poder se expresa y ejerce en cada
espacio para lograr la normalizacién de los cuerpos (Foucault, 1976). No
se trata de un poder disciplinario que provenga tan solo de los grupos mas
poderosos, sino que se reproduce en cada unidad social, proceso que Michel
Foucault explicé al referirse a la microfisica del poder. Ahora bien, frente a los
discursos dominantes, existe siempre la posibilidad de que emerjan resistencias
que se revelen a la hegemonia, en el sentido planteado por Antonio Gramsci
(19806).

Por otra parte, los grupos subalternos no solo pueden llegar a cuestionar
y disputar los macro discursos hegeménicos. También, como lo sefalara
Michel de Certeau (1996) al desarrollar la idea de una microfisica de las



resistencias —en alusion a la nocién foucaultiana de la microfisica del poder—,
los excluidos son capaces de cuestionar las relaciones de poder en cada palmo
de lo cotidiano, mediante practicas que interpelan el disciplinamiento
arbitrario. Justamente, en el caso de las funciones del espacio publico fijadas
por las elites, las entidades subalternas constantemente estdn reapropidndose
criticamente de los usos del espacio.

Laburguesia europea reivindicé simboélicamente el espacio publico como
un lugar de encuentro y libertad, para cuestionar la estrategia de legitimidad
de las monarquias. Pero cuando surgi6 el proletariado, la burguesia traté de
aumentar el control sobre este espacio, aunque acordé de modo instrumental
una ampliacion de la esfera publica con los trabajadores industriales. No
obstante, de ese pacto quedaron excluidas minorias y los mas desposeidos,
quienes, como reaccidn, apelaron a estrategias de resistencia y re-apropiacion
del espacio, que hoy siguen vigentes. En la fase actual del capitalismo, la propia
legitimidad y pacto burgués-trabajador se ha roto de modo sensible, por lo que
las élites, en general, no estdn tan interesadas en compartir el espacio publico
para desarrollar vinculos con otros estratos. Por el contrario, han optado por
la auto-segregacién en espacios homogéneos con barreras directas o indirectas
de ingreso—espacio seudopublicos—, cuya principal credencial es la capacidad
de consumo (Salcedo, 2002).

Si la ciudad moderna perseguia un sentido de completitud, identidad,
centralidad y de superposicion de funciones en el espacio publico, la
ciudad postmoderna ha favorecido la atomizacion, la privatizaciéon, la
monofuncionalidad, la diferenciacién—gente como uno—y, por ende, los enclaves
fragmentarios—malls, clubes, comunidades enrejadas, mas el automovil y la
casa hermética. Esto es contraproducente si se reconoce que la historia de la
ciudad es la historia de su espacio publico (Borja, 2000). Por tales razones,
las grandes ciudades contemporaneas se asemejan, al decir de Castells (1999:
428), a un conjunto de constelaciones discontinuas de fragmentos especiales
donde los distintos espacios no terminan de encontrarse.

Las sociedades se han vuelto mas urbanas pero se crea menos ciudad—
vista como entidad que pretende un sentido de completitud y forja de
centralidades polivalentes. Ahora las ciudades tienden a ser menos abarcables,
mas desconocidas y menos legibles—tension entre urbanismo moderno y
postmoderno. Esto presiona hacia una apropiacion excluyente de los espacios
colectivos para asegurar la homogeneidad, en lugar de la heterogeneidad que
caracteriza a la ciudad abierta. Asi, lo que antes era publico ya no lo es en
la misma medida: cada vez mas se presenta como algo disponible segun la
capacidad de compra y no por la preexistencia de un derecho.
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Cuando alguien es privado de la experiencia de integrarse a la ciudad,
pese a vivir en ella, se le esta negando su condicion de sujeto portador de
ciudadania. Se excluye su cosmovisién y proyecto de vida. Y sin inclusion no
habra convivencia, y sin convivencia no habra nunca verdadera seguridad’.
Temor y fragmentacién urbana son dos fenémenos que se refuerzan
mutuamente y van consolidando un modelo de habitar la ciudad.

Los miedos, si bien subjetivos, producen formas concretas, hechos
sociales que reconfiguran el paisaje de la ciudad. Estamos ante el temor como
experiencia compartida. El miedo y el aumento del delito van favoreciendo
un discurso de la seguridad socialmente productivo, capaz de inmovilizar
y disciplinar a vastos grupos poblacionales, para apurar y legitimar ciertas
politicas, normativas, comportamientos y consumos que incrementan la
segregacion espacial, el abandono y degradacion del espacio publico. Como
resultado, se afianza la organizacion espacial de las desigualdades. Esto es
visible en las brechas que se observan entre los corredores urbanos globalizados
en comparacion con la ciudad tradicional y la ciudad marginada.

La organizacion espacial de las desigualdades logra filtrar ciertos lugares
como no deseables, hasta ser vistos como las antipodas de la ciudad imaginada
por el status quo. En el caso de los barrios populares de Caracas, Andrés
Antillano dice:

A la negacién material le acompana la negacion simbolica: los barrios

no son representados en el imaginario de la ciudad, son la ciudad fuera

de la cartografia. (...) Los barrios no existen en la retorica de la ciudad,
salvo como peligro o anomalia. Incluso en los discursos letrados, en
los debates de urbanistas o cientificos sociales, el barrio se define
negativamente; areas marginales, zonas de crecimiento no controlado,
ciudad informal. El barrio se define mas por lo que carece que por lo
que es, por su negacién mas que por su afirmacion (2005:206).

El miedo a la inseguridad y la degradacion de los espacios publicos
coadyuva tanto a privilegiar el espacio seudopublico del mall, el clubylaburbuja
turistica, como a que se privatice el espacio publico inmediato a los hogares—

5 La convivencia democritica no supone la negacion de los conflictos sociales, por cuanto asume la
tarea de fortalecer las capacidades de la sociedad para canalizar disputas entre sujetos debidamente
empoderados. Asi, cabria dentro de una concepcion ingenua considerar al espacio publico como un
lugar de armonia y de acuerdos absolutos. Es un sitio de encuentro, tanto para construir lazos y llegar a
acuerdos bésicos de respeto y reglas de juego como para expresar y luchar (movilizarse) por concepciones
diversas sobre la vida.



cierre de calles y de 4reas verdes, o bien la preferencia de la funcién estética
y contemplativa por sobre la presencia y creacion de vinculos®. Se da paso al
refugio en los lugares privados: la casa mundo. Deviene asi la construccion
social de la inseguridad. En Santiago de Chile, por ejemplo, la gente percibe
a los centros comerciales como los mas seguros, en tanto mercados y plazas
son relegados (Dammert, 2007). Se ha colonizado la mente de la poblacion
en la valoracion de los espacios seudopublicos— independientemente de si se
les puede o no utilizar—impactando en la forma en cémo se recorre y habita
la ciudad.

La suma de fragmentos que es la ciudad impacta en los sujetos que
la habitan, convirtiéndolos en extranjeros en su propia ciudad—sensacion
de foraneidad. Emerge la agorafobia (Borja, 1998). El espacio publico es
absorbido por la geografia del miedo, deja de ser el lugar de encuentro y se le
percibe como un lugar peligroso.

El miedo al espacio comun favorece a su vez un planeamiento urbano
sustentado en disefios plagados de dispositivos estéticos y disciplinarios que
afianzan ideologias autoritarias, desdiciendo la pretensién democritica que
esbozan las constituciones nacionales. Desde la concepcién de los grupos
hegemonicos se pretende cristalizar una idea del espacio publico como lugar
en el que rige un orden ajeno al conflicto societal, de ahi el énfasis en los
dispositivos para disuadir las protestas o la creciente tendencia a grabar con
camaras el movimiento cotidiano. Se llega incluso al etiquetamiento de los
cuerpos como muestra del poder disciplinario, tal es el caso de los rétulos
que exhiben los vendedores ambulantes en ciertas zonas de la ciudad de
Guatemala, y se van imponiendo nociones de seguridad despojadas, como
dice Naredo, “de sus antiguas aliadas (la libertad, la solidaridad o la confianza
mutua)”(2001:2), quedando confinadas, casi por completo, a la necesaria pero
no exclusiva protecciéon de la ciudadania frente a la criminalidad. Por demas
esta decir que la garantia de esta seguridad «reducida» queda en manos de
instancias disuasivas o represivas, ya sean publicas o privadas.

El grado de sociabilidad e integracién en los espacios publicos de un
barrio o comunidad es el reflejo de la instalacion de una confianza comun que,

6 En Tegucigalpa, considerada en 2011 como una de las cinco ciudades con mayor violencia homicida en
el mundo (CCSPJP, 2012), la desesperacion de los habitantes y la prevalencia de politicas represivas y
de asuncion privada del riesgo han dado lugar a la practica de construir portones de hierro con cerrojo
y custodia privada- en las calles de acceso de ciertos vecindarios abiertos de clase media, una medida
privatizadora que supone un escalon mas reactivo que las acostumbradas agujas o garitas.
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entre otros beneficios, contribuye a una mayor percepcién de seguridad’. A la
inversa, la condicién de gueto de muchos territorios favorece el predominio
de interacciones basadas en la sospecha o en el conflicto. Igualmente, cuando
se abandonan y degradan los espacios publicos tradicionales es frecuente
observar una apropiacion para finalidades o grupos excluyentes. Ejemplo de
ello son los jovenes de bajos ingresos en barrios pobres que se toman para si
calles, canchas, callejones, y otros espacios.

El “mundo de la calle” se ha convertido para los jovenes pobres en el
espacio privilegiado de socializacion (Kuasiosky y Szulik, 2000, Saravi, 2004).
Este “mundo de la calle” incluye las veredas y esquinas del barrio, pero también
las plazas, canchas, quioscos y tiendas. En cambio, los jovenes de otros estratos
tienden a socializar en espacios que les ofrecen distincion. Los propios sectores
medios tienden a hacer una retirada de la calle®. La cultura de la calle surge
como un mecanismo defensivo ante la crisis, ante la exclusion. Los estigmas
que portan ciertos territorios y sujetos van construyendo estereotipos, marcas
de origen que determinan el perfil del individuo en la sociedad.

La segregacion espacial refuerza y naturaliza la exclusiéon social, al
crearse barreras entre la gente de diferentes etnias, fenotipos, condiciones
migratorias, edades, culturas, géneros vy clases, inhibiendo asi la construccién
de alteridad, perpetuando y amplificando la secuela colonial que estigmatizo y
etiquetd como inferiores a indigenas, negros, cholos y mulatos.

Es por eso que cobra auge el barrio o casa mundo. Las familias procuran
que ese entorno contenga los requerimientos para hacer la vida satisfactoria,
que cuente con toda suerte de artefactos y espacios privados, de modo que no

7 En las sociedades centroamericanas es poco frecuente identificar ciudades donde prevalezca una
sensacion de seguridad y confianza; sin embargo, pueden encontrarse excepciones notables como la
ciudad de Ledn en Nicaragua, que presenta tasas de delitos comparativamente inferiores al resto de
ciudades del istmo. En esta ciudad, pese a las limitantes en la disponibilidad de espacio publico, la
poblacién suele, de forma masiva, utilizar las aceras durante el crepusculo para sacar sus sillas, hamacas
y mecedoras y dar paso a la conversacion e interaccion con los vecinos, practica por demas escasa en las
areas urbanas de Centroamérica. Para profundizar en el caso de Ledn véase Braulio Espinoza y Andrés
Herrera (2009).

8 Sin embargo, hay que tomar en cuenta que ante los efectos de la crisis econdmica global, el estancamiento
de los ingresos de estratos medios en varios paises latinoamericanos podria estar dando lugar a cambios
en sus pautas y lugares de consumo. Asi, apremiados por la falta de dinero, considerarian como una
opcidn retornar a comprar y pasear en lugares que en algin momento consideraron impertinentes
para su seguridad y estatus. Es el caso de la revisita a los mercados populares y a los kioscos y chinamos
callejeros. Este fenomeno en la medida en que se viese magnificado, aumentaria la presion social por
mayor seguridad en tales espacios, aunque no necesariamente en clave de convivencia, sino que en
la logica de vigilancia policial, guardias privadas, disciplinamiento y extrafamiento de los cuerpos
sospechosos o indeseables.



sea necesario acudir a la ciudad para fines recreativos— y asi sustituir el teatro,
el cine, el estadio, la playa, y los espacios abiertos para practicar deportes’.
Por supuesto, el refugio en la vida privada es funcional al actual modelo de
urbanismo y consumo globalizado. Privatizacion mds autopista y automavil:
un conjunto que garantiza una nueva manera de organizar el espacio urbano y
la manera de relacionarse con él. Ademds, aparecen otros incentivos perversos,
como el hecho de que las comunidades enrejadas—gated communities—tienden
a tener mas valor mercantil que las que no. Con ello, los propietarios agregan
otro aliciente para vivir en ellas, ademas de la “seguridad”, la homogeneidad y
la distincion (Segovia y Jordan, 2005).

En un contexto global que muestra la creciente privatizacion del riesgo
social, la seguridad no ha sido la excepcion. En el campo de la prevencion
del riesgo, que va mas alla de la prevencién de delitos, pues incluye también
las estrategias de provision de servicios de salud, prestaciones jubilatorias,
servicios educativos, entre otros, el mercado aparece como la respuesta
privilegiada para ofrecer soluciones. Pero esto solo resulta posible para los
grupos sociales que disponen de ingresos para sufragar tales servicios.

Desde varios enfoques socioldgicos que abordan la inseguridad se ha
planteado la necesidad de prevenir la violencia y el delito, distinguiéndose
entre la prevencion social y la situacional (Calix, 2008:31). La primera
pretende disminuir las motivaciones de las personas para incurrir en actos
delincuenciales. Mientras que la segunda busca disminuir las oportunidades
para cometerlos—el entorno como sistema defensivo. Desde las perspectivas
conservadoras se le ha dado énfasis a la prevencion situacional por sobre la
social. Este tipo de prevencion es adecuado en lo que atafie a un mejor acceso,
visualizacion, limpieza e iluminacion de los espacios publicos. Sin embargo,
se convierte en un riesgo para la propia convivencia cuando se exacerban los
dispositivos que regulan, controlan y restringen la privacidad y el intercambio
entre las personas, como ocurre con la proliferacion de cAmaras de vigilancia,
alarmas, y reglas para disuadir la permanencia de las personas.

9 En algunos el extremismo privatizador del espacio urbano puede concretarse en disefios de ciudadelas
que simulan una ciudad moderna, pero con muros y dispositivos modernos de seguridad privada. En
Centroamérica un ejemplo notable de este disefio es el Paseo Cayala en Guatemala, que dispone de
modulos habitacionales, centros de trabajo, servicios financieros, ofertas de recreacion, plazas y calles
peatonales
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I11. El desafio de recuperar y dar centralidad al espacio publico

Cada vez aumentan las presiones para que el espacio publico se reduzca
a permitir la circulacion y el estacionamiento, o como un espacio residual
entre edificios y vias. En Latinoamérica, el nimero de vehiculos por habitante
se ha mas que duplicado en los tltimos diez aflos (ONU-Habitat, 2012b),
espoleado entre otros factores por el deseo de distincion, comodidad vy, de
manera mds reciente, seguridad. La expansion de las ciudades al ritmo del
automovil acarrea la creacién de espacios publicos confinados a una funcién
marginal, como es el caso de las aceras. Estas no solo presentan problemas en
su continuidad para articularse con otros espacios publicos sino que, también,
suelen estar en mal estado, descuidadas, sin iluminacién y sucias, inhibiendo
a los peatones. La excesiva recurrencia del vehiculo lleva también aparejado el
uso de aceras, calles y espacios verdes como estacionamientos'C.

Por su parte, pese a notables excepciones, la baja prioridad concedida
al mejoramiento de sistemas de transporte publico, calzadas peatonales y
disposicion de ciclovias inciden también, junto a la expansion de la mancha
urbana, en la predileccion por el auto!. En una estrategia integral del espacio
publico urbano es crucial el papel de los sistemas de transporte publico, no
solo para transportar de forma masiva, oportuna y segura, sino también para
conectarse con la red de espacios publicos y otros equipamientos citadinos.
Las infraestructuras de transporte tendrian ademds que incluir la recuperacion
de andenes y el mobiliario urbano asociado a las estaciones o terminales. La
experiencia de la ciudad caminada se complementa con el recorrido de los
transportes, ambas tendrian que estar mejor complementadas y, ademis,
flexibles a dar paso a infraestructuras alternativas como las ciclovias'.

Las deficiencias en cantidad y calidad del espacio publico impactan en
la percepcion que se tiene de este. En lugar de ser considerado como “lugar
de todos” se superpone la idea de “lugar de nadie”, obstaculizando atin més la

10 Véase el caso de la Parroquia Sucre en Caracas, documentada en una investigacion de la UNES
(2011:36-46).

11 Entre las buenas practicas de transporte publico en Latinoamérica destaca sobre todo el sistema
integrado de Curitiba - incluyendo sus redes peatonales-, también el Transmilenio y el Transantiago, en
Bogotd y Santiago de Chile, respectivamente. En lo que ciclovias concierne, destaca la ciudad de Quito
que cuenta con una red de mas de 60 kilometros, incluyendo una ciclovia Universitaria que conecta
dentro de la ciudad a cuatro instituciones de educacion superior.

12 Sobre los avances y limitaciones de la experiencia colombiana con los sistemas de transporte masivo en
Bogotd y Cartagena, véase Arteaga (2011) y Gonzales (2009).



apropiacion colectiva. La agorafobia aparece entonces como una enfermedad
de clase, de la que estdn al parecer exentos aquellos que viven la ciudad como
una oportunidad de supervivencia pues, pese a que la mayoria de veces son los
pobres las principales victimas de la inseguridad, muchos de ellos no pueden
permitirse prescindir del espacio publico (Borja, 1998).

La dialéctica movilidades-centralidades se erige como cuestion clave del
urbanismo contemporaneo. Una ciudad que funciona al ritmo del automovil
y con centros especializados y cerrados, a manera de burbujas o insulas—
centros administrativos, centros comerciales jerarquizados socialmente, entre
otros—obstruye la socializacién entre diferentes. Al contrario, fomenta la
segmentacion, el individualismo posesivo y la exclusion.

Tampoco puede soslayarse el desafio de descongestionar los centros
tradicionales de las grandes ciudades. Pero antes que centralidades excluyentes,
conviene apoyarse en una nocién de ciudad policéntrica que cumpla ciertas
condiciones:

1. Que los nuevos centros permitan el reagrupamiento de un variado
conjunto de actividades, equipamientos, servicios e intercambios (no
mediados tnicamente por la capacidad de consumo).

2. Que exista una concordancia relativa en la distancia entre estos centros
y el centro tradicional, de manera que no se provoque una dispersién y
reduccion sensible de la densidad urbana.

3. Que existan flujos de movilidad hacia esos nuevos centros, no mediados
solamente por la posesion de un automdvil.

4. Que el acceso fisico y simbolico esté garantizado para la ciudadania en
general.

Ciertos proyectos de intervencion en el espacio pueden ser creadores
de centralidades donde no las habia, y pueden favorecer la movilidad, la
visualizacion y la aceptacion ciudadana de barrios catalogados como peligrosos.
El espacio ptblico aportaria mas a crear ciudadania, en la medida que fuese
mds polifuncional e incentive el intercambio. Es por lo tanto crucial considerar
en ellos su diseno, accesibilidad, belleza, monumentalidad, promocion,
mantenimiento, diversidad de usuarios posibles, entre otros (Borja, 1998).

No cualquier intervencion del espacio publico es propicia para
la creaciéon de mas ciudad. En Latinoamérica, a menudo se identifican
experiencias en que la intervencion se limita a una funcion estética, turistica,
o meramente comercial, que conduce a una elitizaciéon urbana que presiona
por invisibilizar el conflicto y desplazar a la poblacion mas vulnerable. No
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se trata pues de construir ciudades tarjeta postal, a costa de la convivencia

espontinea’®. A propésito del caso de la ciudad de México, en una entrevista

reciente, Jordi Borja sefala la cautela que debe primar al respecto:
En México tienen una operaciéon interesante, positiva, que es la
regeneracion del centro historico. Lo que estan haciendo esta muy bien,
pero atencién a los efectos perversos de las cosas buenas, porque estan
revalorizando mucho y si no prevén que después el mercado tendera
a echar las viviendas de mdas bajos ingresos, a los jovenes —porque
habra mas comercio de calidad, mas oficinas—, entonces se perdera la
esencia del centro histdrico, que es la convivencia entre gentes distintas
y la multipolaridad. Puedes hacer una operacién muy exitosa para
una poblacién del sector popular en el barrio del centro y después el
mercado la puede expulsar gradualmente y acabaras con un centro muy
segmentado, Unicamente comercial o Unicamente turistico (Godoy,

2012).

Si se considerara la adecuacion del espacio publico como un tipo especial
de inversion social, tendria mayor relevancia preguntarse por los significados
y atributos del espacio publico. Es decir, qué tipo de actividades soporta,
quiénes y como las realizan; cuando, con qué intensidad y diversificacion.
Tales factores son en si mismos termometros para estimar los grados de
integracion social, pertenencia, capacidades de apropiacion de lo publico y los
niveles de democracia en el barrio, distrito o ciudad (Segovia y Jordan, 2005).
En sintesis, importa sobremanera conocer y potenciar la densidad, diversidad
y accesibilidad en este tipo de espacios'*.

La calidad del espacio ptblico se puede evaluar por la intensidad y la
calidad de las relaciones sociales que facilita, por su capacidad de acoger y
mezclar distintos grupos y comportamientos, asi como por su capacidad de

13 La imagen de ciudad postal se toma de Xavier Andrade, quien sobre la intervencion del espacio publico
en Guayaquil dice: “(...) el modelo de renovacion urbana sigue las recetas conocidas: transformacion de
las zonas renovadas en pasarelas turisticas que demandan hipervigilancia y sobre las cuales se construye
una imagen de ciudad postal, imagen cuyo éxito se mide por el grado de limpieza socioldgica logrado
frente a diferentes grupos, desde vendedores ambulantes hasta poblaciones marginales y jovenes
sospechosos.”(2006:135)

14 En las condiciones de acceso es prioritario considerar las medidas para la aproximacion y presencia de
personas que presentan necesidades especiales. Por lo tanto, entre otras medidas, no debe faltar en el
disefio del espacio las rampas para silla de ruedas, bordillos y estribos adecuados asi como semaforos con
indicador de sonido para el paso de peatones.



estimular la identificacién simbolica, la expresion y la integracion cultural
(Segovia y Dascal, 2000)".

En la identificacion y la formacién de un nosotros, conviene precisar
que este puede concebirse de dos maneras: un nosotros comunitario, como
respuesta a una particularidad, y un nosotros civico que diluye la particularidad
discriminante—pero no la individualidad, por demds necesaria. Por lo tanto,
hay que desincentivar la pertenencia excluyente, aquella que impide conectarse
e identificarse a través de un territorio comun—la ciudad (Segovia y Jordan,

2005).

L A PR

Fotografia del Monumento a la Memoria y la Verdad, Parque Cuscatlan, El Salvador. La imagen fue
tomada del sitio web: http://forum.skyscraperpage.com/showthread.php’t=185584.

Con estas precisiones queda en evidencia el desafio de fortalecer la
convivencia social en espacios publicos seguros a escala de barrios y de ciudad.
Es un desafio multiple que convoca a varios componentes de las politicas
sociales: habitacionales, urbanas, culturales, entre otras. Es conveniente que la
demanda ciudadana influya en una gestién publica que enfrente la segregacion

15 El espacio ptblico puede también ofrecer una importante contribucion en el rescate de la memoria
historica, sobre todo de hechos que han sido soterrados por la memoria oficial. Tal es el caso del
Monumento a la Memoria y la Verdad— en el Parque Cuscatldn de San Salvador- un muro de 85 metros
de granito negro que recuerda los nombres de mas de 25 mil victimas fatales del conflicto armado que
tuvo lugar en El Salvador durante 1980 a 1991 (se estima que el nimero total de victimas ascendi6 a
miés de 75 mil).
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urbana vy la inseguridad. Las politicas requeririan estrategias territorialmente
balanceadas de creacion y mejoramiento de espacios publicos, en sus distintas
escalas y dimensiones, en forma complementaria y articulada con politicas y
programas de vivienda, servicios, suelo urbano y empleo, entre otras'e.

Se puede incluso enfatizar la importancia del espacio publico para
favorecer la vida en el ambito privado: en tanto oportunidades de recreacién
y esparcimiento, sobre todo para familias numerosas cuyas viviendas son
extremadamente pequefas y viven en condiciones de hacinamiento. Desde
esta optica, el espacio publico muchas veces cumple una funcién de desahogo
respecto al estrecho espacio privado de las franjas poblacionales pobres. Se
sugiere por lo tanto asumir —como premisa— que el espacio publico cumple
una funcioén crucial en el comienzo de la socializaciéon de nifios, adolescentes
y jovenes (Segovia y Jordan, 2005).

Las tensiones entre las posturas de diferentes actores sobre el uso
de la ciudad, expresan en realidad una lucha de poder. Ciertos intereses
empresariales, junto a inclinaciones estético-turisticas de las autoridades
publicas, suelen imponerse en la orientacién del espacio en las ciudades
latinoamericanas.

Sin embargo, como se dijo antes, los usuarios excluidos del espacio
publico inventan y recrean mecanismos de resistencia, incluso ante la represién
policial que pretende evitar su aproximacion y apropiacion de los espacios. Pero
hacen falta medidas politicas que legitimen las resistencias y reapropiaciones
que cuestionan el esquema unilateral de los grupos mas poderosos. No se
trata de defender la ausencia de reglas y pardmetros sino, mas bien, de sefalar
que estas deben ser precedidas de acuerdos sociales plurales que incorporen
distintas visiones y necesidades sobre el uso de los espacios publicos.

Uno de los sectores que mdas entra en confrontacion con la préctica
hegemonica es el de la economia informal ambulante—que ocupa y reclama
los espacios publicos. La economia informal, en lugar de asumirse como una
secuela estructural de la dualidad econémica de la region, se ve como un
problema estético que puede resolverse con disefios restrictivos y la apelacién
a policias que persiguen y confiscan los bienes a los vendedores ambulantes.

16 Un ejemplo de intervenciones del espacio publico en areas urbanas degradadas y marginales es el
Programa de Rescate de espacios ptblicos en México, ejecutado por la secretaria de desarrollo social
(SEDESOL). Constltese en: http://www.sedesol.gob.mx/es/SEDESOL/Rescate_de_Espacios_
Publicos

17 Un ejemplo de estas tensiones para el caso costarricense, puede verse en el ensayo de Setha Low,
publicado en 2005, Transformaciones del espacio priblico en la ciudad latinoamericana.



Una tarea imprescindible a considerar en el redisefio de los espacios
publicos es la participacién de los usuarios reales y potenciales en las decisiones
de planeamiento e intervencion. Algunos principios deberian prevalecer para
regular los intereses contrapuestos: balance territorial en las infraestructuras de
espacio publico, fomento de la presencia-convivencia entre distintos, control
social por sobre el control policial—sin que tenga que renunciarse a éste por
completo—, disposicion de los espacios para la permanencia y no solo para la
circulacion, asi como el equilibrio entre las funciones turisticas y comerciales
con las de solazamiento, deliberacion ciudadana y protesta social.

Existe una solida argumentacién sobre el papel del urbanismo en
robustecer dinamicas sociales integradoras. Ya desde 1961 Jane Jacobs
argumentaba que la preservacion de seguridad es mas probable en espacios
con una mayor diversidad de usos (Jacobs, 1962, Salcedo, 2002)'8,

Jacobs critico las barreras socio espaciales y propuso relevar las
continuidades de la ciudad. Desde esa légica planted la humanizaciéon de las
ciudades frente al exceso de planificacion funcional -que no toma en cuenta el
potencial de las relaciones sociales en la construccién urbana.

No puede desconocerse que la adecuada intervencién del espacio
publico es un instrumento crucial para reducir la inseguridad objetiva y
subjetiva. Sin embargo, desde una perspectiva prodemocratica se debe tomar
distancia de aquellos disefios del espacio basados en el vigilantismo, las
barreras de entrada y la sospecha como premisa fundamental—que promueven
la exacerbacion de la prevencién situacional. Hay que desmitificar la idea que
liga indefectiblemente al espacio publico con la criminalidad, por cuanto
contribuye el abandono del espacio y agudiza brechas entre territorios.

En lugar de esa inclinacion, ligada a la preservacion de un statu quo
autoritario y excluyente, el pensamiento critico alumbraria el control social
natural del espacio publico. El control natural se refiere en este caso a la
presencia y uso de grupos heterogéneos de personas en las calles, plazas, y
pasajes. Este tipo de control se da, en realidad, en forma espontinea, pero las
condiciones estructurales de nuestras ciudades lo van minando, por lo que se
vuelven necesarias politicas proactivas para recuperar la densidad, diversidad
y accesibilidad.

18 El proyecto de Investigacion “Espacios Publicos Urbanos y Construccion de Capital Social: estudio de
casos en ciudades de Chile (2003-2005, Fondo Nacional de Ciencia y Tecnologia de Chile) revelé que
en ese pais los habitantes que usan los espacios publicos los valoran entrafiablemente, contrario a los
que no lo hacen. Quienes menos usan los espacios publicos mas le temen. El temor varia por edad,
sexo, dia, hora, afios de educacion, residente proximo o lejano) (Segovia, 2005).
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La gestion del espacio en clave democratica exige configurar el espacio
ptblico al menos en dos escalas. A escala de la ciudad: avenidas, grandes
plazas y parques urbanos. A escala local: plazas, calles, pasajes y esquinas,
multicanchas, zona de juegos, redondeles. (Segovia y Jordan, 2005) (Cuadro

3).

Cuadro 3

Esquema tipologias y dimensiones para la intervencion del espacio publico

Tipologia espacios publicos

Dimensiones a intervenir

Escala ciudad

Fisica/espacial/funcional

Social cultural

Parques, grandes 4reas verdes
Plazas areas centrales

Espacios adyacentes a grandes
avenidas

Accesibilidad, localizacion
espacios multifuncionales

Elementos simbélicos y de

identidad

Iluminacién, escala
adecuada, mobiliario

Programas de
animacion dirigidas
diferentes grupos

Fiestas y celebraciones

Programas culturales y
de comercio

Escala local/barrio

Fisica/espacial/funcional

Social cultural

Plaza de barrio
Sedes comunitarias o vecinales

Equipamiento deportivo:
multicanchas, etc.

Espacios de circulacion: calles
y pasajes

Espacios intermedios:
esquinas, accesos, patios
comunes

Espacios intermedios:
esquinas, accesos, patios
comunes

Elementos simbolicos y de
identidad, iluminacion,
escala, mobiliario, etc.

Localizacién central

Conexion trama y
equipamiento urbano
local

[luminacién, escala,
relacion frentes viviendas

[luminacién, escala,
mobiliario, disefio fachada
viviendas

Programas de animacion
dirigidos a diferentes
grupos

Programas de animacion
dirigidos a diferentes
grupos

Capacitacion y apoyo a
grupos

Seguridad y sociabilidad
vecinos

Seguridad y sociabilidad
vecinos

Fuente: Segovia y Jordan (2005:29).




La intervenciéon propuesta en el cuadro 2 podria impulsar tanto
una mayor diversificacion de sujetos como una mayor equidad en el uso y
aprovechamiento de los espacios ptblicos. Se trata de crear espacios, pero
también de recuperarlos, extenderlos y animarlos culturalmente, a fin de
reducir las brechas sociales y espaciales que matizan las ciudades de la mayoria
de los paises latinoamericanos. Tampoco la intervencion del espacio es un
asunto arbitrario. Conviene identificar algunos requerimientos basicos. En
ese sentido, Maritza Rangel (2002:10-11) propone seis necesidades a satisfacer:

1. Espacio funcionalmente apropiado: se corresponde con la urgencia de
contar con condiciones fisicas del espacio urbano, que le otorguen un
equipamiento adecuado y suficiente y un fluido dinamismo que permita
dar respuesta a todas las demandas, particularmente las de requerimiento
social y cultural, en forma efectiva, ptblica, accesible, segura y digna.

2. Espacio ambientalmente apto: busca dar respuesta a la necesidad de
habitar en un ambiente —en su condicion holistica, integral— que retina
todas las condiciones de seguridad, por su gran estabilidad e higiene y, de
complacencia, por su gran calidad percibida sensorialmente.

3. Participacion ciudadana activa: referido a la existencia de actividades
impulsoras de la participacion e integracion entre los miembros de la
comunidad para el encuentro, el logro compartido y la ayuda mutua.

4. Expresion cultural permanente: expresa el interés y riqueza de la
comunidad del 4mbito, por mantener, fomentar y manifestar valores de
cardcter cultural que los representa.

5. Posibilidades para la recreacién: establece la capacidad existente en
la comunidad para permitir y desarrollar en ella actividades de ocio,
expansion, descanso y crecimiento fisico y mental, asociadas a las mismas.

6. Presencia de seguridad: busca evaluar las condiciones sociales y espaciales,
para mantener niveles 6ptimos de seguridad personal en la comunidad.

Cumplir con los anteriores requerimientos exige un cambio de enfoque
orientado a una comprension multisectorial y transdisciplinaria: una visién
holistica de la sociedad y el territorio. El paradigma clasico de las ciencias
sociales-basado en la univocidad de un determinado objeto para cada
disciplina- esta en crisis (Quesada, 2006). El tema del espacio social ya no es
exclusivamente un tema de la sociologia urbana o del urbanismo, en tanto
participan en ¢él distintos campos epistemoldgicos, técnicos y profesionales.
El urbanismo es una disciplina mas, dentro del entramado de un nuevo
paradigma urbano comprometido con la convivencialidad.
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Uno de los dilemas mas acuciantes del urbanismo actual es si acompania
a los procesos disolutorios de la ciudad mediante respuestas puntuales,
monofuncionales o especializadas, o si, por el contrario, impulsa politicas
de gestidn territorial que permitan la densidad de las relaciones sociales,
la heterogeneidad funcional de las zonas urbanas, la multiplicacion de
centralidades polivalentes y la eficiencia energética que revierta la huella
ecoldgica. La segunda opcién entraiia superar la tendencia dominante del
urbanismo contemporaneo: relegarsealaviviendayalos flujos de interconexion.
Se trata mas bien de posicionar una gestién urbana comprometida con la
produccion de ciudades mas compactas y autosustentables, en las que el
espacio publico ocupe un lugar nuclear (Borja, 1998).

Desde la ultima década del siglo XX se han incrementado los
cuestionamientos al urbanismo simplista—vivienda mas vialidad. En parte, las
criticas y demandas alternativas han incidido en proyectos de revalorizacion
de los centros histdricos y recuperacion de espacios en deterioro, asi como
la preocupacion por un mejor acceso a distintos grupos sociales, incluyendo
aquellos que viven con necesidades especiales”. Aun asi, los esfuerzos siguen
siendo asistemdticos y contintan desdefiando a las periferias populares.

Los aumentos de las tasas de delitos y de la percepcion de temor, junto
al talante de las politicas manoduristas son un acicate para evadir el debate
profundo en torno a la convivencialidad urbana. Pero los espacios cerrados y
la fragmentacion socio espacial no han logrado reducir significativamente la
incidencia de la violencia, a lo sumo provocan el llamado efecto desplazamiento
de la violencia y el delito. Este es un hecho que aporta argumentos robustos en
favor de un enfoque de construccion de ciudad que promueve la produccién
de lugares de encuentro entre distintos.

Entre tanto, desde la frontera del pensamiento critico es pertinente
seguir develando los falsos presupuestos de una racionalidad que se basa
en la sospecha, el enclaustramiento y el etiquetamiento de lugares segin el
ADN civil de cada cual. Parte de esa tarea amerita explorar y sistematizar las
experiencias—en general poco difundidas—de revalorizacién y reapropiacién
de las distintas escalas del espacio ptblico, con énfasis en su impacto sobre
las relaciones interpersonales y la posibilidad de construir un ethos politico
democritico. Se trata de cuestionar al urbanismo tradicional y avanzar en la

19 En los ultimos diez afios se identifican en Centroamérica algunas experiencias en esa direccion,
destacandose la gestion del espacio ptblico en el Municipio de Santa Tecla (en El Salvador) durante el
ultimo decenio. Al respecto, véase Luisa Arevalo (2009) y Juan Carlos Morales (2012).



propuesta de disefios espaciales, adaptados a cada contexto, que propicien
vinculos mas sélidos y diversos, con capacidad de procesar —y no anular—los
conflictos interpersonales y grupales.

Todos los espacios de la ciudad son lugares en los que se expresan
relaciones de poder. Los fines y formas del espacio publico contemporaneo
responden a la manera en que se expresan y concretan tales relaciones.
Cuando se prioriza atender el delito y la violencia en cierta zonas y de una
manera determinada, en menoscabo de otras, no solo se debe pensar que es
el resultado de una negligencia involuntaria. Por lo general, obedece a una
decision consciente que privilegia la proteccién de interacciones sociales
ligadas a un nucleo de transacciones econdmicas. El paradigma en boga apela a
la construccion de sociedades de control y sociedades de consumo, y desprecia,
por lo tanto, la construccion de sociedades para la libertad y sociedades para
la convivencia. El espacio ptblico estd en medio de esa tension.
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Construccion social del miedo: 101
pensando la ciudad desde las percepciones de
seguridad ciudadana. El caso de la ciudad de Managua

Ana Cristina Solis Medrano’

“La violencia en las ciudades de
América Latina es real, pero también es imaginaria”
Roberto Bricerio-Ledn!

Introduccién

La problematica de la seguridad ciudadana ha sido poco abordada desde
las ciencias sociales para el caso nicaragiiense, y menos aun desde un enfoque
que incluya a la ciudad como categoria analitica. Pensar esto ultimo implica
imaginar la ciudad como espacio de construccion continua de identidades
y culturas de convivencia; espacio de formulacion de contratos sociales que
dan sentido a la vida en la ciudad, permeando el uso y percepciones que de la
misma existen.

La ciudad representa ese espacio en que confluye lo “moderno” y lo
“tradicional” convirtiéndose en punto de encuentros y desencuentros, de

Antropologa con master en Ciencias Sociales. Actualmente es investigadora del Centro Interuniversitario
de Estudios Latinoamericanos y Caribefios (CIELAC) de la Universidad Politécnica de Nicaragua
(UPOLI).

1 Amenazas reales y temores imaginarios. Los medios de comunicacion y la construccion social del miedo (2008)
http://www.flacsoandes.org
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practicas culturales ycomunicativas, de construccién social. Perosu importancia
va més all4, al ser también el centro de la vida politica y econémica de un pais.
Es ademas un espacio de continuos conflictos sociales, ya sea por escasez de
recursos naturales, infraestructura inadecuada, o por el acelerado ritmo de
crecimiento de los centros urbanos y de su poblacién. El transporte publico,
el tratamiento de la basura, el alumbrado eléctrico, son algunos ejemplos de
los retos que los planificadores urbanos deben afrontar.

La violencia delincuencial urbana es otro asunto importante. Esta debe
ser entendida en un contexto amplio de relaciones entre Estado y sociedad,
ya que el primero de estos, es el encargado de garantizar la seguridad dentro
de los limites territoriales de la nacién. En este sentido, Gabriel Aguilera
menciona que la seguridad ciudadana se refiere al

derecho que asiste al ciudadano o en sentido mas amplio al integrante

de una sociedad organizada, de desenvolver su vida cotidiana con el

menor nivel posible de amenazas a su integridad personal, sus derechos
civicos y el goce de sus bienes. Hace referencia también al vinculo entre

la persona y el Estado (Aguilera, 1996: 13).

Si pensamos en la seguridad ciudadana desde perspectivas recientes,
debemos reconocer la existencia de un conjunto de amenazas, entre las cuales
encontramos: el narcotrafico, la pobreza, las condiciones de salud, problemas
ambientales y el uso, acceso y control de armas, por mencionar algunas.
Muchas de ellas son categorias consideradas por enfoques analiticos como el
de seguridad humana impulsado por el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (Aguilera: 1996: 16).

Se debe tomar en cuenta que la amplitud de los fendémenos que se
encuentran enmarcados dentro de lo que denominamos seguridad ciudadana,
pueden llevarnos facilmente a cometer errores conceptuales. Es el caso del
acercamiento que las instituciones del Estado encargadas de velar por dicha
seguridad cometen con recurrencia en sus analisis. Dichos andlisis priorizan
enfoques cuantitativos—estadisticos— que en la mayoria de los casos llevan
a la criminalizacion de la pobreza y del sujeto empobrecido. Lo anterior no
significa que este tipo de estudio debe descartarse. No obstante, es necesario
desarrollar marcos conceptuales y metodolégicos que permitan conocer otras
facetas del problema, pues desde la relaciéon inseguridad-ciudad existen una
multiplicidad de actores y percepciones que muchas veces son invisibilizados.
El interés de investigar sobre la construccion de las percepciones y costumbres
que subyacen a ese sentimiento de seguridad como clima social, es decir,
como sensacion de convencimiento de que el sitio en que vivimos es seguro o



no, es de suma importancia para comprender la relacion dialéctica entre los
imaginarios colectivos de la ciudad y la seguridad, y la violencia real.

El conocimiento y analisis de las percepciones de los actores sociales
es fundamental para comprender el funcionamiento de las sociedades, pues
debe reconocerse que la seguridad como hecho social es, por un lado, una
situacion real vinculada a la desproteccién que los individuos y colectividades
viven en la ciudad. Por otra parte, es un sentimiento, una construccién social
que permite observar el grado de reconocimiento del ‘otro’ y sus derechos
dentro de un sistema de normas e instituciones establecidas.

La violencia es un fendmeno multifacético que se refleja en el conjunto
social de una nacion. Por tanto, las formas en que percibimos y damos
sentido a la apropiacion y uso del espacio urbano, los horarios y lugares a los
cuales concurrimos y tenemos acceso, forma parte de esa construcciéon social
caracterizada por la interaccion de actores sociales. Consecuentemente, la
importancia del analisis de la seguridad ciudadana desde la perspectiva de los
actores sociales en la ciudad, nace de la poca informacién cualitativa respecto
a la construccion social del miedo en el caso nicaragtiense. Se pretende dar
respuesta a las siguientes preguntas: ;Como conciben los distintos actores
sociales la inseguridad en la ciudad? ;Cuil es el papel de los medios de
comunicaciéon en esa construccion social del miedo? ;Qué relaciones existen
entre el sentimiento de inseguridad y la ciudad?

El presente ensayo se organiza en tres secciones. En la primera parte se
exponen dos enfoques de andlisis para interpretar las condiciones de seguridad
ciudadana: la perspectiva de la seguridad ciudadana y la construccion social
del miedo en la ciudad. La segunda parte describe el escenario de violencia
en Nicaragua en términos estadisticos. Por ultimo, en la tercera parte se
profundiza en las percepciones de seguridad ciudadana de la poblacién de la
ciudad de Managua.

La ruta metodologica se basé en el analisis del discurso. Esta perspectiva
analitica nos permite conocer actos del lenguaje—oral y escritos—cargados
de significados a partir de las practicas socio culturales que permiten la
construccion de realidades?. Estos actos de comunicacién confirman los roles,
conocimientos y practicas que desempenamos dentro de estructuras sociales,
politicas e institucionales (Silva, 2010).

El punto de partida es la consideracion de que los sujetos sociales se
apropian de los discursos del miedo, a través de procesos simbolicos, es decir,

2 Al respecto hay un largo tratamiento desde Jhon L. Austin, Cémo hacer cosas con palabras (1962), a otros
tedricos de la semidtica.
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de précticas enunciativas que se encuentran en funcién de las condiciones
sociales producidas a nivel institucional, medios de comunicacién y relaciones
sociales cotidianas. Pero también a través de procesos reales de violencia
delincuencial urbana. Esto permite entender la forma en que se generan las
logicas de apropiacion colectivas que rigen las percepciones sobre la seguridad
ciudadana y su relacién con la ciudad. Cada actor cuenta con distintas
manifestaciones y recursos discursivos, construcciones simbdlicas del miedo,
la seguridad y la ciudad. Asi, el anilisis del discurso permite comprender las
relaciones que se construyen entre imaginarios del miedo y las practicas de
seguridad ciudadana, y profundizar en las formas de apropiacién del espacio
urbano, brindando importancia a la propia experiencia del actor en la
busqueda del significado y comprension de la realidad.

1. Referentes Tedricos

El analisis de los procesos de la seguridad ciudadana conlleva una serie
de retos. Entre ellos destaco la evaluacion del rol del Estado en el cumplimiento
de su funcion de garante de dichas condiciones de seguridad. Este hecho
es de suma importancia pues el incumplimiento de esta funcién conlleva a
la reformulacion de la manera en que habitamos la ciudad y, mas aun, a la
deslegitimacion del rol del Estado mismo. Estos hechos pueden traducirse en
la privatizacion de la seguridad publica, la creacion de comités de seguridad y
de limpieza social, entre otros. Al respecto, en este apartado consideraré dos
perspectivas importantes: la seguridad ciudadana y la construccion social del
miedo en la ciudad.

La perspectiva de la seguridad ciudadana

Durante el pasado siglo veinte Centroamérica se caracterizd por la
presencia de amenazas bélicas derivadas de la actividad de movimientos
insurgentes y de la existencia de gobiernos autoritarios. Durante la década
de los ochenta, Guatemala, El Salvador y Nicaragua tuvieron guerras internas
y escenarios de violencias extremas que dejaron grandes secuelas politicas,
sociales, econdmicas y psicologicas.

Con los procesos de pacificacion de Contadora y Esquipulas en la
década de los ochenta inici6 una etapa de transicion hacia la pacificacién
de la regidn, asi como la reactivacion de la integracion centroamericana. En
términos de seguridad, se emprendio la reforma del sector seguridad que
tratd de cumplir con dos ejes de transformacion, a saber: “elevar la eficacia



y eficiencia del sector para que el Estado cumpla con brindar seguridad a los
ciudadanos por una parte, y por la otra, que ello se alcance en observancia de
los principios democriticos y la vigencia del Estado de Derecho” (Aguilera,
2008).

Sin embargo, las experiencias durante el conflicto armando se relacionan
con la percepcién y uso de la fuerza legitima por parte del Estado. El ejercicio
estatal de la violencia se desarrollé por mucho tiempo bajo un paradigma
que no distinguié entre la seguridad de Estado y la de su poblacion, hecho
que aun perdura con el endurecimiento del concepto de seguridad, luego de
los atentados del 11 de septiembre en Estados Unidos. A ello se suman las
luchas que se financian en la regién contra el narco trafico y el fenémeno de
las pandillas como una forma de sistematizar las expresiones de la violencia
urbana. Carrién alude a lo anterior al destacar la existencia de una politica de
estado-hoy dominante- que propugna el control de la violencia a través de la
represion y privatizacion (1994:32).

Si partimos desde la primera de las concepciones, Carrién nos dice que,
el control de la violencia sigue estando inscrita dentro de los parametros de
seguridad nacional y de Estado, lo cual significa que no existen diferencias
en la forma en que percibimos y castigamos socialmente hechos por demas
dispares, como el terrorismo, el narcotrifico y la delincuencia comun.
Esto bajo el paraguas de que toda violencia afecta la vida en sociedad y las
estructuras del Estado, de la propiedad privada por un lado y la legitimidad
del Estado por otro (Carrién, 1994: 37).

Uno de los problemas mds graves que sobre seguridad afectan a la
consolidacién democrética se refiere a que un aparato estatal, pese a sus
intenciones, no tenga la capacidad de brindar seguridad. Un efecto de tal
situacion es la pérdida de confianza de los ciudadanos en su régimen politico,
afectando la legitimidad del orden establecido. Para Aguilera, esta situacion
“se ha incrementado en el marco de los procesos de transicion a la democracia
en América Latina, representando uno de los elementos centrales de la crisis
de gobernabilidad” (Aguilera, 1996: 14).

Es preciso conocer la capacidad y estructura basica del Estado para
atender y solucionar los problemas de inseguridad. La estabilidad del Estado
puede medirse por el cumplimiento de sus funciones juridicas, de seguridad
basica, y de funcionalidad como la capacidad del Estado en interceder en la
vida cotidiana del pais. El Estado también puede verse en el plano que asegure
la seguridad nacional y humana, o como un Estado con baja estabilidad con
impunidad, violencia y bajos niveles regulatorios.
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Los Estados débiles deben afrontar los conflictos generados por
diversos fendmenos de violencia social y criminalidad. Ello puede crear crisis
de legitimidad del Estado, conduciendo a una diversa gama de propuestas
privadas o locales para combatir estos fendmenos. Aqui la seguridad se
refiere esencialmente a funciones basicas de un Estado: “en su aplicacion mas
especifica, protegerla frente a los fendmenos de criminalidad que amenazan
su bienestar” (Arévalo de Leon, 2002: 235).

La seguridad ciudadana se ha convertido en un elemento fundamental
en las agendas politicas de la region, siendo de las principales demandas
sociales, relacionadas no solo con la violencia o delincuencia real, sino
también con las percepciones que las sociedades tienen de ella. En este
sentido, las problematicas de seguridad tienden a vincular varios elementos:
“(...) las amenazas externas derivadas de factores fuera de su control, las
amenazas internas derivadas de sus limitaciones para desarrollar politicas que
promuevan el bienestar de la sociedad y sus instituciones y que contrarresten
los riesgos que las afectan”(Arévalo de Ledn, 2002: 23).

Sin embargo, desde otros enfoques la seguridad ciudadana se convierte
en una reacciéon a las concepciones mas estadocéntricas y de control en
términos de seguridad putblica, partiendo de la delimitacion de los campos
de accién entre ambitos militares y policiales, asi como por la proteccion de
la ciudadania y los bienes publicos y privados como objetivo fundamental
del Estado. Esto debemos entenderlo bajo el paraguas de la estabilidad
democritica (Arévalo de Leon, 2002: 236). Asi, la seguridad ciudadana nos
remite a un marco amplio de relaciones democraticas que pretenden reforzar
el papel del Estado, sus instituciones, sus marcos legales y de accion, a la
vez que legitimar el papel del Estado en el cumplimiento de su funcion de
asegurar la seguridad social ciudadana. Entendida de esta forma, la seguridad
ciudadana no es mis que, “una relacion sociedad-Estado que, a la par que
enfrenta el hecho delictivo, busca construir ciudadania e instituciones que
procesen los conflictos democraticamente” (Carrion, 1994: 37).

La construccidn social del miedo en la ciudad

Habitar la ciudad en su sentido moderno nos permite evaluar la relacién
existente entre lo moderno y lo tradicional. Es decir, entre la tecnologia, la
moda, la comunicacién de masas y las pautas culturales de los actores sociales
que la habitan; actores que a su vez, conforman una masa heterogénea de
percepciones, ideologias, religiones y culturas.



Si bien pensar la ciudad como categoria de analisis remite a una serie
de problematicas por demds importantes, el papel que la inseguridad juega en
la actualidad es fundamental, para comprender las logicas de apropiacion del
espacio urbano, asi como el sentido que damos a la convivencia en la ciudad.

A nivel latinoamericano podemos observar el incremento de las
ciudades producto del acelerado proceso de urbanizaciéon reflejando una
realidad con nuevos problemas, siendo uno de ellos la violencia delincuencial
urbana. Este escenario se fortalece a raiz de la crisis econémica y las politicas
sociales desarrolladas para mitigar la violencia delincuencial. Sin embargo, el
impacto que han tenido en la poblacién se manifiesta en el incremento de la
inseguridad ciudadana y, por ende, en la calidad de vida de la poblacion.

La dimension y el particular caracter de la violencia a nivel urbano ha
convertido la seguridad en un foco importante de preocupacion, tanto para
la ciudadania en tanto victima colectiva, como para los Estados. Recordemos
que ésta se encuentra relacionada con aspectos fundamentales de la calidad de
vida de cada uno de los grupos sociales que habitan la ciudad, convirtiéndose
en una de las evidencias mds tangibles de los problemas urbanos’.

En este sentido, los hechos de violencia urbana tienen un fuerte
impacto social, que para algunos expertos del tema va mucho mas all4 del dafio
ocasionado a las victimas directas: “la violencia produce una victimizacién
vicaria en la sociedad. La sociedad se siente victima en su conjunto por la
noticia de una muerte de un ciudadano pues le duele su perdida, pero se
siente también amenazada. Vive en la muerte del otro lo que pudiera ser su
propia muerte” (Bricefio-Leén, 2011: 2).

Es importante mencionar que aunque en este trabajo localizo mi
analisis desde la ciudad, no pretendo con ello determinar que la violencia es
un fenémeno exclusivo de las ciudades. Mi propdsito es concebir la ciudad
como un espacio de construccién social, de construccion de ciudadania, y de
cémo dicho escenario permite la formacién de identidades colectivas.

Vale la pena recordar que la violencia y la delincuencia son hechos
sociales ‘reales’, procesos por el cual se atenta fisica y/o emocionalmente
contra una persona o grupo de personas. Pero, a la vez, son una construccion
simbolica, reconstruida a través de las relaciones sociales de convivencia, a lo
cual debe sumarse el papel de los medios de comunicacion—television, radio y
periodicos—encargados de reconstruir vivencias, que luego serdn transmitidas

3 Es importante mencionar que la violencia delincuencial tiene grados y tipos de manifestaciones en que
afecta a la poblacion en general, pero hay segmentos de ella que se encuentran—segtin género, edad,
clase— proclives al riesgo de ser victimas de la violencia.
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en forma de mensaje a otras personas. Es asi que “la reconstruccién de lo
real y su impacto, se relaciona con el modo como las personas producen y
consumen la informacién, con sus temores, con lo que ellos esperaban de la
realidad y que pudo ocurrir o no” (Bricefio-Ledn, 2005: 3).

La relacion de la violencia con los medios de comunicacién responde
a procesos de globalizacion mundial. En este sentido, la television representa
un espacio de socializacion significativo y de gran importancia, el cual
ha provocado “un proceso de homogeneizacién cultural fundado en la
violencia”(Carrién, 2003:159). Con este proceso de homogeneizacion estamos
observando una transformacioén de los espacios de socializacién tradicionales
en nuevos escenarios de socializacion (como la television, la calle, el parque)
donde predomina el consumo de la violencia, principalmente en la poblacién
joven.

Asimismo, los medios escritos transfieren la violencia a un nivel primario
que permite la construccién de percepciones, muchas veces distorsionadas.
Tales percepciones no solo magnifican los hechos. Ademas, proyectan la
violencia a través de la difusion de modelos y valores delictivos y conductas
violentas como parte de la cotidianidad en el hogar, en el barrio, en la ciudad
en lugar de favorecer a su mitigacion. De esta manera, los sentimientos de
temor pasan a formar parte de nuestra percepcion del espacio que habitamos.
Por ejemplo, identificamos sitios especificos y tipologias de personas que
parecen peligrosas. Por tanto, los miedos construidos socialmente tienen
componentes reales e imaginarios. Veamos cémo lo sefiala Bricefo:

La representacion del miedo es social por un lado porque es colectiva,

es decir, surge entre los individuos y tiene al final como destino los

propios individuos, pero no se corresponde con uno o con otro, sino
que es comun a una sociedad o a un grupo social determinado (clase,
etnia). Y, de manera mas relevante, es social porque es producto de
la interaccién de distintos actores, es decir no la crea ni la vive un
solo actor, sino una multiplicidad de actores que en sus intercambios
de informaciones prefiadas de prejuicios y deformaciones, crean un
resultado, una nocién, que guia el comportamiento de los individuos

(Bricefio-Ledn, 2005: 5).

Estos hechos cobran especial relevancia en las ciudades por su
composicién social, econémica, ideoldgica y politica. En todo caso, tal
heterogeneidad, aun siendo fuente de conflictos sociales, no se convierte en la
causa de la violencia, como tampoco lo es la pobreza por si misma. Deben atn



mas tomarse en cuenta las condiciones marcadamente desiguales en cuanto

a participacion y construccion de ciudadania que ahi podemos encontrar. La

siguiente cita evidencia estas condiciones:
La restriccion del origen y fuente de la ciudadania, y la merma de las
condiciones de vida son, a su vez, causa y efecto de la violencia urbana.
Por ello el incremento de la violencia urbana y, por esta via también, el
crecimiento de la inseguridad ciudadana y la reduccion de la calidad de
vida de la poblacién, tienden a afectar la esencia misma de la ciudad:
sus posibilidades de socializacion (Carrién, 1994: 33).

Las ciudades son referentes de desarrollo y modernidad, reales e
imaginados. Del mismo modo la violencia y el miedo son reales e imaginados.
El miedo se construye no solo por medio de los hechos que observamos en la
prensa escrita y televisada, sino también en base a representaciones sociales
e imaginarios que giran en torno a los discursos que se construyen en la
cotidianidad sobre sucesos violentos. Estos discursos, institucionales o no,
son una fuente importante de la base de nuestros miedos, asi como también
lo son las relaciones sociales cotidianas, rumores y experiencias personales, ya
provengan de familiares o amigos.

El miedo se convierte asi en un producto social, que encuentra sus
bases en las estructuras y dindmicas de convivencia en la ciudad; experiencias
concretas de lo urbano. Esto hace necesario fijar la mirada en otros aspectos
que estan inmersos en la construccion social del miedo, considerando lo
planteado por Carrion y Nuafez (2006: 16). El miedo, ademas de ser un
fendmeno psicoldgico, es un hecho social que se comprende desde procesos
politicos y culturales historicamente situados.

Como podemos ver, los imaginarios del miedo estin relacionados con
la forma misma en que se estructura la ciudad. Aun cuando no es un hecho
exclusivamente urbano, la ciudad consta de elementos que potencializan
estos imaginarios: es un espacio geograficamente mas grande; no se cuentan
con redes de solidaridad y compadrazgo tan profundas como en el caso de
comunidades indigenas y zonas rurales, y su desarrollo urbanistico ha sido
principalmente desordenado y marcado por un crecimiento acelerado de su
poblacion (Carrion y Nufiez, 2006: 6).
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2. Nicaragua: escenario de violencia en la region
centroamericana

La region centroamericana ha experimentado una serie de momentos
histéricos que han marcado el rumbo en el escenario de violencia que se vive
hoy en dia en cada pais de la regién con diferentes expresiones. La revisién
documental sobre el tema nos lleva a fijar la atencién en tres momentos
significativos: antes de la década de los 80, durante el conflicto armado y
después de los acuerdos de paz en la region.

Antes de los afos 80 en la region predominaron las formas tradicionales
de violencia institucionalizada y de caracter politico promovida por gobiernos
militares. Sin embargo, las otras manifestaciones de violencia, como la
violencia familiar o individual se desdibujaban en un contexto convulso con
predominio de la desigualdad en la distribucion de la riqueza y la exclusién
social en el marco generado en todo el mundo por la guerra fria (Lungo y
Martel, 2003).

Durante la década de los 80 algunos paises de Centroamérica,
particularmente Guatemala, El Salvador y Nicaragua, experimentaron
conflictos armados por razones politicas que de alguna manera incrementaron
y transformaron las manifestaciones de violencia. Este panorama cambio en
la década de los 90, al iniciar los procesos de negociacién en Guatemala y
El Salvador con la firma de los acuerdos de paz, dando paso a la transicion
democritica. En el caso de Nicaragua, este proceso de transicion inicié con
las elecciones realizadas en 1990 donde la Unién Nacional Opositora (UNO)
llego al poder.

Estos hechos marcan una importante etapa de transicion politica,
econdmica y social para los paises de la region. A pesar de ello, la violencia
no desaparecié como fenémeno social relevante, sino que se transformo.
Tal transformacién consistié en el paso de una violencia de Estado a la
predominancia de un clima de violencia social generalizado, caracterizado por
el aumento de la criminalidad expresada en la delincuencia comun. A ello
se suma que, al finalizar la década de los 90 hubo un repunte de diversas
manifestaciones del crimen organizado. Es asi que en Centroamérica se
marca una etapa donde prevalecen la violencia como fenémeno social y la
inseguridad ciudadana.

En el caso nicaragiiense, el proceso de negociacion coincidié con el
cambio de gobierno en un ambiente de transicion democritica. Sin embargo,
prevalecieron situaciones que no permitieron la estabilidad politica, tales



como un sistema débil de administracién de justicia, ausencia de proyecto
politico y de gobernabilidad democratica.

La violencia en América Latina ha alcanzado grandes magnitudes hasta
el punto de considerarse como parte de la cotidianeidad. A nivel mundial, es
la region que presenta las tasas mas altas de homicidios (27.5 homicidios por
cada 100,000 habitantes, incluyendo 32 paises). A este dato debemos agregar
el incremento en las tasas de violencia intrafamiliar que representa altos costos
econdmicos y sociales. Estos hechos de violencia se reflejan en algunos paises
de la region como en El Salvador (que pasé de 37 a 55 homicidios por 100,000
habitantes) y Guatemala (de 25,8 a 42 homicidios por 100,000 habitantes)
(Buvinci, 2008).

Cuadro 1: Tasas de homicidios por cien
mil habitantes en Centroamérica (2010)*

Pais Tasa de homicidios
Guatemala 41.5
El Salvador 64.8
Honduras 71.5
Nicaragua 13.2
Costa Rica 10.4
Panama 21.7
Belice 38.8

Fuente: Informe sobre Desarrollo Humano para América Central.

Aguilera (2008) sostiene que entre los temas actuales de seguridad
que se estin abordando en los estados centroamericanos se encuentran: el
combate al problema de las drogas, crimen organizado, maras o pandillas,
seguridad fronteriza, terrorismo, seguridad de las personas y sus bienes y
asistencia juridica y extradiciones.

Entre los temas de interés podemos observar que la agenda de seguridad
esta orientada hacia los cuatro ejes: seguridad ciudadana, seguridad ecoldgica,
riesgos a la seguridad derivados de falencias econdmicas-sociales y el tema del
terrorismo.

stas cifras tienden a incrementarse debido a que la incidencia de los delitos es mas alta que lo registrado

4 Estas cifras tiend tarse debido a que | d de los delit Ita que lo registrad
en las cifras oficiales. Es decir, que la existencia de un problema en el registro de los datos indica una
alarmante cifra “oscura” del delito, jcudntos delitos ocurridos no se conocen?
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Cuadro 2: Temas de interés sobre seguridad en Centroamérica

Combate al problema de drogas

Crimen organizado

Maras y pandillas

Seguridad fronteriza

Terrorismo

Seguridad de las personas y sus bienes

Asistencia juridica y extradiciones
Fuente: Aguilera, G. (2008)

Al revisar los diarios escritos y televisados, es notorio el incremento en
los homicidios y casos de violencia, los cuales tienen un gran impacto en las
condiciones de la salud fisica de la poblacién y en las economias locales. Esto
es agravado en las percepciones de las personas y en la confianza hacia las
instituciones de Estado. A su vez, estos sentimientos tienen una carga real a
causa del incremento de la violencia y se fortalecen con angustias compartidas.
Podria decirse entonces que hay una construccién cohesionada a partir del
sentimiento del riesgo que se corre como miembros de una sociedad.

En los discursos oficiales de la Policia Nacional de Nicaragua y a nivel
de estadisticas centroamericanas, Nicaragua figura como uno de los paises
mas seguros de la region. Esta aseveraciéon la encontramos en el discurso
promulgado por la misma institucion el cual afirma que, “Nicaragua es el pais
mas seguro de Centroamérica”. En este sentido, se marcé un acontecimiento
de gran impacto sobre el tema de seguridad en el pais, puesto que en el 2001 la
labor de la Policia Nacional permiti¢ desarticular a los tltimos grupos armados—
principalmente del Frente Unido Andrés Castro, FUAC—provenientes del
conflicto de los afos 80. Ademas, la Policia Nacional se perfilé como un
modelo policial preventivo, proactivo y comunitario. Tal modelo ha permitido
el trabajo articulado con la comunidad siendo un indicador de importancia
sobre las estadisticas.

Puede afirmarse, sin duda, que Nicaraguasigue reflejando una de las tasas
delictivas mas bajas junto con los paises del sur de la region centroamericana.
Sin embargo, no puede afirmarse que sea un hecho sostenible perse, en tanto
existan riesgos que posibiliten el incremento de la delincuencia en el pais.

Nicaragua se ubica en un contexto regional que no es ajeno a
la coyuntura global ni a los procesos culturales, historicos, politicos vy
econdmicos que han marcado el desarrollo de la sociedad. En este sentido,



el pais enfrenta una serie de riesgos que, segin Bautista (2011) propician un
escenario de vulnerabilidades que atentan la seguridad ciudadana. Entre los
principales riesgos se encuentran la incidencia de la delincuencia organizada
trasnacional; la desocupacion y la alta informalidad econdmica; el incremento
de las demandas sociales en medio de las limitaciones de desarrollo humano;
limitadas opciones de desarrollo de los jovenes al desarrollo integral, y la
insuficiente cobertura de las instituciones ptblicas en los &mbitos sociales, de
justicia y seguridad.

A pesar del panorama descrito por Bautista, es notorio que el
incremento de la inseguridad se da en menor proporcion que en los paises del
norte centroamericano, dadas las causas culturales, histéricas, econémicas e
institucionales. Sin embargo, la percepcion de inseguridad que la poblacién
construye como parte de sus imaginarios se ha incrementado debido a que
en el pais hay mas delitos y la capacidad de respuesta institucional se ha visto
afectada.

Aun cuando Nicaragua presenta condiciones favorables en cuanto
a las estadisticas de violencia y delincuencia comtn en relacion a otros
paises del istmo centroamericano, es indudable el aumento de la misma en
términos reales y simbolicos. Vale anotar que, como sefialé antes, los medios
de comunicacién juegan un rol significativo en cuanto a las percepciones
simboélicas de la violencia.

El papel de las cifras y discursos oficiales, aunados a la mediatizacion
de los hechos delictivos y violentos que pueden observarse por la television
y medios de comunicacidn escritos, pueden repercutir en alguna medida en
las percepciones y sensaciones de la sociedad nicaragiiense. Esta situacion
demanda un analisis de dichas percepciones, su construccion y su vinculacion
con la vida en la ciudad de Managua.

El indicador mas idéneo para comparar los niveles de seguridad
ciudadana en la regién es la tasa de homicidio, por ser el delito mas grave.
Segun las cifras de la region, las tasas de homicidio en Nicaragua son un poco
mas altas que en el sur (Costa Rica) pero, a la vez, 1/3 de veces mas bajas
que en el norte (Guatemala, El Salvador y Honduras). De igual manera, los
homicidios ocasionados con armas de fuego en Nicaragua son menores que
en los paises del norte, a pesar de los vestigios del conflicto armado de los
anos 80.

Segtin datos del PNUD (2011), la tasa de victimizacion entre 1998-2009
representa el 14 y 17%; los delitos oscuros (sin denunciar) se mantiene entre
45-55%, aumentando el riesgo de ser victima de cualquier delito a 2.5 veces.
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Datos oficiales del 2008-2009 registraron13 homicidios por cada 100.000
habitantes. En tanto que en El Salvador hubo 76, en Honduras 67, en
Guatemala 48, en Panama 24 y en Costa Rica 11 homicidios. En Nicaragua,
y especificamente en el departamento de Managua, en el ato 2010 existieron,
segun estadisticas de la Policia Nacional 68,213 denuncias, 1,079 robos,
299 hurtos, 307 lesiones, 412 robos de vehiculos, 63 delitos sexuales y 17
homicidios por cada 100 mil habitantes (PN, 2010).

Una de las diferencias de los niveles de seguridad ciudadana de Nicaragua
en relacion al resto de paises de la region se debe a la credibilidad en sus
instituciones de seguridad publica. Con base a la III Encuesta de Seguridad
Ciudadana (IEEPP, 2009) el 45.9% de la poblacion encuestada califica la
labor de Ia Policia como positiva por su profesionalismo y acercamiento a la
comunidad.

A pesar de ello, puede observarse un fendmeno interesante en relacion
a la seguridad ciudadana, como lo es la proliferacién de las empresas de
seguridad privada. El boom de dichas empresas se produjo a finales de los
anos 90, en el marco de los procesos de democratizacion de la region luego
de los largos afios de lucha armada interna. Dos circunstancias particulares
fueron propicias para su rapida consolidacion. La primera, el excedente de
armas y mano de obra calificada, entrenada para este tipo de situaciones. La
segunda, la incapacidad de respuesta de las instituciones estatales, dado el
incremento de violencia delincuencial en la regién.

En el caso de Nicaragua, el aumento de las empresas de seguridad
privada ha sido tan acelerado que la Policia Nacional las toma en cuenta
dentro de su modelo y plan de accién. En 1995 existian solamente 8 de estas
empresas. Para 1999 habia 47 y para el aio 2000, 53 empresas que contaban
con un total de 6,536 empleados, mientras que la Policia Nacional tenia para
la misma fecha 6,067 agentes, de los cuales solamente 4,005 pertenecian a
las areas operativas (Cuadra, 2000). En el afio 2003 existian ya 86 empresas
de seguridad privada que tenian un total de 9,012 efectivos, mientras que
la Policia Nacional poseia 7,200. Esta tendencia sigue marcindose para el
afio 2012 encontrando un total de 145 empresas con 16,000 trabajadores,
mientras que la Policia Nacional cuenta con 12,000 agentes, de los cuales
2.376 operan en Managua (PN, 2010b).

Este fenomeno se produce en el marco de una crisis de respuesta
institucional y, al igual que en otros espacios de la vida social como la
educacion y la salud, permite observar las debilidades de la Policia Nacional
en cuanto a su marco de accion. Pero ademds, podemos notar los problemas e
incapacidades estatales para brindar a esta institucion los elementos necesarios



para el desarrollo de su labor. De tal manera que las empresas de seguridad
privada tienden a contar con mayores recursos humanos, financieros, de
transporte, de armas, tecnolégicos y de comunicacion que la Policia Nacional
(Cuadra, 2000).

Por otro lado, existen en el pais 52,390 armas legales en manos de civiles
y 29,414 pertenecientes a las empresas de seguridad privada, siendo imposible
estimar la cantidad de las cifras oscuras o no oficiales. La mayoria de estas
armas se encuentran en los departamentos de Managua, Ledn, Chontales y
Matagalpa. Esta situacion nos obliga a preguntarnos sobre las percepciones de
la seguridad, puesto que un buen numero de ciudadanos recurre tanto a la
seguridad privada, como a la portacion de armas.

Esto es de suma importancia y debe ser evaluado como un factor
estructural de la produccion de la violencia y la inseguridad en el pais. Mas
adn si se toma en cuenta que, segin el Banco Mundial (2011), uno de los
factores determinantes del nivel generalizado de violencia en la region es
precisamente la disponibilidad de armas. Por otra parte, la tendencia creciente
a optar por las empresas de seguridad privadas, tanto en el ambito empresarial
(bancos, comidas rapidas, supermercados, etc.), como en el 4ambito doméstico,
puede ser visualizada como mecanismos alternativos y complementarios a la
seguridad publica.

A nivel urbano y debido a la disponibilidad de estas empresas a nuevas
tecnologias, se visualiza una transformacién del paisaje, encontrandonos cada
vez mds con hogares que cuentan con camaras de seguridad, alambrados
eléctricos, sistemas de comunicaciéon avanzados y otros mecanismos. Todos
estos son indicadores de las transformaciones de la percepcion de la seguridad
y de la cultura urbana en un escenario de globalizacién tecnoldgica.

3. Percepciones y discursos sobre seguridad ciudadana

Es conocido que las percepciones hacen referencias a distintos niveles de
apropiacion subjetiva de la realidad, orientadas a la satisfaccion de necesidades
individuales y colectivas. A su vez, estas se vinculan al pensamiento simbolico
del que forma parte a partir de las estructuras culturales, ideoldgicas, sociales
e histéricas que orientan la forma en que los grupos sociales se apropian del
entorno.

Melgarejo Vargas (1994: 49) propone que la percepcion debe ser
entendida como parte de los procesos histéricos, por su ubicacion espacial
y temporal, en tanto depende de las circunstancias cambiantes y de la
adquisicion de experiencias novedosas. Antropoldgicamente, la percepcion es
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entendida como la forma de conducta que comprende el proceso de seleccién
y elaboracion simbélica de la experiencia. A través de la vivencia, la percepcion
atribuye caracteristicas cualitativas a los objetos o circunstancias del entorno
mediante referencias del sistema cultural e ideolégico del que forman
parte. Desde esta perspectiva, aqui pretendo establecer la correlacion entre
la construccion de las percepciones a partir del legado cultural e histérico,
como parte de los elementos claves con el que los individuos socializan. En
este sentido, es importante conocer las percepciones que sobre el tema de
seguridad ciudadana estain construyendo e integrando a los imaginarios y
discursos de los habitantes de la ciudad de Managua.

Ya hemos mencionado que la inseguridad ciudadana se percibe como
el riesgo de ser victima de delitos. Las percepciones construidas sobre la
relacion entre inseguridad-miedo-ciudad son poco conocidas, por lo que este
trinomio constituye un importante tema a investigar. Ademas, permite reflejar
el transito que han tenido las diversas manifestaciones de violencia urbana en
las ultimas décadas y en las principales ciudades de la regién centroamericana.

La ciudad representa el espacio donde confluyen multiples escenarios
y variadas relaciones que permiten la construccién de imaginarios y discursos
ligados al tema de la inseguridad. Entre los principales aspectos reflejados
en algunos estudios (III Encuesta sobre Percepcién y Seguridad Ciudadana,
IEEPP-2009 y Diagnodstico Seguridad Ciudadana en Nicaragua: riesgos,
retos y desafios, (PNUD-2011) destacan las percepciones que la ciudadania
nicaragiiense estd asumiendo sobre el tema. Por ejemplo, sobre lugares seguros’
(hogares, vecindarios y escuelas) e inseguros en la ciudad (centros comerciales
y parques publicos); horarios seguros (durante horas de la mafiana) e inseguros
para la movilizacién (durante la tarde y parte de la noche); incremento de la
inseguridad y confianza ante las instituciones relacionadas con el tema.

A raiz de esas percepciones se construyen discursos colectivos que
marcan situaciones tangibles e intangibles que se arraigan en los imaginarios
y coinciden con la construccion de sentimientos como el miedo. A su vez,
podemos encontrar discursos institucionales como el de la Policia Nacional
y del gobierno, que proyectan la imagen de Nicaragua como un pais seguro
dentro de la region centroamericana, hecho fundamental en el analisis de las
percepciones de la seguridad-inseguridad. Estas percepciones se constituyen

5 Dadas las condiciones de crecimiento demogréfico y expansion de la ciudad, los proyectos urbanisticos
de caracter privado estdn vendiendo la imagen que habitar en residenciales amurallados y con control
de vigilancia ofrece un espacio de seguridad, situacién que forma parte del imaginario sobre seguridad
para un sector pudiente.



a través de la comparacion directa con otras realidades, lo cual, a nivel
institucional permite la legitimacion interna de los discursos y practicas del
Estado en cuanto a seguridad ciudadana refiere, creando marcos de referencia
de lo que es y no es seguro. Las siguientes citas evidencian el ejercicio discursivo
de la Policia Nacional:
Nuestro modelo policial es un modelo preventivo, proactivo,
comunitario, profundamente arraigado en el corazon de la comunidad
y creo que esta es su mayor fortaleza y creo que eso es lo que hace la
diferencia. Si la Policia Nacional de Nicaragua no tuviera esa base o
no estuviera enraizada en la comunidad de la manera en que lo ests,
no podriamos tener un aparato de inteligencia tan fuerte como lo
tenemos para poderle hacer frente al crimen organizado internacional
y de la misma forma si nosotros no tuviéramos drganos investigativos
de inteligencia fuerte, tampoco podriamos hacer un buen trabajo
preventivo en la comunidad (Discurso de Aminta Granera Sacasa,
Primera Comisionada, Directora General de la Policia Nacional; 2011).

Tenemos que fortalecer este modelo, porque estamos claros que es una
responsabilidad conjunta, responsabilidad compartida, los organismos
especializados haciendo su parte y la comunidad trabajando con
ellos para fortalecernos en todo sentido, desde los valores cristianos,
socialistas y solidarios (Discurso de Rosario Murrillo, Primera Dama y
Coordinadora del Consejo de Comunicacion y Ciudadania; 2012)

En relaciéon a estos discursos, merece especial atencién la linea de
trabajo de la Policia Nacional que se enfoca en siete ejes transversales: la
prevencion del delito, violenciay delincuencia, la participacion comunitaria, la
intersectorialidad, la coordinacién interinstitucional, el enfoque de género, la
educacién y la relacion Policia Nacional-Comunidad (PN, 2010b). Vale anotar
que uno de los elementos trabajados con mayor fuerza es la participacion
comunitaria.

En este sentido, el involucramiento de la sociedad civil en la prevenciéon
del delito, violencia y delincuencia ha permeado la construccion social de la
seguridad, ampliando la cobertura, fortaleciendo el trabajo desde lo local
hacia lo nacional y permitiendo legitimar el trabajo institucional a nivel de la
sociedad civil. Sin embargo, los discursos institucionales provenientes tanto
del poder judicial como del ejecutivo intentan reforzar los sentimientos de
seguridad a través de ejercicios perlocutivos directos que hacen alusion en
muchos casos al papel de la Policia Nacional en un plano nacional y a las bajas
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cifras de violencia de Nicaragua en relacion a otros paises de la region. Leamos
como ejemplo dos extractos de un discurso durante una entrevista brindada
por la Primera Comisionada de la Policia Nacional, Aminta Granera Sacasa,
en la que da a conocer el quehacer de la institucion:
Nicaragua es un paraiso de seguridad en la region, y el unico pais de
Centroamérica donde el crimen organizado no ha logrado asentarse, ni
infiltrado las instituciones. Al contrario ha sido fuertemente golpeado
por el Ejército y la Policia (Granera, 2012).

La seguridad ciudadana es real y el que lo dude que se vaya a los otros
paises centroamericanos para que vean la diferencia; a veces no vemos
lo que tenemos, ni apreciamos lo que tenemos® (Granera, 2012).

Retomando estos planteamientos, las percepciones sociales deben ser
entendidas como un clima social. Desde esta perspectiva, el convencimiento
real y psicologico de la seguridad se entrelaza directamente con la eficacia del
sistema juridico y, a su vez, con los patrones de comportamiento y actitudes
que desde la institucionalidad se generan para la proteccion de los ciudadanos
y el mantenimiento de una sociedad segura (Pointevin, 1996). Debemos
tomar en cuenta, ademas, que la seguridad como concepto “refiere a una de
las funciones basicas de todo Estado: brindar proteccion a la poblacion que lo
constituye” (Arévalo de Leon, 2002: 235).

Siguiendo a Arévalo de Leon (2002), el fenomeno de la seguridad se
encuentra permeado por el grado de solidez y funcionalidad de sus institucio-
nes, algo que de manera comparativa a nivel del istmo, el gobierno nicaragiiense
y la Policia Nacional han logrado. Situacién que remarca sus fortalezas
estructurales, en cuanto a la capacidad de cumplimiento de sus funciones,
y sus fortalezas hegemonicas, relacionadas a los recursos y expresiones de
poder coercitivo atribuido a ellas por medio de la legitimidad que la sociedad
le atribuye. De tal manera, cierta parte de la ciudadania tiende a confiar
en sus instituciones a pesar del impacto que los medios de comunicacién
generan con sus notas rojas. Con ello se genera una deformacion de la
realidad, incrementando el sentimiento de inseguridad como una especie de
caja de resonancia que homogeniza el miedo. En otros casos, estos discursos
institucionales contrastan con las realidades de los espacios en la ciudad,

6 Aminta Granera responde a la pregunta que le hiciera un periodista relacionada a la labor de la Policia
Nacional.



donde la confianza en las instituciones es menor y no brinda percepcion de
seguridad ciudadana.

A nivel ciudadano la seguridad en la ciudad es percibida de distintos
modos, en dependencia directa a otros elementos constituyentes de la calidad
de vida, entre los cuales destacan: la pobreza, la exclusion, la infraestructura
vial, el acceso a servicios ptblicos y el alcance de las instituciones del Estado. Es
por esto que, si bien parte de la poblacién se identifica de manera positiva con
el trabajo realizado en busqueda de la seguridad ciudadana, en otros sectores
poblacionales se incrementa el sentimiento de inseguridad y descontento
hacia las instituciones encargadas de esta labor. Tomemos lo siguiente como
ejemplo:

He visto a los policias en las paradas, cerca de las bahias de los buses,

ellos no estan dentro de la bahia y siempre que los veo estan platicando

o estan con el celular mandando mensajes (Castillo, 2012.Entrevista).

La policia, normal en las estaciones, es horrible. Cuando me asaltaron
y me robaron el celular, llame a la estacién para reportar el robo, pero
fue incomodo, porque la operadora me mandaba a Ciudad Sandino y
soy de Bolonia, y no pude nunca poner la denuncia (Ordofez, 2012.
Entrevista).

En las respuestas de distintos lideres comunitarios de algunos barrios
empobrecidos de Managua al preguntarseles al respecto de la seguridad de sus
comunidades, pueden encontrarse una serie de percepciones que nacen de las
necesidades que su realidad inmediata les impone. Descontento, desilusion,
temor, apatia e incluso conformismo son parte del variado repertorio de
percepciones y emociones que se desencadenan del poco impacto de las
acciones contra la delincuencia y la violencia cotidiana. Leamos:

Aqui no hay seguridad, no hay policia y los delincuentes hacen lo que

quieren. En las noches no se puede ni salir, es mejor quedarse encerrada

(Espinoza, 2012. Entrevista).

No se puede ir a todo el barrio, alla abajo seguro nos asaltan, y los
muchachos de all4 abajo estan armados y no se llevan con los de aca
arriba. Hoy mismo en la mafiana hubo un tiroteo en la calle principal
del barrio. Pero cuando la policia pone estaciones moviles la cosa se

calma, pero cuando se van, todo sigue igual. Es peligroso (Herrera,
2012. Entrevista).
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En esa misma esquina asaltan, andan por grupitos. Uno llama a la
policia y nunca aparecen. Ahi se mantiene en el parque y esquinas
fumando y haciendo quién sabe qué (Correa, 2012.Entrevista).

Estas situaciones se encuentran sumamente relacionadas al espiritu
mismo de la vida en la ciudad. Por sus caracteristicas y acelerado crecimiento
urbanistico y poblacional, asi como por sus variadas y contrastantes realidades,
en los centros urbanos la violencia tiende a magnificarse, afectando la calidad
de vida de todos los sectores sociales que la habitan, convirtiéndose también,
en una de las expresiones mas claras de la crisis urbana (Carrion, 1994. 30).

Es por esta razon que los discursos urbanos de los empobrecidos
y excluidos en diversos barrios de la ciudad de Managua despliegan una
compleja variedad de sentimientos. Al mismo tiempo que los fenémenos de
delincuencia y violencia aumentan, son las poblaciones urbanas las que se
reconocen a si mismas como victimas, ya sea colectiva o individual, lo que los
lleva a colocar dichas problematicas por encima de otras dificultades sociales.
A su vez, puede encontrarse la idea de que Managua por sus caracteristicas
especificas se presenta como un lugar que incrementa la vulnerabilidad:

Managua es una ciudad que no ha sido disefiada para ser ciudad, no hay

espacios de seguridad. Por ejemplo, hay muchos espacios baldios, hay

muchos callejones, hay muchos espacios donde no hay posibilidades de
movilizarse muy bien (Castillo, 2012. Entrevista).

Asi pues, el desgaste social producido por el control de la delincuencia,
o simplemente por el miedo a ella no permite organizar a estas sociedades en
busca de mejoras ambientales, educativas o de otro tipo. Dado que el contexto
del miedo permea a estas colectividades, la mayoria de esfuerzos encaminados
a otras esferas de la calidad de vida seran poco abordados por esas poblaciones.
Sumado a esto, se puede observar que las representaciones de la seguridad
estan ligadas a territorios y horarios del miedo, lo cual es reflejado tanto en
las estadisticas oficiales como en los discursos cotidianos. Asi, por ejemplo,
la Policia Nacional identifica que los horarios de mayor vulnerabilidad se
encuentran entre las cuatro de la tarde a media noche (PN, 2010). Veamos
cédmo esta situacion esta presente en los discursos de la ciudadania:

Me hacen sentir insegura un montén de cosas. Transitar en las calles,

salir de noche del trabajo, a veces tengo que salir 6 o 7 de la tarde, y

como siempre ando sola me da miedo, porque a esa hora los asaltos son

bastantes (Osorio, 2012. Entrevista).



Los horarios mas peligrosos son en la tarde, después de las 5pm hasta la
noche (Ordofiez, 2012. Entrevista).

Para Carrién y Nufez (2006), las marcas territoriales del miedo se
convierten en los espacios donde las poblaciones “construyen y depositan un
imaginario de temor, a partir de los cuales se extiende a la totalidad de la
ciudad” (Carrion y Nunez, 2006: 8). Estos territorios e itinerarios del miedo
se construyen a su vez por diversos factores, por su ubicacidn estratégica, por el
papel de los medios de comunicacién o por la incapacidad institucional para
la atencién de estos espacios:

Cuando me subo a los puentes peatonales, siempre estoy pensando

en dos cosas: o me matan alld abajo un carro si me cruzo la calle o

me matan all4 arriba (del puente peatonal) porque eso de los puentes,

generalmente hay gente ahi. Y eso deberia de estar prohibidisimo.

Cuando miro un grupo de 2 o 3 hombres, uno piensa que van a asaltar

o tienen una intencion (Salazar, 2012. Entrevista).

Aqui en Managua pensaria en las paradas de buses que son el lugar

donde te pueden asaltar y el Mercado Oriental (Medrano, 2012.

Entrevista).

Como te decia Mercado Oriental y el Huembés. Todos los lugares son
normalmente inseguros, Multicentro, Galerias’, vos vas y escuchas
que se han dado asaltos mas elaborados que conllevan un plan mas
estratégico (Mendoza, 2012. Entrevista).

Queda claro, ademss, que partiendo de una misma realidad la percepcion
del miedo contard con matices, entre los cuales podemos encontrar algunos
elementos fundamentales como el género, la clase e incluso el lugar de origen.
En muchos de los casos abordados, las personas provenientes del interior del
pais calificaban a Managua como un sitio de alto riesgo y violento comparado
con los lugares de origen:

Si te vas a otros departamentos, por ejemplo Diriamba, vos dejas tus

cosas y no pasaba nada. A mi me daba miedo, porque ya me habia

pasado en Managua. Pero la gente en lugares mas pequefios, cuida tus
cosas, no te van a asaltar (Ordofez, 2012. Entrevista).

7 Estos lugares son centros comerciales de Managua .
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Para otras personas, aun sin haber salido del pais, Managua presentaba
mucho mejores condiciones que otras ciudades como Guatemala y El Salvador
donde la violencia alcanzaba niveles poco probables para el pais. Sin embargo,
para algunos esta relacion es inversa:

Si bien, la idea que se maneja es que Nicaragua es uno de los paises m4s

seguros de Centroamérica, yo creo que los nicaraglienses que vivimos

acd, somos muy cautelosos y lo tomamos en ese sentido, con mucho
recelo; cuestionamos esa idea (Castillo, 2012. Entrevista).

Yo fui al Salvador, y esa es otra idea, que en ese pais hay mucha
inseguridad a nivel de Centroamérica. Y lo que yo senti es que no tenia
tanta inseguridad, no estaba pensando tanto en eso, pero esa es la idea
que se maneja aqui (Herrera, 2012. Entrevista).

Por su parte, las diferencias de género presentan distinciones en cuanto
a las representaciones del miedo y percepciones de la seguridad. Esto es
relevante no solo en aquellos hogares donde la cabeza familiar son madres
solteras o mujeres casadas cuyos cényuges han migrado, sino en términos
generales, debido al hecho de que ser mujer incrementa el riesgo a ser victimas
de hechos delincuenciales o violentos:

A mi no me gusta tomar taxis, porque he escuchado historias de

muchachas que les han pasado cosas muy terribles en los taxis, no solo

que les han robado, eso seria lo menos importante, sino que han sufrido

violaciones y otro tipo de cosas (Gonzales, 2012: entrevista).

Otro elemento que debe tomarse en cuenta es el tipo de ocupacion,
puesto que los temores reales e imaginados se incrementan en determinados
lugares y horarios, situacion relacionada a su vez con el tipo de trabajo
realizado. Asi, por ejemplo, a través de charlas informarles se puede constatar
que trabajar como taxista es una de las principales ocupaciones en que las
amenazas y riesgos tienden a marcar la percepcion, siendo este trabajo ocupado
mayoritariamente por hombres. La percepcion de inseguridad asociada a este
tipo de ocupacion laboral es de doble via: por un lado, el temor del trabajador
a ser victima de asaltos y, por otro, el temor de los usuarios a ser victimas de
los taxistas.

La preocupacion contemporanea de la seguridad radica en la fuerza
notable que los medios de comunicacion han alcanzado y que facilitan
las representaciones de la violencia y del proceso de homogeneizacion del
miedo en las ciudades. Es decir, un proceso de construccién del miedo en la



ciudad que es reforzado por los medios de comunicacién, lo que dinamiza
las percepciones sobre lugares, horarios, estereotipos de personas que son
considerados como amenazas para la seguridad ciudadana. Aunque los
riesgos son diferentes, los miedos son iguales porque funcionan como caja de
resonancia.

Debe notarse ademas el rol significativo de los medios de comunicacion
como filtro ideologico. Estos se enmarcan en un acontecer noticioso altamente
politizado y tendiente a la polarizacion social, reflejado para cualquiera de las
alianzas politicas a las que pertenezcan, en sesgos significativos tanto en la
forma como en el contenido de la noticia televisada y escrita.

Este hecho es sumamente relevante para entender la configuracion de
las percepciones de la seguridad en la ciudad y en el pais. La noticia invade
la cotidianidad con imdgenes y contenidos alarmantes, reproductores del
miedo, que ademds tienden a restar legitimidad a las instituciones del Estado.
Al respecto, tal y como hace ver Fernando Carrion (1994), los medios de
comunicacién se convierten en factores desencadenantes de la violencia
urbana, “no sélo porque producen conductas violentas sino que también
aparecen como generadores de modelos, valores y técnicas a seguirse”
(Carrion, 1994: 36).

Aun asi, debe tomarse en cuenta que existen dos esferas de proyeccion
de la noticia en el pais. La primera de ellas es de caricter interno, en la cual,
tal y como se ha descrito obedece a patrones polarizantes. La segunda opera
a nivel regional, y consiste en que desde diversos 4mbitos se denota cierta
valorizacién positiva de los esfuerzos locales en relacién directa con otras
realidades centroamericanas, fundamentalmente de aquellas que presentan
peores escenarios que el nicaragiiense. La primera de las esferas pareciera
arraigarse en la identidad politico-ideologica, mientras que la otra se afianza
a la identidad nacional, jugando el rol de marcador cultural y social ante otras
identidades nacionales.

4. A modo de reflexién final

En términos histéricos la recomposicion de las fuerzas en el espectro
social y politico significé procesos de corte revolucionario y de intervencion
militar en algunos paises centroamericanos. Sumado a ello, la creciente
deslegitimacion de las instituciones y las desigualdades econémicas, fueron
circunstancias suficientes para reforzar la aplicacion de una serie de précticas
vinculadas con la violencia, el asesinato y la violacion de los derechos
humanos, contribuyendo a la configuracion de una cultura del miedo en la
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cual se enmarca el conocido proceso de transicion. Como menciona Torres-
Rivas (1990), no es de extrafar que en estas circunstancias se tratara entonces
de procesos impuestos desde los centros hegemoénicos de poder, utilizando el
miedo y la pauperizacion constante de los medios de vida como mecanismos
de chantaje para desplegar una forma de democracia que no entrara en
demasiadas contradicciones con el modelo econémico que se impulsaba.

Estas son algunas de las razones que conducen a Torres-Rivas a sostener
que la transicion ocurre desde una tradicion y una estructura de poder
profundamente autoritarias, a la que debemos sumarle las caracteristicas
de regimenes politicos que conocen la practica del miedo en gran escala
para desarrollar sus objetivos de desarticulacion y desmovilizacién de toda
forma de organizacion y participacion popular. Para este autor, la nocién de
democracia es reducida a un acto electoral y luego, el ejercicio del voto, como
un acto reglado (voto obligatorio), que se realiza en el seno de sociedades
aterrorizadas. De tal manera, la cultura del miedo que existe hoy en las
ciudades centroamericanas es el resultado de la aplicacion sistematica del
terror contra la poblacién civil.

En torno a la construccion social de las percepciones de la seguridad,
debe tomarse en cuenta la diversidad de actores y sus intereses. Si bien es cierto
que tanto a nivel nacional como internacional se reconoce el notable esfuerzo
del sistema de justicia nicaragiiense, el imparable proceso de crecimiento
poblacional y urbano en Nicaragua obliga a reconocer aquellas voces diversas
que reflejan tanto los discursos oficiales y mediaticos, como las realidades
vividas. Es decir, los imaginarios del miedo son constituidos por el sentimiento
de inseguridad-seguridad a los que las poblaciones urbanas son sometidas
en su cotidianidad. La transformacion del paisaje de la ciudad, el papel de
los medios de comunicacién, la eficacia de la normativa, la funcionalidad
y alcance institucional, asi como el incremento de nuevas tecnologias y el
traspaso de la confianza en aspectos de seguridad al sector privado deben ser
analizados con mayor profundidad.

Este hecho obedece a que la ciudad se presenta como un espacio
fundamental para la construccién social, la formacion de identidades colectivas
y el reforzamiento de la ciudadania como categoria de derechos-obligaciones.
Dado el caricter centralizador de la ciudad en términos econémicos, sociales y
de desarrollo, determinan en gran medida el hecho de que la violencia “genere
niveles contrarios a la convivencia social, como el individualismo, la angustia,
la inseguridad y el marginamiento” (Carrion, 1994: 33).

Las percepciones de seguridad y los sentimientos del miedo relacionados
a habitar la ciudad se encuentran determinadas por miedos caracteristicos de



la urbe, que se vinculan a distintos actores, formas, territorios e itinerarios,
produciendo escenarios sociales del miedo. Tales escenarios son percibidos
de acuerdo al punto real en el cual se ubican los actores sociales y a una
serie de flujos internos y externos que intentan modificar los parametros de
percepcion de lo vivido y lo imaginado en torno a la seguridad ciudadana.
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CarituLro II1

Politicas publicas de seguridad






De marcas y sefiales, de tiempos y condenas. Una 131
aproximacion a la situacion carcelaria y sus politicas en

El Salvador

Amparo Marroquin Parducci’

Muchos paises parecen hoy dia sentirse avergonzados de sus carceles.
Muchos ciudadanos parecen preferir ignorar lo que ahi sucede. Las carceles,
sefial6 Michel Foucault, fueron en un inicio apenas “un equipo para volver
a los cuerpos déciles y utiles, por un trabajo preciso sobre su cuerpo” (1998,
233) y que en el siglo XIX se transformd, a partir de las leyes penales, en
el castigo por excelencia. Este texto intenta hacer una cronica que sitie en
perspectiva historica la manera como se configuré la institucion carcelaria
en el Estado salvadorefio y, a partir de ahi, que reflexione sobre las formas
legitimas o no de la violencia estatal.

Las carceles salvadorefias, como muchas otras de América Latina, han
sido protagonistas de historias terribles documentadas por el periodismo.
En El Salvador, el periodista Roberto Valencia ha mostrado, como él mismo
sostiene, ‘el surrealismo’ de una situacién carcelaria que empez6 a desbordarse
a mediados del pasado siglo.

Uno de los acontecimientos mas dolorosos en Centroamérica fue
protagonizado por el sistema carcelario de Honduras. La historia fue como

* Universidad Centroamericana José Simedn Cafas. Para el trabajo de archivo se conto con el apoyo

de Kevin Rivera, Sheila Navarro, Satl Leén y Brian Velasco. Una primera version de este documento
fue publicada en forma de ensayo periodistico para el periddico El Faro (disponible en http://www.

salanegra.elfaro.net/es/201204/cronicas/8258/).
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otras tantas historias. Los mismos gestos de terror, los mismos gritos en la
oscuridad. Los mismos silencios. Esta vez, la historia empezé un 14 de febrero
de 2012, en Comasagua, Honduras. A eso de las diez de la noche. Terminé
con un incendio de proporciones escandalosas con trescientos sesenta reclusos
muertos (Valencia, 2012). En esa prisién, cuatro de cada diez reos no tenian
ninguna condena, estaban esperando un juicio en el que se decidiria si eran
culpables o inocentes de lo que se les acusaba.

Y la historia, como otras tantas historias, recordé a otras. Unas mas
lejanas. Con otros nombres. En 2003, 68 personas murieron, en la granja
penal “El Porvenir”, en La Ceiba, Honduras. Y apenas un afo después, en
2004, 107 reclusos murieron calcinados en la cdrcel de San Pedro Sula. La
demanda presentada ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos
alegaba por una serie de deficiencias estructurales presentes en el centro
penitenciario que iban desde la distribucién de espacios, la sobrepoblacion y
la misma infraestructura.

Y hay otras, muchas; como la de El Salvador, en enero de 2007,
cuando un motin organizado por pandilleros de Apanteos dejo 17 cuerpos
irreconocibles, destrozados, mutilados, muertos. Y siempre hay mas: tres afios
antes, en agosto de 2004, el Penal La Esperanza, conocido como Mariona,
fue escenario de una batalla entre pandilleros y reos comunes que terminé en
32 asesinados. El Salvador, de hecho, ha sido ya sefalado y denunciado por
distintos organismos, por las graves violaciones a los derechos humanos que
se originan en sus recintos carcelarios:

Entre Alaska y la Patagonia no hay otro pais con las circeles tan

abarrotadas. En Haiti y en Bolivia la situacion inquieta, pero atn estan

lejos del surrealismo alcanzado por El Salvador: en 2010 encontraron

a un hombre en un penal que debia estar libre desde 2001. Dicen los

entendidos que ese hacinamiento feroz -y la desidia gubernamental-

es el detonante de lo demas: el medievalismo, la falta de personal y

de evaluaciones, la corrupcion, la sistematica vulneracion de derechos.

Haya uno asesinado y desmembrado a ciento o haya robado una gallina,

no resulta sencillo cumplir condena en el sistema penitenciario mds

hacinado del continente. (Valencia, 2012)

Las carceles son espacios que la sociedad entiende que estan ahi. Pero
pocas veces se dirige la mirada para entender qué esta pasando en estas. De
pronto, sucede un acontecimiento que hace que los medios de comunicacion,
con un tratamiento mas o menos escandaloso, las coloque en primer plano
de la atencién publica. Una fuga, un incendio, una revuelta, un decomiso de



armas, un reportaje que cuenta verdades desagradables. Las cdrceles se han
vuelto esos espacios en donde se encuentran los ‘deshechos’ de la sociedad.
En donde entra gente que quizd nunca mas salga de ahi. El presente ensayo
recoge algunos de los datos dispersos en los medios de comunicacion y en
analisis académicos y le aplica una mirada historica. Esta vista hacia el pasado,
hacia los inicios de las carceles como proyecto civilizador de una pequeia
nacion centroamericana, permite afirmar que la crisis no se debe a las actuales
politicas carcelarias —o a la falta de estas—, sino a un proceso que la sociedad
misma no abordd y que institucionalmente dejé de tener sentido hace mas de
cincuenta afnos.

En la actualidad, y sobre todo en las ultimas tres décadas, el fendmeno
de las pandillas complejizo el enfoque gubernamental. Con politicas y planes
como la ‘Mano dura’ y la ‘super mano dura’, con la actual imposiciéon de una
tregua negociada al interior de las carceles, se ha puesto en evidencia el poco
o nulo control de las autoridades hacia los reos. Pero también se ha iniciado
un debate que no estd cerrado sobre como esos procesos carcelarios, que se
llevan a cabo en el silencio y la sombra, muestran ya la manera como el crimen
organizado se inserta en el tejido social, y decide la manera de administrar
los cuerpos y el trabajo, los ingresos econémicos y los transitos, el castigo y la
muerte de muchos habitantes del pais.

Las decisiones sobre lo que sucede con los ciudadanos que infringen
la ley se toman desde los gobiernos. Para ello, las politicas publicas y las
decisiones vinculadas a la seguridad son un debate clave.

El politico mexicano Ricardo Monreal Avila, ex gobernador de Zacatecas
y senador mexicano, ha sido tajante en su analisis sobre la situacion carcelaria
en su paifs: “cuando un gobierno no controla sus penales, ese gobierno esta
en proceso de extinciéon. En todas las tipologias sobre Estados Fallidos, los tres
indicadores mas criticos son la pérdida de territorios o regiones completas,
la pérdida del monopolio de la violencia legitima (el uso de las armas) y la
pérdida del control en sus prisiones. A este proceso de repliegue del Estado
se le llama ingobernabilidad. Es impresionante la miopia y superficialidad
con la que se estd tratando este fendmeno de degradacion, descomposicion e
ingobernabilidad que tiene en los penales su sintoma mas critico y extremo”
(2012).

Y esto que seiala Monreal Avila, se vuelve evidente al revisar las
cifras de la situacion de las circeles salvadorenas. ;Es El Salvador un Estado
Fallido? Grandes territorios de las ciudades mas importantes son controlados
por pandillas, bandas locales u organizaciones criminales. Para los jovenes,
este pais es, junto con Guatemala y Honduras, uno de los mas peligrosos
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por la violencia ejercida de manera descontrolada por otros actores sociales
y, finalmente, las prisiones, como sefalaba Valencia (2012) no solo estan
sobrepobladas. En muchos casos mantienen en prision inocentes y en cambio
excarcelan a quienes deberian ser declarados culpables de acuerdo a la
legislacion penal existente.

Los errores de las politicas carcelarias que han llevado al colapso del
sistema en El Salvador deben entenderse como un fenémeno multicausal.
Segin Juan Antonio Duran, juez del Tribunal Tercero de Sentencia y ex
secretario de la Sala de lo Constitucional, el primer error cometido a lo largo
de los afos tiene que ver con la prevencion del delito. Mas que con las carceles
en si mismas, el problema ha sido no enfocar los esfuerzos en la satisfaccion
de los derechos econémicos, sociales, culturales de las personas. También
hay otro error, no existe una investigacion sistemdtica en temas vinculados al
derecho penal: no sabemos las razones por las cuiles se cometen los ilicitos.
Qué lleva a una persona a decidirse por quebrantar las leyes y desde qué escala
de valores se vive en El Salvador.

El penalista Rogerio Greco, sefiala por su parte que “la aplicacién
indiscriminada del Derecho Penal dio lugar a que, en muchos paises, el sistema
penitenciario no respondiera a los fines para los que habia sido pensado. El
hacinamiento en las carceles produce efectos nefastos para el ser humano.
Si bien es cierto que en algunas situaciones excepcionales, el hombre, que
haya cometido una infraccion penal debera ser condenado al cumplimiento
de una pena privativa de libertad, por otro lado, esta pena no podra aplicarse
de modo que hiera su dignidad como persona” (2010, 9). Para este estudioso,
las ocasiones en que el sistema apuesta a la rehabilitacién son mas bien una
excepcion que una regla.

Desde esta reflexion, la evaluacion de las politicas publicas de seguridad
-y no solo las politicas carcelarias y su apuesta por la rehabilitacion o la
punicion-, se vuelve un punto fundamental. Mas que pensar en las carceles,
parece necesario revisar qué decisiones se han tomado en los gobiernos para
prevenir las acciones violentas de los ciudadanos. Una de las mas polémicas
es la vinculada a la portaciéon de armas de fuego. El1 80% de los asesinatos en
el pais estin vinculados con armas de fuego y sin embargo ningin gobierno,
de izquierda o de derecha, ha trabajado y cabildeado una propuesta seria
que restrinja la portacién, salvo algunos municipios en donde los alcaldes
han situado algunos espacios publicos libres de armas, la discusién no ha
prosperado. ;A quiénes beneficia que las armas continten circulando? La
opinién mas difundida es que mientras no existan politicas integrales, que
revisen las muchas aristas de este problema, las causas de la inseguridad



continuaran vigentes y siempre habra nuevos repuntes de violencia.

Pero al pensar en el sistema carcelario, el juez Durdn apunta hacia
otro tema que se ha dejado de lado. No hay discusién acerca del objetivo
resocializador de las penas. Ese componente de rehabilitacion esta en crisis
a causa de la misma legislacion. Tales errores han permitido que la prision
se vea como la panacea a todos los problemas: “la circel sirve para prevenir,
para sancionar homicidios, delitos contra el patrimonio, delitos de naturaleza
sexual, delitos en el ambito familiar, incumplimiento de deberes de asistencia
econdmica, conduccion temeraria. La carcel se ha convertido en la panacea para
solucionar los problemas de la sociedad. Y al final solo termina empeorando
todo”, sostiene. La constitucion de la Republica habla con otras categorias: las
de readaptacion y reeducacién. En el articulo 13 se sefiala que “por razones de
defensa social, podran ser sometidos a medidas de seguridad reeducativas o
de readaptacion, los sujetos que por su actividad antisocial, inmoral o dafiosa,
revelen un estado peligroso y ofrezcan riesgos inminentes para la sociedad o
para los individuos. Dichas medidas de seguridad deben estar estrictamente
reglamentadas por la ley y sometidas a la competencia del Organo Judicial”.
También se sefiala en ese mismo articulo que una detencién para investigar
la culpabilidad de una persona no excedera las setenta y dos horas. Pasado
este tiempo, el detenido debera ser consignado a un juez. No es precisamente
asi como se aplican las leyes en El Salvador y en muchos de los paises de la
region. Pero, jfue siempre esto asi o hay algunas decisiones politicas que nos
han llevado a esto?

1. Los inicios

No siempre fue asi. No siempre hubo masacres y rabia, muerte
y desperdicios. Historiadores y fildsofos han sefialado cémo con los
movimientos sociopoliticos como la independencia de Estados Unidos (1776),
la revolucién francesa (1789) y la constitucién de Céadiz (1812), las sociedades
que iban configurdndose iniciaron una larga discusién sobre la civilizacion.
Abandonaron el castigo fisico del cuerpo para empefnarse en encerrar al
cuerpo y corregir las almas. La carcel, que ya existia desde la edad media
pero que servia Uinicamente como un espacio transitorio y de espera hasta el
momento del castigo, se volvid en si misma la tecnologia de control y castigo
por excelencia.

En relacion a los instrumentos de tortura y muerte que entonces se
aplicaban, esta medida resultd profundamente civilizada para las nacientes
republicas. La carcel fue una invencion moderna que llené de orgullo y anhelo
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de justicia. Llevaba implicito el objetivo de rehabilitacion de los internos.
Este proyecto cobré fuerza a partir del s. XVIII con la propuesta que Jeremy
Bentham presentd al rey Jorge I11, en Reino Unido en 1791 y que fue publicada
de forma casi simultinea en Inglaterra y Francia. La propuesta de Bentham,
titulada El pandptico, era una propuesta que abarcaba no solo la institucién
carcelaria, sino también la educacién y partia de una constatacion bésica:
Si fuéramos capaces de encontrar el modo de controlar todo lo que
a cierto numero de hombres les puede suceder; de disponer de todo
lo que los rodea a fin de causar en cada uno de ellos la impresion que
quisiéramos producir; de cerciorarnos de sus movimientos, de sus
relaciones, de todas las circunstancias de su vida, de modo que nada
pudiera escapar ni entorpecer el efecto deseado, es indudable que un
medio de esta indole serd un instrumento muy potente y ventajoso,
que los gobiernos podrian aplicar a diferentes propositos segiin su

trascendencia. (Bentham, 2005, 15)

La propuesta de Bentham, aunque criticada, seria luego adoptada
por muchas construcciones de la época, desde escuelas, hasta fabricas y por
supuesto carceles. Implicaba una disposicién arquitecténica que permitiera
la vigilancia completa desde todos, desde un solo punto que no es visto, asi
como también una serie de reformas para las prisiones. Leamos como el
mismo Bentham lo razoné:

Asegurarse de la disciplina actual y de la enmienda de los reclusos;

disponer acerca de la salud, la limpieza, el orden y la industria en

esos alojamientos desde siempre viciados por la corrupcién moral y

fisica; fortalecer la seguridad publica disminuyendo el gasto en vez de

aumentarlo. ;Qué objetivo debe tener la prisién? La reclusion en un
sitio donde se priva de la libertad a individuos que han abusado de ella
para prevenir nuevos crimenes y para disuadir a otros mediante el terror

del ejemplo (Bentham, 2005, 16).

En El Salvador, uno de los primeros trabajos que se aproxima a esta
reflexion es el del filésofo e historiador Sajid Herrera, quien en su texto
publicado en Los rostros de la violencia. Guatemala y El Salvador siglos XVIII y
XIX, revisa el debate sobre el proyecto civilizatorio de las primeras circeles y
concluye que, si bien el factor punitivo era fundamental y prueba de ello es
que nunca se discutio la abolicion de la pena de muerte, también es posible
encontrarse con una transformacién en el proyecto punitivo, que busca la
“humanizacion de las penas” (Herrera, 2007, 218).



De hecho, gracias a las investigaciones, es posible afirmar que las
prisiones que adoptaron ese proyecto ‘civilizatorio’ fueron la Penitenciaria
Central, fundada en 1898, y la Penitenciaria Occidental, fundada en 1906.
Carlos Moreno sefiala que “con estas prisiones, las autoridades salvadorefias
intentaron modernizar el sistema punitivo del pais, instalaron talleres
artesanales equipados con herramientas y dotados de materias primas y
obligaron a trabajar a los presidiarios. El trabajo se convirtié en la terapia
que rehabilitaba a los transgresores de la ley. No obstante, los recintos se
abarrotaron de presos y los detenidos no siempre trabajaban. De modo que en
lugar de sentar un ejemplo de modernizacion de las carceles, las penitenciarias
de principios del s. XX constituyen ahora un triste antecedente del actual
sistema penitenciario” (2011, 13). Es decir, desde un inicio el sistema mostrd
algunos problemas. El principal, en la medida en que todas las faltas sociales
eran carcelables, ningtin recinto seria suficiente para contener a los infractores
de la ley.

;Es posible encontrar en las propuestas de organizacion de estas primeras
carceles salvadorefias un “ideal civilizatorio” que se mantiene hasta hoy dia?
(Es posible encontrar en la sociedad salvadorefia personas que defiendan los
derechos de los reos al trabajo, a la rehabilitacion, a la reinsercion a la vida
social? Las posturas actuales son muy diversas, y se encuentran vinculadas a
experiencias concretas. No es solo lo sucedido en Honduras o El Salvador.
Las noticias sobre personas asesinadas en las carceles por disturbios, incendios
o “causas desconocidas” generan en mucha de la audiencia en los medios
de comunicacién comentarios que celebran estos sucesos y que llaman a los
Estados a permitir que la poblacion carcelaria se extermine entre si.

Estos comentarios ponen en evidencia dos situaciones. Por un lado,
una sociedad desbordada por la inseguridad y el miedo, que desconfia en las
posibilidades de recuperacién, en la presuncion de inocencia, en el inicio de
una vida que puede rehabilitarse. Por otro, un sistema carcelario deficitario,
incapaz de manejar a la poblaciéon de una manera digna o de buscar procesos
de recuperacién y resarcimiento.

JEl sistema penitenciario siempre estuvo colapsado en El Salvador?
;De donde vienen las carceles que tenemos actualmente! ;Qué decisiones se
fueron tomando a lo largo de un siglo, gota a gota, horadando la piedra hasta
convertirla en un hondo agujero, un pozo sin salida?;Cuando se comenzo a
hablar de hacinamiento? ;En algin momento de la historia se le ha apostado
a la rehabilitacion y reinsercion desde las carceles?
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2. La historia: la carcel salvadorefia de 1902

El Salvador de inicios del siglo XX era muy distinto al actual. La
sociedad estaba constituida por grandes propietarios, medianos y pequefios
productores, y una masa de minifundistas y trabajadores agricolas. La
economia era monoexportadora, dominada por el café. En una investigacién
reciente y aun no publicada, el historiador Knutt Walter sefiala también este
periodo como el de militarizacién de la poblacion rural. Salvo la Penitenciaria
Central y la Penitenciaria Occidental, las carceles comunes se encontraban a
cargo de la administracion municipal.

En esa época, segtin los documentos del Archivo General de la Nacion,
la cantidad de dinero presupuestada para las circeles se aumentd, y esto
permitié mejorar las condiciones alimenticias de los presos. De acuerdo
a Moreno (2011), el presupuesto asignado para los centros de detencién a
inicios del siglo XX equivalia a un 11.6% del presupuesto asignado a la cartera
de justicia.

En la actualidad, si bien la asignacién presupuestaria es mayor, esta
se gasta sobre todo en salarios. De hecho, en 2012, el presupuesto para la
atencion de los centros penales es de $34.9 millones, equivale a un 10.7% de
lo asignado al rubro de “justicia y seguridad publica”. Para Moreno, se puede
afirmar que durante los primeros treinta afios del siglo XX, “las autoridades
salvadorefas pretendieron incluir a los delincuentes en la senda del progreso
con la implementacion del sistema penitenciario” (2011, 21). Eso no implicaba
que ya en ese momento las carceles no estuvieran “a menudo repleta de reos,
con frecuentes fugas debido a la extrema vulnerabilidad de las construcciones,
lo que reflejaba la estrechez econémica que ya entonces se sufria” (2011, 212).

Moreno destaca ademas otro elemento importante que ya se pone
en evidencia al revisar los archivos de 1902. En estos se menciona que los
reos trabajaban con los zafradores para ayudar a mantener sus necesidades
y las de sus familias. Este elemento parece apuntar hacia una apuesta por
la dignificacion de los condenados, que podian contar con un trabajo para
contribuir a los ingresos familiares. Para algunos analistas, como el historiador
Carlos Cafas Dinarte, el andlisis mas acertado es el que se muestra en el
estudio de Sajid Herrera. Mas que una propuesta civilizatoria, se produce una
vision medieval, de castigo publico y ejemplarizante. Sin embargo, como ya
he sefialado, la investigacion en este ambito es incipiente y las conclusiones
de Herrera también destacan un ideal humanista en el debate inicial sobre las
penitencierias.



Los documentos del Archivo General muestran que si acaso habia un
sobrante, un excedente monetario a partir del trabajo que se llevaba a cabo,
este se dividia entre los reos. Los presos, en este sentido, seguian formando
parte de la fuerza laboral y tenian la posibilidad de recibir un ingreso por su
trabajo.

Segin Moreno, esto formaba parte del objetivo ultimo que la Corte
Suprema de Justicia habia sefialado para el sistema penitenciario: “rehabilitar
a través del trabajo y ser simbolos de la modernizacion”. Sin embargo, a partir
del codigo penal de 1904, los reos no salian mas a trabajar fuera, sino que se
instalaron en talleres dentro de las prisiones. Esta reforma buscaba eliminar
el uso de grilletes —que los presos debian utilizar al salir a trabajar fuera de las
carceles- y evitar la especulaciéon con el pago del salario a los detenidos. En un
acta de abril de 1902, consultada en el Archivo Nacional, firmada por la Junta
Protectora, se “solicita distribuir la suma de diez y seis pesos [sic] cincuenta
centavos entre los reos del presidio civil como sobrante de las planillas”. En
ese momento, el costo por dar de comer a los presos durante un dia era de
diez pesos:

Hacia 1907, la Penitenciaria Central ofrecia a los reos formacién

artesanal en siete talleres distintos, donde los presos podian elegir el mds

afin a su vocacién. En ese mismo afio se crearon las escuelas nocturnas
de primera ensefianza en las que se impartian clases de escritura, lectura,
aritmética y dibujo. Al interior de la prision también habia un hospital

por el que, segin su director, pasaban cada dia un promedio de 40

gentes; afirmaba que en general las condiciones sanitarias eran buenas

gracias a la higiene y al aislamiento de los reos enfermos (Moreno, 2011,

42).

En los talleres de la carcel los operarios ganaban un peso a la semana,
mientras que a un maestro se le pagaba 1,75 pesos. El salario diario de un
reo que trabajaba en los talleres de las penitenciarias era similar a los quince
centavos al dia que recibia una mujer libre seleccionando granos de café en un
beneficio teclefio en esa misma época.

Las actas del Archivo dejan constancia de que el Hospital de la
Penitenciaria también abria sus puertas a civiles que necesitaban ayuda médica.
Eso podria representar un mayor nivel de integracion de la vida y la realidad
penitenciaria con la cotidianidad del comun de la poblacién salvadorefia.

En 1927, una modificacion del Codigo de Instruccién Criminal
ordend “la liberacion de los reos detenidos que, esperando la resoluciéon de
la causa en su contra, hubiesen pasado igual o mayor tiempo en prisién que
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la pena a la que finalmente iban a ser condenados, en caso que resultaren
culpables”. Este decreto evidencia el retraso del sistema judicial y la necesidad
de presentar soluciones a un sistema penitenciario que experimentaba signos
claros de sobrepoblacién y hacinamiento. Practicamente, es posible afirmar
que la decadencia de las penitenciarias inicia ya en la década de 1930.

Y no es solo el sistema carcelario el que vivird cambios significativos
en ese momento. En 1931, Maximiliano Hernandez Martinez llegé al poder,
tras un golpe de Estado, reflejo de esa “extrema violencia social y represién
estatal” que la investigadora Patricia Alvarenga ha sefalado (Alvarenga,
1996). Esta época suele constituirse en el imaginario de las y los salvadorefios
con una especie de halo aforado. No es extrafio escuchar a mas de alguna
persona afirmar que “en tiempos de Martinez no habia ladrones”. La misma
y concurrida Wikipedia retoma este discurso aceptado y difundido sobre la
historia salvadorefia. Sefiala que el gobierno de este general se caracterizo por
la disminucién significativa de la delincuencia mediante el uso de la fuerza.

Sin embargo, la misma Alvarenga desdice lo anterior. Afirma que estos
fueron afios que muestran la incapacidad del estado para monopolizar la
violencia y evidencian la necesidad incluso de construir alianzas con algunos
sectores de la poblacion que ejercieron su propia administracién de la justicia
y la violencia.

3. La década de 1930-1940: crece el hacinamiento

La poblacién salvadorefia continudé con una tasa de crecimiento
poblacional en aumento, las carceles empezaron a sobre poblarse y las
habituales epidemias parecian ser una amenaza cada vez mayor. En 1930, el
Ministro de Justicia sefialo: “la Penitenciaria Central ya no es apropiada para
nuestro estado actual de cosas, tanto por ser demasiada reducida como porque
no reune las condiciones necesarias (...) centros de esta naturaleza deberian
estar muy lejos de las poblaciones principales, donde (...) los penados (...) se
dedicarian a quehaceres (...) agricolas” (Moreno, 2011, 51). Este aumento de
la poblacion penitenciaria fue atribuido al aumento de los hechos delictivos,
supuestamente producto del alto nivel de alcoholismo de la poblacion.

Durante estos afios se discutié mucho sobre la ‘despistolizacion’ y
‘desmachetizacién’. El debate en la prensa fue intenso, y se llegaron a presentar
algunas propuestas de ley. Sin embargo, el argumento fundamental era que
no se podia privar a los campesinos de una herramienta fundamental para su
trabajo en el campo.



Durante este periodo, el Ministerio de Asistencia Social hacia
inspecciones sanitarias a las carceles por medio de la Direccién General de
Sanidad. En el mes de julio de 1940, doce penitenciarias fueron declaradas
en “estado antihigiénico”: las carceles publicas de Ahuachapan, Sonsonate,
Chalatenango, Nueva San Salvador, Sensuntepeque, Cojutepeque, Usulutan,
San Vicente, Zacatecoluca, San Miguel, San Francisco Morazian y La Unién.

Ademis de los problemas sanitarios, los documentos del Archivo General
también sefialan problemas de infraestructura en las carceles. Las labores de
mantenimiento eran ejecutadas por la Direccion de Obras Ptblicas, a través de
la Inspectoria de Edificios Nacionales. Pero la administracion continuaba en
las municipalidades. Estas alegaban falta de recursos y, por tanto, solicitaban
al Ministerio de Justicia financiar la mitad de las reparaciones. La falta de
tuberias, techos, barrotes y cadenas resultaban en fugas masivas de reos por
las noches.

“Las celdas destinadas para la reclusion de los reos
encuéntranse en un estado sanitario deficiente, las paredes
humedas y sucias, carentes de ventilacion, los pisos humedos,
por partes enladrillados con ladrillo de barro, otras sin ¢l. El
excusado es de foso, el cual se encuentra lleno, pues su nivel
ha alcanzado el metro y medio de profundidad, el soporte
o maderamen del cajon estd completamente averiado,
por tal motivo, los reos reciben las emanaciones putridas
permanentes, carece de chimenea. No hay servicio de cloacas
y a eso se debe el estancamiento de las aguas servidas en el
patio. No hay servicio de camillas, teniendo que adoptar el
suelo por dormitorio”.
Descripcion de la cdrcel de Sensuntepeque.
Mads de 60 recluidos.
28 de febrero de 1940.

En el afno 1940, ademas, se hablé por primera vez de hacinamiento
en un centro penitenciario. El informe de carceles de Nueva San Salvador
detalla que la circel se encontraba saturada por estar construida para recluir
a cuarenta reos y, en ese mismo dia, alcanzé su capacidad maxima. En otras
palabras, el concepto de hacinamiento estaba relacionado con llegar a la
capacidad maxima de presidios. Hoy, en cambio, la capacidad maxima del
sistema se ha superado en un 300 por ciento.

Durante este afilo, ademas, hubo cambios en los procesos de alimentacion

de los reos. El 4 de diciembre de 1940, de acuerdo al articulo 42 de la Ley
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de Suministros y el articulo 91 de las disposiciones Generales de la Ley de
Presupuesto vigente, los servicios de alimentacion se comenzaron a contratar
por medio de la Proveeduria General del Gobierno.

En la década de 1940, ademas, la Ley de Vagos y Maleantes permitia
apresar a ladrones fichados si eran encontrados en la calle después de cumplir
su condena. La intencién era “evitar robos durante las proximas festividades
de Santa Anay San Salvador”, segtin dicta el acta emitida el 8 de julio de 1943.
Con todo, un elemento interesante es que en estas recapturas, las esposas y
madres de los ladrones tenian la capacidad de escribir directamente al Ministro
de Gobernacién, alegando que sus parientes se encontraban en “proceso de
regeneracion”. Tal argumento o el de necesitar la figura masculina para el
sostén de la familia eran suficientes para liberar a los hombres capturados.

El Salvador intenté modernizar su sistema punitivo a inicios de 1900
adoptando el modelo penitenciario que desde el siglo XIX funcionaba en
Estados Unidos y Europa: “la prision, entonces, paso a ser vista, si es que no
lo era desde antes, como el lugar incubador del crimen, centro desmoralizador
que en vez de reformar a los delincuentes los convertia en seres aun mas
salvajes” (Moreno, 2011, 69). Fue entonces que se retomé la discusion sobre
la pena de muerte. La década estuvo marcada por un viraje en la politica
represiva del crimen, en la medida que se flexibilizé la pena capital.

La sociedad salvadorena modifico articulos de las diferentes
Constituciones de la época, hasta llegar, en la Constitucién de 1939, a la
siguiente formulacion: “la pena de muerte podra aplicarse por delitos de
cardcter militar o por delitos graves contra la seguridad del Estado: traicion,
espionaje, rebelion, sedicion, conspiracion o proposicion para cometer éstos,
y por los delitos de parricidio, asesinato, robo o incendio si se siguiere muerte
en cualquiera de éstos dos ultimos casos. Prohibense las penas perpetuas, las
infamantes, las proscriptivas y toda especie de tormento” (Articulo 35, 1939).
Extraia sociedad esta que ya hace mas de setenta aios endurecia de manera
selectiva unos delitos, mientras parecia humanizar otros ambitos.

De esta época son claros los indicios de endurecimiento de penas que
mas adelante contribuirian al hacinamiento en las carceles. En diciembre
de 1935, la Asamblea Nacional Legislativa realizd reformas al Codigo Penal,
como el aumento de la pena maxima de presidio de 12 a 20 afios. Ademas,
hubo una revalorizacion de conceptos como el del delito. Segun la tesis, “el
concepto del delito de asesinato fue redefinido y si antes se requerian dos
condiciones para calificar a un homicidio como tal, esta vez solo hacia falta
una circunstancia para ello”. En 2010, la condena méxima era de 75 afios de
prision, y en febrero de 2012, esta pena fue reducida a sesenta afios, tras una



discusion polémica en la que algunos diputados manifestaron su preocupacion
por aplicar penas “poco severas”. ;Prolongar el tiempo de permanencia en la
prision es un elemento que desincentiva a la poblacién a cometer un acto
delictivo? ;Cuanto tiempo puede permanecer una persona en prision y volver
a reinsertarse en la sociedad a la que pertenece?

4. 1944-1960: alimentacion, medicinas e infraestructura

El 9 de mayo de 1944 terminé el gobierno del general Hernandez
Martinez. El sistema penitenciario no sufrio, en todo caso, demasiados
cambios. El hacinamiento se volvia mayor, los problemas de salud y la escasa
alimentacion se volvian mds evidentes.

El servicio de alimentacién era ofrecido por las vivanderas, mujeres
que se sometian a un proceso de licitacién anual para poder trabajar con los
diferentes directores de las circeles. En 1944, en el reclusorio de Chalchuapa,
se llevd a cabo una huelga de hambre de cuatro dias. Los presos reclamaban
que no tenian alimentos y se obligé al Estado a aumentar de nuevo la cuota
alimenticia.

El menu que se les ofrecia a los reclusos en esa época era variado y
relativamente completo, como muestra el cuadro extraido de los documentos

del Archivo General.

Tiempos de comida Alimentos

Desayuno 1 racién de pan dulce.

Horario: 1 taza corriente de café hervido y endulzado,

7:00 a.m. tamafo corriente.

Almuerzo 2 tortillas de maiz.

Horario: 1 racion de arroz y frijoles fritos en manteca.

11:30 a.m. 1 porcién de requesdn (opcional).

Cena 2 tortillas de maiz.

Horario: 1 racion de arroz y frijoles fritos en manteca.

5:00 p.m. 1 taza de café hervido y endulzado

Cambio de menu Jueves en el almuerzo: 1 racién de sopa de carne
con verdura.
Domingos en el almuerzo: 1 racién de requesén
o frijoles blancos. 1 racién de fruta de cualquier
clase.

Fuente: elaboracion propia con base en actas del Archivo Nacional
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En la actualidad, el menu se ha cambiado a frijoles molidos, pan con
queso y crema, tortilla y café, segiin las hojas de control de entrega de alimentos
Aliprac, que es la empresa encargada de proveer este servicio.

En 1944 se registra que los reos eran sometidos a trabajos forzados. Fue
esta precisamente la fuerza laboral que construyé diferentes carreteras en el
territorio nacional. Los reos se organizaban en diferentes campamentos y eran
supervisados por los capataces. El campamento Santa Cruz Porrillo construyd
la calle que iba de Zacatecoluca a Jiquilisco y posteriormente la comunicacién
entre San Salvador, Sonsonate y Acajutla. El ferrocarril trasladaba los reos de
un sitio al préximo. Las labores eran reforzadas con ladrones y ebrios fichados
bajo la Ley de Vagos y Maleantes.

En febrero de 1944, se realizd una peticion de liberacion condicional
que revelo la forma en que los reos trabajaban: con cadena al pie, desnudos,
enfermos y, segtn el informe, sin asistencia médica. En las décadas de 1940
y 1950, las problematicas de salud dentro del tema penitenciario se hicieron
mas apremiantes. Una de las enfermedades mis comunes que padecian los
reos era el paludismo, por lo que eran remitidos, si trabajaban dentro de los
campamentos, al Hospital Nacional. Al interior de los centros penitenciarios,
en cambio, se reclamaba la falta de suministros de medicinas porque no se
hospitalizaba a quienes lo necesitaban. Quiza es por estas situaciones que el 6
abril de 1946, los habitantes de San Vicente se opusieron a que se construyeran
carceles dentro de su ciudad, como sefiala Cafas Dinarte.

El historiador encuentra, también, que en este momento se llevaron
a cabo otras apuestas politicas, que pueden resultar interesantes hoy dia:
“En la década de 1950, con diversas politicas asistencialistas de los sexenios
de Osorio y Lemus, se pensé en que se podia darle productividad a los
menores de edad acusados por diversos delitos y asi apartarlos de la actividad
delictiva. Por desgracia, mucho de eso se quedd en buenos proyectos. Uno de
los intelectuales que promovian que se les hiciera estudios cientificos a los
menores delincuentes era el Dr. Hugo Lindo. En la década de 1950 también,
el Dr. José Maria Méndez criticaba fuertemente las prisiones del pais”.

En 1953 se promulgé la Ley contra el Estado Peligroso, en un intento
por frenar la delincuencia y la inseguridad. El debate sobre la pena de muerte
cobro fuerza. El Salvador entré en lo que el jurista Jos¢ Maria Méndez
denomind una etapa abolicionista, sobre todo porque en 1969 El Salvador
ratifico la Convencion Americana de Derechos Humanos. Dicho documento
sefialaba la pena de muerte como una medida que debia ser evitada siempre
que fuera posible. En 1971 una reforma al Cédigo Penal sumé la extorsion y
el secuestro a la lista de delitos. En 1973 fue renovado el cuerpo de leyes, pero



las autoridades decidieron conservar vigente la pena de muerte hasta abolirla
en 1983. Esta abolicion cambio el panorama de la aplicacion del castigo, aun'y
cuando la pena de muerte, como ha probado la tesis de Moreno, fue aplicada
con mucha cautela. Entre 1963 y 1971, se llevaron a cabo los ultimos tres
ajusticiamientos de reos condenados. La situacion carcelaria no mejord con
la guerra y después del conflicto armado, la discusion sobre seguridad siguio
siendo prioridad. Sin embargo, las circeles y el debate sobre las condenas, pasé
a un segundo plano. La discusion aparece de manera intermitente cuando un
nuevo motin, una fuga, una masacre dentro de los centros penales se vuelve
objeto de noticia.

5. Un panorama heredado, la salida de la tregua

Al iniciar este texto se plantearon ciertas preguntas, ;hubo en algun
momento de la historia de las carceles salvadorefias un ideal de rehabilitacion
que se mantiene hasta hoy? ;Es posible encontrar en la sociedad salvadorefia
personas que defiendan los derechos de los reos al trabajo, a la rehabilitacion,
a la reinsercion a la vida social?

La realidad de los reos ha salido de nuevo a la luz ante la noticia de una
tregua de las pandillas que ha generado una polémica con muchas aristas para
la sociedad salvadorefia. En la discusion vuelve a evidenciarse que muchas
personas de la sociedad salvadorefia no ven importante que el estado y el
gobierno se ocupen de las personas que delinquen. Ya estudios anteriores
(Martel, 2006 Marroquin, 2007) han mostrado el uso electoral que estas
discusiones pueden conllevar, y pareceria que en este caso no es la excepcion.
La tregua parece estar en la agenda de los politicos mas que en las agendas de
la ciudadania.

La discusion parece no llevar a ningan lado. La carcel no es un problema
exclusivo de los gobiernos. La sociedad completa debe establecer la discusion
y la vigilancia. Uno de los estudios m4s recientes en derecho penal (Fuentes,
2013) ha mostrado como las legislaciones sobre el crimen organizado han
venido reformindose en los ultimos afios para volver cada vez mds dificil
las posibilidades de detencion y castigo del mismo vy, en cambio, volver a
las pandillas el enemigo publico que mas facil puede ser encarcelado. Sin
embargo, ninguna voz se ha alzado en protesta, ni desde la sociedad civil, ni
desde la academia.

De hecho, en un proceso lleno de datos ambiguos y claridades a medias,
los dos principales negociadores de la tregua, el obispo castrense Fabio
Colindres vy el ex guerrillero Raul Mijango, han insistido que han actuado

145



146

movidos por un principio de compasioén y de urgencia ante la situaciéon que se
vivia en los penales. Circulan ya rumores no probados de nuevas concesiones
en las circeles de méxima seguridad, el traslado de pandilleros considerados
peligrosos a espacios menos controlados y poco a poco empieza a generarse un
consenso sobre las vinculaciones entre la tregua y el crimen organizado (Silva
Avalos y Dudley, 2013).

Las estadisticas actuales muestran que los cuatro delitos de mayor
incidencia entre la poblacion penitenciaria son homicidio (30.51%), robo
(15.77%), extorsion (12.31%) y violacion (9.25%). El 23 de enero de 2012,
el pais recibi6 la visita del “Grupo de trabajo sobre la detencion arbitraria”,
presidida por su presidente, el seior Hadji Malick Sow. El informe que el
grupo presentd sefiala algunas preocupaciones como las siguientes, que de
alguna manera confirman lo que en este ensayo se ha sefalado:

*  Que el fendmeno de las maras o pandillas y las politicas de mano dura
y mano super-dura fueron declaradas inconstitucionales y fracasaron en
la confrontacion de este dificil problema. Aunque estas politicas fueron
legalmente abolidas, contintan practicindose con el resultado de un alto
numero de arrestos y detenciones practicados durante los tltimos afios,
muchas de ellas sin seguir los procedimientos que la ley contempla.

¢ Se observa también el problema de la impunidad en el pais, casos no
resueltos y condenas que no han sido revisadas.

¢ Se constatd que los abogados no suelen estar presentes en las comisarias
de policia. Por otro lado, se recibié un gran numero de informacién
relativa a que en los centros de detencion y en las prisiones, los abogados
son sometidos a una inspeccién rigurosa, tanto a la entrada como a la
salida. Estas précticas tienen como consecuencia desalentar las visitas de
los abogados defensores a los centros penales y, en consecuencia, afectan
seriamente el ejercicio del derecho a la defensa. Lo anterior es aun mas
grave si se trata de abogadas, pues son también sometidas a un control
que en ocasiones es indecoroso, intrusivo y humillante.

¢ Son necesarias estadisticas confiables si se quiere comprender cabalmente
la realidad de la situacién de privacion de libertad en El Salvador, asi
como para disefiar politicas adecuadas y efectivas.

¢ Varios detenidos sentenciados se quejaron ante el Grupo de Trabajo de
no haber sido notificados nunca por escrito de sus sentencias. Algunos
nunca las vieron. Ello motiva que las autoridades penitenciarias no tengan
conocimiento de la situacion real de los prisioneros.

* En algunos casos, las autoridades de la prisiéon no tienen conocimiento



si el prisionero ha terminado ya de cumplir su pena y si es que, en
consecuencia, deberia ser liberado.

e El Grupo de Trabajo encontré una muy seria sobrepoblacion en los
centros penales y bartolinas de policia. Esta sobrepoblaciéon motiva que
las condiciones de detencién impliquen un tratamiento inhumano y
degradante.

e El Grupo de Trabajo fue informado que se producen arrestos masivos
sin autorizacién judicial particularmente de jévenes presuntamente
miembros de pandillas.

e El Grupo de Trabajo fue informado que durante 2011 la Policia
Nacional Civil efectué mas de 56,000 detenciones. Pero solamente 7,000
detenciones fueron basadas en orden judicial.

El informe también sefiala su preocupacion por el traslado de 372
prisioneros y la ausencia de informacion sobre los mismos. Se sefiala que los
prisioneros han sido trasladados “en horas de la noche, a prisiones alejadas
de sus lugares de residencia, sus familias tampoco fueron informadas”. Estos
sefialamientos han sido poco discutidos. Pero es posible evidenciar en este
breve recorrido la mucha violencia que habita no solo estos espacios, sino una
sociedad que se encuentra desbordada y con fronteras frigiles entre el estado
de derecho y la negociacion secreta, pero admitida, con los criminales y las
personas que sin juicio se mantienen en una detencion prolongada.

Si como nos dice Foucault, “la prisién es la imagen de la sociedad, la
imagen invertida transformada en amenaza” (1998, 233) quiza sea hora de
que la sociedad salvadorefia se vea al espejo y revise como llegamos hasta estas
carceles, hasta esta sociedad abusiva y abusadora. Por su parte, la antropologa
mexicana Rossana Reguillo alerta sobre un proceso mas complejo: el de una
narcomdquina que parece venir apoderandose de nuestras sociedades y que
“ha bloqueado la singularidad de lo humano y se ha esforzado, con éxito y con
la colaboracién de los medios de comunicacion, en producir en una misma
frecuencia, un tono normalizado en el que los cuerpos de los inermes queden
abandonados a la matematica siniestra o la acumulacion de datos estadisticos”
(Reguillo, 2011).

Si bien Reguillo habla de las victimas, los victimarios también son
cooptados por el sistema, mientras la normalizacion se mantiene. ;Qué
propuesta es posible construir desde la academia? Quizd mas bien una apuesta,
“la posibilidad de ubicar y potenciar las “lineas de fuga” que se presentan o
cuiles se pueden construir, por dénde puede abrirse paso lo inesperado, el
acontecimiento, el ‘devenir revolucionario’ que produzca una transformacion”
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(Reguillo), como sefiala la antropologa recurriendo a Deleuze. Todavia es muy
pronto para saber si la tregua es un movimiento inesperado y revolucionario.
Todo parece indicar por ahora que es mas bien una herramienta politica y
que la continuidad de procesos de larga duracion no estd contemplada en la
propuesta de los mediadores.
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El Tratado Marco de Seguridad Democratica

en Centroamérica y la Estrategia de Seguridad

de Centroamérica. Un analisis critico desde la
perspectiva del desarrollo democratico de la Region
Centroamericana de inicios del siglo XXI

Hloreley Osorio Mercado’

Introduccion

Este articulo presenta los resultados de un analisis que sobre el tema
de seguridad en Centroamérica venimos realizando en el Centro de Andlisis
Socio-Cultural de la Universidad Centroamericana (CASC-UCA) y con el cual
aportamos a la produccion académica del Grupo de Trabajo Pensamiento
Critico Centroamericano: seguridad y racismo, del Consejo Latinoamericano de
Ciencias Sociales (CLACSO).

El documento se inscribe en el debate que en las tltimas décadas se ha
librado sobre la democracia, en particular, la posibilidad de que puede pensarse
mas alld del &mbito nacional. Ademas, no es solo posible pensarlo, si no que
es necesario planificarlo y desarrollarlo. En este sentido, el Tratado Marco
de Seguridad Democratica en Centroamérica (TMSD), independientemente

*  Sociologa. Master en Gestion Urbana por la Universidad Centroamericana (UCA). Docente-

investigadora del Centro de Analisis Sociocultural de la UCA (CASC-UCA), Nicaragua. hloreleyl@

gmail.com
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que tenga como objetivo garantizar el Estado de Derecho, la seguridad de las
personas y sus bienes y la seguridad regional, puede ser un instrumento politico
desde el cual se promueva la democracia como forma de organizacion social.
El concepto seguridad democratica concibe el bienestar de la sociedad como
fin ultimo de la organizacion del Estado, e intenta aplicar a los problemas de
seguridad, los principios y valores democraticos.

Se pretende responder a una interrogante clave: ;Cudl es la relacion
existente entre seguridad, democracia e integracion desde la perspectiva del
TMSD vy la Estrategia de Seguridad de Centroamérica (ESC)! Se trata de
investigar la genealogia de los conceptos seguridad, democracia e integracion
que sustentan los instrumentos politicos en estudio. Posteriormente, se
analizan las tensiones que tienen esos tres componentes con base a la idea de
soberania, la agenda tematica y los actores que aparecen en el TMSD y la ESC.

Lo anterior se relaciona con aspectos claves del Tratado Marco de
Seguridad Democritica en Centroamérica aprobado por seis paises en el afio
1995, donde se establece un nuevo enfoque de la seguridad. En este sentido,
Santos y Caldentey del Pozo (2011), citando a Solis (2006) sostienen que el
TMSD buscaba superar la nocion de seguridad militar heredada de la praxis
de la doctrina de seguridad nacional para dar lugar a un nuevo marco que sittia
las politicas de seguridad de la region bajo el predominio de la democracia, los
derechos humanos, el desarrollo sostenible y, sobre todo, del poder civil. Se
trata de un instrumento que separa las tareas policiales referidas a la seguridad
de bienes y personas, de aquellas otras propias de las Fuerzas Armadas cuyo
ambito de acciéon se circunscribia a la defensa de la soberania nacional.
Aparece ademass, la nocién de seguridad humana acufiada por primera vez en
el Informe sobre Desarrollo Humano de 1994 (PNUD, 1994), la cual responde
a la problematica que aqueja a la region y sus debilidades: democracia de
baja intensidad, Estados débiles, vigencia de una cultura del enfrentamiento,
permanencia de disputas fronterizas, etcétera.

El TMSD es una politica regional que ha sido asumida parcialmente
por Costa Rica y Panama. Dicho tratado prevé la medida de respetar la
peculiariedad de los Estados Partes y su no participacion en determinadas
politicas. Esta puede ser una de las razones por las que Costa Rica y Panama
se excluyen de ser Estados suscriptores de las politicas relacionadas con
las fuerzas armadas de la region, puesto que Costa Rica goza de status de
neutralidad internacional y Panama dispone de su propia politica interna para
las fuerzas armadas. El objetivo de esa disposicién es permitir la participacion
de todos los Estados del istmo en el compromiso de seguridad regional (Otilio
Miranda, comunicacién personal, 1 de diciembre de 2011).



La Estrategia de Seguridad para Centroamérica aprobada en abril de
2011 plantea como objetivo general, “establecer los componentes y actividades
necesarias para fortalecer en la region centroamericana la seguridad de las
personas y sus bienes que permita a nuestros pueblos alcanzar los objetivos
de desarrollo humano” (SICA, 2011: 4). La estrategia sera rectorada por la
Unidad de Seguridad Democratica ubicada en el seno de la Secretaria General
del Sistema de Integracion Centroamericana (SGSICA).

El analisis del TMSD vy la ESC aparece como mas oportuno en este
momento. Por un lado, existe una incongruencia entre el contenido del TMSD
y la ESC. El Tratado pone énfasis en la seguridad humana y la Estrategia en una
de las dimensiones de la seguridad humana, a saber, la seguridad ciudadana, la
cual debe procurarse fundamentalmente con base en lo militar. Por otro lado,
ambos instrumentos estin en un campo minado en tanto que muchos de
los paises centroamericanos tienen problemas de gobernabilidad democratica
(véase los casos de Honduras, Guatemala y Nicaragua), inseguridad ciudadana,
violencia social y, tal como menciona Dabéne (2011), citado por la Secretaria
General Iberoamericana (2011), porque la integracion centroamericana
aparece en una geometria variable que genera crisis identitaria, utilitarismo y
gobernanza incoherente. Ademas, esta la voluntad expresa de la comunidad
internacional de renovar el apoyo a la lucha contra el terrorismo y el
narcotrafico.

De ahi que el objetivo del ensayo es analizar la interrelacion y las tensiones
que existen entre la seguridad, democracia e integracién centroamericana.
Esto permitirda poder bosquejar elementos que podrian tomarse en cuenta
en las nuevas propuestas para la accion que en estos temas debe de tener el
sistema de integracion centroamericana.

La metodologia utilizada en este estudio incluye una investigacion
documental sobre la seguridad, democracia e integracion regional basada
en tedricos de los distintos temas, documentos oficiales y estudios sobre la
regiéon que permitieron orientar el proceso de anilisis. Dicho analisis fue
complementado con discusiones llevadas a cabo con cuatro expertos en la
tematica.

Este ensayo se divide en las siguientes secciones: en el primer apartado
se aborda, desde una perspectiva histdrica y critica, los conceptos seguridad,
democracia e integracion centroamericana. En el segundo acapite se analizan
las paradojas que, en el contexto centroamericano, tienen el Tratado Marco
de Seguridad Democratica en Centroamérica y la Estrategia de Seguridad de
Centroamérica con base a tres elementos claves: soberania, agenda tematica y
actores. Finalmente, en la tercera seccién se resumen los desafios que tiene el
proyecto de seguridad democratica de la regién centroamericana.
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1. Seguridad, democracia e integracion centroamericana: con-
ceptos en un campo histdrico

Los discursos sobre seguridad, democracia e integracién regional no
pueden ser separados de la politica internacional que ha cambiado a través
de Ia historia. Son objetos politicamente definidos. Los conceptos seguridad,
democracia e integracion se desarrollaron desde Europa, a mediados del siglo
XVIIIL No obstante, es después de la Revolucién Francesa en 1789, y mas aun,
a partir de 1950, que esos conceptos dejan de pertenecer a un club pequeiio
de paises y se difunden, se dinamizan por todo el mundo. Son conceptos que
se politizaron, es decir, que encontraron conceptos adversarios. Por ejemplo,
el adversario de la democracia es el totalitarismo. A continuacion se presenta
la genealogia de los conceptos seguridad, democracia e integracion, en tanto
que constituyen el encuadre tedrico del ensayo.

Seguridad

En este apartado se aborda el transito conceptual de la seguridad militar
a la seguridad humana, en tanto que el TMSD se inscribe explicitamente en
este ultimo enfoque. De esa forma, el término seguridad democrdtica con que
se nombra el Tratado, refiere a que los flagelos de la regién centroamericana
se resolverian por vias democraiticas. En otras palabras, alude al modo de
proceder, de resolver los conflictos. Hay que recordar que la aparicion del
TMSD en 1995, aparece poco después de la dinamizaciéon de la democracia
como forma de gobierno en Europa del Este y en América Latina a inicios
de la ultima década del siglo pasado y con el relanzamiento de la integracion
regional a partir del Protocolo de Tegucigalpa en 1991. En este contexto, la
seguridad humana de los centroamericanos debe de gestarse con base a los
principios y valores democraticos.

La idea de seguridad exige abordar los vinculos conceptuales e
historicos entre seguridad global y regional. Ello implica entender como se
ha manifestado historicamente la geopolitica de las grandes potencias en la
regioén centroamericana y cudl ha sido el efecto sobre la concepcién y, mas
adelante, la practica de seguridad en la misma.

El significado de la seguridad ha sido distinto durante la Guerra Fria
(1945-1989) y post Guerra Fria. En este sentido, pasamos de un mundo
bipolar, con un enfoque tradicional de la seguridad, centrado en el estado
y orientado al poder militar, a un mundo con tendencia unipolar con el



enfoque de seguridad humana, de caracter global o individual y enfocado
en la multidimensionalidad de la seguridad: econdémica, medioambiental,
politica y social (Charles - Philippe, 2006).

El trdnsito del paradigma de la seguridad militar al de la seguridad civil,
se explica por los cambios en el contexto internacional. Después de la segunda
guerra mundial, se estableci6 el orden global bipolar de la Guerra Fria, que
se caracterizé por el enfrentamiento politico-ideoldgico y por la competencia
tecnoldgica, econdmica y militar entre las dos potencias principales: Estados
Unidos (EEUU) y la Unién Soviética (URSS). En el imaginario politico de
estas potencias, dicho enfrentamiento se configuraba como el choque del
bloque capitalista encabezado por EEUU, frente al bloque comunista liderado
por la Ex - URSS. La Guerra Fria constituye la época en la que prevalecio
el sistema westfaliano de seguridad. Tal como lo indica Charles - Philippe,
“es un periodo de las relaciones internacionales que considera al Estado
como el amo de la estrategia y atribuye al aspecto militar de la seguridad, una
importancia preponderante” (2006: 21).

Durante la Guerra Fria, los paises centroamericanos se integraron de
manera subordinada a la geopolitica de los Estados Unidos. Tal como afirma
Cortés, “las guardias nacionales, preparadas y entrenadas por el Ejército
Norteamericano, bajo su doctrina militar en 1920, jugaron un papel central
en la ejecucion de la doctrina de seguridad nacional norteamericana en la
region (con excepcién de Costa Rica)” (2000). Los diversos instrumentos
normativos dispuestos por Estados Unidos, como el Pacto de Rio en 1947,
conocido como Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR), la
Alianza para el Progreso (1959), etc., mantuvieron el componente de ayuda
militar en la regiéon centroamericana y la idea de que era el enemigo interior
que representaba una amenaza por su potencial para integrarse en la orbita
del bloque soviético. Por tanto, prevalecié durante esa época la presencia de
regimenes politicos autoritarios de corte militar.

A finales de la década de los afos setenta, en el contexto de la Estrategia
norteamericana denominada Guerra de Baja Intensidad, que estaba dirigida
sobre todo a Nicaragua, pero también a El Salvador y Guatemala, la region
experimento la crisis de la economia mundial, la movilizacion popular en
la mayor parte de los paises centroamericanos, el fortalecimiento de los
movimientos guerrilleros revolucionarios en la region y la agudizacién de la
dimensién militar de los conflictos sociales. Ante esta situacion, la geopolitica
norteamericana de la administracién Reagan puso nuevamente el acento
en la Doctrina de la Seguridad Nacional, que tenia como objetivo proteger
los intereses politicos y econdmicos norteamericanos en la regién frente a la
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amenaza del comunismo representados por la Revolucion de Nicaragua (1979)
y de Cuba (1959), que, ademds, amenazaban con ampliarse a El Salvador.
Es la época de los conflictos bélicos en Guatemala, El Salvador y Nicaragua,
conflictos protagonizados por las guerrillas, que buscaban derrocar a dictaduras
militares y gobiernos autocraticos de derecha conservadora respaldados por
las élites locales y los Estados Unidos para proteger sus intereses geopoliticos.
Estos conflictos fueron un escenario mas de la Guerra Fria por el respaldo
directo o indirecto a la insurgencia izquierdista por parte de la hoy extinta
Uniodn Soviética.

Posteriormente, con la desaparicién de la URSS, la caida del muro
de Berlin (1989), la reunificacion de Alemania, y la generalizacion de la
democracia como proyecto politico, se pone fin a la Guerra Fria. Desde este
momento, “gradualmente comienzan a sacudirse los fundamentos propios
del sistema westfaliano de seguridad para consagrar la existencia del sistema
poswestfaliano de seguridad, que cuestiona el predominio y los objetivos
de la seguridad estatal en beneficio de la seguridad no militar y no estatal”
(Charles - Philippe, 2006: 21). En el informe de Desarrollo Humano de
1994 del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (1994),
aparece por primera vez articulado el concepto de seguridad humana. Dicho
informe destacd dos fuentes principales de inseguridad humana: los riesgos
crénicos como el hambre, la enfermedad o la represion; y las alteraciones
subitas y dolorosas de la vida cotidiana, ya sea en el hogar, en el empleo o
en la comunidad. Claramente, la definicién enfatiza en un proyecto de
seguridad que esta dirigida a la poblaciéon (no al territorio) y que es posible
mediante la busqueda del desarrollo humano sostenible. El informe agrupa
en siete categorias la lista de amenazas a la seguridad humana: la inseguridad
econdmica, alimentaria, salud, medio ambiente, personal, comunitaria y
politica (PNUD, 1994). El enfoque acufiado por el PNUD, es una posicién
“ideal”, no asumida ni reconocida en el ambito geopolitico de forma expresa.

De acuerdo con Pérez de Armifio (2006), entre los aportes positivos del
concepto de seguridad humana se encuentran las siguientes consideraciones:
la persona y no el Estado es el sujeto de la seguridad; se vincula al desarrollo
humano y a los derechos humanos; subraya la necesidad de las politicas
publicas y de la cooperacién internacional, y encierra un cardcter progresista.
Entre las limitantes encontramos la imprecision de su definicién y contenidos
y su posible uso como justificacién de la militarizacion de diferentes politicas
ptblicas y de las llamadas intervenciones humanitarias.

A nivel de la regién centroamericana, a finales de la década del ochenta,
los gobiernos de los paises centroamericanos firmaron los Acuerdos de



Esquipulas II (1989), que implicé la desactivacion de los conflictos armados
y la firma de acuerdos internos de paz en cada uno de los paises que tenian
conflictos armados: Nicaragua (1989), El Salvador (1993) y Guatemala (1997).
Con ello, segin Ramos (2010: 2) aparecia el proyecto de la democracia,
es decir, América Central se dirigia a “fundar, fortalecer y consolidar una
institucionalidad democratica que garantizara la exclusion del recurso a la
lucha armada”. Las elecciones presidenciales de Nicaragua en 1990, que
derroco al Frente Sandinista de Liberacién Nacional, significé el fin de la
Guerra Fria en América Central.

Las negociaciones de paz y el relanzamiento de la integracién
centroamericana en 1991 con el Protocolo de Tegucigalpa también conllevaron
a una redefinicion de la seguridad regional. El Tratado Marco de Seguridad
Democritica en Centroamérica de 1995 establece un modelo de seguridad
democratica que “se sustenta en la supremacia y el fortalecimiento del poder
civil, el balance razonable de fuerzas, la seguridad de las personas y de sus
bienes, la superacion de la pobreza y de la pobreza extrema, la promocion del
desarrollo sostenible, la proteccion del medio ambiente, la erradicacion de la
violencia, la corrupcion, la impunidad, el terrorismo, la narcoactividad y el
trafico de armas” (SICA, 1995: 2). De esta forma, el Sistema de Integracion
Centroamericana (SICA) tiene su propio marco tedrico sobre seguridad
humana, que esta fundamentado en la seguridad juridica y en la sociedad
civil.

Los atentados terroristas del 11 de septiembre de 2001 en Estados
Unidos, la posterior invasion de Iraq —sin contar con la legitimidad y la
uncién de las Naciones Unidas para justificar su accion militar—, y las politicas
de seguridad militar norteamericanas de las dos ultimas administraciones,
han hecho volver a la mirada tradicional de la seguridad. Mas enfaticamente,
Charles- Philippe (2006) manifiesta que el orden de la seguridad es tradicional
y nuevo. Es tradicional porque se fundamenta en la incertidumbre de la
amenaza violenta —sobre todo terrorista— que conduce a elaborar medidas
de proteccion y de coerciéon. Los Estados se arman y refuerzan su seguridad.
Es nuevo porque, por primera vez, la amenaza terrorista es transnacional, se
beneficia del desdibujamiento de las fronteras y de la debilidad de la soberania
para golpear a los Estados y sus objetivos. Ante esto, llama la atenciéon que,
a pesar de que no se han realizado atentados terroristas en Centroamérica,
aparece como un tema central del TMSD vy la ESC. También se declara la
atencion del narcotrafico, amenaza comtn para todos los paises de la region
y que debe de ser afrontada de forma regional para lograr mayor eficacia.
Los gobiernos de Centroamérica se sienten amenazados y apuestan cada vez
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mas a la seguridad territorial y militar. Una vez mas, pareciera que el poder
hegemonico estadounidense define en gran medida los fundamentos de la
seguridad y las respuestas a las amenazas.

Democracia

De acuerdo con O’Donell (2004), en América Latina, pasamos de la
democracia electoral a la democracia fundamentada en la participacion de
la ciudadania. La democracia electoral existe desde inicios del siglo XIX,
supone la transmisidn representativa del poder y la presencia de publicos lo
suficientemente auténomos y lo suficientemente informados como para estar
en condiciones de elegir quién decidird las cuestiones. A finales de la década
del sesenta, se despliega el debate y las practicas alrededor de nuevas formas
de democracia, por ejemplo, la democracia participativa y la democracia
directa. La idea es que existe un ciudadano participante que decide sobre las
cuestiones que lo afectan, en lugar de delegar en los representantes. Se basa
en las interacciones cara a cara entre personas que se influyen mutuamente
y que cambian de opinién escuchidndose entre si, hasta llegar a la toma de
decisiones (Sartori, 2009).

El cientista politico estadounidense Huntington (1994), escribio la obra
La tercera ola, la democratizacién a finales del siglo XX en la que define las etapas
por las que ha atravesado la democracia como régimen politico y su tendencia
a expandirse en el conjunto de las sociedades. Huntington identificé tres olas’
democratizadoras y dos contra olas. La primera ola ocurre en el periodo 1828-
1926, mientras que la primera contra ola sucede en 1922-1942. La segunda
ola de democratizacién corresponde a la etapa 1943-1962; mientras que la
segunda contra ola se dio en 1958-1975. La tercera ola de democratizacion
empezd en 1974.

Especial interés tiene la tercera ola democratizadora que comenzé en el
sur de Europa con el derrocamiento de los gobiernos dictatoriales de Portugal
(Salazar), Grecia (los militares), Espafa (Franco). Desde el sur europeo,
anhelante de la modernizacién politica, la tercera ola se extendié por gran

1 Una ola de democratizacién es un conjunto de transiciones de un régimen no democratico a otro
democratico, que ocurren en determinado periodo de tiempo y que superan significativamente a las
transiciones en direccion opuesta durante ese mismo periodo. El resultado es un valor neto favorable
a la democratizacion. Las contraolas son aquellas en las que la evolucion a partir de la democracia
y en direccion al autoritarismo ocurre en un mayor numero de sociedades que en aquellas que se
democratizan a partir de regimenes autoritarios. Supone un saldo favorable al autoritarismo.



parte de América Latina a finales de la década del setenta. En Asia, sobresalid
la conclusion de la dictadura de Marcos en Filipinas y la aceleracion por fin de
la transicion a la democracia en Taiwdn a partir de 1986. Aunque en el Medio
Oriente y en el continente africano la extensién de este régimen politico fue
muy moderada, la gran sorpresa dentro de esta tercera ola democratizadora
resultd ser la expansion acelerada de la democracia en el este de Europa, en
los paises socialistas, con una pujanza y prontitud insospechadas (Huntington,
1994).

El debate contemporineo de la democracia, a partir de la posguerra,
ha experimentado 5 fases. Las primeras tres etapas, aparecen relacionados
al espacio euro-occidental. En las dos ultimas etapas, se suma la regién
centroamericana.

Primer momento (década del cuarenta). Caracterizada por el enfoque
de la democracia representativa, es decir, la democracia como método, le
da importancia a lo formal, la regla, el procedimiento. Prevalece la idea de
democracia como régimen politico que tiene que definir quién y cémo va a
gobernar. Desde esta perspectiva, podemos vivir en un régimen plenamente
democratico—garantizado por las elecciones—aunque tengamos una sociedad
con ciudadanos y ciudadanas pobres en términos sociales y econdmicos.

La problematica central de la democracia como régimen politico remite
al debate de dos representantes: Joseph Schumpeter (1883-1958) y Kelsen
(1881-1973). Ambos refieren al concepto de la democracia como método.
Sartori cita a Schumpeter (s.f) quien manifiesta que “el método democratico
es ese expediente institucional para llegar a decisiones politicas en virtud
del cual, algunas personas adquieren el poder de decidir mediante una
lucha competitiva por medio del voto popular” (2009: 52). Schumpeter ve
la democracia desde el punto de vista elitista, como un método para elegir
lideres. Ademds, tiene la idea de la democracia como economia: oferta y
demanda. El pueblo demanda y los partidos politicos ofertan, responden a
las demandas. Alli se da el recambio, la circulacion de los liderazgos, porque
como diria Schumpeter “siempre le llega algo al demos”.

Kelsen dialoga con la postura de Schumpeter en este primer momento.
Asume el punto central, la idea de la democracia como régimen politico. Kelsen
supone que la democracia como método tiene caracteristicas universales. Se
puede aplicar a cualquier sistema social, es decir, puede haber democracia
en el sistema capitalista y socialista. Posteriormente, Kelsen modifica la idea
de la democracia como régimen politico. La democracia tiene que definirse
y adjetivarse. La democracia remite al concepto de sistema social. No puede
definir a priori en qué sistema social puede ser posible.
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Segundo momento (1949-1970). El debate sobre la democracia
se polariza: vision desde el mundo capitalista y el mundo socialista. Estas
discusiones contribuyen a reconocer la democracia como forma de gobierno y
como contenido social. El debate sobre democracia coincide con la idea de la
libertad, el Estado de Derecho y la ciudadania.

Tercer momento (década del setenta). Ocurre la crisis de la democracia
por el debilitamiento de los sistemas politicos representativos. Se da la crisis
del modelo de bienestar, del capitalismo y de los partidos politicos en Europa.
Se reanuda el debate de la democracia, aparecen los conceptos ciudadania
activa y democracia deliberativa o participativa como una forma de responder
a la crisis de legitimidad.

Cuarto momento (1980-1990). Coincide con la tercera ola de
Huntington (1994). Se adopta el modelo de la democracia como régimen
politico en Centroamérica. El proceso de democratizacion coincide con la
abolicién de regimenes autoritarios, la instauracién de modelos democraticos
y contradictoriamente, con el establecimiento del régimen neoliberal. Por
un lado, los paises centroamericanos experimentan la democratizacion. Es
una légica inclusiva. Por otro lado, el Estado es reformado desde la ¢ptica
neoliberal, aparecen los ajustes estructurales. Es una logica excluyente.
El PNUD (2004) afirma que las sociedades latinoamericanas resultan ser
sociedades en vias de desarrollo, donde las demandas sociales se expresan
libremente, existe libertad politica (democracia) y la economia se organiza en
torno al mercado.

Quinto momento (1990 en adelante). Ampliacion de la democracia
en términos de democracia de ciudadania o democracia como forma de
organizacion social.

Elinformesobre Lademocraciaen América Latina: hacia una democracia
de ciudadanas y ciudadanos, elaborado por el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (2004), reitera que la idea de la democracia ha
estado ligada desde su nacimiento en Atenas, al reconocimiento de la igualdad,
libertad, justicia y progreso. El PNUD (2004) reconoce dos enfoques tedricos
para el abordaje de la democracia: gran parte de la teoria contemporanea de
la democracia la define como régimen politico, mientras que una minoria de
teoricos la conciben desde la perspectiva de la democracia de ciudadanos.

La democracia como régimen politico es la democracia como método,
remite a la democracia electoral, la democracia de las libertades y el derecho a
decidir por nosotros mismos. Es la democracia de minimos o procedimental.
Importante, pero deficiente. El enfoque de la democracia de ciudadania o la
democracia como forma de organizacion social. Supone pasar del régimen



politico o régimen de electores a un régimen de ciudadanos, es decir, nos
permite pasar de electores a ciudadanos. La democracia de ciudadania utiliza
las libertades politicas como palanca para construir la ciudadania civil y
social, supone considerar que el ciudadano debe acceder armoniosamente
a sus derechos civicos, sociales, econémicos y culturales, y que todos ellos
conforman un conjunto indivisible y articulado. En suma, la democracia de
ciudadania concibe la democracia como una manera de organizar la sociedad
con el objeto de asegurar y expandir los derechos de los individuos.

La tesis del informe del PNUD (2004) consiste en que en América Latina
ha existido, a partir de la tercera ola de la democracia definida por Huntington
(1994), la practica de la democracia como forma de régimen politico, pero no
como una forma de organizacion social, es decir, no ha logrado avanzar la
democracia de la ciudadania. Las democracias electorales de la regién son
democracias pobres y desiguales. Por lo tanto, deben de consolidar no sélo
los derechos politicos de la ciudadania, sino los derechos civiles y sociales.
Por primera vez en dos siglos de vida independiente, practicamente todos
los paises latinoamericanos satisfacen la definicion minima de democracia,
aunque sigue pendiente la democracia como forma de organizacion social.

Para que Latinoamérica logre la democracia de ciudadania, el PNUD
(2004: 55-56), propone cinco aspectos centrales:

a). Existencia de un régimen politico que se desenvuelve en un Estado y
una Nacion, que delimita una poblacién, un territorio y el poder que se
ejerce en su interior. Ese régimen contiene un conjunto de instituciones
y procedimientos que definen las reglas y los canales de acceso a las
principales posiciones del Estado, el ejercicio del poder estatal y el proceso
de toma de decisiones publicas.

b). Acceso sustantivo al poder del Estado. No hay en el territorio otra
organizacion (formal o no) con poder igual o superior al Estado. Esto
supone soberania interior: monopolio del uso efectivo y legitimo de la
fuerza; la capacidad para impartir justicia de modo efectivo y definitivo,
normar las conductas de los individuos y organizaciones, procurarse los
medios —econdmicos y organizativos— necesarios para el cumplimiento
de sus fines, y ejecutar las politicas decididas. Implica también soberania
externa: la soberania estatal se interrelaciona con los otros Estados
soberanos, de modo que los objetivos planteados por la sociedad
en ejercicio de sus opciones no estén sustancialmente alterados por
imposiciones de otros poderes fuera del territorio.
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c). Vigencia del Estado de Derecho. Esto supone la independencia de los
poderes y un sistema legal que es democratico en tres sentidos: protege
las libertades politicas y las garantias de la democracia politica, protege
los derechos civiles del conjunto de la poblacion y establece redes de
responsabilidad y rendicion de cuentas por las cuales los funcionarios
publicos, incluyendo los cargos mds altos del Estado, estén sujetos a
controles apropiados sobre la legalidad de sus actos. Supone ademas el
sometimiento de la accion del Estado y sus poderes a las normas emanadas
de poderes designados democraticamente.

d). Una cierta forma de organizar el poder en la sociedad. En democracia,
las relaciones de poder, entre el Estado y los ciudadanos, los ciudadanos
entre si y entre el Estado, las organizaciones y los ciudadanos, deben estar
enmarcadas en el ejercicio de los derechos politicos, civiles y sociales.

e). Opciones ciudadanas que aborden las cuestiones sustantivas. Las reglas
y condiciones de competencia buscan asegurar una eleccién libre entre
candidatos y programas de gobierno. Especial interés tiene la agenda
ptblica, por cuanto define los problemas que una sociedad debe resolver
y los métodos para encararlos. La agenda define las cuestiones prioritarias
alrededor del cual se centran el debate publico, la definicién y las opciones
de politicas de la opinién publica. La agenda posibilita que la Democracia
este vinculada con las necesidades reales de expansion de la ciudadania.

Integracion Regional

Cohen (1981), manifiesta que la integracion regional es un proceso
gradual en el que los gobiernos adoptan libre, consciente y voluntariamente,
con el apoyo de instituciones comunes, politicas, medidas, procedimientos
y valores para incrementar su interdependencia, ademis de gestionar
beneficios de forma reciproca en una determinada region. Dicho proceso
genera cooperacion en los 4mbitos econdmicos, sociopoliticos y culturales,
que sobrepasan el ambito intergubernamental al 4mbito societal en el que
interactiian distintos actores con historias, pricticas y dinamismos particulares.

A partir de la posguerra, el proceso de integracién centroamericana ha
experimentado tres fases. Las dos primeras han sido claramente bosquejadas
por la Comision Econdmica para América Latina (CEPAL 2001). La tercera ha
sido expuesta por Caldentey del Pozo, et al. (2010). A esto se suma la propuesta
de Dabéne (2011) citada por la Secretaria General Iberoamericana (2011) para
caracterizar en la actualidad los procesos de integracion de América Latina y
Europa: la etapa de la flexibilidad.



Primera fase (1960-1980). Denominada Integraciéon Regional hacia
Adentro/surgimiento y expansion. Tenia como proyecto la integracion
econdmica. Sus antecedentes inmediatos se sitian en 1951 cuando se firma
la Carta de San Salvador. Con ello se dio origen a la Organizacion de Estados
Centroamericanos (ODECA), que estaba conformada por Guatemala,
Honduras, El Salvador, Nicaragua, Costa Rica y Panama (CEPAL, 2001).

La Integracion Regional hacia Adentro se desarrollé con base al marco
conceptual de Raul Prebisch (1984) en la CEPAL, que enfatizaba un proceso
de integracion apoyado en la sustitucion regional de importaciones como
primer paso a una eventual sustitucion de exportaciones. En 1960 se suscribio
el Tratado General de Integracion Econdmica Centroamericana por los cinco
paises que conforman el Mercado Comun Centroamericano (MCCA). Los
objetivos del MCCA eran: converger a un arancel externo comun en un
plazo de cinco afos; establecer un mercado comun; promover y coordinar el
desarrollo industrial; cooperar en dreas monetarias y financieras; desarrollar
una infraestructura integrada y facilitar la inversion intrarregional (CEPAL,
2001).

Institucionalmente se cred el Consejo Economico Centroamericano,
el Consejo Ejecutivo y la Secretaria permanente (SIECA). El primer consejo
estaba conformado por los Ministros de Economia de los paises miembros y
tenia como funcién dirigir la integracion y coordinar la politica en materia
econdémica. El Consejo Ejecutivo estaba compuesto por un representante de
cada pais y tenia como encargo asegurar el cumplimiento del Tratado General,
y resolver problemas en desarrollo del proceso. La Secretaria Permanente
es la Unica institucion que se mantiene y desde su creacion ha tenido la
responsabilidad de velar por la correcta aplicacion del Tratado y de todos los
instrumentos multilaterales y bilaterales vigentes entre los Estados miembros
(OIT, s/9).

El modelo de integracion centroamericano hacia adentro ocasiond
el aumento del comercio intracentroamericano en los primeros 10 afios de
funcionamiento (pasé de 31 millones de dolares en 1960 a 270 millones en
1970), los productos industriales y agroindustriales representaron el 90% de
dicho comercio (Martinez y Cordero, 2009).

Este modelo de regionalismo no produjo la industrializacién esperada.
Esto obedecio a diferencias entre los socios comerciales respecto de los costos
y beneficios, en equidad del proceso entre paises. Factores externos tales
como la fluctuacién de los precios de las exportaciones tradicionales y la
crisis energética se sumaron a los conflictos internos—sociales y armados—y
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se tradujeron en el agravamiento de los rezagos sociales y politicos. De esa
manera, los desequilibrios macroecondmicos y las disparidades sociales,
politicas y econémicas intrarregionales resultaron ser dificilmente conciliables
con la integracion econdmica de la época (CEPAL, 2001).

Segunda fase (1981-1990). Designada Integracion Regional hacia
Fuera/ parilisis y retroceso. Aparece como una respuesta orientada por las
politicas neoliberales durante la década perdida de los afios ochenta, en la que
los paises se vieron inmersos en conflictos armados y politicos internos dentro
de la agonizante confrontacion este-oeste (CEPAL, 2001).

En este periodo se prefirio acudir al comercio extrarregional que
al de los paises signatarios del Tratado General de Integracion Econdmica
Centroamericana. Las exportaciones intragrupo, después de haber alcanzado el
monto récord de 1.135 millones de dolares en 1981 (18% de las exportaciones
totales), en 1985 registraron 544 millones de délares (15% de las exportaciones
totales), un retroceso en el intercambio comercial del esquema de integracion.
No fue sino hasta 1986 que el comercio intrarregional detuvo su caida e inicio
su recuperacion (Martinez y Cordero, 2009).

En 1984 se traté de restablecer los dos 6rganos del Tratado General
que habian desaparecido (Consejo Econémico Centroamericano y el Consejo
Ejecutivo) para reactivar el proceso de integracién, pero fue inoperante. La
crisis que afecto la economia mundial en la década de los ochenta, los conflictos
armados internos y las reformas estructurales y politicas de estabilizacién
econdmica, hicieron que el tema de la integracién durante la primera parte
de la década del ochenta no fuera prioridad para ningn pais (CEPAL, 2001).

La solucion de los conflictos armados era un requisito indispensable
para retomar el tema de la integracién, mas que los factores econdmicos. Las
siete cumbres presidenciales celebradas en el periodo 1986-1990 configuraron
una estrategia de pacificacion y resolucion de conflictos, el proceso de
Esquipulas, creando instituciones encaminadas a fortalecer el ambito politico
de la integracion, tales como la Reunion de Presidentes y el Parlamento
Centroamericano (OIT, s/f).

Tercera fase (1991 en adelante). Denominada fase de reactivacion.
En 1991, se firma el Protocolo de Tegucigalpa, que subroga el Tratado de la
ODECA de 1960, constituyendo el Sistema de Integracion Centroamericana
(SICA). El sistema esta formado en la actualidad por Belice, Guatemala,
Honduras, El Salvador, Nicaragua, Costa Rica y Panami. La Republica
Dominicana es Estado miembro asociado.

El Protocolo de Tegucigalpa sefiala que la integracion regional
centroamericana tiene como objetivos la consolidacion de la democracia,



la concrecién de un nuevo modelo de seguridad regional, el impulso de
un régimen amplio de libertad; lograr un sistema regional de bienestar y
justicia econémica y social, alcanzar la unién econémica centroamericana y
fortalecer el sistema financiero centroamericano; consolidar la regién como
bloque econdmico para insertarlo en la economia internacional, reafirmar y
fortalecer la autodeterminacion de Centroamérica en sus relaciones externas,
promover el desarrollo sostenido, preservar el medio ambiente y conformar el
SICA como ordenamiento institucional y juridico (SICA, 1991).

Esta etapa se caracteriza por la apuesta en la multidimensionalidad de la
integracion frente al economicismo de la etapa de los afios sesenta. El Protocolo
de Tegucigalpa define un sistema que se articula en cuatro dimensiones:
politica, econdmica, social y cultural/educativa, a la que posteriormente se
suma la dimensién ambiental.

Lalabor del sistema se articula a partir de cinco subsistemas: a) subsistema
politico, definido por el Protocolo de Tegucigalpa de 1991 y el Tratado Marco
de Seguridad Democratica de 1995, que coordina la Secretaria General del
SICA; b) subsistema econémico, definido por el Protocolo de Guatemala de
1993, el proceso de integracién econdmica sustituye el antisuo Mercado Comun
Centroamericano y es coordinado por la Secretaria de Integracion Econdmica
(SIECA); c) subsistema social, definido por el Tratado de la Integracion Social
de 1995, que coordina la Secretaria de la Integracién Social; d) subsistema
ambiental, definido por la Alianza para el Desarrollo Sostenible de 1994, que
dirige la Secretaria Ejecutiva de la Comisiéon Centroamericana de Ambiente
y Desarrollo; e) subsistema cultural y educativo, que rige la Secretaria General
de la Coordinadora Educativa y Cultural de Centroamérica.

Santos (2010) refiere que institucionalmente el sistema cuenta con ocho
organos, nueve secretarias que hacen operativas otras tantas instituciones y
24 organismos especializados, para hacer un total de 41 instituciones, todas
ellas adscritas a diez 4areas: institucional, judicial, sociedad civil, educacién
y cultura, econémicas, turismo, social-cultural, medioambiental, seguridad,
comunicaciones e informacion. Se trata de un disefio institucional débil
que cuestiona su propia condicion sistémica e integracionista, prevaleciendo
el inter-gubernamentalismo en tanto que aun no ha resuelto la creaciéon
de un organo de gobierno sistémico que ejerza la gestion del sistema de
forma auténoma; una mayor racionalizacion de los subsistemas; una mejor
articulacion intersectorial, y una verdadera autonomia funcional mediante la
dotacién presupuestaria suficiente. Por otro lado, la asimetria existente en la
actualidad, con paises miembros que no estan presentes en todos los érganos,
causa dificultades de gran envergadura a los procesos de reforma.
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El proceso de integracién regional ha aportado a: la consolidacion del
proceso de pacificacion y democratizacion de la region en la década del noventa,
la ampliacion y desarrollo de un mercado intrarregional, la facilitacion de la
libre circulacion de personas y factores productivos en el marco del CA-4, la
insercion en la agenda regional y las agendas nacionales de politicas publicas
medioambientales de promocion del desarrollo sostenible, la definicion de
un mecanismo de compra conjunta de medicamentos y de otras acciones de
mejora del sistema sanitario regional, entre otros logros (Caldentey del Pozo
et al., 2010).

Pese a lo anterior, las agendas nacionales y regionales no consiguen
articularse. La dindmica de la integracion estd desvinculada de los procesos
regionales, y no esta respaldada por mecanismos institucionalizados de toma
de decisiones. Ademas, el actual proceso de integracidn se centra en aspectos
econdémicos y comerciales, descuidando los sociopoliticos y culturales. Unido
al tipo de politicas econdmicas impulsadas por los gobiernos de cada pais, este
sesgo imprime al proceso un caracter neoliberal y encamina tinicamente a la
region hacia una zona de libre comercio (Caldentey del Pozo, 2010).

Finalmente, es oportuno hacer referencia a lo que Dabéne (2011) citado
por la Secretaria General Iberoamericana (2011), ha denominado la etapa de
la flexibilidad, una forma de caracterizar los procesos de integracion regional
en Europa y América Latina. Para Dabéne, los procesos integracionistas han
respondido estructuralmente con la flexibilidad, fase que se caracteriza por la
geometria variable (espacio), el multiritmo (tiempo) y la integracion a la carta
(agendas). El proceso de integracion centroamericana, objeto de andlisis en
este documento, participa de esta dindmica. De manera concreta, tenemos:

a). La geometria wvariable refiere a que dentro de una regién, puede haber
subregiones. Esto se traduce en el regionalismo (SICA), tolerando el bi-
lateralismo y el tri-lateralismo al que corresponde el Triangulo del Norte
(alianza de 3 paises centroamericanos que trabajan en temas especificos).

b). Los compromisos y ritmos variables son visibles en el Protocolo de Guatemala
(1993) que propone alcanzar la unién econémica, de manera “voluntaria,
gradual, complementaria y progresiva”; “todos o algunos miembros
podran progresar con la celeridad que acuerden dentro de ese proceso”,
“los Estados partes podran negociar unilateralmente acuerdos con terceros
paises”. El resultado es que no todos los paises van al mismo ritmo.

). La diversificacién de las agendas consiste en que los temas no incluyen solo
lo comercial, sino aspectos sociales, culturales, de medio ambiente, de
infraestructuras. Por otra parte, los socios en los distintos temas pueden



variar respecto a otros acuerdos mis globales que puedan existir. En otras
palabras, los paises deciden en qué temas quieren trabajar y con quién
desean hacerlo. Este factor puede ser positivo o negativo, dependiendo
del caso (Secretaria General Iberoamericana, 2011).

La Secretaria General Iberoamericana (2011), citando a Dabéne (2011),
sostiene que los factores que influyen en esta situacién son: una cierta
desilusion respecto a la integracion regional con énfasis en lo comercial, que
no ha generado el intercambio reciproco esperado; la capacidad de producir
bienes publicos regionales?, pero fuera del marco tradicional de los acuerdos.
Aqui la metodologia es mas pragmdtica y orientada a la accion directa. Nunca
ha existido un consenso en la region sobre los objetivos que se quieren lograr.
Las influencias, muchas veces, han ido en sentidos opuestos. El clima politico
polarizado en la zona, con una influencia de la izquierda, muestra a veces
diferencias entre el discurso oficial y la realidad de las politicas que se llevan a
cabo. Los efectos de esta nueva etapa con la proliferacién de acuerdos de todo
tipo llevan a un enfoque utilitarista, en lugar de una concepcion mas global
y solidaria, una gobernanza incoherente producto de la desregulacion y una
crisis de identidad. Sin embargo, las cumbres presidenciales aparecen como
matriz del interés comun a nivel sub-regional y regional, lo que constituye un
elemento muy positivo.

Existe una disputa entre los tres conceptos que forman parte de este
estudio. La seguridad se debate entre el enfoque de la seguridad militar y
la seguridad humana. La democracia se limita democracia su dimension
electoral o de la ciudadania, y el concepto de la integracién centroamericana
se debate entre el caricter economicista y el caracter multidimensional. Los
conceptos en cuestion, suceden en un escenario geopolitico que trasciende a
la realidad de Centroamérica. Se nos revelan como algo normal, pero deben
ser analizados bajo la estructura de inclusion y exclusion. Se reconoce la
necesidad de la democracia, seguridad e integracion, pero poco se habla de la
aplicacion de cada categoria, de definir quiénes son los excluidos e incluidos
de estos procesos y mds atn, quiénes deciden sobre los mismos.

2 Elbien publico es regional si sus efectos externos alcanzan a paises vecinos. Se incluyen aqui temas tales
como la estabilidad econémica y politica, la seguridad, la infraestructura, la salud, entre otros.

167



168

2. Tratado Marco de Seguridad Democratica de Centroamérica
y la Estrategia de Seguridad de Centroamérica: un analisis
desde el actual contexto de Seguridad, Democracia e
Integracion Centroamericana

El andlisis del Tratado Marco de Seguridad Democritica de
Centroamérica y la Estrategia de Seguridad de Centroamérica se hara con
base a tres componentes: soberania, agenda de seguridad y los actores que
forman parte de la arquitectura de la seguridad regional. Dichos elementos son
analizados en virtud del modelo democratico, de seguridad y de integraciéon
centroamericana.

Soberania

El Tratado Marco de Seguridad Democritica establece en el articulo 26
que el primer principio que regira el Modelo Centroamericano de Seguridad
Democratica sera “la igualdad soberana entre los Estados y la seguridad
juridica en sus relaciones” (SICA, 1995:8). En este apartado se pretende
mostrar la relaciéon entre soberania y seguridad en el contexto globalizante
y de incipiente democratizacion e integracion de la regién centroamericana.

Segiin Pérez Baltodano, “con la aparicion del Estado Moderno, aparece
la soberania popular y la democracia representativa como ideas e instituciones
que expresaban la necesidad, el deseo y la capacidad de la sociedad europea
para controlar su destino” (2003: 21). En este sentido, la soberania entendida
como poder politico-estatal, se desplaza hacia el pueblo. Desde esta
perspectiva, Lorenzo Romeo (comunicacion personal, 24 de octubre de 2011)
explica que el pueblo es soberano en tanto que se constituye en ciudadano, es
decir, en un sujeto juridico (carente de connotaciones socioldgicas y étnicas)’.
Aunque esto sea asi, en las constituciones de los Estados siempre hay sectores
dominantes que le dan mas contenido.

El concepto de soberania remite al titular del poder que es el
ciudadano, independientemente que luego este poder se ejerza a través
de sus representantes, los cuales responden a la voluntad soberana que, se
supone, descansa en el pueblo. Pérez Baltodano advierte que “el Estado era

3 El pueblo como sujeto de la soberania no puede concebirse en términos socioldgicos: el pueblo de
los pobres, de los proletarios, de los ricos; ni en términos étnicos: el pueblo de los blancos, mestizos,
etcétera.



un mecanismo social que tenia que funcionar de acuerdo a los dictados del
pueblo y empezaba a responder a las necesidades y demandas de la sociedad y
con ello, facilité la sincronizacion de las experiencias y expectativas, contribuyd
para que la sociedad pudiera controlar su historia y alcanzar los objetivos de la
seguridad, predictibilidad, estabilidad y bienestar” (2003:21).

La soberania popular no elimina el concepto de soberania estatal. Hacia
adentro, la soberania del Estado estd subordinada a la soberania del ciudadano.
El Estado tiene la obligacién de garantizar los derechos de los ciudadanos, por
ejemplo, a través de politicas publicas. Por el contrario, hacia afuera, el Estado
es sujeto de soberania, es decir, desde el punto de vista juridico, la soberania
del Estado se mantiene en la politica externa. Hacia afuera, el Estado goza del
poder soberano porque se enfrenta con otros Estados. Desde esta perspectiva,
trasladando la idea de soberania popular y estatal al ambito de la seguridad
militar, encontramos lo que sigue: si un Estado declara guerra, deja de ser
vigente el poder soberano del ciudadano, mientras que si es vigente el poder
soberano del ciudadano en el caso de que el Estado promueva la elaboracion
de una politica publica sobre seguridad para el pais.

La dicotomia entre soberania estatal y soberania del pueblo se sigue
manteniendo y refiere a dos aspectos importantes. El nuevo contexto de la
globalizacion trastoca la relacion interno-externo, adentro-afuera, con el
fendmeno de la globalizacion. Se desdibujan las fronteras, esto es mas notable
en el caso de la Union Europea. El rol del Estado Nacion—hacia adentro y
hacia afuera—ha entrado en crisis. La contradiccion que antes decia, hacia
adentro, el pueblo es el soberano, tiene que participar porque las decisiones
que toma el Estado lo afectan y hacia fuera no, empieza a ser cuestionado.

Pese a lo anterior, el contenido de la soberania sigue remitiendo
a la figura juridica- politica del ciudadano, aunque cuando eso se traslada
al ambito regional, se resquebraja la relacion entre soberania-ciudadania.
Hay un problema de fondo porque no hay una sola constitucion politica
centroamericana, es decir, no hay un sujeto juridico comun, por tanto, el
poder soberano queda en manos de los Estados. La Cumbre de Presidentes
se constituye en el 6rgano con mas poder de decision dentro del Sistema de
Integracion Centroamericana (SICA). La concertaciéon entre Estados define
las politicas econdmicas, sociales, ambientales y, por ende, de seguridad. Esto
explica que a nivel de pais, los ciudadanos deciden, aunque muchas veces de
forma restringida; mientras que a nivel regional, la sociedad civil organizada
participa en la consulta que sobre el tema de seguridad dirige el SICA.

Los gobiernos centroamericanos reivindican la soberania estatal
por encima de la soberania ciudadana. Esto es visible en la ausencia de
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una constitucion centroamericana y en la falta de una agenda ciudadana
sobre distintas tematicas, e impide avanzar hacia un modelo de integracién
supranacional que coadyuve al tan ansiado modelo de seguridad democratico
de la region. No obstante, en la practica predomina la idea de soberania del
Estado, con lo cual, la seguridad regional debe de ser definida y garantizada
por los gobiernos nacionales y locales.

Alli no termina la complejidad de la idea de soberania estatal que se
defiende en el proyecto integracionista y, supuestamente, en la Estrategia de
Seguridad de Centroamérica. Por un lado, los Estados centroamericanos son
Estados singulares, con intereses diferentes, con un concepto de soberania
(bajo el principio de la singularidad de las soberanias, la idea es que los paises
son independientes; el golpe de Estado en Honduras en junio de 2009, reflejé
la debilidad del sistema democratico), con distintas estadisticas en términos
de inseguridad ciudadana, con sistemas politicos distintos— aunque todos se
autodenominen democraticos—, y con economias diferentes. Por otro lado,
se necesita la seguridad para Centroamérica como una unidad imaginada.
También esta presente la idea de que los Estados centroamericanos son
demasiados débiles y que se requiere la unién para asegurarse contra el
narcotrafico, el crimen organizado, la trata de personas, etc. Los actores en
esta geografia son los Estados, quienes reivindican la soberania nacional. Pero
hay Estados distintos a los centroamericanos que superponen los intereses. La
agenda de seguridad de Centroamérica seguramente esta representando los
intereses soberanos de un Estado y un proyecto integracionista (los Estados
Unidos y la Unién Europea), mis que de otros. Segiin Pérez Baltodano:

Esto puede deberse a que en la mayoria de los paises dependientes

del mundo, el principio de soberania, tiene un sentido estrictamente

formal. Ademas, la mayoria de los Estados del Sur nunca desarrollaron
la capacidad regulatoria necesaria para espacializar sus propias historias;
es decir, para controlar territorialmente, las causas y consecuencias
acumuladas del desarrollo social, politico y econdémico de las
comunidades que habitan su base territorial (2003: 37).

El proceso de integracion regional esta sustentado por Estados que
reivindican su soberania. No estin dispuestos a ceder la soberania al pueblo
centroamericano —como unidad imaginada-, pero en el caso de la seguridad
todo parece indicar que conceden la soberania al hegemén estadounidense.
A nivel regional, los Estados no estan preparados para preguntar al pueblo
soberano a través de un referéndum —la democracia refrendaria de la que nos
habla Sartori— sobre la posibilidad de elaborar una sola constitucion. Sigue



siendo un reto que en los procesos de integracion el pueblo aparezca como
soberano, es decir, que la gente participe en calidad de ciudadano, pero no por
ser nicaragiiense u hondurefo, sino por ser ciudadano afectado, identificado
por una serie de derechos, mas alla del ambito nacional, en este caso, es
el derecho a la seguridad. Una vez mas, la democracia de la que participa
la region nos hace pensar en la diferencia entre titularidad y ejercicio. Tal
como plantea Sartori (2009), la titularidad dice, el poder me corresponde por
derecho, es mio por derecho, es el derecho de los ciudadanos de los paises
centroamericanos, pero el poder efectivo es de quien lo ejerce, que a escala
regional son los gobiernos.

Salazar Grande refiere que en un proyecto integracionista ideal, “la
calidad soberana de los Estados no es afectada, ya que el poder supranacional
estd, en cuanto a determinadas materias, confiado a su propio interés, que es
interés de la comunidad y no el interés de los Estados” (2010:311). No obstante,
la soberania regional aplicada al tema de la seguridad est4 constrefiida por los
intereses de Estados Unidos y la Unién Europea. Tenemos una Estrategia
de Seguridad de Centroamérica que estd subordinada a la geopolitica de los
Estados Unidos y la Unién Europea. El resultado es una politica que poco
coadyuva a la democracia regional como forma de organizacién social. En el
apartado que sigue podremos ver como lo anterior se materializa en la agenda
de seguridad de Centroamérica.

3. La agenda de seguridad de la region centroamericana:
Tratado Marco de Seguridad Democratica y Estrategia de
Seguridad de Centroamérica

Laregion centroamericana dispone desde el afio 1995 del Tratado Marco
de Seguridad Democritica, y a partir de 2007 destacan la implementacién
de tres grandes propuestas estratégicas en materia de seguridad regional: la
Iniciativa Mérida entre Estados Unidos, México y Centroamérica en el afio
2008; la Iniciativa Regional de Seguridad para América Central (CARSI), y
la Estrategia de Seguridad Centroamérica y México desde el afno 2007. Segtin
Urcuyo, “la Iniciativa Mérida es un programa de cooperacién de los Estados
Unidos con cada uno de los paises centroamericanos y México, es de caracter
bilateral. Esta centrada en el combate contra el narcotrafico y el crimen
organizado a partir de una vision basicamente policial donde los fondos
dedicados a los programas de prevencion son inferiores al 10% de la ayuda”

(2009: 21).
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También esta la Iniciativa Regional de Seguridad para América
Central, uno de los programas de la Agencia de los Estados Unidos para
el Desarrollo Internacional (USAID) que nace bajo la Iniciativa Mérida.
Con ello, Estados Unidos se ha comprometido con la seguridad ciudadana
perfilando 5 objetivos: “crear calles seguras para los ciudadanos de la region,
desbaratar el movimiento de los criminales y el contrabando en y entre los
paises centroamericanos, apoyar el desarrollo de gobiernos fuertes, capaces
y responsables de América Central, volver a establecer la presencia eficaz
del Estado vy la seguridad en las comunidades en peligro y fomentar mayores
niveles de seguridad y la coordinacion y cooperaciéon del Estado de Derecho
entre los paises de la regién” (Departamento de Estado de EEUU, Oficina
de Asuntos Publicos, 2011). Para el afio 2011, los Estados Unidos habian
destinado a CARSI 260 millones de délares en programas relacionados con la
asistencia a las fuerzas de orden publico y fuerzas de seguridad para responder
a riesgos transnacionales, mejoras de la capacidad de actores e instituciones de
la seguridad, orden y justicia publica y el personal de Estado de Derecho para
enfrentar las amenazas de la region y programas de vigilancia comunitaria,
prevencién de pandillas, los proyectos econdmicos y sociales para jovenes en
situacion de riesgo. Con esto, la nocién de seguridad de Estados Unidos esta
claramente vinculada con una estrategia militar.

La Estrategia de Seguridad de Centroamérica y México es aprobada
en la Cumbre Ordinaria de presidentes, celebrada en diciembre de 2007 en
Guatemala. Supone medidas de caracter social, preventivo y el fortalecimiento
de las instituciones. Para ello, dispone del financiamiento inicial de la Agencia
Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID) a través
del Fondo Espana SICA y del Fondo Espafia PNUD (Santos y Caldentey del
Pozo, 2011).

Si bien hay que reconocer las estrategias de seguridad mas importantes
de las que participan los paises centroamericanos de forma individual o como
region, este trabajo se centra en la cuarta estrategia que recientemente se ha
aprobado. Nos referimos a la Estrategia de Seguridad Centroamericana. Mas
en concreto, en este acapite se pretende responder a la pregunta, ;Cual es la
naturaleza, las orientaciones del Tratado Marco de Seguridad Democratica
y la Estrategia de Seguridad de Centroamérica, en el marco de la actual
coyuntura democritica e integracionista, es decir, mas alld del discurso?
;De qué forma, la estrategia definida, responde al cambio de la cultura de
seguridad democratica?

Referirse a la Estrategia de Seguridad Democratica de Centroamérica,
exige revisar la vision tradicional y renovada de la estrategia. Charles- Philippe



(2006: 61), cita a Mahey (1995), quien nos muestra la definicion clasica de la
estrategia: “es la conduccion de operaciones militares, solo existe la estrategia
militar”. No obstante, Charles - Philippe presenta la visién actualizada
“estrategia como la eleccion de objetivos de seguridad y Ia tactica como la
eleccion de los medios apropiados para cumplir esos objetivos. Los medios
pueden ser coercitivos, diplomaticos o preventivos, no obstante, la perspectiva
de uso de la fuerza son las que otorgan su especificidad a la estrategia”
(2006:61). En este sentido, analizar la estrategia de seguridad supone reconocer
los objetivos de la seguridad, al tiempo que implica develar un proyecto o
una finalidad politica, que puede elegir entre la via militar —como una forma
reafirmativa del status quo- y la via de resolucién de conflictos, pero que
ademas debe presentar metas, indicadores, plazos y responsables especificos.

La naturaleza juridica del TMSD estd definida en el Protocolo de
Tegucigalpa. El TMSD es vinculante, es decir, se convierte en una ley para
todos los Estados partes que lo ratifican. La ESC es una politica, la elaboracion
correspondié a un mandato de la Reunion de Presidentes en 2010.

Segtn el SICA (1995), el TMSD esta dividido en 4 titulos. Los tres
primeros se refieren directamente a la agenda de seguridad, mientras que el
cuarto titulo alude al componente organizativo, asunto que sera abordado en el
siguiente acapite. De manera concreta, el Titulo I: Estado de Derecho, expone
principios politicos y econdmicos de avanzada. En lo politico, se destaca la
democracia, el fortalecimiento de las instituciones y el Estado de Derecho,
respeto, promocién y tutela de los derechos humanos, fortalecimiento del
poder civil y el pluralismo politico. En lo econdmico, refiere a la libertad
econdmica, superacion de la pobreza y la pobreza extrema, la promocién
del desarrollo sostenible, proteccion al consumidor, al medio ambiente
y el patrimonio cultural. La erradicacién de la violencia, la corrupcion, la
impunidad, el terrorismo, la narcoactividad y el trafico de armas, es otro
de los propdsitos. La subordinacion de las fuerzas armadas, de policia y de
seguridad publica, a las autoridades civiles constitucionalmente establecidas, la
evaluacion de la corrupcion, ptblica o privada como amenaza a la democracia
y la seguridad de los habitantes y de los Estados de la region centroamericana,
aparecen también como elementos centrales.

El Titulo I1: Seguridad de las Personas y sus Bienes, expone el tratamiento
integral de la seguridad, a quien define como seguridad democratica, con lo
cual, se deberd de garantizar la seguridad econémica, ecolégica y humanitaria,
es decir, trasciende la vision tradicional de seguridad ciudadana en la cual la
inseguridad era igual a delito.
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El Titulo III: Seguridad Regional, releva la confianza entre los Estados
y la cooperacion mutua. Santos y Caldentey del Pozo afirman que “es la parte
mas controvertida del Tratado debido a que incluye los temas de defensa y las
actividades militares entre los Estados miembros de la regién, donde paises
como Costa Rica y Panama albergaban serias reticencias por su conocido
activismo antimilitarista. Ambos paises firmaron el Tratado con reserva, dado
que no aceptaban la mayor parte del articulado de este epigrafe” (2010: 136).

Por otra parte, la Estrategia de Seguridad de Centroamérica (SICA,
2011), pretende crear un ambiente de mayor seguridad para las personas
y sus bienes y propiciar el desarrollo humano sostenible a través de cuatro
componentes estratégicos: 1) combate al delito, 2) prevencién de la violencia,
3) rehabilitacion, reinsercion y seguridad penitenciaria y 4) fortalecimiento
institucional. Cada una de las lineas estratégicas tiene tematicas definidas.
Componente Combate al Delito: delincuencia organizada, combate al
narcotrafico, deportados con antecedentes penales o ex convictos, pandillas,
homicidio, combate al trafico ilicito de armas, terrorismo, corrupcion, otros
temas policiales y aspectos legales. Componente Prevencion: prevencion de la
violencia juvenil, prevencion de la violencia armada, prevencion de la violencia
de género, prevencion del trafico ilicito de migrantes y la trata de personas,
prevencién en el consumo de drogas, prevencion desde lo local, seguridad
regional y cambio climatico. Componente Rehabilitacion, Reinsercién
y Seguridad Penitenciaria. Componente Fortalecimiento Institucional,
Coordinacion y Seguimiento de la Estrategia Regional: fortalecimiento de la
institucionalidad centroamericana en materia de seguridad, fortalecimiento
de la institucionalidad centroamericana en materia de prevencion y sanciéon
del delito; fortalecimiento desde lo local, fortalecimiento institucional con
relacion al femicidio y fortalecimiento de la institucionalidad centroamericana
en materia de prevencion, atencion y mitigacion de desastres.

Para el cumplimiento de la estrategia habra que armonizar los esfuerzos
de la region en materia de seguridad, intercambiar informacién y experiencias,
gestionar las necesidades financieras y de formacion requerida por las
instituciones correspondientes, desarrollar politicas, programas, estrategias y
acciones (SICA, 2011).

En términos analiticos, cuatro son las cuestiones que habri que resaltar
de manera sucinta acerca del TMSD y la ESC: a) las tensiones existentes entre
la transformacion de la cultura de la seguridad democratica revelada en el
tratado y la estrategia de seguridad centroamericana definida; b) el terreno
geografico para el que se pretende conseguir la seguridad; c) el enfoque de
seguridad: defensa de amenazas o prevencion de riesgos, d) la relacion entre el
modelo de seguridad y de desarrollo regional.



El TMSD tiende a sustancializar el concepto de seguridad democratica
como un fenémeno homogéneo, olvidando que es un objeto dinamico,
cuya base es politica. Es una ilusiéon pretender la homogeneizacion de
Centroamérica, pues las realidades de los paises entre si y a su interior, son
distintas. Los paises de Centroamérica tienen diferentes grados de desarrollo
y regimenes democraticos con caracteristicas diversas. La ultima clasificacion
del indice de desarrollo humano del PNUD (2009) que incluye 182 paises,
ubica a Costa Rica y Panama en los mejores lugares: ocupan el puesto 54 y 60
respectivamente; mientras que El Salvador, Honduras, Nicaragua y Guatemala,
ocupan posiciones mas preocupantes: 106, 112, 122 y 124 respectivamente.
Otro ejemplo de la diferencia entre paises centroamericanos lo constituyen las
maras. Estas son mayores en Guatemala, Honduras y El Salvador. En términos
democraticos, Costa Rica presenta un marco institucional mas sélido si lo
comparamos con el resto de los paises de la region.

El Tratado Marco de Seguridad Democratica—en tanto instrumento
complementario del Protocolo de Tegucigalpa— ha ampliado el concepto
de seguridad. Sin embargo, no dispone de la estrategia exigida por la nueva
cultura de seguridad. Por un lado, el Tratado establece un proyecto que
abarca las distintas inseguridades: econdmica, alimentaria, salud, medio
ambiente, seguridad personal, comunitaria y politica. El articulo diez define
explicitamente que “la seguridad democritica es integral e indivisible. La
solucion de los problemas de seguridad en la region respondera por tanto, a
una visién comprensiva e interrelacionada de todos los aspectos del desarrollo
sostenible de Centroamérica en sus manifestaciones politicas, econdmicas,
sociales, culturales y ecoldgicas. La seguridad democritica es inseparable de la
dimensién humana” (SICA, 1995: 5). Por otro lado, la Estrategia de Seguridad
en Centroamérica responde a una modalidad especifica, de la seguridad
humana, a saber, la seguridad ciudadana que se define como “la protecciéon de
ciertas opciones u oportunidades de todas las personas (su vida, su integridad,
su patrimonio) contra un tipo especifico de riesgo (el delito) que altera en
forma subita y dolorosa la vida cotidiana de las victimas” (PNUD, 2009: 31).
En este sentido, la ESC se centra en la seguridad personal porque considera
los delitos contra las personas y sus patrimonios. Asi, aunque la ESC define
acciones para la seguridad ecolégica, responde mayoritariamente a los riesgos
de corte transnacional (terrorismo, narco actividad, lavado de dinero, trata de
personas, trafico de armas, robo de carros, etc.) por la via militar. No aparece

4 En Nicaragua, eso se destina al sistema de pensiones de los magistrados del poder judicial.

175



176

la articulacion entre economia y seguridad, por ejemplo, no se dice nada sobre
lo que pasara con lo recaudado por motivos de narcotrafico®.

La Estrategia de Seguridad en Centroamérica, atiin cuando tiene como
marco el Tratado de Seguridad Democratica, no propone medidas tendientes
a reducir el deterioro de las condiciones de gobernabilidad —a propdsito de
los hechos ocurridos en Nicaragua, Guatemala y Honduras—, asi como los
conflictos territoriales entre varios grupos de paises, por ejemplo, el conflicto
limitrofe entre Nicaragua y Costa Rica. Carece del enfoque de género —las
legislaciones nacionales, no garantizan la vida de las mujeres—, generacional,
multicultural y pluriétnico. Desde el punto de vista politico, no queda claro si
la estrategia aprobada, pasa o no por los parlamentos y si se concretara en una
politica nacional. Ademis, esta lejos de ser una estrategia en sentido estricto:
no aparecen los indicadores, los plazos, tampoco se dice como se va a ejecutar,
quiénes son los responsables, la corresponsabilidad en la solucion a estos
problemas entre el Estado, la ciudadania y el SICA. En términos concretos, la
ESC se ha convertido en una suma de proyectos y no tanto en una estrategia,
como se verd mas adelante.

El enfoque unidimensional de la seguridad que prevalece en la
Estrategia de Seguridad de Centroamérica, es compartida en discursos de
campaias electorales, conferencias, y en los sustentos tedricos y resultados
de diversos estudios. Ademads, esta vision de la seguridad se constituye en una
de las prioridades de la cooperacion internacional. No parece raro que en los
discursos gubernamentales y también en los discursos electorales®, aparezcan
la violencia, la narcoactividad, el trafico de personas, el trafico de armas, el
lavado de dinero y las maras como el principal desafio para el desarrollo, la
democracia y la integracion centroamericana.

Diversos informes e investigaciones han servido para legitimar una sola
mirada del problema: la emergencia de riesgos globales, a quienes incluso se
le ve como una epidemia, y la ineludible respuesta militar del flagelo. Algunas
investigaciones tienden a confirmar la mirada que se tiene sobre la seguridad.
Por ejemplo, los datos del informe del PNUD (2009) revelan que, pese a que
las sociedades centroamericanas son sociedades postconflictos, la violencia
no ha cesado. El informe compara las tasas nacionales de homicidio durante
el afio 2006 revelando que “el promedio de las tasas de los siete paises (32
por 100.000 habitantes) equivale a algo mas de tres veces la tasa mundial y
supera en siete puntos la de América Latina. Pero El Salvador, Guatemala

5 Durante el afio 2011, en Guatemala, el Partido Patriota (PP) de Otto Pérez Molina tiene como uno de
sus slogans: “Votar con mano dura”.



y Honduras, seguidos por Belice, tienen un problema bastante mis serio —
digamos, entre tres y seis veces mds serio— que el de Panama, Costa Rica y
Nicaragua” (PNUD, 2009: 68).

El informe Crimen y Desarrollo en Centroamérica de las Naciones
Unidas, Oficina contra la droga y el delito (2007), establece que el 88% de la
cocaina con destino a Estados Unidos, utiliza a Centroamérica como zona de
transito, aunque no ha tenido mayores efectos en el consumo regional. Esto
obedece a que la regién centroamericana esta ubicada entre los principales
paises productores y consumidores y actia como puente entre Colombia
y México. Rojas Aravena (2011) cita a Hernandez y Lizano (2008), quienes
demuestran que la ubicacién estratégica del istmo centroamericano también
sitrve de puente para el flujo de personas provenientes de América Latina y
otros continentes con destino a Estados Unidos. De igual manera, el informe
del PNUD (2009), destaca que el turismo sexual es compartido por 35.000-
50.000 menores de edad— el 20% es perpetuada por turistas y extranjeros.
Otro nicho de criminalidad en Centroamérica son las pandillas. El PNUD
(2009) cita a Miranda (2008) quien basada en datos de la Policia Nacional Civil
estima que en 2006, habia un total de 920 pandillas con 69.145 miembros,
siendo mas caracteristicas en el Tridngulo Norte: Honduras, Guatemala y El
Salvador.

Pero los datos no nos dicen nada por si solos. Mas bien ocultan que
el problema de la seguridad es estructural, deviene de las vulnerabilidades
propias de la region. En este sentido, Rojas Aravena sefala lo siguiente:

los paises centroamericanos se caracterizan por: a) graves debilidades

institucionales; b) una trama compleja de recuperaciéon econdmica

ligada a los cambios en la globalizacion, con débiles mecanismos de
cohesion social; ¢) debilidades en la legitimidad democratica; d) con un
sistema politico debilitado, con partidos politicos sin apoyo ciudadano,

y con alta desconfianza; e) reducidas capacidades de aplicar el Estado de

Derecho; f) bajos grados de profesionalizacion policial; y g) la presencia

considerable y crecientes en diversas areas y zonas de corrupcion e

impunidad. A estos factores, hay que agregar profundas vulnerabilidades

socio- econdémico, geografico y ambiental (2011: 3).

En otras palabras, no sélo los delitos antes mencionados tienen
dimensiones transnacionales. También la pobreza, la falta de acceso a los
servicios de salud, educacién, agua potable, la desigualdad social, la crisis
ambiental, la migracion y el desempleo, deberia de verse como un problema
de todas las naciones. Son flagelos que requieren del concurso de actores
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locales, nacionales y globales. Por otra parte, el cambio de la cultura de la
seguridad, manifiesta en el tratado, supone preguntarse para qué terreno
geografico queremos conseguir seguridad. La respuesta tradicional se refiere al
territorio nacional del Estado, pero la ampliacién del significado del concepto
seguridad ha hecho posible apuntar a la seguridad regional, internacional y
finalmente a la seguridad global.

El Tratado tiene como propdsito garantizar la seguridad regional, en
el entendido que esto repercute en la seguridad nacional e internacional. La
estrategia de seguridad, define acciones desde lo local, las fronteras, el pais y la
region, para salvaguardar la seguridad de los ciudadanos centroamericanos y
de otros paises. En este sentido, ambos instrumentos proponen el transito de
la seguridad territorial hacia la seguridad regional y global. No hay que olvidar
que la estrategia de seguridad presenta como justificacién el creciente caracter
transnacional de las actividades en los paises del SICA y el aumento de la ola
de violencia social, politica e institucional que puede llevar a justificar un
caricter ain mas intervencionista en la agenda de seguridad de la mayoria de
paises de la region, asi como las amenazas nacionales e internacionales (SICA,
2011).

Para ilustrar la perspectiva geografica de los instrumentos en estudio,
sirve la relevancia que tiene el terrorismo y el narcotrafico en la estrategia de
seguridad. Asi, aunque el terrorismo y el narcotrafico no son temas nuevos
en la agenda de seguridad de Centroamérica, aparecen reflejados desde el
Protocolo de Tegucigalpa (SICA, 1991) y el Tratado Marco de Seguridad
Democratica (SICA, 1995), es decir, son temas que se definieron antes del
derrumbe de las torres gemelas en Estados Unidos. Lo cierto es que hoy en dia
representan uno de los topicos mas dominantes en la estrategia de seguridad.
Estados Unidos y Europa estan amenazados por el terrorismo por cuanto la
globalizacion ha achicado el espacio y con ello las rutas de los terroristas.

La relevancia del terrorismo y el narcotrifico en la estrategia de
seguridad ha despertado distintas reflexiones. La primera es que la adopcién
de estos temas estaria explicada por la idea de seguridad global, la que a su vez
responde al concepto de seguridad manifiesto en el Tratado. Otra posibilidad
es que se asume que la region aloja a terroristas y puede ser objeto de atentados
terroristas, ante lo cual, la evidencia demuestra que los Estados Unidos y la
Unién Europea han sido el foco del terrorismo. No ocurre lo mismo con el
narcotrafico, por cuanto es un problema que afecta directamente a la region
centroamericana.

La tercera reflexion consiste en la idea de que parece que tenemos una
politica de seguridad en Centroamérica porque hay terrorismo en Estados



Unidos y Europa. La politica no tiene que ver tanto con Centroamérica, sino
que estd mas relacionada con intereses extra-regionales, mas en concreto,
intereses de los Estados Unidos y de la Union Europea. Dos hechos lo estarian
confirmando: la visita de la secretaria de Estados Unidos a la Conferencia
Internacional de Apoyo a la Estrategia de Seguridad de Centroamérica en
junio de 2011 en Guatemala y los lineamientos de la cooperaciéon europea
para el 2013 que introducen el tema de la seguridad, del terrorismo como un
tema estratégico. En este sentido, la seguridad es un tema que se coloca en
agenda a partir de los intereses de la comunidad internacional. La aparente
pasividad de la cooperacion que establece el Foro de Alto Nivel sobre la
Eficacia de la Ayuda al Desarrollo (2005) en la Declaracién de Paris, donde
surge entre otros, los principios de alineacién y armonizacion, no ocurriria,
hay un interés expreso para que Centroamérica coopere, articule esfuerzos,
coordine acciones para buscar como contener los riesgos transnacionales.

La tercera pregunta que habrd que contestar es, ;cuil es el enfoque
de seguridad adoptado: defensa de amenazas o prevenciéon de riesgos! La
perspectiva tradicional durante la guerra fria (1945-1989) percibio los
problemas de seguridad como amenazas, las cuales se resolvian con base
en conocimientos relativamente seguros sobre los enemigos y su potencial
militar (EEUU/ Occidente versus Ex URSS/Este). Los problemas después
de la guerra fria —armas nucleares, terrorismo transnacional, criminalidad
organizada, destruccion del ambiente-, han sido discutidos como problemas de
vulnerabilidad y riesgos de seguridad nacional, internacional y global, causando
un clima de alta incertidumbre en comparacion con el ambiente de seguridad
relativa durante la guerra fria. En definitiva, la ampliacién del concepto ha
supuesto pasar de la vision del peligro como amenaza, hacia la vulnerabilidad y
1iesgo.

El TMSD se define como una politica preventiva a implementar en
materia de seguridad regional. La ESC combina acciones de control, con
medidas de caricter social, preventivo y fortalecimiento institucional. No
obstante, si nos atenemos al contenido de la estrategia y la cartera de proyectos
elaborados a partir de la misma, es claro el predominio de las medidas de
caricter represivo por sobre las de indole preventivo. Por lo tanto, el
fortalecimiento de las autoridades policiales, militares y el sistema de justicia
de cada uno de los Estados de la regiéon centroamericana, cobran fuerza.
Con esto, el enfoque de la ESC no se convierte ni siquiera en lo que deberia
de ser una politica de seguridad ciudadana, en tanto ésta “debe subrayar la
creacion de oportunidades valiosas o legitimas para disminuir el riesgo del
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delito (prevencién) para resarcir a las victimas (compensacién) y para llevarle
desarrollo humano también al infractor (rehabilitacién)” (PNUD, 2009: 37).

Seguin Roberto Orozco, experto en seguridad del Instituto de Estudios
Estratégicos y Politicas Publicas (comunicacién personal, 24 de noviembre de
2011), a diciembre de 2011, la Comisiéon de Seguridad del SICA, disponia
de 22 proyectos formulados, para lo cual, demandaban un total de 3. 089.
960 dolares. De acuerdo a los componentes de la estrategia, la distribucion
de los recursos econémicos en orden jerirquico es la que sigue: combate al
delito (2.233/ 72%), rehabilitacion (591.8/ 19%), prevencion de la violencia
(141.16/ 5%) y fortalecimiento institucional (124/ 4%).

Pese al repartimiento de los recursos propuestos por la Comision de
Seguridad, ha habido reacciones de algunos donantes que estan interesados
en desembolsar montos mas elevados en los proyectos del componente
fortalecimiento institucional. En concreto, tenemos: profesionalizacion y
capacitacion de policias, fiscalias y jueces para un total de 60 meses: el monto
demandado y ofrecido son 52.078.389 y 178.445.260 respectivamente;
modernizacion con vision regional de las instituciones encargadas de
la seguridad: el monto demandado y ofrecido son 9,3 y 111 millones
respectivamente; fortalecimiento del programa de proteccion de victimas y
testigos y demas sujetos que intervienen en la investigacion criminal: el monto
demandado y ofrecido son 28 y 47 millones respectivamente; modernizacién
de los Sistemas de Policia Nacional, duracién 60 meses: el monto demandado
y ofrecido son 11 y 42,9 millones respectivamente.

Una vez mas, se comprueba el interés de algunos donantes en relevar
el fortalecimiento institucional que, en definitiva, termina por asegurar
el combate al delito. Todo parece indicar que lo que se va a fortalecer es el
ambito operativo que, como sabemos, es un d4mbito reactivo, pues se trata
de responder al flagelo. Falta por conocer si habra también una redefinicién
de los montos a favor del componente preventivo, toda vez que esto puede
responder al Tratado Marco de Seguridad Democritica.

También es importante reconocer la relacion existente entre la agenda
de seguridad y el modelo de desarrollo que asume. El Protocolo de Tegucigalpa,
documento primordial del actual proyecto integracionista, expone entre su
naturaleza y principios, “el objetivo de la integraciéon centroamericana para
constituirla como regién de paz, libertad, democracia y desarrollo” (SICA,
1991: 13). En los origenes del Tratado en 1995, la agenda de la region -impuesta
desde fuera, aunque no deja de ser por ello importante-, estaba encaminada
a la construccién de la democracia y la busqueda del desarrollo sostenible,
esta ultima, también sustentada en la Alianza para el Desarrollo Sostenible



(ALIDES), documento firmado en 1994. Esto explica que el TMSD, vincule
el modelo de Seguridad Democrdtica, con el paradigma del Desarrollo Sostenible.
Posteriormente, a partir de 2001, con el derrumbe de las torres gemelas,
aparece por parte de los Estados Unidos la preocupacion por los riesgos
transnacionales, inquietud que logra calar en la regién centroamericana.
Esto sirvié de marco para las iniciativas represivas impuestas en El Salvador,
Guatemala y Honduras®, propuestas que mis bien han agravado los indices
delictivos; pero también explica el contenido de la Estrategia de Seguridad en
Centroamérica.

El TMSD asume un marco conceptual que esta acorde con la primera
fase de la transicion democratica en Centroamérica —la democracia formal
o representativa—, por lo tanto, en términos politicos, estd conceptualmente
desfasado con relaciéon a la democracia de ciudadania, responde a los
intereses de la gran potencia hegemonica, potencia que gana la rehegemonia.
Recordemos que el Tratado surgié en un momento durante el cual el proyecto
predominante era el de la democracia funcional a la globalizacién econémica,
el modelo neoliberal, que entra en contradiccion con el modelo de desarrollo
humano sostenible promovido por el Programa de las Naciones Unidas y
adoptado por el proyecto integracionista centroamericano.

El Tratado se institucionaliza desde el principio politico de ciudadania
democrdtica— supuestos que se convierten en las limitantes del mismo.
Dispone de una estrategia de seguridad, pero no se vincula con una estrategia
de desarrollo. Ni siquiera se ha discutido en el SICA una estrategia de
desarrollo regional; estrategia que en caso de darse, se enfrentaria a una de
las limitaciones principales del tratado y la estrategia de seguridad: el caracter
predominantemente intergubernamental de la integracién centroamericana.
En la préctica, tenemos un proyecto de seguridad que separa lo politico de
lo econémico-social, es decir, tenemos un proyecto politico que se vacia de
contenido, se convierte en un espacio para confrontar hegemonia. El tratado
y la estrategia de seguridad, no logran articularse con una estrategia de
desarrollo regional y prevalece la vision geopolitica. Lo cierto es que ambos
instrumentos asumen supuestos integracionistas, sin que quede claro en que
nos queremos integrar en términos de desarrollo, ante lo cual la estrategia
debe de aparecer como un componente bisico que se operacionaliza.

No hay que olvidar que el interés de los Estados Unidos por los

6 En el Salvador, Mano Dura y Super Mano Dura; en Guatemala el Plan Escoba y en Honduras los
planes Cero Tolerancia, Operacién Libertad y Libertad Azul.
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proyectos integracionistas responde a que en ellos hay una reconfiguracién
de la hegemonia, supone una manera distinta de relacionarse entre los paises.
La pregunta que surge aqui es: jpor qué no se bosqueja el eslabon que hace
falta para responder al reto de la ciudadania y la democracia en funcion del
desarrollo y la seguridad?

Quedan también por responder las siguientes preguntas: ;Cudles son
las estrategias exigidas por la cultura de seguridad plurifacética planteada en
el Tratado Marco de Seguridad Democratica y que prometen mejor éxito!
;Qué agenda de seguridad es necesario debatir para desarrollar la democracia
de los paises centroamericanos y que florezca en la practica la ciudadania?
;Hasta qué punto, la forma cémo se plantea la seguridad regional, se vincula
con las politicas de seguridad de cada pais centroamericano! ;En qué medida
la estrategia puede—desde la singularidad de los paises centroamericanos—
favorecer la politica publica interna de la seguridad, es decir, la seguridad
publica? Sobre esta ultima interrogante, el Tratado Marco de Seguridad
Democratica plantea en el articulo 25, la armonizacion juridica en algunos
temas “sobre la proteccion del consumidor, del medio ambiente y el patrimonio
cultural y demds materias que asi lo requieran, con miras a lograr un estindar

comun de seguridad” (SICA, 1995:8).

4. Principales actores de la seguridad de la regiéon centroameri-
cana: SICA, Gobierno, Sociedad Civil

Para comprender el enfoque de seguridad existente en el Tratado Marco
de Seguridad Democratica y la Estrategia de Seguridad en Centroamérica,
es necesario preguntarnos qué tan democriticos son los acuerdos, es decir,
cémo participd la ciudadania, los gobiernos centroamericanos y el SICA
en la definicion de la politica publica regional de la seguridad. También
es imprescindible conocer quiénes son los actores que deben garantizar la
seguridad, quién es el sujeto que debe de ser asegurado, y cuiles son los
enemigos de la seguridad.

Institucionalmente, el TMSD es el instrumento de referencia juridica
en torno al cual se ha construido un eje sectorial incipiente que aspira a
convertirse en un nuevo subsistema del SICA, aunque en la actualidad se
inscribe dentro del subsistema politico. Este espacio sectorial estd regido
por la Reunién de Presidentes, como maximo 6rgano de decision, y por el
Consejo de Ministros de Exteriores, como érgano de coordinacién politica
con el sistema. Tal como establece el Titulo IV del TMSD, la Comision de



Seguridad Centroamericana (CSC) es una instancia subsidiaria de ejecucion,
coordinacion, evaluacion y seguimiento, de elaboracion de propuestas, asi
como de recomendaciones de alerta temprana, y cuando proceda, de pronta
accion, subordinada a la Reunion de Presidentes y al Consejo de Ministros de
Relaciones Exteriores. La Comision de Seguridad, integra tres subcomisiones
técnicas: la de defensa, la juridica y la de seguridad publica que han venido
funcionando regularmente. La Secretaria General del SICA (SGSICA) ejerce
de estructura administrativo burocratica de apoyo y de secretaria técnica de la
CSC, a través de la recientemente creada Unidad de Seguridad Democratica
del SICA. Finalmente, el TMSD contempla la participacion de la sociedad
civil a través del Comité Consultivo del SICA (CCSICA), como érgano
representante de la sociedad civil centroamericana en el sistema (Santos y
Caldentey del Pozo, 2011: 128).

La estrategia de seguridad no deja claramente expresado el esquema
organizativo por el que se rige, aunque es de suponer que la Comision de
Seguridad y las subcomisiones serdn las encargadas de ejecutarla. A nivel local,
se establece el protagonismo que deberan tener los gobiernos locales para
gestionar y desarrollar programas comunitarios de prevencién y de insercion
educativa, social y laboral.

La primera pregunta a responder en este acapite refiere a como participd
la ciudadania, los gobiernos centroamericanos y el SICA en la definicion del
TMSD vy la estrategia regional de seguridad. La firma del TMSD en 1995 no
dispuso de discusiones sistemdticas y profundas entre los distintos actores a
nivel regional —gobierno, sociedad civil y el SICA—, de tal manera que generara
un tratado consensuado, cuya puesta en practica fuera inminente. El caracter
gubernamental predominante en el proyecto integracionista y el poder de
decision de la Reunion de Presidentes, genera que el binomio seguridad—
estrategia, dependan de la voluntad relativa—dado el peso de la politica
estadounidense— de las autoridades nacionales, tanto en su definicion, como
en la ejecucion de las mismas. La firma del TMSD practicamente coincidid
con la creacion definitiva del CCSICA en el mismo afo, razén que explica
de alguna manera la débil participacion de la sociedad civil en esta politica
regional.

La Estrategia de Seguridad de Centroamérica elaborada por Ia
Comisién de Seguridad, fue consultada con los gobiernos nacionales y con

7 El arto 51 del TMSD establece que la comisién estd compuesta por las delegaciones de los Estados
Centroamericanos, integradas por los vice-ministros de relaciones exteriores y vice-ministros o
autoridades competentes en Defensa y Seguridad Publica (SICA, 1995:15).
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el Comité Consultivo del Sistema de Integracion Centroamericana, aunque
la consulta con este ultimo actor fue nominal. También fue compartida con
el Mecanismo de Coordinacién para la Seguridad Regional, el Grupo Asesor®
de la Conferencia Internacional de Apoyo a la Estrategia de Seguridad de
Centroamérica y representantes de paises de Norteamérica, Europa, Asia y
América de Sur.

Especial interés tendria la consulta dirigida a la sociedad civil, en tanto
que el Tratado —a propdsito de denominarse democritico— constituye otra
modalidad de participacion de la sociedad civil® en el proyecto integracionista.
En este sentido, la sociedad civil esta invitada formalmente a participar en
la formulacion, seguimiento y evaluacion de las politicas que se elaboren
sobre seguridad regional. Las opiniones de la ciudadania centroamericana,
institucionalizada en el CCSICA, estarian dirigidas a la Comisién de
Seguridad, a través de la SGSICA. Pese a esto, “la participacion de la sociedad
civil fue muy débil, aunque se conté con la colaboracién de organizaciones
académicas y de derechos humanos” (Santos y Caldentey del Pozo, 2011:141).

La débil participacion de la sociedad civil en el Tratado se explica
por distintas razones. La causa principal es el escaso interés de los rectores
de Ia politica de seguridad regional en consultar a la sociedad civil. Asi, la
Comision de Seguridad no registra convocatoria alguna, ni requerimiento de
consulta a la sociedad civil centroamericana, ni directamente, ni a través de
la SGSICA. Otras causas son: ambigiiedad institucional del SICA, ausencia
de canales efectivos para la participacion en el seno del SICA, dificultades del
CCSICA para constituirse en un actor solvente, en tanto que su preocupacion
central ha estado alrededor de la busqueda del fortalecimiento institucional
y el reconocimiento como 6rgano del SICA, no ha contado con el apoyo
del sistema para dotarlo de una estructura de funcionamiento sostenible
hasta recientemente, a diferencia del resto de érganos del SICA. Ademis, las
organizaciones del CCSICA —a excepcion de la Fundacion para la Defensa
de los Derechos Humanos en Centroamérica (FUNDEHUCA)—, carecen de

8 El Grupo Asesor estd constituido por las entidades multilaterales que apoyan al SICA y su Secretaria
General en laimplementacion de la mencionada estrategia. Incluye, entre otros, al Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) que lidera, al Banco Mundial, la Unién Europea y al Banco Centroamericano de
Integracion Econémica (BCIE), ademas de la bilateral AECID-Cooperacion Espafola.

9 Otras modalidades de participacion de la sociedad civil son: Comité Consultivo del Sistema de
Integracion Centroamericana (CCSICA) adscrito a la Secretaria General del SICA (SGSICA); Comité
Consultivo de Integracion Econémica (CCIE), adjunto a la Secretaria de Integracion Econdmica
(SIECA); Foro de la Sociedad Civil de Ambiente y Desarrollo (FOSCAD), adscrito a la Comision
Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD). Aun esta por conformarse el Comité Consultivo
de Integracion Social (CCIS) que ha dispuesto el Tratado de Integracion Social (1995).



suficiente conocimiento sobre los temas relacionados con seguridad o defensa
(Santos y Caldentey del Pozo, 2011).

Respecto a la Estrategia de Seguridad en Centroamérica, el CCSICA
Unicamente participé en calidad de invitado a la Conferencia Internacional
en Apoyo a la Estrategia de Seguridad de América Central realizada en el
periodo 20-23 de junio de 2011. El proposito del didlogo politico de alto
nivel no era debatir sobre el contenido de la politica ptblica regional sino,
mas bien, discutir sobre las capacidades y recursos financieros necesarios para
la implementacion de la estrategia. De acuerdo al Banco Interamericano de
Desarrollo, se trataba de un foro que “pretendia alinear los multiples actores
con las prioridades de seguridad de la region, integrar y complementar los
esfuerzos regionales, facilitar la coordinacion interinstitucional y discutir una
cartera de proyectos regionales” (2011).

El Capitulo Nicaragua, en tanto 6rgano del CCSICA que sirve para
articular los intereses regionales con los nacionales, a través de la promocion
del debate y la instauracién de una consulta de caracter nacional, realizé por
iniciativa propia un foro sobre la Estrategia de Seguridad de Centroamérica. El
evento contd con exposiciones de organizaciones civiles nacionales, expertas
en la temdtica, mas la presencia de funcionarios de instituciones estatales y
del Parlamento Centroamericano y la Corte Centroamericana de Justicia y de
medios de comunicacién social y los representantes de las organizaciones civiles
que conforman el Capitulo. El resultado fue compartir un pronunciamiento
del Capitulo Nicaragua con el CCSICA (Sanchez, Osorio y Olivares, 2011).

La participacion aislada aunque importante del Capitulo Nicaragua en
tanto que ha debatido sobre los temas estratégicos del proyecto de integracion
centroamericana, sirve para reconocer el rol potencial que pueden tener las
sociedades civiles nacionales junto con el CCSICA, para constituirse en
espacios de analisis y propuestas para la integracion centroamericana.

En definitiva, el tema de la seguridad regional no ha logrado ubicarse
como estratégico en la agenda del CCSICA vy, por lo tanto, en la mayoria
de los Capitulos Nacionales'®. Lo tnico que existe son pronunciamientos
del CCSICA sobre el Tratado en los que se muestra la convergencia con
el enfoque conceptual del Tratado, pero no con la estructura institucional
del SICA. También hubo un pronunciamiento sobre la estrategia en la que

10 El Reglamento General para los Capitulos Nacionales define a estos espacios como “instancia de apoyo
y colaboracion del Comité Consultivo, para contribuir en el ambito nacional en el desarrollo de los
espacios de reflexion, anilisis y promocion de la integracion centroamericana, con el fin de asegurar la
participacion e incidencia de los amplios sectores de la sociedad” (CCSICA, 2010: 1)
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se exponian las contradicciones conceptuales entre el Tratado y la agenda
propuesta en la estrategia.

Con base en la reducida participacion de la sociedad civil en el tema
de seguridad y de otras politicas sectoriales, Santos y Caldentey del Pozo
(2011) presentan una serie de recomendaciones para el CCSICA y el SICA.
Entre las de orden interno tenemos: definicion de un reglamento general de
consulta que desarrolle mecanismos solventes en el CCSICA y los Capitulos
Nacionales, asegurando una participacion representativa de la diversidad de
grupos y asociaciones civiles de cada pais; creacion de las mesas sectoriales,
las cuales deben de coordinarse con el resto de los comités consultivos del
SICA, evitando la duplicacién de esfuerzos y facilitando la obtencion de
solidos consensos; configuracién definitiva de los Capitulos Nacionales y
continuar con el proceso de fortalecimiento institucional del Comité que
supone la obtencién de financiamiento, la ampliacion de la estructura técnico-
administrativa y una mayor dotacion de recursos en general.

En cuanto a las sugerencias de orden sistémico, la SGSICA debe poner
en marcha una estrategia de comunicacién con el resto del sistema—sobre todo
con los comités sectoriales— que consiga establecer una mayor coordinacién
de las actividades conjuntas y la posibilidad de abrir la via de las consultas
en aquellas instituciones que asi lo tengan estipulado. También debe definir
el reglamento de consulta del SICA y apoyar al CCSICA en la busqueda de
mecanismos que permitan hacer efectiva la sostenibilidad del Comité (Santos
y Caldentey del Pozo, 2011).

La segunda pregunta a responder en este apartado es quiénes son
los encargados de garantizar la seguridad en Centroamérica. Segin Otilio
Miranda (comunicacion personal, 1 de diciembre de 2011), un analisis
juridico del TMSD revela que “el accionar politico del SICA en el modelo se
seguridad, se desenvuelve en el marco de la cooperacion intergubernamental,
dado que la materia es competencia exclusiva del Estado nacional. No
obstante, en los 6rganos del modelo de seguridad del SICA es factible el
ejercicio de competencias complementarias fundamentadas en los principios
de atribucién de competencias'!, subsidiariedad' y proporcionalidad®.

El articulo 47 del TMSD establece que el modelo de seguridad funciona

11 Poder de decision.

12 Desde la perspectiva del principio de subsidiariedad desde la cual funciona el Sistema de la Integracion
Centroamericana (SICA), éste no interfiere en la estructura de los Estados Miembros, privandole de
su autonomia y del pleno ejercicio de sus competencias; sino por el contrario, su funcién consiste en
ayudarle a la consecucion de sus objetivos, coordinando las acciones de las instituciones nacionales
~desde los ¢rganos politicos superiores de su estructura- a fin de alcanzar mas facilmente los objetivos
comunes a los Estados Miembros.



bajo el poder de decisién de la Reunién de Presidentes, la coordinacion
del Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores y la direccién ejecutiva
de la Comision de Seguridad (SICA, 1995). El TMSD deja en manos de
la Comision de Seguridad y las tres subcomisiones técnicas, la ejecucion,
coordinacion, evaluacion y seguimiento, de la politica de seguridad, aunque
no expresa cuiles son los mecanismos que permitirin su implementacién
dentro del SICA.

Lo mismo parece que ocurrird con la Estrategia de Seguridad en
Centroamérica. La Comision de Seguridad de Centroamérica y los gobiernos
nacionales y locales son los ejecutores y garantes de la seguridad regional.
En este sentido, nada cambia, puesto que las politicas seguirdn recayendo
exclusivamente sobre los gobiernos nacionales, quienes no se han visto
obligados a abrir el debate a la ciudadania. La futura puesta en practica
de la estrategia de seguridad sugiere las siguientes cuestiones: jcémo van
a participar la ciudadania, las empresas de seguridad privada y el resto del
sector empresarial en el proyecto de seguridad regional, en tanto que toda
intervencion se territorializa’ jAcaso no es democrético incluir activamente a
estos actores sociales en la consulta, toma de decisiones, ejecucion, monitoreo
y evaluacion en cualquier terreno geografico?

En la prictica, no se reconoce la potencialidad de la sociedad civil en
términos de que estd en el terreno, esta en los lugares donde se da la convivencia
y ocurren los problemas. Estas acciones niegan las buenas practicas que tiene
la sociedad civil en algunos paises, cuando pretende por ejemplo, garantizar
la seguridad ciudadana relacionada con los delitos. Véase el caso de Nicaragua
donde prevalece el modelo de seguridad comunitaria'®. Alli es la comunidad la
que se encarga de garantizar relaciones sociales seguras y demanda los servicios
de la Policia Nacional en caso de que los asuntos rebasen sus competencias.
En ese caso, la sociedad civil ejerce un rol activo; es un actor que despliega
sus potencialidades y que tiene una serie de instrumentos para garantizar la
seguridad. En definitiva, lo que sucede es que la comunidad ejerce la soberania
popular en el territorio.

13 Este principio tiene como perspectiva el tomar en cuenta el contexto en que se realizara una accion
comun del Sistema, de modo que responda al mayor y mejor bienestar de los pueblos de la region.

14 La estrategia de seguridad de Centroamérica establece entre uno de sus componentes la formulacion y
ejecucion de politicas integrales de seguridad y prevencion de la violencia como una de las competencias
del poder local. Aparece la vinculacion de los gobiernos locales con la frontera.

15 Al respecto, ver la reflexion que en este Grupo de Trabajo ha realizado Juan José Sosa.
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Pese a que la integracién centroamericana promueve una visién
multidimensional de la seguridad—visible en el Tratado Marco de Seguridad
Democratica—, en la estrategia, que tarde o temprano constituira la practica,
vuelve a la visién unidimensional, tradicional, en tanto que la seguridad
queda en manos de la Comision de Seguridad, las subcomisiones y de las
coordinaciones de los Estados Centroamericanos entre si y con relacién a otros
gobiernos —fundamentalmente Estados Unidos. Se requiere que el CCSICA
como 6rgano de consulta regional de la sociedad civil ylos Capitulos Nacionales
como instancia de apoyo del CCSICA, realicen esfuerzos articulados para
mostrar un posicionamiento politico, pero también propositivo en términos
de lo que deberian de ser la estrategia de seguridad regional y la puesta en
marcha de las mismas.

Sibien es cierto que de acuerdo al contenido de la ESC, los componentes
de combate al delito, rehabilitaciéon y fortalecimiento institucional no
demandan la participacion ciudadana, no ocurre lo mismo con el componente
preventivo, en tanto que las sociedades civiles que se encuentran en el terreno
pueden tener un rol fundamental. Esto no desdice la complejidad que pudiera
tener la interlocuciéon de la ciudadania local con los gobiernos municipales,
puesto que seguramente la Estrategia de Seguridad de Centroamérica operara
con gobiernos que tienen distintas relaciones con las organizaciones civiles.
Véase como ejemplo el caso de Nicaragua donde “el gobierno ha impulsado
un régimen excluyente de organizaciones sociales, ha limitado los derechos de
asociacion y expresion de las organizaciones civiles no afines” (Serra, 2010: 59).
Muchas veces, la invocacion de la sociedad civil tiene que ver con el uso de la
consulta y el didlogo para efectos instrumentales de los politicos o dindmicas
de poder coyunturales, y no por vocaciéon de la democracia de ciudadania.

Se necesita de una agenda de seguridad regional que sea definida y
ejecutada por el gobierno y los ciudadanos de Centroamérica, es decir,
requerimos de una agenda de seguridad que apoye el desarrollo de la
democracia en la region y que se ancle con una estrategia de desarrollo. Tal
como plantea el Informe del PNUD (2004), la medida del desarrollo de una
democracia esta dada por su capacidad de dar vigencia a los derechos de los
ciudadanos y constituir a éstos en sujetos de las decisiones que los afectan.

La cooperacion internacional también tiene un rol fundamental en
la estrategia, no solo en la definicion de la agenda como ya se ha venido
acotando, sino también en la ejecucion de la misma, puesto que es la que
garantizara los recursos financieros necesarios. Tal como se menciona en la
ESC, “la estrategia constituye una herramienta importante para identificar las
necesidades financieras, proceder a la gestion y obtencion de financiamiento



y cooperacion internacional, y compilar de manera armoénica los distintos
esfuerzos que la regién realiza en materia de seguridad” (SICA, 2011:4). No
hay que olvidar que la cooperacion externa —sobre todo la que proviene de la
Union Europea— es la que ha posibilitado el sostenimiento del SICA. Por lo
tanto, la estrategia no constituye la excepcion.

Otra de las preguntas a responder es cudl el sujeto que debe de ser
asegurado. Originalmente, la respuesta era el Estado, pero con la ampliacion
del concepto, el Estado aparece como instrumento para garantizar la seguridad
de los ciudadanos, la sociedad. El TMSD vy la ESC definen que el modelo de
seguridad considerara la seguridad de las personas y sus bienes. El supuesto
es que la seguridad es democratica por cuanto incluye por igual a todos los
miembros de la sociedad centroamericana, es decir, todos tienen garantizado
el derecho humano a la seguridad y se les garantiza con base en los principios
democraticos. No obstante, la Estrategia de Seguridad enfatiza en la seguridad
de las personas, relegando la seguridad de los bienes que tarde o temprano
incide en la seguridad de los individuos. Es decir, se invisibilizan las multiples
inseguridades que objetiva o subjetivamente experimentan los distintos tipos
de ciudadanos centroamericanos, tal como menciona el director ejecutivo de
la Federacién de Cooperativas de Nicaragua (FENACOQOP),

La seguridad regional, esta enfocada sobre un bien juridico, pero

a partir de delitos contra las personas, el tema del narcotréfico, el

crimen organizado, pero esta es la seguridad ciudadana de una parte

de los ciudadanos, porque hay otros ciudadanos que tienen en peligro
sus bienes de vidas, por ejemplo, los bosques que son exterminados
por transnacionales y madereros y que es tan peligroso como lo es el
narcotraficante. Pero, el maderero es un sujeto que socialmente no
esta mal visto, la gente dice ah, si, los madereros, pero no dicen los
delincuentes, cuando vos decis narcotrafico te imaginas un tipo malo...
el tema de seguridad ciudadana hay que abordarlo de forma mds integral
(Sinforiano Céaceres, comunicacién personal, 12 de abril de 2011).

También es necesario definir cual es el enemigo de la seguridad. Si
queremos seguridad para los centroamericanos, se necesita incluir muchos y
excluir algunos. Estos ultimos son los enemigos de la seguridad. En este sentido,
es valido preguntarnos qué podria significar la integracion centroamericana
si necesitamos separar la sociedad en incluidos y excluidos. Aqui tenemos
paradojas entre seguridad e integracion, es decir, si la seguridad significa
incluir y excluir, entonces, ;los incluidos en la seguridad son los incluidos en
la integracion y a la inversa? Si el Tratado de Seguridad afirma ser democritico,
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;qué se deberia hacer para garantizar que es democrdtica la separacion entre
los excluidos y los incluidos de la seguridad y la integracién centroamericana’
En sintesis, habra que preguntarse, ;de qué manera se incluyen o excluyen las
diferentes metas que tienen la integracion centroamericana, la seguridad y
la democracia? Las interrelaciones entre seguridad, democracia e integracién
han sido tomadas como naturales. Se ha dado por supuesto que la seguridad
es democritica, la integracion es democratica, la democracia necesita una
integracion, como si fuera un contexto claro.

La Estrategia de Seguridad en Centroamérica muestra que los adversarios
han dejado de ser los gobiernos o Estados y han pasado a ser los terroristas, los
narcotraficantes, los traficantes de personas. El enemigo ha pasado de estar
localizado en un espacio territorial, a ser un enemigo que no tiene territorio.
Estd en todas partes, por tanto, la amenaza es mayor.

5. A manera de reflexion final

La region centroamericana tiene pendiente, en buena medida, los
retos del desarrollo y la consolidacion de sus propios sistemas democraticos.
Definir el proyecto de integracion regional, la democracia en cada uno de
los paises centroamericanos y, por supuesto, el modelo de seguridad, exige
pensarlo desde los pueblos de la region, junto con los gobiernos. Pero también
demanda el reforzamiento de las capacidades institucionales, la construccién
de ciudadania, el fortalecimiento de la sociedad civil. Necesitamos construir
como centroamericanos los conceptos de seguridad, democracia e integracién
y no trasladar mecdnicamente esos conceptos desde fuera. Lo mds importante
es destruir la certidumbre sobre esos conceptos.

El debate sobre la seguridad regional no debe ignorar la democracia de
ciudadania. Los ciudadanos deben ejercer su libertad para aceptar o rechazar
la politica publica de seguridad regional y nacional. Habra que resolver las
tensiones entre democracia, integracion y seguridad. No podemos pensar la
seguridad sin considerar los altos niveles de pobreza. No podemos atacar la
pobreza independientemente de la necesidad de la democracia de ciudadania
y la seguridad. Todos estos fendmenos deben ser leidos de forma dialéctica.
En este sentido, el informe del PNUD (2004), manifiesta que el gran desafio
es combatir la pobreza y la desigualdad con los instrumentos de la democracia,
para crear las bases de la cohesion y la estabilidad social. Esto se puede
trasladar al tema de la seguridad. El reto es luchar por la seguridad, pero desde
la democracia de ciudadania que reivindica los derechos politicos, civiles y
sociales.



La democratizacion de la seguridad no se restringe a que el Tratado
y la estrategia sea producto de los gobiernos representantes del pueblo
soberano, ni a la aparente reduccién del militarismo. Es algo sustancialmente
mds profundo. Requiere revisar lo que estructuralmente estd pasando en
el plano economico (integracion real del sector oligarquico y empresarial),
politico (democracias predominantemente electorales), social (incremento de
la pobreza, el desempleo, desigualdad), ambiental (la biodiversidad vista como
capital natural). Reivindica mirar hacia adentro de los paises para explicarse
lo que acontece a escala regional y a la inversa.

El problema de la seguridad tampoco se reduce a los marcos juridicos,
los presupuestos financieros, sino a las voluntades politicas de los gobiernos
nacionales para establecer mecanismos de coordinacion entre las instituciones
estatales (mas alla de la Policia, el Ejército y el sistema judicial), las empresas
privadas de seguridad y las organizaciones de sociedad civil (institucionalizadas
a nivel regional y nacional) y concertar la definicién, ejecucién y monitoreo
de las politicas de seguridad a nivel nacional y regional. EIl CCSICA vy los
Capitulos Nacionales requieren fortalecerse institucionalmente e incluir en
su planificacién los temas de seguridad regional, con miras a realizar analisis
y propuestas técnicas con la profundidad y el consenso requerido. Esto
redundara en el poder de consulta y de propuesta de estos érganos ante el
resto del SICA.

Hace falta construir politicas publicas integrales en los campos de la
politica, la economia, lo social y cultural. Mas aun, se requiere la articulacion
entre las politicas de seguridad y las politicas sociales a todo nivel geografico:
regional, nacional y local. Las politicas de seguridad no tendran éxito si no
se invierte lo suficiente en educacion, salud publica, servicios basicos, mds
empleo. Todo ello en aras de reducir la incertidumbre de la poblacion.
Recordemos que los delitos son en buena medida una consecuencia de
las desigualdades socioeconémicas de las sociedades. En otras palabras, la
inseguridad es un problema de desarrollo.

El reto que tiene la integracion centroamericana es lograr la integracion
social e institucionalizar el modelo de democracia participativa y una
estrategia de seguridad coherente, que responda a los intereses de los diversos
actores y espacios fisico- espaciales. La ESC pone de manifiesto la amenaza
de involucion del modelo de seguridad humana que representa el TMSD. Se
requiere de una estrategia concertada, con indicadores, plazos y responsables
explicitados.
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Seguridad ciudadana y 197
Modelo Policial Comunitario en Nicaragua

Juan José Sosa Meléndez’

Introducciéon

El presente trabajo responde a interrogantes que en la actualidad cobran
vida en el marco de la tematica de la seguridad ciudadana, particularmente en
la situacion de violencia que viven nuestros paises, y en la cual la experiencia de
la policia nicaragiiense ha trascendido a partir de la aplicacion de un modelo
de aproximacién a la comunidad. Hace mas de una década que académicos
y analistas sociales se preguntan sobre las razones por las cuales Nicaragua,
siendo un pais similar al resto de Centroamérica, no tenga la misma realidad
de violencia. Esto se hace notar en las estadisticas de varios afios consecutivos
en informes reconocidos sobre la regién!. Realmente las diferencias son
sustantivas.

Este escenario como telon de fondo motiva las inquietudes directrices
que a la vez se constituyen en la finalidad de este trabajo. Se trata de encontrar
elementos que permitan una reflexion sobre los resultados de la labor que

*  Profesor del Departamento de Ciencias Sociales, Facultad de Humanidades y Comunicacion,

Universidad Centroamericana, UCA. Managua, Nicaragua.

1 En El Salvador y Guatemala se tiene una tasa media de homicidios que supera incluso a las del tiempo
de la guerra civil. Desde 2004 supera la tasa de homicidios en Guatemala constantemente a aquellas que
se tuvieron en los afios ultimos del conflicto armado. Desde 2009 ocurre esto mismo en El Salvador.
Honduras no tuvo una guerra civil en el contexto del conflicto de Centroamérica. No obstante, existe
una tasa de violencia alta hoy dia. Costa Rica y Nicaragua, a diferencia de El Salvador, Honduras y
Guatemala, tuvieron tasas de homicidios pequefias y llamativas en el mismo periodo (Zinecker, H.
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realiza la policia, especialmente el modelo comunitario. De aqui emana una
cuestion mds concreta, y es comprender la relacion que se establece con la
comunidad. Durante algtin tiempo se ha manejado la hipétesis de que el éxito
de la policia en Nicaragua obedece a la relacién construida con una poblacién
integrada en las estructuras creadas desde los afios 80 durante la revolucion
sandinista. Esta perspectiva tiene sentido, y en este trabajo se buscara explorar
a los mismos actores, es decir, el punto de vista de miembros claves en este
cuerpo de seguridad. En tal sentido se manejara el supuesto de que si existe
toda una organizacién subyacente y manifiesta que se convierte en aliada
necesaria del quehacer policial, misma que funciona como una especie de
capital social que se dispone a favor de los procesos que sostienen la lucha
contra la violencia.

Es indiscutible que el modelo policial comunitario de Nicaragua ha
producido avances significativos en materia de seguridad ciudadana. Sin
embargo, es necesario reflexionar sobre los factores que también debilitan
o vulneran este paradigma. Esto es importante incluso en términos de la
autocritica que pueda hacer la policia misma. El aporte de expertos en el
tema e informantes claves de la comunidad también ayudaran para tratar estos
aspectos.

Antes de exponer la vision metodoldgica sobre este estudio, quiero tener
presente que este es un articulo elaborado en el marco del Grupo de Trabajo
del Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO) titulado
Pensamiento Critico Centroamericano: seguridad y racismo. Este trabajo discute
el eje de seguridad. El propdsito es aportar a la produccién de pensamiento
critico sobre seguridad a partir del estudio de experiencias localizadas en la
region centroamericana.

Metodologicamente, el presente articulo se fundamenta en tres fuentes.
En primer lugar, una revision documental a fin de sostener un referente
conceptual sobre el debate acerca de la seguridad ciudadana y el modelo
policial comunitario. A modo de soporte empirico se parte de la percepcién
obtenida a través de entrevistas y testimonios de informantes claves (policias de
diferentes rangos e investigadores expertos en el tema). Por tltimo, se capitaliza
y hace manifiesta la experiencia de pobladores lideres comunitarios de dos
barrios de la ciudad de Managua. Por un lado, se entrevisté a personas que
participan de manera directa con el trabajo de la policia en sus comunidades
y que tienen una activa colaboracién en las organizaciones ligadas al Frente
Sandinista de Liberacion Nacional (FSLN), y por otro, lideres que no
pertenecen a las estructuras histéricas creadas desde la revolucion sandinista.



El articulo se estructura de la siguiente manera: un acercamiento
tedrico-conceptual como referente de los principales debates sobre seguridad;
planteamiento del contexto social nicaragiiense a partir de informacion
estadistica y resultados del modelo policial comunitario de Nicaragua
expresado en distintos informes; presentacion de los resultados de las
entrevistas y, por ultimo, una reflexion final haciendo un balance de los ejes
principales del articulo.

Vale la pena hacer presente que este documento no pretende elaborar
recetas ni dirigir a la comunidad y la policia hacia un modelo preestablecido.
Por el contrario, ofrece experiencias de una practica de conformidad con el
contexto y aportes de personas que como cualquier ciudadano desarrollan
un trabajo constructivo en el marco de un proceso democritico. Su
propdsito es contribuir a la busqueda de soluciones locales en el tema de la
seguridad, entendida ésta como un bien comun que se esfuerzan en alcanzar
los ciudadanos, las autoridades locales, la policia y el Estado, a través de la
produccién conjunta de la seguridad de todos.

Referentes sobre seguridad ciudadana

Para entender el contexto histérico bajo el cual se desarrolla el trabajo
de la Policia Nacional de Nicaragua es preciso tener presente el concepto de
seguridad, y de alguna manera la discusién alrededor de este tema que ha
cobrado vida a lo largo y ancho de América Latina. Aqui no se pretende hacer
una revision amplia de las diferentes dimensiones y ambitos de la seguridad,
sino materializar una proposicion que nos permita la comprension de nuestro
objeto de estudio.

En las ultimas décadas ha proliferado una extensa literatura sobre
diferentes concepciones deseguridad, el desarrollo de unaseguridad cooperativa
y democratica, la implementacion de modalidades de cooperacion en el drea
de seguridad y de medidas de confianza mutua, y mas recientemente, en torno
a las nuevas amenazas a la seguridad regional y de la conceptualizacién de una
seguridad humana (Armerding, 2000).

En la actualidad hay concepciones diversas y contrastantes entre los
enfoques de la seguridad tradicional, la seguridad democratica, la seguridad
ciudadana y la seguridad humana que dominan el debate en este campo. A
partir de una creciente interaccién e intercambio entre expertos académicos,
politicos y militares, se estd influyendo sobre las posiciones en torno a los
temas de seguridad regional asumidas por los diferentes paises. Tales son los
casos de la Estrategia de Seguridad en Centroamérica y la Conferencia Especial
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de Seguridad realizada en México en el afio 2003. Este ultimo evento se
constituye como un hito trascendental del hemisferio en la conceptualizacién
de la nocion de seguridad, porque de él surgio la “Declaracion sobre Seguridad
en las Américas” (OEA, 2010).

Dada la trascendencia de estos debates, es pertinente referirnos a esta
Conferencia Especial de Seguridad realizada en México en el 2003. En tal
sentido es conveniente sefalar la reflexion sobre la definicion de seguridad
que se constituy6 en un punto de partida:

Nuestra nueva concepcion de la seguridad en el Hemisferio es de alcance

multidimensional, incluye las amenazas tradicionales y las nuevas

amenazas, preocupaciones y otros desafios a la seguridad de los Estados

del Hemisferio, incorpora las prioridades de cada Estado, contribuye a

la consolidacién de la paz, al desarrollo integral y a la justicia social, y

se basa en valores democriticos, el respeto, la promocion y defensa de

los derechos humanos, la solidaridad, la cooperacion vy el respeto a la

soberania nacional (Griffiths, 2007: 92).

Esta declaracion de seguridad expresa que “los Estados del Hemisferio
reconocen diferentes perspectivas sobre las amenazas y prioridades a su
seguridad. La arquitectura de seguridad en nuestro hemisferio debera ser
flexible y contemplar las particularidades de cada subregion y de cada Estado”
(Griffiths, 2007: 93). Con ello se reconoce que las amenazas afectan de diversa
forma e intensidad a los Estados y subregiones del continente. Actualmente es
dificil identificar una sola amenaza afectando al continente como sucedié en
el periodo de Guerra Fria. Hoy existen percepciones diferentes de amenazas
en la regién, aun cuando se reconozca el cardcter transnacional de éstas.

La importancia de la Declaracion de las Américas es la intencion de
cambiar la visiéon predominante de seguridad. Sin embargo, algunos autores
advierten sobre una definicion demasiado amplia de los fendémenos que
se engloban bajo el término amenazas. Es decir, para que el concepto de
seguridad hemisférica resulte funcional a la nueva realidad mundial, debemos
limitar el alcance de las llamadas nuevas amenazas que afectan a la misma.
Algunos autores ven esta vision como securitizacién, de tal modo que se
trata de introducir toda amenaza en una sola concepcion que vuelve dificil
implementar politicas que den salida a las problemdticas. De ahi el hecho de
catalogar estas definiciones como inoperantes.

Por otra parte, una concepcién importante en el debate de seguridad
que nos acerca a la realidad de nuestros paises, se da bajo el proceso de
pacificacion y de consolidacion democritica en Centroamérica. Se trata de



una vision mas amplia —entendida como seguridad democritica. Esta vision
es definida como “la aplicacion al nivel de los problemas de la seguridad de los
estados de los principios y valores de la democracia, y por lo tanto, entiende
como seguridad a todas aquellas condiciones que propicien el bienestar de los
seres humanos: el desarrollo de las formas representativas en la vida politica, la
ausencia de riesgos o amenazas fisicas, la generacion de condiciones minimas
de ingreso, vivienda, salud, educacion, etc.” (Arévalo, 20022)

En este sentido, el modelo de Seguridad Democritica “se sustenta en la
supremacia y el fortalecimiento del poder civil, el balance razonable de fuerzas,
la seguridad de las personas y de sus bienes, la superaciéon de la pobreza y de
la pobreza extrema, la promocion del desarrollo sostenible, la proteccion del
medio ambiente, la erradicacion de la violencia, la corrupcién, la impunidad,
el terrorismo, la narco-actividad y el trafico de armas”, tal cual aparece definido
en el Tratado Marco de Seguridad Democratica en Centroamérica (2005).

La composicién de este concepto es una combinacion de la seguridad
ciudadana y humana —que desarrollaremos adelante— desde la vision del
PNUD. Cabe destacar que es una concepcién que se funda en el estado de
derechoyla defensa de la seguridad de las personas. Sin embargo, las posiciones
criticas sobre esta configuracion sefialan que trata de abarcar muchos campos
y dimensiones de la realidad, de forma similar a la declaracién de seguridad
hemisférica.

En la misma perspectiva de ampliar la vision de seguridad, se propone
una reconceptualizacion radical donde el Informe sobre Desarrollo Humano
del PNUD de 1994 juega un papel determinante al introducir la concepciéon
de seguridad humana. Este concepto privilegia la seguridad de las personas
y plantea que “la seguridad debe cambiar -a partir de un esfuerzo exclusivo
de la seguridad nacional a un esfuerzo mucho mayor en la seguridad de las
personas, desde la seguridad a través de armamentos a la seguridad a través del
desarrollo humano, desde la seguridad territorial a la seguridad alimentaria, el
empleo y el medio ambiente”. (Serbin, Et. al, 2011: 31)

La perspectiva de esta concepcion de seguridad conduce a abordar
el andlisis de las amenazas no-convencionales, lo cual conlleva a su vez a la
discusion de una nueva agenda de seguridad que incorpora temas adicionales
a las tradicionales cuestiones militares y de defensa, entre ellas los conflictos
econdmicos, politicos y sociales, las migraciones, los problemas ambientales
y el narcotrafico. El eje principal de la concepcion de la seguridad humana
es “la reduccion del riesgo colectivo (y compartido), por medio del analisis,
decisiones, prevencion y acciones que disminuyan las causas y circunstancias

de la inseguridad”. (Nef, 2002, citado por Serbin, 2010: 15). Por lo tanto, se
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enfatiza la prevencion de la inseguridad, particularmente aquella que afecta
a una mayoria de la poblacién. Es justamente esta visiéon paradigmdtica de
la seguridad que nos permite analizar el papel de la Policia Nacional de
Nicaragua, precisamente porque es la concepcidon que se constituye en el
marco del tratado de seguridad en Centro América, en el cual se avala un
papel protagénico de las policias.

Un documento mais reciente pero igualmente significativo es el Informe
de Desarrollo Humano para América Central (IDHAC) 2009-2010, en el cual
se realiza una reflexion acerca de las diferentes definiciones de (in)seguridad
a partir del riesgo y la causa de la amenaza. A continuacién retomaremos
estos planteamientos porque facilitan un marco en el cual se circunscribe este
trabajo.

En el IDHAC se parte de una concepciéon de desarrollo humano
referido a todas las cosas que una persona puede ser o hacer para llevar una
vida plena, concretindose para efectos de medicion en las tres oportunidades
bésicas que incluye el conocido Indice de Desarrollo Humano: la oportunidad
de disfrutar de una vida prolongada y saludable, la oportunidad de acceder a
la educacién y la oportunidad de tener un nivel de ingreso “decente” (PNUD,
2009: 30)

La vision de seguridad humana creada por la ONU resulta tan amplia
como el desarrollo humano, pero por el interés del concepto se ven en la
necesidad de acotar una definicién m4s aterrizada. Ledmosla a continuacién:
“la seguridad humana consiste en proteger el nucleo central de todas las vidas
humanas contra riesgos graves y previsibles, de una forma congruente con la
realizacién humana de largo plazo” (Alkire, 2003, citado por el PNUD, 2009).
La relacion entre los dos conceptos es muy estrecha, pero el de “seguridad”
subraya la proteccion y el de “desarrollo” la realizacién; el uno mira al riesgo,
el otro a las oportunidades; la seguridad alude al “nucleo central” de la
vida humana, el desarrollo a todas sus posibilidades; éste piensa mas en las
libertades “positivas”, aquella en las libertades “negativas”. La seguridad, si se
quiere, es mas apremiante, pero el desarrollo no sera genuino si no es seguro.

A partir de la vinculacion de los conceptos anteriores se hace un
anclaje de la definicion de la seguridad ciudadana como “una modalidad
especifica de la seguridad humana, que puede ser definida inicialmente como
la proteccion universal contra el delito violento o predatorio. Seguridad
ciudadana es la proteccion de ciertas opciones u oportunidades de todas las
personas —su vida, su integridad, su patrimonio— contra un tipo especifico de
riesgo (el delito) que altera en forma “subita y dolorosa” la vida cotidiana de



las victimas” (PNUD, 2009: 31). Esta particularidad que remite la seguridad
frente al delito —aunque luzca excluyente de otros riesgos— es lo que permite
entender la vinculacion con las facultades policiales.

Una caracteristica en el marco de la seguridad ciudadana es Ila
proteccién contra el crimen que viene a ser un deber fundamental del Estado.
Ello implica que la seguridad respecto del crimen es un componente esencial
de la ciudadania y por tanto un derecho del ciudadano o ciudadana. Segun
el IHDAC (2009), este rasgo distintivo de la ciudadania tiene un caracter de
obligatoriedad juridica, misma que en el caso de nuestros paises se ejerce a
través de los cuerpos de seguridad como es la policia.

Un rasgo determinante de la seguridad ciudadana para la comprensiéon
del trabajo que realiza la Policia Nacional frente a la violencia en Nicaragua,
atafie inmediatamente a la libertad, que es la esencia del desarrollo humano.
De hecho, esta particularidad nos sittia frente al delito, visto como un acto
deliberado de un ser humano en perjuicio abusivo de otro ser humano. El
delito es una “opciéon” o una oportunidad para quien lo comete, pero es
precisamente la opcion que un ser humano debe descartar porque destruye
injustamente las opciones del otro u otra (PNUD, 2009).

Para finalizar este acercamiento a diversas consideraciones del concepto
de seguridad como parte de los debates actuales en esta materia, es oportuno
retomar uno de los mas recientes estudios del PNUD sobre Seguridad
Ciudadana en Nicaragua. Este documento, al referirse a la seguridad,
arguye que en la desagregacion del concepto coexiste un ambito objetivo y
uno subjetivo. El primero estd constituido por los casos que ocurren y las
respuestas que las instituciones estdn obligadas a brindar por ley. El subjetivo
es la percepcidn que las personas tienen de ser amenazadas por los delitos, la
confianza vy la credibilidad de que las instituciones policiales y de la justicia
actuaran con prontitud, eficacia y transparencia para proteger o resarcir los
derechos de los afectados o amenazados (PNUD, 2011).

La importancia de esta concepcién radica en la reflexion que se hace
sobre la constitucién del hecho delictivo y la percepcién. Los hechos delictivos
son asumidos como un detonante de inseguridad: “a mayor cantidad de
delitos es probable que exista mayor nivel de inseguridad”. Sin embargo, las
personas no ven ni conocen todos los hechos. Se enteran de su ocurrencia
a través de los medios de comunicacion, los informes policiales, fiscales,
forenses y judiciales, las denuncias reportadas, la transmisién popular de la
noticia en el vecindario, entre amigos, parientes y conocidos. En esta compleja
elaboracion/transmisién personal y social estd presente el imaginario
colectivo, las creencias, prejuicios, paradigmas y estigmatizaciones asumidas
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desde el poder dominante, reproducidas y modificadas, que recrimina o
acepta comportamientos, que excluye o discrimina a personas y estilos de
vida por considerarlos “anormales” segin los pardmetros del pensamiento
sociocultural impuesto y “asumido” (PNUD, 2011: 35).

En tal sentido, en la percepcion se pueden sumar las inseguridades,
miedos, traumas, las situaciones de la salud fisica, psiquica y comunitaria.
De este modo, el hecho y la percepcién se convierten en componentes
independientes de las instituciones de seguridad que, a su vez, son significativos
para la construccion y fortalecimiento de la confianza y credibilidad en el
marco de la seguridad ciudadana, y son condicionantes que influye en el
comportamiento organizativo y operativo del sistema policial.

Este breve recorrido nos permite resumir que se ha producido una
transicion desde la perspectiva tradicional y restringida de la seguridad a
una concepcion mas amplia. Los principales lineamientos vienen desde la
separacién de los asuntos militares de los policiales; el control civil de los
asuntos militares y policiales; las nuevas amenazas a la seguridad de las
personas, y la aceptacion del hecho que el desarrollo social es un requisito
fundamental para la seguridad.

Podemos recoger que la nocion de seguridad ciudadana se asocia a la
definicion de la seguridad humana, entendida como el cambio de concepto
de seguridad de basarse exclusivamente en la seguridad nacional, a un énfasis
mucho mayor sobre seguridad de la gente. Y de una seguridad orientada al
armamentismo, a una seguridad sustentada en el desarrollo humano. En otras
palabras, la seguridad ciudadana le concede mayor atencion a la vida y la
dignidad humana, es decir, una concepcién ciudadano-céntrica que supera la
definicion tradicional de naturaleza restringida y centrada inicamente en el
poder y el dominio estatales (estado-céntrica) (Ramos, 2005).

En el marco de este acercamiento a las definiciones de seguridad es
preciso tener claro que resulta dificil hablar de un concepto tnico, porque
segun el contexto y utilidad se puede encontrar visiones tan amplias como
estrechas. En este trabajo, si bien se ha querido tener presente pincelazos del
debate que no se puede ignorar, también se es consciente de que para iluminar
la labor que realiza la policia en Nicaragua, es necesario acotar un alcance mas
restringido de la seguridad, al que de alguna forma se ha venido haciendo
alusion sobre todo en la perspectiva que ofrece el Informe sobre Desarrollo
Humano para América Central 2009-2010 (IDHCA), y especialmente, en
el trabajo sobre Seguridad Ciudadana en Nicaragua 1998-2010, cuando
delimita el siguiente enunciado:



El presente estudio asume una definicién mas acotada, limitindose a
los riesgos o amenazas que impiden el disfrute de los derechos de las
personas, los que se derivan de la amenaza o accion de la delincuencia
en la esfera publica y privada. Incorpora: a) riesgo de ser afectado por un
delito; probabilidad objetiva que una persona o grupo de personas sea
victima, b) percepcion de riesgo o amenaza de ser afectado de un delito,
sin olvidar la imprecisa y heterogénea definiciéon que la apreciacion
social e individual puede atribuirle (2011: 34).

Nos quedamos con esta ultima definicién que de manera concreta
encierra la actividad policial, comprendida en un marco de accién frente al
delito, y teniendo presente que este concepto implica la existencia de delitos
no violentos y formas de violencias no tipificadas como delitos. La inseguridad
muchas veces se asienta en la desconfianza interpersonal o en el alto grado de
agresividad de las personas, sin que esto necesariamente constituya siempre
un delito.

El modelo policial comunitario

En este acdpite se retoma a modo de antecedente la experiencia que dio
inicio a una concepciéon de modelo policial comunitario. Resulta importante
visualizar que desde su inicio hay caracteristicas comunes con la policia actual,
al menos en la practica nicaragiiense. Al respecto leamos lo siguiente:

Las organizaciones policiales modernas tuvieron su origen en el Reino

Unido hace méis de 150 anos. Todavia enfrentada a los trastornos de

la revolucion industrial, la Inglaterra de esa época debia lidiar con un

aumento de la criminalidad, conductas no civicas y corrupcion de las
fuerzas policiales. En ese tiempo, el orden publico se apoyaba en un
sistema de guardias privados, que no excluia la intervencién militar en
las situaciones mas dificiles. La inseguridad habia llegado a ser, por ese
entonces, una preocupacion politica y social que se habia propagado

a casi toda Europa. Con Ia intensificacion de los desérdenes sociales,

los encargados de los aparatos de justicia y policia concluyeron que

una policia preventiva —no militar y no sectaria— podria proteger a la
poblacion y obtener su apoyo (Emsley, 1994 citado por Chalom, et al.

2001: 20).

En Londres se cred una organizacion policial profesional basada en
los principios enunciados por sir Robert Peel, hoy considerado fundador del

205



206

concepto de policia moderna y precursor de la policia de tipo comunitario.
En esa época, esta “nueva policia” no pretendia reprimir el crimen mediante
la fuerza militar y la severidad de las sanciones, sino mas bien prevenirlo
(Chalom, et al. 2001).

La figura emblematica del modelo de Peel es el patrullero de a pie,
del que se espera control de los desordenes publicos y, al mismo tiempo, un
acercamiento entre la policia y la colectividad. Mediante esta proximidad, las
fuerzas policiales conquistarian el respeto de la poblacién vy, asi, su cooperacién
para poner en jaque la criminalidad y hacer frente a los sentimientos de
inseguridad. El uso de la fuerza fisica y la represion era visto como un ultimo
recurso, una vez agotadas la persuasién, el consejo y las advertencias. La
intencion de la policia era demostrar su eficacia por la ausencia de criminalidad
antes que a través de acciones represivas.

Seguin las experiencias de estos paises, la proximidad y movilizacion de
la comunidad como una de las principales soluciones de la criminalidad y la
inseguridad supone la participacién de los afectados. La eficacia de la policia
en asuntos locales depende en gran medida de las condiciones sociales del area
involucrada, y en este marco la informacién aparece como un factor clave para
el arraigo de practicas policiales sélidas. La policia debe comenzar por forjar
asociaciones activas y duraderas que le faciliten un conocimiento mas acabado
de las particularidades de cada territorio en materia de delitos, transgresiones
y desérdenes publicos, lo que implica la consulta a los residentes locales y su
participacion activa. Esto tltimo se convierte en la experiencia de la policia
nicaragiiense en uno de los bastiones de inteligencia mas importantes. Es la
gente en los barrios la que retroalimenta de informacion a los jefes de sector.

También en la experiencia de estos cuerpos policiales que iniciaron
con modelos de acercamiento comunitario, fue importante fomentar la
participacién y movilizaciéon comunitaria, a través de la construccion de
vigilancia cotidiana, la adopcion de actitudes y comportamientos proactivos,
respaldados en la solidaridad local:

La policia desempefia un papel esencial en el disefio y puesta en

marcha de iniciativas provenientes de las organizaciones barriales o de

programas locales de vigilancia del vecindario, y también en el apoyo a

las colectividades para que puedan resolver por si mismas los problemas

de delincuencia y comportamientos transgresores, en colaboracion con
las autoridades locales, las ONG, los ciudadanos, las asociaciones de

comerciantes, etc. (Chalom, et. al. 2001: 38)



El modelo de policia de orientaciéon comunitaria o de proximidad en
Latinoamérica constituye el mas reciente paradigma en materia policial y
surge como respuesta al agotamiento que empieza a evidenciar el tradicional
modelo profesional desarrollado a partir de los afios cincuenta (Chinchilla,
2004). En Centroamérica, los Acuerdos de Paz alcanzados durante 1991 y
1996 respectivamente, entre los gobiernos de El Salvador y Guatemala y los
representantes de la oposicién armada que enfrentaban, abrieron paso a dos
de los esfuerzos recientes y mas comprensivos por avanzar hacia reformas
de la institucion policial en América Latina. En ambos casos los acuerdos
respectivos estipularon la creacion de nuevas fuerzas civiles que reemplazarian
a las antiguas policias controladas por las Fuerzas Armadas y conocidas por
su actuacion represiva y politizada que hacia imposible su continuidad en un
sistema democratico. Cabe mencionar que Honduras, asi como en Guatemala
y El Salvador también se vio afectada por lo que podemos llamar una doctrina
de Seguridad Nacional, y de igual manera, tuvo un proceso de reforma militar
y policial, pero como los demas paises que forman el tridngulo norte tampoco
se pudo consolidar.

Otras experiencias en la region durante los aflos noventa han sido
las policias militares de caracter preventivo de diversos estados brasilefios
que pusieron en marcha programas de policia comunitaria con el objetivo
anunciado de mejorar las relaciones con la comunidad, reducir los niveles de
violencia policial y aumentar la aceptacién ciudadana. El primer experimento
evaluado formalmente se produjo en Copacabana, Rio de Janeiro en 1994.
Aunque su duracién fue breve, fue seguido de intentos parecidos en muchas
otras ciudades de Brasil. A esos esfuerzos se han sumado intentos de cardcter
mas sistematicos y recientes en Pert a partir del aflo 2001 con el reemplazo del
Presidente Fujimori y otros fallidos en Argentina. Los carabineros de Chile
avanzaron también en un plan estratégico que resultd una focalizacion de las
estrategias (Frihling, 2012).

De conformidad con Hugo Frithling, investigador del Centro de
Estudios en Seguridad Ciudadana en Chile, el origen del proceso de reforma
policial ha sido influido por tres factores que condicionan sus caracteristicas
y contenidos. En primer lugar, por el proceso de democratizacién que tiene
lugar durante la década de los afios noventa en muchos paises de la region—
incluyendo los paises de Centroamérica. Este proceso pone en evidencia
la incompatibilidad existente entre las normas democriticas y de derechos
humanos y la actuacién y caracteristicas policiales. En segundo lugar, el
fuerte incremento que experimenta el delito comun en casi todos los paises
latinoamericanos, el que se ve acompafiado por la visible presencia del tema
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del crimen como uno de los problemas que requeririan ser solucionados con
urgencia por parte de la autoridad publica. Por dltimo, la discusién sobre el
cambio policial que se da en el contexto de las transformaciones que comienza
a experimentar el Estado a nivel global y en Latinoamérica en particular (2012:
29).

Cabe destacar que el aporte anterior es valido en nuestro contexto en los
tres puntos antes sefialados. Sin embargo, es importante tener presente que en
el caso del modelo policial nicaragiiense, hay otros factores que determinan su
naturaleza, especialmente comunitaria. A continuacién haremos referencia a
estas particularidades.

El modelo policial de Nicaragua: preventivo, proactivo, comu-
nitario

En este acipite no se pretende hacer una historia de la policia nacional
nicaragiiense, sino mencionar informacién importante que propicie la
comprension del modelo comunitario, especialmente en su relacion con la
poblacién civil. Con ese propdsito es vital establecer una definicion de lo que
para la policia es el modelo que actualmente impulsa y destacar los elementos
constitutivos que sostienen su experiencia de logro diferenciandose del resto
de los cuerpos policiales de Centroamérica. También es importante visualizar
que en el discurso emitido por la policia misma existen conceptos claves que
de alguna manera se expresan en la realidad. Leamos en ese sentido lo que
sigue:

La Policia Nacional de Nicaragua surgié del seno popular. Su

formacion inicié en julio de 1979 tras el derrocamiento de la Guardia

Nacional, brazo armado de la dictadura somocista. El Gobierno de

Reconstruccion Nacional decreta el 22 de agosto del mismo afo, el

Estatuto Fundamental de la Republica de Nicaragua que en su Arto.

23 declara disuelta la Guardia Nacional, la Oficina de Seguridad

Nacional y el Servicio de Inteligencia Militar, asi como las leyes del pais.

Oficialmente la institucion nace el cinco de septiembre del mismo afio

bajo el nombre de Policia Sandinista, sin embargo fue hasta en 1980

con el Decreto 559 que se crea la “Ley de Funciones Jurisdiccionales de

la Policia Sandinista (Policia Nacional, 2011: 9).

Para establecer formalmente este proceso citamos el Estatuto
Fundamental dela Republica, conocido como Estatuto de Derechosy Garantias



(20/7/1979, La Gaceta No. 1, del 22/8/1979) dejo sin efecto la Constitucion
Politica vigente hasta entonces y en el articulo 27 definié: “La Policia Nacional
estara sujeta a un régimen especial que tome en cuenta la naturaleza de sus
funciones civicas y de proteccion a la ciudadania...” La Constitucién Politica
de 1987 (articulo 97) se refirid en general a la organizacion policial: “El
Estado crea los cuerpos de Seguridad y Orden Interior cuyas funciones estin
determinadas por la Ley” (PNUD, 2011).

En una sistematizacion reciente sobre el modelo de la policia, el
Modelo Policial Comunitario Proactivo se define como el “sistema de
funcionamiento policial que contribuye a asegurar que la institucién cumpla
su mision constitucional, con la mejor calidad profesional y humana. Es una
construccion transversal e integral que exige romper paradigmas, reemplazar
culturas y creencias arraigadas, persuadir y convencer para que sea asumido
por conviccién, lo que implica una nueva forma de pensar y actuar en el
cumplimiento de la mision policial” (Policia Nacional, 2011: 11).

El modelo definido anteriormente no surgié tal como se presenta en
la actualidad. El modelo surge con la creacién de la Policia Nacional pero
ha venido evolucionando en cada etapa del desarrollo institucional, a como
es la conformacién de su estructura organizativa, su tendido territorial,
definicion de sus funciones con una visién de métodos y técnicas modernas
coherentes con cada una de las etapas del desarrollo en general, identificacion
de las buenas practicas policiales a través de la sistematizacion en las dreas de
Educacién, Seguridad Publica, Comisaria de la Mujer y Asuntos Juveniles.

Se trata de un modelo tnico que se define como comunitario y
proactivo, en lo comunitario por la presencia policial dentro de la comunidad
y en lo proactivo enfocado en monitoreo de forma anticipada de los fenémenos
de competencia policial. Los componentes del modelo son los métodos
aplicados en su funcionamiento preventivo, investigativo, formativo, servicios
administrativos, desarrollo y fortalecimiento de la atencion especializada a la
mujer, nifas, nifos y jovenes.

En palabras de la comisionada general Aminta Granera, este caracter
de unidad del modelo es lo que le confiere su éxito frente a las demas policias
de la region:

La policia de Nicaragua es una sola, a diferencia de otros paises|...]

actia como sistema. Entonces el trabajo de seguridad de la policia de

Nicaragua es un trabajo sistémico, donde todas las areas de la policia,

tanto el 4rea investigativa, las areas de inteligencia, las areas reactivas,

las areas preventivas se articulan como un solo sistema en funcion de la

prevencion (Granera, 2012).
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La concepcién de la maxima representante de la policia hace alusion a
la conformacién estructural del modelo policial®. Esta estructura la podemos
ver de manera concreta en la siguiente matriz:

Especialidad| Maodelo Ejes
Academia de | Escuela Total | El Desarrollo |Capacitacion | Organizacién
Policia Curricular de docentes, y Gestion
del Sistema | monitores e del Sistema
Educativo instructores Educativo
Policial del Sistema Policial
educativo
Policial.
Direccién de | Relacion Organizaciéon |El trabajo del | La relacion
Seguridad | policia- social jefe de sector | Policia-
Puablica comunidad |comunitaria |policial y la Comunitaria
en los sectores| Integracion de  |en la
poblacionales |la Policia Prevencion
Voluntaria en |del delito en
los sectores los sectores
poblacionales | poblacionales
Direccion de | Atencion Atencion Trabajo en Capacitacion
la Comisaria |Especializada | Integral equipo
de la Mujer y|a la Violencia [ Especializada
la Nifez Intrafamiliar
y Sexual
Direccion  |Atencion Interés Responsabilidad| Participacion
de Asuntos |integral a Superior compartiday  |comunitaria
Juveniles la violencia |de la nifiez, |coordinada en general y
juvenil adolescencia y|con los en particular
juventud diferentes de jovenes y
actores ninos

Fuente: Policia Nacional (2011)

2 En todas las entrevistas realizadas a miembros de la policia, se enfatiza la conformacion estructural del

modelo como determinante en la actuacion estratégica frente a la dimension del delito.




La matriz anterior es procedente de un trabajo de sistematizacion que
realizé la policia en el afo 2011. Para nuestro articulo es importante retomar
los 4ambitos de incidencia a partir de las especialidades. Particularmente nos
interesa la segunda linea, la Direccién de Seguridad Publica en la cual se
desarrolla la relaciéon de la policia con la comunidad. Es justamente lo que
encierra nuestro punto de andlisis a nivel de informacién empirica y el centro
de la reflexion como factor determinante en los logros frente a la violencia.
No obstante, sabemos que el trabajo integral de la policia abarca todas las
dimensiones que la integran y en cada una de ellas la labor ha sido significativa.

A partir de las concepciones de seguridad y esta breve exposicion
sobre el modelo policial nicaragiiense daremos paso a la segunda parte de
este articulo. Retomamos el propdsito inicial del trabajo, que es tratar de
comprender la relaciéon que establece la policia con la comunidad —como
elemento sustancial del modelo comunitario— desde la percepcion que tienen
policias en calidad de informantes claves, y pobladores entrevistados que
se convierten en corresponsables del alcance que la policia tiene frente a la
realidad de violencia.

El estado de seguridad ciudadana en Nicaragua en los ultimos
anos

De conformidad con la definicion acotada de seguridad, la informacion
que se presenta a continuacion hace referencia parcial al estado actual de la
seguridad en Nicaragua alrededor del delito, retomando la vision objetiva y
subjetiva del mismo que ya se sefalaba arriba.

La evolucién en los indices de la delincuencia en Nicaragua presenta

un nivel medio, en condiciones similares a Costa Rica y Panam4, por

cuanto es una delincuencia local y nacional con algunas manifestaciones
de delincuencia organizada y corrupcion, pero el Estado preserva su
capacidad de actuar contra el fendémeno. A partir de 2004-2005 se
observa una inflexion historica en la tendencia de incremento de los

delitos violentos en Nicaragua (PNUD, 2011:18).

Segtin el Informe de Seguridad Ciudadana 1998-2010 sobre Nicaragua,
“hay cuatro tendencias ineludibles a valorar en el problema de inseguridad
en Nicaragua: i) hay mas delitos, ii) se ha reducido la capacidad de respuesta
institucional, iii) hay mayor percepcion de inseguridad y iv) se ha afectado la
confianza en las instituciones de la seguridad publica y la justicia penal. La
confianza entre las personas y de las personas con sus instituciones constituye
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un valor fundamental para la convivencia, la gobernabilidad y el sistema

democratico” (PNUD, 2011).

Las manifestaciones mds graves y crecientes de la delincuencia

organizada en Nicaragua se relacionan con el narcotrifico, narcomenudeo,
trata de personas, trafico de personas o inmigrantes, trafico de armas de fuego
y el lavado de activos. Coexisten con la economia formal al menos veinticinco
formas de mercados ilicitos o subterraneos que captan parte importante del
mercado laboral informal y cuyos limites entre la informalidad e ilegalidad son
difusos. A continuacién se resume datos significativos a partir del aporte mas

reciente sobre Seguridad en Nicaragua (PNUD, 2011: 18-23):

La tasa de homicidios entre el 2000-2002 fue la mas baja (10 por 100 mil
habitantes), volviendo a subir a un ritmo menos acelerado que en el resto
de paises de Centroamérica, hasta 14 por 100 mil habitantes en el 2009.

14,5

14

13,5

13
12

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Durante el periodo 1998 - 2009 el promedio de mujeres victimas de
homicidio (79) fue de 12%, llegando en algunos afios hasta 16% (2002) y
en otros a 9% (2005). En 2009 rebaso la media, con cien victimas (12.6%
del total de muertes). El 9.5% de las victimas de homicidio es menor de
18 afios (19% mujeres).

A nivel de narcoactividad en Centroamérica el flujo y la ocupacion de
cocaina son crecientes. En Nicaragua se ha incautado un promedio del
13% de la ocupada en la regién, ubicindose en el tercer lugar en cuanto
al volumen, debajo de lo reportado por Panam4 y Costa Rica.

La cantidad de victimas por delitos y faltas se incremento en 2.5 veces al
pasar de 65 a 166 mil afectados por la delincuencia. Como porcentaje de



la poblacion nacional se duplicé al pasar de 1.3% a 2.9%.

e El porcentaje de jovenes y adolescentes menores de 25 afios que han sido
detenidos se ha reducido en tres puntos porcentuales entre 1998 (52.6%)
y 2009 (48.5%), en relacién con el total de detenidos por la Policia.

* El pais registra la segunda tasa mds baja de sobrepoblacion penitenciaria
(112%) en Centroamérica y el menor porcentaje de presos sin condena
(19%) en el Sistema Penitenciario Nacional.

Segtin Francisco Javier Bautista (PNUD, 2011), Nicaragua se encuentra
en un nivel medio en la evolucion del delito® (a partir de una escala de
elaboracion personal), paises como Chile y Uruguay estdn en un nivel bajo,
El Salvador y Honduras en un nivel alto y Guatemala en un nivel critico.
En el 4ambito de Nicaragua, la delincuencia es local y extraterritorial. Afecta
el patrimonio, la vida y la convivencia, con algunas manifestaciones de
corrupcion publica y delincuencia organizada. Todavia hay relativa confianza
en las instituciones, y el Estado conserva eficacia frente a los problemas.

Una lectura de la informacién anterior nos dice que las tasas delictivas
en Nicaragua, aunque se presenten de manera crecientes son menos
aceleradas, y son menores en comparacién con los paises del norte de
Centroamérica y similares a los del sur a pesar de las diferencias en cuanto al
desarrollo humano. En este contexto es importante reconocer las fortalezas
institucionales, particularmente de la Policia Nacional y otras instituciones
como el Ejército de Nicaragua.*

A nivel subjetivo, la percepciéon positiva sobre la Policia es variable.
Durante los doce afios que se estudiaron en el informe del PNUD sobre
Nicaragua (2011). Se argumenta que, “unas veces sube y otras baja por diversos
acontecimientos sociales, politicos y de seguridad que tensionan su actuar
publico, por sus éxitos operativos y errores de actuacion que afectan su imagen
y eficacia”.

Para terminar este acapite, cabe destacar que -segiin la informacién
manejada sobre el delito en Nicaragua—, asi como son claras y manifiestas las
tendencias crecientes en la actividad delictiva, también es cierto que ésta no

3 Francisco J. Bautista elabora una tabla de evolucion de la delincuencia en la region, donde toma
tres criterios basicos: delincuencia local (desde un bajo a un maximo nivel de organizacion), tasa de
homicidios, predominio de la delincuencia local mas otras manifestaciones (de forma menos violentas
a una mayor violencia)

4 Durante las tltimas décadas el Ejército Nacional ha venido fortaleciendo su rol en la defensa civil en
casos de desastres naturales, la seguridad ciudadana en el campo, la lucha contra el narcotréfico y el
contrabando, el enfrentamiento contra el narcotréfico y otras formas de delincuencia organizada.
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crece al ritmo del resto de paises de Centroameérica, especialmente los paises
del llamado tridngulo norte (Honduras, El Salvador y Guatemala), quienes
presentan tasas delictivas cuatro veces mayores y la inseguridad se convierte en
la principal preocupacion de sus habitantes.

A continuacién retomaremos la percepcién de dos tipos de informantes
claves entrevistados, a fin de percibir la opinién sobre el modelo policial
comunitario, como un elemento determinante para entender la atribucién
de que los resultados de este cuerpo de seguridad obedecen a esta vinculacién
con la poblacion, y de manera especifica a estructuras organizadas en los
barrios desde los afios ochenta.

Dos caras de un discurso sobre el modelo policial comunitario
La proximidad es una realidad

En este articulo sostenemos que la Policia Nacional de Nicaragua aplica
un modelo de proximidad a la poblacién que le permite sostener resultados
importantes contra el delito y la violencia en general. En tal sentido, vemos
que esta proximidad es un hecho en la vinculacién con estructuras organizadas
afines a la visién politica sandinista desde los afios ochenta. No obstante,
las entrevistas a la poblacion también nos muestran que el modelo tiene sus
fragilidades, sobre todo por la afectacion de las redes del narcotrafico. De este
modo, no deja de existir inquietud en dos aspectos que no se profundizan
en el articulo, pero que estan latentes: las viejas generaciones de policias con
mayor conciencia social se estd terminando, y las nuevas generaciones no
siempre responden con los mismos valores de la institucion, cuestion que los
vuelve mas propensos o vulnerables frente a la corrupcion. A continuacion
se presenta informacion de las entrevistas realizadas con informantes claves,
comenzando con la perspectiva de policias que actualmente son miembros
activos de esta institucidon y que quisieron colaborar con este trabajo.

-

Llegar al comisionado Torres fue lo mas sencillo. Iba preparado para
un largo procedimiento burocratico, pero no fue asi. Lo encontré regando
las plantas en una de las oficinas de la Ayac Delgado’. Me pregunté a quién
buscaba y mencioné el nombre del comisionado. Me pregunté para qué lo
buscaba y le expliqué mi inquietud sobre el modelo policial. Me respondio:

5 La Ayac Delgado es el nombre de uno de los Distritos de la Policia Nacional en Managua.



“venga siéntese. Yo soy el comisionado, le voy a explicar como funciona este
asunto”.

El comisionado Roger Torres manifesté que no se puede entender el
modelo de la Policia Nacional, sino comprendo de dénde vienen los policias.
El comento que venia de una familia campesina y siendo joven decidié prestar
servicio a la policia:

Apenas tenia cuarto grado cuando me meti a esto. Yo supe que era el

sacrificio para estudiar, porque me propuse estudiar. La policia nos dio

las facilidades, pero no fue sencillo, en los aflos 80 nos tocé ir al monte,

y alli and4dbamos los folletos, asi estudidbamos, no habia de otra.

El comisionado Roger tiene actualmente una licenciatura, una maestria
y una cantidad de posgrados en diferentes especialidades tanto civiles como
policiales. Sin embargo, estos titulos y ascensos del mas alto nivel sélo le
permiten desenvolverse con el mayor de los profesionalismos y cercania
con la gente. Cuenta con una larga experiencia en diferentes campos del
quehacer policial, trayectoria que lo ha revestido de autoridad y disciplina
para responder con mucha humildad al servicio que le toca realizar.
Sobre su vision del éxito de la Policia Nacional en comparacion con el
resto de Centroamérica, con una sonrisa muy pronunciada responde:
se debe al hecho de la procedencia de las personas que integran la
policia, somos personas que salimos del pueblo y conocemos la gente y
la gente nos conoce. Pero m4s all4 de esto es importante observar que la
policia es una sola, que no actuamos de manera dividida como en otras
partes, que por un lado est4 transito, por otra parte seguridad publica,
que policias municipales, en fin todos dispersos. Nosotros tenemos
concentrada en una sola policia todos los servicios. Esto nos permite
un flujo de informacién que compartimos todas las semanas. Sabemos
que esta haciendo cada direccion de la policia y por eso actuamos con
beligerancia.

El comisionado Torres realizo un esquema de las instancias que
componen la policia para ilustrar las diferentes dependencias que se comunican
para poder darle seguimiento al trabajo organizado. Para ¢l, la policia mantiene
un solo discurso: “venimos de la comunidad y trabajamos para la comunidad.
Detrés de esta postura hay unos valores que nos identifican como el honor,
seguridad y servicio”.

En la vinculacion comunitaria —para Torres— la policia juega un papel
determinante a través de los jefes de sector. Estos son policias que después de
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un proceso de formacion y experiencia suficiente son enviados a los barrios a
realizar un trabajo de acercamiento con los pobladores. A través de los jefes
de sector se consigue una legitimidad de la policia, asi como informacién
de interés operativo y sobre todo el involucramiento de la poblacién en la
prevencion social del delito.

La Leydela Policia Nacional en cuanto a sus relaciones con la comunidad,
define claramente que se deben “establecer intercambios y colaboracién con
las distintas organizaciones de la sociedad civil, con el fin de implementar
conjuntamente la soluciéon a problemas de las comunidades” (Capitulo III,
articulo 7, inciso 4, Ley 228, agosto 1996).

En este acercamiento con informantes claves de la policia se realizaron
cinco entrevistas a comisionados de este cuerpo de seguridad. El grado de
comisionado en la jerarquia policial es de lo mas alto, de ahi que en las
entrevistas realizadas existe un discurso al unisono sobre el quehacer de sus
miembros en el contexto del modelo comunitario. No obstante, los policias
destacan elementos fundamentales:

¢ Lavision de cuerpo que representa la policia, como policia tnica.

¢ Su vinculacion histérica con los Comités de Defensa Civil (CDC) para
garantizar la seguridad ciudadana. Posteriormente se destaca en el tiempo
los Comités de Defensa Sandinista como una organizaciéon popular desde
la cual se brinda apoyo a las fuerzas policiales.

¢ En la actualidad y a partir del nuevo periodo sandinista se fundan las
estructuras comunitarias como los Consejos del Poder Ciudadano CPC)®
y luego los Gabinetes de Poder Ciudadano (GPC). Estas estructuras
comunitarias facilitan una organizacién en la prevencion del delito junto
con la policia’.

¢ También se destaca la participacion historica de los policias voluntarios,
que ahora funcionan especialmente en los departamentos.

6 Los concejos del Poder Ciudadano (CPC) son las bases del modelo de democracia directa propuesto por
el Gobierno del Presidente Ortega.(DECRETO No. 112-2007)

7 Las estructuras comunitarias creadas desde los aflos ochenta y reorganizadas en la actualidad como
comités del poder ciudadano, como organizaciones afines al partido de gobierno representan de alguna
manera espacios politizados que inevitablemente reproducen la ideologia del gobierno de turno. No
obstante, su colaboracion con la policia en materia de seguridad repercute positivamente en la vida
cotidiana comunitaria, y esto es reconocido por los habitantes.



Segin un trabajo de sistematizacion sobre el modelo comunitario en
relacion al trabajo de los jefes de sectores se menciona lo siguiente:

La figura del jefe de sector se ha desarrollado a partir de asignarlos a las
unidades policiales que tenian una demarcacion territorial especifica,
teniendo como contraparte a los lideres en esos barrios que ya existian
en los albores de la guerra y posterior a esto en los distintos comités de
apoyo a la lucha insurreccional. El vinculo con la comunidad surge a
través de reuniones, asambleas y encuentros entre los lideres y la Policia.
Posteriormente, cuando se recibe asesoria y asistencia de otros cuerpos
policiales, entre ellos de Cuba, se crea el sector policial asigndndole 217
un territorio de atencién en sus distintas jurisdicciones: municipios,
barrios, comarcas (Policia Nacional, 2011: 13).

Para ilustrar de una manera mdas cercana la visiéon de la policia se
entrevistd a un Jefe de Sector. Fue muy interesante la percepcion del modelo
comunitario a partir de alguien que estd justamente en el territorio bregando
con la realidad cotidiana de la gente.

Para asegurar orgdnicamente el servicio a la comunidad se cre6 una

funcién de enlace permanente con la comunidad que denominamos

“Tefe de Sector”, el cual es un funcionario(a) policial que esta designado

para atender a un sector territorial que poblacionalmente corresponde

a 5 mil habitantes promedio. La mision del Jefe de Sector es representar

al sistema policial en la comunidad determinada, conocer sus problemas

y necesidades de seguridad ciudadana, gestionar la respuesta policial,

promover la organizacion comunitaria para generar una respuesta social

al problema, trabajar conjuntamente con la comunidad en el desarrollo
local.

En la entrevista con el sub-oficial mayor JL, se encuentran coincidencias
con la vision de los comisionados, al vincular la relacion de la policia y la
comunidad con la revolucion sandinista. Para JL,

los policias somos personas humildes que salimos de la poblacion, que

después de haber hecho el servicio militar ingresamos a las filas de la

policia. No teniamos una formacién para estar aqui, pero el deseo
de reconstruir un pais y establecer un orden nos hizo quedarnos. Ya
habia pasado lo peor que fue conseguir el triunfo revolucionario, en

adelante se trataba de mantener la relacion de apoyo con la gente y

seguir trabajando juntos.
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El origen revolucionario cred una conciencia sobre la necesidad de
apoyar las causas sociales en el pais. La policia naci6 de esas estructuras. Para
el sub-oficial,

los policias no nacieron como en otros paises con una formacion en

West Point ni ganamos mucho dinero y tampoco andamos con escoltas.

Todos somos pobres, andamos en bus, lo que si tenemos claro son

nuestros valores revolucionarios de solidaridad y respeto a los derechos

de la gente.

A saber de JL la gente en los barrios les tiene carifio y respeto, porque
son de la misma comunidad: “andamos solos en los sectores, pero la gente nos
protege, ellos son nuestra principal fortaleza”. ;Como es el trabajo de un jefe
de sector? A partir de la experiencia del sub-oficial:

Diariamente tenemos que reportar 30 casas visitadas. Tenemos que
recoger datos. Ser un miembro mas de la comunidad. Actualmente
trabajamos con los Consejos de Familia porque el delito es un problema
social y la gente tiene que ayudar a controlar los fenémenos de cada
lugar. También hacemos cartas de compromisos con las familias cuando
tienen hijos que son problematicos, les concientizamos que no se metan
en problemas. Y funcionan las cosas, porque los muchachos nos hacen
caso.

En estas experiencias con la comunidad los jefes de sector no estan
solos, segiin expresa JL, hay diferentes organizaciones que se comprometen.
Por ejemplo, para ellos las Iglesias Evangélicas estdn anuentes a trabajar con
los jovenes, ellos les envian muchachos con problemas y son atendidos. Pero
con la Iglesia Catolica es mas dificil trabajar, porque ellos no tienen presencia
en los sectores.

El establecimiento de intercambios y colaboracién también se da con
otros sectores organizados, se realiza identificando a los distintos organismos,
los lideres, los Comités de Prevencion Social del Delito, Instituciones, los
pobladores en general con quienes en una forma de asamblea se valoran
los problemas de seguridad y otros problemas sociales en un sector policial.
Los participantes en la asamblea utilizando la técnica de lluvia de ideas dan
a conocer los distintos problemas, se ordenan por tipos de problemas y se
establecen prioridades de respuesta a la poblacion, que se da como una
devolucion de la agenda evacuada en la asamblea.

Con los jovenes de los barrios los jefes de sector realizan ligas de futbol.
Estas experiencias gustan mucho porque aleja a la juventud de problemas en la



comunidad y también de las drogas. Asi mismo, se aprovechan estos espacios
para trabajar procesos de formacién humana con tematicas vinculadas a la
familia, la sexualidad, el alcoholismo y adiccion a las drogas. La mayor parte
de estas actividades con la juventud especialmente urbana, se ejecutan como
parte del denominado Modelo Ecoldgico de Prevencion de la Violencia,
dirigido por la Policia Nacional.

Relata JL que los jefes de sector son jefes en pequefio, porque ellos
representan a los jefes de distrito en cada comunidad, de tal manera que si
ellos quedan mal, también queda mal la policia en general. En este sentido se
le pregunto al sub-oficial sobre la principal problematicas que ¢l percibia en
los barrios.

Para el Sub-oficial JL, el mayor problema en las comunidades es el
narcotrafico. Porque el narcotrafico tiene muchos recursos y son capaces de
sobornar a cualquiera. Incluso —comenta— que hasta los policias se vuelven
mas vulnerables frente a esta problematica, sobre todo las personas jovenes
que tienen menos de 5 afios de estar en la policia, no tienen tan arraigados los
valores y se pueden prestar para otras cosas. En este sentido, el jefe de sector
sin bien es cierto es la punta de lanza de la policia en la comunidad, también
se convierte en su “talon de Aquiles”.

Los pobladores ‘somos protagonistas de la seguridad’

Dofia Maria, promotora voluntaria de la policia en un distrito de
Managua, seiiala que la revolucion es clave para entender la relacion entre la
policia y Ia comunidad. Por ejemplo, ella se integro al frente sandinista en las
columnas guerrilleras, después en la policia como voluntaria. Y para ella de
alli nace la colaboracion.

La Policia Voluntaria se establecié como un elemento novedoso de apoyo
al trabajo de la Policia Nacional. Era gente no asalariada de la comunidad
que pasaba por un proceso de seleccidn. Se les otorgd la autoridad necesaria
asignandoles armas de fuego y uniformes. Se estableci la figura de la policia
voluntaria por ley en 1983. Después de algunas irregularidades y abuso de
poder se decidi6 trabajar en el casco urbano de la capital inicamente con
policias profesionales. En el caso de dofia Maria, ella funciona como Policia
Voluntaria en un distrito policial de Managua, junto con 50 personas hombres
y mujeres. Muchas de ellas son amas de casa, profesionales de todo ambito y
pobladores en general de los barrios.

Un punto de coincidencia con el discurso policial es el punto de partida
de la relacion policia-comunidad. Para ambos participantes, la revolucién es
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clave para entender la simbiosis entre estas dos esferas. El hecho es que todas
esas generaciones que formaron la Policia Nacional eran personas que tenian
en comun haber participado en la revolucién sandinista en 1979. En adelante,
las estructuras de colaboracion que hay en las comunidades no son mas que
los reductos cimentados en toda una década de conformacién organizativa,
ya sea para la prevencion del delito o ya sea para la defensa de las victorias
revolucionarias. Al respecto, nuestra policia voluntaria comenta lo siguiente:
Es la poblacion que da el éxito a la policia, es la poblacién que busca
a la policia. Mire, la mayoria de la gente conoce a las personas que
colaboramos en la comunidad y sabe que no es lo mismo ir a la policia
por su cuenta, que ir a través de nosotras, rapidito vienen las patrullas,
porque ya saben que nosotras somos colaboradoras, ya estamos
identificadas. Y si no, llamamos a la comisionada y ella nos resuelve®.

Se le pregunté a dofia Maria cémo valoraba el trabajo de los jefes de

sector en la comunidad. Y respondié sorpresivamente lo siguiente:
No es por nada, pero la mayoria de la gente no conoce a los jefes de
sector. Vaya usted y pregunte, nadie le va a dar referencia. Y lo que
pasa es que ellos no estan en el barrio. Cuando la policia tiene sus
actividades son los primeros que se van. Por eso la gente no quiere
que se vaya el furgon®. Y sabe por qué, porque los policias jovenes se
corrompen. Los muchachos que estan estudiando ahora en la escuela
de policia muy répido los mandan a los barrios y ellos no saben mucho,
no tienen conciencia y por eso los compran fcil.

Como podemos observar, en la poblacion también hay una critica
importante a la policia, a los jefes de sector que son considerados como lo
mas proximo en la relacion comunitaria.

En el Informe de PNUD sobre la Seguridad en Nicaragua, mas alld de
las tendencias y evolucién del delito en el pais, se deja sentir la preocupacién
de la gente sobre el incremento de la violencia. En este marco, también en
las comunidades hay preocupacién por la falta de eficacia en la resolucién de

8 Las mujeres y hombres que se vinculan a una colaboracion abierta con la policia, son ciudadanos/as de
diferentes 4mbitos sociales y profesionales que voluntariamente prestan un servicio ya sea dentro de la
institucion o desde sus hogares. Para la poblacion estos colaboradores/as no dejan de representar en
cierta medida una figura tipica (al estilo de “orejas” como se les llama en Honduras), pero no encierran
consigo el nivel peyorativo que tienen en este pais, sino todo lo contrario, la gente aprecia la denuncia
que se realiza.

9 El furgdn: es un contenedor que funciona como unidad movil instalada por la policia en los barrios de
mayor peligrosidad.



los conflictos por parte de la policia. En una de las entrevistas realizadas a un

poblador que no pertenece a las estructuras organizadas que colaboran con la

policia pero que si ejerce un liderazgo comunitario comentaba lo siguiente:
Yo reconozco que la policia ha hecho un trabajo muy bueno a nivel
general en el pais, pero en algunos barrios hay mucha preocupacion
porque elementos mismos de la policia se prestan a la corrupcion. Aqui
donde yo vivo, sélo que les tomemos fotos y les comentemos a sus espias
nos hacen caso. Ellos vienen cada semana a recibir su tamuga'® en los
expendios de aqui. Todo mundo lo sabe, y aunque vengan de civil ya
los conocemos.

Para ciertos lideres comunitarios, la policia desempefia una gran labor,
y mas cuando se le compara con el resto de paises. Pero también hay temor de
que “las experiencias negativas nos lleven por el mismo camino de Honduras
y El Salvador”, especialmente en aquellos barrios que son socavados por el
narcotrafico. En estos lugares las redes de la narcoactividad corrompen a
pobladores y también a algunos policias.

Otra mirada al modelo policial

Don Orlando, quien participa en el comité de desarrollo de su barrio
y es lider de su comunidad, vive en el Distrito I de Managua, uno de los
barrios de mayor problematica delincuencial. Su experiencia sobre la policia
es diferente. Estos fueron sus comentarios al indagar su percepcion:
Cerca de mi casa hay dos expendios de droga, —usted sabe, alli todos
nos conocemos, es un secreto a voces-. Alli llegan en moto los policias
—dicen ellos que de civil-, pero no se pierden. Solo agarran su tajada
y se van. Cuando ya es el colmo y les ponen el dedo sélo los cambian
de lugar. Ha habido veces que se pasan, golpean a inocentes y hasta les
tomamos fotos y las llevamos al distrito, hasta entonces nos paran bola.

Para don Orlando es casual encontrar policias honestos. Considera que
la problematica de la droga socava las estructuras de la policia. El sefiala que
“son como cualquier ser humano, tienen necesidades igual que nosotros y no
se pueden resistir frente al dinero”. De manera similar opina dofia Paula, lider

10 En Nicaragua la “tamuga” es un plato tipico de la zona de Masatepe, es similar al nacatamal. Pero en la
g g P P P
jerga de los barrios populares utilizan la palabra para referirse a la coima que reciben algunos policias.
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comunitaria desde hace mas de diez aios en el distrito I de Managua. Para
ella es importante el trabajo que realiza la policia en los barrios, sobre todo en
el control de la delincuencia. Considera que “hay mucha corrupcion”. Hace
referencia a la problemdtica de la droga. De forma muy particular puntualiza
la siguiente apreciacion: “la policia hace lo que el gobierno le manda, ellos
no se meten con la gente que es sandinista, aunque hagan cosas indebidas
siempre tienen un trato diferente”.

A modo de reflexion final

La idea de llegar al tema de la seguridad ciudadana en Centroamérica a
través de la experiencia del modelo policial comunitario de Nicaragua, quizas
es el mejor pretexto para darnos cuenta que no todo esta escrito, que en la
dimensién humana la apuesta a la voluntad y mejores deseos de hacer las
cosas puede fundar esperanzas, aun contra toda esperanza como parece ser en
nuestros paises socavados por la violencia.

No es complicado darnos cuenta que en medio de tantas definiciones
y concepciones sobre la seguridad, existen muchos factores— sobre todo
externos que no contemplamos en este articulo— que determinan la vida de
nuestros paises. Tal es el caso de las agendas oscuras que estdn detras de los
principales problemas que aquejan la realidad centroamericana como son el
narcotrafico y el crimen organizado.

Otro aspecto que merece la pena profundizar es el hecho de ver que
incluso en paises como Nicaragua, que apuesta a un mejoramiento de la
realidad delictiva, las problemdticas no se detienen y contintian una tendencia
de repente insostenible. El mal rebasa las posibilidades de resistirse al mismo,
quedando como opcién sélo un des-aceleramiento de la marcha. Sin embargo,
nos seguimos planteando preguntas sobre estas leves diferencias en aras de
visualizar alternativas orientadas a la construccién de otra Nicaragua posible.

Como hemos visto hasta aqui, este punteo sobre como estan haciendo
las cosas gran parte de la Policia Nacional a través de la apuesta de volcarse a la
comunidad tiene sus altos y bajos. En el contexto que atraviesa Centroamérica,
la experiencia de Nicaragua resulta significativa. No se trata de vanagloriar
al cuerpo policial, sino mas bien de ilustrar que es preciso cambiar muchas
cosas, y que en este intento la proximidad a la comunidad corresponsabiliza
a la ciudadania.

Retomando en perspectiva este breve recorrido conceptual y el aporte
de las entrevistas realizadas podemos englobar elementos que vale la pena
reconocer del modelo comunitario:



La relacion con la comunidad constituye la columna vertebral del modelo
comunitario, vinculo que ha permitido el éxito que hace la diferencia
con el resto de las policias. Como se sefialaba antes, no se resuelven
completamente las cosas, pero se ataja la situacién creando una mejor
sensacion de seguridad, que de una u otra manera es real. No solo son
cifras que plantean la diferencia, sino el de sentirse seguro en casa, en la
calle y en la mente. Esta impresién no ciega la tendencia visible del delito,
pero alerta, preocupa e invita a tomar medidas.

Se trata también de un modelo compartido. Si bien el mérito lo comunica
la policia, la poblacion lo posibilita. Como decia dofia Maria arriba:
“también nosotros somos protagonistas, y estamos haciendo las cosas, y lo
hacemos con la mayor voluntad, no tenemos un salario, sino el deseo de
ver seguros a nuestros hijos”. Es evidente que la formacién de unos valores
arraigados en la poblacion desde los afios ochenta hacen diferencia. Esto
lleva a reconocer las estructuras de participacion ciudadana que ha habido
durante 32 afos de historia sandinista. Estructuras que sélo han venido
cambiando de nombre en el tiempo. Un ejemplo es que los miembros
de los Comités de Defensa Civil, se convierten en los dirigentes de los
Comités de Defensa Sandinista, Asociaciones de Vecinos, los Comités
Comunitarios, los Comités de Prevencion Social del Delito y tltimamente
en miembros de los Consejos del Poder Ciudadano, impulsado por el
Gobierno actual.

Es sano reconocer que también hay vulnerabilidades, y lo que se convierte
en el mayor nexo con la comunidad (los jefes de sector), también corren
el riesgo de ser socavados por las estructuras del crimen organizado y el
narcotrafico. No se estd exento de la posibilidad de corrupcion a cualquier
nivel de la jerarquia policial. No obstante, los jovenes que inician la
tarea como servidores publicos tienen el compromiso de encarnar unos
valores heredados de una generacion de policias que cada vez son menos.
Es importante tener presente que la entrega efectiva de gran parte de la
policia, no siempre se corresponde con el resto de elementos de la cadena
que imprime la seguridad ciudadana. A menudo la policia se queja de
realizar un trabajo exitoso que termina cayéndose en los otros 4mbitos
institucionales: Ministerio Publico y en el Sistema de Justicia.

La Politica Integral que rige la Relacion Policia-Comunidad y Derechos
Humanos ha constituido la herramienta principal del trabajo preventivo
de la especialidad de Seguridad Publica, que descansa en la figura del Jefe
de Sector.
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Por ultimo, ysin el 4nimo de hacer recetas, es considerable tener presente
que en la realidad de violencia de nuestros paises la Policia de Nicaragua ha
tenido logros significativos, aunque también es evidente que esto no implica
solucionar los problemas. Se trata de una acciéon que desacelera el proceso de
la delincuencia y que el protagonismo que asume la comunidad es un factor
que hace la diferencia.

Vale la pena seguir reflexionando sobre la vulnerabilidad del
modelo policial, sobre todo teniendo presente dos cosas. Por un lado, la
narcoactividad en nuestros paises no parece rendirse, encuentra en nuestra
poblacién tanto civil como policial condiciones que le permiten arraigarse.
Por otra parte, no hay que perder de vista que hay una diferencia entre estar
cerca de la comunidad y estar muy cerca de un movimiento social, cuestién
que ha caracterizado la relacion entre la policia y las viejas y nuevas estructuras
comunitarias del sandinismo.
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Interseccionalidad de género y
la construccion de un objeto de estudio:
la violencia contra las mujeres como tema de seguridad

Débora Garcia Morales

Introduccion

El fenémeno de la violencia contra las mujeres es un tema de seguridad
de la region centroamericana. El Informe de Desarrollo Humano de América
Central 2009-2010 califica la violencia contra las mujeres como “delito
silenciado” (PNUD, 2010:130). Este informe revela que las modalidades mds
comunes y preocupantes son el femicidio, la violencia sexual y los casos de
violencia doméstica o intrafamiliar. Esta tltima es una practica muy extendida
que aun cuando hay un subregistro, en los paises donde existe informacion
el namero de denuncias por violencia contra las mujeres se compara al de
denuncias por hurtos y robos (PNUD, 2010:130). Entre las formas de violencia
se puede registrar la violencia patrimonial, que no siempre es visibilizada
en los estudios realizados. Shrader y Sagot (1998) describen esta violencia
relacionada con medidas tomadas por el agresor, u omisiones, que afectan la
sobrevivencia de la mujer y sus hijas e hijos, como el despojo y la destruccion
de sus bienes personales o de la sociedad conyugal. Esto implica la pérdida de
la casa de habitacion o del lugar de la vivienda, los enseres y equipamiento
doméstico, la tierra, otros bienes muebles e inmuebles, asi como los efectos

Teologa con estudios en género y desarrollo. Docente en la Universidad Politécnica de Nicaragua
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personales de la afectada o de sus hijos e hijas. Incluye también la negacién
a cubrir cuotas alimenticias para los hijos e hijas o gastos bésicos para la
sobrevivencia del nucleo familiar, en este sentido se le identifica también
como violencia econdmica.

La violencia contra las mujeres se puede analizar en contextos
especificos, como es el caso en las poblaciones indigenas. Organizaciones de
mujeres indigenas han identificado la violencia como tema de agenda social
y politica, experiencia que retoma el Informe Mairin Iwanka Raya: Indigenous
Women Stand Against Violence. A companion report to the UN Secretary-General’s
study on violence against women del afio 2006 que valora el estado de situacion
de la violencia de las mujeres indigenas.

El encuentro centroamericano de autoridades ancestrales y mujeres
indigenas por una vida sin violencia realizado en Panamd, los dias 28 y
29 de noviembre del 2011 hace una declaracion que contempla que: “las
mujeres indigenas sufren de discriminacion y violencia dentro y fuera de
sus comunidades. En su vida cotidiana enfrentan duras barreras cuando
denuncian violaciones de sus derechos en instancias estatales tanto por parte
de la cultura dominante, como su propia cultura. Incluso, en caso de recurrir a
la justicia ancestral que ha demostrado una gran eficiencia en la resolucion de
conflictos materiales o de tierras, las mujeres indigenas muchas veces tampoco
encuentran una respuesta satisfactoria” (FIMI/ITWF,2012:1)

Este trabajo tiene el propdsito de compartir un marco referencial
sensibilizante para comprender la violencia contra las mujeres como tema de
seguridad. Permite considerar elementos en el tema como objeto de estudio
en los Pueblos y Comunidades Indigenas.

De los lugares y el enfoque del tema

El reconocimiento del término pueblos indigenas ha sido una de
las demandas fundamentales del movimiento indigena en el proceso de
formulacion de estidndares juridicos internacionales. Esto debido a las
connotaciones juridicas que su uso implica en lo que se refiere a los derechos de
libre determinacion y propiedad comunal colectiva, entre otros. En el caso de
Nicaragua el término ha sido incluido en la Constitucién Politica en 1995. El
reconocimiento de la categoria Pueblo Indigena plantea la discusion de temas
como la autodeterminacion y el reconocimiento de los saberes ancestrales. La
Procuraduria de Derechos Humanos de Nicaragua en el 2001 ha reconocido
que existen 22 comunidades indigenas organizadas en el Pacifico, Centro y
Norte del pais. En las regiones del Pacifico, Centro y Norte de Nicaragua



ain es necesaria una politica nacional para el desarrollo y atencién a estas
comunidades indigenas. El uso de los términos Pueblo Indigena y Comunidad
Indigena, de manera intercambiable, puede conducir a una situacion de
invisibilidad de los derechos de la tercera generacion. Esta suposicion es un
aspecto sensible en orden de plantear la autodeterminacion y el derecho a no
ser despojados de sus tierras, base material para la reproduccién de la vida
en estas comunidades. El uso del término Comunidad Indigena infiere un
reconocimiento de los derechos culturales y sociales de estos grupos de auto-
identidad indigena.

Las mujeres indigenas son parte de la poblacién que se autodefine
como pueblos indigenas. En relaciéon a ello, también reivindican derechos
individuales, culturales y sociales en el marco de consensos globales como
la Convencién de la Eliminacién de todas Formas de Discriminacién Racial, y la
Convencién contra toda Forma de Violencia y Discriminacion hacia las Mujeres.
Estudiar la violencia contra las mujeres desde este lugar es advertir la relacién
subyacente de discriminacion que ha sido identificada en los estudios de
violencia por Naciones Unidas, en el estudio de las relaciones de género y
etnia.

La seguridad como categoria analitica permite reconocer el problema
de la violencia que atafie a la region centroamericana. Una de las formas
de tratar el tema es a la luz del enfoque de seguridad ciudadana. Al hacer
una diferenciacion del tipo de enfoque de seguridad que sirve de base para
trabajar la violencia contra las mujeres se hace introduccién al debate sobre
los enfoques que han prevalecido en las tltimas décadas. Se puede decir al
respecto que el enfoque de seguridad ciudadana es incluido en el de Seguridad
Humana (Torres Angarita, 2010).

Este acercamiento hace referencia a que no se puede pasar por
alto la necesidad de establecer indices de victimizacién, ya que los mismos
constituyen los condicionantes por excelencia del escenario estudiado vy, en
sentido practico, la victimizacion es la referencia—en términos de experiencia
vivida—mas inmediata con que cuenta el ciudadano comun y por tanto la
condicionante m4s directa en su percepcion del delito. Sin embargo, se
puede diferenciar a la luz de las pautas de participacion de los actores en el
tratamiento de la violencia, se trasciende en este caso al Estado, al proponer que
la ciudadania se empodera de derechos y deberes para prevenir y controlarla
en el ambito cotidiano. Es en ese ambito donde se sitia particularmente
el esfuerzo de los colectivos de mujeres en el abordaje de la violencia como
objeto de prevencion y no sélo de atencion.
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La interseccionalidad de género en un analisis de la violencia contra
las mujeres y en un enfoque de seguridad ciudadana permite visibilizar:
las condiciones producto de la ideologia excluyente del estado nacion, las
relaciones de poder entre los géneros, un contexto de discriminacion social
y cultural, los marcos juridicos dentro de un sistema de protecciéon de los
derechos individuales y colectivos de las mujeres indigenas. Ademds, hace
posible visibilizar las limitaciones en materia de derechos humanos dentro
de este sistema de proteccion global, cuya instituciéon representativa es la
Organizaciéon de Naciones Unidas.

Apartirdelasperspectivasarribaplanteadas, explorolainterseccionalidad
de género en el tema de violencia contra las mujeres y seguridad ciudadana,
desde una perspectiva normativa que apunta a un estado de derecho que
es el marco para impulsar la prevencién, sancion y atencion de este tipo de
violencia.

Las categorias comprensivas: del reconocimiento de los
pueblos indigenas como sujeto politico. Pueblos Indigenas en
Nicaragua

La idea de sujeto politico lleva a plantear una conciencia de grupo y de
participacién que evoca un cambio de la realidad que se vive como hegemonia
(Retamozo Benitez, 2009:85-86). La accion de los pueblos indigenas en la
busqueda de una participacién social y politica tiene como sustrato una
historia de discriminacion y violencia.

Dora Maria Téllez (1999) cita a Jeffrey L. Gould (1997) para hablar del
mito de La Nicaragua Mestiza que nacié con la derrota de la rebelion de los
pueblos indigenas, en Matagalpa y Jinotega en el afio de 1881. Este mito estuvo
asociado a la expansion del cultivo del café, razon por la cual se les despojé
de sus tierras. Vino a consolidar posteriormente un proceso de formacion
del Estado Nacional con caracteristicas culturales homogenizadoras que
invisibilizaron a los pueblos indigenas. Téllez mencionar que, “desde entonces
el discurso oficial ha descrito insistentemente a Nicaragua como un pais
étnicamente homogéneo” (Téllez 1999:16). Para el antropélogo Mario Rizo,
el modelo indigenista que fue implementado también en Centroamérica
modificé en los afios sesenta la identidad de los pueblos indigenas a través de
politicas sobre tenencia de la tierra. Los indigenas fueron concebidos como
campesinos, obreros del campo (Rizo, 1991: 67).



En Nicaragua hay presencia de Pueblos Indigenas en la Regiones
Pacifica, Centro y Norte de Nicaragua y en las Regiones Auténomas del
Atlantico Norte RAAN vy el Atlantico Sur RAAS. La Ley 445 publicada
en La Gaceta Diario Oficial, No. 16 del 23 de enero de 2003 registra la
definicion de Pueblo Indigena como la colectividad humana que mantiene
una continuidad histérica con las sociedades anteriores a la colonia cuyas
condiciones sociales, culturales y econdmicas les distingue de otros sectores de
la sociedad nacional y que estdn regidos total o parcialmente por sus propias
costumbres y tradiciones. Las comunidades afrodescendientes son definidas
en dicha ley bajo la denominacion de comunidad étnica, entendiendo por
ella el conjunto de familias de ascendencia afro caribefia que comparten una
misma conciencia étnica, por su cultura, valores y tradiciones vinculados a
sus raices culturales y formas de tenencia de la tierra y los recursos naturales
(Asamblea Nacional, 2003: 4,6).

En el Articulo 5 de la Constitucion Politica vigente establece como
principio de la nacién el pluralismo étnico. En este mismo acapite se reconoce
la existencia de los pueblos indigenas, para los cuales establece derechos
especiales tales como, “mantener y desarrollar su identidad y cultura, tener
sus propias formas de organizacion social, administrar sus asuntos locales,
mantener sus formas comunales de propiedad de sus tierras y el goce, uso
y disfrute de las mismas”(Asamblea Nacional, 2007:13). También menciona
que las comunidades de la Costa Atlantica contardn con un Régimen de
Autonomia.

Las regiones pacifico, centro y norte

El plan de pueblos indigenas y afrodescendientes del Proyecto de Apoyo
a la Estrategia del Sector Educativo (PAESE) del Ministerio de Educaciéon de
Nicaragua, sefala que el Atlas Socio lingiiistico de las Comunidades Indigenas
de América Latina (UNICEF, 2009) destaca que en las regiones Pacifico,
Centro y Norte de Nicaragua, aunque la mayoria de las comunidades han
perdido su lengua originaria, siguen reclamando sus espacios y derechos en
su calidad de comunidades indigenas. Aunque existen vocablos, gran parte
de los pueblos indigenas no conservan sus idiomas ancestrales. Los que mas
conservan son los Chorotegas y los Xiu. En todos los casos, sus convivencias
comunitarias parten de los valores, costumbres transmitidas a través del
sistema de transferencia de conocimiento de los Abuelos y Abuelas, quienes
comparten su cultura normativa, estética y de conocimientos (2012:11-12).

Las delimitaciones politicas y administrativas de estas Regiones han
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sido histéricamente denominadas, porque estin amparados por un titulo
real que designa pueblo indigena a ese territorio (MINED, 2012). En las
regiones pacifico, centro y norte del pais se sittian las ascendencias indigenas
de 23 pueblos ubicados en treinta y tres municipios con una alta dispersion
geografica:

Leén y Chinandega, con presencia de Xiu y Sutiabas

Rivas, con presencia de Nahoas.

Masaya y Chinandega, con presencia de Chorotegas
Matagalpa, con presencia de Cacaoperas y Chorotegas

Nueva Segovia, Madriz y Jinotega, con presencia de Chorotegas

ASANENENEN

Se destaca las diferentes formas de organizacién regional y comunitaria.
A nivel regional, los pueblos indigenas del Pacifico, Centro y Norte se han
organizado en las siguientes coordinadoras:

La coordinadora Diriangén representa a los pueblos indigenas de Matagalpa,
Jinotega y Sébaco y Muy Muy.

La coordinadora Nicarao organiza a los pueblos indigenas del Ostional,
Urbaite, Las Pilas, Veracruz del Zapotal, Nancimi y Salinas de Nahualapa.

La coordinadora Chorotega representa a los pueblos indigenas de Mozonte,
San Jose de Cusmapa, San Lucas, Telpaneca y Totogalpa.

Los pueblos de oriente son Monimbd, San Juan de Oriente y Nindiri.

Los pueblos de occidente son Sutiaba y Virgen del Hato.
Fuente: MINED, Proyecto de Apoyo a la Estrategia del Sector Educativo PAESE, (2012)

Las poblaciones indigenas de la Regiones Pacifico, Centro y Norte del
pais son:

Poblacion étnica o indigena (Centro, Norte y Pacifico del | Poblaciéon
pais) Pueblo o comunidad

Cacaopera — Matagalpa 15,240
Xiu y Sutiaba 19,949
Nahoa y Nicarao 11,113
Chorotega — Nahua — Mange 46,002

Fuente: Fuente: MINED, Proyecto de Apoyo a la Estrategia del Sector Educativo PAESE, (2012)



Por sexo, las mujeres representan el 50.1% del total de la poblacién
indigena y el 49.1% de la poblacién indigena del pais es menor de 18 afios de
edad. El porcentaje de poblacién indigena por pueblos o comunidades étnicas
es mayor en los departamentos del norte y regiones auténomas (Ibid:12).

En el siguiente mapa se muestra la ubicacién de los pueblos indigenas y
comunidades étnicas del pais. Ambas categorias son empleadas para distinguir
los derechos de la poblacion indigena. Se puede apreciar que luego de la Region
Atlantica Norte (RAAN) y Region Atlantica Sur (RAAS), los departamentos

de Madriz, Matagalpa y Jinotega presentan mayor poblacién indigena.

Ubicacién de los Pueblos Indigenas y comunidades étnicas del Pais.
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Las Regiones Autonomas del Atlantico Norte y Sur

En el caso de las Regiones Autonomas se ha entendido que bajo el
término pueblos indigenas estan los Miskitus, Sumu-mayangna y Ramay. Bajo
la categoria de comunidades étnicas se encuentran los Creoles y Garifunas y las
comunidades mestizas. La Ley 445 refiere al régimen de propiedad comunal
de los pueblos indigenas y comunidades étnicas de las regiones auténomas de
la Costa Atlantica de Nicaragua y los Rios Coco, Bocay, Indio y Maiz, aprobada
en diciembre del 2002 y publicada en el 2003 por la Asamblea Nacional.

El trabajo de Myrna Cunningham Kain y Dennis Mairena Arauz
caracteriza a los pueblos indigenas (2008:5) de la siguiente manera: los
Miskitu son un pueblo que habita en la zona costera y en las margenes de los
cursos fluviales de los Municipios de Waspam, Puerto Cabezas, Prinzapolka,
desembocadura del Rio Grande de Matagalpa principalmente y que se
dedican a la caza, la pesca, guiriseria y la agricultura de subsistencia. En los
centros urbanos de Bilwi y Waspam constituyen la mayoria de la poblacion y
son aproximadamente el 50% de la poblacion de Corn Island. Posterior a los
conflictos bélicos de los afios 80 hay una diaspora Miskitu dentro y fuera del
pais, incluyendo una alta concentracion en la capital, Managua.

Los Sumo-Mayangna constituyeron uno de los pueblos indigenas mas
numerosos de América Central durante el periodo colonial. Se identifican
tres grupos etno lingiiisticos diferenciados en Nicaragua: Panamahka, Twahka
y Ulwa. Se dedican a la caza y la pesca y habitan en la orilla de los rios, como
el Umbra, el Amaka y el Bambana.

El pueblo indigena Rama tiene su territorio ancestral al sur de Bluefields
y abarcan la Isla de Rama Key, Punta Gorda y Monkey Point y descienden
de los pueblos de la familia Chibcha. Sus practicas econémicas combinan la
pesca artesanal con la agricultura de subsistencia y la recoleccion en el bosque.
Hay una riqueza en la tradicion oral que ha determinado la permanencia de
su identidad colectiva. En la actualidad enfrentan algunos problemas, como
la ocupacién de su territorio ancestral por colonos de la frontera agricola, y
la reduccion de los hablantes a un grupo minimo que coloca su idioma en
peligro de extincién.

Identificar geograficamente una caracterizaciéon de los pueblos
indigenas presenta el interés de visibilizar también ejes de la relaciéon entre
estos y la division administrativa de los municipios, en la que histéricamente
ha existido modelos diferentes de organizacion, asentada en la propiedad
territorial comunal y una administracién externa y vertical que demanda el
dominio jurisdiccional de un territorio y sus recursos municipales. En los



pueblos indigenas existe una gama de estructuras que conviven pero son en
alguna medida alternativas al gobierno municipal como espacio exclusivo de
gobierno y administracion local. En este sentido, vienen recogiendo indicios
normativos que fundamentan el caracter publico de la personeria juridica de
las comunidades y pueblos a fin de reforzar su presencia y jerarquia en el
escenario politico y administrativo local. En otros casos la estrategia para la
gobernanza incluye asumir las estructuras municipales como via para conectar
sus organizaciones naturales con el aparato estatal. Al respecto, el Articulo
177 nos dice que: “la Ley de Municipios debera incluir, entre otros aspectos,
las competencias municipales, las relaciones con el gobierno central, con los
pueblos indigenas de todo el pais y con todos los poderes del Estado, y la
coordinacion interinstitucional” (Banco Mundial, 2009:28).

Otros estudios del tema traen a consideracion las tensiones originadas
por los diferentes actores sociales presentes en las regiones como son el
Estado, las Municipalidades y los grupos econémicos. Se puede decir que hay
practicas excluyentes y viejas tensiones enmarcadas en modelos de producciéon
de la tierra, racismo implicito en la desvalorizacion de la autoidentidad de
estas culturas (Cunningham, 2006).

El estudio del 2006 sobre la situacién de racismo en Nicaragua sefiala
que para las comunidades y pueblos indigenas del pacifico, centro y norte
existen prioridades. Al respecto, la iniciativa de Ley Indigena, Derechos
territoriales y Participacion politica, y la agenda de los pueblos indigenas esta
centrada en el reconocimiento y ejercicio de derechos indigenas en la region,
coincide en los siguientes temas (Ibid:67-72):

e Derecho y acceso a tierra, territorio y control de recursos naturales para
organizar nuevas formas de desarrollo desde la vision propia.

* Eliminacion de la pobreza, racismo y exclusion social enfocando las causas
estructurales, entre estas: la transformacion de las relaciones con el Estado
y la democratizacion de los procesos de toma de decisiones y distribucion
de recursos

¢ Nuevas formas de participacion politica y acceso a espacios de toma de
decisiones en los niveles municipal, regional, nacional e internacional.

e Avanzar en el establecimiento de sus propios modelos de desarrollo y auto
gobierno, constituyendo la cultura, cosmovision, valores, formas de vida y
organizacion social propias los elementos centrales.
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Marco legal y politicas publicas en materia de Pueblos Indigenas

En materia de derechos de los pueblos indigenas, existe la Convencién
Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién Racial,
de la cual Nicaragua es parte. Esta convencién define como discriminacién
racial, “toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia basada en motivos
de raza, color, linaje u origen nacional o étnico, que tenga por objeto o
por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en
condiciones de igualdad, de los derechos humanos y libertades fundamentales
en las esferas politica, econdmica, social, cultural o en cualquier otra esfera
de la vida publica”(OACDH, 1969:Partel, Art.1). En el articulo 2 se establece
que cada Estado parte tomard medidas efectivas para revisar las politicas
gubernamentales nacionales y locales y para enmendar, derogar o anular las
leyes y las disposiciones reglamentarias que tengan como consecuencia crear
la discriminacién racial o perpetuarla donde exista (OACDH, 1969: Parte 1,
Art.2,c).

Constitucion Politica de Nicaragua y pueblos indigenas

No existe en el pais una definicion del Estado Nacional para todos los
Pueblos Indigenas de Nicaragua, y existe la tradicién del aparato publico,
de dar un tratamiento diferente a los indigenas de las regiones auténomas
y a los de las regiones del pacifico, centro y norte del pais. La autonomia de
los pueblos indigenas del atlantico norte y sur es producto de una conquista
politica del poder y el ejercicio de autogobierno en la década de los 80. Surge
en medio de la necesidad de pacificacion de estas regiones, ante el conflicto
de guerra interna en el pais. Para los indigenas de la costa caribe existe una
legislacion especifica que reconoce sus derechos ancestrales. Mientras que
los del pacifico, centro y norte no cuentan con legislacién especifica. En la
actualidad se estd discutiendo una ley para dar tratamiento a los pueblos
indigenas de estas regiones del pais.

Marco legal e institucional para los pueblos indigenas del pacifico,
centro y norte de Nicaragua.

En las comunidades indigenas del pacifico, centro y norte de Nicaragua,
se propicié entre 1877 y 1908 leyes que favorecieron la venta forzada de
sus territorios. En 1918 estas leyes fueron derogadas pero las comunidades
indigenas ya habian perdido muchas de sus tierras (BID, 2009). En los afios
noventa la Ley 278, Ley de la Propiedad Reformada Urbanay Agraria, establecio
en el Capitulo II, Disposiciones Finales, el Articulo 103 que especifica: que las



personas naturales o juridicas que obtuvieron titulos de reforma agraria sobre
propiedades rusticas ubicadas en terrenos de las comunidades indigenas,
deberan pagar un canon de arriendo a dicha comunidad segin reglamento
que se emitird para tal fin. De esta manera se reconoci6 el derecho de las
comunidades como colectividad territorial.

Nicaragua aprobé la Convencion Internacional sobre la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacién Racial y la Declaraciéon de Naciones
Unidas sobre los Pueblos Indigenas. El Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) sobre Pueblos Indigenas y Tribales en paises
independientes, aprobado por Nicaragua en las Naciones Unidas, se ratificd
por la Asamblea Nacional. En su articulo 7 inciso 1, el convenio plantea
la potestad de los indigenas como colectividad territorial para gobernar—
decidir sus propias prioridades, su propio desarrollo—, lo que tiene fuertes
implicaciones para el andamiaje juridico administrativo del pais que lo ratifica.

En diciembre de 1994 Nicaragua organizd el Comité Nacional del
Decenio Internacional de Pueblos Indigenas (CONADIPI), a fin cumplir con
el mandato de la ONU sobre el Decenio Internacional de Pueblos Indigenas.
Sin embargo, esta medida administrativa no tuvo efectos positivos para los
pueblos indigenas de Nicaragua. Segun los informes presentados por el
Estado de Nicaragua al Comité en Contra de la Discriminacién Racial de la
Organizacién de las Naciones Unidas en 1995 y en 2007, en el pacifico, centro
y norte del pais no habia indigenas, por lo que no era posible que hubiese
discriminacion por razon de raza. En la Declaracion de Naciones Unidas
(ONU) sobre los Pueblos Indigenas, el articulo 26.1, se establece que “los
pueblos indigenas tienen derecho a las tierras, territorios y recursos que poseen
en razén de la propiedad tradicional u otra forma tradicional de ocupaciéon
o utilizacion, asi como a los que hayan adquirido de otra forma. Los Estados
aseguraran el reconocimiento y proteccion juridica de esas tierras, territorios
y recursos. Dicho reconocimiento respetara debidamente las costumbres, las
tradiciones y los sistemas de tenencia de la tierra de los pueblos indigenas de
que se trate” (ONU, 2007:10).

En el caso que este derecho haya sido irremediablemente lesionado por
practicas historicas irreversibles, la misma declaracion establece, articulo 28.1,
que “los pueblos indigenas tienen derecho a la reparacién, por medios que
pueden incluir la restitucion o, cuando ello no sea posible, una indemnizacion
justa, imparcial y equitativa, por las tierras, los territorios y los recursos que
tradicionalmente hayan poseido u ocupado o utilizado de otra forma y que
hayan sido confiscados, tomados, ocupados, utilizados o dafiados sin su
consentimiento libre, previo e informado” (ONU, 2007:11).
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En el caso de los pueblos indigenas del pacifico, basan sus demandas
principales en el Dictamen de Ley de Pueblos indigenas del Pacifico, Centro y
Norte de Nicaragua. Esta propuesta de ley en su Articulo 3, propone normar
el derecho de autonomia de los pueblos indigenas del pacifico, centro y norte
de Nicaragua, su personalidad y capacidad juridica.

En el afio 2008, la Comision de Asuntos Etnicos de la Asamblea
Nacional, dictaminé la Ley de Pueblos Indigenas del Pacifico, Centro y Norte
de Nicaragua. La ley consigna la administracién y conducciéon de sus asuntos
de conformidad a los usos, costumbres y tradiciones de cada pueblo. La Red
de Pueblos Indigena Pacifico, Centro y Norte, tiene un papel importante para
promover la aprobacion de esta ley, siendo una instancia politica de toma de
decisiones para el mejoramiento de las condiciones de vida de estos pueblos.

De manera general, esta ley se basa en una estructura consuetudinaria
aplicada a partir de su estructura organizativa ancestral. Esta regida por el gran
Consejo constituido por el Cacique, Consejos de ancianos, Alcaldes de Varas
y la junta directiva. Hoy en dia, existen conflictos en sus territorios por la
presencia de titulos supletorios a grandes terratenientes no indigenas.

En materia de los derechos de los Pueblos indigenas, Nicaragua
aprob¢ el 2 de septiembre de 1987 la Ley No. 28 o Estatuto de Autonomia
de las Regiones de la Costa Atlantica de Nicaragua que fue publicada en La
Gaceta, Diario Oficial, No. 238 del 30 de octubre de 1987. Este estatuto
fue reglamentado por la Asamblea Nacional el 9 de julio del 2003. Ademas
existe Ley del Régimen de Propiedad Comunal de los Pueblos Indigenas (Ley
445). Sin embargo, estos marcos juridicos hacen énfasis en la poblacion del
caribe nicaragiiense. Los marcos juridicos en cuanto al reconocimiento de
los derechos de los pueblos indigenas del pacifico, centro y norte del pais
todavia tienen limitaciones en comparaciéon con las regiones auténomas del
atldntico a las que se les reconoce su autonomia (Ley 28), asi como la Ley 162,
del uso oficial de los idiomas de la Costa Atlantica y la Ley 445, de las Tierras
Comunales.

Situacion que pervive en los pueblos indigenas de Nicaragua

Se puede identificar la situaciéon que pervive en los pueblos indigenas
en Nicaragua a través de los estudios de las condiciones de vida y las demandas
de estos colectivos. Myrna Cunningham (2006:33) sefiald como evidencia de
racismo que la mayoria de territorios ocupados por los pueblos indigenas
se encuentran entre los mas pobres y con menos acceso a servicios basicos



sociales. Otro ejemplo es que las leyes en torno a los territorios que ocupan
los pueblos indigenas no son respetadas por autoridades municipales. Para
los Pueblos Indigenas del pacifico, centro y norte de Nicaragua, la ausencia
de leyes especificas referidas a sus derechos es la expresion de una situacion
de invisibilidad.

El estudio también refiere las limitaciones para conocer el estado de
situacion de los pueblos indigenas por la ausencia de informacién socio-
demogrifica basica. Muestra que las limitaciones se encuentran en los
instrumentos de medicion como son los censos, encuestas y muestreos por
razén de: a)preguntas no pertinentes para diferenciar en el registro, b) empleo
de categorias excluyentes, c) uso de categorias no explicadas conceptualmente
como raza, color, d) poblaciones ubicadas en zonas de dificil acceso, e) poblacion
indigena o afro descendiente excluida por la aplicacion de “muestras”,
“muestreos” parciales o por efecto de discontinuidad de proyectos, f) sesgos de
los instrumentos, a pesar de usar categorias validas (por ejemplo, informantes
de la autoadscripcién), g) errores debidos al empadronador (p. e. falta de
entrenamiento o aplicacion de criterios propios del empadronador), h) no
identificacion de lo indigena y afro descendiente en los registros sectoriales, i)
resistencia a consignar informacion “incomoda”(Ibid,41-42).

El Seminario sobre Sistemas de Informacion y Gestion Puablica de
Pueblos Indigenas de Latinoamérica y el Caribe realizado en Ciudad México
en 2005, planted que la captacion de los grupos indigenas a través de la
historia estadistica del pais, se ha dado de una forma muy simple a través de
los censos y encuestas. Esta captacién ha obedecido al objetivo de conocer la
distribucion geografica de la poblacion, segiin la lengua materna, sin entrar
a investigar con profundidad algunas caracteristicas propias de estos grupos
(2005:8).

Los censos nacionales son instrumentos para conocer la situacion de la
poblacion. En los censos nacionales de poblacion y vivienda de 1950 y 1995
se intento cuantificar la etnicidad, usando en 1950 como variable la poblaciéon
de m4s de 6 afios segin la lengua usada en el hogar, y en 1995 la poblacién de
5 anos y la lengua que habla desde su nifez.

A pesar de que las Encuestas de Medicion del Nivel de Vida (EMNV), se
aplican desde 1993, no fue sino hasta los afios 1998 y 2001 que se incluyeron
en la seccidn sobre caracteristicas y composicién del hogar, preguntas sobre
lengua materna, idioma y auto identificacion, facilitando obtener indicadores
socioecondmicos y demograficos desagregados por etnia. Las preguntas sobre
lengua materna e idioma también se incluyeron en la Encuesta Nicaragiiense

de Demografia y Salud (ENDESA 1998-2001) la cual tiene mayor
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representatividad que la EMNV porque el volumen poblacional es mayor.
En otros instrumentos como el Censo Agropecuario (CENAGRO), no se ha
considerado el tema étnico. Ninguna institucion del Estado incorpora en sus
estadisticas y sistemas de registro variables étnicas (Cunningham, 2006:42)

La invisibilizacion de los pueblos indigenas desde los instrumentos
demograficos ha profundizado la brecha de equidad, pues implica una
prevalecencia de la idea de un estado nacional mestizo. La ausencia de
informacion sobre las condiciones de vida afecta en la promulgacion de
politicas publicas, y puede ser una limitacién en la logica emancipadora de los
pueblos y comunidades indigenas. Para poder desarrollar politicas publicas
de mayor impacto y alcance es necesario tener lineas de base que visibilicen
las acciones posibles para llevar a implementar programas y proyectos en
las regiones donde existen grupos étnicos y poblacién indigena con la
participacion de los mismos, preservando asi su derecho a libre determinacién
y el derecho a la vida.

Los debates actuales en estas regiones ponen el acento en los temas
de pobreza, el problema de la expansion agricola, la confiscacion de tierras,
la presencia del narcotrifico, la violencia contra la mujer. Estas condiciones
sefialadas ameritan una mirada sobre los indicadores de desarrollo humano y
una discusion de formas de participacion de los actores claves en los territorios
de estas comunidades y pueblos indigenas.

Violencia contra las mujeres y seguridad ciudadana.
Interseccionalidad de género y violencia contra las mujeres
indigenas

El tema de la violencia contra las mujeres indigenas puede ser analizado
a la luz de la clave de la interseccionalidad de género. Este abordaje permite
entender las manifestaciones de la violencia en un entorno cultural que esta
permeado por las condiciones de género y etnia.

En América Latina existen estudios sobre la violencia contra la mujer.
Entre estos, el Estudio sobre las Comisarias de la Mujer en América Latina
coordinado por Nadine Jubb y publicado por CEPLAE (2010). En este se
presenta un marco de referencia en torno a la problematizacién de la violencia
contra las mujeres como un tema de derechos humanos, el derecho a vivir sin
violencia y el acceso a la justicia. Citando a Rico (1996) este estudio sefiala
que la violencia contra las mujeres es una expresion del poder desigual; una
“expresion dramatica de la desigualdad y la asimetria de género” (Rico, 1996:
9). Una de las banderas de lucha mas reconocidas e inclusivas que utilizan



los movimientos de mujeres y feministas es el abordaje desde los derechos
humanos. Desde este enfoque se reconocen varios derechos especificos, por
ejemplo el derecho a vivir sin violencia y al acceso a la justicia. En este marco
se ve al Estado como un posible perpetrador de violaciones de los derechos
humanos de las mujeres y también como responsable de los actos de terceros.
Por ende, el Estado tiene la responsabilidad de prevenir, investigar y sancionar
la violencia (Naciones Unidas, 1993c, citado en Rico, 1996). El planteamiento
de Rico también coincide con la base elaborada de esta perspectiva feminista,
en el sentido de que plantea la necesidad de reconocer a las mujeres como
autoras de procesos de cambio. “El cambio social que exige el respeto de los
derechos de las mujeres debe situarlas en el centro de las transformaciones
con sus diversas formas de pensar, sentir y actuar” (Rico, 1996: 7).

En Nicaragua, para atender laviolencia contra las mujeres se ha adoptado
una estrategia que subraya tres elementos bésicos: (a) la transformacion del
entorno, (b) el acceso a la justicia, y (c) el empoderamiento de las victimas
y sobrevivientes. Dentro de esta politica, en 1993 se creo la figura de la
Comisaria de la Mujer y la Nifiez, de las cuales hoy existen 38 en distintos
municipios del pais (PNUD, 2009:372). La estrategia sefialada apunta al tema
de la seguridad ciudadana como empoderamiento de las victimas de violencia
y el acceso a la justicia.

Violencia contra las mujeres y Seguridad Ciudadana

El concepto de seguridad ciudadana se inscribe dentro del esquema
comprensivo de Seguridad Humana impulsada por la Organizacion de los
Estados Americanos OEA y las Naciones Unidas ONU. Este esquema supone
la proteccion de,

las libertades vitales. Significa proteger a las personas expuestas

a amenazas y a ciertas situaciones, robusteciendo su fortaleza y

aspiraciones. También significa crear sistemas que faciliten a las

personas los elementos basicos de supervivencia, dignidad y medios
de vida. La seguridad humana conecta diferentes tipos de libertades:
libertad frente a las privaciones, libertad frente al miedo y libertad para
actuar en nombre propio. A tal fin se ofrecen dos estrategias generales:
proteccion y realizacion del potencial. La proteccion aisla a las personas
de los peligros. Requiere un esfuerzo concertado para elaborar normas,
procesos e instituciones que se ocupen sistematicamente de las insegu-
ridades. La potenciacién permite a las personas realizar su potencial
y participar plenamente en la toma de decisiones. La proteccién y
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la potenciacién se refuerzan mutuamente, y, en la mayoria de las

situaciones, ambas son necesarias (Yon y Zarate, 2012:7)

El concepto de seguridad ciudadana pone énfasis en la potenciacion,
al promover el ejercicio de los derechos y responsabilidades de la poblacion,
dentro de los campos publico y privado. Palomeque (2002:pg.238) en Torres
Angarita (2010:.8) plantea la consideracion de un Estado Social de Derecho
que garantice la efectividad plena de la libertad. Para Serrano Caldera (2001),
el tema del Estado de Derecho y el Estado Social de Derecho es parte del
discurso de una sociedad restaurada en Nicaragua. Ademas considera que
el Estado de Derecho reconoce la titularidad juridica de los grupos sociales,
entendidos estos como sujetos de derecho en donde participa la sociedad
civil organizada en la construccién de una participacién politica, econdmica
y social (2001: 72-79).

Este enfoque acredita la organizacién de mujeres indigenas y los Pueblos
Indigenas en el avance de sus conquistas. Hablar de la eliminacion de la
violencia contra las mujeres es referir procesos que involucran a la mujer
y la sociedad en su conjunto, sin los cuales el acceso a una vida plena de
las mujeres indigenas seguird siendo una aspiracion. La titularidad juridica
permite a los grupos e individuos, a los y las ciudadanas, ser constructores
de procesos de reivindicacién y defensa de derechos que son inalienables.
Derechos que son un privilegio pero que hay que ejercer como deberes.

El criterio de seguridad ciudadana comprende también, “la proteccién
de ciertas opciones u oportunidades de todas las personas -su vida, su
integridad, su patrimonio- contra un tipo especifico de riesgo (el delito) que
altera en forma “subita y dolorosa” la vida cotidiana de las victimas (PNUD,
2009: 31). El concepto subraya la proteccién. El fundamento de las politicas
de seguridad ciudadana no es otro que proteger los derechos humanos
“universales, inalienables e indivisibles” de las victimas actuales o potenciales
de la delincuencia (2009: 32).

La proteccién de estas opciones es un deber del Estado, que se
complementa con su razon de ser. Hemos avanzado ya en la afirmacion de
derechos que son necesarios para la vida y la libertad, estos son un componente
esencial de ciudadania y no solo cabe Ia reivindicacion “moral” sino que existe
una base juridica para exigir la proteccién del Estado contra el crimen.

Este caracter de obligatoriedad juridica, rasgo distintivo de la ciudadania,
tiene implicaciones de fondo para las politicas o programas de seguridad
humana. La seguridad ciudadana atafie inmediatamente a la libertad, que es
la esencia del desarrollo humano. Esta libertad debe ser acompafada de un



entorno de potenciacion para que el acto deliberado de un ser humano en
perjuicio de otro no acontezca.

Carmen de la Cruz (2007:205-206) citada por Torres Angarita
(2010:12) enfatiza la necesidad de incorporar los derechos humanos en una
definicion de seguridad que implica “encontrarse libre de temor y libre de
necesidad”, a través de la “proteccién y el empoderamiento”. Se propone
entonces una visién democratica de la seguridad que enfatiza la construccién
de ciudadania—incluyendo a quienes cometen los delitos— y la eliminacion
de todas las formas de abuso de poder. También cobran importancia los
esfuerzos por generar una convivencia pacifica (“pactos de convivencia”) y el
derecho tanto de hombres como de mujeres a vivir la ciudadania plenamente.
Para ello es necesario rechazar todo tipo de discriminacion e incluir la variable
estructural de la desigualdad entre los géneros, pero también la desigualdad de
clase, raza, etnia y edad.

Derechos Humanos de las mujeres en el marco de una Politica

de Seguridad

Un acercamiento al tema de la violencia contra las mujeres indigenas
supone el reconocimiento de sus derechos para contrastar la ausencia de ellos
en el contexto de la violencia que se experimenta. Este reconocimiento se ubica
en un contexto de construccion de ciudadania, en los “pactos de convivencia”
que rechaza todo tipo de discriminacion. Para tal efecto es necesario visibilizar
el potencial de convivencia a través de las convenciones de derechos humanos
que son marco regulatorios y de cumplimiento para los pueblos.

La proteccion internacional a los derechos humanos de las mujeres
indigenas pasa por la efectiva implementacion de las normas constitucionales
y legales nacionales, pero ademas debe permear el sistema judicial tradicional
de los pueblos indigenas, para asegurar que las mujeres ejerzan su derecho a
una vida libre de violencia, el derecho a decidir sobre su cuerpo y el derecho
a la vida. Recordemos que ninguna norma de convivencia puede prevalecer
sobre los derechos fundamentales que nos garantizan al acceso a una vida
plena.

El esfuerzo internacional sostenido a lo largo de mas de cinco décadas
ha permitido desarrollar una amplia gama de instrumentos para superar las
barreras de la discriminacién, el racismo y la xenofobia.

En los ultimos anos las Naciones Unidas han prestado particular
atencion a la proteccion de los derechos humanos de los indigenas. Su
primera obra comenzoé en 1982, con la creacion del Grupo de Trabajo sobre
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Poblaciones Indigenas, dentro del marco de la subcomisién para la promocion
y proteccion de los derechos humanos. En 1985 el mismo Grupo de Trabajo
comenzo a preparar la declaracion sobre los derechos de los Pueblos Indigenas.

El proyecto de declaracion se completd en 1993 y const6 de 45 articulos
que se ocupan de: los derechos a la libre determinacion, a la participacion en la
vida del Estado, a una nacionalidad y a la proteccién contra la discriminacion,
las amenazas a la sobrevivencia de las poblaciones indigenas como pueblos
con caracteristicas particulares, a la identidad espiritual, lingiistica y cultural
de los pueblos indigenas, los derechos a la educacién, a la informacién y al
trabajo, los derechos participativos, al desarrollo y otros derechos econémicos
y sociales, el derecho a la tierra y sus recursos, la autonomia y las instituciones
indigenas, la aplicacion efectiva de la declaracion, disposiciones generales
finales.

En su conjunto, estos derechos se expresan en un caricter individual y
colectivo, complementarios para salvaguardar la integridad de los miembros.

En 1989 fue aprobada y ratificada por 17 paises la Convencién N 169 de
la OIT, que es hasta la fecha el tinico instrumento con obligatoriedad juridica
del derecho internacional que se ocupa exclusivamente de los derechos de
los pueblos indigenas. Nicaragua lo ha ratificado el 6 de Mayo del 2010, 21
afios después de haberse adoptado ese convenio por los Estados en Ginebra.
La lucha contintia por sumar mas paises. Cuatro son de Centro América.
Ademas del ultimo lo han hecho anteriormente Costa Rica (1993), Honduras
(1995), Guatemala (1996). Faltarian por ratificar El Salvador y Panam4, donde
rige todavia el Convenio No. 107 de 1957.

Los derechos de las mujeres se conciben como valores y principios que
se deben ejercer y tener como parte de su vida. Para las mujeres indigenas
estos derechos toman en cuenta la cultura, la situacion de exclusiéon y
discriminacion de que han sido objeto. Los mismos son importantes porque
nos permiten observar que ellas viven una situacion distinta al resto de la
poblacién, por lo que se habla de su especificidad (DEMI, 2003) Al respecto,
la jurista Alda Facio(2007:108) en D *Angelo y Molina (S/F:pg.16) plantea las
relaciones entre los sexos como una categoria, que al igual que las relaciones
entre las clases, razas, etnias, etc, son relaciones socialmente construidas y no
dadas por la naturaleza. Y en el caso de las relaciones entre los sexos, hay uno
que tiene mas poder y privilegios que otro, lo cual no puede ser indiferente
para el fendmeno juridico ya que es precisamente en este campo en el que se
regulan las relaciones de poder

Las autoras Almachiara D’Angelo y Yamileth Molina en el Estudio
Acceso a la justicia para mujeres en violencia, un estudio de la Comisaria de la Mujer



en Ciudad Sandino en Nicaragua mencionan que un cambio de paradigma de
la doctrina juridica en la Convencién Sobre la Eliminacion de toda Forma de
Discriminacién contra la Mujer refiere al respecto de los Estados que,
deben modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres
y mujeres, con miras a alcanzar la eliminacién de los prejuicios y las
précticas consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén basados
en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o
en funciones estereotipadas de hombres y mujeres (Ibid:16).

Siguiendo sus argumentos, el analisis de la doctrina juridica desde la
categoria analitica de género plantea que el derecho esta constituido por tres
componentes: el formal normativo (la ley), el estructural (contenido que el
sistema de justicia da a las reglas y principios) y el politico-cultural (contenido
que la poblacion va dando a la ley y que estd influido por la costumbre, las
actitudes, las tradiciones, incluyendo las leyes no escritas). Estos componentes
estan dialécticamente relacionados entre si, lo que permite analizar los efectos
de las nuevas doctrinas juridicas, en materia de derechos humanos, de acuerdo
a su comprension e interpretacién por parte de la sociedad y especialmente
por parte de los administradores de justicia. Como ejemplo podemos sefialar
el tema del acceso a la justicia, una categoria de andlisis cuya significacion es
actualmente objeto de un profundo debate.

En el estudio de Almachiara D Angelo y Yamileth Molina se hace
referencia al uso del concepto de violencia contra las mujeres. En el mismo
se retoma del propuesto por la Convencion sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminaciéon contra la Mujer (1979) que subraya “que la
discriminacion viola los principios de la igualdad de derechos y del respeto
de la dignidad humana”. Segun el Articulo 1 de la Convencion “toda
discriminacion contra la mujer” denotara toda distincion, exclusion o
restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar
o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente
de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de
los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica,
econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera”. La convencion
marca la pauta para que los Estados reconozcan la igualdad real de los derechos
de las mujeres en la esfera publica y privada.

Estas mismas autoras trabajan con el marco conceptual de La
Convencién de Belem do Para que plantea que se entendera por violencia
contra la mujer la violencia fisica, sexual y psicolégica: a) que tenga lugar dentro
de la familia o unidad doméstica o en cualquier otra relacién interpersonal,
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ya sea que el agresor comparta o haya compartido el mismo domicilio que la
mujer, y que comprende, entre otros, violacion, maltrato y abuso sexual; b)
que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier persona y que
comprende, entre otros, violacién, abuso sexual, tortura, trata de personas,
prostitucion forzada, secuestro y acoso sexual en el lugar de trabajo, asi como
en instituciones educativas, establecimientos de salud o cualquier otro lugar,
y ©) que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, donde quiera
que ocurra (Ibid:16-17).

El estudio hecho en Nicaragua relaciona el acceso a la justicia como
servicio publico que el Estado debe garantizar a todos y todas las habitantes
de su territorio “sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinién politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion
econdmica, nacimiento o cualquier otra” (Ibid.: 17). Ademas se relacionan la
categoria violencia contra las mujeres y el analisis de acceso a la justicia para
lograr un enfoque integral, que resulta ser instrumento para la transformacién
de las relaciones de poder que perpettian la exclusion, la pobreza y la
subordinaciéon de grupos, incluyendo las mujeres. Citando al PNUD
(2005:11-12) se plantea la modificacion de los mecanismos perpetradores
de la desigualdad a instancias de participacién y empoderamiento (Ibid.: 17).
Por tanto, no supone que se debe entender el acceso a la justicia desde una
perspectiva unidireccional, sino mas bien como un proceso que involucra los
macros y microsistemas. La violencia contra las mujeres debe ser analizada
como una violacion a sus derechos humanos. Existen multiples barreras de
tipo social, econémico y cultural para que las mujeres accedan a las justicia
cuando experimentan situaciones de violencia.

Para Ellen-Rose Kambel, autora de la guia Sobre los Derechos de la
Mujer Indigena bajo la Convencién Internacional sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacién Contra la Mujer (2004), la Convencién Internacional
sobre la Eliminacién de las Todas las Formas de Discriminacién Contra la
Mujer es uno de los seis instrumentos internacionales de derechos humanos
fundamentales y el tnico cuyo enfoque exclusivo es la eliminacion de la
discriminacion contra la mujer. Considerando que la mujer indigena ha sido y
continua siendo el objeto de multiples formas de discriminacion, resulta clara
su profunda trascendencia respecto los derechos de los pueblos indigenas.
La Convencién deposita obligaciones vinculantes para los estados que la
ratifican, un total de 187 al 2013.

Para Kambel, el Comité sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién Contra la Mujer se creé para garantizar el cumplimiento de
la convencién por parte de los Estados. Este Comité recibe informes de parte



de los Estados respecto a la manera en que éstos han logrado implementar
los acuerdos bajo la Convencién. Posteriormente, y en base a estos informes,
el Comité emite sus conclusiones respecto a dicho cumplimiento. Estas
conclusiones hacen referencia ocasional a la situacion de la mujer indigena.
Recientemente se ha establecido un procedimiento de reclamo, que permite
que las mujeres indigenas, en determinados paises, canalicen sus reclamos
relacionados a la violacién de sus derechos.

En un recuento hecho por esta misma autora sobre la situacién de
las mujeres y sus avances en las normativas internacionales, aun existen
limitaciones. La Declaracién de la IV Conferencia de las Naciones Unidas
sobre la Mujer, realizada en 1995 en Beijing, China, hizo una sola mencion
al tema etnia/raza al instar a los Estados a “intensificar los esfuerzos para
asegurar el disfrute, en condiciones de igualdad, de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales a todas las mujeres y las nifias que se
enfrentan con multiples barreras para su empoderamiento y su avance por
factores tales como la raza, la edad, el idioma, el origen étnico, la cultura,
la religion o la discapacidad o porque son poblacién indigena”(punto32,4).
Desde entonces, se ha logrado un avance en la democratizacion de los espacios
politicos y sociales para las mujeres indigenas.

Beijing, Nueva York 2000, plante6 nuevas medidas e iniciativas para la
aplicacion de la Declaracion y Plataforma de Acciéon de Beijing (Resolucion
adoptada por la Asamblea General, el 16 de Noviembre de2000, A/
RES/S-23/3) por parte de los gobiernos entre las que se estiman medidas
que han de adoptar en el plano nacional los gobiernos (2000: 24-25).

e Eliminar los obstaculos que impiden a las mujeres, en especial las
indigenas y otras mujeres marginadas, participar en la politica y en la
adopcion de decisiones, como la falta de capacitacion, la doble carga
de trabajo remunerado y no remunerado que recae sobre la mujer y las
actitudes y estereotipos sociales negativos.

e Adoptar medidas concretas, como cuestién prioritaria y con su
participacién plena y voluntaria, para hacer frente a las consecuencias
de la violencia contra las mujeres indigenas a fin de poner en practica
programas y servicios eficaces y adecuados para eliminar todas las formas
de violencia;

¢ Considerar la posibilidad de adoptar, segiin proceda, legislacion nacional
compatible con el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica para proteger
los conocimientos, las innovaciones y las practicas de las mujeres de
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las comunidades indigenas y locales en materia de medicamentos
tradicionales, diversidad bioldgica y tecnologias indigenas;

Adoptar politicas socioecondémicas que promuevan el desarrollo
sostenible, elaborar y apoyar programas de erradicacion de la pobreza,
especialmente para mujeres, que ofrezcan, entre otras cosas, capacitacion
profesional, igualdad de acceso a los recursos, la financiacién, el crédito,
el microcrédito, la informacion y la tecnologia, y el control de los mismos,
asi como igualdad de acceso a los mercados en beneficio de las mujeres
de todas las edades, en particular las que viven en la pobreza y las mujeres
marginadas, incluso las mujeres de las zonas rurales, las mujeres indigenas
y las que son cabeza de familia;

Reunir los datos y hacer los estudios de investigacién que correspondan
sobre las mujeres indigenas con su plena participacién, con el fin de
promover politicas, programas y servicios accesibles y adecuados desde el
punto de vista cultural y lingtiistico;

Con la participacion plena y voluntaria de las mujeres indigenas, formular
y ejecutar programas de ensefianza y capacitacion que respeten su historia,
cultura, espiritualidad, idiomas y aspiraciones y garanticen su acceso a
todos los niveles de la ensefanza académica y no académica, incluida la
educacién superior;

Aplicar y apoyar medidas positivas a fin de dar a todas las mujeres,
particularmente las mujeres indigenas, igualdad de acceso a programas de
formacion y de aumento de la capacidad a fin de aumentar su participaciéon
en la adopcion de decisiones en todas las esferas y a todos los niveles.

El ultimo Informe Sombra de las mujeres en Nicaragua sefala ain

vacios y limitaciones en materia de derechos de las mujeres (Rivera Ruiz, 2011:
1-12) entre los que se sefala:

Nicaragua ocupa el 112 lugar de 177 paises con respecto al indice de
desarrollo humano relativo al género (IDG), lo que demuestra que
a pesar de las medidas tomadas por el Estado, las brechas de género
persisten en los ambitos productivos, el empleo, la salud sexual y
reproductiva y la violencia.

De acuerdo con el observatorio de la Red de Mujeres contra la violencia,
durante los ultimos diez afios 729 mujeres han sido asesinadas en sus
casas por hombres que han tenido vinculos de pareja con ellas.



Nicaragua a pesar de haber firmado y ratificado sin reservas la
Convencién para la Eliminacion y Erradicacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer, la CEDAW, continta sin ratificar el
Protocolo Facultativo de [a CEDAW a pesar de las recurrentes demandas
presentadas por el movimiento de mujeres.

Desde inicios del afio 2007 las instituciones del Estado que forman
parte de la ruta de acceso a la justicia, suspendieron de manera unilateral
los mecanismos de coordinaciéon con organizaciones de mujeres que
han jugado un papel relevante en la prevencion de la violencia y
acompafiamiento de las victimas.

Potencializacion y problematizacion de la CEDAW
Instrumento juridico para la Seguridad Ciudadana de las mujeres indigenas

La potencializacién y problematizacion de este tema puede ayudar al
debate de la relacién entre género y etnia. Al respecto, Ellen-Rose Kambel
plantea la consideracién de que el mayor obsticulo para que las mujeres
indigenas disfruten sus derechos humanos es ser indigenas y no tanto mujeres.
Para ella, esto podria explicar la razéon por la cual solo existen contadas
mujeres indigenas que estan interesadas en los movimientos feministas
dedicadas exclusivamente a la temdtica de género y no en temas como el (neo)
colonialismo, el racismo y la libre determinacion indigena que afecta tanto a
los hombres como a las mujeres. La Convencién sobre la Mujer, cuyo propdsito
es la eliminacion de la discriminacion sexual, ciertamente forma parte de esta
tradicion feminista. Por ejemplo, si tanto las mujeres como los hombres de
una comunidad indigena sufren problemas que son comunes a ambos sexos,
como la carencia de servicios de salud o educacién, entonces la Convencion
sobre la Mujer sélo seria aplicable si es que las mujeres de dicha comunidad
sufrieran mds que los hombres por la falta de una clinica o una escuela. Si este
no fuera el caso, el tema tendria que resolverse bajo otros tratados de derechos
humanos, como el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales (PIDESC) o la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacién Racial (CIEDR), que prohiben la discriminacion
por razones de raza o etnicidad, al igual que en base al género.

Esto, por lo tanto, hace que se cuestione cualquier inversién de tiempo
y esfuerzo por parte de las mujeres indigenas en la Convencion sobre la Mujer
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cuando pueden dedicarse a otros tratados sobre los derechos humanos como
la CIEDR o el PIDESC. Si bien es cierto que es importante hacer pleno uso
de estos tratados, existen dos argumentos que validan a la Convencién sobre
la Mujer como merecedora de la atencién de las mujeres indigenas.

A partir de este razonamiento Ellen-Rose Kambel presenta argumentos
que cuestionan lo anterior. El primer argumento negativo es que, al no
hacerlo, y al no proporcionar la informacion y realizar el esfuerzo por educar
a los miembros del Comité, la Convencién podria ser interpretada como un
instrumento que debilita los derechos humanos de los pueblos indigenas en
lugar de fortalecerlos. Tal como se discute mas adelante (Capitulo 1.3), esto
es particularmente cierto respecto al derecho a la tierra. En el transcurso de la
ultima década, varios organismos de la ONU han realizado un llamado a los
Estados para que se elimine la discriminacion contra la mujer en conexion al
derecho a la tierra, como medio para combatir la discriminacién asociada al
género y la pobreza. El otorgamiento a las mujeres de titulos individuales de
propiedad que son vulnerables a la alienacién constituye una parte implicita
de esta politica. Aunque hasta la actualidad el comité solamente ha enfocado
el tema de derecho a la titularidad de la tierra en contadas ocasiones, en 1997
le recomendo al gobierno australiano que ‘asegurase el acceso igualitario a la
propiedad individual de los territorios nativos’. El hecho de otorgar titulos
individuales a las mujeres claramente podria representar una amenaza a las
estrategias de los pueblos indigenas para la obtencién del reconocimiento de sus
derechos colectivos a la tierra como condicion necesaria para la preservacion y
desarrollo de su identidad y para la supervivencia social, econémica y cultural
de sus comunidades. Por lo tanto, es sumamente urgente abrir el didlogo con
los miembros del comité y otros organismos de la ONU a fin de contrarrestar
los puntos de vista dominantes respecto al derecho de las mujeres a la tenencia
de tierras y para explicar la importancia que conlleva la tenencia colectiva de
la tierra para las mujeres indigenas.

El segundo argumento (positivo) para que las organizaciones indigenas
presten mayor atencion a la Convencién sobre la Mujer es que, en su calidad
de tratado internacional, la Convencién sobre la Mujer es un instrumento
legalmente vinculante para los Estados ratificantes. A la fecha, es una de las
Convenciones mas ratificadas del mundo, que cuenta con la ratificacion de
mas del 90% de los miembros de la ONU. Esto significa que la gran mayoria
de los Estados cuya poblacién incluye a pueblos indigenas, ha suscrito esta
Convencion. Al igual que todos los tratados sobre los derechos humanos,
la Convencion sobre la Mujer no es un documento estitico, sino que
constituye un instrumento que se interpreta y re-interpreta de acuerdo a las



circunstancias y condiciones prevalecientes en determinado momento. Al
utilizar los procedimientos proporcionados por la Convencion, y al entrar en
dialogo con los miembros del Comité, las mujeres indigenas podrian influir
sobre las obligaciones de los Estados Partes respecto a la Convencién y el uso
de la Convencién como una plataforma global (adicional) para destacar los
abusos de derechos humanos perpetrados en perjuicio de la mujer indigena.
Incluso, una vez que haya sido sensibilizado a las preocupaciones de
las mujeres indigenas, el Comité quizas pudiera asumir un abordaje mas
estructurado y consistente respecto los temas concernientes a la mujer
indigena, evitando la actitud o enfoque de los organismos de derechos
humanos mas amplios, quienes pudieran considerar al género tnicamente
como un tema mas en la agenda del afo. El informe anual del Comité de
2003 contiene varias observaciones finales y recomendaciones que atafian a
la mujer indigena, lo cual evidencia que el Comité ha comenzado a dar los
primeros pasos en esta direccion. Por ejemplo, en su revision del informe
presentado por Brasil, el Comité expresé su preocupacion respecto al abuso
sexual que se perpettia en perjuicio de las mujeres indigenas por parte de
comandos militares y prospectares de oro en territorios indigenas. El Comité
hizo un llamado a Brasil a fin de que el estado asegure que la violencia sexual
contra las mujeres y las nifas indigenas califique como un delito que merece

ser procesado (A/52/38/Rev.1, parte 11, parr. 405.Y Brasil 2003.prr 114).
Conclusiones

Se puede afirmar que estd creciendo y definiendo un contexto de
cambios en la jurisprudencia internacional y nacional que facilita y da cauce
a los reclamos de reconocimiento nacional y global de los pueblos indigenas.
Para algunos autores esto es sefial de un modelo emergente multicultural
regional que se traduce en politicas y reformas institucionales concretas.

La relacion de género y etnia debe ser trabajada en funcion de descubrir
los efectos negativos producidos en la autoestima por el poder civilizador y
potenciar la critica desde el enfoque de interseccionalidad de género al
sistema de seguridad en el cual no se visibiliza la discriminacion hacia la mujer
indigena en los procesos de monitoreo de avances del sistema de seguridad de
derechos humanos. Esto pensado desde un seguimiento a los indicadores de
violencia que estdn relacionados especificamente con el tema de la violencia
contra la mujer. El enfoque de seguridad ciudadana articula los esfuerzos de
la accién social de los lideres de los pueblos indigenas, de las mujeres como
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sujetos de derecho y de los gobiernos como agentes garante de un marco
juridico social contra la violencia hacia las mujeres.

En el contexto de pueblos indigenas y las mujeres indigenas en
Nicaragua, el avance de un sistema de proteccién como marco de garantia
de derechos individuales y sociales se constituye en un referente de defensa
y apropiacion de una autoidentidad indigena asumida. Este es el marco de
iniciativas de leyes de los pueblos indigenas del pacifico. Lo es también en el
tratamiento de la violencia contra las mujeres indigenas que no se satisfaga en
o desde la légica consuetudinaria. En un estado de derecho se identifica a los
actores que participan en la ruta de acceso a la justicia de las mujeres.

Esta perspectiva puede tener factores condicionantes del avance, en
las logicas de derecho consuetudinario y en las estructuras administrativas
del estado que no reconozca las poblaciones indigenas, situacion que se ven
contrastadas en algunos estudios que consideran que no hay poblaciones
indigenas en regiones en que existen coordinadoras indigenas que se auto-
identifican como tal.
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La consideracion del racismo desde las politicas del deseo y la administracion de la vida/muerte
nos permite pensar criticamente las formaciones y practicas racistas, asi como también sefalar
su utilidad para el modelo econdmico dominante. En nuestra historia el racismo camina de la
mano con la perpetuacion de un modelo econémico extractivo y apropiador de cuerpos y vidas.
Estudiarlo es por tanto interrogar las condiciones de posibilidad de nuestras sociedades.
Como Grupo de Trabajo consideramos necesaria una ampliacion critica del anlisis de la seguri-
dad. Tal ampliacién debe considerar, por mencionar un aspecto, la produccion y capitalizacién
politica de la seguridad en base a la explotacion del temor social y la fuerza. Nuestra reflexion
sobre seguridad hace notar que el miedo configura los paisajes de la ciudad. Es experiencia
compartida que da sentido al habitar las capitales centroamericanas: inmoviliza y disciplina;
favorece ciertos discursos y politicas de la seguridad; propicia consumos que (re)configuran los
espacios publicos y la organizacion espacial de las desigualdades.
Juan Pablo Gémez
Instituto de Historia de Nicaragua y Centroamérica,

Universidad Centroamericana IHNCA-UCA)

Hace tres afios era dificil imaginar un libro con ensayos que reflejaran pensamiento critico
centroamericano. Imaginar que dicho libro abordara tematicas complejas, duras de desentrafar,
como el racismo y la seguridad, lo era més todavia. Que estos ensayos hayan sido escritos por
investigadoras e investigadores jovenes centroamericanos, activos en sus paises y en sus centros
de investigacion es el inicio de la realizacion de un sueio apenas esbozado en el 2010 por las y
los directores de los centros centroamericanos miembros de CLACSO. Nuestro Grupo de
Trabajo, el primero de su naturaleza en la region, estuvo y esta convencido de que en
Centroamérica hay una riqueza de pensamiento y de experiencia critica que aportar a CLACSO
como instancia latinoamericana, pero también al pensamiento liberador a nivel mundial.
Clara Arenas B.
Asociacion para el Avance de las

Ciencias Sociales en Guatemala (AVANCSO)
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