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Prefacio

Este volumen contiene las contribuciones de los integrantes del Grupo de
Trabajo “Ciudadania, organizaciones popularesy representacion politica”
del Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO). Versiones
preliminares de las contribuciones fueron presentadas en la reunion efec-
tuadaen Quito con el apoyo de CLACSOy de la Facultad Latinoamericana
de Cienciassociales (FLACSO).

Estapublicacion reflejalamaduracion de losintercambios de larga data
entre losintegrantes del Grupo de Trabajo y esel segundo de la serie. El ante-
rior “Ciudadaniay legitimidad democratica” fue publicadoen 2011 como re-
sultado de las primeras reuniones efectuadas en 2010 en el Colegio de
Meéxico, conelapoyo del Centro de investigaciones sociales de esa entidad
académicay dela Universidad de Buenos Aires por iniciativa del grupo de in-
vestigacion Las Nuevas Formas Politicas.

De estamanera, lasactividades realizadas fueron posibles por el apoyo
institucional de numerosas institucionesy en particular de la Secretaria Ge-
neral de CLACSO.

La factura de este volumenn particular debe un reconocimiento al Licen-
ciado Leandro Eryszewicz, quien colaboré en larecoleccion de las contribucio-
nes, surevisiony ordenamiento, asi como en todo lo relativo asu publicacion.
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Isidoro Cheresky

Una perspectiva histérica sobre los avatares de la democracia en el
mundo congelala tentacion de rotular de excepcional la evolucion presente
yen particularen América Latina. La democracia ha conocido mutaciones
significativas e incluso estas sociedades renegaron de esa forma de sociedad
durante periodos prolongados.

Sinembargo, persiste el interrogante, ;cual eslamagnitud y el sentido de
los cambios alos que asistimos actualmente? Buena parte de lareflexion con-
temporanea esta signada por la perplejidad ante ellos. ; Se trataacaso de una
considerable ampliacion de lademocracia con lareduccion asuminima ex-
presion de gobiernos de facto en provecho del voto como recurso inapelable
para gobernar, de incorporacion creciente de los hasta ahora excluidos, de
un sentido de los derechos y laigualdad ciudadana mas profunda, de una
efervescencia de lareflexividad, por sobre las convenciones, y de las deman-
dasdejusticia? Pero, porotra parte, quienes reconocen los cambios apunta-
dosyatn quienes los relativizan objetan la calidad de la democracia en unos
casos y su desnaturalizacion en otros: ;nonos encontramos acaso también
ante una conmocion que altera las formas tradicionales de la institucionali-
dad democritica, es decir debilitamiento de los partidos politicos y otras
formas de mediacion social en provecho de liderazgos de popularidad que
procuran establecer vinculos de representacion directa con la ciudadania?
Estaalavez parece sustraerse alasidentificaciones ptiblicas y se instalaen la
desconfianza ante instituciones y lideres. Los criticos de la evolucion que
trastornael formato clasico consideran alos regimenes de pretension refun-
dacional instalados en algunos paises andinos como lailustracion de esa ten-
dencia a la degradacion del régimen politico y esperan un retorno a la
institucionalidad republicana.
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Eneste volumen se presenta el debate en torno de las divergentes pers-
pectivas para tratar la evolucion contemporanea. En todo caso, un punto de
partidaesel deapreciaralaenvergadura de lamutacion ala que asistimos.

Debe tenerse en cuenta el contexto internacional que ha contribuido a ex-
pandir lamutacion democratica. Siafinesdelsiglo xxel mundo favorecio
politicas que indujeron en algunos casos—no en todos, pues las tendencias
generales se modulan segtin las politicas nacionales—el estancamiento, el ini-
ciodeeste siglo se acompanoé de una demanda internacional de productos
primariosy en algunas casos de flujos de inversiones que redundaron —tam-
bién de modo variable segtn las condicionesy politicas nacionales— en altas
tasas de crecimiento. El “giroalaizquierda” en muchos de los paises de la re-
gionyelfortalecimiento delrol del Estado incluso masalla de la vocacionre-
fundacional aludida, fueron favorecidos por “el viento a favor” proveniente del
mundo, pese alas crisismundiales que desde 2008 atenuaron el crecimiento.
Estados con recursos facilitaron politicas redistributivas que acompanaron en
algunos casos reformas significativas, en provecho de los desfavorecidos y de
minorias que reclaman reconocimiento y atencion.

Politicas reformistasy otras que se proclaman de intencion revoluciona-
ria (socialismo del siglo xx1, nacién multiétnica, revolucion ciudadana) se lle-
varon adelante en un contexto de conflictividad intensa en algunos casos,
peromitigada ésta por un crecimiento continuo que permitié justiciasocial
inmediata (es decir,no siempre acompanada de unimpulsoal desarrollo fu-
turoy de reformasestructurales progresistas) y porel enraizamiento de la de-
mocraciaelectoral. Estas politicas reformistas en sentido amplio son asumidas
por gobiernos que no se inscriben perfectamente en la divisoria de aguas entre
izquierday derecha. En América Latina ha habidoun giroalaizquierda, pero
también una universalizacion de principios de justicia que relativiza las distin-
ciones clasicas, de modo tal que el combate contrala pobreza e incluso politicas
publicas de salud y educacion de signoigualitario suelen ser enunciadas por
los principales actores de las escenas politicas nacionales.

Persiste por cierto la distincion entre concepciones que atribuyen centra-
lidad al rol del Estado y otras mas confiadas en mercados pocos regulados.
Pero han cobrado relieve nuevos debates y divisorias de aguas en torno del
grado de republicanismo del Estado, es deciralamedida en que existen or-
ganos institucionales de deliberacion, decision y control administrativo, por
oposicionalaidentificacion del Estado con el lider decisionista encarnador
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delavoluntad popular, y también se ha prestado creciente atencion a que los
estados proveedores de bienesnoacompanenel alivio alaexclusion yla ca-
rencia, con el sometimiento a redes de opresion clientelistas. Respecto de las
economias extractivas y mas en general a las politicas desarrollistas proliferan
cuestionamientos arguyendo que no tomarian en consideracion nilos recla-
mos ecologistasnilos deseos de las poblaciones mas directamente afectadas
por proyectos industrialistas. En otras palabras, son tiempos de actividad
ciudadanay las reformas no han dado lugar simplemente anuevos alinea-
mientos. Decisiones que pueden ser un progreso para una perspectiva son
vistas desde diferentes puntos de vista, incluidos los del cuestionamiento a
gobiernos o poderes que se atribuyen una capacidad providencial que les de-
beria eximir de la critica o eventualmente del reemplazo legal.

Aunque pueden discernirse tendencias generales deberian constatarse
—al parecer de este compilador—una diversidad de configuraciones demo-
craticas diferentes y por consiguiente conflictos y desafios especificos en
cada casonacional, que aparecenilustrados en las contribuciones de este vo-
lumen.

Laparadojamencionada precedentemente —entre expansion de laigual-
dad democraticay practicas politicas informales con ejercicio del poder con-
centradoy decisionista—se percibe en las tendencias generales de la evolucion
politica contemporanea.

Layamencionadarehabilitacién de unrol central del Estado como regu-
ladory como emprendedor vaalapardeladesinstitucionalizacion. Se pue-
dendiscernir dos dimensiones de esta tendencia.

Una concierne ala desinstitucionalizacion favorecida por el fin de laso-
ciedad industrial y la consiguiente desestructuracion del mundo de trabajo,
yporlaexpansiondel individualismo. Laautonomia ciudadana deriva del
debilitamiento de las pertenencias, implicaun espacio de individuos y parti-
cularismos caracterizados porlainformalidad yla fluidez en lasidentidades.
En consecuencialas formas organizadas, partidos, sindicatos, asociaciones de
diferentes naturaleza perviven, pero el encuadramiento de sus miembros
reales o virtuales es laxo o inexistente.

Se hasostenido que estatendencia comportaba unrepliegue de los indivi-
duos contemporaneos en el ambito privado, yenalgunos casos esta deriva-
cion se ha constatado. Pero lomas caracteristico y frecuente es precisamente
una afirmacion de laautonomia ciudadanaen la propension de grupose
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individuos aactuar publicamente con espontaneidad y eventualmente aau-
torepresentarse. La espontaneidad no deberia pensarse, como hasido el caso
enelpasado conlasidentidades sociales, como si hubiese unaesencia o sus-
tancia de losocial que en ciertas circunstancias emerge. Se trataen cambio de
individuos ciudadanos cuyas cambiantes preferencias e identidades son tri-
butarias de una diversidad de influencias, siendo larepresentacion politica
institucional unade ellas. Otras representaciones se conforman conectadas
con corrientes de opinion o legitimidades varias, institucionales (lamagis-
tratura, lamoral/religiosa, la cientifica o intelectual) o individuales; y enton-
ceslaopinion publica o ciudadana que no deja de estar dividida, puesesta
tension eslo que le davida, proyecta sin embargo expresiones de intensidad
movilizada que se expresan o figuran en el espacio publico y suelen pesar de
unmodo preponderante (aun no siendo necesariamente mayoritarias en tér-
minos cuantitativos) en las decisiones.

Simultaneamente, se han configurado o han emergido identidades par-
ticularistas que reclaman el reconocimiento de una diferencia y los consi-
guientes derechos; en diferentes contextos la desafeccion porlaidentidades
colectivas tradicionales junto ala proliferacion de particularismos ha llevado
acalificarel panoramaen términos de fragmentacion social.

Este sustento ciudadano de lo que denominamos democracia continua
tiene su figuracion legal en el electorado pero, mas alla de esa consagracion
derepresentantes, la “voluntad popular” se traduce en una gama de repre-
sentaciones que va desde lasencuestas de opinion hastalos vetos y estallidos
orientadosainfluir oabloquearlas decisioneslegales. Las tradicionales ex-
presiones sensibles de la protesta, las huelgas, permanecen como unamoda-
lidad de un repertorio muy amplio de accion cuya expresion novedosa hace
dos décadas fue el piquete con bloqueo de rutas o lugares ptiblicos y mas re-
cientemente es laaccion publica concertada con frecuencia como resultado
de una convocatoriasin sujetoidentificable realizada por medio de las redes
sociales de Internet. Estas pesan doblemente, por su mismarealidad virtual
(numero de seguidores de unsitio o de unlider, lo que enellas se expresa) o
porser fuente, por fueradel espacio mediatico, de protestas o boicots. Esta di-
mension de ladesinstitucionalizacion referidasobre todoalades corporativi-
zaciony el debilitamiento de las pertenencias en lasociedad puede conllevar
unincremento de lalibertad politica. ;No esacaso lo que sucede cuando la
movilizacion ciudadana desautoriza gobiernos en losactos que considera
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ilegitimosy que enalgunos casos llevaron alos gobernantes a desistir de pro-
yectos o incluso precipitaron el abandono anticipado del poder? El incre-
mento de la libertad politica, el concebir que el vinculo representativo
electoralno esuna cesion completa de soberania conduce aadmitir que el ré-
gimen democratico esinestable. Pero, ;cuales son los limites dentro de los
cuales esadmisible la contestacion del poder surgido de lasurnas? ;Cual es
la demarcacion que permite distinguir entre la preservacion de un orden pu-
blico que evite el caos y la confrontacion civil, yla legitimidad de una protesta
ciudadana que juzgalos gobernantesy puede conducir asu deslegitimacion
al punto de provocar laincapacidad de gobernar?

El tema de la gobernabilidad ha estado a la orden del dia, pero con fre-
cuenciacon la pretension de pensar como contener la expresion ciudadana
informal confinandolaal acto electoral. Estamodalidad de concebir la gober-
nabilidad y el orden publico no parece corresponderalos tiempos presentes.
No porque cualquier evolucion de la opinion publica requiera por razones
de “oportunidad” acomodamientosaella, sino porque laevolucién en la que
alternan reconocimiento de podereslegalesy cuestionamiento de la legiti-
midad de sus decisiones puede considerarse una transformacion aceptable
delademocracia.

Unalinea de reflexion sobre los nuevos requerimientos de un orden publico
puede serel delareformulacion institucional que prevea formas de renovacion
delarepresentacion adaptadasalas caracteristicas contemporaneas del “sobe-
rano”. Otralineaeslade admitir que la politicademocraticano esta contenida
enteramente en los canalesinstitucionales y en verdad cada vez menos. Este re-
conocimiento del riesgo democratico parece realista. Podemos constatar que
la protestainformal que llamanuestraatencion se haexpandido, pero general-
mentenoen vistasa crear unaalternativaal poder legal; los desafios o los vetos
son generalmente acotados. Esta protestainformal usualmente ha conducido
aequilibriosimprevistos yen lamedidaen que se preserve lalibertad politica,
no deberia pretenderse un ordenamiento normativo que utépicamente con-
temple todaslaseventualidades. Silasinstituciones son reguladoras, no pue-
den pretender ser ordenadoras en el sentido disciplinario y punitivo del
término. De modo quela politicademocratica tiene un sesgo de inestabilidad,
peroellonoimplicanecesariamente fragilidad o ingobernabilidad.

Losrecursosinstitucionales masafinesala expansion de lainformalidad ciu-
dadana, como el referéndum olaconsulta popular han sido pocoempleados,
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quiza porque en general el sistema representativo, es decir gobierno y oposi-
cion, son pocosafinesalosriesgos de estasinnovaciones, que sin embargo
estan contempladas en las constituciones de varios paises.

Laautonomia ciudadana puede por cierto yano comportar el albur de un
cuestionamiento generalizado de decisiones de gobierno, sino el de otra
clase deingobernabilidad resultante de lamultiplicacion de demandas par-
ticulares, algunas de ellas contradictorias entre si. Estasociedad desagregada
serialadelapostpoliticao de laimpolitica.

Laotradimension de la desinstitucionalizacion concierne al gobiernoy
al Estado. Enbuenamedidaellaes consecuencia de la desinstitucionaliza-
ciony fluctuacion ciudadanas. Laescena politica esta constituida por lideres
depopularidad cuyo poder se deriva de unarelacion directa con la ciudada-
nia. Ellos pueden encarnar tradiciones politicas reinterpretadas, o bien un
movimiento generalmente heterogéneo que hairrumpido enel contexto de
una crisis de representacion. Gozan de lalibertad que les permite un ejercicio
concentradoy decisionista del poder pues i tienen lazos con organizaciones
politicas que han contribuido a suacceso al poder, estos son laxos y no cons-
tituyen un encuadre que los limite o los obligue a consultas. Otros represen-
tantes electorales (particularmente los legisladores, pero también lideres que
pueden gozar de popularidad local aunque dependen de lalocomotoraelec-
toral nacional y también de las decisiones administrativas del poder central)
tiendenasubordinarse alliderazgo de popularidad nacional, sobre todo si
pertenecen a un movimiento que gobiernay el lider en consecuenciaes el
presidente.

Peroloslideres de popularidad son fragiles en cuanto estan amerced de
lareproduccion de sulegitimidad. Siel partido o el bloque parlamentariono
constituye unatrabaasus decisiones, sien cambio lo esla protestasocial y el
estado de laopinion medida por las encuestas. Casitodos los gobiernos de la
region, inclusomasalla del caracter personalista del liderazgo, han encon-
trado su principal desafio en movimientos de sociedad de diferentes natura-
lezas, yno enlas oposiciones politico partidarias, con frecuencia dispersas.

Este personalismo extremo en el sistema representativo tiende a debilitar
lainstitucionalidad estatal. El sistema judicial, en cuya composicién inter-
vienen los otros poderes, tiende a ser colonizado por el poder presidencial.
Laadministracion del Estado y los poderes provinciales y locales son per-
meablesalaautoridad presidencial, y ello hasido tanto mas asi cuanto que el
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crecimiento econémico de la primera década del siglo ha permitido atribuir,
con frecuencia discrecionalmente, los fondos publicos a disposicion de los
ejecutivos nacionales.

De modo que la desinstitucionalizacion anivel estatal ha favorecido un
ejercicio del poder decisionista, es decir que lo que se decide no suele estar
precedido porunaargumentacion y una deliberacion publicas. No existen o
son débileslasinstancias en que las partes interesadas o afectadas por las po-
liticas publicas sean escuchadas.

El control administrativo de lasacciones de gobierno se halla también de-
bilitado. Con frecuencia recomendaciones de organismos de vigilancia o aun
decisiones de justicia son ignoradas o sorteadas porel Ejecutivo.

Lareinstitucionalizacion republicanaafin alavigencia del Estado de de-
rechoestaalaorden del dia; con frecuencialadificultad es que se trata de im-
pulsar reformas institucionales que democraticen el Estado haciendo vigente
paratodoslos derechos constitucionales ylaley. Peroestos mismosaparecen
cuestionados como parte de un dispositivo legal destinado a protegery con-
servar privilegios.

Elinterrogante sobre ;qué democracia? ha cobrado actualidad con la
irrupcion de los yamencionados procesos refundacionales o de intenciones
revolucionarias. Estos regimenes se han sustentado en una movilizacion po-
pular de intensidad variable, pero respaldada electoralmente por amplias
mayoriasy se ha traducido en reformas nacionalistas y politicas sociales sig-
nificativas que han trastocado el ordenamiento politico con exclusion social
que les precedio.

Losactores politicos del pasado perdieron predicamento y se marginali-
zaron. Los nuevos regimenes no solo han introducido reformas que enraiza-
ron el apoyo popular sino que han establecido una dinamica de accién
permanente ante la cual las oposiciones tienen dificultad en hacer pie y pre-
sentar alternativas consistentes y sélo cuando los rasgos autoritarios en el
modo de gobernar de losnuevoslideres y las decisiones arbitrarias concitan
multiples descontentos, se perfila una unidad de rechazo o negativa para
desafiaresahegemonia.

Estos regimenes plantean un dilema para el pensamiento democratico.
Lasreformas democraticas que se han producido son efectivas: inclusion so-
cial, redistribuciones de bienes, reconocimiento de identidades otrora mar-
ginadas o reprimidas. El Estado ocupa un rol central de regulacion y aunque
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puede achacarsele el mencionado déficit republicano, su expansion haido
endesmedro delos poderes facticos tradicionales de laeconomia y de las cor-
poraciones. ;Pero qué decir de reformas sociales y del fortalecimiento de los
bienes publicos que advienen por fuera de unamejora de lademocracia en-
tendida como una comunidad politica deliberativay participativa de las de-
cisiones sin tutelas niamos providenciales?

No puedenignorarse los cambios significativos que se han operado con
esos regimenes y con otros de vocacion progresista mas convencional, ni
puede pensarse un futuro en esos paises sin tener en cuenta esos logros. Pero
también debe tenerse en cuenta que estos procesos configuran nuevas tradi-
ciones que conciben las reformas sociales como si se tratara de logros cuya ma-
terialidad puede disociarse del modo en que se alcanzan y de lamedida en que
se trataono de derechosy, en consecuencia, de si cuentan con actores y rela-
ciones sociales que los sustenten. Esos logros pueden en efecto sedimentar
unatradicion impolitica consistente en la atribucién administrativa de bienes
como provisiones, y en consecuencia estar asociados con los poderosos que
los otorgan o con los depositarios de un saber técnico que permite generarlos.

Un discursoimplicito enlos democratas que sostienen o justifican alos
regimenes refundacionales en lamodalidad de ejercer el poder apuntada
tiende a calificarlo social, lamejora de las condiciones de vida, como un a
prioridelademocracia, y en consecuencia, a considerar el modo aluvional
de esos procesos como un momento inicial al que seguiria una estabilizacion,
enunacomunidad politicaacorde con las reformas nacionalistas y redistri-
butivas.

Y por cierto el acceso a bienes basicos es un requisito de la condicion ciu-
dadanasin el cual no se puede esperar lainsercion de todos en lacomunica-
cién politicay el libre ejercicio de los derechos politicos; pero ese acceso no
puede ser considerado un a priori temporal sino un logro —signando cultural
e historicamente por otra parte, y no simplemente medible en quantum de
calorias o de otroaccesoatales o cuales bienes—del propio proceso de cons-
truccion democratica.

De modo que las reformas de signo nacional y social no constituyen una
agenda determinada objetivamente, sino derivada de la deliberacion de cada
sociedad y de sus capacidades de emprenderlas colectivamente teniendo en
cuenta las colisiones y pugna de derechosno solo entre el pueblo y los pode-
10s0s, sino en cada sociedad en su diversidad. Que laaccion politica sea obra
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de lacomunidad habilita entonces procesos que no estan confiados a van-
guardias o lideres personalistas—no se trata de que ellos no sean participes
del proceso politico, sino de qué lugar ocupan en él—y regula y limita el
advenimiento inevitable de nuevos privilegios y formas de distribucion
desigual del poder. Los regimenes que hanimpulsado en América Latinael
darvueltalahojasobre el pasado e insinuar un nuevo inicio nacional, han
dado también origen a dirigentes que constituyen unaelite con vocacion de
mantenerse en el poder yentrelazados por una trama de lealtades e intereses.
Laselites de renovacion o de revolucion impulsan laabrogacion de hecho de
institucionesy leyes; de lo que se trata es de evitar que la ruptura que se ha
producido en esassociedades y la consiguiente excepcionalidad no devenga
un estado permanente con una cuasi encarnacion del mando en el lider ini-
ciadory suentorno.

Losinterrogantes que suscitan los regimenes refundacionales son exten-
sivosaprocesos de cambio de menor radicalidad aparente y alos desafiantes
que aspiran a gobernaracompanando el proceso de grandes cambios en que
se hallasumidalaregion.

Lasreformas de diferente naturaleza que se han evocado llevan la refle-
xién en dos direcciones. Los procesosimpulsados por lideres de populari-
dad o —como algunos prefieren designarlos— los nuevos populismos, se
caracterizan por la concentracion del poder, unarelacion directa, sin media-
ciones, delliderazgo con la opinién y en paralelo un movimiento de adeptos,
recurso de intensidad politicamuy importante para compensar los vaivenes
delapopularidad. Las caracteristicas apuntadas son las de lainformalidad,
larelacion entre sus componenteses fluida. Por ello estos procesos han sido
caracterizados como involucrados en una campana permanente, podriamos
decirde “puebloenacto” (pueblo movilizado en los actos, pueblo audiencia
delasalocuciones presidenciales). Mas atn que en otros procesos, en éstos
lalegitimidad estaenjuegoenel diaadia.

iPeroestosrasgos constituyen un régimen politiconovedoso? Es decir,
sse perfila, como algunos pretenden, unaalternativaalademocraciarepre-
sentativa?

Un podersemiencarnado como el descrito encierrala posibilidad de una
derivaautoritaria. La elite gobernante en caso de debilitamiento de la popu-
laridad o de acefalia presidencial podriaaspirara dar continuidad al régi-
men por fuera de la consagracion electoral. En algunos casos, la refundacion
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politica ha procurado constituir un aparato de Estado afin en el ambito eco-
nomico, enlajusticayen las Fuerzas Armadas y darse una base de poder po-
pularincondicional. Pero, hastaahora, laexperienciaindica que laruptura
conladimension electoral/representativa de lademocraciano hasido viable
puesestos principios estan muy arraigados.

Unaevolucién verosimil esla de laasimilacion alamutacion democratica
alaquese haaludido precedentemente. Una democracia continuaen que los
presidentesy representantes surgidos de las urnas gobiernen con esa legiti-
midad, pero estén compelidos a atender unaactividad ciudadana que vamas
alladelactoelectoral. Estademocraciamutada—con una columnaenelacto
electoral y otraen lasrepresentacionesyacciones en juego en el espacio pu-
blico—podria contener las diferentes formas de sedimentacion de la demo-
cratizacion fundacional y a la vez favorecer su democratizacion. Es decir,
llevarla conflictividad resultante de las reformas fundacionales a modalida-
desnoantagoénicas. Ello supone comunidades politicas divididas, perono
de unmodo sustancial y definitivo, teniendo un marco institucional comun
que permita laresolucion al menos provisoria de sus enfrentamientos y po-
sibilitando realineamientos cambiantes.
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“Mutacion democratica: otra ciudadania,
otras representaciones” *

Isidoro Cheresky **

Elinterrogante sobre lademocracia de nuestro tiempo se extiende en pa-
raleloalaexperiencia de los contemporaneos: los principios de igualdad y li-
bertad se difunden por doquier e incluso la fraternidad (o solidaridad), sin
que por ello pueda asegurarse su predominio. Pero cada vez mas sociedades
ajenasaesatradicion soninvolucradasy cadavez masel tejido convencional
denuestras sociedades es alcanzado por esos principios. Podemos recono-
cerlacontinuidad de lademocraciaenla preservacion de sus principios ca-
racteristicos, pero estos estan en curso de adoptar un giro. La vida ciudadana
estasignada porla fluidez en las pertenencias. Ello tiene un registro sociolo-
gico pueslos bienes que se producen desde los alimentos y las vestimentas,
los vinculos sociales y comunicacionales, hastalas tecnologias de la comuni-
cacion mediatica y politica, no son los mismos y no los son tampoco los
modos de producir. Peroesa fluidez, el individualismo extendido y sustentado
enunaconcienciade derechos, laemergencia, reemergenciay reconfiguracion
de grupos particulares que reclaman porlaexclusion, las carencias o por el res-
peto de sus particularidades culturales generan unasociabilidad cambiante y
conflictiva'. En consecuencia, lasinstituciones heredadas se debilitan o fene-

* Se retoman argumentos inicialmente expuestos en “Representacion politica y contrademocracia”
(2011). Ellicenciado Santiago Battezzatti y la licenciada Andrea Pereyra Barreyro estuvieron a
cargo delarevision técnica de este articulo.

#* Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de Buenos Aires (UBA). Consejo Nacional de Inves-
tigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET). Argentina.

'A. Giddens (1999) sostiene que los modernos han rotolos carriles que condicionaban anuestros
antepasados. Segun esta perspectiva, lareflexibilidad de los modernos y en particular de los con-
temporaneos, hace a éstos los gestores del mundo que habitan, pero les requiere estar decidiendo
permanentemente sobre esa construccion de larealidad. La particularidad del mundo social, es
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ceny las constituciones sonrevisadas o completamente rehechas en vistasa
reflejarlanueva formade sociedad.

Hacemos hincapié en lareconfiguracion de laformade sociedad —la demo-
craciamutando a un nuevo momento—, cuyo signo inmediato es precisamente
lafluidezenlaformas: el continuo proceso de institucion y desinstitucion sus-
tentado en primer lugar en la expansion del principio igualitario que subvierte
ladimension aristocratica del régimen politico. En otras palabras el régimen
mixto—igualdad democratica/privilegios de elites—veriaalterado su equilibrio;
nosignifica que su doble signo fuese a desaparecer, pero estaahorasujetoauna
tension que acarreaunareformulacion permanente como resultado de laex-
pansionigualitaria.

Puedenindicarse algunos hitos en las ambivalencias de la expansion del
principioigualitario y en la reflexion sobre ellas, que pueden darluzala com-
prension de los cambiosactuales.

Enelmomento de las fundaciones democraticas A. De Tocqueville perci-
bia una propension inherente al principio democratico: que laigualacion de
condiciones llevase aunasuerte de ensimismamiento de losindividuosenlo
privadoylo particular que acarrease el abandono de la vida publica y posibi-
litara “un nuevo despotismo”, en otras palabras que se instalara un régimen
politico con igualdad formal, libertad individual para proseguir los planes de
vidayalavez consagracion de unasociedad postpolitica gobernada porun
amo protector (Tocqueville, 1981). La “igualacion de condiciones” significa
que las diferencias sociales yano son percibidas como naturales y que los lu-
gares de losindividuos no estan asignados definitivamente por la cuna. Es
decir, lalegitimidad —y en consecuencia el dominio—fundadaenlaestirpe, la
sangre o la pertenencia familiar se halla desacreditada porlaemergencia de
unanueva representacion del mundo. Afirma Tocqueville: “No se ha visto de
ningtin modo sociedades en que las condiciones fuesen taniguales, que no
seencontrase en ellasniricos ni pobres; y, en consecuencia, amosy servido-

que éste se halla permanentemente transformado puesto que el discurso sociologicoy cientifico
ingresa permanentemente en los contextos que analiza transformandolos. “Lareflexion delavida
social moderna consiste en el hecho de que las practicas sociales son examinadas constantemente
yreformadasalaluz de nuevainformacion sobre esas nuevas practicas, que de ese modo alternasu
caracter constituyente”. Pero este conocimiento del mundo actual contribuye a darle a éste un ca-
racter cambiante e inestable. Este rasgo delamodernidad puede ser captado en toda su magnitud
si “nos percatamos que se funda en el resquebrajamiento de los dos pilares que fueron en el pasado
caracteristicos de la condicion humana: lanaturalezayla tradicion”.
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res. Lademocraciano impide que estas dos clases de hombres existan; pero
ellacambia suespirituy modificasusrelaciones™. Pero laigualdad esun re-
ferente simbolico, poderoso ordenador de las relaciones sociales, lo que se
traduce enuna formulacion de pertinente actualidad. “Envano lariquezay
lapobreza, el comando yla obediencia ponen accidentalmente grandes dis-
tancias entre dos hombres, la opinion ptblica, que se fundaen el orden co-
rriente de las cosas, los aproxima del nivel comun y crea entre ellos una
suerte de igualdad imaginaria, a despecho de la desigualdad real de sus con-
diciones” (Tocqueville, 1981). Este vinculo imaginario es el sustento de la
revolucion social democratica cuya marcha considera Tocqueville como
irresistible. Pero detectaen el principio que laanima unaambivalencia, por
una parte elimpulsoalaindependenciayalaindocilidad que aunque puede
derivar en anarquia es lo que inclina a la independencia politica, por otra
parte el riesgo dela caidaenla servidumbre, es decir en unaigualdad de con-
diciones recluida en las aspiraciones privadas al bienestar que conlleve el
abandono de losasuntos publicos y en consecuenciaacarree el sometimiento
aunamo protector’.

*“Cuandolas condiciones son casiiguales, loshombres cambian permanentemente de lugar; hay
todavia una clase valet y una clase de amos; pero no son siempre los mismos individuos, ni sobre
todo las mismas familias que lo componen; y no hay més perpetuidad nien el comandonienla
obediencia” (Tocqueville, 1981).

> “Pienso entonces que la especie de opresion que amenaza alos pueblos democraticos no se parece
anada delo que ha precedido en el mundo; nuestros contemporaneos no podrian encontrar laima-
gen ensus recuerdos. Yo mismo busco en vano una expresion que reproduzca exactamente laidea
que me formoyla contiene; las antiguas palabras de despotismo y de tiranfano convienen en ab-
soluto: Lacosaesnueva, debemos tratar de definirla, dado que no puedo nombrarla.

Quiero imaginar bajo qué rasgos nuevos el despotismo podria producirse en el mundo: veo una
multitud incontable de hombres semejantes e iguales que giran sin descanso sobre ellos mismos
para procurarse pequenos y vulgares placeres, con los que llenan sualma. Cadauno de ellos, apar-
tado, escomo un extrano al destino de los otros: sus hijos y sus amigos particulares forman paraél
todalaespecie humana; entretanto enlo que hace a su conciudadanos, él estaa sulado, peronolos
ve; lostoca pero enabsoluto lossiente; no existe sino es en simismo y solo paraél, y, sile queda to-
daviaunafamilia, puede decirse al menos que no tiene mas patria.

Encima de aquellos se elevaun poder inmenso y tutelar, que se encarga solo de asegurar su goce y
develar porsusuerte. Esabsoluto, detallado, regular, previsor y suave. Se pareceriaala potencia
paternasi,como ella, tuviese como objeto preparar los hombres paralaedad viril; pero busca por
el contrario fijarlosirrevocablemente en lainfancia(...)”, subrayando masadelante laambivalen-
ciadelas pasiones democraticas: “Nuestros contemporaneos son trabajados incesantemente por
dos pasiones enemigas: sienten lanecesidad de ser conducidos y las ganas de permanecer libres.
No pudiendo destruirni unoy otro de estos instintos contrarios se esfuerzan por satisfacer ambos
alavez” (Tocqueville, 1981).
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Expresaasiel temorliberal alaexpansion del poder del Estado en detri-
mento de lalibertad delosindividuos, pero también debe verse en su prosa
una premonitoria sensibilidad a un aparato de Estado, y a corporaciones
agregariamos en una perspectiva contemporanea, que concentren decisio-
nesconel telon de fondo de una ciudadania desinteresada de sus acciones.

Mas de unsigloy medio después, una pensadora contemporanea, Domi-
nique Schnapper, ha formulado un diagnéstico sobre lasociedad actual, ala
que califica de “democracia providencial”, retomando el argumento segun el
cuallapasion porlaigualdad puede acarrear el ensimismamiento de los in-
dividuos. Para esta pensadora la decadencia del espiritu republicano, en
otros términos del sentido de pertenencia a una comunidad politica, esta
ilustrado por la propension alaautorrepresentacion. Elindividualismo de-
mocratico, traducido en lamultiplicacion de derechosy enla consiguiente
multiplicacion de los particularismos (minicolectividades) iria en detri-
mento de larepresentacion politica y del reconocimiento de la autoridad:
“del mismomodo (...)elindividualismo debilita las instituciones nacionales
porlas cualesestaba tradicionalmente asegurada laintegracion de la socie-
dad. Lacrisis de legitimidad no concierne solamente a las instituciones poli-
ticas sino atodas lasinstancias sociales. Que se trate de la Escuela, laIglesia,
delos Sindicatos o de los grandes servicios de lanacion, ninguna institucion
ejerce mas una autoridad que se imponga por simisma”y concluye: “Laau-
toridad no es nunca definitiva, siempre debe conquistarse” (Schnapper,
2000)* Eneste sentido, Schnapperadvierte también una consecuencia so-
cial del debilitamiento institucional: “Lasinstituciones fuertes protegen alos
mas débiles” (Schnapper, 2000).

Enlavidapoliticael debilitamiento caracteristico esla declinacion de la
trascendenciarepublicana. En esas condicioneslarepresentacion politica
solo podria aspirar “a devenir el medio de expresion de las necesidades e
identidades de losindividuos”ynoaelaborar lavoluntad general (Schnap-
per,2002)°. Pero en verdad esta representacion esta desacreditadaincluso

*Ylas consecuencias de una legitimidad que es cada vez puesta en juego son explicitas: “Los indi-
viduosse atribuyen el derecho de noaceptarlasinstituciones en tanto tales, de apreciar su legitimi-
dad, de juzgar caso por caso silasnormas que ellas establecen deben ser obedecidas” (Schnapper,
2000).

>%(...) 1apoliticatiende, de mas en mas, a gestionar las relaciones cotidianas entre los hombres y no
aalcanzar una manera de vivir juntos” (Schnapper, 2002).
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paraexpresar las demandas pues su pretension de acreditar méritos y virtu-
des que le serian propias, en las condiciones contemporaneas, carece de cre-
dibilidad. En consecuencia, “El homo democraticus tiende a pensar que no
puede serrepresentado sino es por simismo”. La fluctuacion del voto, la de-
clinacion de laidentificacion conlos partidos serian “un sintomade la volun-
tad delindividuo democritico de expresar sueleccion personal, de juzgar las
personasy de rechazar la ‘oferta politica’ que se le propone (.. .) No sigue ne-
cesariamente las consignas de voto del partido del que se siente mas pro-
ximo” (Schnapper, 2002)°.

De modo que lamutacion contemporanea de lademocracia podria ser
considerada como unretorno alos origenesy como el fin de un paréntesis.
Almenossise adoptala perspectiva del “liberalismo atomista” de Benjamin
Constant quien en las primeras décadas del siglo xix sostenia que lo propio
delosmodernos—adiferencia de los griegos de la antigiiedad—era el goce de
lalibertad individual, siendo el gobierno unasuerte de tarea de gestion de-
legada a fin de permitir el disfrute pleno de esa libertad privada. Pero, pesea
esos pronosticos, durante largo tiempo la politica no fue desplazada por la
administracion. En Occidente, la conflictividad social alimento el surgi-
miento de las socialdemocracias y luego de partidos comunistas, de forma
tal que las escenas politicas estuvieron signadas porla conflictividad, e in-
cluso por lamutacion totalitaria o suamenaza con el advenimiento del na-
cionalsocialismo , el fascismo y el estalinismo. A fines del siglo veinte, con la
caida del muro de Berlin y la desagregacion de los regimenes heredados del
estalinismo, lademocracia se convirtio en la forma politica por excelencia, a
lavez que se abria un interrogante sobre su futuro. Esahora que los pronos-
ticos de Benjamin Constant sobre la “libertad de los modernos” han reco-
brado actualidad.

Puede sin duda reconocerse la reemergencia amplificada del compo-
nente individualista percibido por los clasicos (Alexis de Tocqueville, Benja-
min Constant), pero el conjunto de la escena difiere de la del pasado
decimonénico: concentracion de poder en el ejecutivo pero generalmente

®Pero la desafeccion porel encuadramiento tradicional no conlleva el desprecio del régimen poli-
tico: “Este cuestionamiento de larepresentacion no conduce arechazar las reglas fundamentales
delademocracia(...) Elhechodeiravotar o de aceptar los resultados de la eleccion manifiesta un
acuerdo y una conviccion: se debe arreglarlos conflictos por el voto y no por la violencia” (Schnap-
per,2002).
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poco durable einestable; como contrafaz, ciudadanos generalmente poco
identificados con las fuerzas organizadas de la politica y, salvo minorias, poco
participativos pero frecuentemente informados y que irrumpen regular-
mente consus demandasy sus vetosen laescena publica con capacidad de
desestabilizacion. Seeligen gobernantes ahorasobre la base de una diferen-
ciacién sustentada en laimagen de loslideres, ella cuenta mas que las prome-
sas 0 programas caracteristicos de los partidos predominantes en la fase
precedente (Manin, 1995; Rosanvallon, 2006)". El voto con frecuencia tiene
un caracter retrospectivo, es decir se aprueba o se rechaza el ejecutivo sa-
liente, oaun cuando en laescenano se presenta el candidato de la continui-
dad, igualmente la preferencia, al menos en parte, se orienta mas por el
rechazo que porla promesa. Los gobernantes, no atados por promesas elec-
torales precisasy sin lasrestricciones de la otrora fuerte vigilancia partidaria
que pesaban como opinién de los pares y como bloque parlamentario par-
tido-dependiente, gozan de una nueva libertad reforzada porlaincerteza de
un contexto nacional e internacional cambiante. Esos gobernantes con nue-
vas capacidades son mas libres de decidir pero también mas fragiles, pues
deben cadavezrenovarlalegitimidad de sus actos. Los ciudadanos se pro-
nuncian electoralmente, pero permanecen alertas ante las principales deci-
siones, puesto que votan liderazgos en una escenaelectoral y reconocen la
legalidad de los gobernantes, pero preservan la distancia con el podery cada
uno de susactos. Ciudadania que no delega completamente la soberania; en
lamedidaen que permanece alertaalimentasu actividad en referenciaa otras
representacionesnosurgidas delacto electoral®, incluidaslas que generaen
ocasiones de sumovilizacion en el veto o el estallido cuando se autorrepre-
senta o se provee de delegaciones/representaciones efimeras.

Ladistanciay el descontento ciudadanoy el que las elecciones consagren
unvinculo de representacion acotado resulta de las particulares condiciones
que advienen con el nuevosiglo: debilitamiento de lasidentidadesideologi-
casysociologicas enelinterior de las cuales las diferencias entre quienes go-

"En este punto, resultan claves los aportes de B. Manin (1995) y P. Rosanvallon (2007). Por su
parte, este tltimo destaca que el voto yano eslaexpresion de unaidentidad como era predominan-
temente en el pasado sino de preferencias fluctuantes en las que interviene la negatividad.
8Especialmente aquellas investidas de laimparcialidad o de la reflexividad, segtin Rosanvallon
(2010).
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zaban de privilegios y quienes no, se hallaban desdibujadas puesto que el cli-
vaje dominante se derivaba de la “contradiccion principal ™.

Lamutaciéon democratica'®va, entonces, en direccion de una democracia
continua'!, el acto electoral persiste como decisivo paralaconsagracion de
gobernantes legitimos, pero se opaca en vistas a la emergencia o fortaleci-
miento de otras representacionesy legitimidades que alimentan una vida po-
litica ininterrumpida en que los ciudadanos evaltian permanentemente alos
gobernantes y vetan aquellas decisiones no argumentadas convincente-
mente o no satisfactorias. Mutacion haciauna democracia de ciudadanos au-
ténomos que desafian a lideres. Estos procuran establecer lazos instituyentes
envistasalaconformacion de coaliciones forzosamente heterogéneas pues
aglutinan los retazos de las formas organizacionales precedentes.

En Ameérica Latina, lamayoria de los paises no conocieron regimenes po-
liticos que se acordaran durablemente con el dispositivo institucional de la
democraciarepresentativa'?, salvo excepciones persistieron democracias li-
mitadas e inestables, con el antecedente de las dictaduras militares expandi-
dasen casitodalaregion desde los afios 60.

Ainicios deladécadadelos 80 unacascada democratica se extendio porla
region e inicié unanuevaépoca que se prolonga hastael presente. Algunosla
calificaron como parte de la “terceraola”, en sintonia conlaextension de una
prédica de derechoshumanosy politicos cuyos primeros efectos se hicieron
sentirenlademocratizacion en Europa del sur (Grecia, Espanay Portugal).

Lasnuevas democracias o en algunos casos las democracias restauradas,
conel paso del tiempono satisficieron las expectativas dominantes en ese en-
tonces. Se creia que se progresaria hacia el modelo, “idealizado”, provisto por

?Estaexpresion tomada de la terminologia comunista que se referiaala delimitacion de dos cam-
pos: el partidoylosaliados, frente alosadversarios o enemigos en lalucha anticapitalista, corres-
ponde aunalogica operante paralas principales fuerzas politicas en laépoca de “lademocraciade
partidos”.

10T a calificacion del tipo de democracia que emerge hasido objeto de diagnésticos convergentes:
“metamorfosis de la representacion” paraB. Manin (1995), en cuanto a P Rosanvallon (2007), él
serefierea “unanuevaedad, postrepresentativa de lademocracia, que daria mas consistenciaal
ideal de unaciudad viva”.

W Expresion empleada por D. Rousseau (1995).

2P Rosanvallon (2007) afirma fundadamente: “En el sentido fuerte no hemos conocido regimenes
plenamente democraticos”, sin embargo la profundidad y estabilidad democratica fue mas conti-
nuaen el hemisferionorte de Occidente que enlaregion latinoamericana.

29

o



Armado Cheresky 2.gxp:Armado sfez 10/24/1%5:21 PM Page 30

Isidoro Cheresky

las democracias del Norte justo en el momento en que éstas—como lo ilus-
tran los analisis conceptuales precedentemente mencionados—ingresaban
en crisis o en metamorfosis; se esperabala consolidacion de democracias pro-
cedimentales que dejaranatraslas formas de movilizacion y legitimacion po-
liticas calificadas de populistas paralelasa una débil institucionalidad.

Sinembargo, un sustento decisivo de lademocracia fue alcanzado en de-
trimento de los poderes corporativosy en particular del militar: el accesoal
poder tendria como unico resorte el voto. Aquello que las constituciones es-
tablecian pero que en poco correspondia a las practicas adquirio vigencia con
el giro democratico de losanos 80, porlo que se generalizo el calificativo de
democraciaselectorales paralos regimenes politicos imperantes.

Pero el rumbo de lademocracia transitaba senderos imprevistos que pa-
recian anticipar sudecadencia, e incluso su fin. A inicios de los anos 90, Gui-
llermo O’Donnell acunié el término “democracia delegativa” parareferirse a
esos regimenes latinoamericanos que eran democracias porque se llevaban
acabo eleccionesregularesy competitivasy se preservaban, en grado varia-
ble, laslibertades publicas. De este modo eran compatibles con una defini-
cién minimalista de lademocracia. Sin embargo, el ejecutivo que surgia de
esas elecciones ejercia una voluntad politica basado en el principio que el
voto popular lo habilitaba a detentar una soberania absolutay excluyente,
desconociendo o subestimando otras instancias de representacion (el Con-
greso) o de contralor (laJusticia, la Corte Suprema, las fiscalias administrati-
vas),yentérminos generales propendiendo anoreconocer limiteslegales.
Estos lideres por fuera de toda mediacion establecen unarelacion directa con
laciudadaniay sustentan su poder en la reproduccion de este vinculo.

Se considerd entonces que este tipo de democracia era facilitado por un
contexto de crisis—economicay de orden publico—en el que la sociedad bus-
caba “unsalvador”yestaba dispuestaa proveer “cheque enblanco”, es decir
adejar gobernarsin controles en laesperanza de que un orden fuese restable-
cido. Conel paso del tiempo el propio O’ Donnell convino que este tipo de
vinculo representativo directo que habilitaba un poder concentrado se esta-
blecia o perduraba mas alla de los momentos o periodos de excepcion
(O'Donnell,2011).

Fue este un primer paso en labtusqueda conceptual para caracterizar la
transformacion del régimen politico en laregion. Con el tiempo se incorpo-
raron otras experiencias e investigaciones.
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Comose indico, con frecuenciase califica alos regimenes politicos impe-
rantes en América Latina en términos de “democracias electorales”. Pese a
que enmuchos casos se registran deficiencias, de significacion variable, en
los comicios—México, el masreciente en el recuento de votos en las presiden-
cialesde 2006—, oen lalegislacion que los regula—Venezuelaen 2010 con la
distribucion muy desigual de loslegisladores por distritos, Chile con el sis-
tema binominal de atribucion de bancas de diputados, etc. —se reconoce que
laselecciones son las que instalan gobernantes legitimos'’, y que incluso son
el recurso paradilucidar crisis y encaminar el antagonismo con un minimo
encuadre de pacificacion social. Pero esa referencia se asocia, desde épticas
diversas, con su descalificacion pues se considera la democracia electoral
como un estadio de “democraciaelemental”. Esta perspectivaapuntaa poner
derelieve que el resultado electoral puede habilitar el ejercicio de un poder
presidencial concentrado y desconocedor de las restricciones institucionales
dado que con frecuenciaen estas sociedades el marco republicano—lainsti-
tucionalidad en general y la vigencia de laley para todos, y ladivision de po-
deresen particular—es débil. Puede ser, en ese contexto, que se coarten las
libertades publicasal menos en lamodalidad hasta entonces existente, y que
ellider/Presidente y suentorno procuren eternizarse en el poder valiéndose
delosrecursos que les dael control del aparato de Estado.

Se ha objetado a esta critica apresuramiento al asociar lademocracia
electoral con la culminacion de proyectos hegemoénicos que aspiran al
monopolio sine die del poder, porque aunque en muchos casos estas de-
mocracias presentan déficits institucionales contintan, sin embargo,
siendo competitivas.

Lo cierto es que los proyectos que ambicionan perpetuarse en el poder
son el resultado de procesos electorales efectivos y en tanto esta caracteristica
semantenga, el eternizarse en el poder encarnandolo en un movimiento o en
un lider, se mantiene como pretension. Los ciudadanos, loselectores, con-
validan el ejercicio del podery con frecuenciaen el caso de los regimenes de
vocacion fundacional, con apoyos muy significativos.

Envarios delos regimenes existentes —fundacionales o no fundaciona-
les—en paraleloaladeclinacion de lainstitucionalidad tradicional se ha ex-
pandido unamovilizacién de nuevas caracteristicas—en algunos casos en el

3Enlos paises de laregion no hay otrosen el poder que aquellos consagrados en las urnas.
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registro “popular” mas conocidoy en otras con modalidades “ciudadanas”
inéditas—yaun unainstitucionalidad informal.

Las “democracias electorales” en sus diversas variantes no deberian ser
consideradas simplemente como democracias incompletas, evaluadas asi to-
mando como unidad de medida el paradigma clasico de democracia. Esta
perspectiva, consigael “desvio” de las democracias de la sendainstitucional
subrayando falencias ciertas referidas a que los viejos regimenes que se res-
quebrajan habilitan con frecuencia escenas politicas donde se burlan las
leyesylas constituciones, pero lo que no se percibe son los cambios societales
y culturales que han modificado radicalmente lavida politicay particular-
mente larelacion de los ciudadanos con los gobiernos y los estados. De modo
que ese analisis politico tradicional interpreta el presente comosilos “des-
vios”actuales fueran a ser superados por un encarrilamiento que conduciria
alos canalesinstitucionales clasicos, que si bien fueron infrecuentes en Amé-
rica Latina eran el modelo que proveian las democracias del hemisferionorte
ylos manuales de ciencia politica.

Se puede considerar, sin embargo, que las transformaciones—la “muta-
cion democratica” ala que asistimos, no en sus derivaciones circunstancia-
les, sino en sus condicionamientos histéricos y sociales—sonirreversibles. Si
asi fuese, el desafio seriano el de juzgar cuan conforme alatradicion eslaevo-
lucion actual, sino el de identificar el posible curso ulteriorala descomposi-
cion del sistema representativo tradicional. Para que ello sea posible
conviene percatarse que este cambio de época se registra también en las de-
mocracias mas antiguas asi como en las sociedades que emprenden su demo-
cratizacion —como las de parte del mundo arabe—, pero bajo modalidades
inéditas. La descomposicion del sistema representativo tradicional y laemer-
gencia de formas mas efimeras de representacion electoral yno electoral e in-
cluso de autorrepresentacion, y unasociabilidad posibilitada porlasnuevas
tecnologias de comunicacion bastante sustraidaa los condicionamientos en
elmundo del trabajo parecen ser rasgos comunes, con caracteristicas varia-
bles, delareferidamutacion en las diferentes latitudes.

Ensintesis, paraabrirlos ojos alo que sucede deberia ser posible noiden-
tificarala democraciacon un momento de su historia y con un dispositivo
institucional particular. Ellono quiere decir que lamentadamutacion demo-
cratica sea una creacion ex nihilo y no se reconozcan continuidades.
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[. Laeleccion para consagrar gobernanteslegales, oincluso
unpoder semiencarnado

Elelectoralismo se haextendido en América Latina, no sélo en el ambito
de larepresentacion politicasino también en lavidaasociativa, gremial y aun
en las protestas ad hoc. Es la reafirmacion de un principio de soberania e
igualdad ciudadana que se encuentra por doquier.

Enelambito especificamente politico, las elecciones son, desde el rena-
cimiento democratico delos’80, el inico modo de acceso al poderyello ha
ido en detrimento de los poderes corporativos del pasado. Peroalavez, el
actoelectoral se haacotado aun procedimiento paraelegir gobernantes, es
decir, unvinculo representativo restringido. Las elecciones han consagrado
el principio de larenovacion del poder sustentado en la expresion de la vo-
luntad ciudadana; sin embargo, paradéjicamente puede ser que en ciertas
circunstancias ellas habiliten la continuidad de un poder semiencarnado'”.
De modo que lavigencia de laselecciones —a veces atenuada por la desafec-
cion ciudadana traducida en abstencionismo—, reviste un caracter ambiva-
lente. Laselecciones dan sustento a un gobierno reconocido y son también la
oportunidad, a veces, para dirimir rumbos politicos pacificamente en con-
textos de antagonismo o de crisis, pero sualcance se halimitado aatribuir le-
galidad alos gobernantes. Es cada vez menos frecuente que la postulacion
paralasresponsabilidades ejecutivas se acomparnie de una promesaespecifica
odeun programa de gobierno, yaun cuando ello sucede tiene pocas implican-
cias paralaulterior relacién gobernantes/gobernados. Las propias circunstan-
cias nacionales e internacionales cambiantes obligan a los gobernantes a
redefinir rumbosy con frecuenciaaarchivar promesas, cuando lashubo. De
modo que el voto es una opcion en una escena en que se eligen gobernantes,

1*Se considera que un poder encarnado es el que identifica un proyecto o un principio (laNacion,
el Pueblo, la Justicia, etc.) con una persona o una filiacién como sucedia en las monarquias. En
estos casos latinoamericanos parece apropiado referirse a semiencarnacion puesel liderazgo su-
premo se presenta como sustancial y casi insustituible, pero un desplazamiento continuista del
mismo hacia otroliderno esta completamente excluido, aunque se considera como una posibili-
dad marginal o indeseada y laalternancia en el poder, aunque no se haexperimentado atin, noesta
formalmente excluida. Esel caso de Venezuelaen donde una reforma reciente permite lareeleccion
indefinida del Presidente. Esta pretension inicialmente frustrada en una consultaelectoral, fue fi-
nalmente aprobada cuando la posibilidad de la permanencia en el poder de por vida se hizo exten-
sivaalos gobernadoresyalcaldes. Disposiciones similares se anuncian en Boliviay la Argentina.
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entre ofertas que aspirara ganar la confianza y en la que algunos o muchos
electores con frecuencia optan porrechazo o por negatividad —se votalaal-
ternativa a un adversario o el castigo a una accion de gobierno—. De modo
que enlos tiempos presentes parecen revalidarse las teorias de los pensado-
res elitistas: los gobernantesno acttian por mandato. Y sin embargo, ahora
mads que nunca, estanamerced de una ciudadania que en generalno es par-
ticipativa, pero suele estarinformadayalerta, y es propensaalaprotestaya
la descalificacion de los gobernantes®.

Este debilitamiento del mandato o del voto programatico puede estar
compensado por un sentido consistente de laaccion gubernamental futura
connotada porlos candidatos. Eslo que sucede con el pronunciamiento ciu-
dadanoenelinicio delos ciclosen que se han presentado alternativas gene-
rales de rumbo politico: la coalicién antidictatorial -como la Concertacion
en Chile luego que Pinochet perdiera el plebiscito—, la salida de una crisis
profundaen ruptura con la ortodoxia econémica reinante o como la Argen-
tinaluego de ladebacle 2001/2002 con laalternativa critica que encarnael
derrumbe de un sistema politico con promesas de democracia ciudadana,
participacion, etc., 0o como Venezuela, Boliviay Ecuador luego del fracaso de
sus democracias limitadas. Sin embargo, aun en esos casos el voto ha tenido
un componente variable pero considerable de negatividad —o rechazoalos
politicos del pasado, alos adversarios del momento—y eventualmente, como
se hasenalado, elapoyoaun rumbo genérico.

Pero enlos tiempos actualeslas elecciones no convalidan una transferen-
ciacompleta de soberaniaafavor delos gobernantes'®. Aunque se consagran
gobernantes legitimos, o mas estrechamente investidos de unalegalidad que

1> Aun siendo una arena compuesta por individuos y particularidades, la ciudadania es heterogé-
neay las tendencias apuntadasno se efectivizan del mismo modo para todos. Es decir que laciuda-
dania—enlamedidaen que se trata de una democracia plena—no es un mero agregado de pertenencias
sociales, culturales o étnicas, sino que hay condicionamientos socioculturales que inciden enlain-
sercion mayor o menor en lacomunicacion politica y en la disposicion paraactuar colectivamente.
16Existe unaambivalenciaen larelacion de los ciudadanos con loslideres de popularidad. Como
se haindicado—sobre todo en contextos de crisis, pero no solo en esas circunstancias—, el vinculo
puede serdelegativo (O’Donnell, 2011), estoes, gobernantes que ejercen el poder sin control, pero
que gozan de libertad de accion porque no formularon promesas y suelen no estar acotados insti-
tucionalmente, ven emerger el veto ciudadano cuando las decisiones no aparecen legitimadas; ha
sidoel casode E Collor de Melloy A. Fujimori, y en menor medida de C. Menem, quienes inspira-
ron las primeras reflexiones sobre la “democracia delegativa”.
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no es puestaen duda, las decisiones de gobierno mas significativas que se im-
pulsen, las que se sitien en el centro de laagenda publica, requeriran en cada
caso de unalegitimacion especifica. Del votono se deriva unalealtad con los
representantes que vayaasostener cadauna de sus decisiones. Debe enten-
derse quelalegalidad de los gobernantes, que solo es puesta en cuestion en
situacion de crisis extrema, y ello esinfrecuente!’, esta disociada de la legiti-
midad de losactos de gobierno que son motivo de un pronunciamiento ciu-
dadano implicito o explicito en cada caso. Esto se ha visto con los vetos
ciudadanosenlosanosrecientes, porejemplo en Bolivia con el reajuste de
precios de los hidrocarburos o con el intento de construir una carretera que
atravesara el TIPNIS (Territorio Indigena Parque Nacional Isiboro-Sécure,
un territorio considerado propio por aborigenes que lahabitan); en la Argen-
tina, con el incremento de los gravamenes a las exportaciones agropecuarias;,
en Chile, con el sistema de transporte Transantiago y luego con las reformas
educativas; y en Colombia, con unareformaeducativa rechazada porloses-
tudiantes universitarios.

En términos generales, puede constatarse que la concentracion de poder
enloslideres/presidentes procuraser contrarrestada, yano en primer lugar
porel Congreso o los opositores organizados partidariamente —como la tra-
dicion republicanalo habia establecido—, sino por otrasinstituciones pree-
xistentes o emergentes que devienen representativas. Estas asumen “funcion
representativa” derivada de la pretension de imparcialidad de la que estan in-
vestidasy del reconocimiento ciudadano a ese desempenio. En América La-
tina, por lo general, no se han desarrollado comisiones publicas de ética
sanitaria o de vigilancia de laequidad en el funcionamiento de lacomunica-
cion publicay politica que gocen de reconocimiento por suindependencia
y deapoyo estatal. Entonces, reconocemos tres grupos de autoridades soste-
nidosensulegitimidad publica que ejercen funciones formales o informales
de contralor y que tienen pertinencia para el respeto de las reglas de juego
—electoralesy de competencia politica u otras—, parala proteccion de dere-
chos—cortes constitucionales o asociaciones sobre unavariedad de derechos,
desdelosambientales hastalos de salud—, o enel ambito de la preservacion de

7 Gobernantes que han debido dejar el poder por la desafeccion ciudadana expresada en protestas
yestallidos: en Brasil, E Collor de Melo; en Bolivia, G. Sanchez de Lozada; en Perd, A. Fujimori;en
Ecuador, A. Bucaramy L. Gutiérrez; enla Argentina, F Dela Rua.
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lalibertades ptiblicasy de laargumentacion en vistasala verosimilitud de la
informacion —diferentes ONGs, medios de comunicacion u otras que de-
nuncian o llaman laatencion de la opinion ptblica sobre lainformacion que
circula—.

Losmedios de comunicacion son animadores decisivos de lacomunica-
cion politica. Muchas veces no se caracterizan por su independencia res-
pecto de grupos de interés o de alineamiento ideoldgico y son denostados
porlos gobiernos que emprenden refundaciones o proyectos reformistas,
quienesacusanala prensatradicional de tergiversar larealidad o perjudicar
elrumbo politico fijado porlavoluntad popular, es decir, las politicas de go-
bierno. Asi, la prensa grafica, la television y laradio estan en el centro de una
polémicasobre las condiciones de su existencia. Laampliacion de la ciuda-
daniaylos derechos transmite un sentido cuestionador de las elites que se
extiende alaarenadelacomunicacion politica. Se cuestionan monopolios
y privilegios en este ambito, perolareclamadaampliacién de emisoresy co-
municadores puede serel pretexto pararestriccionesalalibertad de palabra
y deinformacion dando lugar a que se establezcan censores ptblicos que ar-
bitreny sancionen sobre la verosimilitud de lainformacion y lainterpreta-
cién, y a que monopolios sean desplazados por otros que responden a las
facciones gubernamentales. Lalucha politica porlaregulacion del espacio
publicoylacomunicacion esilustrativa de laimportancia que tiene el pro-
ceso continuo de relegitimacion de gobernantesy lideres en general y del
malestar que provoca en ellosla circulacion de los mensajes fuera de su con-
trol'®.

Demodo que juntoalarepresentacion que surge de una voluntad mayo-
ritaria expresadaenlasurnas, se despliegan instituciones de representacion,
legalesunasinformales otras, que actiian en nombre de una imparcialidad
que procura preservar los principios generales constitutivos de la comuni-
dad politica —los derechos, la vigencia de principios constitucionales o suin-
terpretacion ampliatoria—satisfaciendo unaaspiracion de consenso en torno
denormas basicas, presente en las sociedades democraticas, aspiracion que

'8 Dilma Rousseff, presidenta de Brasil, caracterizada como lider de izquierda democratica, decla-
raba: “Digo y repito que prefiero el barullo de la prensalibre al silencio de las dictaduras. Las criticas
del periodismo libre ayudan al pais y son esenciales paralos gobiernos democraticos, indicando
erroresy resaltando lanecesaria contradiccion” (O Estado, 5/10/11).
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sereaviva cuando lainstitucionalidad representativa tradicional se ha debi-
litado o resquebrajado (partidos politicos, Congreso).

Unrecurso para paliar los limites del vinculo representativo surgido de
laselecciones en lasnuevas condiciones reside en la promocion de formas
participativas y de democracia directa. En cuantoala participacion, unadi-
versidad de experiencias se han multiplicado en los paises de la region, lamas
notoria de las cuales es el presupuesto participativo. Esas practicas tienen al-
cance variado y parece haber involucrado sectores mas amplios en las pobla-
ciones carenciadas o en proceso de integracion urbana, alli donde las
demandas en términos de agua corriente, servicios sanitarios, energiay ser-
vicios de transporte son caracteristicas. Los vecinos en esos casos se involu-
cranen laejecucion de tareas que mejoran sus condiciones de vida, pero su
capacidad decisoria suele ser escasa o nula. También lo esen las politicas dis-
tributivas anivellocal, incluido el presupuesto participativo. Las politicas
participativas son en definitiva un vector de extension de lared estatal, re-
curso de ejecucion pero pueden en algunos casos fomentar formas mas au-
tonomas de asociatividad ciudadana®.

Losrecursos de democracia directa estan inscriptos en las nuevas consti-
tuciones, aveces en vistas a vehiculizar una expresion ciudadana que com-
plemente la representacion y en otros para disminuirla o sustituirla. Las
experiencias recientes de plebiscito en Bolivia, paralaeleccion ciudadanade
jueces luego de una seleccion parlamentaria de candidatos, y en Ecuador,
parasometer al pronunciamiento ciudadano varios temas entre ellos los re-
feridosalareformadelajusticiayalos medios de comunicacion, resultaron
enuntraspié paralos gobernantes. Estrechos margenes de voto positivo para
esas propuestasimpulsadas por lideres populares, pero que al someterse a
una practica plebiscitaria provocan la convergencia de variadas oposiciones
y descontentos en el rechazo, ilustraron los limites de los movimientos refun-
dacionalesylosriesgos que corren los gobernantes que buscan plebiscitarse.
Aunen esos procesos de reforma e intensidad politica, la desconfianza es una
actitud enraizada en los ciudadanos.

19 Sobre estos temas puede consultarse: R. Annunziata (2012), A. Olvera (2006), M. Lopez Maya
(2011). Porsuparte, L. Avritzer (2010) afirma: “Elacceso a bienes publicos, tales como la pavimen-
tacion de calles, redes cloacales, clinicas sanitarias en barriadas pobres, legalizacion de la propie-
dad, esel origen delamayoria de los movimientos sociales en muchas capitales brasilenias”.
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Entanto laselecciones devienen el referente principal de la vida publica,
otraparadojaes que los principales recursos del sistema representativo y de
lacompetencia politica se hallan debilitados o desarticulados. Es decir que
con frecuencia, alahorade larenovacion periodica de los representantes, no
seregistrauna continuidad nienlasidentidades politicas partidarias, nien
lasalianzasnien losalineamientos ciudadanos. Lacompetencia politica que
enel pasado tenia como referente al sistema de partidos, en muchos casos no
lo tiene mas y atin en donde persiste cierta continuidad de las fuerzas politi-
casen presencia, ésta se hallajaqueada o desequilibrada por la fluctuacion
delvotoyporlasidentidades emergentes®. Enlas ultimas elecciones presi-
dencialesen Chile conlacandidaturas de M. Henriquez OminamiyJ. Arrate,
en Colombia conlade A. Mockus, en Brasil con M. Da Silva. También en las
grandes ciudades suelen elegirse alcaldes a contracorriente de lo que fue el
voto ciudadano anivel presidencial: M. Macri en ciudad de Buenos Aires, S.
Villaranen Lima, G. Pretoen Bogota.

Losliderazgos de popularidad emergentes, anivel nacional pero también
provincial o distrital, dan la tonica de un proceso de reconfiguracion de iden-
tidades de tipo personalista. Estos lideres son instituyentes ya sea porque

2 Enunarticulo escrito en el transcurso de la campania presidencial peruana, se afirmaba: “Frente
aorganizaciones sin militancianielectores fieles, el apoyo de los electores fluctia drasticamente,
amedida que los candidatos se posicionan con mayor o menor éxito en relacion con aquellos temas
que preocupan masal electorado en determinado momento” (Tanaka, Barrenecheay Vera, 2011).
Otro analista politico peruano sostiene: “Los partidos no cumplen sus promesas, ni tienen la capa-
cidad de representarintereseslocales, y los ciudadanos sienten enorme desconfianza con las auto-
ridades politicas nacionales (...) El tipo de intermediacion entre lasociedad y el Estado través de
los partidos colapso librando a militantes y ciudadanos de sus identidades previas” (Panfichi,
2011). Por otrolado, diversos analistas politicos chilenos, en una sociedad que se caracterizaba por
lasolidez de su sistema partidario, formulan observaciones convergentes. M. A. Garretén consi-
deraque el movimiento estudiantil que en 2011 cuestiond el fundamento del sistema educativo
“neoliberal” imperante, “ha desencadenado un momento refundacional”, considerando que “por
primera vezen treinta anos estamos frente amovimientos ciudadanos que se apartan de los parti-
dosynonecesitan expresarse a través de ellos” (Garreton, 2011).

En Uruguay, el otro pais de tradicion institucionalista de América Latina, G. Caetano (2011) inter-
pretalaevolucion enlos siguientes términos: “unnuevo electorado, conaperturas e identificacio-
nesmasimpensables que las deantario...un votante menos cautivo y mas independiente”.
Lasinterpretacionessobre el proceso politico colombiano por distintos analistas es ilustrativa.
Conmotivo delas elecciones de alcalde de Bogota se afirmaba: “Mas que discusion sobre proyectos
lo que se escuchaen la calle son rumores alarmistas generalmente falsos sobre lo que harfaunoy
otrosilodejaranllegarala Alcaldia. Tampoco los partidos motivan alos bogotanos. Los candidatos
han dado tantas vueltas que ya es dificil ubicarlos con claridad en alguno. Parody estuvo siete de los
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suscitan un lazo representativo para competir electoralmente, o a veces por-
que luego de accederal poder reformulan ese lazo representativo sobre bases
diferentes: N. Kirchner en Argentina, quiza D. Rousseff en Brasil y M. Bache-
leten Chile en sus primeros tiempos, J. M. Santos en Colombia. En todo caso
losliderazgos son cada vez mas los depositarios de la iniciativa politica y los
que configuran lasalianzas y la oferta electoral. Los partidos, o con frecuencia
lo que queda de ellos—las redes territoriales—son un recurso necesario, pero
subordinado. Nosonlos que fijan laagenda publica, nison los vectores prin-
cipales parala comunicacion politica, aunque esta afirmacion no esigual-
mente valida paralas grandes ciudades que paralos pequenos poblados. La
red territorial ha disminuido su significacion, pero aun la mantiene paraani-
mar “en vivo” la campana electoral, para fiscalizar los actos electorales
—segun el sistema de votacion vigente—y sin duda para gobernar.

Puede arguirse que las tradiciones politicas siguen de algin modo vigen-
tesy que lainstitucion de nuevos vinculos representativos no es una pura
creacion exnihilo, pero ellas yano estan identificadas con o monopolizada por
unaorganizacion o un lider. Cuando guardan vigenciason objeto de disputay
apropiacion por unosy otrosy aunasi para crecientes sectores ciudadanoslos
sentidos polémicos del presente tienen primacia por sobre los heredados.

ochoarlos de gobierno Uribe en el Congreso como representante del partido oficialistade laU, se
peled yhoy estaaliada con el exalcalde Antanas Mockus. Este, asu vez, se fue del Partido Verde del
que habia sido precisamente candidato para enfrentar al uribismo en la contienda presidencial
2010. Penaloza hizo campaiia con Mockus y el Partido Verde como opositores al uribismo en la
campana presidencial pasada. Pero en esta recibio el apoyo de Uribe y de su partido. Por eso hoy re-
presenta una contradiccion de términos: a verdes y a uribistas. Petro fue fundador del partido que
unifico laizquierdaen Colombia, el Polo Democratico, y que logré anotarse varias victorias, entre
ellaslaAlcaldia de Bogotaen 2003 y en 2007. Con ese partido fue senador y con ese mismo partido
fue candidatoala presidenciaen 2010. Pero con sus denuncias contribuyé a tumbar al alcalde Sa-
muel Moreno del mismo Polo, quien hoy esta preso. Armo su propio movimiento en el que lo
acompanan varios ex funcionarios de éste y del pasado gobierno” (Ronderos, 2011). Respecto de
losliderazgosnacionales R. Losada (2012) afirma: “(...) enlos tltimos 25 afios en Colombiano ha
gobernado el llamado PCC (Partido Conservador Colombiano) o el PLC (Partido Liberal Colom-
biano), porque cada candidato presidencial importante, es decir, con opcion real de triunfo, asi
haya figurado como el candidato oficial de una de las dos confederaciones recién mencionadas,
para garantizar la eleccion ha conformado una complejaalianza de fuerzas provenientes de distin-
tas etiquetas partidarias, ha preparado y propuesto ptblicamente su propio programa de gobierno
y hamanejado sucampana presidencial con completa autonomia frente a cualquier partido poli-
tico. Esel caso del candidato ganador. Eslaalianza constituidaen torno suyolaque haentradoa
gobernar, y no el partidoa cuyo nombre se presentd” en un sistema de partidos bajo tratamiento de
choque: el caso colombiano”.
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De modo que en esa tendencia—por cierto variable segun los casos na-
cionales—la proximidad de las elecciones inaugura un tiempo de constitu-
cion de identidades o mas modestamente de formacion de coaliciones
electorales. En muchos casos en visperas electorales emergen o contintian
lideres que tienen o adquieren la capacidad de construir un vinculo repre-
sentativoy competir. La competencia mas desligada de sostenes territoriales
y partidarios es la nacional —aunque no desligada de condicionamientos por
parte de los poderes facticos—, y lapujamasilustrativa de losnuevos tiem-
poseslapresidencial.

Dadas las condiciones de desinstitucionalizacion mencionadas, en el es-
cenario preelectoral se configuran identidades y coaliciones en torno de los
lideres de popularidad quiénes pueden articular porque son locomotoras
electorales. Laintervencion de esos lideres puede proponerse incidiren la
consagracion de susucesor. Hasido el caso de I. Lula da Silva al promover
activamente la candidatura de D. Rousseffy condicionar las eleccionesloca-
les, y el de N. Kirchner al apadrinar en su momento la candidatura de C.
Kirchner. Se hasubrayado que ladébil identificacion o aun la desidentifica-
cion de los ciudadanos con las fuerzas politicas existentes en cada escena,
posibilitala fluctuacion enlos alineamientos al constituirse la oferta politica,
cuando se aproximan las fechas electorales. Pero la contrapartida del ciuda-
danoindependiente es cada vez mas la fluctuacion del propio personal po-
litico. Sin que se puedaatin hacer referencia a una clase politica inica que se
redistribuiria periédicamente, si puede indicarse que los criterios pragma-
ticos de alineamiento con tal o cual fuerza politicay, para quienes pueden, el
crear unanuevaetiqueta politica, prevalece en muchos casos por sobre las
historias personalesy organizacionales y sobre lasidentificacionesideolo-
gicas. Yelloescadavezmas cierto aun en aquellas escenas politicas polari-
zadas*!.

El caracter cada vez menos programatico de las campanas electorales
hace que las disputas estén muy relacionadas con laaccion del gobierno sa-

2I'T.J. Power (2010) afirmala existencia de una “alta tasa de fluctuacion de los representantes de un
partidoa otros”. Segtin este autor, un tercio de los diputados federales cambian de partido en cada
sesion legislativa cuadrianual.

Respecto de Pert, ]. Alvarez Heredia sostiene que “la continua division de los grupos parlamenta-
rios y la formacion de nuevos ha sido uno de los problemas mas graves del parlamento”, Blog
14/04/11.
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liente o de la coalicion gobernante —para sostenerla o para buscar su despla-
zamiento*—. En consecuencialanovedad de laidentidad suele venir porel
lado de las oposiciones o de las disidencias: A. Mockus en Colombia; E Pi-
nieray M. A. Enriquez-Ominami en Chile; A. M. Lépez Obradoren 2006, en
Meéxico. Con frecuencia se invocan en el lenguaje politico partidario las nue-
vas condiciones de la politica con el afan de conquistar las simpatias del elec-
torado: larenovacion dirigencial, lademocracia ciudadana.

Porsobre todo, cada vez mas los candidatos procuran devenir lideres po-
pularesactuando con unalégica de proximidad, creando redes alternativas
alas partidarias y promoviendo practicas de contacto directo de tipo identi-
ficatorio®.

De modo que las campanas electorales cuentan. En su transcurso se cons-
tituye una escenay suelen configurarse capitales politicos inesperados. Yano
se puede dar por suficiente un voto identitario o cautivo para triunfar. Porel
contrario, con frecuenciala campana puede revertir las expectativas inicia-
les. Ha sido el caso de varios candidatos que al comienzo de las campanas
eran lideresen las encuestas y luego fueron derrotados: A. Toledo en Peru, C.
Serraen Brasil, A. M. Lépez Obrador en México.

Se configuran coalicionesen torno deloslideres de popularidad en pugna,
quienessonlos verdaderosreferentes de laescenaelectoral. Estas coaliciones
pueden ser formalizadas en compromisos, pero también pueden ser sola-
mente aparentes, es decir, en verdad actos de cooptacion o alianzas de facto,
obradel podervertical dellider que incorpora o excluye aliados sin mediar
acuerdos formales o institucionales.

22 Pero cuando el candidato continuistano es el presidente saliente o una personalidad proxima de
facilidentificacion, puede suceder que se produzca una disociacion. Estafue notoriaenel caso de
laselecciones presidenciales chilenasen 2010: la popularidad de M Bachelet era muy alta perono
ladelasu coalicion (la Concertacion) nila de su candidato, que fue derrotado.

2 Claro que labusqueda de popularidad y del apoyo de organizaciones varia segtin el ambito ur-
bano/rural y las circunstancias politicas. E Mayorga (2011) observa para Bolivia que “laimagen pu-
blica adquirio relevancia como requisito de seleccion y el espacio mediatico se convirtié en el
terreno extrapartidista donde comparecian los aspirantes a cargoselectivos (...) enel arearural el
rol del ‘dirigente’ tenia mayor importancia porque las candidaturas eran definidas conaval de los
sindicatosy las organizaciones comunitarias”.

Porsu parte, para México S. Gomez Tagle (2011) observa “el encuadramiento de los votantes en las
estructuras partidarias solamente resulta valido cuando no surgen candidatos realmente populares
que sumen su capacidad de convocatoriaala delos partidos, en esas coyunturas especiales los ciu-
dadanos parecen haber adquirido mayor autonomia”.
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Como se senald, almomento de laselecciones nacionalesla evaluacion de la
gestion del gobiernosaliente divide aguas; pero enlos “regimenes fundaciona-
les” puede intentarse o producirse efectivamente un desplazamiento: quienes
gobiernanaleganno detentarel poderoestaren disputa por él, conlos poderes
facticos. Ladenuncia delas corporaciones, del capitalismo, del mundode los
negocios, o de losmonopolios que controlan los medios de comunicacién pro-
curacolocaralos gobiernos (sealarevolucion ciudadana, lademocracia parti-
cipativa, el socialismo del siglo veintiuno o la nacion multiétnica) en un
antagonismo conlos poderes mencionados. Siesaescenase instala, sise hace
verosimil, las oposiciones politicas cuando son de “derechas”son tildadas de
aliados delospoderes facticosy sison de “izquierda” son calificadas de instru-
mentos de los poderosos que debilitan la contradiccion principal. Sibien se trata
de gobiernos voluntaristas y muy intervencionistas, el balance de lo actuado por
un gobierno “fundacional” puede estar connotado por este desplazamiento en
ladesignacion del poder;alahorade evaluarlorealizado suelenalegar que lo
quenologro fue porlaaccion obstaculizadora de los poderes facticos.

Esta polarizacion, en donde se han producido reformas sociales o han
irrumpido nuevosactores populares en la escena publica, pretende reducir
larepresentacion a dos campos “estructurales”u “objetivos”, uno de los cua-
les esta connotado como tributario de la injusticia y eventualmente desti-
nado a desaparecer. Quienes alegan la representacion del pueblo o de la
ciudadania frente alos poderes facticos procuran simplificarla vida politica;
no se admite que larepresentacion es multiple y construiday reconstruida
enlacompetenciapolitica—donde lasidentidades nacen y mueren en tanto
que ciertos principios generales como lalibertad, laigualdad, lajusticia so-
cial son objeto de permanente reapropiacion y reformulacion en su adecua-
cion al presente—y, en consecuencia, no se reconocen como legitimas las
restricciones al ejercicio absoluto de la pretendida voluntad popular. Los po-
deres de imparcialidad (en particular las cortes constitucionales), o los me-
diaticos son ignorados o imputados por su pretendido —y a veces real—
alineamiento con el campo de los poderes facticos que quieren detener las re-
formas. Existe con todo un limite, que ha sido operante hasta ahora, en pre-
servar la competencia y evitar la encarnacién de los principios en actores
politicos especificos: el pronunciamiento electoral ciudadano.

Sinembargo, puede registrarse el sesgo particular de lalucha politicaen
el escenario descripto. El polo fundacional pretende serlaencarnacion de
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principios transformadores, el modo de ejercicio del poder es conforme ala
semiencarnacion: poco deliberativo y muy decisionista. El polo opositor
suele ser una amalgama de sectores democraticos hostiles al arrasamiento
institucional y al autoritarismo de quienes gobiernan, con aquellos hostiles
alasreformassocialesyalaampliacion democratica que conllevan los pro-
cesos refundacionales. Con frecuencia estos tultimos son los mas activos y
pueden darlatonicadelaoposicional proyecto fundacional, lo que alienta
lainterpretacion que hace hincapié en lanaturalezasocial de la confronta-
cion en detrimento de su caracter politico y democratico.

Sehainsistido aquien subrayar los riesgos de ingobernabilidad que pen-
densobreloslideres ejecutivos de lademocracia continua. Se trata de lideres
que gozan de unainéditalibertad de iniciativa, pero que deben revalidar sus
titulos cada vez que toman decisiones, lo que los ponen amerced de una ciu-
dadaniaauténoma con capacidad de veto. Sin embargo esos lideres de popu-
laridad que gobiernan, aun siendo vulnerables tienen importantes recursos
asualcance,al menoslos han tenido en esta primera década del siglo XXIen
Ameérica Latina. Las circunstancias historicas han favorecido un curso de la
mutacion democraticaaceleradoy con unaacentuacion de los rasgos perso-
nalistas del poder. Laregion ha conocido tasas de crecimiento extraordina-
riasy hasta cierto punto hasobrellevado la crisiseconémica internacional.
Ello se ha producido en paraleloaun vuelco enla opinion muy favorable al
fortalecimiento de un Estado garante e intervencionista, pero que en muchos
casoses poco institucional. Por cierto, las debilidades institucionalesno se
palian sino esen periodoslargos. Por ello este fortalecimiento del Estado se
hahermanado frecuentemente conla concentracion de poderen el Ejecu-
tivo, y sus consecuencias para los ciudadanos han sido variadas. De todos
modos, el fortalecimiento del Estado en sus capacidades, laexpansion de po-
liticas publicasy el incremento considerable de los recursos fiscales disponi-
bles para el gasto ha capacitado a los gobernantes para dar sustento a su
relacion directa con los ciudadanos, y en el caso de los gobiernos refundacio-
nales, auna politica redistributiva mas intensay directa en favor de los secto-
res populares. La caidasignificativade la pobrezaylaindigenciadan cuenta
de estos cambios, que contrastan en muchos casos con la situacion social im-
perante enladécadade losnoventa.

Eldispositivo estatal por cierto es un recurso paralaaccion, peroalavez
el otro granrecurso, sobre todo de los proyectos refundacionales, hasidola
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movilizacion, de alcance variable, protagonizada por una militancia gene-
radayarticuladaen torno dela figura de unanueva politica—democracia
ciudadana, participacion ciudadana, Estado multinacional y pluriétnico,
socialismo del siglo xxi—. Esta franja de militancia, generalmente no here-
dada de las organizaciones del pasado, e inscripta en el yamencionado mas
amplio movimiento oficialista ha permitido a algunos de esos liderazgos
“inesperados” tener unamediacion informal con sectores de la sociedad, al-
ternativa a los aparatos tradicionales y pretender con figuras atractivas
(imagenes colectivasy lideres individuales), al titulo de renovadores de la
politica, ajenos alos intereses de las corporaciones y del mundo de las fi-
nanzas**.

II. Lacontrademocracia, nuevos espacios y nuevosactores

Lamutacion democratica haimplicado entonces unaampliaciony des-
plazamiento del eje de lavida politica. La expresion de la voluntad popular o
ciudadana pormedio de larepresentacion hasido relativizada porla expan-
sion de los “poderes indirectos” (Rosanvallon, 20006). Es decir, que se han
instalado otraslegitimidades que relativizan el mandato atribuido por lama-
yoriaelectoral, y que apuntan a proteger el derecho de todos, aasegurares-
cucha y respuesta a los reclamos en un mundo de diversidad y a prestar
atencionalas particularidades emergentes. Puede concebirse de este modo
una democracia continua: la ciudadaniano es tan solo electoradoy el poder
no estd concentrado en los representantes electorales; la expresion ciuda-
dana, pasiva o activa, vamasalla. Larepresentacion ejercida por los organis-
mos de control verosimiles paralos ciudadanos, las autoridades investidas
deautoridad moral, los observatorios y otras instituciones como la prensa
que argumentan sobre iniciativas y decisiones, asi como simplemente las en-
cuestas de opinion o las formas de autorrepresentacion por medio de protes-
tas, configuran un segundo polo de la vida politica que tiene un caracter
permanente aunque algunas de sus expresiones sean episodicas.

**Por cierto estaimagen renovadorano va en desmedro de la constitucion en estos regimenes po-
liticos de unanuevaelite gobernante, dotada de privilegios como las precedentes.

44

o



Armado Cheresky 2.gxp:Armado sfez 10/24/1%5:21 PM Page 45

“Mutacion democratica: otra ciudadania, otras representaciones”

Se hamencionado precedentemente el debilitamiento o extincion de los
partidosy de lasidentificaciones que les daban unaargamasa de leales o re-
presentados, y laexpansion en sulugar de redes en las que los referentes tie-
nen poca capacidad disciplinadora y que tienden mas bien a reflejar las
fluctuaciones de sumicromundo de clientes o adherentes en las articulacio-
nes coalicionalesen las que se inscriben. Enla politica, en consecuencia, la
ilustracion de esanueva sociabilidad la provee la centralidad de los lideraz-
gos—lacontracara de la ciudadania compuesta por ciudadanos y minorias
sobre los cuales operan— yla conformacion en torno de ellos de coaliciones
oalianzas. En términos mas generales podemos decir que coexisten formas
partidarias, con liderazgos que tienen con frecuencia un peso mayor que las
estructuras organizacionales, y la configuracion mas abarcadora, sobre todo
ahidonde el sistema de partidos sufrié unasevera crisis, de movimientos en
los que convergen diferentes sensibilidades, tradiciones e intereses en torno
de unaaccion emprendida porellider. Los casos de los oficialismos boliviano
yargentino son particularmente ilustrativos de esa diversidad®’. El alcance
instituyente y de liderazgo verticalista de estos movimientos se reflejaen la
frecuente tension e incluso conflicto con las organizaciones populares cor-
porativas preexistentes y en consecuencia mas autéonomas—la CGT enla Ar-
gentina,la COBen Bolivia, la CONEAlIen Ecuador—que eran, o deberian ser,
sostenes del proyecto progresista enunciado porloslideres.

Lasmasas “encuadradas” del pasado tienen una cierta continuidad en las
redes de asistidos de los sectores mas carenciados que a veces permanecen
disciplinados, yenlasidentidades comunitaristas.

Lapresencia con fuerza creciente en el espacio ptiblico proviene de los ac-
tores mas informales y entre ellos lanueva militancia juvenil que se autocon-
voca por lasredes sociales de Internet o por la telefonia celular. Laintensidad
politica, la visibilidad en las plazas y calles o en el cyber espacio bajo esta
nuevamodalidad, ha cobrado un gran relieve en lavida publica. Estos nue-
vosactores emergen en paralelo a un resquebrajamiento del mundo corpo-
rativo y asociativo mas tradicional. Los sindicatos también se desagregan y la
disciplina de loslideres patriarcales o aun aquellos surgidos de elecciones

»EnEcuadorel oficialismo adolece de una debilidad organizacional mayor que en otros paises la-
tinoamericanos. El presidente Correa quedo atrapado en un amotinamiento policial el 30 de sep-
tiembre de 2010, y fue el Ejército y no una movilizacion popular quien lo libero.
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competitivas estd sometidaala deliberacién de asambleas de los movilizados
enlos conflictos o ala disidencia de sectores disconformes.

En términos generales se registra una diversidad de movilizados, perolo
masnotorio esla coexistencia de dos “calles” o dos presencias sensibles: por
una parte, la popular de reclamos en términos de necesidades basicas usual-
mente con epicentro en los excluidos y motorizadas por el activismo social y,
por otraparte, laciudadana, sustentada en los sectores medios urbanos —mas
espontaneay frecuentemente, de veto—, que a veces reclaman en forma con-
vergente y a veces fragmentada.

Elveto orechazoaciertas decisiones de gobierno, yel estallido cuando se
trata de un descontento general, pueden abarcar a unosy otros; pero debe
considerarse que los sectores medios juveniles, urbanos, y los profesionales
se han convertido enlosactores masinnovadoresy “amenazantes” —no por
cierto, por sus modos de expresion, generalmente pacificos—del espacio pu-
blico. Probablemente no en virtud de su condicién social en el sentido tradi-
cional, sino porque estan mas incluidos en los circuitos de comunicacion
politica, masinformadosy en cierto sentido han adquirido autonomiares-
pectodelasrestricciones propias de todo anclaje social.

Lasmovilizaciones estudiantiles en Chile en reclamo de una educacion
publica gratuitayla de los estudiantes universitarios colombianos (que bajo
ellema “Educacion gratuitay financiada por el Estado” rechazaron un pro-
yecto de reforma que finalmente el gobierno debio retirar), ilustran el pode-
rio contestatario de este sector que puede seren algunos casos el sustento de
un movimiento politico que vaya mas alla de la protesta sectorial*. Pero
igualmente notorio haido el poderio de movilizaciones populares territoria-
les, como las de los aborigenes bolivianos que habitan el TIPNIS y que se
opusieron exitosamente ala construccion de una carretera que lo atravesara
afectandolaecologia de ese gran parque, yla movilizaciones de los campesi-
nosafectados por el proyecto minero Conga, en Cajamarca, cuyo reclamo
afectola cohesion de lamayoria gubernamental en Peru. Las protestas por la
expansion de economias extractivas que afectan el medio ambiente, en par-
ticularlamineriaacielo abierto, se han generalizado. Estas son ilustrativas

M. A. Garretén (2011) sostiene que en Chile ha finalizado el ciclo politico de la “Concertacion”y

que el movimiento estudiantil puede ser el eje de un reagrupamiento politico del polo de izquierda
reformista.
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de demandas populares, pero también de la fragmentacion de intereses y va-
lores pues los perjudicados porlasuspension de esos proyectos reclaman a
suvez porlapérdida de fuentes de trabajo y mas en general los partidarios de
politicas desarrollistas procuran dar prioridad al crecimiento econémico
cuestionando lo que consideran ecologismo conservacionista o radicalizado.

Un cambio que merece atencion, pero que excede estas lineas, esla gran
transformacion sociologica propiciada por la vertiginosa expansion de las
nuevas tecnologias de lacomunicacion, algunas ya tradicionales como la te-
levisiony otras mas recientes como la telefonia celular, especialmente Inter-
nety lasredes sociales.

La primera generacion de actores que cobran existencia en el espacio pu-
blico hansido los piqueterosy otras denominaciones de la pobrezay la ex-
clusion; se formanen el espacio ptblico por medio del bloqueoyel corte de
ruta. Ahi, en esaaccion que interfiere la “normalidad de la circulacion”y que
resuena por ladifusion que le dan losmedios de comunicacion, en lainter-
face entre presencia territorial y vinculo virtual por la visibilidad que le dala
presenciaenlosmedios “venlaluz”los piqueteros y otrasidentidades que re-
velan un reclamo social pero que, con frecuencia, no provienen de ninguna
localizacion o condicion social homogénea sino que son aglutinados por la
propiaaccion de reclamo o protesta.

Elimpacto de estas acciones, ejecutadas a veces por pequetios grupos, no
repercute tan soloni principalmente en quienes presencian laaccion disrup-
tivay resultan afectados. Es sobre todo el espacio televisivo, radial y la prensa
grafica que les davisibilidad nacional e internacional y de ese modo las de-
mandasylaidentidad novedosase alojan en laagenda publica.

Enresumen, perturbacion funcional —dela circulacion de personas y de
provisiones—, pero particularmente visibilidad, sensibilizacion de una “opi-
nion ciudadana” que nolos conocia?’.

Este modo de constitucion publica de identidades —que puede ulterior-
mente tener una sedimentacion en asociaciones territoriales—pero que por
lo esencial surge en laaccion “callejera” esnovedoso, aunque yallevamas
deunadécada desde suirrupcion y revel6 en susinicios una dimension de

2T Estas practicas de protesta disruptiva se han extendido a otros grupos tradicionales que juzgan
suacceso habitual al espacio publico insuficiente. Aumentala tentacion de acudir a ellas como
modo de “hacerse ver”.
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autorrepresentacion, pese a que puede serincitado por grupos o vanguardias
organizadas, puesto que desdena los canales institucionales y partidarios
existentes en provecho de la presenciaylainmediatez posibilitada por la vi-
sibilidad que le procuralarepercusion mediatica de laaccion.

Otra consideracion sobre estanovedad eslalegitimidad de la protestayel
peso que tiene laaccion de minorias de intensidad. Como se haindicado, con
frecuencia quienesactian y constituyen un sujeto de demandas son grupos
reducidos que representan virtualmente amuchos mas. Cuando la opinion
publicareconoce este vinculo, sofocar la protesta por la represion se hace di-
ficil pese ala existencia de otros sectores sociales que se hallan descontentos
porla perturbacion del orden?®.

Estasurgiendo una segunda generacion de nuevos actores constituidos
en el espacio publico, pero lanovedad se extiende al propio ambito de su
constitucion. Actores mas heterogéneos, espontaneos y probablemente con
unamayoria de individuos provenientes de las capas medias urbanas, comu-
nicados principalmente por Internet emergen e instalan otro espacio pu-
blico. Se conforma asi un ambito de interaccion y expresion en expansion
cuyo nucleo principal es juvenil. En esa nueva sociabilidad se configuran
opiniones que expresan con frecuencia mas un veto, un descontento o una
denuncia que unademanda especifica. Surgen espontaneamente o induci-
dos por actores o personalidades preexistentes, nuevos cyber sujetos, con
presenciavisible ocasional cuando se retinen y manifiestan, constituyendo
unatrama de igualdad, e intensidad subjetiva. Con su expansion se produce
unsignificativo desplazamiento en lacomunicacion politica, al menos para
ese sector mas juvenil de lasociedad. En el ambito ptblico virtual que se ge-
nera rige un principio que coloca a cada uno de los integrantes en pie de
igualdad; pareciera que se alcanza de ese modo unideal de lalibertad y es-
pontaneidad deliberativa, pese a que en verdad las jerarquias y reconoci-
miento de lasociabilidad habitual contintian siendo operantes. Sin embargo,
lo que ocurre eneste ambito esinédito. Larelatividad delaopinion tiendea
trastocarse adquiriendo un rango de verdad pueslo que se emite esta avalado
por laintensidad subjetiva (Sarlo, 2011). Unalogica de autenticidad se im-
pone,naciendo de rumores, impresionesy conjeturas, certezas que animan la

28Sobre este punto puede verse Cheresky (2008).
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cohesion de grupos que pueden devenir actuantes. De modo que, un espacio
con estas caracteristicas, fuera de toda regulacion es propenso arecoger el
descontento ciudadano caracteristico de nuestro tiempo (Rosanvallon,
20006) favoreciendo laamplialibertad de expresion, pero también convali-
dando certezas con poco sustento, hilvanando la trama de teorias conspira-
tivas, etcétera.

Estanuevasociabilidad en expansion encierra en consecuencia una pro-
mesadelibertad y unaamenaza de arbitrariedad. Cuandoladiversidad de
opinionesindividualesy grupales deviene una certeza mayoritaria o colec-
tiva con mas sustento emocional que argumentativo, se perfila una forma
clausuradel espacio ptblico con el predomino de una formanovedosa de “la
masa” como figuraopuestaala ciudadania deliberativa.

Se esbozaasi la evolucion hacia un espacio sin contorno ni epicentro, con
redes multiples en donde predomina laautorrepresentacion aunque se pue-
denreconocerenlasredesladiferenciaentre emisores privilegiados y segui-
dores,ambos probablemente transitorios.

Comose hasenialado, el espacio ptblico descrito constituye un desafio
mas parael futuro democratico. Puede acentuar la fragmentacion ciudadana
yrecoger lanegatividad (veto), todo ello en desmedro de una comunidad po-
litica que se reconozca en dilemas o alternativas comunes. Es decir que
puede prevalecer una expresividad generalizada que no vayamasalla de s
misma, que se fije como impolitica. No es inevitable que ello suceda. Una
evolucion que dé productividad democratica a estaampliacion de sus prin-
cipios constitutivos (libertad e igualdad) puede sobrellevar las “falencias de
laespontaneidad”, siladiversidad apuntadaalterna con instituciones forma-
lese informalesacreditadas porlaverosimilitud de sus informacionesy por
laposibilidad que procuren algiin ordenamiento de los debates y algtn en-
caminamiento de lo que haya de reclamos hacia canales normativos y legis-
lativos. Asimismo, la vida politica no puede prosperar si solo impera la
espontaneidad yla fragmentacion. Losactores que deberian alentar el debate
estratégico estan debilitados y deberian reconstituirse en consonancia con la
realidad de nuestro tiempo.
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Hugo Quiroga ™

iPor qué repensar hoy la legitimidad democratica? El mundo entero,
pero principalmente Europay los Estados Unidos, se conmueve por los efec-
tos devastadores de una crisis financiera global que comenzé en enero de
2009, lamasimportante después de lasegunda posguerra. Porlacrisis del
euro comienzan a desestabilizarse las democracias europeas. Las politicas gu-
bernamentales restrictivas manifiestan lareaccion de los Estados ante la cri-
sis. Ladisminucion de los salarios, el aumento de las tasas de desempleo y el
recorte del gasto publico son los principalesindicadores. La partitura del
ajuste fiscal es conocida. El objetivo es recuperar el crecimiento en econo-
mias estancadas, aun asumiendo los peores costos politicos y sociales. Amé-
rica latina es quiza uno de los continentes menos afectado por la crisis
economicainternacional,lo que nosignifica, ante el horizonte de una crisis
delargo plazo, quedar exenta de las repercusiones de una economia globa-
lizada. En pocas palabras: laregion no esta blindada. Sin embargo, enlajor-
nada Chile, puerta de América celebrada en Santiago en el mes de diciembre
de 2011, organizada por el diario El Pais en conjunto con el BBVA, ante la
presencia de Sebastian Pifiera, el presidente de El Pais, Juan Luis Cebrian,
sostuvo que “quizd Latinoaméricano seala solucion macro (como afirmaba
Pifiera), pero puede ser en cierta medida la solucién micro...Hay muchas
oportunidades de inversion paraempresas europeas (...) Puede ser unaso-
lucion ala depresion que vive Europa™.

*Universidad Nacional de Rosario (UNR). Universidad Nacional del Litoral (UNL). Consejo de
Investigaciones de la Universidad Nacional de Rosario (CIUNR). Argentina.
VEl Pais. Negocios, 18/12/11, p. 6. Los paréntesis son mfos.
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El capitalismo, en suformato actual dominado por los banqueros, debe
serreformado ynecesita cambiar con urgencialas reglas de juego. Lasrevuel-
tassocialesestanen “pie de guerra”y enaccion, expresando el temor, lain-
certidumbre y elenojo porlapérdiday deterioro delempleo, los problemas
de vivienda, laatencion de salud ylas jubilaciones. La historia ha demostrado
que en situaciones de inestabilidad politica se esfuma el camino de larecupe-
racion economicay financiera.

Las protestas y el descontento anticapitalistas comienzan a recorrer el
mundo, aunque no tengan como “hoja de ruta” un programa y una ideologia
determinada. En mayo de 2010 surgi6 en Espanael movimiento de los “in-
dignados”, y pocos meses después se produjeron movimientos de protesta
en Londresyen Wall Street, que responsabilizaban a los banqueros como los
principales causantes de la crisis econémica. El punto de encuentro de las
masivas movilizaciones fue octubre, consagrado como “dia de la revolu-
cion”; las multitudes se expresaron en cientos de ciudades de mas de ochenta
paises. Tal vez estas protestas sean insuficientes, pero nacen de un profundo
descontento conlas “bondades”y “virtudes” de un capitalismo que yanoes
lo que era, ni puede ofrecer los mismos beneficios que antes.

Simiramosrapidamente elmundo drabe, alejado obviamente del orden
politico de las democracias occidentales, observamos protestas, estallidos y
revoluciones, que se extienden desde Libia hasta el Golfo Pérsico. Los esta-
llidos y rebeliones de la denominada “primaveraarabe” no implican momen-
tos fundacionales que se encaminan necesariamente hacialademocraciayla
libertad. Quiza la excepcion fue Tunez, donde se realizaron las primeras
eleccioneslibres enla historia de ese pais, impregnadas de un fuerte senti-
miento civico. Lo cierto es que una ola de descontento conmueve a buena
parte de Occidente y sacude almundo arabe, cuyas tradiciones y estilos po-
liticos se ven severamente cuestionados.

Cuandoen los paises arabes se habla de democracia, en Occidente el tér-
mino “posdemocracia” comienzaaser pronunciado por numerosos autores en
losultimos anos. Precisamente, el libro de Javier Tusell titulado La revolucion
posdemocrdtica (1997), obtuvo el Premio Internacional de Ensayo Jovellanos
de 1997. Segun Tusell el calificativo posdemocracia procede de Vaclav Havel,
quienlo prefiere al de postotalitarismo. Hay que tener en cuenta que la descrip-
cion que hace Havel de la sociedad postotalitaria no queda reducidaalos paises
que sufrieron la experiencia totalitaria, sino que la extiende también aaquellos
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que tienen instituciones libres. Un ltcido representante del mejor libera-
lismo politico, Ralf Dahrendorf, responde a una pregunta en el ano 2002
sobre el porvenir de lademocracia, afirmando: “por mas que siga creyendo
enlos principios de lademocracia clasica y me proclame su gran defensor, tam-
bién estoy convencido de que a partir de ahoradebemosrepensarlos 6rdenes
constitucionales mediante los cuales funciona la democracia a la luz de los
cambios fundamentales que se produjeron y siguen produciéndose. Dirfaque
yaentramos en unaetapa que podriamos definir como ‘el después de lademo-
cracia” (Dahrendorf, 2008:3).

El prefijo “pos”nosindicaalgo: “despuésde”. ;Después de la democracia?
iHayunagotamiento de la democraciaactual, tal como laconocemos? ;La
democracia debe ser renovada por un nuevo régimen politico? ; Cual? Las
respuestas pueden ser de lasmas variadas; y loson. En todo caso, lademocra-
ciarepresentativa ha sido puestaa prueba, porque sus métodos tradicionales
no dan las respuestas satisfactorias paralo que habian sido creados. Ello nos
pone frente ala dificil tarea de repensar el presente.

Enunaentrevistarealizada en Paris a Jirgen Habermas, el filosofo aleman
llamalaatencion sobre lo que considera eslamuerte del ideal europeo. Con-
servalaesperanza de salvarlo de laineptitud de los politicos y de las oscuras
fuerzasdel mercado. Ensutltimo libro (mencionado enlaentrevista), Ha-
bermas describe como ha cambiado laesencia de nuestrademocracia bajo la
presion de la crisis y el frenesi de los mercados. Nuestro autor denomina
“posdemocracia” al sistema que Merkel y Sarkozy establecieron durante la
crisis. “Poco después de 2008, agrega Habermas, entendi que el proceso de
expansion, integracion y democratizacion no avanza de motu propio, que es
reversible;y, por primera vez en la historia de la Union Europea, estamos ex-
perimentando el desmantelamiento de lademocracia. No creia que fuera po-
sible. Estamos en una encrucijada” (Diez,2011).

Retomemosla preguntainicial: ;por qué repensar hoy lalegitimidad de-
mocratica? o, con otras palabras, se podria preguntar igualmente, ;por qué
repensar hoy lademocracia? Ante todo, porque no hay ninguna decision de
los representantes que sea la expresion de la voluntad de los representados.
Lapreguntanosllevaarecordary replantearlos fundamentos de lalegitimi-
dad democratica. Hay muchas razones; solo presentaremos algunas. En pri-
mer lugar, porque el principio de legitimidad se encuentraenel corazon de
lateoria democratica. Lalegitimidad democratica se fundaen el principio
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rousseauniano de lasoberania del pueblo. En segundo lugar, porque se ha
ampliado el espacio publico politico conlos medios de comunicacion ma-
sivay lasnuevas tecnologias de lacomunicacion. En tercer lugar, porque el
Estado democratico debe integrar las exigencias de ampliacion de la vida de-
mocratica que provienen de los movimientos informales de protesta (movi-
mientos sociales, movimientos “piqueteros”, ecologistas, movimientos
culturales, asociaciones civicas diversas). En cuarto lugar, porla progresiva
autoridad que han adquirido losnuevos liderazgos frente ala declinacion de
los partidos, que han dejado de ser losinstrumentos privilegiados de legiti-
macion de los gobernantes.

Sonestas razones, intimamente entrelazadas, las que me motivan abus-
carunarespuestaamipregunta. Aunque miuniverso de referenciano deja
deserlaArgentina, lalegitimidad es un tépico universal de lademocracia.
Unanecesariaaclaracion antes de seguir avanzando: uso de manera indis-
tintael término legitimidad o legitimacion, a pesar de que algunos autores
hacen esa distincion entre ambos términos.

Aun cuando se discutan en laactualidad las antiguas fuentes de justifica-
cion del poder, el problema sigue siendo el mismo: como justificarel poder
enunorden democratico que adquiere nuevas dimensiones y relevancias. La
sucesion pacifica del poder pone en evidencia que laautoridad pertenece a
losvencedores delacompetenciayno tantoal electoradonialos partidos, y
que el orden democratico contintiasiendo, alavez, un “sistema de decision
politica” y un “modo de vida” basado en la “soberania del pueblo” (Vor-
lander,2010:112). Enfin, jcomojustificar el derecho de mando? Enlainter-
pretacion de Yves Charles Zarka (2010:7) no hay una sola fuente o principio
de legitimidad, lo que existe es una competencia de legitimidades. La democra-
ciano se explica unicamente por la legitimidad de procedimiento (Niklas
Luhmannn), sino también por una complejared de relaciones que otorgan
validez al orden politico (Vorlander,2010:112).
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Elprincipio de legitimidad como presupuesto de la teoria
democratica

Pensar la legitimidad del poder en términos de soberania del pueblo,
como lo hizo Rousseau, es pensar en una soberania, cuya expresion esla “vo-
luntad general”, indivisible y sagrada. A partir de aqui se puede definirlale-
galidad. Por tanto, lalegalidad sera la declaracion de la soberania del pueblo,
laexpresion del acto de legitimidad. La institucion “pueblo” funda el con-
ceptode legitimidad democratica. Parasostener laautoridad politica legi-
tima es necesaria una reafirmacion permanente de los ciudadanos en una
asamblea soberana. Estonosllevaalailusion de que el legislador es el pue-
blo, alaficcion de lasoberania popular.

Enefecto, Kelsen considera que en las constituciones de las democracias
representativas el pueblo estd excluido de la legislacion, la cual se enco-
miendaal Parlamento elegido por él. No existe ninguna regla positiva que
llame al pueblo alegislar. Laafirmacion que el Parlamento es un 6rgano se-
cundario del pueblo, que lavoluntad del Parlamento es la voluntad del pue-
blo, no sebasaen el derecho positivo, sino en un dogma politico: el dogma de
lasoberania del pueblo. Precisamente por esto la teoria de lasoberania popu-
laresunaficcion, y el dogma politico entraen contradiccion con larealidad
juridica. Portanto, laidea de larepresentaciéon de pueblo porel Parlamento
sereducealanocion del mandato imperativo (2005:401).

Ensucriticaa Rousseau, Luigi Ferrajoli remarca que a pesar de laimagen
de “cuerpo politico” sugerido porel autor ginebrino con ladefinicion de la
ley como “expresion de lavoluntad general”, no existe una “voluntad gene-
ral”, ymenosaun unasubjetividad politica de todo el pueblo. Esto se explica
porque ladecision de los representantes no es la manifestacion de la voluntad
de los representados; en todo caso, lo que se impone es la delegacion del
poderalosrepresentantes o alas organizaciones politicasa través del voto.
La otra critica de Ferrajoli (compartida por Joseph Schumpeter) es creer que
lademocracia—expresion de lavoluntad general—puede realizar por esasola
razonel “bien comun”. Estonoimpide, agreganuestro autor, que los repre-
sentantes estén sometidosalos vinculos propios de la esfera publicay que,
de estamanera, sean responsables politicamente ante los representados.

No obstante, esta ficcion es parael filosofo italiano la mejor regla que se
hayaestablecido paraasegurar un fundamento “democraticoamplio”alas
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tareas de gobierno, porque hace posible, conforme al principio de lamayo-
ria, el funcionamiento de los 6rganos representativos. A excepcion de losre-
ferendosy de larepresentacion con mandato imperativo, esta regla permite
que se respete el principio de igualdad, la voluntad y los intereses sino de
todo el pueblo, al menos de su mayoria. En este disefio institucional esta
siempre presente el juicio electoral, el control popular, aunque sea en la
forma de noreeleccion. En definitiva, Ferrajoli pretende llamarlaatencion
acercade los peligros y recurrentes falaciasideologicas, alimentadas, asu en-
tender, por las demagogias populistas, y sustentadas en los origenes de todas
las derivas totalitarias y autoritarias (2011:165-168).

En cambio, para los pensadores liberales del siglo xix la soberania del
puebloes “divisible”, pensada como un principio trascendente, segin una di-
reccion de arribahaciaabajo, conarregloal poder de mando. Asimismo, esa
soberania debe tener limites, que controlen el ejercicio del poder y eviten sus
abusos. En definitiva, el pensamiento liberal clasico apunta a volver compa-
tible lasoberania popular con la defensa de los derechos y libertades indivi-
duales.

Enestaconcepcion liberal, lasoberania popular estanecesariamente li-
gada conel principio de representacion. En otras palabras, la legitimidad de-
mocratica, o el principio de soberania del pueblo, se encarnaenel votoyen
larepresentacion.

Una obraineludible paraentenderla crisis de la democracia contempo-
ranea, que es en esencia una crisis de legitimidad, continta siendo el libro
de Guglielmo Ferrero, Poder? (1998), publicado por primera vez en inglés
en 1942, el mismo anio de sumuerte. ; Cual puede ser la contribucion de la
teoriadelalegitimidad de Ferrero en un momento como el actual de crisis
de la democracia? Para el historiador italiano un gobierno es legitimo
cuando el poder se atribuye y se ejercita segun principios y reglas aceptadas
sin discusion por aquellos que deben obedecer. La legitimidad hace siem-
pre referenciaal derecho a mandar. Su teoria se fundamentaen los “princi-

*Porla censuranaziellibrono pudo ser publicado en Europa, nisiquiera por laneutral Suiza. Lo
curioso dela trayectoria de este libro es que existe una traduccién enla Argentina, de la que me he
valido durante mucho tiempo, publicadaen Inter-Americana, Buenos Aires, en 1943. Laedicion
francesa que he encontrado, siempre con el mismo titulo, fue publicada porla Librairie Plon, Paris,
1945.
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piosdelegitimidad”, que son, al menosen parte, instrumentos de larazon,
y deellos pueden servirse los hombres para establecer sistemas de poder
eficaz. Sin embargo, esos principios pueden devenir absurdos en su con-
cretaaplicacion.

Son cuatro los principios de legitimidad que establece Ferrero: electivo,
hereditario, aristocratico y democratico. Estos principios son justificacio-
nes del poder, esto es, del derecho amandar. Lo que sefiala nuestro autor
con exactitud es que “entre todas las desigualdades humanas, ninguna tiene
tantanecesidad de justificarse ante larazon como la desigualdad establecida
porel poder. Salvo raras excepciones, un hombre vale lo que otro. ;Por qué
entonces unos tienen derecho de mandar y otros el deber de obedecer?
(1998:181). Esos principios estan dotados de una virtud magica, por fragi-
les que sean, en el momento en que los hombres se rebelen contra ellos y
sean presas del miedo, del miedo sagrado alareglaviolada. Gracias aestos
artificios magicos, los principios de legitimidad devienen en Genios invisi-
bles de la Ciudad, tal comolo indica el subtitulo de su obra. Para descubrirel
origen de ese poder magico que informaalos Genios invisibles de la Ciudad
esnecesario descenderala profundidad de lanaturaleza humana, comolo
hace Ferreroen sulibro, através de las marcas de la historia, paracompren-
derlarazon dela obediencia.

Cuandoun pueblo reclama servicios para satisfacer sus necesidades que
sobrepasan la capacidad del poderlegitimo, dice Ferrero, es probable que
surjan grandes dificultades. Ese dia el pueblo puede empezar a dudar del
poderydesueficacia. Lalegitimidad, entonces, vacila. Empero, lalegitimi-
dad no depende nuncadirectamente del grado de eficacia del poder. El prin-
cipio de legitimidad no existe nunca de maneraaislada, se armoniza siempre
con las costumbres, la cultura, la ciencia, lareligion y los intereses economi-
cosdelaépoca(1998:194).

El principio de legitimidad que informala democraciaactual esla dele-
gacion del poder por el pueblo. Pero un principio de legitimidad no puede,
enningun caso, ser una ficcion; inicamente resulta eficaz si es unarealidad
efectiva. Poreso, ladelegacion del poder (o soberania del pueblo) se resume
enundiptico: derecho de oposiciony libertad de sufragio. El derecho de oposi-
cionylalibertad de sufragio son los dos pilares centrales del orden occidental
(Ferrero, 1998:322). Enlademocracia, como en las monarquias, lalegitimi-
dad siempre proviene de abajo, porque tinicamente el consentimiento de
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los que tienen que obedecer puede crearla. En consecuencia, en los regime-
nes democraticos los ciudadanos que tienen el deber de obedecer tienen
también el derechoaescogeryacontrolaraaquellos que estan encargados
de mandar.

Consecuente con estos postulados, Ferrero entiende que no es facil cam-
biarlos principios de legitimidad existentes e inventar otros nuevos. En su
vision, cada época cuenta con un principio de legitimidad que se halla esta-
blecido o enviade formacion. La gran pregunta que presenta en sus conclu-
siones es la siguiente: ;como puede depender el orden del mundo de
principios tan fragiles? “El orden social es un edificio en constante recons-
truccion, porque los principios de legitimidad que lo sustenta son limitados
y parciales y no consiguen nunca imponerse totalmente y para siempre”

(1998:340).

Labusqueda contemporanea

Sonnumerosas las tentativas contemporaneas por repensar la legitimi-
dad delademocracia (lasoberania del pueblo), en el camino de ampliar sus
fundamentos sin reducirlaal mero procedimiento olalegalidad. Aquisoélo
senalaré algunas referencias a los fines de nuestro estudio. Seguin Zarka,
Rousseau no fijo definitivamente la problematica de lalegitimidad democra-
tica, aunque haya colocado lalegitimidad en el corazon de lademocracia. Lo
queimportaes “salir” de Rousseau, discutir radicalmente su concepto de
voluntad general, para que la “legitimidad se historice”, y conviertaen un
elemento concreto de construccion de lademocraciareal, de modo que se
puedan repensar las formas sobre las cuales se encarna esta legitimidad, esto
es,enlocolectivoyenlosderechosindividuales (2010:78). Essabido que
no hay una comprension universalmente aceptada del término legitimidad,
sino que el mismo resulta dificil de definir por su complejidad y polivalen-
cia. No hasido definido una vez para siempre, y puede ser reconfigurado o
reinventado.

Enlaopinion de Habermas (2000), que busca conciliar dos tradiciones
de pensamiento, la teoria politicahadado ala cuestion de lalegitimidad una
doble respuesta: la soberania popular y los derechos humanos. No obstante,
ellanohalogrado un compromiso valido alatension entre la “libertad de los
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antiguos”yla “libertad de losmodernos”. El principio de soberania popular,
que se expresa en los derechos de comunicacion (opinion) y de participa-
cion, asegura la autonomia puiblica de los ciudadanos. Esla actuacion de laso-
ciedad sobre simisma, organizadaa través de leyes. Todo el poder del Estado
procede del pueblo. El principio de los derechos humanos, que se manifiesta
enlos clasicos derechos fundamentales, reconoce la autonomia privada de los
ciudadanos. Laidealiberal del “imperio de laley” esta garantizada por medio
de los derechos humanos. Por consiguiente, el derecho se legitima como
medio paraasegurar de forma paritarialaautonomia privada y laautonomia
publica.

El concepto de legitimacion que utiliza Habermas, referido al Estado
constitucional democratico, y que se caracteriza por la forma estatal de orga-
nizacion de laviolencia, se explica justamente a partir del concepto de poder
politico. Dado que el medio del poder estatal se constituye en la forma de de-
recho, los 6rdenes politicos se nutren de la pretension de legitimidad del de-
recho. Este no sélo reclamaseraceptado (es decir, exige de los ciudadanos un
reconocimiento factico), sino que pretende también ser “digno” de recono-
cimiento (estoes, lavalidez ylegitimidad de su produccion). En definitiva,
lasingularidad de los Estados modernos radicaen que conforman el poder
politicoen laformade derecho positivo, publico y coactivo.

De acuerdo, entonces, con el filosofo aleman, la autonomia privadayla
publica se presuponen mutuamente. Hay una conexion interna entre demo-
craciay Estado de derecho. Poruna parte, los ciudadanos tinicamente pueden
hacerunusoadecuado de suautonomia publicasi gozan de unaautonomia
privaday, porotra, los ciudadanos sélo pueden alcanzar un equilibrado dis-
frute de suautonomia privadasiefectian unadecuado uso de suautonomia
politica. Asi, los derechos fundamentales de libertad y los derechos politicos
sonindivisibles. No existe un ntcleo delibertades fundamentales que tengan
prioridad frente alos derechos de comunicacion y participacion. Paralalegi-
timacion occidental, concluye Habermas, los derechos privados y los dere-
chos ciudadanos son en origen igualmente esenciales.

Quizaladistincion mas usual esla que se establece entre legitimidad de ori-
gen (ode régimen) y legitimidad de gobierno (o de apoyo) (Linz, 1987). La pri-
meraes laque reduce legitimidad alegalidad (Max Weber), eslalegitimidad
del “justo titulo de mandar”. El principio que lainformaesla “legalidad”, que
aludealaley comoacto normativo supremo, como acto decisorio supremo.
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Lasegunda, eslalegitimidad de apoyo, que se construye y reconstruye coti-
dianamente. El principio que lainforma es la “eficacia” de los actos de go-
bierno. Se vincula con el resultado de las politicas publicas, sean éstas mas
satisfactorias o menossatisfactorias. Como dice Juan Linz, lalegitimidad de
gobierno esalgo que se otorga y retira cotidianamente. En los términos de los
tedricos escolasticos seriala “legitimidad de ejercicio”.

Otros autores, como Victoria Camps (1996), prefieren hablar de legi-
timidad formal y de legitimidad sustancial. La primera es una legitimidad
electoral o procedimental, la que se gana en las urnas y que resulta insufi-
ciente, porque es una verdad amedias, ala hora de buscar un orden mas
justo. Lasegundase relaciona conlaidea de “buen gobierno”, conlaca-
pacidad factica de gobernar. La nocion de gobernabilidad se acerca al
ideal del buen gobierno. Un buen gobierno es el que hace lo que debe
hacer, esel que se ganala legitimidad dia a dia: ante la opinion publica,
ante el Parlamento, ante su propio partido, y que no pierde la confianza
delos ciudadanos.

Desde otra perspectiva, Pierre Rosanvallon (2009), se refiere a unanueva
eradelalegitimidad que se iniciaenla décadade 1980. Dos formas cruzadas
delegitimidad (lalegitimidad electoral ylalegitimidad como “identificacion
con la generalidad social”) le dieron sustento a la democracia, a partir del
sigloxx. Cuando lalegitimidad de lasurnasretrocedio, lalegitimidad deri-
vada del reconocimiento social vino adesempenar un claro papel compen-
sador. Pero, alavez, el poderadministrativo fue deslegitimado mediante una
retoricaliberal que cuestiond larespetabilidad del Estado e invit6 a convertir
almercado en un nuevo mecanismo instituyente del bienestar colectivo. Se
debilito, asi, el doble sistema de legitimidad. Por eso, en nuestro autor, la
“vuelta de pagina” comienzaen 1980.

Desde entonces se recompuso un nuevo sistema sobre la base de dos
tipos de instituciones centrales. Porunlado, lasautoridades independientes
de control y regulacion y, por otro, las Cortes Constitucionales (que en el caso
argentino no existen). Hay unatercera figura que emerge y que no esta vin-
culada conningtn tipo especial de institucion, y que Rosanvallon la deno-
minalegitimidad por proximidad. Con ello alude mas bien a un conjunto de
expectativas sociales concernientesal comportamiento de los gobernantes.
De este modo, surge otra dimension inédita del universo democratico: la for-
macion de un “arte democratico de gobierno”.
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Elautor francés disena, pues, tresnuevas fuentes de legitimidad, cada
una de ellas vinculadas con el enfoque de la generalidad social. 1. La legiti-
midad de laimparcialidad: laimplantacion de instituciones independientes
encargadas de tareas de control o regulacion; funciones confiadas con ante-
rioridad alas administraciones “comunes”, que se han extendido en nume-
rosas democracias en las dos ultimas décadas del siglo xx. Segmentos
enteros de laadministracion ptblicale fueron progresivamente confiados a
estas instituciones, reduciendo el campo del poder administrativo-juridico.
Estaformadelegitimidad debe asegurar autoridades independientes, que
contribuyan aampliary aactivar la figura tradicional del Estado de derecho.
Para Rosanvallon existe en el mundo contemporaneo una demanda social
de imparcialidad muy exigente. Se trata de unaimparcialidad activa. Lo que
visualiza, entonces, es el advenimiento de una “sociedad de la imparcialidad
radical”, expresion de un cambio profundo en la formacion de una cultura
indisociablemente politicay social. 2. Lalegitimidad de la reflexividad: el tra-
bajo de reflexividad consiste en corregir mediante mecanismos compensa-
doresel caracter incompleto de la democracia, basado en la fragilidad de
tres supuestos: laexpresion de la voluntad politica (laboleta del voto); la de-
signacion de un sujeto politico (los electores); y lade un régimen de tempo-
ralidad (el momento electoral). Se trata de esbozar el contorno de una
generalidad de multiplicacion, esto es, multiplicar los enfoque parciales
paraalcanzar una captacién mas completa de las cosas. Son las Cortes Cons-
titucionales, en tanto terceros reflexivos, las que revisten una funcion social
y politica, y las que garantizan, al mismo tiempo, la protecciéon de las liber-
tadesindividuales. Enesta concepcion, las Cortes participan en laamplia-
cion y profundizacion del sistema representativo. 3. La legitimidad de
proximidad, como se dijo, no estaasociada con el desarrollo de nuevas insti-
tuciones de la democracia. Los gobernantes se han apropiado de este tér-
mino para intentar reconstituir una debilitada legitimidad, mientras los
ciudadanos proyectan en el mismo sus “desencantos y esperanzas de reno-
vacion”. Esta nocion expresa la necesidad de alcanzar lo que seria su
opuesto: ladistancia, laaltura. Recordemos que el concepto de representa-
cion marca siempre una distancia entre representantes y representados.

Enlaconcepcion de Rosanvallon, la proximidad significa “presencia”,
” “empatia”, “compasion”; remite al hecho de estar juntosen los
diferentes sentidos de la expresion. También corresponde a una modalidad

“atencion
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derelacion entre gobernantesy gobernados. Estar “cercanos” quiere decir
seraccesibles, receptivos, en situacion de escucha; responderalas deman-
das, exponerse, “actuar de manera transparente bajo la mirada del pu-
blico”. Es otorgarle a la sociedad la posibilidad de hacer oir su voz.
Finalmente, la proximidad evoca unaatencion ala particularidad de cada
situacion (reconocer todas las particularidades sociales, culturales, religio-
sas, etcétera).

Ensu criticaal pensamiento de Rosanvallon aqui esbozado, Zarka com-
parte consu colega francés que el veredicto de laurnasno puede ser la inica
referenciadelalegitimidad democratica, pero su objecion principal reside
en que Rosanvallon confunde numerosas problematicas que dependen de la
sociedad, dela cultura, del gobierno, que no estan en relacion directa con la
cuestion de lalegitimidad. Al pluralizar tanto lanocion de legitimidad no se
puede saber qué esni donde reside lalegitimidad democratica. Zarka cree
que Rosanvallon, de manera paradojica, en lugar de repensar y renovar la
cuestion democratica hace exactamente lo inverso, la reemplaza por un
ciertonimero de procedimientos (Zarka, 2010: 84-85).

Pareciera que hay una competencia entre legitimidades en un orden po-
litico en el que coexisten diferentes fuentes de legitimacion, cuando en ver-
dad se podria hablar de una complementariedad entre ellas. La historia
politica ha demostrado la permanente tension entre representaciony par-
ticipacion, pero estono haimpedido, en ciertos casos y circunstancias, la
colaboracion entre los gobernantes y lasasociaciones civiles. Es cierto que
lalegitimacion electoral, atin insuficiente, constituye el componente esen-
cial de lademocracia, y que las formas de participacion y control ciudada-
nas aparecen muy segmentadas y no tan consistentes. Transformar esta
situacion requeriria de una verdadera cultura de participacion, que ade-
mas presentaria un real desafio: ;como lograr que la participacion ciuda-
dana forme parte del proceso de decision politica? En fin, ;como integrar
representaciony participacion activa de los ciudadanos en un orden poli-
tico? Esdificillograr que una multiplicidad de regulaciones parciales con-
tribuyaalaregulacion politica de conjunto (Gauffin, 2007: 121), de modo
que la participacion asociativano quede como una cuestion marginal de la
decision politica.
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Opinién publicay legitimidad

Loqueestaenjuegoeneste debate, como se puede apreciar hastaahora,
sondos problemas de resolucion engorrosa: lacomprension teérica de lana-
turaleza delalegitimidad y susolucion practica. Acerquémonos al concepto
de opinion publica pararelacionarlo con el de legitimidad.

Recurriralaopinién ptblica para definirala democracia moderna fue
parte de la politica liberal del siglo xix. En John Stuart Mill el gobierno des-
cansa en el consentimiento de la opinién publica y en James Madison la
opinién publicaes el verdadero soberano, en los gobiernoslibres. En Toc-
queville lalegitimidad democratica esinseparable de lalibertad de prensa
y losmecanismos de la opinién, aunque alertaba sobre los riesgos de lanueva
tirania de la opinion. Con anterioridad, en el siglo xvii, Hume destacaba que
“quienes gobiernan no pueden apoyarse sino en la opinion. Es, por tanto, el
unico fundamento del gobierno, y esta maxima alcanzalo mismo a los go-
biernos mas despoticos y militares que alos mas populares y libres” (Hume,
1987:81). De estamanera fue senaladalaimportancia de la opinion publica
como fuente de legitimidad de la autoridad politica.

Aunque el concepto de opinién publica nacié en el siglo xvii, Walter
Lippmann, en 1922, observaba que no habia una vasta literatura sobre el
tema. Reconocia hasta ese momento la existencia de excelentes textos sobre
gobiernosy partidos, esto es, sobre lasinstituciones que registran las opi-
niones ptblicas una vez formadas, pero que no habialibros sobre las fuentes
y procesos vinculados con el origen y formacion de la opinion publica. Lo
cual erainexplicable, porque “se supone que la opinion puiblicaes la fuerza
motriz delademocracia” (Lippmann, 2003:211).Y de un modo terminante
nuestro autor afirmaba que las decisiones en los Estados modernos no eran
elresultado de lainteraccion de las camaras legislativas con el poder ejecu-
tivo, sino de éste y la opinion publica. Mas tarde vendran las obras de refe-
rencia sobre espacio publico y opinion publica, desarrolladas en el ambito
delateoria politicay la historia, que dieron cuenta del desierto senialado por
Lippmann.

Unassituacion similar ala subrayada por Lippmann acontecia con el con-
ceptodelegitimidad. Segtin Ferrero la filosofia, la historia, el derecho y toda
laculturaintelectual de Occidente ignoraban los principios de legitimidad.
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Al desconocerlos, loshombres no los discutian. Por ser fendmenos invisi-
bles, esotéricos, misteriosos, se ocultaban, y atin hoy, se ocultan en la profun-
didad delahistoria.

Lalegitimidad del poder recién devino unarealidad en Occidente conel
cristianismo. Las viejas civilizaciones no la conocieron. A partir del siglo xv1
hubo en Europa monarquias y aristocracias auténticamente legitimas, es
decir, reconocidas activa o pasivamente por aquellos que tenian que obede-
cer. El primer principio de legitimidad creado por Occidente y el tinico
aceptado hastalasrevoluciones americanay francesa fue el principio here-
ditario, aristocraticoy monarquico. Eluso de estos principios de legitimi-
dad pone de manifiesto su naturaleza empirica, convencional, precariay
provisional.

Ferrero afirma que mientras escribia su ensayo (recordemos en medio de
la Segunda GuerraMundial), en el que por primeravez se afrontabael tema
delalegitimidad, se preguntaba: ;“lalegitimidad no sera un argumento prohi-
bido: uno de esos misterios vedados a los seres humanos™? (Ferrero, 1998:
311). Launicacivilizacion antigua que conocio el principio de legitimidad fue
Roma. Larepublica romana fue, durante su esplendor y al menos durante
cincosiglos, unaformade poder plenamente legitima: laautoridad del Se-
nado y de los Comicios resultaba aceptada y admitida sin discusion por
todoslos ciudadanos, miembros de la Ciudad.

En Arendt (1967), aunque las opiniones son obra de losindividuos y
deben ser de su “propiedad”, desde un punto de vista historico, laimpor-
tancia de la opinion parala politica en general, y su papel en los gobiernos,
en particular, fue descubierta por las revoluciones francesa y americana.
Toda autoridad, senala Arendt, descansa enlaopinion. Lamejor demostra-
cion de esta aseveracion ocurre cuando de modo stbito e inesperado se
produce un rechazo universal ala obediencia, que comienza con lo que ter-
minasiendo unarevolucion. Esta dramatica situacion abre las puertas alos
demagogos de todaespecie y colores, pero “;qué pruebala demagogia re-
volucionariasino eslanecesidad de que todos los regimenes, antiguos o
nuevos, ‘descansen sobre la opinion?”” (1967:240). El rey mas poderosoy
el tirano menos escrupuloso quedan inermes si nadie los obedece. En po-
litica, obediencia y apoyo son la misma cosa. En su particular vision,
Arendt considera que el plebiscito esla tnica institucion que corresponde
exactamente al gobierno de la opinion publica. Asi como la “opinion pu-
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blica” significala muerte de las opiniones (que nunca son de grupos sino de
individuos), el plebiscito acaba con el derecho al voto de los ciudadanos, a
elegiry controlarasu gobierno.

Enelmarco de untematan controvertido donde hemos tratado de es-
bozarlas principalesideasy posiciones (a veces tan disimiles), mi pregunta
es si la opinion publica en si misma no puede realmente constituir una
fuente de legitimidad democratica. En ladenominada “competencia de le-
gitimidades”, donde hay superposiciones de las mismas, acaso ;no descan-
san todas ellas entiltimainstancia en la opinion puiblica? Dicho de otra manera:
:lalegitimidad electoral y la legitimidad de gobierno no se basan final-
mente en la opinion publica, cuando ésta se expresa en las urnas o cuando
concede o retira suapoyo alas politicas publicas de un gobierno? Ahora
continuaré con un breve recorrido sobre la misteriosa “institucion” opi-
nion publica.

Siaceptamos la existencia de unalegitimidad de procedimientoy de una
legitimidad de apoyo o de gobierno, quiza se podria hablar de una tercera
forma de legitimidad que provisoriamente denominariamos legitimidad de la
opinion publica. Ellaestaasociada con el nuevo escenario de lo publico (in-
cluso, aun espacio publico transnacional), a la creciente expansion de los
medios de comunicacion masivos, alos medios electronicos, alos nuevos
tipos de liderazgos, ala crisis de los partidos, y ala dilucién de lasidentidades
politicas de masa. El principio que lainformaes el “publico”, por eso es una
legitimidad mas volatil, unaespecie de legitimidad intermitente.

Estanuevarealidad cambia, en parte, las condiciones de lalegitimidad.
Sabemos que con la teoria del contrato social y el derecho natural moderno
lasnociones de legitimidad y subjetividad (aceptacion voluntaria) se vuel-
veninseparables (Ferry y Renaut, 1990). Desde entonces, el poder legitimo
adquiere un caracter convencional, voluntario, cuyo fundamento verdadero
solopuede encontrarse en lalibre voluntad del pueblo. El pueblo soberano
es el sujeto verdadero de toda legitimidad politica, lo que no deja de ser al
mismo tiempo unaabstraccion. Conlamodernidad todo sistema de gobierno
tiene que descansar en el consentimiento general del pueblo. Laidea de pueblo
como subjetividad libre, que se realiza mediante lavoluntad general, parece
hoy desplazarse en parte hacia otro término abstracto e inasible, la opinion
publica. Aunque se sigainvocando alasoberania popular, se hablaenlaac-
tualidad de gobiernos de opinion.
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Nadie duda de la presion que ejerce sobre los gobiernos la opinion pu-
blica. En 1943 (en susegundaedicion revisada eninglés), Max Lerner escri-
bia (luego de lasrecientes creaciones de las encuestas realizadas por Gallup
—Instituto de la Opinion Publica—y larevista Fortune) que: “No es dificil ave-
riguarlarazon porla que el Herald Tribune de Nueva York, dejo de publicar
losinformes del Instituto Gallup: resultaba un tanto molesto condenaren la
paginaeditorial la politica del gobiernoy en otra pagina anunciar que la opi-
nion publicalarespaldaba. Estas encuestas han hecho muy dificil la posicion
de loseditorialistas fulminadores™ (Lerner 1943: 184).

Lalegitimidad de la opinién publicano hace referenciaalos principios
de legalidad ni al de eficacia, que tienen que ver con el ambito guberna-
mental, con las reglas de procedimiento o con las politicas publicas, sino a
un conjunto de opiniones efimeras, que, como sostiene Derrida (1992: 85-
101), no tienen estatuto, ya que no estan sujetas a la estabilidad, ni siquiera
a la constancia de la inestabilidad, porque pueden tener “fases largas™
(1992:89).

La pregunta, de nuevo, es si esta opinion publica es realmente una
fuente de legitimidad democratica. Eslo que trato de dilucidar. La legitimi-
dad de la opinién publicano remite alalegitimidad de procedimiento, sino
que es convocada, segin Derrida, por medio de un juicio (si o no) que debe
ejercer un poder de control y de orientacion sobre lademocracia. El juicio
“no esjamas un saber, sino una evaluacién comprometida, un acto volun-
tario” (1992: 89). En sus términos actuales, no se trata de la opinion pu-
blica de los siglos xviny x1x, caracterizada como una opinion letrada, sino
de unaopinion publica suficientemente informada, por diferentes medios
de comunicacion politica. Los momentos de decision, aquellos que gene-
ran mayor adhesion, son los que estan presididos por una etapa delibera-
tiva. Lamejor decision esla que tiene como precedente un buen proceso de
deliberacion.

’ Nuestro autor aclara que el ataque contrael presidente Roosevelt durante su segundo periodo se
hizo mas dificila medida que las encuestas de los citados organismos revelaban una popularidad
sostenida.

*Losargumentos de Jacques Derrida hansido, en parte, discutidosenmiarticulo “Ciudadanfay
democraciaenlaArgentina. Problemas de representacion en perspectivacomparada” (Quiroga,
2011).
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Paraavanzar en nuestro razonamiento voy a efectuar tres distinciones.
La primera, el sufragio no esla opinion ptblica. El sufragio se relaciona con
lalegitimidad procedimental. La segunda, los conceptos de ciudadaniay
opinién publicano son coincidentes. Una cosa son los ciudadanos reuni-
dosen foros, asambleas, asociaciones multiples, en manifestaciones porla
calle, actores de carne y hueso, y otra es el anonimato de la opinion pu-
blica, que no habla en primera persona, sino en tercera persona. Por ul-
timo, la opinion publica sélo emerge en el espacio mediatico, como lo
veremos enseguida.

Lalegitimidad es unainstitucion tan dificil de asir que, como vimos, Gu-
glielmo Ferrero ladenomino “Los Geniosinvisibles de la Ciudad”, mientras
Walter Lippman en los afios veinte la calificaba como un “fantasma”. ; Qué
decide la opinion publica?, ;ejerce una funcion fiscalizadora del poder?,
ipuede democratizarala democracia? Estaopinion publica desbordalare-
presentacionelectoral, se lahace hablarincluso contralas representaciones
instituidas (Parlamento, partidos, etc.), en la interpretacion de Derrida
(1992). Entérminos generales, no se formaenel interior de las representa-
ciones politicas, no tiene un lugar propio, no es una asamblea de ciudadanos
niun foro de discusion permanente.

La pregunta que cabe, entonces, es ;jdonde y como se forma la opinion
publica? Larespuesta comun es que se formaen la television, latecnologia
electronicaylas encuestas. Quiere decir, entonces, que no es el resultado de
un didlogo civico, de un intercambio “racional”y colectivo. En rigor, esta opi-
nion publica, “de entidad amorfa, incorporea, inconsistente, un tanto fan-
tasmagorica” (Ayala, 2000), es al mismo tiempo juez y destinatario de las
acciones de gobierno. El “ptblico”, la “gente”, esla fuente de la opinion pu-
blica, que legitima el poder politico. Hay un sujeto emisor de la opinion pu-
blica, el “pueblo”, un sujeto material, del “régimen de opinion publica”,
como yalollama Francisco Ayalaen 1941. ;Quién es ese sujeto emisor? La
autoridad que se invoca como fuente de la opinion publica es el puiblico
mismo, que juegaun doble papel de sujetoy destinatario de laenunciacion
queingresaen el ambito delo publico.

Elpublico, principio que informala opinion ptblicajuzga, en definitiva,
las politicas de los gobernantes (a quienes ha confiado el poder) entre elec-
cionesyelecciones. La opinion publica, atin anonima, efimera y volatil, esun
verdadero tribunal de enjuiciamiento de los actos de gobierno.
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Laopinion publicayel poder del kirchnerismo

Laopinion publicano tiene, necesariamente, representantes instituidos,
convencionales, son proclamaciones publicas® que operan formuladas en mo-
vimientos de opinion, en Internet. A veces la proclamacion de un contenido
de opinion publica puede provenir de unaautoridad politica. Porejemplo,
el presidente Néstor Kirchner, al comienzo de su mandato en 2003, invoca o
hacejugaralaopinion publica para provocar la renuncia de algunos de los
miembros de la Corte Supremamenemista. A través de la cadenanacional el
Presidente se dirige ala opinion publica para solicitar al Congreso de la Na-
cion que avance en el juicio politicoala Corte®. Sin duda, lamayoria de la so-
ciedad desaprobabala trayectoria de una Corte desprestigiada por sus fallos
ysurelacion dependiente del Poder Ejecutivo de entonces. Masallade esta
verdad, el presidente Kirchner constituye y reconoce a la opinion publica
comotal,ylaubicaenellugarde tribunal. Aqui, laaccion abierta del poder
Ejecutivoyel poderdelaopinion ptblica, en estrecharelacion, se retroali-
mentaron implicitamente.

Deeste modo, el Poder Ejecutivo se aparta del normal funcionamiento
del Estado de derecho y de su fuerza motriz, la division de poderes. Es el
mismo Presidente que accedié al gobierno con el 22% de los votos (el mas
bajo porcentaje de la historiaelectoral argentina), y que alos pocos meses
lograbaenlasociedad, segin lasencuestas, unaaceptacion del 75u 80 %.
En tan pocos meses de gobierno no se puede invocar el principio de eficacia,
masalla de algunas medidas de gobierno y el anuncio de otras que fueron
bienrecibidas porlasociedad. Lalegitimidad de gobiernono esta presente
eneste caso.

En términos de Isidoro Cheresky (2009), esta excepcional legitimidad
post-electoral, ilustrada por esos indices de aprobacion, se explica por la

’Laexpresion latomo de Ayala (2006).

9Elresultado de laaccion gubernamental fue la renuncia del presidente de la Corte Suprema Julio
Nazareno, y de otros dos integrantes de lamisma, Guillermo Lopez y Adolfo Vazquez. Un cuarto
miembro, Moliné O’Connor, fue destituido mediante juicio politico por el Congreso a fines de
2003.
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emergencia de nuevos liderazgos alos que ha denominado “lideres de popu-
laridad”. El principal sustento de estoslideres es la opinion publica; larela-
cion sin mediaciones que con ella se construye. Loslideres de popularidad se
caracterizan porser “personales, mediaticos, y capaces de establecer conel
electorado vinculos directos e inmediatos, pero al mismo tiempo efimerose
inestables” (2009:35). Desde que fue proclamado candidato oficialista, y
luego de la primera vuelta de las elecciones de 2003, Néstor Kirchner debio
construir unaimagen de gobernante confiable. Sin que se efectuarael ballo-
tage, el nuevo Presidente gener6 un formato politico novedoso centrado en
dos polos. Porunlado, el ejercicio del poder de un modo decisionistay, por
otro, el sustento de la opinion publica (que rapidamente lo respaldo), que se
revelariadurable (Cheresky, 2011:332).

Veamos otro caso representativo de nuestra argumentacion sobre el
poder de la opinién publica, aunque con élno se hagaalusion al temade lale-
gitimidad. La presion ejercida ante lajusticia por el Poder Ejecutivo y la opi-
nion publica por laexcarcelacion de Omar Chaban, principal responsable de
latragedia de Cromagnon (cuando actuaba una banda de rock en un local ce-
rrado que se incendio, y causd 194 muertos), amediados de 2005. Alaindig-
nacion y decepcion de los ciudadanos se sumaron los familiares de las
victimas de Cromagnon, la critica del gobierno (manifestada por el Presi-
dente delaNacionyel jefe de Gabinete) y de la oposicion.

Ante la desaprobacion de la opinion publicay las intromisiones de las au-
toridades politicas, los camaristas que intervinieron en laexcarcelacion de
Chaban alegaron las dificultades para mantener “la calma de espiritu indis-
pensable”afin de resolver con ecuanimidad. Laindependenciajudicial, que
posibilita sin dudalaimparcialidad de las resoluciones, no alude solamente
aunaesferadelibertad indispensable frente alas conveniencias del poder
politico, sino también a unalibertad psicologicay espiritual necesaria para
obrar sin condicionamientos como arbitro entre las partes. Sin temores ni fa-
vores. Esel principio inequivoco que debe guiaralaadministracion de justi-
cia. Sin miedo para poder resolver en libertad y sin repartir preferencias al
gobierno constituido o a ciertos litigantes.

Escierto que lacredibilidad de lajusticia esta cuestionada en la Argen-
tina, aunque laactual Corte Suprema goce de alto prestigio. Larespuestaa
la crisis de lajusticiano puede ser la sujecion de las cuestiones judiciales al
veredicto del tribunal de la opinion publica, lo que no quiere decir que ésta
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no pueda expresar su agrado o desagrado respecto de una sentencia.
Quiere decir, en todo caso, que los jueces no pueden decidir conarreglo a
la presion popular. Mientras la opinién publica acttie libremente pronun-
ciandose sobre todos aquellos asuntos que hacen a la vida en comtn, se
cumplira con la condicion fundamental de lademocracia. Pero la opinion
publicano puede fijar la orientacion general de las resoluciones judiciales,
porque esto no forma parte de ninguna teoria razonable de la democracia.
En definitiva, en el centro de las presiones a los jueces se hallan las movili-
zaciones ciudadanas, generalmente legitimas, y el rol de los medios de co-
municacion.

Eslaépocadeladenominada “democraciade audiencia”, y ello se puede
apreciar porel lugar que la opinion ptiblica ocupaen laesfera politica, y por
laformaen que influye con fuerzaen el gobierno. Este prestamasatencion al
humor de la opinion publica que alaautoridad del Parlamento, mientrasla
relacion con los ciudadanos adquiere nuevos caracteres.

Otro ejemplo se encuentraen la proclamacion de la opinion publica or-
ganizada por los graves problemas de inseguridad civil. Juan Carlos Blum-
berg, al que delincuentes comunes secuestraron y mataron a su inico hijo,
fuelacabeza de una granred de solidaridad y de una fundacion, que orga-
nizo6 dos concentraciones en Buenos Aires de mas de 100.000 personas, que
reclamaban seguridad de manera pacifica. Ese movimiento, finalmente efi-
mero, tuvo un lider, una representacion “virtual” (expresion de Isidoro Che-
resky), conacceso directoaaltos funcionarios del gobierno nacional yalos
organismos de seguridad del Estado, por el temor que despertaba el lugar
que su causa ocupaba en losmedios, la solidaridad de miles de ciudadanos,
yelapoyodelaopinion ptblica. Suinfluenciay presion, ante un tematan
sensible paralasociedad como esel de inseguridad, se hizo sentiren el Con-
greso, que voto ciertas reformas penales, de manera apresuraday de dudosa
coherencia juridica. El reconocimiento publico que obtuvo la figura de
Blumberg fue objeto de disputa de los partidos politicos (incluido el del pro-
pio gobierno) para que participara en politica. Efectivamente lo hizo y fue
un rotundo fracaso. Poco tiempo después, por razones que no son objeto de
analisis de este texto, su personay sumovimiento desaparecieron del esce-
nario publico.

La opinion publica forma parte del juego politico. Ello dalugar aunadis-
puta cultural por el relato de los acontecimientos y conflictos sociales, en
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suma, a un combate por el control de la interpretacion de la opinion pu-
blica. A veces puede ser manipulada por los grupos de presion, por los inte-
reses corporativos, que hablan en sunombre sin que esas opiniones sean
enteramente representativas del “publico”. La caracterizacion del gobierno
kirchneristacomo un gobierno de opiniéon no borrala existencia del con-
flicto politico, sunaturaleza, susraices y origenes. Sabemos que la politica
esinseparable del conflicto, y que sus protagonistas son actores politicos y
sociales con diversos intereses y diferentes puntos de vista, donde el Estado
quedainvolucrado. El conflicto politicono es solo relaciones de fuerza, es
también un enfrentamiento de opiniones e intereses que se manifiesta en el
espacio publico.

Lo que hay que discutir, como fue dicho, es el estatuto que adquiere la opi-
nion publicay surelacion con el poder. Frente aun tematan complejo, unode
los problemas consiste en saber como se formala opinion publica, algo tan vo-
latil que puede cambiar diaadia. La opinion publica, que desbordala repre-
sentacion electoral, se forma porlos mediosylossondeos. Esainformacion,
sesconfiable? Quiere decir, pues, que laopinion publicanoesel resultado de
un didlogo civico, de unintercambio racional y colectivo. Insistimos, ;como
se formaunaopinion publicaindependiente? En el enfoque de Paul Ricoeur
lasencuestas suplantan aladeliberacion. Los sondeos no conllevan el menor
tipo de deliberacion, se consulta la opinion de los ciudadanos de uno en uno,
y después se suman; en ningiin momento se produce el debate, yla cifraresul-
tante no es paranada un producto de la deliberacion (Ricoeur, 1995:99). Lo
grave es que las encuestas se transforman en una instancia soberana capaz de
decidir candidaturasy fijar agendas de gobierno. Por encima del valor de estas
criticas, la opinion publica es una “fuerza anonima” que se transforma en
“fuerzapolitica” (Champagne, 1990: 17-18), que los intereses mas variados la
presentan como lavoz del pueblo. Enlaactualidad, es conocido, nadie hace
politicaynadie gobiernasin las encuestas de opinion en las manos.

Elconflicto conel campo, que conmovié alasociedad argentinaen el ano
2008, puso en evidencia una concepcion antagénica de poder sustentada
por el gobierno nacional’, sustentada en un combate cultural por conquistar

"Paraun estudio del conflicto agropecuario remitimos a Cheresky (2009).
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alaopinion publica trasun relato que retrotraiaa lasociedad a falsas y antiguas
dicotomias: “gobierno popular” versus “oligarquia”; “pueblo”y “antipueblo”.
Se dividio alos argentinos entre los supuestos partidarios de una “accion des-
tituyente”ylos defensores del gobierno democraticoy popular. En general,
este tipo de concepcionesidentifica al oponente como un enemigo al que hay
que eliminar yno como unadversario de legitima existencia. El riesgo de una
concepcion de esta indole es que puede considerar como enemigo aaquel
que no es cooptado o que mantiene sus disidencias. En el contexto de ese
conflicto el campo tampoco ayudo con sus marcas verbales y con los sistema-
ticos cortes de ruta. No obstante, las responsabilidades no son lasmismas. La
funcion principal del Estado es procurar el orden social, el dialogo y la paz
entre losargentinos.

Amodo de conclusion. ;Laopiniéon gobierna?

Dijimos que la opinion publica forma parte del juego politico, y que
aunsiendo una fuerza anonima se transforma en una fuerza politica. Pare-
ciera, pues, que laluchapolitica se reorganiza en torno de una batalla por
conquistar la opinion publica. Siesto es asi, de inmediato tenemos un pro-
blema: ;quién es el portavoz de la opinion publica? Las encuestas de opi-
nion que se difunden por los medios masivos de comunicacion. Por tanto,
no hay untunico vocero. Con anterioridad preguntamos silos sondeos son
confiables, y sabemos que las encuestas, en sumayoria, son el resultado de
encargos de los funcionarios del Estado y de los hombres politicos. La uti-
lizacion y lamanipulacion de esos datos estan ala orden del dia, tanto en las
campanias electorales como en los temas que preocupan y concitan interés
enlasociedad. Eslaépocadelatirania de las encuestas; nadie hace politica
sinellas.

Enunfamosoy polémico articulo de principios de los anos setenta titu-
lado “La opinion publicano existe mas”, Pierre Bourdieu concluye con las si-
guientes afirmaciones: la opinion publica no existe mas bajo la forma que le
atribuyen aquellos que tienen interés en afirmar su existencia. Bourdieu ad-
mite que hay opiniones constituidas, movilizadas, de los grupos de presion
movilizados en torno de un sistema de interés explicitamente formulado, y
que ademas existen disposiciones que, por definicion, no son opinion sise
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entiende porello, como éllo haexplicitado en su texto, algo que puede for-
mularse discursivamente con una cierta pretension de coherencia. Para
nuestro autor la definicion de opinion a partir de los sondeos no es su opi-
nién sobre la opinién. Las opiniones que miden lasencuestas, interrogando
ala gente para que tome posicion respecto de opiniones formuladas, son una
simple agregacion estadistica de opiniones asi producidas. En definitiva se
fabricaun “artefacto” que esla opinion publica. La opinion ptblicano existe
masen laacepcion implicitamente admitida por los que hacen encuestas o
porlos que utilizan sus resultados®.

Sibienlosautores clasicos del siglo xix hablaban de la opinion publica
paradefiniralademocracia, no habiaenellos, por supuesto, ninguna refe-
renciaalasencuestas de opinion. Esta técnicarecién fue creadaa fines de los
anos treinta del siglo XX, pero alcanzo su verdadero desarrollo y relevancia
conlamediatizacion de la politica. El punto es que la politica contemporanea
se ha transformado porlatelevision, porlas nuevas tecnologias de comuni-
caciony por lasencuestas. La opinion publica de hoyno eslo que fue en sus
comienzos en el siglo xviir.

Desde la perspectiva de Patrick Champagne es necesario reorientar el
debate insistiendo menos en el andlisis de las encuestas, como tales, para
poner mas énfasis en el funcionamiento mismo del campo politico. Es decir,
sobre un espacio social especifico, relativamente autonomo que, en los re-
gimenes democraticos, tiene por objetivo la conquista de los cargos de
podersobrelos “poderes publicos” (lasadministraciones del Estado) por la
movilizacion electoral de una mayoria de ciudadanos en torno de una
misma representacion del mundo social. Pero lalucha en el campo politico,
agrega Champagne siguiendo a Norbert Elias, es de naturaleza simbolica,
porque estaluchase realiza con “palabras que hacen creer o que hacen ver”
(1990:17-18).

Lalista de referencias y citas de autores (con posiciones encontradas, por
otraparte) seria interminable con respecto al tema en debate, cuyo entra-
mado es muy dificil de develar. Por eso, retomemosla pregunta inspirada en

8Se trata de una conferencia pronunciada en Noroit (Arras) enenerode 1972,y publicadaen Les
Temps Modernes,318,en 1973, y reproducidaen Questions de Sociologie, Paris, Minuit, 1984. Dis-
ponible en: www.homme-moderne.org/societe/socio/bourdieu/questions/opiniopub.
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el filosofo francés Alain (1934): sla opinién ptblica gobierna? Silarespuesta
fuerapositiva, cabe otro interrogante, ;de donde proviene esa fuerza? El ve-
redicto de la opinion publica puede ser oscuro, volatil, contradictorio, su-
perficial, pero existe, aun con la silueta de un fantasma (que no es real ni
irreal). Aunque la “inventen” e intenten guiarla, los gobernantes la respetan
y temen. Los gobiernos y los representantes se sienten responsables ante los
ojos fiscalizadores de una opinion ptblica que evaltia sus acciones, y que
luego se transforma en una comunidad electoral real depositando sus votos
enlasurnas.

Ante ladebilidad de los parlamentos, y la crisis de los partidos, laidea de “dar
vozal pueblo”haacrecentado lainfluencia de los medios masivos (televi-
sion, radio, prensa), y lasnuevas tecnologias de comunicacion (en especial
Internety lasredes sociales) en el escenario politico. Aun como recursos que
pueden ser ambivalentes se manifiestan como canales de visibilidad de los
acontecimientosy conflictos, y como expresion de otras formas de participa-
cionenel debate politico, que favorecen, incluso de maneraabstracta, el in-
tercambio de opiniones o, en términos de Derrida, se ha producido una
“virtualizacion de losintercambios” (2001: 89). Es el nuevo espacio publico
mediatico, que habiendo adquirido ya una dimensiéon global, se ha conver-
tido en unanueva forma de “mediar”, de poner al poder en relacion con la
opinién publica. En otras palabras, esun modo de vincularla “voz del pue-
blo” conlos representantes que toman las decisiones politicas.

En definitiva, la crisis de lademocracia se podria resumir en una crisis de
controlydelegitimidad, dadalaestricta separacion entre gobernantesy go-
bernados diseniada porla democracia representativa, razén por cual la repre-
sentacion marca siempre una distancia entre representantes y representados.
Crisis de control, porque la democracia se define, segin Alain, no tanto por
el sufragio universal como por el poder de contralor que pueden instituir los
ciudadanos. El problema es saber, siempre con Alain, como se construye
una “obediencia critica” (Jacobino, 2010: 95). Crisis de legitimidad, en sus

? Seguin Dahrendorf una de las preguntas a la cual la democracia debe dar respuesta es: “;como
puede el pueblo—todoslos ciudadadanos—tenervozenelejercicio del poder? Lademocraciaesla
voz del pueblo que creainstituciones que controlan al gobierno y hacen posible cambiarlo sin vio-
lencia. Eneste sentido, el demos, el pueblo, es el soberano que legitima las instituciones de la demo-
cracia”. (Dahrendorf, 2003: 10).
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formas tradicionales que se han debilitado como medios de expresion de la
opinién y voluntad de los ciudadanos. De ahi que, con toda suambivalen-
cia, con susaspectos positivos y negativos, la opinion publica puede apare-
cer como unanueva fuente de legitimidad. En este sentido, se podria hablar
de “gobierno de opinion”. El debate, desde luego, no estaagotado. El des-
afio continuasiendo el porvenir de lademocracia, la participacion ciuda-
danaenel proceso de toma de decisiones.

Eltemorde todo gobierno que se apoya centralmente en la “opinion pu-
blica” —que persiste (como en el actual ejemplo argentino) en construir le-
yendas épicasy unrelato histérico en torno de un “proyectonacional”, que
polarizaalasociedad en susintereses y verdades culturales—es siempre la
protesta de la calle y el veredicto de la opinion publica. El miedo no es un
componente exclusivo de los que estan obligados a obedecer, también es
constitutivo del poder. Conlasrevueltas, con los estallidos sociales, con el
desorden politico y monetario, como ocurrio enelafio 2001 en la Argentina,
el miedo se apodera de todos los espiritus; se instala un miedo reciproco
entre el poderylos gobernados.

En las condiciones actuales del juego politico argentino, la opinion pu-
blica mantiene unrol protagénico que, en parte, devaltia el espacio del Parla-
mentoyel delasdisgregadas fuerzas partidarias, y condiciona alaJusticia. La
opinion publica es un misterio dificil de descifrar, los ciudadanos son actores
conintereses concretos. Lo cierto es que esa comunidad anénima se convierte
en “fuerza politica”. El problema se presenta cuando los “gobiernos de opi-
nién” creen que laopinion publicaes omnipotente y que el poder politico de-
rivaexclusivamente de ella, y se descuida el ejercicio republicano del poder,
opacandoal Estado de derecho en el cual se enmarca institucionalmente la de-
mocracia'®. Dicho de otromodo, cuandoloslideres de popularidad actian
por fuera del Parlamento, esquivando todo tipo de control institucional y so-
cial, pararelacionarse de un modo directo con la opinion publica.

Esaconcepcion de democracia sale de la érbita exclusiva de la politica re-
presentativa, pero con rasgos paternalistas y plebiscitarios. Desde el mo-
mento en que todo gobierno dice inspirarse en la opinion del pueblo, la

1°Retomo estaidea de mi texto “Ciudadaniay democraciaen la Argentina. Problemas de represen-
tacion en perspectivacomparada” (Quiroga, 2011).
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opinion publica se relaciona en el mecanismo de larepresentacion. No obs-
tante, ello exige unavasta discusion de los asuntos comunes que se deberia
promover en el publico, de manera paralela o con anterioridad a la que se
produce en el Parlamento, tal como fue pensado en 1910 por uno de los me-
joresrepresentantes del institucionalismo francés, Maurice Hauriou, en sus
Principes de droit publique (2003: 262).

Sibienlalegitimidad de la opinion ptblicaabre muchosinterrogantes,
ellano puede serignoradaynos obliga a repensar los supuestos centrales de
lalegitimidad, como se haintentado hacer en este texto, ante el decaimiento
de susformas clasicas. Este nuevo fenomeno ; puede contribuir ala configu-
racion de una “obediencia critica” yareforzar el rol de una ciudadania activa
y fiscalizadora, que trascienda las modalidades tradicionales de participa-
cion? Lalegitimidad democratica pone en discusion hoyla formacion de la
voluntad politicacomuin en las democracias contemporaneas, en donde esta
enjuego el proceso de deliberacion y decision, cuando existe un creciente
poder de vetoy de bloqueo de los ciudadanos y de los movimientos informa-
les de protesta. Delo que se trataes de integrar las exigencias de renovacion
delademocraciaante nuevos desarrollos politicos, sociales y econémicos.
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Politica, economia, sociedad y ciudadania
en el Uruguay de comienzos del siglo xxi

Gerardo Caetano* y Gustavo De Armas™*

1. Introduccion

Laultima década hasidoun tiempo de significativas transformacionesen
lasociedad, laeconomiay el sistema politico del Uruguay. Dentro de ellas,
como veremos, no resultan menores las mutaciones que havivido la demo-
craciauruguaya, las que merecen registrarse entre los cambios mas profun-
dos. Masalla de sus peculiaridades —algunas de ellas intensas—con relacion
alresto de los sistemas politicos latinoamericanos, también el pais participa,
asumodo y en sus tiempos, de ese proceso de “cambio politico en la frag-
"1 que caracterizala coyunturaactual que vive la gran mayoria de
las democracias del continente. Pese a las resistencias de su potente matriz

mentacion

tradicional, lademocraciauruguayano esajenaa las transformaciones profun-
dasenel “hacer”yenel “pensar”lapolitica que se advierten aescala global y re-
gional. Pararegistrar con precision esos cambios, para superar las opacidades
y distorsiones que provocala persistencia de “formatos” que indicarian mera
continuidad, se vuelven mas necesarios que nunca prismas analiticos mas ra-

“Observatorio Politico, Instuto de Ciencia Politica, Facultad de Ciencias Sociales, Universi-
dad delaRepublica. Centro de Formacion parala Integracion Regional (CEFIR). Uruguay.

" Especialistaen Politica Social de la Oficinaen Uruguay del Fondo de las Naciones Unidas parala
Infancia. Profesor Adjunto en politicas educativas en la Universidad de la Republica e Investigador
del Sistema Nacional de Investigadores del Uruguay. Las opiniones vertidas por el autor en este tra-
bajono comprometennecesariamente la posicion de las organizaciones mencionadas.

!'Parauna caracterizacion mas precisa sobre los alcances dados a estanocion de “cambio en la frag-
mentacion”, Caetano (2010).
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dicales, asi como indagatorias mas profundas en sus alcances interpretativos
y maés exigentes en su heuristica®.

En ese marco de andlisis mas general, en el texto que sigue se busca pre-
sentar una vision sintética pero global acerca de las transformaciones mas re-
levantes que ha experimentado lasociedad uruguayaen el ultimo decenio,
buscando articular una revision profunda de su proceso politico reciente asi
como sus vinculos complejos con lositinerarios de laeconomiay de lasocie-
dad. Lejos de cualquier vision de subordinaciones rigidas o de explicaciones
simplificadoras, se procura fundamentar la pertinencia de un abordaje mas
centrado en miradas exigentesy combinadas desde la Historia Politicay de
la Ciencia Politica, en tanto claves de interpretacion consistentesalahora de
narrary explicaralgunos de losaspectos mas salientes del ciclo politico re-
ciente y de sus principales consecuencias.

Enesadireccionanalitica, se abordaran los siguientes temas: i) los cam-
bios mas significativos verificados anivel de los procesos electorales en los
ultimos diez anos; ii) las principales transformaciones sociales y economicas
verificadas en dicho periodo; yiii) el registro de mutaciones en la cultura po-
liticay enlaopinion publica, entendidas como expresion de un cambio mas
profundoyextenso en el modelo de ciudadania predominante en el Uruguay
contemporaneo.

2.Laultimadécadaenlapoliticauruguaya: un “girode
época”

Durante los tltimos diez afios la politica uruguaya experimento una serie
de profundas transformaciones que reconfiguraron en formasignificativa
sus principales rasgos. El ciclo electoral 2004/2005 constituyd, en cierto sen-
tido, el epilogo de unlargo recorridoiniciado en las elecciones de 1971: el
proceso de transformacion del sistema de partidos uruguayo. En términos
de sintesis, se vivio la transicion desde el viejo sistema bipartidista que con-

2Eltemadela“nuevaheuristica” dela politica contemporanea, con sus multiples implicaciones de
diversaindole, constituye un desafio tedrico y metodologico muy relevante e insoslayable. A nues-
trojuicio, enel paisy enlaregion, nila Historia del pasado reciente nila Ciencia Politica han termi-
nado de asumir de manera profunda y adecuadaeste reto.
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formaban el Partido Coloradoy el Partido Nacional (los dos partidos funda-
cionales’), aun nuevo formato pluralistamoderado, en el que se sumaaesos
dos partidos, como actor principal, el Frente Amplio. Este nuevo sistemade
tres partidos pareceria responder sin embargo a una—nueva—dinamica com-
petitiva de corte bipartidista: el cotejo entre los bloques que conforman, por
unlado, lalzquierday, porotro,los dos partidos fundacionales.

Elcicloelectoral 2004/2005 implicé también una drastica reduccion del
caudal electoral del Partido Colorado, inédita en su historia: una caida desde
el 32,78% de votos validos que habia cosechado enlos comicios de 1999 al
10.61% que obtuvo en esa penultima instancia electoral. Por su parte, las
elecciones departamentales de 2005 determinaron por primera vez en la his-
toria electoral del pais que laIzquierda pudiese acceder a gobiernos departa-
mentales fuera de Montevideo: siete intendencias que se sumaron a la de
Montevideo, conducida por el Frente Amplio desde 1990. Finalmente, ya
riesgo de uninventarioincompleto, el ciclo electoral 2004/2005 arrojo un
resultado paranadairrelevante: emergio como principal fraccion del partido
de gobiernoy, por ende, como unade las principales fuerzas politicas nacio-
nales, con un poderoso contingente parlamentario, el Movimiento de Parti-
cipacion Popular (MPP), fuerzaliderada por José Mujica, lider historico del
Movimiento de Liberacion Nacional Tupamaros (MLN-T).

Porsu parte, el cicloelectoral 2009/2010 implico laratificacion o confir-
macion de algunos de esos cambios reseniados, al tiempo que introdujo algu-
nasnovedadesrelevantes. Las elecciones parlamentarias y la primera vuelta
presidencial desarrolladas en octubre de 2009 le permitieron al Frente Am-
plio revalidar su condicion de partido mayoritario, tras obtener minimas ma-
yorias absolutas en ambas camaras legislativas. La holgada victoria en el
balotaje del candidato frentista, José Mujica, sobre el contendiente de la opo-
sicion, el ex presidente Luis Alberto Lacalle, le permiti¢ alaIzquierda retener
el gobiernonacional. Pese al significativo crecimiento del Partido Colorado
conrespectoalaeleccionde 2004 (de 10,61%a17,51%) yalacaidamode-
rada del Partido Nacional (de 35,13% a29,9%), los comicios de 2009 ratifi-
caron el mapaelectoral que emergié enla pugna de 2004: un sistema de tres
partidos principales de dinamica bipartidista.

* Partidos nacidos en los afios treinta del siglo diecinueve.
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Finalmente, las ultimas elecciones legislativas confirmaron a grandes tra-
zos, salvo en el Partido Colorado, los mapas internos. Precisamente, entre las
novedades adestacar sobresale laemergencia de unnuevo liderazgo dentro
del Partido Colorado, el de Pedro Bordaberry, y cierta renovacion de su
elencolegislativo. Asimismo, entre lasnovedades se aprecia una leve caida
electoral de laIzquierda con respecto a las elecciones de octubre de 2004;
caida que fue minimizadamerced al arrollador triunfo de José Mujicaenel
segundo turno de laeleccion presidencial. Si se comparan los resultados de
ambas elecciones legislativas, se advertird que el caudal electoral del Frente
Amplio se redujo en aproximadamente veinte mil votos, lo que implic6 un
descensode 51,7% a49,3% conrelacion al total de votos validos. Por otro
lado, laeleccion de intendencias y municipios desarrollada en mayo de 2010
determino que el Frente Amplio perdiera peso en el interior del pais, pa-
sando de ochoacinco gobiernos departamentales.

Mas alla del analisis detallado de los cambios que se produjeron en los ul-
timos dos ciclos electorales, resulta evidente que el sistema partidario uru-
guayo haexperimentado una profunda reconfiguracion durante esta iltima
década. Este “giro de época”, sivale laexpresion, hasido en parte consecuen-
cia de la profunda crisis econémica y social que atraveso la sociedad uru-
guayaentre fines del siglo pasado y los primeros afios de éste, pero también
—yenmayor medida—de unaserie de profundasy estructurales transforma-
ciones que han venido operandose en el electorado uruguayo durante las ul-
timas tres o cuatro décadas. En las proximas paginas se analizaran esas
transformaciones de largo aliento aludidas, asi como se buscara examinar las
principales proyecciones de esos cambios en los escenarios mas profundos
delacultura politica, la opinion publica y las practicas ciudadanas.

2. 1. Elecciones 2004: un nuevo escenario politico emerge

Entre laselecciones de 1984y 2004 el sistema de partidos uruguayo ex-
perimento6 uno de los cambios mas significativos de su historia, al menos
desde la conformacion del sistema poliarquico a comienzos del siglo pasado:
nos referimosala transicion desde el bipartidismo fundacional conformado
porloslongevos partidos Colorado y Nacional aun nuevo bipartidismo (o
un estadio amedio camino entre el “pluralismo moderado”y el bipartidismo
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tal como los describe Sartori*), en torno de lacompetenciaentre la Izquierda
(el Frente Amplio) ylos partidos tradicionales. Esta transicion se inicio, por
cierto, mucho antes de las elecciones de 1984. El transito gradual y sostenido
delviejoalnuevo bipartidismo comienza con los resultados de las elecciones
de 1971, cuando los partidos menores o de “ideas” coaligados en el Frente
Amplio (FA) superaron en forma holgada su histérico caudal electoral, trans-
formandose asien lasegunda fuerza politicaen Montevideo, detras del Par-
tido Colorado (PC), conel 30,14% de los votos validos.

Laseleccionesde 1984, luego de once afios de régimen autoritario, repro-
dujeron con leves matices el mapaelectoral previo al quiebre institucional de
1973. Losresultados de 1984 confirmaron la sustitucion del tradicional sis-
tema bipartidista uruguayo por un sistema pluralistamoderado. Desde ese
momento hasta los comicios de 2004, el sistema politico uruguayo recorrié
unaetapade gradual y sostenida transformacion. Como hasido sefialado Bu-
quet (2005), las elecciones de 2004 parecen haber cerrado un largo ciclode
cambios, consagrando un nuevo mapabipartidista. Entre las elecciones de
1984y 2004 el caudal electoral de los dos partidos tradicionales sumados se
redujomas de treinta puntos con relacion al total de votos validos: porcentaje
que gano el bloque o subsistema conformado por los partidos desafiantes
(Gonzalezy Queirolo, 2000).

*De acuerdo con la definicion que hace Sartori en su obra clasica sobre los sistemas de partidos
(1992) del “pluralismo moderado”, este tipo de sistema partidario entrafia unalégica bipolar, por
lo cualla definicion de un sistema de partidos como “pluralistamoderado bipolar” podria pecar de
redundante. Segtin Sartori (1992:225): “... unsistema de pluralismo moderado se caracteriza por:
i) una distanciaideoldgica relativamente pequena entre sus partidos importantes; ii) una configu-
racion de coalicion bipolar, yiii) una competencia centripeta.” De todos modos, insistimos que la
logica del sistema de partidos uruguayos —o “mecanica” para utilizar un término sartoriano—lo
acercamasal bipartidismo que al “pluralismo moderado”, masalla de suactual “formato”. Por esa
razon, preferimos clasificaral sistema de partidos que haemergido de laselecciones de 2004 (el
que muy probablemente las proximas elecciones consolidaran en su formato y dinamica), aligual
que otros colegas (Buquet 2005), como bipartidistao, en su defecto—y ariesgo de pecar de redun-
dante—como “pluralistamoderado bipolar”.
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Cuadro1
Resultados electorales por partidos y subsistemas partidarios
(partidos tradicionales vs. “desafiantes”) en Uruguay. Elecciones de 1984 a2004.
Votosvalidosy porcentajes sobre el total de votos validos.

1984 1989 1994 1999 2004
Partido 777701 [41,23[596964 (30,29] 656428 32,35 | 703915 (32,78 |231036(10,61
Colorado
Partido 660773 135,03]765990 [38,87| 633384 |31,21 | 478980 22,31 |764739|35,13
Nacional

Subtotal PPTT |1438474| 76,26 (1362954 |69,16|1289812|63,56 (1182895 (55,09 [995775 45,74
Frente Amplio | 401104 |21,26{418403 [21,23]| 621226 (30,61 | 861202 40,11 [1124761|51,67

NuevoEspacio| ... .. | 177453 19,01 | 104773 | 5,16 | 97943 [4,56
Subtotal 401104 |21,26| 595856 |30,24| 725999 (35,78 | 959145 44,67 [1124761|51,67
“desafiantes”

Otros 46784 | 2,48 | 11776 [0,60| 13470 [ 0,66 | 5109 0,24 | 56473 | 2,59

Fuente: elaboracion propiaen base aICP-EBO (2000) e ICP-EBO (2005) a partir de datos
delaCorte Electoral.

La conformacion de este nuevo mapa partidario fue resultado del cons-
tante crecimiento de laizquierda, la consecuente reduccion del bloque cons-
tituido por los partidos tradicionales y el debilitamiento de las fronteras que
otroraseparaban en forma claraablancosy colorados. En ese periodo la pro-
duccion delealtades, identificacionesy preferencias hacialos partidos dejo
progresivamente de operar en funcion de la secular dialéctica entre blancos
y colorados, para girar en torno de unanueva tension: lacompetenciaentre
lalzquierdaylos partidos tradicionales.

Deestaforma, el sistema politico y el subsistema de partidos fueron asu-
miendo dinamicas de competenciay produccion tipicas de unalogica bipar-
tidista. Los partidos y los electores comenzaron aactuar en funcion de dos
grandes campos de identificacion partidaria: de unladolos partidos tradi-
cionalesy del otro los partidos “desafiantes”. Lareforma constitucional de
1996 que introdujo el balotaje o eleccién presidencial a dos vueltas, entre
otros cambios significativos, coadyuvo a consolidar estanueva competencia.

90

o



Armado Cheresky 2.gxp:Armado sfez 10/24/1¢5:21 PM Page 91

Politica, economia, sociedad y ciudadania en el Uruguay de comienzos del siglo XXI

Paracomprender como haevolucionado el comportamiento electoral du-
rante este periodo—en particular desde mediados de la pasada década—resulta
utilanalizar el sistema de partidos masalla de los limites o fronteras partidarias;
como unsistema compuesto por dos campos o bloques: el “subsistema de par-
tidos tradicionales”y el “subsistema de partidos desafiantes”.

Unade lassenales que indican hasta qué punto el sistema de partidos ha
venido operando desde las elecciones de 1989 como bipartidista, sin perjui-
cio de suformato o del numero de partidos, es que lacompetenciaporel elec-
torado opera primero, y fundamentalmente, entre doslos bloques partidarios,
yluegoasuinteriorentre los partidos que los componen. Corresponde ad-
vertir que laestrepitosa caida electoral del Partido Colorado entre los comi-
ciosde 1999y 2004 (473.000 votos que implicaron un descenso del 32,78%
delosvotosvalidosal 10.61%) tuvo como correlato el crecimiento significa-
tivo del Partido Nacional (286.000 votos mas, que representaron un salto del
22,31%al35,13%).

El crecimiento de los partidos “desafiantes” entre 1984y 2004 ha susci-
tado diversos intentos explicativos —o al menos descriptivos—entre los poli-
tologos y sociologos uruguayos. En tanto el crecimiento del porcentaje de
votos del subsistema desafiante sobre el total de votos validos fue sostenido
durante esos veinte ainos (9% entre 1984y 1989; 5,5% entre 1989y 1994;
8,9% entre 1994y 1999; 7,6% entre 1999y 2004), registrando un coefi-
ciente de variacion entre estos cuatro periodos relativamente bajo (21,7%),
parece claro que laevolucion delaIzquierdano hasido producto de coyun-
turas favorables o movimientos erraticos de la ciudadania.

Desde el campo de la sociologia electoral, algunos investigadores
(Aguiar, 2000; Canzani, 2000; Gonzalez y Queirolo, 2000) han planteado
que el crecimiento de laIzquierda puede seratribuido alarenovacién de-
mografica del cuerpo electoral, construyendo asilo que algunos investiga-
doreshan denominado el “modelo demografico” (De Armas 1999y 2000;
BuquetyDe Armas 2004). La tesis demografica hasido expuestaen forma
sintética por Aguiar (2000:20-21): “... enunelectorado dividido poredad,
aun cuando nadie cambie de opinion, el mero pasaje del tiempo implicael
crecimiento de los partidos que tienen mayor peso relativo entre los electo-
resmasjovenes. De esta forma, si el clivaje operaba con claridad desde 1971
y se mantenia operandoalo largo del tiempo, el EPFA debia crecer en forma
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regularincluso cuando ningtin votante de los partidos fundacionales cam-
biara de manera de pensar (...) enel periodo 1971-1999, el efecto demogra-
fico da cuenta de proporciones cercanasal 1% anual (...) puede asegurarse
queenelano 2004 el piso electoral del EPFA subira aproximadamente un
5% mas como resultado de este efecto demografico.” Enlamismalinea ha
senalado Canzani (2000: 240-241): “... lamortalidad registrada durante
cierto periodo tiene mas posibilidades de afectar masalos partidos tradicio-
nales—que pierden votos mas “viejos”—que alos partidos no tradicionales.
;Cuanto de los cambios en el peso electoral de los partidos puede explicarse
por este factor demografico? No hay estimaciones precisas, pero su magni-
tud esta lejos de ser despreciable, ya que en un periodo electoral de cinco
anos salen del padron electoral -por mortalidad—al menos 170.000 perso-
nas, lo que en estos anios ha representado una proporcion de entre 7%y 8%
deltotal de votantes.”

Facilmente se puede constatar larobusta relacion que existe entre laedad
y el voto en el cuerpo electoral uruguayo. Como se aprecia en el cuadro 2,
entre 1984y 2004 se mantuvo practicamente inalterada la preferencia o in-
clinacion de losnuevos votantes hacia laIzquierda, asi como la sobrerrepre-
sentacion del voto hacia los partidos tradicionales entre los votantes mas
viejos, aunque en declive eleccion aeleccion’.

’Enlamedida que ingresaron al cuerpo electoral entre 1984y 2009 sucesivas cohortes de nuevos
votantes cada vez mas afines alaIzquierda, y en tanto sus preferencias se mantuvieron relativa-
mente establesalolargo del tiempo, las preferencias porlaIzquierda entre los electores de mayor
edad fueron gradualmente creciendo (multiplicindose por tres en términos porcentuales); por asi
decirlo, larenovacién demografica del electoral contribuy6 aincrementar el peso de laizquierda
entre los votantes mas viejos, transformandola en una fuerza politica con un electorado menos
joven, conun electorado relativamente parecido en términos de edad al conjunto del electorado.
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Cuadro2
Intencion de voto por bloques o subsistemas partidarios en Uruguay, segun franjas
deedad deloselectores, entre laselecciones de 1984y 2004.

Intencién de voto en los votantes menores de 30 afios 1984 | 1989 | 1994 | 1999 | 2004
Porel subsistera “desafiante” (Izquierda) 61 | 619|619 | 62 | 62
Porel subsistema de partidos tradicionales 30 [ 381|381 38 | 38

Intencién de voto entre losvotantes de 60 o méas afiosdeedad | 1984 | 1989 | 1994 | 1999 |2004
Porel subsistera “desafiante” (Izquierda) 12 [ 185 ] 25 [ 315 40
Porel subsistema de partidos tradicionales 88 [ 815 | 75 | 685 | 60

Fuente: elaboracion propia en base a Canzani (2000 y 2005), Equipos Consultores
(2009), Gonzalez (1993) y Moreira (2000).

Lahipotesis sobre el crecimiento demografico de lalzquierda se presenta
como unade lasaproximaciones mas compartidas entre los cientificos sociales
en Uruguay.® Empero, cabe senalar que tanto los argumentos esgrimidos por
Aguiar, Canzani, Gonzalez y Queirolo, comoel tono en el que se expresan, con-
fieren al modelo demografico un caracter por momentos cuasi teleologico (De
Armas,2000), que dejaescaso margen ala coyunturapolitica, lacompetencia
electorale,incluso, alasvariablesextrapoliticas que pueden explicarlaevolu-
cién del sistema de partidos. En general, desde lasociologianacional se ha exa-
minadoel crecimiento electoral de laIzquierda en funcion de larecomposicion
delamasaelectoral, sin preocuparse demasiado porlos cambios en la oferta par-
tidariayladinamica de competencia entre los partidos. En contraposicion, la
ciencia politica haanalizado el crecimiento electoral de laIzquierda haciendo
foco, porasidecirlo, enlas diversas mutaciones que ha experimentadola oferta
electoral: el largo proceso de “nacionalizacion” de lalzquierda (Lanzaro, 2004),
eladvenimiento de una “era progresista” producto de lamoderacion ideologica
y programatica de lalzquierda (Garcé y Yaffé, 2004), el corrimientoal centro de
lalzquierda (Buquet y De Armas, 2004; Buquety Selios, 2004) o el corrimiento

®No obstante, larenovacion demografica del electorado s6lo puede adquirir valor explicativo con re-
lacional crecimiento delaIzquierdaen tanto se laasocie con otro proceso que hasido analizado recien-
temente por laciencia politicalocal: nos referimos alamayor capacidad de las familias frenteamplistas
conrelacionalas “blancas” o “coloradas” de transmitir entre generaciones sus preferencias partidarias.
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hacialalzquierdade los votantes (Moreira, 2004). Sies posible endilgarle ala
sociologianacional cierta prescindencia de la politicaalahorade explicarel cre-
cimiento electoral de lalzquierda, también se puede cuestionarala ciencia po-
liticalocal por no haber examinado con mayorinteréslas transformaciones que
han operadoen el cuerpoelectoral durante este periodo.

Aunqueel “efecto demografico” permite determinarel origen de aproxi-
madamente 55,1% de los 724.000 votos que engrosaron el caudal del subsis-
tema de partidos “desafiantes” entre 1984 y 2004 (cuadro 3), resulta necesario
elaborar algunas hipétesis para dar cuenta del resto del crecimiento (esos
325.000votos de crecimiento politico neto acumulado, es decir, de transfe-
rencia de votos hacialalzquierda); hipotesis que permitan descifrar por qué
centenares de miles de votantes “blancos”y “colorados” emigraron hacialalz-
quierda permitiéndole en 2004 alcanzar el 50,4% de los sufragios emitidosy
el 51,7% delosvalidos. Asimismo, debemos establecer hipotesis que den al-
cance explicativo—yno meramente descriptivo—al modelo o argumento de-
mografico; porejemplo, hipotesis acercade larelacion entre edad y voto, o
sobre lamayor capacidad de transmision de preferenciaselectorales en las fa-
milias de Izquierda que en las familias “blancas” o “coloradas”.

Cuadro3
Evolucion del caudal electoral delos bloques o subsistemas de partidos en
Uruguay entre las elecciones de 1984y 2004, segin contribuciones de
“Crecimiento Demografico Neto” (CDN) y de “Crecimiento Politico Neto” (CPN).
Cifrasexpresadas en miles (*).

1984 | CDN|CPN* 1989|CDN |[CPN | 1994 |CDN | CPN | 1999|CDN | CPN (2004
“Subsistemade [401 [+131| +64 | 596 [+111 | +19 | 726 | +98 |+135 | 959 | +39 [+107 {1125
partidos
desafiantes”

(Izquierda)

“Subsistemade [1.438| -6 | -69 |1.363|-38 |-35 [1.290| -23 | -84 |[1.183] -35 |-152| 996
partidos

tradicionales”

Otrospartidos |47 | ... | =35 12 | ... |+ [ 13| ... |-8 | 5 | .. [+51]56
Votoenblanco |45 | ... | +41| 86 | ... [+14|100| ... |42 | 58| ... | -5 | 53
yanulado

Votosemitidos [1.931 2.057 2.129 2.205 2.230
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Fuente: elaboracion propia en base a informacién sobre resultados electorales del Area de
Politicay Relaciones Internacionales del Banco de Datos de la Facultad de Ciencias So-
ciales de laUniversidad de laRepublica; sobre datos poblacionalesy de mortalidad del
Instituto Nacional de Estadistica; sobre intencion de votos por edades de Canzani (2000
y2005), Equipos Consultores (2009), Gonzalez (1993) y Moreira (2000); sobre emigra-
cién del Area de Poblacion de laUnidad Multidisciplinaria de la Facultad de Ciencias So-
ciales dela Universidad dela Reptiblica. Notas: (*) lasuma de las cifras correspondientes
al CPN delos bloques podrianno ser equivalente a cero (lo que corresponde ya que los
saldosnegativosy positivos se anulan entre si, ya que expresan transferencias entre los
bloques) porerrores de redondeo.

Gréficol
Votacion del “subsistema de partidos desafiantes” (Izquierda) en Uruguay
entre laselecciones de 1984y 2004, segtin la contribucion de las distintas fuentes
delosvotos.
Porcentaje sobre votos emitidos.

B Crecimiento Politico Neto (CPN)

H Crecimiento Demografico Neto (CDIN)

H Caudal electoral previo

1984 1989 1994 1999 2004

Fuente: elaboracion propia en base a informacion sobre resultados electorales del Area de
Politicay Relaciones Internacionales del Banco de Datos de la Facultad de Ciencias So-
ciales dela Universidad de laRepublica; sobre datos poblacionales y de mortalidad del
Instituto Nacional de Estadistica; sobre intencion de votos por edades de Canzani (2000
y2005), Equipos Consultores (2009), Gonzalez (1993) y Moreira (2000); sobre emigra-
cion del Area de Poblacion de laUnidad Multidisciplinaria de la Facultad de Ciencias So-
ciales dela Universidad de laRepublica.
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Sibien la Izquierda logro captar desde las elecciones de 1984 mas del
60% de losnuevos votantes que se suman en cada periodo electoral, el creci-
miento que haexperimentado en estos tltimos veinticinco afios entre los vo-
tantes mas viejos (el grupo de personas de 60 o mas anos de edad, el cual
explicaaproximadamente 84% de las defunciones en dicho periodo) deter-
mina que las ganancias demograficas —lo que denominamos “crecimiento
demograficoneto”™se hayanido reduciendo en relacion con el total de votos
emitidos. En tal sentido, si bien el mentado efecto demografico haseguido
operando, su magnitud se ha reducido con el correr de los afios. A esto se
suma que en algunos periodos—particularmente entre las elecciones de 1999
y 2004, merced a la crisis economica de 2002— el pais experimentd un au-
mento del flujo migratorio hacia el exterior’. En consecuencia, resulta nece-
sario incorporar otras variables para describir y explicar mas en su totalidad
el crecimiento de lalzquierda: en particular, las transformaciones en el sis-
tema partidario y el impacto de algunas coyunturas politico-electorales par-
ticulares, aquellas en las que se registraron, precisamente, incrementos
superiores al aumento demografico (esa tasa de entre 1y 1,3% de creci-
miento anual ala que se refieren Aguiar, Canzani, Gonzalez-Queirolo)®.

Identificar los factores determinantes de las “migraciones” electorales
desde el subsistema “tradicional”al “desafiante” nosllevaal inicio del pro-
ceso de transicion en el sistema de partidos: laselecciones de 1971. Hastalas
eleccionesde 1971 lasumade los partidos “desafiantes” nunca se habia des-
pegadodel 10% delelectorado. En 1971, conlacreacion del Frente Amplio,
el subsistema de partidos “desafiantes” alcanzo el 18,28 % del total de votos
validos, lo que representé un crecimiento del 90% con relacion al caudal
electoral de los partidos menoresen 1966 (9,62%). Este salto electoral se co-
rresponde con una caidasignificativa del Partido Colorado. Entre las eleccio-
nesde 1958y 1966 —el periodo de “bipartidismo competitivo” segin Gonzalez

"Entre 2000y 2004 se registraron de acuerdo con datos de la Direccion Nacional de Migracion del
Ministerio de Interior 94201 salidas del pais, lo que implica un flujo migratorio anual promedio de
aproximadamente 19.000 personas, en su mayoriaadultos y por ende votantes.

8 Como sefialan Buquet y De Armas (2004: 128): “El hecho de que buena parte del crecimiento
electoral de laizquierda obedezcaafactores estrictamente politicos—la “expulsion” de votantes co-
lorados o nacionalistas hacia laIzquierday la correspondiente moderacionideologica y programa-
ticadelos partidos desafiantes (...)—, noimplica desconocer o subestimar el ‘efecto demografico’;
porel contrario, laidentificacion de estos factores politicos pretende complementar y completar
latan difundidaexplicacion sociodemografica.”
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(1993)- el subsistema de partidos tradicionales obtuvo en promedio el
89,4% de total de votos validos. Entre los comicios de 1966y 1971, el Par-
tido Colorado disminuy¢ claramente su caudal electoral, pasando de
49,33% a40,96% del total de votos validos. En esos cinco afios se produjo un
corrimiento ala derecha de la ofertaideologicay programatica del Partido
Colorado (unviraje pautado porla gestion gubernativa de Pacheco y el as-
censo de Jorge Batlle en el batllismo), en paralelo alamoderacion de la oferta
delalzquierda conlacreacion del Frente Amplio —entendida en términos de
“nacionalizacion” e institucionalizacion—, en la que jugaron un papel prota-
gonico sectoresy figuras de centroizquierda de los partidos tradicionales.
Podria decirse que los comicios de 1971 registran el primer gran salto elec-
toral del subsistema de partidos “desafiantes”, conla consecuente caidadel
bloque “tradicional”, en un contexto de expulsion de electores y redefinicion
delaofertaideologicay programatica de uno de los partidos tradicionales y
del subsistema “desafiante”. Tras las elecciones de 1984 —en las que practica-
mente se reprodujo el mapaelectoral entre lemas que surgio de los comicios
de 1971-, se inicia el sostenido crecimiento de la Izquierda que elmodelo de-
mografico ha pretendido explicar. Empero, al revisar los resultados electora-
lesdesde 198422004, advertimos, con laexcepcion delaeleccion de 1994,
que una porcionsignificativa del crecimiento de laIzquierda se debid ala re-
cepcion de votantes desde el bloque de los partidos tradicionales’.

Entre 1999y 2004 se produjo la tltima reduccion del porcentaje de votos
del subsistema “tradicional” sobre el total de votos validos (de 55.09% a
45,74%), con un concomitante aumento del 7% en el caudal del bloque
“desafiante”y del 2,35% de los partidos menores (51.000 votos mas que en
1999), tendenciaalareduccion que comienzaarevertirse en el tltimo ciclo
electoral 2009/2010.

? Como sefialan Buquet y De Armas (2004: 130): “Sise analizan los sucesos previos alas elecciones
de1971,1989y1999 (la peripeciaal interior de uno de los dos partidos tradicionales), es decir,
cuando se produjeron los mayores saltos electorales de la Izquierda, podremos constatar una cierta
regularidad: al estrechar su ofertaideologica alguno de los partidos tradicionales se produce una
fuga de votantes hacia el subsistema de partidos “desafiantes”, en tanto la Izquierda modera sus
posturasideoldgicasy su plataformaelectoral.”

97

o



Armado Cheresky 2.gxp:Armado sfez 10/24/1%5:21 PM Page 98

Gerardo Caetanoy Gustavo De Armas

2.2. Elecciones 2009: consolidacion del nuevo escenario e inflexio-
nes

Laselecciones de 2009 constituian para el Frente Amplio un reto particu-
lar porvarios motivos. En primer término, porque seria la primera vez que la
Izquierda habria de comparecer en una eleccion siendo el partido de go-
bierno. En segundo lugar, porque lo haria con un candidato “nuevo”, José
Mujica (vencedoren las eleccionesinternas de ese aiio), tras tres campanas
electorales bajo el liderazgo del entonces presidente Tabaré Vazquez (1994,
1999y 2004). Finalmente, porque esa eleccion podiaratificar el crecimiento
electoral que lalzquierda venia experimentando en forma sostenida desde
1984, o representar un punto de quiebre o inflexion en esa tendencia. De
hecho, lasencuestas previasalaeleccion de octubre, a diferenciadelo que
habia ocurrido en los meses previos alos comicios de 2004 vaticinaban el pa-
sajealasegundavuelta o balotaje, lo cual supondria en los hechos unareduc-
cion en el caudal electoral de la Izquierda, incluso la posibilidad de que
perdiera las mayorias absolutas en el Parlamento que le habian permitido go-
bernarensolitario, sin tener que recurrir a los siempre trabajosos acuerdos
interpartidarios.

Los resultados de octubre confirmaron, por una parte, el predominio
electoral de lalzquierda; de hecho, estuvo muy cerca de ganar las elecciones
enesaeleccion legislativay primer turno de la presidencial. Pese a ser exigua
ladiferenciaentre el Frente yla oposicion considerada como bloque (enel
que debemosincluiralanovel formacion de izquierdaradical,la “Asamblea
Popular”, grupo que se constituyo en parte gracias a diversos desprendi-
mientos del oficialismo), la votacion frentista fue suficiente para que mantu-
viese lamayoria absoluta en ambas camaras legislativas, y asi posicionarse
hacia el balotaje como la opcion con mayores chances de triunfo. En efecto,
lasegunda formula presidencial mas votada, encabezada por el ex presidente
Luis Alberto Lacalle, debio enfrentarse alaardua —casi imposible—mision de
argumentar como habria de hacer para gobernar siendo que las mayorias ab-
solutasen el Legislativo estarian en manos del Frente Amplio. Asimismo, los
resultados de octubre confirmaron el vaticinio que surgia de todas las en-
cuestas: por primera vez desde 1984 la Izquierda retrocederia electoral-
mente conrespectoalaeleccion previa (cuadro4).
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Cuadro4
Votacion por partidos enlaeleccion legislativay primer turno de la eleccion
presidencial de Uruguay en 2009. Porcentajes sobre el total de votos validos.

Frente Amplio 49,34
Partido Nacional 29,90
Partido Colorado 17,51
Partido Independiente 2,56
Asamblea Popular 0,69

Fuente: Area de Politicay Relaciones Internacionales del Banco de Datos de la Facultad
de Ciencias Sociales de la Universidad de laRepublica, a partir de datos de la Corte Elec-
toral (http://www.fcs.edu.uy/pagina.php?Pagld=343&Catld=83&SubCatld=100).

Aunque el denominado “efecto demografico” sigui¢ operando en el tl-
timo periodointerelectoral, su magnitud fue menor que en los periodos ante-
riores: entre 1984y 1989 laIzquierda creci6 6,37 puntos con relacién al total
devotosemitidos por este factor, mientras que entre 1999y 2004 solo crecio
2,65 puntos (grafico 1). Estareduccion se debe, como yase indico, al creci-
miento del voto por el Frente Amplio entre los votantes de mayor edad: mien-
tras en lacampana electoral de 1984 s6lo uno de cada diez votantes de 60 o
masanos de edad manifestaba que votaria por lalzquierda, en las dos tltimas
elecciones practicamente cuatro de cada diez se inclinaron porla Izquierda.

Sibien el FAsiguio cosechando en laselecciones de 2009 lamayor parte
de las adhesiones de los nuevos votantes (aproximadamente el 60%) (De
Armas 2009), y en general de los votantes masjovenes, lapérdida de votantes
que sufrio porlaineluctable renovacion poblacional del cuerpo electoral de-
termino que el crecimiento demografico continuara disminuyendo en tér-
minosrelativos (grafico 1) 0,alo sumo, que se estancase.

Entanto se puede estimar que entre los comicios de 2004 y 2009 ingresa-
ron al cuerpo electoral unos 260.000 nuevos votantes (de 18 a 22 anos de
edad), que fallecieron unos 150.000 votantes (de los cuales casi el 80% co-
rrespondio al grupo de personas de 60 o mas anios de edad) y que abandona-
ronel pais otros 35.000", es posible sostener que la Izquierda deberia haber

10Estas estimaciones se podran corroborar méas adelante en el grafico 7.
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engrosado sus filas en unos 70.000 votos simplemente a consecuencia de
este proceso de renovacion demografica (3% de los 2.305.000 votos emiti-
dos el 25 de octubre de 2009)!!. Si el crecimiento demografico de la Iz-
quierda lleg6 efectivamente a esa magnitud, entonces el Frente Amplio
deberia haberalcanzado en octubre de 2009 una votacion cercanaal 52% del
total de votos emitidos (poco mas del 53% del total de votos validos). Obvia-
mente, paraalcanzarese 52% lalzquierda deberia haber sido capaz de rete-
ner a todos los electores que la acompanaron en octubre de 2004, en la
hipotesis de que no hayarecibido votantes que en 2004 eligieron otros par-
tidos u opciones. Puesto que el Frente Amplio alcanzo el 48% del total de
votos emitidos, se podriaafirmar que, por primera vez desde la restauracion
democratica, su caudal electoral se redujo por razones politicas (por haber
tenido unsaldonegativo entre los votantes recibidos desde otros partidos u
opcionesylos votantes que emigraron hacia esas otras opciones): una reduc-
cion cercanaal 4 % del total de votos emitidos'?. Naturalmente, esta conclu-
sion s6lo puede ser avalada si se asume como vélida la hipotesis del efecto
demografico.

Alexaminar los resultados de las encuestas de opinion publica realizadas
en 1999y 2004, es posible advertir algunos cambios con relacion al compor-
tamiento del cuerpo electoral. La serie de encuestas de laempresa Equipos
Consultores muestra que la Izquierda tuvo en promedio desde febrero a octu-
bre de 2004 unaintencién de voto de 47,5%, en tanto el promedio que se re-
gistro entre febreroy octubre de 2009 fue de 44,2%. Por su parte, laserie de

! Considerando laintencién de voto enlos distintos grupos de edad, que surge de las encuestas de
opinion publica, se podrian realizar las siguientes estimacionesa fin de cuantificar el CDN delos
dosbloques partidarios: a) el 58% de los 260.000 nuevos electores probablemente vot6 por lalz-
quierda, el 39% lo hizo por los partidos de oposicion y el 3% restante en blanco o anulado; ) el
39% delos 120.000 votantes mayores de 60 afios que fallecieron durante el periodo interelectoral
hubiese votado porlalzquierda en caso de haber alcanzado a votar, el 58% porlos partidos de opo-
siciony el 3% restante en blanco o anulado; d) el 53% de los 30.000 votantes adultos que fallecieron
endicho periodo hubiese votado porlalzquierda, el 43% porlos partidos de la oposicion y el resto
enblanco oanulado; d) el 53% delos votantes que emigraron hubiese votado porlalzquierdaen
caso de permanecer enel pais, el 43% porlos partidos de oposicion y el resto en blanco o anulado.
12En caso que lalzquierda hayarecibido en 2009 el apoyo de electores que en 2004 votaron por
algun otro partido —situacion bastante probable—, entonces, el nimero de votantes que sufragaron
por el Frente Amplio en 2004y que en 2009 lo hicieron por otros partidos u opciones (grosso modo,
trasiego de votantes desde la [zquierda haciala oposicion) habria sido mayor alos cuatro puntos
porcentuales estimados.
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laempresa Cifra muestra que entre marzo y octubre de 2004 el FA tuvo en
promedio unaintencion de voto de 46,8%, en tanto de marzo a octubre de
2009 tuvo en promedio unaintencion de voto de 44,3%. Las conclusiones
que surgen al analizar los datos de laempresa Interconsult son similares: entre
febreroy octubre de 2004 laIzquierdatuvo en promedio unaintencion de
votode 47,3% yentre febreroy octubre de 2009 de 43,2%. Finalmente, de
acuerdo con los resultados de laempresa Radar, el FA registro entre febreroy
octubre de 2004 un promedio de intencion de voto de 49,8%, al tiempo que
entre marzoy octubre de 2009 marco6 un promedio de 44,7%. En suma, si
comparamos los resultados de 2004y 2009 de cuatro de las cinco principales
empresas de opinion ptblica de Uruguay advertimos que la intencion de
voto por el FA decrecio entre ambas elecciones —durante el afio electoral—
entre 2,5 % (Cifra)y 5,1% (Radar).

Cuadro5
Promedios comparados de laintencion de voto de laizquierda seguin cuatro em-
presas de opinion publica. Elecciones 2004y 2009.

Febrero—Octubre 2004 | Febrero—Octubre 2009 | Diferencia
Equipos Consultores 475 442 -2.3
Cifra 46,8 443 2.5
Interconsult 473 432 4.1
Radar 498 447 5.1

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de las propias empresas.

Losdatos presentadosllevan a pensar que, pese al triunfo en las eleccio-
nesde 2009, se ha producido en el ultimo ciclo electoral unaleve inflexion
enlatendencia sostenidaal crecimiento de la Izquierda verificada entre 1984
y2004. Por cierto, esta constatacion no implica, en modo alguno, sostener
que lalzquierda tuvo una performance electoral negativa o insuficiente. Basta
con comparar su desempeno el 25 de octubre de 2009 con el de los partidos
tradicionales entre las elecciones de 1989y 2004. En ese periodo los dos par-
tidos tradicionales experimentaron pérdidas electorales, de mayor o menor
magnitud, al cabo de casi todas sus gestiones gubernativas: el Partido Colorado
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entre 1984y 1989 yentre 1999y 2004"°, y el Partido Nacional entre 1989y
1994 (cuadro 1). Sirealizamos el analisis anivel de bloque o subsistema par-
tidario, las pérdidas se registraron en los cuatro periodos interelectorales
comprendidos en esos veinte afos.

Las elecciones de octubre de 2009 consolidaron el formato “pluralista
moderado” de competencia bipartidista que emergié en 2004, asi como la
existencia de un segmento del electorado (predominantemente de centro)
que migra entre bloques partidarios y al interior de éstos de una eleccion a
otra. Porsuparte, el balotaje confirmo lo que las encuestas posteriores ala
primeravueltaindicaron: el seguro triunfo de Mujicayla continuidad en el
gobiernonacional del Frente Amplio.

Cuadro6
Votacion en el segundo turno de laeleccion presidencial de Uruguay en 2009.
Porcentajes sobre el total de votos emitidos.

José Mujicay Danilo Astori 52,39

Luis Alberto Lacalle y Jorge Larranaga 43,51

Votosenblancoyanulados 4,10

Fuente: Area de Politicay Relaciones Internacionales del Banco de Datos de la Facultad
de Ciencias Sociales de la Universidad dela Republica, a partir de datos de la Corte Elec-
toral (http://www.fcs.edu.uy/pagina.php?Pagld=343&Catld=83&SubCatld=100).

3. Transformaciones econémicas y sociales en los tiltimos
anos

Almomento deregistrar lasnotas mas salientes del recorrido reciente del
pais facilmente se advierte el marcado crecimiento de su economia. Trasla pro-
fundarecesion que Uruguay experimento entre 1999y 2002, “coronada” por
lacrisisde 2002, la economia nacional inicié nuevamente una fase de creci-
miento sostenido a tasas inéditas para la historia reciente del pais. Como se
puede apreciarenel grafico 2, desde el momento en el que laeconomiauru-

13 Cabe anotar como unica excepcion el saldo levemente positivo que registro el PC entre las elec-
cionesde 1994y 1999.
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guayaretomo lasenda del crecimiento hasta el presente (datos de 2010) los ni-
veles de crecimiento se ubicaron entre los massignificativos de las ultimas dé-
cadas. Masaun, parahallarenlahistoriamoderna del pais una fase similares
necesario retrotraerse amediados del siglo pasado: solamente entre la primera
mitad de losanos cuarentaymediados de los cincuentaes posible advertirun
crecimientoacumulado del PIB per capita similar. Sin embargo, larazonable
prevision de crecimiento paralos proximos aiios hace pensar que laeconomia
uruguaya muy probablemente acumule durante este periodo, que se inicia tras
lacrisisde 2002, el mayor crecimiento de toda su historiamoderna.

Grafico2
Variacion del PIB (medido en $U a precios constantes) en Uruguay.
Porcentajes. Serie 1980-2010.
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Fuente: International Monetary Fund, World Economic Outlook Database, September2011
(http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2011/02/weodata/weorept.aspx?sy=1980&
ey=2010&scsm=1&ssd=1&sort=country&ds=.&br=1&c=298&s=NGDP_RPCH%2
CNGDPRPC&grp=0&a=&pr.x=061&pr.y=20#download).

Sibienel crecimiento que laeconomia uruguaya ha venido experimen-
tando desde el segundo semestre de 2003 constituye una buenanoticia, y de-
termina en gran medida el cambio profundo que la sociedad uruguaya ha
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experimentado en otras areas (en particular, el sostenido descenso de lapo-
brezaylaindigencia), constituye un acto de prudencia observar conatencion la
trayectoria del paisen materiaeconomicaen las ultimas décadas para evitar una
miradasimplistay exitista. Como hasido sefialado recurrentemente (Bértolay
Bittencur, 2005y 2007), laeconomia uruguaya exhibe desde hace varias déca-
dasunpatron de crecimiento que se caracteriza porlaalternanciade periodos
expansivosy fasesrecesivas'®. Sinabandonaresaactitud de prudencia al mo-
mento deevaluarenlalargaduracionlanovedad o el caracter casiinédito del
crecimiento experimentado enlos ultimos anos, es posible identificar algunos
indiciossobre ciertasolidez de lasbases en la que se asienta dicha expansion,
en particular, el crecimiento de losniveles de inversion.

Desde 2002 al presente (aunque con una caidaentre los afios 2008 y 2009)
lainversion ha crecido en forma pronunciada en el pais, alcanzando en 2008 el
nivel masalto de lastltimas décadas. Asimismo, lainversion extranjera directa
alcanzo entre los anos 2005 y 2010 un valor promedio significativamente
mayoral promedio registrado entre 1980y 2004. Este incremento observado
enlosultimos anos constituye, en cierto grado, un quiebre con respecto al
pasado reciente de las tltimas décadas".

Por cierto, sostener este incremento en los niveles de inversion requiere
laimplementacion de un conjunto de politicas econémicas (comercial, fiscal
y tributaria) y de politicas destinadas a expandir y mejorar la calidad de lain-

“Enestadireccion, Bértolay Bittencurt sostienen: “La economia uruguaya mostro, alolargo del
siglo veinte, unatasa de crecimiento economico promedio muy baja, que le hizo perder posiciones
enel concierto internacional de maneramuy marcada (...) Unade las caracteristicas mas nocivas
del crecimiento econémico del pais hasidola falta de continuidad. La uruguaya no es una econo-
miaestancada e inmovil. Porel contrario, ha demostrado, de tanto en tanto, que puede experimen-
tar cortos periodos de muy rapido crecimiento. El problema es que no le ha resultado posible
mantener estable el ritmo de crecimiento; por el contrario, cada periodo expansivo culmina con
crisismuy profundas que llevan al fracaso de empresas, de personas, de instituciones...” (2005:
305-306).

1> Conrelacién aeste punto sostiene Gabriel Oddone (2011: 68): “;Por qué laacumulacion de ca-
pitaly elaumento de la productividad han sido insuficientes para sostener el crecimiento en Uru-
guay? (...) (Porque) la inversion en Uruguay ha sido extraordinariamente baja. En efecto, la
inversion anual promedio entre 1955y 2000 alcanzo apenasal 13% del PIB, un nivel comparati-
vamente insuficiente para crecer de manera sostenida incluso si se tiene en cuenta el escaso au-
mento delapoblacion del pais.”
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fraestructura, asi como de politicas sociales que acrecienten el capital hu-
mano del pais, que generen condiciones materiales favorables e incentivos
paralosactores. Ensuma, el crecimiento que ha venido experimentando la
economia uruguaya en forma sostenida durante los ultimos ocho afios —y
que muy probablemente contintie registrando en los proximos afios aunque
atasas quizda menores— debe constituir, ante todo, una oportunidad histérica
—pese alosolemne del calificativo— para consolidar en algunas dimensiones
y sentar en otras los pilares de un desarrollo sostenido y sustentable.

Elsostenido crecimiento de la economia, jalonado entre otros factores
por elincremento de lainversion, se ha traducido en sostenido descenso del
desempleo hastaalcanzaren los tltimos trimestres los valores mas bajos de
las tltimas décadas. Basta observar el comportamiento de este indicador
—tan sensible en la consideracion publicay en el debate politico— desde fines
de 2002 al presente para ponderar lamagnitud de los cambios que el pais ha
experimentado durante los ultimos diez afos.

Grafico3
Tasa de desempleo en Uruguay (localidades de 5000 y mas habitantes).
Serie 2001 asetiembre de 2011 (trimestres).
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Fuente: elaboracion en base alaECH del INE (http://www.ine.gub.uy/actividad/empy-
desemp2008.asp?Indicador=ech)
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Del mismomodo que frente a otros indicadores que permiten ilustrar los
tiempos de bonanza que el pais disfruta, al examinar la evolucion del desem-
pleoseimpone, almenos, unadoble lectura o evaluacion: porunlado, laeco-
nomiauruguaya—por cierto, nosolamente graciasalo que algunos llaman
“vientoa favor” del contexto internacional—halogrado generar fuentes de
empleoy oportunidades para una proporcion inédita de quienes buscan em-
pleo; porotro, esta disminucion del desempleo determina que seguir redu-
ciéndolo implique abordar ciertos “ntcleos duros” de lapoblacion (jovenes
con bajosniveles de capacitacion, mujeres, etc.) lo cual supone operar desde
las politicas laborales activas y aun desde las politicas sociales, sin que esto
implique descuidar las variables macroecondmicas que generan el ambiente
favorable paralaexpansion sostenida del empleo.

Asicomo el pais registra en forma sostenida desde 2003 una mejoraen los
indicadores de empleo, salario e ingresos, desde 2005 se advierte unaininte-
rrumpida reduccion de los niveles de pobreza e indigencia. Entre 2004 y
2010laincidencia de la pobrezaylaindigenciaenla poblacion cayo, respec-
tivamente,de 39,7%a 18,7% yde4,6% a 1,2% (grafico4). De hecho, los va-
lores de pobreza e indigencia para personas y hogares que Uruguay alcanzo
el pasado ano se ubican entre los mas bajos de las ultimas dos décadas'®. En
este sentido, cabe destacar también que de acuerdo conla Linea de Pobreza
calculada por CEPAL, Uruguay presentabaen 2010 el registro mas bajoenlas
localidades urbanas entre los paises de laregion de los cuales dispone infor-
macion CEPAL: 8,4% entodo el paisesy tres décimas mas en laslocalidades
de 5000 0 més habitantes.

16 Almenos si tomamos los valores que arrojalanueva “Linea de Pobreza 2006” calculada reciente-
mente por el Instituto Nacional de Estadisticaa partir de la iltima Encuesta de Gastos y Consumos
que permiti6 actualizar los parametros con base en los cuales se estima su valor. Si consideramos,
encambio, los valores que surgen de aplicar la “Linea de Pobreza 2002” probablemente el pais aun
no haya alcanzado los valores previos ala crisis: 19,3% en 2009 (probablemente un valor leve-
mente inferioren 2010 considerando la evolucion entre esos dos aios del valor que surge de la
“Lineade Pobreza2006”)y 15,3% en 1999.
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Grafico4
Incidencia de la pobreza ylaindigencia en personas en Uruguay (localidades
de 5000y mas habitantes) segtin Linea de Pobreza 2006 y Linea de Pobreza de
CEPAL. Serie 2001-2011 (primer semestre). En porcentajes.

=#=Indigencia (Linea INE)  =M=Pobreza (Linca CEPAL)  =sr=Pobreza (Linea INE, Met. 2006)
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Fuente: los datos sobre laincidencia de laindigenciay de la pobreza de acuerdo con la
Linea INE, Met.2006, estan tomados INE (2011,2010ys/d), salvo para el primer semes-
tre del 2011, en cuyo caso la fuente es la presentacion del MEF en el Foro de ACDE
(http://www.acde.org.uy/eventos/articulos/MEF201 1.pdf); los datos sobre laincidencia
de la pobreza de acuerdo con la Linea de CEPAL estan tomados de sus bases on line
(http://websie.eclac.cl/infest/ajax/cepalstat.asp?carpeta=estadisticas).

Lareduccion sostenidadelapobrezaylaindigencia (que se inicio, al igual
que traslacrisisde 1982, con cierto delay respecto del momento en que laeco-
nomiaretomo lasenda expansiva) no deberia ocultar que algunos de los rasgos
mas problematicos siguen relativamente inalterados: su concentracion terri-
torial—asociada con procesos de segmentacion residencial y exclusion social
que comprometen la reproduccion del “lazo social '~y susobrerrepresentacion
enlas generaciones masjovenes. Uno de losretos que el pais debe enfrentar es
eldeasegurarlaequidad entre generaciones en la prestacion de servicios socia-
les, no s6lo porargumentos o razones de caracter normativo, sino por lanece-
sidad de formar capital humano de calidad. Pese alareduccion de la pobreza
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entre loshogares con nifios y adolescentes—y por tanto en éstos como grupo
poblacional—, la “brecha” en el acceso al bienestar social con relacion a los
adultos ylos adultos mayores sigue mereciendo atencion. Sise emplean los
valores de pobreza dela CEPAL, laincidencia de lapobrezaentre los urugua-
yos de 65 o masanos de edad es practicamente inexistente (2,09%), en tanto
entre losmenores de 15 anos (y por tanto entre sus familias) esde 21,3%, lo
que hace que la probabilidad de ser pobre entre los nifios y adolescentes uru-
guayos—el segmento de lapoblacion en el que se supone se deberia estar re-
alizando la principal inversion en términos de formacion de capital
humano-sea 11,8 veces mayor que entre losadultos mayores'’. Mientrasen
lamayoriade los paises de laregion lareduccion de la pobreza esunameta
queimplica trabajar practicamente sobre todoslos segmentos de la pobla-
ciony tipos de familia, en Uruguay (y en menor medida en los restantes pai-
sesdel Conosur), habida cuenta del grado de desarrollo que su sistema de
seguridad social haalcanzadoy, porende, de los bajosniveles de pobreza que
se observan entre sus adultos mayores, es un objetivo que implica reasignar
prioridadesy direccionar lainversion social hacia las familias con ninos, ado-
lescentes y jovenes, familias que en una proporcion elevada se componen
poradultos perceptores de ingresos con bajo capital humano y social *®.

Aldescensodelapobrezaylaindigenciase sumadesde 2007 la que pareceria
serunatendenciaalareducciondelosniveles de concentracion delingreso®.
Comose puede apreciaren el siguiente grafico, tomando lasestimaciones reali-
zadasporla CEPALsobre laconcentracion delingreso, medidaatravésdel Co-
eficiente de Gini, se advierte a partir de 2007 una reversion de la tendencia al
aumento de ladesigualdad que el pais comenzo a experimentar en el ultimo lus-
tro del siglo pasado. Si comparamos los valores de 2004 y 2009 (respectiva-
mente, 0,464y 0,433) seadvierte estatendenciaalareduccion deladesigualdad
enunamagnitud por cierto paranada despreciable, habida cuentaque se trata
deunindicador que normalmente no registra variaciones bruscasen tantomide
un fenémeno (laconcentracion del ingreso) de caracterestructural.

'"Elaboracion propiaa partir de laCEPAL:
http://websie.eclac.cl/infest/ajax/cepalstat.asp?carpeta=estadisticas

18 Paramayor detalle, véase: Gustavo De Armas (2009).

19Sobre el tema de la distribucion del ingreso en Uruguay deben consultarse los trabajos més re-
cientes de Veronica Amarante y Andrea Vigorito.
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Grafico 5
Concentracion delingreso en Uruguay (localidades de 5000 y mas habitantes)
medidaatravés del Coeficiente de Gini. Serie 2001-2009.

0.464

Fuente: CEPAL (http://websie.eclac.cl/infest/ajax/cepalstat.asp), a partir de informacion
recabada porla Encuesta Continua de Hogares del Instituto Nacional de Estadistica.

Lareversion de latendenciaal aumento de la desigualdad, que desde me-
diados de losanosnoventa del siglo pasado hasta 2007 experiment6 Uru-
guay, constituye en si misma, con independencia de lamagnitud del cambio,
unabienvenidanovedad. Por cierto laatribucion causal de estareversion no
resulta una tarea sencillay menos exenta de polémica politicay aun técnica.

Masalla de la contribucion que algunas politicas o reformas sociales pu-
dieron haberrealizado sobre este particular, junto a otras estrictamente eco-
nomicas, en este atisbo de mejora en la distribucion del ingreso (por ejemplo,
los programas de transferencias monetarias, en particular el nuevo Régimen
de Asignaciones Familiaresintroducido en 2008), la evidencia parece indi-
car que el incremento en la desigualdad que el pais experimento previamente
obedeci¢ alaumento enladisparidad de ingresos entre los trabajadores mas
calificados y los menos calificados, lo que implica ubicar la equidad de la
educacional tope de laagenda de debate sobre laigualdad.

Laapelacionalas politicas sociales (en sudoble faz de proteccion frente a
las diversas fuentes de riesgo y de desarrollo y promocion de las capacidades
delos ciudadanos) como uno de los instrumentos principales para reducir la
desigualdady, de esa forma, contribuirala cohesion social, resultaen el pre-
sente bastante mas que unameraexpresion de deseo. Sibien histéricamente
Uruguay hasidouno de los paises de laregion que mas recursos destinan a
las politicas sociales, el aumento en términos absolutos del gasto per capita,
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determinado fundamentalmente por el crecimiento econémico y por una
leve expansion de su prioridad macroeconomica (de 19,6%a21,7% del PIB
entre 2005y2009) CEPAL (2010), ubican en laactualidad al paisentre los
que mas recursos asignan al campo de las politicas sociales. Como se puede
apreciar en el siguiente grafico, el gasto publico social per capita crecio
48,3% entre 2003y 2009.

Grafico 6
Gasto Publico Social per capita en Uruguay. Serie 1990-2009. En USD de 2000.

1990-1991
1992-1993
1994-1995
1996-1997
1998-1999
2000-2001
2002-2003
2004-2005
2006-2007
2008-2009

Fuente: CEPAL, Panorama Social de América Latina 2010, Santiago de Chile, CEPAL, 2010.

Como final de este recorrido, y sin pretender establecer una relacion me-
canica entre tendencias economicasy sociales positivas, con su correlato en
las percepciones de los ciudadanosy en las tendencias migratorias, no se de-
beria subestimar el hecho de que por primera vez en varias décadas pareceria
revertirse, o al menosatemperarse, la constante sangria poblacional de ciu-
dadanos uruguayos que emigran en busca de un mejor destino personal y fa-
miliar (grafico 7). Por cierto, dicha reversion se observa exclusivamente
desde mediados de 2008 amediadosde 2010, en un contexto internacional
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caracterizado porlasrecesiones que padecen los paises mas desarrollados,
algunos delos cuales (Espanay Estados Unidos) han sido durante las tltimas
décadasuno delos destinos preferidos de los emigrantes uruguayos.

Grafico 7
Saldo entre uruguayos ingresados y egresados por el Aeropuerto Internacional de
Carrasco. Valores absolutos. Serie 2000-2010 (1 dejulioa 30 de junio).
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Fuente: Adela Pelegrino, La poblacion de Uruguay. Breve caracterizacion demogrdfica, Mon-
tevideo, Ed. UNFPA, 2010, p.72. Grafico elaborado a partir de informacion de la Direc-
cion Nacional de Migraciones, Direccion de Estadistica.

Sobre lamagnitud de la “diaspora”, asi como en relacion con la profundi-
dad del cambio observado en lostltimos afios y de sus posibles causas, se-
nala Adela Pelegrino: “No hay datos que permitan estimar el numero de
personas que abandonaron el territorio nacional (desde fines de ladécadade
1990 alos primeros anos de ladécada siguiente), pero el movimiento porel
Aeropuerto de Carrasco permite realizar una estimacion aproximada: el
saldoneto de entradas y salidas por ese puesto fronterizo entre el afio 2000 y
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2008 (julioajunio) esde 140.000 personas aproximadamente. Mas recien-
temente, a laluz de la crisis iniciada en 2008, los datos que surgen de esta
fronteraindican un cambio de la tendencia en lamigracion internacional,
que implicaria una disminucion de laemigracion y unincipiente aumento
delamigracion de retorno (Pelegrino,2010:71).”

Elbalance que emerge tras examinar la trayectoria que el pais ha recorrido
enlos ultimos anos resulta auspicioso, masalla de las naturales controversias
que unensayo de este tipo siempre podrd entranar. Lasociedad uruguayase
encuentraafinesde 2011 en una posicion claramente mas favorable que a
comienzos del pasado decenio para enfrentarlos retos que atin debe necesa-
riamente sortear sies que pretende alcanzaren el mediano plazo unnivel de
desarrollo cualitativamente superior. Larevision de algunos de esos desafios,
aquellos que consideramos mas relevantes, puede resultar un ejercicio util
para pensar una posible agenda de desarrollonacional, o porlo menosuna
guia para ordenar el debate sobre los prospectos que esaagenda deberia con-
templar.

4. Mutacionesen la ciudadania: culturapoliticay opinion

publica

Coneltelon de fondo de transformaciones de este calado, también en
estaultima década se jugaron otros “pleitos” de primera importancia parael
sistema politico uruguayo, que trascendian incluso las sensibles modifica-
ciones ya registradas en el campo electoral. Muchos de esos fenémenos
hacen referencia—anuestro juicio—ala evaluacion de cambios que pueden
verificarse en el nivel mas profundo de las practicas y modelos de ciudada-
nia predominantes en el sistema politico. Este prisma analitico, que desde
diversas perspectivasy contenidos resulta valido parainterpelarla actuali-
dad politica de muchos de los paises latinoamericanos, desde nuestramirada
se vuelve especialmente rico en el caso de una politica como lauruguaya, tra-
dicionalmente muy institucionalizada y estructurada en torno de ciertas
pautas ciudadanas que se han revelado solidas y muy resistentes alo largo
del tiempo.
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Como se havisto anteriormente, muchos de los comportamientos veri-
ficadosenlosactoselectorales del altimo decenio en el pais tienden a con-
firmarlaaccion del electorado como el escenario principal —aunque no el
unico—de ese cambio profundo de ciudadania en el Uruguay contempora-
neo. Esto supone, entre otras cosas, el registro de una dinamica de “cambio
enla continuidad”: como en tantas otras coyunturas decisivas de la historia
nacional, el ciudadano uruguayo sigue prefiriendo expresarse sobre todo
como elector, laciudadania deviene antes que nada en electorado y las prin-
cipales senales de cambio politico se proyectan anivel delitinerario de los
pronunciamientos civicos en las elecciones, no sélo en términos de resulta-
dos sino también de practicas. Alguien podria decir que esto puede resultar
unaobviedad en una democracia, pero el sefialamiento destacado de este
rasgo no resultanada trivial a la hora de inscribir y comparar a la politica
uruguaya en el contexto actual de las democracias latinoamericanas: la
formaen que, pese atodoslos vaivenes de los tltimos afos, la cultura poli-
ticauruguaya persiste en laideayenla practica de dirimir los pleitos funda-
mentales en las urnas, no ha dejado de constituir una singularidad en el
continente®.

Este ultimo sefialamiento noimplicaen modo alguno reivindicar desde
elanalisislavieja vocacion “isleia” uruguaya ni sus proclividades porenfati-
zar siempre el “excepcionalismo” de sus formas politicas. Como se hadicho,
también ala ciudadania uruguaya le resulta dificil sentirse hoy ajenaaciertos
fenomenos registrados en otros paises del continente. Aunque con sus tiem-
posy sus maneras, en la sociedad uruguaya también se producen fenomenos
que refieren a procesos de cambio profundo, identificados con temas y enun-
ciados que diversosautores latinoamericanos *' han caracterizado como la

20 Como seiialan muchos autores, masalld de sus notorias diferencias, los paises latinoamericanosy
enparticularlos de Américadel Sur, han coincidido en las tltimas décadas en formatos de “democra-
ciaelectoral”. Dentro del mismo, las elecciones—cuya frecuenciaha aumentado significativamente
envarios paises- mantienen un rol muy decisivo en tanto instancias de arbitraje y de eleccion de go-
biernos, pero conlasimultaneidad de institucionesy partidos politicos debilitados. La diferenciaen
elcasouruguayo es que este tltimo rasgo no se day que, como se veramas adelante, la ciudadania
cambia pero manteniendo su adhesion general alos valores clasicos de lademocracia republicana.
21 Entre losautores que mas han insistido en este enfoque se destacan los trabajos promovidos por
Isidoro Cheresky y el grupo que él coordina sobre “Nuevas Formas Politicas”. Cfr. entre otros textos
deesteautor: I. Cheresky (comp.), (2006).
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emergencia de “democracias diferentes”, “ciudadanias atomizadas y constantes”,
“partidos y movimientos de nuevo cuno”, “opiniones publicas voldtiles”, “elecciones
como promotoras de constitucion de escenas”, entre otros fenomenos que po-
drian citarse. Lo singular en el caso uruguayo apuntaa que esos cambios se
tramitan en el pais dentro de un formato general signado por ciertas resisten-
ciasy sobrevivencias de la vieja matriz de la politicauruguaya, con sus clasi-
cos contornos—aunque también desafiados o por lomenos contestados—de
“republicanismo liberal”, “centralidad de los partidos™y “rechazo alasimplanta-
ciones populistas netas”.

Aunque en varios sentidos sobrevive la vieja férmula del “vinonuevo en
odreviejo™, yano resulta persuasivani fundada, en términos empiricos ni
analiticos, laasociacion de ese rasgo con la vision de una politica “casiinmo-
vilizada” tras la fuerzaestructuradora de susinstituciones y actores, “que no
cambia”y que permanece incélume, basicamente adscripta al contorno fun-
damental de sus viejasraices, refractariaante la eventual irrupcion de trans-
formaciones profundas en el campo de las ideas y practicas ciudadanas
predominantes. Desde un pais que, como el Uruguay, suele disimular sus
propias transformaciones, la insuficiencia de esas miradas, obsesionadas por
la continuidad y poco sensibles ante la emergencia de lo nuevo y del con-
flicto, se vuelve sin embargo cada vez mas visible.

;Cuales podrian ser algunos de los ejes de interpelacion mas efectivos
parael registro de esas nuevas pautas ciudadanas, expresadas en su vigencia
incremental por multiples procesos transcurridos en el cuarto de siglo que
siguid ala dictaduray que aparecen a nuestro juicio ratificadas muy especial-
mente en el ultimo decenio 2000-2010? Repasemos algunos factores de los
masevidentes, dentro de unalista por cierto mas extensa: i) se han sucedido
en los tltimos aios cambios profundosen laidentidad y en la vida cotidiana
de todoslos partidos politicos uruguayos, tanto en lo que tiene que ver con
sus modelos organizativos como con sus pautas de funcionamiento, sus
mapas sectorialesinternos, sus propuestasideoldgicas y sus comportamien-
toselectorales?’; ii) del mismo modo, haido variando —en forma progresiva

22 Esta expresion como sinénimo de la formula del cambio y también de la permanencia en la poli-
ticauruguaya, correspondenaJosé Pedro Barran y Benjamin Nahum alo largo de su investigacion
sobre el primer batllismo, recogida en los ocho tomos de la coleccion Batlle, los estancieros y el Im-
perio Britdnico.

2 Cfr.los cuadrosy graficos correspondientes.
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pero firme—laecuacion global del sistema de partidos anivel de susinterre-
laciones mas generales, la que amago consolidarse en el formato de un anun-
ciado “nuevo bipartidismo” (que se compondria de manera perdurable en
torno de la dialéctica predominante a partir del 2004 entre el Frente Amplio
y el Partido Nacional), pronostico que los resultados del ultimo ciclo 2009-
2010 parecen problematizar e incluso interpelar en su vigencia de caraalos
desafios que se atisban paralos proximos anos?**; iii) lareiteracion de la ape-
lacion practicaalos instrumentos de democracia directaen el periodo que si-
guio al fin de la dictadura, ha ido ensanchando el espacio politico de los
movimientos transpartidarios de participacion ciudadana, aun cuando su
amplitud creciente no ha terminado de desbordar la persistenciaresistente
delacentralidad partidariay del terreno privilegiado del arbitraje de las elec-
ciones nacionales®’; iv) han cambiado de manera muy fuerte y visible las con-
diciones de origen y lasmodalidades de ejercicio de los liderazgos personales
anivel delos partidos, lo que sin llegar alas magnitudes de otros ejemplos cer-
canosen el continente, traduce laemergencia de fenémenos realmente inédi-
tos en la historia politica uruguaya®®; v) en particular durante los tltimos
anos de gobiernos frenteamplistas, pero sin duda como culminacion de un
proceso anterior, se ha venido consolidando unamodificacién intensade los
libretos mas cotidianos del debate politico, con una presencia creciente de
los temas de la “seguridad”, de la llamada “agenda posmaterialista” y de los
“nuevos derechos”, con fuertes referencias a topicos de moral ptiblica y pri-
vada; vi) el peso delos poderes publicos y el funcionamiento habitual del ré-
gimen politico han ido variando de manera real, con una profundizacion
gradual del formato presidencialista, de todos modos menor ala media veri-

*Enunarticuloreciente, Gustavo De Armas ha afirmado que el Uruguay se orienta haciaun “plu-
ralismomoderado que gira en torno de unanueva dindmica bipolar.” (De Armas, 2009: 42).

2 Estoultimo recibié unanueva confirmacion con lo sucedido en octubre de 2009, en relaciéon conel
fracaso delos plebiscitos porlaanulacion delaLey de Caducidad y por el voto de los uruguayos resi-
dentesenelexterior, celebrados en forma simultanea con la primera vuelta presidencial y las eleccio-
neslegislativas. El que estas tltimas hayan primado nitidamente en el interés ciudadano sobre las dos
convocatorias plebiscitariasen lavision de muchos analistas afect6 las chances de estos ultimos.

2 De manera particular expresan estos cambios el ascenso de la figura de Mujica dentro del FA y
como una de las figuras mas populares de la politica uruguaya en los tltimos 15 afios, asi como el
muy vertiginoso encumbramiento de Pedro Bordaberry como secretario general del . Colorado a
partir de unamilitancia politica efectiva de poco mas de un lustro.
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ficadaen América Latinay con perfiles de moderacion®’; vii) se haacrecen-
tado de maneramuy visible el peso de nuevas logicas de opinion y de deci-
sion ciudadanas, en el marco de la vigencia ascendente de circuitos propios
de un “agoramedidtica” genuinay de perfilesrenovados, que nos hablan de
un nuevo electorado, con apertura a comportamientos e identificaciones
masimprevisibles que los de antario; viii) aunque de manera atin mas lenta
que en las dimensiones anteriores, se vienen verificando modificaciones re-
levantes anivel de lamatrizideoldgicadominante en el sistema politico, con
la aparicion de algunos indicios de novedades sobre el particular?®; entre
otros que podrian citarse.

Como se observa, muchos de los registros anteriores pueden ser también
considerados en relacion con el destaque de actores e instituciones que noson
propiamente los ciudadanos, ni siquieraremiten en formaexclusivaa suarbi-
traje: el sistema de partidos, los liderazgos politicos, el régimen de gobierno,
elescenario de la confrontacionideologica, los cambios en la cultura politica.
Sinembargo, en nuestra perspectiva de analisis y a partir de nuestras hipote-
sis, existen muchas razones para indagar acerca de lainterseccion privilegiada
delaevolucion de estos procesos con giros y trayectorias de cambio ciuda-
dano. Enlapoliticauruguayalos partidosy el resto de las instituciones ptblicas
hace tiempo que estan cambiando incluso mas lentamente que la ciudadanta,
lo que en un tiempo de mutaciones tiende a debilitar suliderazgo y sus capa-
cidades deiniciativay, sobre todo, su control sobre lo que pasa.

Todoesto, como se hadicho, nollegatodaviaa desafiarla persistencia de
la centralidad partidaria, pero le transfiere ala clave mas ciudadana un pro-
tagonismo inusitado y hastainédito. Se trata de una primacia emergente y de
unespectro deiniciativas disperso y fragmentado, que estimulaa menudo

" Como han estudiado varios autores, en particular Jorge Lanzaro, el formato presidencialista uru-
guayo es claramente mas atenuado que el de lamedia de los regimenes latinoamericanos. Otra
pruebade esasingularidad radica, por ejemplo, en que pese a distintas insinuaciones, en el pais
luego de la dictadurano se han dado ejemplos de concrecion de la “fiebre reeleccionista” tan tipica
enotros paises latinoamericanos. Aunque la tentacion ha estado presente en relacion con alguno
delos ultimos presidentes uruguayos, lamismanunca terminé de configurarse.

8 Labrevedad exigida aeste texto nosinhibe de profundizar en torno de este aspecto. Simplemente
anotemos sobre este particularla hipotesis acerca de evidencias de cierta caida de los componentes
mas republicanistas en el debate publico, de manera especial en el tratamiento de temas vinculados
conla“seguridad”y el consumo juvenil de drogas, entre otros.
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un rumbo erratico y hasta azaroso, lo que engrana con facilidad con un
tiempo de mayor fluidez politica. Traducido en clave preferencial a través de
los giros del pronunciamiento electoral y de la fuerza cada vez mas expresiva
—e influyente—de la volatilidad de los “humores” de la opinion publica, el
cambio ciudadano deviene de esta forma en unausina fortalecida, de expre-
sion “continua”, de rumbo complejo y a veces inestable, pero con un claro
tropismo orientado a la desinstalacion de practicasy de ideas establecidas.

Dentro de esos contextos mas inciertos, aunque dentro de un formato sin
dudasingularenel continente, las preguntas radicales que nutren la interpe-
lacion politicamasactual en otros paises latinoamericanos comienzan a sinto-
nizarbastante mas con las sensibilidades actuales de la ciudadaniauruguaya.
;Qué partidos? ; Qué sistema de partidos? ; Qué tipo de liderazgos? ; Qué nue-
vos espacios de participacion? ; Qué tipo de comunicacion politica es la prio-
ritaria? ;Qué forma de representacion resultamas plausible? ;Qué agenda?
:Qué formaefectiva de gobierno? ; Qué régimen politico resulta mas funcio-
nalalos cambiosen curso? ;Qué ciudadano? ; Cuales pueden ser las opcio-
nes previsibles del electorado en el futuro inmediato y en el mediano plazo?
:Quéniveles de volatilidad electoral pueden avizorarse? ; De qué forma se
acompasan alos nuevos contextos los marcos institucionales que sustentan
laaccion del Estado ylas politicas publicas?*.

En suma, si preguntas tan radicales como estas —y otras similares— co-
mienzan aresonar como ho tan exdticasni tan lejanas a la experiencia civica
cotidiana de los uruguayos, resulta bastante evidente que algo profundo
también se estda moviendo en estos niveles menos observados de la resistente
culturapolitica de los uruguayos. Cabe interpelar algunas de estas hipotesis,
asicomo la consistencia de esa vision general de “cambio en la continuidad”,
con lastendenciasregistradasanivel de la opinién publicauruguayaenal-
gunosrubros, inicialmente a partir de las mediciones del Latinobarémetro.

?Los cambios profundosanivel de laaccién ciudadanasiempre se proyectan en el terreno de la
institucionalidad ptblica. En ese sentido, en el continente latinoamericano el incremento de lamo-
vilizacion ciudadana dentro de perfilesacusados de cambio intenso se proyecta también en esa di-
recciony exige repensar de manera mas integral el tema de las instituciones. La hipermovilizacion
social, que se verifica en varios paises, no siempre se traduce en términos de demanda de derechos
ciudadanosy desde suslogicas fragmentarias y particularistas incentivaamenudo las bases de un
“Estado en flujo permanente”, como han sefialado Alberto Olveray otros investigadores en trabajos
recientes. El tema de lainstitucionalidad ptblica y su reforma de cara a estos nuevos contextos
exige entonces unaatencion analitica especial.
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Conrelacionalindicador general de “apoyoalademocracia”, durante la
ultima décadala opinion publica uruguaya haratificado en todo momento,
incluso durante losmomentos mas duros de la crisis del 2002, una muy mar-
cada orientacion de adhesion al régimen. Dentro de unrango de variacion
muy moderada, en el que la mediciéon menor fue del 75% y la mayor del
82%, Uruguay se ubico muy por encima del promedio latinoamericanoy en
lamayoria de losafios se mantuvo enel primeroy segundo lugar como pais
latinoamericano con mayorindice de apoyo ala democracia.

Grafico8
Apoyoalademocraciaen Uruguay y América Latina (solo respuestas favorables
alasentencia: “Lademocraciaes preferible a cualquier otra forma de gobierno”).
Serie 2001-2011. En porcentajes.

==Uruguay -#-América Latina

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Fuente: Corporacion Latinobarémetro (http://www.latinobarometro.org/latino/LAT Con
tenidos.jsp).

Porsuparte, dentro del contexto de crecimiento economico sostenido, in-
cremento de losniveles de inversion, reduccion del desempleo, disminucion
delapobreza,laindigenciayla desigualdad enladistribucion del ingreso, ast
como en el marco de unacreciente inversion en politicas sociales (reflejadaen
losindicadores convencionales de gasto ptiblico social), parecia previsible y ra-
zonable hallaraltosniveles de satisfaccion con el funcionamiento de lademo-
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cracia, asicomo otrosindicadores de opinion ptblicareferidosa confianza de
los ciudadanosy a optimismo con respectoal futuro. Si bien laopinion publica
uruguayamantuvo como vimosaltosniveles de “apoyoalademocracia”,enla
primeramitad de la pasada década se pudo constatar cierta tendencia al desen-
canto con el funcionamiento de lademocracia, con aumento de los juicios y
evaluaciones criticas con respecto al desempenio de las instituciones. Del
mismo modo que con losindicadores, porasidecirlo “objetivos”, que permiten
apreciarlaevolucion del paisen distintas dimensiones (economicas, sociales y
politicas), la “satisfaccion con el funcionamiento de lademocracia” muestracla-
ramente unatendencia positivadesde 2004 al presente: grossomodo se podria
afirmar que en ese periodo se ha duplicado el porcentaje de ciudadanos que
manifiestan estar satisfechos con el funcionamiento del sistema democratico
enelpais(grafico9),lo cualnosolo constituye unanoticia alentadora en térmi-
nosdelegitimidad del régimen poliarquico, sino también una plataformapara
la construccion de consensos politicos de amplia base ciudadana.

Grafico9
Satisfaccion con el funcionamiento de lademocraciaen Uruguay y América
Latina (suma de larespuesta “Muy satisfecho” y larespuesta “Mas bien satisfecho”).
Serie2001-2011. Enporcentajes.

=¢=Uruguay <@=América Latina

20001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Fuente: Corporacion Latinobarometro (http://www latinobarometro.org/latino/LAT Con-
tenidos.jsp).
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Por su parte, si seguimos el indice de “aprobacion de la gestion del go-
biernonacional”, los datos del Latinobarémetro refieren un verdadero “des-
plome” enlosniveles de popularidad del gobierno colorado del presidente
Jorge Batlle durante losanios de la crisisde 2001-2002, seguido por un salto
notable de aprobacion alos gobiernos frenteamplistas que devinieron luego
delaseleccionesde 2004y 2009, con altibajos moderados.

Grafico 10
Aprobacion de la gestion del gobierno nacional en Uruguay. Serie 2002-2010.
Enporcentajes.

=#=Respuestas afirmativas a la pregunta: ; usted aprueba o no aprueba la
gestion del Gobierno que encabeza el Presidente...?

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fuente: Corporacion Latinobarometro (http://www latinobarometro.org/latino/LATCor+
tenidos.jsp).

Ensuma,yconrelacional resto de los paises latinoamericanos, durante
laultima décadael Uruguay manifiesta anivel de las mediciones de opinion
publicaun fuerte y persistente apego alas visiones mas clasicas de lademo-
cracia representativa, al tiempo que también es reconocido externamente

120

o



Armado Cheresky 2.gxp:Armado sfez 10/24/1¢5:21 PM Page 121

Politica, economia, sociedad y ciudadania en el Uruguay de comienzos del siglo XXI

como “el pais mds democratico dela region™. Este cuadro de situacion se rati-
ficaenuna coyunturaen que se profundizan cambios muy visiblesen el con-
tinente en torno de la conceptualizacion de régimen democratico, con la
persistencia de indicadores de tolerancia ante actitudes autoritarias y de dis-
tanciamiento critico sobre la confiabilidad de las instituciones que merecen
seratendidos’.

Muchos podrian senalar ante estos datos que, al menos a partir del segui-
miento de lasmediciones del Latinobarometro, lo que se infiere es mucho
mas un escenario de consolidacion en la opinion ptblica de los uruguayos de
lamatriz democratica republicana mas clasica, antes que el registro de evi-
dencias sobre cambios ciudadanos profundos como los sefialados en el
texto. Porel contrario, lahipotesis que defendemos apuntaa destacar que la
singularidad uruguayano radicaen su ajenidad al cambio politicoen el con-
texto de fragmentacion que caracteriza laactualidad politica del continente,
sinoenlas formasyen la particular tension entre cambio y continuidad que
enmarcan y dan continente a las transformaciones ciudadanas ocurridas
efectivamente en el pais. La singularidad uruguaya se perfilamuchomasen
el comose cambia, antes que en unasupuesta ajenidad al ciclo de transforma-
ciones politicas.

Estaresultasin dudaunasingularidad relevante y de signo desafiante ante
elanalisis: hay que hurgar con mayor profundidad, revisar laheuristica de la
nueva politica y evitar que la opacidad evite la visualizacion precisa de las
transformaciones “silenciosas”*. Sinada estuviera cambiando y s6lo tuvié-
ramos mas de lo mismo, con seguridad el ciclo electoral 2009-2010 hubiera
sido distinto y en particular José Mujicano hubierasido candidato tnico del
FAymuchomenoselecto presidente de larepublica®®. Enesta direccion, la
necesaria inscripcion del analisis de la politica uruguayaen el contexto com-

3 Cfr. Corporacion Latinobarometro, Informe 2009. Santiago de Chile, noviembre de 2009. Dicha
expresion pertenece a Daniel Zovatto. Losregistros de los Informes correspondientesa 2010y a
2010 confirman esos perfiles. (Banco de datos en linea www latinobarémetro.org)

*Ibidem.

2 Elsiempre recordado sociologo uruguayo Carlos Filgueiraacuno el concepto de “revoluciones
silenciosas” parareferiramuchas transformaciones profundas en diversos campos que se han vi-
vido enel Uruguay de las tltimas décadas y que no han sido suficientemente visibilizadas porla
ciudadaniayaun porlaselites politicas e intelectuales.

» Sobre el particular, Caetano (2011).
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parativo de América Latina puede ayudarnos a calificar mejor los limites y al-
cances del cambio ciudadano en el Uruguay, a definir con mayor precision
los contornos de singularidad efectiva de sus trayectorias como un caso dis-
tinto pero ala vez comparable. También contribuye a configurar un observa-
torio menos provinciano y autorreferido, masasociado con claves epocales
que se perciben tal vez con mayor nitidez en laregion y en el mundo. En cual-
quier caso, la profundidad del andlisis sale ganando con laincorporacion de
ese filtro conceptual.

Véase en esta direccion las alteraciones mas fuertes y de signo mucho mas
incierto que se verifican en algunas mediciones mas recientes acercade la po-
pularidad del presidente Mujica, asi como de laalteracion de los temas domi-
nantesenlaagenda ptblica delosuruguayos (VVAA,2011). Lasmediciones
que registran los graficos presentados a continuacion tienen la ventaja de su
caracter mas reciente, asi como de sudisefio y ejecucion mas especificos, lo
que habilitaa nuestrojuicio un analisis mas profundo sobre los fenémenos
que venimos senalando.

Como se observa a continuacion en el grafico 11, el actual gobierno se
instald en marzo de 2010 con muy altos niveles de aprobacion, lo que entre
otras cosas tenfa que ver con las grandes expectativas generadas inicialmente
porsuestilo de gobierno, sus entendimientos con la oposicion y varias de sus
propuestas. A partir de junio del 2010, comenzé a producirse un marcado
descenso de los indices de aprobacién, asi como un crecimiento primero
lento pero luego espectacular de los niveles de desaprobacion. Haciajunio
de2011,ambastendencias coincidieron, “empatando” ambosindicadores
enun 39% de los encuestados. Elaceleramiento de la caidaen laevaluacion
delagestion gubernativaen el primer semestre de 2011 alcanzo niveles pro-
nunciados, lo que refiere no solo ala falta de sintonia del Gobierno con im-
portantes segmentos del electorado —principalmente los sectores que se
identifican con los partidos de oposicion—luego de un arranque muy favora-
ble, sino también una opinion publicamucho mas fluida y volatil.
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Grafico11
Evaluacion de la gestion del presidente José Mujica (*).2010-2011.
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Fuente: Selios (2011).

Nota: (*) Promedio realizado a partir de los datos de laempresa Equipos MORI, Cifra, In-
terconsulty Factum. En el periodo Marzo 2010- Junio 2011. Informacién disponible en
Banco de Datos Politicay Relaciones Internacionales FCS-UdelaR.

Porsu parte, como se observaenel grafico 12, laevolucion del saldo entre
losniveles de aprobacion y desaprobacion del actual gobierno en sus dos pri-
meros anos de gestion también registra una variacion muy pronunciadaen un
periodo corto de tiempo. El comportamiento de esta variable enlos dos pri-
meros anos de administracion contrasta claramente con el observado en laan-
terior gestion gubernativa. La comparacion resulta mas concluyente si se
contextualizalamirada de la opinién ptiblica uruguayaen relacién con sus al-
timos tres gobiernos: el de Jorge Batlle (2000-2005) inicié su gestién con una
coalicion débil entre colorados y blancos —que por otra parte se rompio antes
delamitad del mandato—y en el marco de una recesion economica que devino
enel 2002 enuna fuerte crisis economicay financiera; los gobiernos de Vaz-
quez (2005-2010) y de Mujica (2010-) contaron desde el comienzo con ma-
yorias legislativas propias y con un contexto firme de crecimiento econémico.
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Grafico 12
Saldosenlaaprobacion de gestion (*) de los iltimos tres gobiernos en Uruguay.
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Fuente: Selios (2011).

Nota: (*) Promedio realizado a partir de los datos de laempresa Equipos MORI, Cifra, In-
terconsulty Factum. En el periodomarzo 2010- junio 2011. Informacion disponible en
Banco de Datos Politica y Relaciones Internacionales FCS-UdelaR.

Finalmente, el grafico 13 nosrevelaun cambio también inédito enlo que
refiere alo que la opinion publicauruguaya define como principales proble-
mas del pais. Yadesde abril del 2009 el tema de lainseguridad y la delincuen-
cia se convirtié —por primera vez desde que hay mediciones sobre este
particular en el pais—en el que genera unamayor preocupacion anivel ciu-
dadano, superando al desempleo. Asimismo, este tltimo también fue supe-
radoenelsegundo lugar porel temaeducacion desde abrilde 2011, 1o que
termina de configurar un panoramainédito en el cuadro de principales pre-
ocupacionesexhibidas porlaopinion publicauruguaya: en particularlain-
seguridad pero también la situacion educativa son percibidos como los
problemas mas acuciantes por la ciudadania uruguaya, desplazando a los
temas mas clasicos de desempleo, pobreza o situacion economica.
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Grafico 13
Principales problemas del pais segtin la opinion publica. Octubre de 2006 aabril
de2011.
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Fuente: Selios (2011) a partir de informacién suministrada por Equipos MORI. (Suma de
Menciones).

Masalla de losaspectos coyunturales que sin dudainciden en estos movi-
mientos (VVAA,2011), el registro de estas alteraciones remite a esos cambios
mas profundos que anuestro juicio se dan en el Uruguay reciente anivel de la
opinion publicay dela cultura politica, en tanto expresion de una transfor-
macion mas hondaen las practicas e ideas ciudadanas prevalecientes. Como
hemos senalado, el test del ciclo electoral 2009-2010 confirmé anuestro jui-
ciolaconsistencia de estas transformaciones poco visibles desde el analisis
mas usual. El peculiar “liderazgo de popularidad” de José Mujica ya puso de
relieve muchos de estos cambios en el escenario electoral. Pero su gestion ini-
cial de gobiernono hahecho mas que profundizar esasituacion. Elnuevo pre-
sidente uruguayo ha introducido notas muy personales en la forma de
gestionarel gobierno, que lo diferencian claramente de sus antecesores: ha pri-

vilegiado suincidencia cotidiana sobre laagenda publica; habuscado cimentar
sus decisiones en operaciones politicas orientadas a construir legitimidad y
apoyosespecificosenla opinion ptblica parasusiniciativas; haintentado en
mas de una oportunidad sortear lacompleja interna del partido de gobierno
en procura de un vinculo de asociacion mas directa con la ciudadania. Porlo
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que perfilan sus indices de popularidad personal y de aprobacion para su go-
bierno, sus capacidades de juego politico han encontrado limites y restric-
ciones determinados porladinamica de lacompetencia entre partidosy asu
interior.

5. Apuntesfinales

Lastendencias observadas en la opinion publica—en particular, cierta vo-
latilidad en sus evaluaciones sobre el desempenio gubernativo, contrastantes
consu positiva performance en algunasareas claves delavidaeconomicay
social del pais (empleo, ingreso, reduccion de la pobreza, etc.), asi como sus
apreciaciones sobre cuales son los principales problemas o asuntos naciona-
les—también podrian estar expresando un nuevo “sentido comun” de la ciu-
dadania uruguaya, que comienzaa expresarse en otras areasy practicas con
relativaindependencia de lasadhesiones partidarias y las preferencias elec-
torales. Siesoesasi,como creemos, las capacidades de un “liderazgo de po-
pularidad” como el de Mujica, mas alla de susnovedadesy de las sintonias
que le permitieron alcanzar el gobierno, aparecen desafiadas porestos nue-
vos contextos emergentes. Tampoco parece muy evidente —masalla de la po-
pularidad persistente de Tabaré Vazquez que lo sittia como candidato
favorito de caraalos comicios de 2014—que el futuro de la politicauruguaya
recobre pronto su previsibilidad de otrora. Es que aun bajo formatos de con-
tinuidad, lademocraciauruguaya también estdmutando. Lo ocurrido du-
rante los dos primeros anos del actual gobierno no ha hecho mas que
consolidaresta vision del giro politico uruguayo, en lo que también confi-
guraotro corolario de un decenio de transformaciones muy profundasenel
pais.
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Leonardo Avritzer*

O Brasil esta entre os casos de democratizacdo exitosana América Latina
se consideramos bem sucedidos os casos nos quais a democratizacao produ-
ziu eleicoes regulares (Kingstone e Power, 2008), além de uma sociedade
civil forte e foi capaz de aumentar o acesso da populacdo a bens publicos
(Avritzer,2009). Quando pensamos ademocratizacao brasileira a partir des-
testrés elementos, é possivel perceber grandes avancosno que diz respeito a
organizacdo dasociedade que cresceu fortemente desde os anos setenta com
acriacdo de associacdes civis e comunitarias e a constituicdo de um sistema
universal e integrado de politicas ptblicas que criou estruturas minimas para
um Estado de bem estar social. No entanto, no que diz respeito ao sistema
politico, ndo temos como deixar de notar que ele constitui o elo fragil da de-
mocracia politica. Porumlado, o Brasil conseguiu constituir um sistema de
partidos no periodo democratico o qual gerou dois grandes partidos,oPTe
0 PSDB, e gerou formas regulares de competicao eleitoral e formacao de
maioria e de minorias (Santos e Grijo, 2008). Por outro, o sistema politico é
uma das instituicoes nas quais os brasileiros demonstram a mais baixa con-
fianca em diversas pesquisas’. Isso se deve a maneira como a Constituicdo de
1988 manteve tracos fundamentais da organizacao do sistema politico tal
como ela foi determinada pelo regime militar (Alves, 1985) sem ter conse-
guido alterar elementos fundamentais da organizacdo seja do sistemaleito-
ral, sejadosistema de partidos.

*Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), Departamento de Ciéncia Politica. Brasil.
!'Pesquisaaplicada pela UFMG em parceria com a Vox Populi e que estabeleceu um ranking de con-
fiancaentre asinstituicdes politicas brasileiras que mostrou os legislativoslocais, estaduais e na-
cional como as instituicdes com o mais baixo indice de confianca e com a maior propensao a
corrupcéo. Tanto o poder executivo quanto o judiciario aparecem com indices de confianca mais
altos. Vide Avritzer e Filgueiras, 2011.
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Assim, temos um problema na forma de organizacao danova democracia
brasileira que pode ser enunciado nos seguintes termos: temosno Brasil um
sistema politico mais atrasado do que asociedade? e cujas praticas nao sao
bem vistas porela, mas que garante a governabilidade, ainda que aum preco
demasiado alto. Essa é a tese que pretendemos defender neste artigo mos-
trando aincompletude do argumento daqueles que defendem aestabilidade
dosistema politico brasileiro (Figueiredo e Limongi, 1998 e Limongi, 2000).
Na primeira parte deste artigo, pretendemos reinterpretar a tese sobre a esta-
bilidade do sistema politico brasileiro mostrando os problemas enfrentados
pelo Partido dos Trabalhadores em virtude de ter trazido ao sistema politico
brasileiro mais disciplina e estabilidade. Nasegunda parte, iremos realizar
uma analise do governo Lulanos seus dois mandatos sob essa perspectiva.
Naterceira parte desse artigo, irie mostrar que dois fenémenos explicam o
altosucesso do governo Lula, aformacao de politicas participativas que con-
seguiram formar umaagenda entre governo e sociedade civil e ajudicializa-
cao comaconsequente emergéncia de instituicoes imparciais que tornaram
também possivel umaagenda dasociedade civil. Nosso objetivo é mostrar
que uma reforma politica que reconecte Estado e sociedade do ponto de vista
das praticas politicas continua sendo fundamental para o futuro da democra-
ciano Brasil.

Democracia, representacao e governabilidade no Brasil
democratico

Ossistema politico praticadono Brasil p6s-1988 pode ser denominado de
presidencialismo de coalizao (Abranches, 1988). A Constituicao brasileira
de 1988 manteve os principais elementos do presidencialismo, em especial
aculturade um poder executivo bastante ativo. E o poder executivo que es-
tabelece aagenda do poder legislativo, pratica que esta em vigor no Brasil,
pelomenos, desde oinicio daera Vargas e foi consagrada pelo plebiscito de
1993. Poroutro lado, algumas das caracteristicas que fariam do poder exe-

? Em uma entrevista dadaa Revista Veja Putnam afirma que h paises que tém sistemas politicos
maisavancados que a sociedade e hd paises que tém sistemas menos avancados que as suas socie-
dades. Vide Putnam, 1994.
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cutivo aindamais forte em seu poder de controlar o Congresso Nacional tais
comoallistafechadaeadisciplina partidarianao foram implementadas no
Brasil pos-1988 o que torna a construcao de maioriasno Congresso Nacional
muito instavel. Sao essas caracteristicas que permitem classificar o sistema
politico vigente no Brasil de presidencialismo de coalizao. O Brasil tem um
sistema politicono qual o presidente se elege com maioria absoluta, mas o
seu partido nao consegue alcancar mais que 20% do total das cadeiras no
Congresso. No governo Fernando Henrique, o seu partido, o PSDB, alcan-
cou 10,9% em 1994 e no governo Lula o PT alcangou 17% dos votos em
2002, alcancando o mesmo patamar 17,1% em 2010. Vale a pena, entao, in-
dagar como as maiorias sdo alcancadasno Congresso e como se dda gover-
nabilidade no Brasil.

Figueiredo e Limongiargumentam que o sistema politico brasileiro ad-
quiriu suas principais caracteristicas através de uma forte mistura entre as re-
gras do presidencialismo vigentesem 1946 e asregras vigentes apos 1964.
Assim, os poderes legislativos do presidente do Brasil foram ampliados enor-
memente apos 1988 através da manutencao do instituto da medida proviso-
ria (Figueiredo e Limongi, 1998: 83). Ao mesmo tempo, o controle das
bancadas pelos seus lideres foram fortemente ampliados. Os autores nao
mencionam, mas vale a pena observar que institutos semi-clientelistas de
controle das bancadas pela viadainstitucionalizacao de emendas de parla-
mentares também foram ampliados depois de 1988 (Ames, 2002). O argu-
mento de Figueiredo e Limongi (1998,2002) é, entao, que o presidente do
Brasil consegue governar no sistema devido aos dois mecanismos de con-
trole instituidos apos 1988, a quase capacidade legislativa oferecida pelas
medidas provisorias e a capacidade dos lideres de controlarem as suas ban-
cadas. Tal fato gera o que os autores denominam de umaalta taxa de sucesso,
isso ¢, 0 poderexecutivo brasileiro foi capaz de aprovarem tornode 91,3%
das suas propostas nos governos FHC e Lula (Limongi, 2006), porcentagem
semelhante a capacidade do primeiro ministro inglés de aprovar as suas pro-
postasno parlamento.

Oargumento de Figueiredo e Limongi é importante por ter tido a capaci-
dade de conectarlegislativo, sistema partidario e governabilidade. No en-
tanto, ele padece de um problema fundamental, a sua incapacidade de
analisar as consequéncias da maneira como a governabilidade é produzida,
seja para o sistema politico, seja para o Estado brasileiro como um todo. A
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maneira como o executivo brasileiro produz governabilidade, desde aelei-
caode Fernando Henrique Cardoso, estabelecendo amplas coalizdes con-
gressuais, gera uma instabilidade profundana propria coalizao de governo.
Desde o governo FHC, um conjunto de escandalos envolvendo principal-
mente o PMDB e a maneira como este negocia o seu apoio com o governo
(Nobre, 2011) é parte do processo de instabilidade da politica brasileira’.
Essainstabilidade se acentuou depois da chegada do Partido dos Trabalha-
doresao poderem 2002.

O presidencialismo de coalizao tem gerado crises em todos os governos
instituidos no Brasil desde 1994, mas ele tem gerado mais crise nos governos
do Partido dos Trabalhadores. Janao existem duvidas que Lulae o PT cons-
tituiram a grande novidade da democratizacao brasileira (Menegello, 1989;
Keck, 1991). O PT constituiu umanovidade devido a sua capacidade de in-
tegrar na politica grupos de que tinham sido historicamente excluidos ou
subordinados durante o processo de modernizacao brasileira, ao formar um
partido de massas capaz de incluir tanto a populacdo urbana de baixarenda
quanto anova classe trabalhadora que surgiunos grandes centros urbanos
durante o periodo do regime autoritario (Keck, 1989). Ao mesmo tempo, o
PT estabeleceu duas diferencas estruturais com outros partidos brasileiros:
ele sempre foi mais disciplinado e mais organizado tendo claramente umnu-
cleo gestor capaz de dar uma orientacao comum as suas politicas (Samuels,
2004). Ele foi o tnico partido capaz de mobilizar amplas bases e incorpora-
lasno seu processo de organizacao via diretorios, assim como através da rea-
lizacdo de consultas diretas para os seus niveis de direcdo. Assim, o PT
estabeleceu-se como um partido mais disciplinado e mais democratico que
os outros partidos brasileiros. No entanto, este foi um dos problemas que
gerou uma crise maior entre o governo do PT e o presidencialismo de coali-
z30, tal como irei mostrar maisa frente.

*No momento em que este artigo esta sendo escrito uma forte crise politica estd ameacando o go-
verno dapresidente Dilma Roussef. Entre os meses de maio e outubro de 2011, seis ministros pe-
diram demissdo e cinco das seis demissoes foram provocadas por crises ligadas ao pacto politico
do presidencialismo de coalizdo e ao uso politico dos ministérios.
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Governo Lula, crise politica e governabilidade

Achegada do Partido dos Trabalhadores a presidéncia do Brasil em 2002
representou uma mudanca fortissima na trajetoria da democracia brasileira.
Ademocraciabrasileira foi evoluindo progressivamente desde 1985, tendo
passado por um periodo de forte continuidade entre os seus principais atores
politicos e os atores dominantes durante o periodo autoritario. Somente com
aeleicao de Fernando Henrique Cardoso em 1994 houve de fatoa chegada
dos grupos de oposicao ao autoritarismo ao centro do poder politico. A elei-
¢do de Luiz Inacio Lula da Silvarepresentou o ponto de inflexao nesta traje-
toria de renovacdo do sistema politico brasileiro, devido a trajetéria de
proximidade entre o presidente e atores sociais no pais (Keck, 1989).

Lula foieleito com um pouco mais de 48% dos votose o PT foi o partido
mais votado para o Congresso com 91 deputados e aproximadamente 17%
dosvotos. Imediatamente colocou-se o problema de como governare com
qualalianca. O PTjatinha forte tradicdo de governoslocais em Porto Alegre,
Belo Horizonte e Sao Paulo, onde havia governado comaliancas fortemente
homogeéneas ou sem nenhumaalianca (Avritzer, 2009). Se tal estratégia tinha
sidoviavel nonivellocal, ela era claramente inviavel no nivel nacional. Duas
opcoes se colocaram para o PT no comeco de 2003: a primeira destas op¢oes,
preferida pelo entao ministro da casa civil Jose Dirceu, era de uma alianca es-
tratégicacom o PMDB; a segunda eraumaalianca pontual no Congresso Na-
cional preferida pelo presidente Lulae que veio a prevalecer (FSP,2003).

No comeco de 2005, eclodiu a crise do mensalao que foi a crise mais
aguda do governo Lula. O mensaldo foiarevelacaopor parte de um ex-aliado
do governono Congresso, o deputado Roberto Jefferson, lider do PTB?, de
que havia um sistema de pagamentos de propinas em votacoes no Con-
gresso. O inicio do escandalo ocorreunos correios que erauma das agéncias
do governo federal ocupadas por cargos de indicacao politicaatravés de um

*OPTBéumaboaamostra do funcionamento do sistema partidario brasileiro. O partido foi fun-
dado por Getulio Vargas ao final da experiénciaautoritariaentre 1937 e 1945, tornou-se o partido
daclasse trabalhadora vinculadaao Varguismo entre 1946-1964. O lider popular Leonel Brizola
pertenceu ao partido e através dele governou o Estado do Rio Grande do Sulno comeco dosanos
sessenta. Durante atltima fase da democratizacio, alegenda foi apropriada e se tornou parte da
base de sustentacdo do governo militar no Congresso Nacional. A partir de 1985, elase tornou base
de sustentacdo de praticamente todos os governos no Congresso Nacional.
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sistema de loteamento de cargos publicos. A Revista Veja revelou a existéncia
de propina nos correios e, em seguida, em uma entrevista a Folha de Sdo
Pauloem 06/06/2005, Roberto Jefferson, lider do PTB. revelou a existéncia
do que ele chamou de mensaldao, um esquema de pagamentos mensais a
parlamentares, gerido na Casa Civil. Imediatamente se instalou um CPI°
com o objetivo de investigar as dentncias de corrupcéo que foram parcial-
mente comprovadas. Jamais foi possivel comprovar que houve pagamentos
mensais e regulares do governo para parlamentares, mas foi possivel com-
provar que houve desvio de recursos publicos que foram repassados a parla-
mentares do PT, do PTB e do PL. Como resultado do mensalio, dezoito
deputados foram acusados, renunciaram ou foram cassados. Quarenta pes-
soasentre deputados, ex-membros do governo e dirigentes de empresas de
comunicacao foram indiciados por dentincia do Procurador Geral da Rept-
blicanoanode2011.

Ao analisarmos o mensaldo e as denuncias de corrup¢do o no governo
Lula, podemos perceber que ele foi causado por trés fenomenos diferentes:
em primeiro lugar, por uma tentativa erronea de organizar burocraticamente
esquemas de cooptacao de deputados que ja existiam no Congresso Nacio-
nal. Jano governo FHC houve noticias sobre acompra de votos durante al-
gumas eleicoes chave (Folha de Sao Paulo, 2007), amaisimportante delas
sendoavotacio sobreareeleicdo do presidente. No entanto, nao se tinhano-
ticia de um esquema centralizado sob a coordenacao de um alto dirigente
partidario e do governo. Essa foi anovidade introduzida pelo PT e que resul-
touno mensaldo. Em segundo lugar, vale a pena examinar o problema da as-
censao de um conjunto de dirigentes partidarios a cargos de segundo e
terceiro escaldo. Essaascensdo explicaum conjunto de fenomenos paralelos
aomensalao, masimportantes. E o caso escandalos de pequenamontaligados
aoreposicionamento social de diversos dirigentes partidarios, um fenémeno
aisimligado exclusivamente ao PT. Casos como o de Silvio Pereira—um sin-
dicalista de origem social baixa que aceitou presentes de diversos empresarios

> AS CPIssao o instrumento que o Congresso Nacional se utiliza para realizar aapuracao de des-
mandos no Poder Executivo. O funcionamento das CPIs e sua eficacia investigativa é bastante va-
riavel. Algumas CPIs mostraram-se fortemente efetivas, sejana capacidade de investigar como de
punir membros do Poder Executivo. A principal entre elas foia que investigou corrupcao no go-
verno Collor. Outras CPIs foram muito pouco ativas ou mesmo controladas ostensivamente pelo
poder executivo como foi o caso da CPI da Petrobrasno governo Lula.
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para defender interesses pontuais no governo — sao emblematicos neste
sentido. Em terceiro lugar, vale a pena mostrar também o papel damidiaem
selecionar escandalos e aumentar o impacto de escandalos selecionados. O
mensaldonao foi o maior escandalo do periodo democratico por qualquer
critério que se adote®, volume de recursos desviados ou numero de pessoas
envolvidas, masele recebeu esse tratamento namidia’. O escandalo dimi-
nuiu de intensidade quando um aliado estreito do governo Lulaassumiua
presidénciada camara dos deputados e o governo retomou o controle do sis-
tema politiconalogica do proprio presidencialismo de coalizao.

Omensaldo e o enorme sucesso posterior do governo Lulaa partir dare-
formaministerial de junho de 2005, apontam em duas novas direcoes: a pri-
meira delas € o distanciamento entre governo e maquina partidaria do PT.
Nos primeiros quinze dias do mensalao, entre 6 e 20 de junho de 2005, oco-
rreram uma série de trocas nos ministérios, com troca de ministros na Casa
Civil, no Ministério da Educacdo, na Secretaria de Comunicacao da Presi-
dénciadaRepublica, além de trocasna direcao da Petrobras e na presidéncia
do PT. Ao analisar as mudancas nos ministérios percebe-se claramente a ex-
clusdo damaquina partidaria dos ministérios e sua substitui¢ao por minis-
tros com vocacdo administrativa mais forte. A mais importante destas trocas
ocorreuna casa civil assumida por Dilma Roussef®.

O segundo elemento de forte mudanca ocorreu coma politicano Con-
gresso. A partir de 2006, o PMDB passou a ser o principal partido da base do
governo e o governo passou a trabalhar mais fortemente com indicacoes par-
tidarias para os ministérios, tal como operava o governo Fernando Henrique

¢ Algunsimportantes cientistas politicos brasilianistas tém defendido esta posicao, amais impor-
tante entre eles ¢ Wendy Hunter. Segundo aautora, o mensalao ultrapassou em volume o desvio de
verbas que levouao impeachment do ex-presidente Collor. Essa parece ser umaafirmacao com-
pletamente sem fundamento e que segue artigos opinativos daimprensa brasileira. Vide Hunter,
2008.

"Foimuito comum namidiaa expressio maior escandalo de corrupcio da historia do Brasil, vide
Veja, 24/09/2011. Essa frase também foi pronunciada por algumas pessoas encarregadas de inves-
tigar o escandalo, entre eles o Procurador Geral da Republica Roberto Gurgel.

8Essas mudancas poderiam também ser interpretadas como um re-estabelecimento do principio
federativono governo. Entre os trés ministros mais poderosos trocados, dois eram de Sdo Paulo e
foram substituidos por ministros provenientes do Rio Grande do Sul. O mesmo ocorreu coma pre-
sidéncia do Partido dos Trabalhadores. Em junho de 2005, a coordenacéo do governo passou a ser
exercidapor Tarso Genro, Jacques Wagner, Dilma Roussef e Luiz Dulci, efetivamente anulando a
presenca do ntcleo paulistano governoaté o inicio de 2007.
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Cardoso’. Assim, PMDB passou a ocupar a presidénciado Senado, aindicar
entre quatro a cinco ministros do governo federal e a ter forte influénciana
maquina ptblica (Nobre,2011). Essas mudancas ao mesmo tempo, consoli-
daram uma politica da convivénciacoma corrupcao e retiraram do Congresso
Nacional importantes prerrogativas como instituicao. Hoje o Congresso Na-
cional brasileiro sofre uma profunda crise de legitimacao®.

No entanto, houve também uma forte mudanca de orientacao na politica
do governo Lula que se transferiu fortemente para dois campos, as conferén-
cias nacionais e os processos de mudangca definidos pelo poder judiciario, em
particular, pelo Supremo Tribunal Federal.

Aascensio dasinstitui¢oes imparciais: conferencias nacio-
naisejudiciariono Brasil

O segundo mandato do presidente Lula (2006-2010) foi o momentono
qual, em virtude das fortes limitacdes na base congressual do governo, foi
progressivamente se desenvolvendo uma concepcdo de representacao extra-
parlamentarno interior do governo. Essa concepcao pode ser caracterizada
por trés elementos: politicanormal no congresso nacional; constituicao de
umaagenda entre o governo e asociedade civil a partir das conferéncias na-
cionais e aampliacao de alguns direitos fundamentais a partir do poder judi-
ciario. Permitiam-me desenvolver o segundo e o terceiro ponto, ja que o
primeiro foi elaborado nasecao anterior.

O Partido dos Trabalhadores tem, desde a sua origem, uma agenda na
areada participacdo social. Estaagendalevou a diversas formas de participa-
caononivellocal, entre elasaimplantacio do orcamento participativo em di-
versas cidades brasileiras entre 1990-2004 (Avritzer, 2009). No comeco do
governo Lula diversasagendas participativas foram implantadas, entre ela os
PPA participativo, umare-estruturacao e ampliacdo dos conselhos nacionais

?Um dos motivos pelos quais o PT tem mais dificuldade com esquemas de partilhamento dos mi-
nistérios reside na suarelacio com movimentos sociais. Muitos ministérios ao serem cedidos a ou-
tros partidos namontagem da base do governo no congresso, acabam causando protestos na base
petista. Os principais casos sdo o do Ministério da Saude e das cidades.

'"Em duas pesquisas aplicadasem 2008 e 2009, o poder legislativo aparece como o mais propenso
acorrupcao. Vide Avritzer e Filgueiras, 2011.
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mas essa agendaacabou se concentrando nas conferéncias nacionais. O Bra-
sil tem uma longa tradicdo em conferéncias nacionais as primeiras tendo
ocorridoaindano governo Vargas. As conferéncias nacionais foram introdu-
zidasnaregulamentacdo dos capitulos da Constituicao de 1988 paraasareas
dasaude e assisténcia social. Mas foi no governo Lula que houve uma forte
ampliacao das conferéncias nacionais para praticamente todas as areas de go-
verno. As conferéncias tém o seguinte funcionamento: elas sdo sempre convo-
cadas porum ministério que estabelece elementos organizativos/normativos
tais como data, critério de retirada de delegados, etc. Em segundo lugar, as
conferéncias sempre envolvem etapas ou locais ou estaduais; em terceiro
lugar, as conferéncias tém um perfil deliberativo e o seu resultado gerauma
agenda dasociedade civil para o governo federal'!.

Foram realizadas no governo Lula aproximadamente 74 conferéncias na-
cionaisem praticamente todas as areas de politicas publicas. Estas conferén-
cias expressam tanto a tradicao anterior quanto anovatradicao participativa
no governo federal. Neste sentido, vinte um conferéncias contaram comape-
nasumaedicdo, nove contaram com duas edicoes, cinco com trés e quatro
com quatro edicoes (Souza, 2011). Foram realizadas conferéncias nacionais
extremamente importantes nas areas de cidades, diretos humanos, meio am-
biente, assisténcia social entre outras, que contaram com mais de uma edi-
cdo. Em outras dareas com menos tradicao de participacao social foram
realizadas apenas uma conferéncia. Em todos os casos, as conferéncias gera-
ram uma agenda da sociedade civil a ser seguida pelo governo. Em alguns
casos estaagenda foi extremamente importante como foi o caso do sistema
tnico daassisténciasocial e do sistematinico da seguranca alimentar.

Em pesquisa recente aplicada em uma amostra representativa da popula-
cao brasileira'*aferimos os seguintes dados: 6,5% da populacao brasileira foi
participante em conferéncias nacionais, perfazendo aproximadamente 6,5
milhoes de pessoas (Avritzer,2011). Quando desagregamos a participacao
total nos seus trés niveis percebemos uma forte participacao local que al-
canca42,7% do total de participantes. A medida que passamos donivel local

" Essa definicdo foi retirada em uma reunidono IPEA, 6rgio de pesquisa ligado a Secretaria de As-
suntos Estratégicos e ira orientar um conjunto de pesquisas sobre as conferéncias.

12 A pesquisa foi aplicada em umaamostra de 2200 pessoas representativa para o territorio brasi-
leiro e paraasregides.
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paraonacional a participacao diminui, até atingir 5,6% por cento das pes-
soas que participaram da etapanacional. Mesmo, assim, estamos falando de
aproximadamente 300.000 pessoas que foram a Brasilia discutir prioridades
de politicas com o governo federal. As conferéncias também foram capazes
de gerarumaagenda do governo federal no interior do Congresso Nacional,
tal como mostrou Progrebinschi.

Tabela 1.
Japarticipouem quantos niveis de Conferéncias?

# % # %
Nao participou 1281 58,2 - -
Nenhum 776 35,3 - -
1 nivel 61 2,8 61 42,7
2 niveis 55 2.5 55 38,5
3niveis 19 0,9 19 13,3
4 niveis 8 0,4 8 5,6
Total 2200 100 143 100

Fonte: Avritzer,2011.

Asegunda grande forma de fazer politica no periodo pos-mensalao foi
através do sistemajudiciario. Desde 1988, que ojudiciario tem assumido um
crescente protagonismo na politica brasileira em consequéncia dosartigos
102 e 103 da Constituicao brasileira. Ambos artigos consagraram no proprio
texto constitucional o principio darevisao constitucional. Além disto, o ar-
tigo 103 ampliou enormemente o niimero e o tipo de atores que podemar-
guir a inconstitucionalidade que passaram a ser desde o presidente e os
governadores, até os sindicatos e as associagdes civis, além dos partidos po-
liticos. Houve depois de 1988 um crescente deslocamento daarena de de-
manda de direitos e também da propria arena de contestacao politica, tal
como os dados da Tabela 2 abaixo demonstram. Partidos politicos, associa-
¢oes civis e associacdes sindicais fazem um extenso uso da acdo direta de in-
constitucionalidade que alcancoua marca de mais de 800 acoes entre 1988
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¢2010, apontandonadirecao de uma enorme explosao dalitigacao no Bra-
sil, em particular daquela patrocinada por atores nao estatais. Essas acoes
ocorrem fundamentalmente em quatro areas: organizacao do sistema poli-
tico; previdéncia, direitos dos servidores publicos e direitos fundamentais.
A Tabela 2 abaixo mostraas principais dimensoes do fenémeno.

Tabela2
Numero de ADINs por demandante

Demandantes
(niamero total de casos)

Presidente, senado e cAmara
Cutros (individuos e municipios)
Governador e legislativo estadual

OAB

FGR

Entidadede classe

Sindicato

Partido politico

0 100 200 300 400

M Atosnormativos Legislatvo Federal ® Atos normatw os Executivo Federal

Fonte: Sundfeldetal.,2010.

Desde 1988, foram ajuizados no Supremo Tribunal Federal no Brasil
mais de 800 acoes diretas de inconstitucionalidade nos seguintes temas: or-
ganizacao partidaria (14%),assuntos ligados aos servidores publicos (12%),
direitos fundamentais (9%) e seguridade social (8 %) (Sundfeld, 2010). Essas
acoes foram propostas, em primeiro lugar, pelos partidos politicos'?, em se-

1 Asacdes propostas pelos partidos politicos tém, no entanto, uma caracteristica que é o fato de elas
seextinguirem antes de serem julgadas frequentemente por perda de objeto, 0 que mostra um uso
politico-mediatico destas acoes.
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guida porsindicatos e entidades de classe. Esse fato mostra um aspecto fun-
damental da democraciabrasileira pos-1988 amigracao de parte do debate
politico para o Supremo Tribunal Federal considerado por muitos umaau-
toridade imparcial (Rosanvallon, 2010).

Duasacodes envolvendo direitos fundamentais foram julgadas durante o
governo Lula e nos primeiros meses do governo Dilma Roussef: aacao Ra-
posaSerrado Solsobre demarcacao de terrasindigenas e aacao de legaliza-
cdo dauniao homo-afetiva. A acao Raposa Serra foi originada pela ocupacao
deuma grande zona de varzeanas terras indigenas de Roraima poragriculto-
res daregido Sul do Brasil. Eles questionaram no Supremo Tribunal Federal
ademarcacdo dadreaindigena pelo governo Lulaem 2005. Uma das ques-
toesjuridicas centrais envolvidas na demarcacéao foi o principio da propor-
cionalidadenouso daterra, jaqueadreatotal dareservade 1,7 milhoes de
hectares seria ocupada por um nimero pequeno de indigenas, em torno de
19.000. O ministro Ayres Brito em sua sentenca relacionou especificidade
cultural com direito a terra, inovando na jurisprudéncia brasileira ao res-
peito. Em 2009, o Supremo Tribunal Federal decidiu pela saida dos produ-
tores de arroz dareservaindigena.

Aindaestano Supremo para ser julgada alegalidade das politicas de acao
afirmativa. Ambas as acoes jamais poderiam ter sido aprovadas no Con-
gresso Nacional devido a algumas caracteristicas do sistema de representa-
cdo, tal comoele funciona hoje no Brasil: a partir de umalogica de lobbies
particularistas e de politicas de maioria. Hoje 13% do territorio brasileiro
esta demarcado como reservaindigena, enquanto osindigenas brasileiros
representam cerca de 500.000 individuos. S6 € possivel reconhecer as terras
indigenasno Brasil a partir de um principio de direitos ao invés de um prin-
cipio de maioria. O mesmo pode ser afirmado em relacéo ao direito da uniéo
afetivaao qual se opdem além dos lobbies religiosos cerca de 70% da popu-
lacao brasileira. Aindanao julgada, aacao de contestacdo dos programas de
acao afirmativa nas universidades brasileiras envolve a mesma questéo.
Assim, vai se afirmando no Brasil uma viando parlamentar e nao eleitoral de
afirmacdo de direitos.
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Representacao, participacao e judicializacdono Brasil

Anovademocracia brasileira possui claramente duas dimensdes contra-
ditorias. Uma primeira dimenséo, esta ligada amaneira especifica como o sis-
tema representativo se reconstituiu no Brasil democratico, optando por
manter uma estrutura de representacao fragmentada e fora de sintoniacom
asociedade civil, e compensando essa escolha com uma maneira de garantir
agovernabilidade pela viadasemendas parlamentares. Essa forma de solu-
cionara organizacao do sistema politico acabou gerando um déficit de legi-
timacéo da representacao que esta claramente expresso na crise continua
vivida pelo Congresso Nacional brasileiro, crise essa expressa principal-
mente nasua baixalegitimidade frente aos outros poderes e a sociedade civil
em geral. Essa crise manifestou-se mais abertamente nos governos do Parti-
dos dos Trabalhadores, tanto no governo Lula quanto no governo Dilma
Roussef, provavelmente, porque a base de sustentacdo do governono con-
gressonao pode encaminhar plenamente uma certa agenda historica par-
tilhada entre sociedade civil e Partido dos Trabalhadores.

No entanto, essa crise que torna absolutamente problematica a relacao
entre a governabilidade e o poder legislativo acabou propiciando um forta-
lecimento de formas alternativas de expressao da vontade politica, seja pela
viada participacao, seja pelavia dajudicializacio. Pela via da participacao, o
governo Lula optou pelas conferéncias nacionais que foram 74, que organi-
zaram mais de seis milhoes de pessoas e que geraram umaagenda entre a so-
ciedade civil e 0 executivo, agenda essa que dificilmente poderia ter sido
gerada na arena congressual, que tende a se formar em torno de questoes
mais fortemente majoritarias'®.

*Existem dois bons exemplos de agendas que surgiram da sociedade civil e que foram exitosasno
Congresso Nacional, o primeiro deles ¢ o Estatuto da Cidade, que regulamentou o capitulo da
Constituicao sobre politicaurbana. Ele foi resultado de um lobby intenso feito pelo FNRU (Forum
Nacional da Reforma Urbana) no Congresso Nacional. A legislacdo demorou 13 anos para ser
aprovada. O outro exemplo é o dalei da ficha limpa, proposta de lei feita pelo “Movimento de
Combate a Corrupcio Eleitoral” que impede individuos com condenagao em duas instancias do
judiciario de se candidataram. Alei foi aprovada rapidamente, mas com forte pressao feita pelaim-
prensa. Neste caso, o maior problema da lei da ficha limpa ocorreuno Supremo Tribunal Federal
ondeelaaindaestdaem discussdo. Em geral, aagenda dasociedade civil brasileira é fracano Con-
gresso Nacional.
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As conferénciasnacionais mudaram fortemente arelacdo entre o execu-
tivoeasociedade civil. Além das areas nas quais o resultado das conferéncias
marca fortemente a politica social como é o caso daassisténcia social como o
SUAS, Sistema Unificado da Assisténcia Social, e da segurancaalimentar com
0 SISAN, Sistema Nacional de a Seguranca Alimentar, temos um conjunto de
outras areasnas quais existe uma agenda conjunta entre sociedade civil e Es-
tado que surgiu forado sistema de representacio e que migra para o sistema
de representacao uma vez aprovada pelas conferéncias nacionais ou pela via
de decretos ou de projetos de lei. Ha também, evidentemente, as dreas que
acabam por formarem uma agenda mais corporativacomo é o caso da segu-
ranca publica, onde a decisao mais votada da conferénciaacabou sendo parte
daagenda corporativa de um dos setores que participou da conferencia, os
agentes penitenciarios. Mas, no geral, o resultado das conferencia ¢ uma
agenda capaz de envolver os aspectos mais importantes da politica social.

E possivel fazer uma afirmacao semelhante sobre o processo de judiciali-
zacdo em curso e seu impacto sobre aagenda da sociedade civil. A sociedade
civil brasileira tem feito um uso intensivo das ADINs nabusca de umaagenda
politicacom o Estado brasileiro. Neste uso, especialmente na questao rela-
tivaanovos direitos e parcialmente, no caso do controle do sistema politico,
ojudiciario tem se mostrado receptivo a agenda do sociedade civil. Astrés
acoes mais importantes que dizem respeito a sociedade civil na tltima dé-
cada foram as que envolveram a demarcacao de terras indigenas, a unido
homo-afetivaeaacdoafirmativa. Teve também importanciaaacao sobre uso
de células tronco. Também teve muito impacto no sistemajudiciario as acoes
deacessoao direitoasatde!”. E possivel afirmar que em todos estes casos o
éxito dasociedade civil tem sido mais forte nojudiciario do que no sistema
politico. Naverdade, entre os cinco tipos de demandas judiciais que a socie-
dade civil brasileira mais participa, pelo menos trés encontram fortes blo-
queiosno sistema politico: a questdo das terras indigenas encontraa oposicao
dobloco ruralistano Congresso Nacional, um dos mais fortes; a questao das

15 A constituicdo brasileira reconhece o direito 4 satide, em oposicéo a outras tradices legais como
ainglesa e a canadense que reconhecem apenas o direito aos servicos de saude. A forma como o
texto constitucional brasileiro coloca a questao possibilitou um amplo movimento de judicializa-
cdodoacessoasaude. Segundo pesquisarecente do Observatorio da Justica brasileira em parceria
comaPUC-RS apenas no Supremo Tribunal Federalem 2009 e 2101 foram ajuizadas 232 aces li-
gadasaacessoaservicosde saude. Vide Sarlet, 201 1.
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células tronco encontraaoposicao daigreja catolica e dos grupos evangéli-
cos; a questdo daacao afirmativa encontraa oposicao difusa dos setores con-
servadores'®no Congresso Nacional expressa principalmente no partido dos
Democratas que ajuizoua ADINs. O caso da satide parece ser o que menos
existe uma oposicao organizada contraaampliacao da ofertade bense servi-
cos,ainda que muitas vezes a judicializacao seja desorganizadora das acoes
do poderexecutivonaarea. Em todos os casos, a judicializacao tem se mos-
trado mais exitosa do ponto de vista de uma agenda de ampliacao de direitos
do que umaestratégia de presencano Congresso Nacional.

Assim, a guisa de conclusao podemos dizer que o Brasil democratico des-
envolveuuma duplaagendaem relacao arepresentacao: umaagendade go-
vernabilidade stricto sensu que passa pelo Congresso Nacional e umaagenda
deampliacao de direitos via atores da sociedade civil que tem cada vez mais
tangenciado o Congresso Nacional e o sistema politico. Essanova agenda
tem se fortalecido muito mais pela debilidade do sistema de representacao
que existe no Brasil hoje do que pela vontade dos atores de tangenciar o sis-
tema politico. No entanto, tanto as conferéncias nacionais quanto o judicia-
lizacdo devem aumentar nos proximos anos o numero de agendas que
passam por fora do sistema politicoando ser que finalmente seja possivel re-
alizar a reforma politica no Brasil. Apenas neste caso, uma nova conexao
entre aagenda dasociedade civil paraaampliacao de direitos e o sistema po-
litico tornar-se-a possivel novamente.

16No caso daacdo afirmativa ha também uma oposicao politicaao acesso da populacdonegrae de
baixarendaauniversidade dentro das instituicoes de ensino superior. Sobre o debate vide Zonis-
teine Feres (2008).
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De comoypor qué la (precaria) democracia
mexicana haignorado los derechos humanos

Alberto]. Olvera*

Introduccion

Afortunadamente para México, se han realizado en los afios recientes
diagnosticos sobre los derechos humanos (OACNUDH, 2001) y estudios
que, area por area, sector por sector, analizan las problematicas especificas
que los ciudadanos de este pais confrontan en su aspiracion de garantizar
el acceso a sus derechos humanos'. En este espacio queremos proponer
una explicacion de por qué un pais como el nuestro, que ha vivido yauna
larga transicion alademocracia, continua denegando de facto los derechos
de ciudadaniaalamayoria de la poblacion. La preguntaes: ;cémo es posi-
ble que la democracia electoral que tan dificilmente se ha construido en
Meéxico en estos anos no haya sido capaz de garantizar el acceso de los me-
xicanosasus derechos, con laexcepcion de los derechos politicos?

Este grave problema puede interpretarse como un déficit historico de
ciudadania (Olvera, 2007). En efecto, la precariedad estructural de la ciu-
dadania (PNUD, 2004) es una caracteristica historica de América Latina, y
expresauna doble debilidad: de una parte, de lasinstituciones del Estado,
pueslos derechos constituyen una garantia juridica, un compromiso poli-
tico del Estado hacialos ciudadanos, que para poderse hacer efectivo pre-
cisa de una institucionalidad operativa que garantice su efectivo goce y

*Instituto de Investigaciones Historico-Sociales. Universidad Veracruzana. México.
"' Nosreferimosainformes sobre los derechos de los nifios y nifias, mujeres, adolescentes; sobre el de-
rechoalaeducacion, alasalud,alavivienda. En materia de informacion no hay un déficit.
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ejercicio. Siestainstitucionalidad no existe o es deficiente, el derecho otor-
gado es simplemente discursivo y no efectivo. Sobre este punto hay una
larga discusion en América Latina, que se inicia con la historia del siglo xix,
periodo sobre el cual se ha dicho que se caracterizé por “reptblicas de
papel”, “ciudadanosimaginarios”, en fin, regimenes esquizofrénicos que al
mismo tiempo que se dotaban de leyes modernas, mantenian vivas las prac-
ticas de control politico mas atrasadas y premodernas. Estas definiciones
nos hablan de la separacion entre el mundo real y el mundo juridico, “el pais
realy el paislegal”, separacion que permanece histéricamente vigente hasta
lafecha.

De otra parte, destacala debilidad de lasociedad, puesno solamente los
ciudadanos enloindividual carecen del poder paraexigiral Estado el cum-
plimiento de los derechos que enlas leyes se plasman, sino que también sus
asociacionesy movimientos carecen de la fuerzanecesaria para cambiarel
modo de operar de lasinstituciones y/o inducirla creacion de las institucio-
nes que deberian resolver este déficit historico.

La experiencia indica, como los expertos en el tema lo han mostrado
unay otravez, que el acceso efectivo alos derechos de ciudadania esun re-
sultado historico de luchas sociales diversas, que terminan cristalizandose
en pactossociales que se traducen en leyes y éstas a su vez en instituciones
estatales. Desde el clasico estudio de Marshall (Marshall, 1950) acerca del
desarrollo de los derechos de ciudadania en Inglaterra, se han realizado
multiples investigaciones sobre casos nacionales que demuestran que no
hayunmodelotinico enel desarrollo de los derechos de ciudadaniay que
suinstitucionalizacion es un proceso desigual, con rupturas y avances, que
se asocia con circunstancias historicas especificas, como grandes movi-
mientos sociales, guerras, revoluciones, transformaciones sustantivas del
ordensocial que se traducen en cambios politicos, que a su vez redefinen
las relaciones entre Estado, mercado y sociedad (Turner, 1986; Roberts,
1995).

Normalmente estos grandes cambios se plasman en nuevas constitucio-
nes, que definen lasbases de un orden legal que, de unlado, protege y garan-
tizalos derechos de ciudadania, y de otro, mediante legislacion secundaria,
crealas agencias estatales que han de hacerse cargo de la gobernabilidad via
administracion y ejecucion de politicas publicas, las cuales deben apuntara
lamaterializacion de los derechos de los ciudadanos (Iazzetta, 2007).
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Enlos paises desarrolladosla creacion del moderno Estado social de de-
recho fue un resultado histérico particular en el que se construyeron simul-
taneamente los ciudadanosy el Estado democratico. Lamayor parte de las
teorias de laciudadania ignoran el hecho basico de que la ciudadanianoes
una condicion subjetiva, sino un proceso relacional en el que deunlado se
producen sujetos dotados de autonomiay portadores de derechos y obliga-
ciones, y de otro, instituciones estatales cuya funcion es actualizary garan-
tizaresos derechos. De poco sirven los derechos civiles sino hay accesoala
justicia; de pocolos derechos politicos sino hay eleccioneslibres; de nada
los derechos sociales sino hay escuelasy hospitales. Se trata de un proceso
de co-construccion delasociedad y el Estado (Dagnino, Olveray Panfichi,
2000).

Unaexplicacion de por qué en Méxicono se produjo este desarrollo ar-
monico del Estado y la ciudadania debe abarcar por lo menos dos campos
problematicos. En principio, debe ofrecerse una explicacion de orden histo-
rico, dado que la democracia precaria que hoy dia vivimos muestra muy
fuertes rasgos de continuidad con el viejo régimen autoritario y reproduce
muchos de los fundamentos que normaron y dieron sentido ala especifica
relacionentre el Estado y lasociedad que produjo ese régimen. En otras pa-
labras, la transicion ala democraciano haalterado los pactos basicos entre
losactoressociales organizados y el Estado mexicano, pactos que conduje-
ronaunmodelo de acceso segmentadoy parcial alos derechos civiles, poli-
ticos y sociales (Olvera,2011).

Porotra parte, el problema que analizamos puede ser interpretado como
un déficit de Estado, es decir, como unaincapacidad institucional del Estado
mexicano para operar de acuerdo con las leyes que la propia clase politica ha
creado. Hay institucionesy practicas, formales e informales, que contradicen
la operacion del Estado en términos de derechos, pues orientan suaccion por
el fin principal de mantener el control politico y lareproduccion de un sis-
tema que privilegialos intereses de sus propios componentes. Se trata entonces
deun proceso que puede ser aproximado desde dos perspectivas complemen-
tarias: ladela culturapolitica y la del déficit de estatalidad.
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Las causas historicas

Enprimer lugar recordemos que el régimen de la Revolucion Mexicana
cre6 un concepto peculiar de justiciaen el marco de un proyecto histérico
nacionalista, formalmente inclusivo y al mismo tiempo antidemocratico en
suesencia. Elrégimen de larevolucion concibié ala justicia social comola ca-
pacidad del Estado para otorgar a ciertos sectores de la poblacién acceso a
bienes (tierra) y servicios (educacion, salud), ademas de tutelar derechosla-
borales. El fundamento programatico de esta concepcion fue la Constitucion
de 1917, que prescribia, en primer término, el derecho ala tierra para todos
los campesinos. Sin embargo, la forma en que se reglamento este derecho
condujo a que el proceso del reparto agrario dependiera de las decisiones
presidenciales. Esnotable laausencia histérica de tribunales agrarios, y sor-
prendente ladiscrecionalidad politica del reparto de tierras, que dependia
de un proceso administrativo centralmente controlado. Histéricamente,
huboun déficit de justiciabilidad independiente en materia agraria, pues el
tribunal del ramo fue fundado apenasen 1992, paradéjicamente el mismo
ano en que se consumo el fin constitucional del derechoala tierra. Asi, un de-
recho social fundamental en el viejo régimen fue en la practicaadministrado
politicamente, centralizado en el gobierno federal y ejecutado como una po-
litica publica administrativay no como el ejercicio de un derecho social.

Enlo queserefiere alos derechoslaborales, el proceso fue similar. La Ley
Federal del Trabajo mantiene enlaesfera del poderejecutivo todo el campo
delajusticialaboral. Enefecto, lasjuntas de conciliacion y arbitraje —federal
ylocales—, el tribunal federal de conciliacion y los locales, no fueron disena-
dos como parte del poderjudicial, lo que abrio la puertaal ejercicio de la dis-
crecionalidad del poderejecutivo en laadministracion de otro derecho social
fundamental, aplicado selectivamente a ciertos sectores de la clase obrera,
fundamentalmente trabajadores del Estado y de lasempresas paraestatales,
asicomoalosobrerosyempleados de laeconomia privada formal. Lavasta
mayoria de los trabajadores, ubicados fuera de estos mercados, carecieron
siempre de accesoalajusticialaboral.

En el viejo régimen no solamente habia unaadministracién politica de los
derechossociales, sino una denegacion de los derechos politicos, pues du-
rante décadas los derechos democraticos fueron suspendidos de facto, si bien
nuncade jure. La suspension de facto derivaba del hecho de que habia un par-
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tido tinico y elecciones no competitivas, no obstante lo cual los procesos elec-
torales se llevaban a cabo en tiempo y formaen medio de una gigantesca fic-
cién democratica.

Porsiesto fuese poco, los derechos civiles mas elementales, las llamadas
garantias constitucionales en el lenguaje de la Constitucién de 1917, eran
protegidos por un aparato de justicia que tenia deficiencias fundamentales
dedisenoy gigantescos vicios de operacion. El déficit de disefio consistiaen
que las procuradurias de justicia, tanto la federal como las estatales, y sus res-
pectivas Agencias del Ministerio Publico, fueron y son instituciones depen-
dientes del poder ejecutivo, quien en base a esta capacidad pudo y puede
administrar politicamente la procuracion de justicia. La dependencia poli-
ticadel procurador respecto al presidente, o alos gobernadores, hasidola ga-
rantia de que las decisiones tomadas por los aparatos estatales encargados de
lajusticia estarian determinadas ultimadamente por las decisiones del ejecu-
tivo. Pero ademas, el que se le haya otorgado ala figura del agente del minis-
terio ptblico el monopolio de laaccion penal, es decir la capacidad de decidir
cuando un caso esono digno de ser llevado ajuicio, ratifico la discrecionali-
dad gubernamental y por consiguiente el uso potencial del acceso alajusticia
parafines politicos y/o parala obtencion de rentas privadas via la corrupcion
sistémica del proceso penal (Alvarado, 2008).

Elpoderjudicial, por su parte, fue construido de una forma precaria bajo
una dependencia politica completa respecto del poder ejecutivo, quien
nombraba a sus miembros sin consideracion alguna por trayectorias profe-
sionales y en funcion de criterios de distribucion politica de puestos. Tardi-
amente en el proceso de construccion del Estado mexicano, el poder judicial
empezoaconseguir algunaautonomia politica anivel federal con las refor-
mas de 1994 ylarefundacion de la Suprema Corte de Justicia, sin que esto
haya terminado de impactaratodo el actual poder judicial federal y sin que
estareformase hayareflejado enlos poderesjudicialesestatales, enla gran
mayoriade los cuales todavia la preponderancia o hegemonia del poder eje-
cutivo sobre el judicial se produce en los mismos términos del pasado. El
poderjudicial padecio historicamente laausencia de una carrera judicial pre-
visible (carencia de un verdadero servicio profesional de carrera), su trabajo
se caracteriz6 por lamas completa opacidad y se cre6 una practicay una cul-
turadominada porla corrupcion sistémica, la falta de profesionalismo y la
ausenciaradical de rendicion de cuentas.
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La culturapolitica

Con frecuenciase olvida que las leyes y las instituciones son los marcos
dentro de los cuales tiene lugar la practica social efectiva, pero que las prac-
ticas de los actores concretos se guian también, y con frecuencia principal-
mente, por unaserie de valores, codigos y reglas que no estan estatuidos en
elordenlegal, sino enlatrama cultural de lasociedad. Esta cultura politica
constituye una especie de malla referencial, un conjunto de conocimientos
codificados derivados de tradiciones, experiencias, aprendizajes empiri-
cosy valores entendidos que nos permiten reaccionar frente alos hechos
delavidadiariaytraducir el lenguaje oficial en lenguaje ordinario, las or-
denesexplicitas en deseos implicitos, las reglas formales en conductas in-
formales.

En un pais que se caracterizo historicamente por el peso demograficoy
cultural del mundo rural y que tuvo y sigue teniendo un creciente compo-
nente social de pobreza urbana, lasrelaciones que se han establecidoy se
establecen entre los gobernados y el gobierno, enlosniveles estatal y fede-
ral, estan determinadas por una cultura politica peculiar. Lamayoria de la
poblacion havivido histéricamente fuera de laley, es decir, sin que su vida
cotidiana transcurra ordenada o remitida a un orden juridico traducido en
instituciones. En tiempos contemporaneos la relacion mas frecuente que
tienen los ciudadanos conel Estado esa través del acceso aalgunos servi-
cios publicos, particularmente laeducacion basica, ocasionalmente y con
enormes déficits los servicios de salud, y en tercer lugar, y de manera mas
eventual y enrelacion con los gobiernos municipales, la policia como su-
jetodelaseguridad publica. Fuera de estos ambitos, lainsercion en el mer-
cado delos gobernados transcurre en un mundo de reglas informales, no
porellomenos transcendentes o efectivas, pero no sujetas al mundo legal-
mente establecido.

Los contratos de compra- venta, los contratos laborales, el pago de im-
puestos, la obtencion de permisos, la aplicacion de regulaciones, es decir, las
instituciones y reglas que constituyen el mundo del mercado legalmente re-
guladoydelaintervencion estatal enlaeconomia, son basicamente inexis-
tentes paralamayoriade los habitantes. Silas relaciones privadas entre los
agentes econdmicos se sujetan mas bien a pactos especificos, unoauno, o
grupo a grupo, esto querra decir que el Estado no constituye unaentidad re-
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gulatoriay tampoco tiene una trascendencia practica en la vida cotidianay
enlareproduccion material de las personas. Lo mismo aplica en otros drde-
nesdelavidapublica, especialmente en el politico. Historicamente los go-
bernados carecian del estatuto de ciudadanos, pues no tenian derechos
politicos nilos demas derechos de ciudadania. En el orden politico los pactos
tenian un caracter mas bien especifico, temporal, y obedecian a relaciones de
fuerzayaacuerdos construidos en cadamomento entre fuerzas hegemonicas
localesy grupos, comunidades o individuos que no se relacionaban con el
poder politico como ciudadanos sino como gobernados, es decir, como ob-
jetos delaaccion de gobierno o como sujetos que en todo caso se protegen de
laaccion del gobierno.

Es porello pertinente rescatar a Pharta Chatterjee (2005), un antropo-
logo y politélogo hindu que nos ofrece una explicacion desde el pensa-
miento postcolonial que es perfectamente aplicable a las condiciones
historicas de México. Chatarjee sostiene que en paises donde el Estado de
derechoestan precario, donde el acceso efectivo alos derechos de ciuda-
daniaesmasunaccidente que unanormay donde la vida cotidiana de la
gente transcurre en un contexto marcado porlailegalidad o porlaalegali-
dad, los vinculos entre gobierno y sujetos sociales estan basicamente defi-
nidos por el par conceptual gobernantes-gobernados. Los gobernados
constituyen una masa compuesta por diversos tipos de individuos, agru-
paciones, comunidades, incluso movimientos que no se relacionan con el
gobierno como unasociedad civil, es decir, como sujetos individuales o
colectivos dotados de derechos que reclaman acceso alos mismos desde
suautonomiaindividual o social y que comoiguales tratan con el Estado o
resisten lasacciones del Estado. Porel contrario, los gobernados se presen-
tan en el espacio publico como una sociedad politica, es decir, como suje-
tos que para conseguir algo ejercitan directamente algtin tipo de accion o
peticion que exige mostrar un minimo de poder politico frente a quienes
los gobiernan. Estos sujetos no son sociedad civil porque carecen de dere-
chosyno puedennisiquiera hablar en unlenguaje de derechos, puesno lo
conocen ni existe para ellos como unareferencia cultural o material en su
vida cotidiana. Hablan con el Estado el lenguaje del poder: “nosotros aqui
estamos, necesitamos la solucion de nuestros conflictos y demandas, ta
gobiernonos tienes que atender en funcion de que nos puedes necesitar
politicamente”.
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Enefecto, en México muchos de los problemas sociales se resuelven me-
diante el recurso adiversos tipos de acciones directamente politicas que jus-
tamente expresan esta perspectiva cultural. Tomar una calle, una carreterao
una oficina publicano esunacto civil en el sentido moderno de la palabra,
porque no se hace apelando aderechos, sinoalanecesidad de resolver pro-
blemas especificos, no importa cual sea el mecanismo de resolucion. Esto
significa que los gobernados exigen que los gobiernen, es decir, resienteny
padecen laausenciadel Estado y reclaman que el Estado les resuelvaun pro-
blema. Noimportan las vias que sean necesarias tomar paralaresolucion de
ese problema, quieren atencion especificay concretaasusnecesidades, no
una solucion universal y abstracta para todos.

Naturalmente, hay actores y movimientos que hablan un lenguaje de de-
rechos, sobre todo aquellos que han tenido la influenciay elapoyo de ONGS5,
como grupos de derechos humanos, de desarrollo, de educacion y/o salud,
obienunarelacion con las universidades publicas. Hay un lenguaje de dere-
chosen movimientos sociales mas recientes y de orden cultural, como el mo-
vimiento por los derechos de las mujeres, el lésbico-gay y en general el
movimiento ecologista, todos ellos prototipicamente modernos y que apelan
alaesferapublica. Sibien tienen que hacer en determinados momentos de-
mostraciones de poder, lo hacen en labusqueda de unainterlocucion conel
gobierno que apelaa politicas, leyes y reglamentos de orden general. Pero
paralainmensamayoria de la poblacion, laregla es que pararesolver un pro-
blema especifico hay que actuar como unasociedad politica, puesuna pro-
testa debe ser una senial de poder, de visibilidad y por ello el recurso tan
masivoalaplazapublica, alasacciones colectivas, puesto que ese esel len-
guaje en que se relacionan sociedad y gobierno en ausencia de un Estado de
derecho operativo.

Junto coneste lenguaje de lanegociacion politica operan otros tipos de
lenguajes del particularismo, anclados en el corporativismo y el clientelismo
tradicionales. El corporativismo es un lenguaje de una sociedad politica por-
que habla de unsector de lasociedad que estaintegrada politicamente en el
Estado. Enel pasado estaintegracion estaba mediada por un partido corpo-
rativo y autoritario, pero erael Estado el que en intercambio por la lealtad po-
litica otorgaba a ese grupo o sector unaserie de “privilegios” particulares. El
corporativismo es unarelacion especial, unarelacion marcada porla distin-
cion, es decir, por el hecho de que el gobierno toma como sus “hijos predilec-
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tos”,como dijera Arturo Warman, a aquellos sectores que de unamanera or-
ganizadareconocen suinsercion politicaen el partido oficial y por tanto den-
tro delsistema politico.

Algunas de las practicas que llamamos clientelismo, cuando se ejecutan
de maneramasbien descentralizada e individualizada, reflejan otro tipo de
practicade legitimacion individual del politico-gobernante frente a sujetos
que carecen de la capacidad organizacional para plantear sus demandas de
manera colectiva. Puede darse unarelacion de cercania que ratifica la volun-
tad asistencial y paternal del Estado con lapoblacién, que legitima en cada
momento el simbolismo del Estado como una especie de fuerza protectora
delasociedad. Se trata de una forma preciudadana de vinculo, pues el Estado
no otorga los bienes porlavia de un derecho sino como una graciosa conce-
sion que ratifica de unlado su voluntad asistencial y de otro legitimala de-
pendencia politica de losindividuos.

Este tipo de vinculos deconstruyen la ciudadania, porque borran del es-
cenario simboélicoy practico de lainteraccion cualquier nocion de derechos,
de autonomiaindividual o colectiva, de exigencia de universalizacion; porel
contrario, este tipo de relacion subraya el particularismo, laausencia de de-
rechos, el pacto especifico yladesigualdad de fuerzas. Almismo tiempo, este
modelo de relacion implica un reconocimiento del Estado hacialos gober-
nados, pero entendido como un pacto privado.

Eseneste contexto que tenemos que entender el fenomeno de la ciuda-
dania en nuestro pais. La ciudadania es fragil por la precariedad misma del
Estado de derechoen todoslos ambitosy porque culturalmente, con an-
claje enlas practicas sociales y politicas dominantes, se ha establecido una
tradicion de relacion entre gobernantes y gobernados que no requiere de
laintermediacion de los derechos de ciudadania para operar. Necesita en
cambio de la generalizacion de una cultura, de unas reglas, de unas practi-
cas que ratifican a cada paso unarelacion entre gobernantes y gobernados
basadano en derechosuniversales, sino en el acceso particularista al Es-
tado, enlaatencion concretay especificaalas demandas, sea desde fuera
del sistema politico, mediante negociaciones ad hoc que implican una de-
mostracion de fuerza, sea dentro del sistema politico porla via del corpo-
rativismo de las relaciones privilegiadas y especiales entre el Estado y
ciertos grupos organizados, sea finalmente por la via del asistencialismoy
el clientelismo que en su practicay en suimplementacion subrayala des-
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igualdad de larelacion entre gobernadosy gobernantesy ladependencia
deaquéllosrespecto de éstos.

Al propiorégimen politicono le conviene modificar este orden de cosas,
puesle garantiza una dominacion extendidaen el tiempoyen el espacio, que
evitalosriesgosinmanentesaun orden democratico basado enla exigibili-
dad juridica. Eneste orden, la division de poderesno garantiza un modelo de
gobernabilidad democratica, sino que es una cadena mas de un sistema que
ensumayor parte opera fuera de lasreglas instituidas juridicamente?.

Elproblemade este orden politico es que profundizala exclusion de los
que carecen de poder, es decir, los mas débiles, los mas pobres, los menos or-
ganizados, que son los que sufren las consecuencias del olvido y del aban-
donoestatal. Unrégimen politico de esta naturaleza atiende a quienes tienen
poder, sea porque estan adentro del sistema o sea porque, desde afuera, de-
muestran tenerlo mediante lamovilizacion y lalucha. Pero aquellos que no
tienen fuerza para hacer escuchar suvoz, que son tan pobres que carecen de
losrecursos materiales y organizacionales para hacerse escuchar, seran en-
tonces simplemente ignorados, permaneceran al margen de lavida ptblica,
puesnisiquieraalcanzan laestatura de gobernados, pertenecen aun mundo
endonde el Estado casino existe, donde suvinculo con el Estado, sies que
hayalguno, sera casual y desde una posicion de carencia de poder.

Déficit de estatalidad

Los problemas propios del régimen autoritario en materia de derechos de
ciudadaniano hansido resueltosenel proceso de transicion, y es relevante
senalar que los déficits de estatalidad, es decir, de institucionalidad estatal
que acarreo este modelo autoritario y centralizado, no han sido diagnostica-
dos de unamaneraadecuada. El Estado autoritario solo podia mantener su
capacidad de control politico y de centralizacion de las decisiones en el poder
ejecutivomediante la construccion de unainstitucionalidad factica que ne-
gaba a la institucionalidad formal. Los poderes del presidente eran meta-
constitucionales, pues no estaban establecidos en la Constitucion, sino que

*Unaexplicacion deeste problema desde la optica de larendicion de cuentas, en Olvera (2009).
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dependian de los usos y costumbres establecidos por el sistemay de su co-
lumna vertebral, el partido tnico. Como consecuencia, las instituciones es-
tatales tenfan que ser débiles, permeables, ductiles, precisamente para estar
siempre listasa obedecer las 6rdenes superiores, sin consideracion de las re-
glas y de las leyes formalmente existentes. La flexibilidad del Estado s6lo
podiaproducirse por medio de una deliberada debilidad institucional, orga-
nizacional y operativa de las diversas agencias de Estado. Un Estadomoderno,
conuna burocracia profesional dotada de un ethos de laresponsabilidad, es an-
titéticoala practica de un Estado autoritario centralizado que opera cotidia-
namente bajo labase de lasimulacion delaley. Esta debilidad intrinseca del
Estado mexicano, derivada de lanaturaleza autoritaria del Estado, nohasido
superada en el nuevo periodo democratico y las reglas fundamentales del sis-
tema siguen siendo las mismas.

Dos obstaculos formidables a la eficacia del Estado pueden ser distingui-
dos. Unoesel recientemente estudiado poder de los “poderes facticos”, es
decir, de los monopolios privados que controlan sectores estratégicos del
mercado (telefonia fijay celular, senal de television abiertay por cable, etc.)
y delos sindicatos casi mafiosos que controlan areas estratégicas de laaccion
estatal. Nos referimos alos sindicatos magisteriales y del area de salud, pero
también al sindicato de trabajadores petroleros, los cuales dominan la ope-
racion cotidiana de areas fundamentales del servicio publico y auna em-
presa estratégica paralanacion, imponiendo sus reglas e intereses privados
porencima de losintereses de los ciudadanos. El efecto neto del control sin-
dicaleslaimproductividad, la corrupcion moral y material, labaja calidad
delservicioysualto costo, aligual que lamonopolizaciéon privada conduce
a altos precios y mala calidad de los servicios (Castafieda y Rodriguez,
2009).

Enelcampo de los poderes facticos deben situarse también los remanen-
tes del caciquismo rural, losintermediarios politicos locales del campo y la
ciudad y los aparatos burocriticos de los partidos politicos, que han conver-
tidoaesasinstituciones en mecanismos de distribucion de cargos y de rentas
entodoslosniveles del gobierno.

Otro factor de distorsion de los derechos de la ciudadania es la persisten-
ciade practicas de clientelismo en el ejercicio de muchas politicas publicas
enelcampo social. El clientelismo asistencialista que hoy dia permealas re-
laciones entre los gobiernos municipales, estatales y federal con lapoblacion
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pobre (mayoritaria) del pais es un lastre politico y cultural que impide la con-
solidacion de una cultura ciudadana.

Pero junto aestas consideraciones es relevante dejaren claro en este capi-
tulo que el disenio institucional del Estado mexicano garantiza su baja efi-
ciencia y facilita su colonizacion por intereses privados. Mientras estas
estructuras no sean renovadas, via una verdadera reforma del Estado y /o un
proceso constituyente, sera casi imposible construir un Estado social de de-
rechoy, junto con él, unaciudadaniaactivay dotada de poder.

Eleje fundamental de un Estado democratico es el “equilibrio de pode-
res”, principio constitucional que indica que el poder ejecutivo (dotado de
legitimidad electoral) debe ser vigilado porel legislativo (también elegido)
yambos por el poder judicial, en cuyaintegracion por designacion partici-
panlos otros dos poderes. Hace apenas unos afios que este orden constitu-
cional haempezado aser operativo gracias alarelativaautonomizacion, en
el plano federal, de los poderes legislativo y judicial. Peroa pesar de ello, el
sistema de equilibrio de poderes, que es el fundamento de larendicion de
cuentas, sigue siendo incapaz de controlar la colonizacion del Estado por
intereses privados.

Paraentenderlos limites de las capacidades de control del poder legisla-
tivo sobre el ejecutivo tenemos que analizar los problemas intrinsecos de la
constituciony funcionamiento del Congreso. El poder legislativo mexicano
continua reproduciendo una de los peores rasgos del antiguo régimen: se
trata de unainstitucion no profesional y carente de mecanismos de rendicion
de cuentasalos ciudadanos. El corto periodo del mandato de los diputados
(tresafios) conduce a que los representantes formales de la ciudadania atra-
viesen por un permanente proceso de formacion, de manera tal que cuando
los diputados de unalegislatura han aprendido al fin los secretos de su labor,
tienen que desplazarse a otros estadios de su carrera politica’. Este problema
se ve agravado porel hecho de que no existe un verdadero servicio civil de ca-
rrera paralosempleados de los congresos, por lo que tampoco se dispone de

*Enel congreso del estado de México, por ejemplo, en el mes de abril de 200947 de los 75 diputa-
doslocales dejaron su curul para lanzarse como candidatos a diversos cargos: diputados federales,
edilesyalcaldes. En cadaestado, cercade dos tercios de los diputadoslocales pierden lamitad de
su corto periodo de ejercicio en campaias politicas para otros cargos de eleccion popular, paraac-
cederalas cuales usan su paso porlos congresos locales.
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un cuerpo de asesoria especializado que proporcione constancia y acumula-
cion deaprendizaje alasinstituciones legislativas.

Al no haber reeleccion, los legisladores no son responsables politica-
mente frente asus electores, sino ante sus lideres partidarios. No hay rendi-
cion de cuentas del poder legislativo a los electores, puesto que éstos no
pueden sancionar con su voto enuna proxima eleccion a sus representantes.
El futuro politico de unlegislador no depende de sus electores, sino de los li-
deres de su partido. Se rompe asi uno de los principios fundamentales de la
representacion politica: larendicion de cuentas. En efecto, laeleccion de un
representante por la ciudadania involucrano solamente la autorizacion po-
litica para decidir en sunombre, sino laresponsabilidad de rendir cuentas
sobre susactos®. Enla democracia, la forma tiltima de rendir cuentas consiste
ensometerse al juicio de los votantes, lo cual en México esimposible porla
prohibicion de lareeleccion. Ladebilidad politica estructural del poder le-
gislativo minimiza sus capacidades de control sobre el ejecutivo, su legitimi-
dad se ve cuestionada por su propia opacidad y su forma de eleccion
constituye unaviolacion del principio de rendicion de cuentas vertical de los
ciudadanos sobre sus representantes.

Elsistema de acceso alajusticia ofrece otros problemas. Paraempezar, ca-
rece de mecanismos operativos de control. Las procuradurias de justicia son
parte del poder ejecutivo y sustitulares dependen politicamente del presi-
dente o del gobernador respectivo. En nuestro pais no es necesario abundar
sobre los excesos y faltade control sobre las policias. Debe recordarse que no
hay mecanismos de transparenciani de rendicion de cuentas sobre el funcio-
namiento del ministerio ptublico, cuyaineficaciayaltosniveles de corrup-
cionson legendarios (Zepeda Lecouna, 2004).

El poder judicial federal goza de autonomia a partir de la reforma de
1994, pero su 6rgano de control interno, el Consejo de la Judicatura, hamos-
trado serimperfecto. En este Consejo, tanto enel federal comoenlosde los
estados, participan representantes de los otros poderes, evitandose asi que
los ministros de la Suprema Corte o, en los estados, los magistrados de los
Tribunales Superiores de Justicia, concentren todo el poder de decision en su
campo. Sin embargo, los consejos funcionan con poca transparencia y no

*Lamejorexplicacion de este proceso esta en una obra clasica: de Hanna Pitikin, The Concept of
Representation (1967).
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siempre publicitan los criterios de designacion y evaluacion del desempenio
delosjueces’. Lamodestareformajudicial pactadaen 2008 en el congreso,
que consiste ante sobre todo en una transicion progresivaala celebracion de
juicios orales en los distintos ambitos contenciosos, esta apenas en proceso
deimplementarse.

La Suprema Corte de Justicia hajugado en México un papel central en tér-
minos de rendicion de cuentas horizontal en el largo proceso de transicion a
lademocracia, ya que en su papel de tribunal constitucional resuelve los con-
flictos de interpretacion de la constitucionalidad de lasleyes aprobadas por
ellegislativoy dictamina en los conflictos entre los poderes legislativo y eje-
cutivo, asi como entre los distintos niveles del poder ejecutivo. Tan grande es
lacargadeestalabor central en el momento actual de nuestra inacabada tran-
sicionalademocracia, que el maximo tribunal ha tenido poca oportunidad
deintervenirenasuntos que competen ala garantia de los derechos de ciu-
dadania de los mexicanos®. El abuso del amparo fiscal ha conducido a la
Corte adedicar mucho tiempoy energia aresolver pleitos de actores econo-
micos contrael gobierno (amparos fiscales). Esmuy importante que, en su
papel como agente de larendicion de cuentas horizontal, la Corte dedique
enel futuro mayoratencionala consolidaciony defensa de los derechos de
ciudadania, cuya debilidad refleja fallas del poder ejecutivo que afectan prin-
cipalmente alos mas pobres (Gonzalez Compean y Bauer, 2002).

Otro mecanismo de rendicion de cuentas horizontal para el sistema de
acceso alajusticiason las Comisiones de Derechos Humanos, lanacional y las
delosestados. Se trata de instituciones dotadas, de acuerdo alaley, de auto-
nomia politicay operativa plena. Sin embargo, como lo demuestran los di-
versos estudios realizados sobre estas instituciones’, enfrentan diversos

> Unamuestraen términos de justicia sobre laineficiencia del poderjudicial local: de acuerdo con
losestudios desarrollados en el CIDE, mas del 40% de la poblacion encarceladaenel DF y enel Es-
tado de México permanece encerrada por delitos de robo por montos menores a cinco mil pesos, y
sus procesos han durado en promedio 4 afios. Las carceles estan llenas de pobres, mientrasla tasa
deimpunidad rondael 98%.(Magaloni, 2008).

“Laexcepcionen este terreno son los derechos politicos, pues otrainstanciajudicial, el Tribunal Elec-
toral delaFederacion, ejerce una funcion de control decisiva, en este caso sobre laelaboracion de leyes
electoralesfederalesyestatales, y sobre las decisiones de los organos electorales respectivos, ademas
derealizar también acciones de tutela de los derechos de los militantes de los partidos politicos.
"Véase, entre otros, Ackerman, (2007); Monsivais, (2010); Zavaleta (2010); Regalado y Moloez-
nick (2010); Olvera (2010); Rios (2008).
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problemas de orden politico y administrativo que limitan su eficacia politica
y operativa. Desde el punto de vista del desarrollo institucional, las capaci-
dades delas comisiones de derechos humanos son poco significativas parala
ciudadania, ya que solamente pueden emitir recomendaciones que no tie-
nen obligatoriedad de ser cumplidas porlasagencias a quieneslas dirige. Su
funcion esante todo lade un control de orden moral, en tanto instancias no
jurisdiccionales. Porsiesto fuera poco, los gobiernos federal y estatales han
maniobrado en muchos casos para que los congresos nombren como presi-
dentes de las comisiones a personajes poco auténomos y comprometidos, en
unintento exitoso de evitar que estas instituciones asuman un perfil critico
yorientado ala colaboracion con lasociedad civil.

Otra institucion orientada a proteger derechos, creada en 2003, y que
constituye el inico avance normativo real de la transicion ala democracia, es
el Instituto Federal de Acceso ala Informacion Publica Gubernamental. La
institucion, con un disefio poco atrevido, pues se trata s6lo de un 6rgano des-
concentrado yno de unainstitucién auténoma, deberia garantizar el nuevo
derecho constitucional alainformacion. Innovaciones legales e institucio-
nales semejantes se impulsaron ya, aun antes de laley federal, en todos los es-
tados de la reptiblica. Después de un inicio auspicioso, tanto el gobierno
federal comolos de losestados han intentado acotar las capacidades institu-
cionales de estosinstitutos y limitar su ya de por si escasa autonomia®.

Mencionindispensable eslade losinstitutos electorales estatales, el Ins-
tituto Federal Electoral y los tribunales electorales estatales y federal, institu-
ciones centrales de la transicion (inacabada) a la democracia, los cuales
padecen también los estragos de la rutinizacién y de lamanipulacion politica
por parte de los partidos. La experiencia ha demostrado fehacientemente
que losinstitutoselectorales estatalesno han sido capaces de aplicar cabal-
mente laley, ya que carecen de losrecursos institucionales y juridicos necesa-
rios, ademas de que, en formaperversa, los partidos han logrado controlarlos
através delnombramiento de sus consejeros.

Pero el punto mas critico del sistema esla casi absoluta disfuncionalidad
del controlinterno dentro del poder ejecutivo. Resalta, en primer lugar, la
faltade autonomia de lasinstancias gubernamentales que deberian vigilar,

$Unestudio comparado delaslegislacionesestatalesen estamateria, y de lasuerte de algunos institutos
deaccesoalainformacionenlosestados, esta disponible en Olvera, (2010).
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tanto desde el punto de vista fiscal como laboral, alos servidores publicos. La
Secretaria de la Funcion Publicaanivel federal y las Contralorias Generales
delos gobiernos de los estados son oficinas dependientes de los titulares del
ejecutivo, que son precisamente a quienes deben de supervisar. Lo mismo
puede decirse de las procuradurias de justicia, que se hacen cargo del control
laboral. Otra limitante fundamental es la virtual inexistencia del servicio pro-
fesional de carreraen todalaadministracion ptblica. La incertidumbre labo-
ral de los cuadros técnicos y de los mandos medios limita el espiritu de
cuerpoy debilitala cultura de laresponsabilidad.

Enmateria de contabilidad publica, cadaentidad federativa tiene su pro-
pio catalogo de cuentas, lo cual torna imposible un analisis serio de presu-
puestosy unaevaluacion comparada de resultados. Paraatacar esta fuente
de opacidad, muy tardiamente dentro del proceso de transicion, el Congreso
aprobo, en marzo de 2008, unanueva Ley de Contabilidad Gubernamental,
que deberia de establecer un verdadero sistema de cuentas nacionales. No
obstante, en los transitorios de laley se otorga un generoso plazo que se cierra
afinesdel 2012 paraestablecer lahomogeneizacion de las cuentas guberna-
mentales, un periodo inexplicablemente largo paraun proceso técnico que
podriaser de facil solucion (Merino, Ayllon y Cejudo, 2010). Este vaciojuri-
dicoimposibilitala comparacion del ejercicio del gasto entre entidades y la
evaluacion critica de lacalidad de los programasy proyectos desarrollados
porelsector publico estatal y municipal. Fomenta, ademas, la corrupcion en
lamedidaen que hace imposible dar un seguimiento adecuado alos fondos
transferidos por el gobierno federal alas entidades y alos municipios.

Elproblemade corrupcion mas agudo se presenta en el ambito munici-
pal, el mas cercano alos ciudadanos, donde el corto periodo de gobiernoyla
imposibilidad de lareeleccion incentivalas conductas predatorias de los fun-
cionariosen turno, que carecen de control en lamedida que los 6rganos in-
ternos municipales son debilisimos y que el control desde el gobierno de los
estadosy desde el poder legislativo local queda sujeto alosintereses de los
partidos politicos y alavoluntad politicade los gobernadores. Visto el pro-
blema municipal desde el angulo de la rendicion de cuentas vertical, es obvio
quelanoreeleccionimpide la sancion electoral de los ciudadanos sobre sus
alcaldes. Estos saben que no van aunanuevaeleccion, de manera que care-
cendeincentivos para desempenar su cargo de manerasatisfactoria parala
ciudadania.
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Todo loanterior determina unabajisima calidad de desempetio del go-
bierno mexicano en sus tres niveles, problema que se ha acentuado en el
proceso de transicion, pues se haacompanado de un desordenado proceso
de descentralizacion. En cada una de las 32 entidades federativas de México
se observadesde 1997 un proceso de empoderamiento de los gobernado-
res, consecuencia directa de cinco factores que operan simultaneamente: la
descentralizacion de ciertos campos de las politicas ptblicas, ante todo la
educacionylasalud, pero también las grandes obras de infraestructura, lo
cual haimplicado la transferencia de proporciones crecientes del presu-
puesto publico desde el gobierno federal alos estatales; la continuidad del
control delos podereslegislativo y judicial locales por los gobernadores, a
pesar de laalternancia de partidosen el poder y de lamayor pluralidad po-
litica; el debilitamiento del poder presidencial, que antes permitia castigar
agobernadores que se salieran de los limites de lo politicamente tolerable;
el control por parte de los gobernadores de las bancadas de sus estados en el
Parlamento nacional; yla debilidad de los medios de comunicaciony de los
actores de lasociedad civil locales frente al poder del ejecutivo local. Este
conjunto de factores explicalanueva correlacion de fuerzas entre el presi-
dente delarepublicaylos gobernadores, asi como el espacio que éstos han
ganado para poner en practica una politica discrecional y autoritariaen sus
estados.

Eneste recuento unarapida mencion alos déficits de lamediacion poli-
tica en la transicion es necesaria. La democratizacion de la vida publica
puede entenderse también como una densificacion de los encuentros entre
lasociedad y el Estado, y por lo tanto, los actores democraticos deberian
haber impulsado el despliegue de instancias de contacto, conocidas nor-
malmente como espacios de participacion ciudadana, que son el medio de
ejercicio de unarendicion de cuentas social. Pero en México nos enfrenta-
mosal hecho de que ningun partido politico se ha comprometido con esta
causa, masalla de declaraciones programaticas generales, mientras que, por
otro lado, se experimenta una gran debilidad estructural de la sociedad civil,
muy pequena en relacion con el tamano y complejidad del pais (Olvera,
2003).

Enmateria de participacion ciudadana, tanto laizquierda como la dere-
chahan puesto en practica experimentos participativos, con diferenciasno-
tables en su espiritu, aunque no necesariamente en su ejercicio. En el campo
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deladerecha, laparticipacion, aparte de ser politicamente selectiva, puesse
dirige alos sectores de elite de la sociedad civil, apunta basicamente a la efi-
caciayalaeficiencia gubernamental ynoala democratizacion del ejercicio
del poder puiblico. Se trata de una lectura tecnocratica de la participacion
muy afin al discurso del Banco Mundial. En el caso de laizquierda, en sus ex-
perimentos hay un esfuerzo de apertura del gobiernono sélo enlabusqueda
de laeficacia, sino de incorporacion ciudadana al ejercicio mismo del go-
bierno. No obstante, los resultados pueden no ser tan diferentes en un lugar
yenotro, puesto que en todos los casos los promotores se han topado con la
realidad de que los ciudadanos estan poco organizados y que los propios fun-
cionarios carecen de latradicion y de las herramientas de canalizacion de esta
participacion ciudadana de una manera constructiva. Ademas, la voluntad
politica de lasautoridades casi nunca tiene continuidad entre un gobiernoy
otro (Olvera, 2008).

Consideraciones finales

Ensintesis, en México el régimen autoritario se fundo, para ejercer su do-
minacion, enlasuspension de facto de lamayoria de los derechos humanos.
Enlatransicion, contintala fragmentacion y parcializacion de los derechos
de ciudadania. La unica adquisicion de los mexicanos en el prolongado y pe-
noso proceso de transicion ha sido la ciudadania politica, la cual se ejerce
episodicamente, cadatresanos, dependiendo de los absurdos calendarios
electorales. Las ciudadanias civil y social siguen siendo sumamente preca-
rias, debido fundamentalmente alos déficits institucionales y operativos del
Estado mexicanoyalatraso legal e institucional de nuestra democracia.

Hemosapuntadoalgunos de los vacios legales y politicos de la democracia
mexicana: los mecanismos de rendicion de cuentas horizontal no funcionan
adecuadamente debido asumal disefio institucional yala permisividad que
se haotorgado asimismala propia clase politica; los mecanismos de rendi-
cion de cuentas vertical, es decir, los electorales, tampoco funcionan debido
alaprohibicion delareeleccionyalos defectos del sistema electoral mismo;
no hay mecanismos de participacion ciudadanarelevante en los asuntos pu-
blicos. Nuestra democracia, en suma, requiere una reforma radical.
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Hoy dialas orientaciones de diversos movimientos civiles y el espiritu de
algunas de lasnuevasinstituciones apuntan al ideal normativo del control
social del Estado vialaluchaporlos derechos. Pero sélo ahidonde se halo-
grado unainstitucionalizacion con participacion ciudadana en los ambitos
de decision es posible hablar de un control social efectivo (o al menos su po-
sibilidad), al ofreceralos representantes simbolicos de los ciudadanos un es-
pacio de poder con un cierto grado de autonomia en instituciones con
capacidades decisorias en distintos campos de la politica publica. Estaaspi-
racion debe generalizarse y concretarse gradualmente en tantas areas como
seaposible. Soloasi estaremosavanzando en lademocratizacion de lavida
publicay construyendo unsistema de rendicion de cuentas que fortalezca
los derechos de ciudadania.
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Eltriunfo de Ollanta Humalaen el Peru
y las formas emergentes de representacion politica

Aldo Panfichi

Este trabajo analiza el triunfo de Ollanta Humala en las elecciones presi-
dencialesy parlamentarias peruanasde 2011 y las formas de representacion
politica que se hacen visibles en este proceso y durante sus primeros meses
de gobierno. Enunademocraciasin partidos ni formasinstitucionales que
canalicen las demandas basicas de los ciudadanos, son otros los espacios o las
plataformasen donde se procesan las demandas y se construyen liderazgos,
algunos de los cuales devienen en formas de representacion politica.

Enefecto, entre lasnuevas autoridades politicas se destacan empresarios
yemprendedoresregionales, propietarios de universidades, medios de co-
municacion (radiosy televisoras locales), y medianas empresas. Un sector
social que hasta hace pocono pareciainteresado en participar enla politica.
Otros son expresion de lo que denomino la representacion contenciosa que
surge de la conflictividad social, de los movimientosy frentes de defensa, o
delaoposicion beligerante de radios o medios de comunicacion locales. Es
una representacion que apelaal veto o exigencias de negociacion al gobierno
central a través del estallido y acciones directas. Una variante en este es-
quema es la representacion por espejo, donde la semejanza sociocultural
entre el representante y el representado permite que mujeres indigenas con
experiencia gremial campesina lleguen al Congreso de la Republica.

La mayor parte de ellos, sin embargo, tienen en comun ser liderazgos
personalistasy sin programa, donde el peso del individuo es mayor que el
delcolectivo o movimiento, dealli que alolargo de su trayectoria varios de

! Departamento de Ciencias Sociales de la Pontificia Universidad Catélica del Pera (PUCP), Pera.
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estos representantes hayan transitado por varios partidos o movimientos
entre unaelecciony otra. Otros, por su capacidad de arrastre electoral en sus
jurisdicciones, son “invitados” aintegrarse alalista de candidatos al Con-
greso por las alianzas electorales que se forman alrededor de los caudillos
para competir con la presidencia. No son novatos sin embargo. Muchos
cuentan con experiencia politica previa o en cargos publicos de nivellocal o
regional, aunque conelauge de laantipolitica de losafios noventa se separa-
ron de sus partidos originarios para convertirse en independientes. Al no
existir partidos realmente funcionando, laactividad politicaa todonivel se
basaen el personalismo

Este “sistema” de representacion, si bien puede imaginarse como una
aperturaalaparticipacion politica de los ciudadanos, muestra también sus
limitaciones enlabaja calidad dela gestion politica, en el transfuguismo y los
escandalos de corrupcion recurrentes. A solo seis meses de iniciado el go-
bierno de Ollanta Humala ya existen doce congresistasinvestigados por el
Ministerio Publico, por delitos civilesy penales. Incluso el propio segundo
vicepresidente de la republica, Omar Chehade, ha sido suspendido por el
Congresoy se encuentraacusado de trafico de influencias.

Lapoca capacidad de los partidos nacionales de elegir, formar y controlar
alos candidatos que presentan en sus listas se hace evidente con cada denun-
ciayescandalo. Los conflictos sociales y las crisis que generan desnudan ade-
mas la debilidad de larepresentacion que cada dia es mas heterogénea. En
estadinamicaladesconfianza ciudadanaalos partidos y los politicos se man-
tiene muy alta sin que los procesos electorales ayuden a relegitimar la demo-
cracia. Lafragilidad delarepresentacion politica personalista se mantiene
como unrasgo masestructural o permanente, afectando la gobernabilidad
delsistema democratico.

1. Lavictoriaelectoral de Ollanta Humala

Elpasado 5 de juniodelano 2011, Ollanta Humala, un militar retirado y
candidato de laalianzanacionalista “Gana Peru”, resulto electo Presidente
derrotando por estrecho margen a Keiko Fujimori de “Fuerza2011”, hija del
ex presidente Alberto Fujimori, conel 51,5 por ciento del total de votos va-
lidos. La disputaelectoral que dio lugaraeste resultado se desarrollé en un
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escenario polarizado, enrarecido incluso con referenciasraciales, e incierto
paramuchoselectores.

Este escenario en parte fue resultado de ladispersion del voto de centro
con las candidaturas de Alejandro Toledo “Pert Posible”, Pedro Pablo
Kuczynski “Alianza por el Gran Cambio”, y Luis Castaneda “Solidaridad”,
que sumadas habrian dejado fuera de carreraauno delos dos finalistas. La
dispersion permitié que las dos candidaturas con mayor resistencia, la de
Keiko Fujimoriy la de Ollanta Humala pasaran a la segunda vuelta con el
23,6 porcientoy31,7 porciento de los votosrespectivamente. Ambas can-
didaturas de signo opuesto expresaron inicialmente el voto de los desconten-
tos tanto de izquierda como de derecha, pero laexigencia de sumar votos las
convirtieron en expresion de multiples alianzas con movimientosy lideres
locales de distinta indole. Humala obtuvo la victoria en los ultimos dias
cuando, frente alaposibilidad de larestitucion del gobierno de Fujimori, la
sociedad civil y sectoresliberales influyentes enla opinion publicale expre-
sansuapoyo.

Laestrategia de Humala en 2011 parti6 de una lectura acertada de lo
ocurrido enlaselecciones presidenciales de 2006 pero también del hecho
que élno cuenta con un partido politico. En 2006 su candidatura irrumpio
con fuerzay casi ganala presidencia, pero cuatro meses después fue derro-
tado estrepitosamente en las elecciones regionales y municipales. En un ar-
ticulo previo senalamos que el ascenso y caida del nacionalismo el 2006 se
explica porque en unasociedad con alta fragmentacion politica, la candida-
tura de Ollantalogré cohesionar transitoriamente a un sinntimero de gru-
pos, redes y movimientos de numerosas sociedades locales. Sin embargo,
unavez que la posibilidad de éxito en las presidenciales se diluyo, laidenti-
ficacion se quebro ylos calculos personales y de grupo se impusieron en las
elecciones regionales (Panfichi, 2007).

Extrayendo laslecciones de esta experiencia pero también reconociendo
que el nacionalismo no es un partido con presencia en todo el pais, “Gana
Perti” decidié no presentar candidatos propiosalaselecciones regionalesy
provincialesde 2010, que en esta oportunidad se desarrollaron primero que
las presidenciales. La decision de no presentarse tenia ventajas. De un lado se
evita competir con movimientos locales y verse expuestos a patrocinar can-
didatos perdedores preservando laimagen de nacionalismo parala eleccion
presidencial del ano siguiente. Pero de otro lado se busco identificar lideres

175

o



Armado Cheresky 2.gxp:Armado sfez 10/24/1%5:22 PM Page 176

Aldo Panfichi

y movimientos locales conapelacion electoral en sus respectivas jurisdiccio-
nes. Noesta demasindicar que la proliferacion de movimientos y partidos lo-
calesse ve facilitada porla Ley de Partidos Politicos N°28.094 de octubre del
2003, que establece pocos requisitos para la creacion y el reconocimiento
legal de organizaciones politicas regionales y locales?.

Unavezidentificados estos actores, el nacionalismo desarrollo una estra-
tegia de construccion de alianzas electorales que le permitiera canalizar los
votoslocales y regionales de estos actores hacia las candidaturas presidencia-
lesacambio de lugares o puestosen laslistas de candidatos al Parlamento. La
ausencia de organizacion partidaria propia en las provincias y regiones fue
reemplazada porlaseleccion o invitacion de candidatos porel entorno cer-
cano de Ollanta Humala. Este no fue un proceso facil, la experiencia previa
conlostransfugas del Congreso elegido en 2006 que negociaban y se pasa-
ban sin rubor de uno a otro grupo parlamentario, y lasambiciones desmedi-
dasdelideres que noven masalld de sulocalidad, convirtio esto en una tarea
laboriosa.

Finalmente se logré constituir “Gana Pertt” como unared de alianzas po-
liticas. Enalgunos casos el nucleo de Humala, denominado partido naciona-
lista, firmo acuerdos programaticos, especialmente con los movimientos o
partidos con una orientacion ideologica fuerte, pero muchos fueron acuerdos
pragmaticos con personalidades y movimientos personalistas o incluso fami-
liares. El caso del fujimorismo es una variante de este esquema. La Alianza
Electoral “Fuerza2011” tiene en la familia Fujimori el nucleo central alrededor
del cual seagrupan diversas vertientes del fujimorismo. Esta vez losinvitados
alaslistas son empresarios emergentes, miembros activos de las camaras de co-
mercio, o ex funcionarios de los gobiernos de Alberto Fujimori (1990-2000).
Alrespecto Melissa Navarro planteala hipotesis que organizaciones persona-
listas como el fujimorismo pueden institucionalizarse, al traspasar la “heren-
ciacarismatica” del padre ala hijay producirun discurso cohesionador frente
alavenganzay persecucion por parte de sus adversarios (Navarro, 2011).

*Losrequerimientos del nimero de firmas de apoyo y del nimero de comités partidarios necesa-
rios para registrar legalmente son menores para los movimientos regionales que paralos partidos
politicos. Ademaslos movimientos u organizaciones regionales y localesno son obligadosa cum-
plirlosrequerimientos de democracia interna o transparencia de sus fondos. Finalmente, los mo-
vimientos regionalesno pierden suinscripcién como sisucede conlos partidos cuando estosno
tienenmasdel 5 por ciento de los votos validos.
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Alaluzdelosresultadoselectoralesesta politica de alianzas funcioné pero
también haevidenciado vulnerabilidades. “GanaPert” logro 47 escaniosenel
Congresosobreuntotal de 130, esdecirel 24,7 por ciento. Lo siguen “Fuerza
2011” de Keiko Fujimoricon 37 escanos, “Perti Posible” de Alejandro Toledo
con21,y“Alianzaporel Gran Cambio” de Pablo Kuczynskicon 12. Humala
como sefialamos anteriormente obtuvo la presidencia en segunda vuelta con
el 51,5 por ciento delosvotos, mayormente de lasregiones del interior del pais
yconelvotoen contrade Lima. Conesto es la primera vez desde que se ins-
tauro el sufragio universal en 1979 que ganala presidencia el candidato que
perdi6 en la ciudad de Lima. Este hecho constituye un cambio histérico y
muestraenel planoelectoral, la creciente importancia politica de las socieda-
desregionales.

Sin embargo debido a la forma en que se seleccionan los candidatos al
Congreso, labancadalegislativa del nacionalismo terminé siendo un grupo
novato, heterogéneoy desigual de gente sin experiencia, militancia o lealtad
politica, y que muchas veces se moviliza por objetivos personales o familia-
res. Lo mismo con algunos ministros y altos funcionarios del nuevo go-
bierno, incluidaslasautoridades regionales que por sus distintos origenes
carecen de coherenciay formacion. De allilos continuos conflictos internos,
las publicas discrepancias, y las acusaciones de malos manejos que dificultan
lalabor de cualquier gobierno y le impide contar con bases de apoyo estable.

2. Crecimiento, desigualdad, conflictos sociales

Uno delos desafios que enfrenta el gobierno de Humala es mantener un
modelo econdmico basado en el dinamismo de las industrias extractivas,
principalmente mineras, que han triplicado el PBI del paisen solo diez anos
yalmismo tiempo revertir los altos niveles de exclusion, desigualdad y con-
flictividad que el modelo produce. Este esel mandato que surge de una vic-
toriaelectoral estrechay muy disputada.

Enefecto,elmodelo vigente se empiezaa construir durante el primer go-
bierno de Alberto Fujimori (1999-2000) aunque ha dado sus mejores resulta-
doseconomicosen latltimadécada. La premisa central es que el crecimiento

>ElPBlendolaresde 2010 es dos vecesel PBIde 2005 y 3 veces el PBI de 2000.
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yeldesarrollo se deben fundamentalmente ala promocion agresiva de lain-
version (principalmente extranjera) en la extraccion de recursos naturales
no renovables como minerales, hidrocarburos, bosquesy pesca. Elmodelo
ha contado hastael momento con una fuerte coincidencia de intereses entre
lasempresas multinacionales dedicadas a estas actividades y el Estado, que
ha garantizado que estas tengan a su disposicién lasnormas, los incentivos,
y el orden publico necesario para su expansion y funcionamiento. El go-
bierno saliente y los sectores beneficiados por este modelo postulan que
esta forma de relacionar la economia con la politica institucional del Estado
eslatnicamaneradealcanzarel desarrollo, generar empleo y acabar con la
pobreza.

Unaspecto adicional que vale la pena resaltar por sus implicancias politi-
cas fue elacompanamiento de estasactividades, durante el gobierno pasado,
porundiscurso desarrollado porel ex presidente Alan Garcia (2006-2011)a
través de su serie de articulos sobre “El Perro del Hortelano”. En ellos, Garcia
argumentaen favor de laexplotacion en gran escala de recursos naturalesno
renovables ubicadosenlos Andes y la Amazonia, desconociendo regulacio-
nesy derechosambientales y sociales, y calificando como “atrasados, igno-
rantes y manipulables”a quienes reclaman. Personas que segin Garcia “no
sabenlo quetienen. .. nisaben administrarlo... ni crear riqueza”. Es decir, in-
dividuos que se comportan como “perros del hortelano”, que no comen ni
dejan comer. Palabras polémicas e innecesariamente agresivas que reflejan
la perspectiva del gobierno saliente y que han alimentado lairritacion y la
desconfianza de los ciudadanos afectados (mayormente indigenas y campe-
sinos) conel Estadoy el gobierno central®.

Masalla de los discursos, larealidad es que el crecimiento econdmico esta
acompanado de altosniveles de desigualdad social, lo que explicaen parte la
amplia aceptacion de la propuesta de Humala que combina crecimiento con
inclusion. Elmodelo seguido ha probado que el crecimiento sostenido del
PBI produce mayor riqueza y reduce la pobreza’®, pero la desigualdad persiste

*“El Sindrome del Perro del Hortelano” fue publicado por el diario El Comercio el 28 de octubre de
2007, “Receta para Acabar con el Perro del Hortelano” fue publicado en el mismo medio el 25 de
noviembre de 2007 y “El Perro del Hortelano Contra el Pobre” fue publicado en el mismo medio el
2 demarzodel 2008.

>Deacuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, en los altimos 5 afios la pobreza
habajadomas de 17 puntos porcentuales, pasando de 48,7% en 20052 31,3% en 2010.
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oseincrementa. En efecto, con unatasa de crecimiento de casiel 9 por ciento
en 2010 nosorprende que la pobreza haya alcanzadoel 31,3 por ciento. Cifra
que sin embargo esconde contrastes muy marcados. Los pobres constituyen
el 13 por ciento en Lima Metropolitana, mientrasen lasierrarural sonel 61,2
por ciento. Cajamarca por ejemplo eslaregion minera que aportael 11,6 por
ciento de la produccion minera, es ademas el primer productor de oro del
pais pero tiene el 56 por ciento de su poblacion en condicion de pobre o ex-
tremadamente pobre.

Calculosrecientes del coeficiente de Gini sobre desigualdad que corrigen
los estimados oficiales (Yamaday Castro, 2006) muestran que este esuno de
los masaltos del mundo alcanzando el 0,60%°. Lo sorprendente es que un
respetado estudio publicado en 1975 (Webb y Figueroa) muestra exacta-
mente el mismoindicadorde 0,60. Esdecir, ladesigualdad no ha disminuido
enlosultimos cuarentaafniosa pesar de que el crecimiento economico hasido
excepcional.

El crecimiento econémico ha venido acompanado del incremento soste-
nido de los conflictos socialesen todo el territorio nacional. Solo durante el
segundo gobierno de Alan Garcia (2006-2011) los conflictos han pasado de
84enjulio2006a214enjulio20117. Buena parte de estos conflictos se ge-
neran por laexploracion y explotacion de recursos naturales (minerales, hi-
drocarburos, agua, madera) en areas habitadas por pueblos y comunidades
campesinas e indigenas. Lamayor parte de estos territorios han estado por
décadas fuera o con débil participacion en el mercado y alli se concentrala
poblacion mas pobre y excluida del pais. También la de menor peso electoral
ylaque tiene mayores problemas de acceso al sistema politico.

Sinembargo en muchos casos estas comunidades tienen derechos colec-
tivosreconocidosen el pasado, ya sea desde 1a Colonia o porlos populismos
republicanos, pero que desde 1990 se han cuestionado o discutido conlaim-
plementacion de politicasecondmicasliberales. Laidea que defiende el Es-

®Existe consenso entre técnicos y académicos que el coeficiente de Gini oficial del Instituto Nacio-
nal de Estadistica e Informatica (INEI) subreporta la desigualdad ya que no registra el ingreso nilos
activos del segmento mas rico del pais. Este segmento no responde a la encuesta de hogares en
donde se recoge lainformacion basica del coeficiente. Porello, otros calculos corrigen esta defi-
ciencia usando las cuentas nacionales, datos de pobreza e ingreso del PBI per capita.

"Datos tomados de los reportes mensuales de conflictos sociales elaborados por la Defensoria del
Puebloy disponiblesaqui: http://www.defensoria.gob.pe/conflictos-sociales-reportes.php
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tadoaquies que losrecursos naturales pertenecen a todos los peruanos y no
sonsoloaquienes habitan lalocalidad donde estos se encuentran. Alan Garcia
enfatizaba que el Estado tiene derechos y no esta obligado a consultar con
nadie. Los pueblosy comunidades, porsulado, defienden sus derechos pero
también desarrollan altas expectativas redistributivas no satisfechas y que re-
sultanirritantes cuando las muestras de riqueza se concentran en los sectores
mediosemergentesy en lossectoresaltos de Limay delas capitales de region.

Frentealaausencia o debilidad del sistema politico por recoger y tramitar
las demandas redistributivas o de respeto de derechos adquiridos, lasalida re-
currente de los grupos demandantes hasido el conflicto parahacerse escuchar.
Los conflictos se desarrollan en casitodas lasregionesylocalidades del paisy
seexpresanatravés de acciones colectivas contenciosas (huelgas, toma de tie-
rras, bloqueo de rios y carreteras, protesta callejera, destruccion de locales,
tomaderehenes, etc.). Lacontencion y eluso de la fuerza forman parte de una
estrategia de presion y busqueda de negociacion con el Estado o empresas pri-
vadas. El discurso del Perro del Hortelano mencionado anteriormente con-
firmo paramuchosel desdén y falta de respeto de lasautoridades politicas para
conellos, incrementandose la desconfianzayradicalidad de la protesta.

Ollanta Humala, sin embargo, apenasiniciado su gobierno hatratado de
crear nuevas condicionesy confianzas para reducirla conflictividad y tratar
de canalizarlas demandas dentro de lainstitucionalidad politica. Haanun-
ciado laintencion de desarrollar una politica que garantice la explotacion ra-
cional y equilibrada de los recursos naturales en condiciones de respetoalas
poblacionesy trabajadores. En esadireccion apunta el reconocimiento del
Estado delaobligatoriedad de la consulta previaalos pueblosy comunida-
desindigenas, unamedidaimportante cuando el monto de inversion minera
comprometido para los siguientes anos es de 43.000 millones de délares.
También el impuestoalasobregananciaminera que el gobierno enjulio del
2011 haacordado conlas principalesempresas conel fin de financiar parte
de sus programas sociales de inclusion.

Alrespecto el gobierno haanunciado la puesta en marcha de agresivos
programas sociales como Pension 65, Cuna Mas, Beca 18 ylaampliacion del
Programa de transferencia directa Juntos®. Todosellos, dicen lasnuevas au-

8 Juntos es un programa de transferencia directa condicionada que se inici¢ durante el gobierno de
Toledoy cuya cobertura Humala ha prometido ampliar en los proximos aiios paraalcanzaralos
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toridades, se haran siguiendo los principios de focalizacion y gradualidad, y
paraasegurar su éxito se centralizaran en un nuevo Ministerio de Desarrollo
e Inclusion Social. La pregunta aqui es si el manejo ortodoxo de la politica
econémica, combinado con el reconocimiento de derechos y agresivos pro-
gramas de compensacion social, sera suficiente paracumplir con lapromesa
de mantenerelritmo de crecimientoy generar mayorinclusion. Alaluzde
los ultimos acontecimientos generados por las protestas contra el proyecto
minero Conga, en Cajamarca, y que a solo cinco meses de iniciado el go-
bierno ya hasignificado el cambio del primer ministro Salomoén Lerner Ghi-
tis y seis ministros de Estado, esto ain esta por verse.

Un partido de gobierno sin cuadros propios no cuenta con gobiernos lo-
calesleales uoperadores partidarios en las comunidades y pueblos que sir-
ven como fuentes de informacion y puentes para canalizar los conflictos. Mas
aun cuando los representantes elegidos tanto en el Congreso como en los go-
biernos regionalesy locales tienen agendas propias y sus lealtades son débiles
y condicionales.

3. Nuevas formas de representacion politica

Como senalamos anteriormente, en una democracia sin partidos ni Es-
tado que canalicen las demandas de los ciudadanos, son otros los espacios
donde estas se discuten onegocian, y donde se construyen liderazgos, algu-
nos de los cuales devienen en formas de representacion politica. La mayoria
de estas formas perono todas se han hecho visibles a través de los procesos
electoralesnacionales, regionales ylocalesde 2010y 2011. De ellas destaca

800 distritos mas pobres del pais. De acuerdo con los especialistas actualmente el programa Juntos
alcanzaapenasal 17% de los pobres del pais, por lo que es urgente no s6lo ampliarlo sino mejorar
su gestion paraevitar las filtraciones.

CunaMas es un programa que ofrece guarderias ptblicas paranifios de 0 a 3 afos, donde recibiran
gratuitamente panales, leche y atencion especializada.

Pension 65 esun programa que ofrece una pensién basica de 250 soles alos mayores de 65 afios
que no cuenten con ningin plan de jubilacion.

Beca 18 esun programa que financiaralos estudios superiores (en universidades ptblicas o priva-
das) de los mejores estudiantes de colegios publicos.

Elministro de Economia Miguel Castillaha indicado que los 4 programas significaran un gasto de
1.000 millones de soles paraelafno 2012.
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laemergencia de partidos regionales organizados de modo personalista pero
con presenciainterregional e inclusonacional. Se trata de intentos de cons-
truir alternativas politicas personalistas o familiares que yallevan varios afos
encurso, enfrentando desde las regioneslas dificultades de participar de un
sistema politico desarticulado y cadtico. De alli que su institucionalidad se
activasobre todo en periodoselectorales. Ellos no son novatos, algunos tie-
nen experiencia partidaria previa, y son politicos o empresarios exitosos que
buscan transferir su éxito a la politica. Entre ellos el caso mas exitoso es
“Alianza para el Progreso” (APP) perono esel tinico. Alliesta “Nueva Amazo-
nia”enlaregion San Martin, “Chim Pum Callao” en el Callao, “Fuerza Lore-
tana”en Loreto, “Tradicion y Futuro” en Arequipay “Trabajando para todos”
en Huancavelica.

“Alianza para el Progreso” (APP) fue fundada por el empresario César
Acuna, propietario de varias universidades provinciales (César Vallejo con
sedesen Trujilloy Limay el Sefior de Sipan en Lambayeque; de una televisora
regional (UCV satelital); e incluso de un club de fatbol de primera profesio-
nal llamado César Vallejo. César Acuna, que no ha ocultado sus aspiraciones
futuras como candidato ala presidencia, fundo su partido enla costanorte
del pais, ganando 14 alcaldias provinciales en las elecciones de 2010, inclu-
yendo su reeleccion como alcalde provincial de Trujillo. En ese mismo proceso
electoral APP también obtuvo la presidencia de dos gobiernosregionales, el de
Lambayeque (con Humberto Acuiia, hermano del fundador) y el de Ayacu-
cho. De estamanerael partido ha expandido su influencia hacia algunas pro-
vincias andinasy amazonicas. En laselecciones presidencialesde 2011 APP
también particip6 pero lo hizo como parte del conglomerado “Alianza porel
Gran Cambio” que promoviala candidatura de Pedro Pablo Kuczynski. En
esa condicion César Acunalogro colocar como congresista a su propio hijo,
Richard Acuna.

Elpartido que impulsa César Acunano es de tipo doctrinario sino perso-
nalista o familiar, en el mejor de los casos. Tampoco podriamos decir que
cuenta con una organizacion partidaria bien estructurada, sino con la instru-
mentalizacion politica de sus varias plataformas de negocio como son las
universidades que posee, el canal de television y la popularidad de un equipo
de futbolenla primeradivision. Si dudala creciente importancia de la poli-
ticaregional debido al proceso de descentralizacion y las transferencias de
competenciasy recursos del gobierno central alos gobierno subnacionales
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constituyen incentivos importantes. Acuna ademas ha expandido su par-
tido, aprovechando que cuenta con lainscripcion legal en el registro electoral
nacional, y ofreciéndola como una suerte de franquicia politica para grupos
localesy provinciales.

Refiriéndose al creciente involucramiento de empresarios locales en la
politica, Eduardo Ballon (2003) propone la hipotesis de que una clase poli-
ticaregional haempezado lentamente a consolidarse. Siesta hipétesis fuera
cierta, unactor clave paralaestabilidad de las regiones se estaria formando
después de décadasen que grandesy sucesivos procesos de transformacion
delassociedades regionales han impedido la constitucion de elites dominan-
tes. Procesos como lareformaagraria y las migraciones de los anos setenta, la
crisiseconomicay el conflictoarmado de los ochentay noventa, que dejaron
miles de muertos y lasociedad civil desestructurada, el ajuste neoliberal de
laeconomiaylasociedad delosnoventa, yla graninversion extractivasy los
conflictosambientales de los tltimos afios.

Lomasinteresante y novedoso, sin embargo, es laemergencia de nuevas
formas de representacion politica desde las practicas contenciosas de la con-
flictividad social y desde laidentidad sociocultural. Ala primerahemos de-
nominado la representacion contenciosa y a la segunda, que en realidad
comparte con laanterior algunas caracteristicas similares pero también una
opcion diferente por transitar por lavia electoral, lahemos denominado re-
presentacion por espejo (Panfichi, 2011).

La representacion contenciosa es un fenomeno sociologico propio de
tiempos en que las grandes inversiones en recursos naturales avanzan y pe-
netran en espacios hasta hace poco fuera del mercado y/o protegidos por una
suerte de ciudadania corporativa, aprovechando la ausencia o incluso en
complicidad conel Estado ylo partidos. El Estadonollega, no hay servicios
basicos, ni justicia ni proteccion frente a los abusos o sillega lo hace de la
mano con las corporaciones desconociendo o cuestionando derechos colec-
tivos o de vida ancestral. De alli que las comunidades y los pueblos del inte-
rior del pais sienten enorme desconfianza con las autoridades politicas
nacionales. Desconfianza historica pero alimentada por décadas de olvido,
incumplimiento de promesas y malaadministracién de los recursos. En estas
condiciones, las sociedades locales optan porlas estrategias de relacionarse
conel Estado que mejor les funcionayesalli donde se ubican los actores que
producen los conflictos como formas de negociacion politica.
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Pero ;qué eslarepresentacion contenciosa? Creemos que los conflictos
socialesson laexpresion contenciosa de unaemergente y fragmentada repre-
sentacion de demandas e intereses locales, por parte de actores con poco ac-
ceso o confianzaenel Estado y los partidos nacionales. Estarepresentacion
omejordichoautorrepresentacion nonace conunacto de legitimidad elec-
toral, sino de la capacidad de ciertoslideres “representativos” de la sociedad
local, de recoger y expresar en forma contenciosa sus reivindicaciones larga-
mente postergadas. Larepresentacion contenciosa utiliza los conflictos para
expresar y negociar demandas con lasautoridades, las empresasy el Estado
nacional.

En este sentido la representacion contenciosa es fundamentalmente
una representacion socioldgica distinta a la representacion politica que
nace de laautorizacion electoral democratica. Esta tltima,segun Joseph
Schumpeter, Bernard Manin y otros, tiene como elemento definitorio la
existencia de un método competitivo de seleccion o autorizacion de los li-
derespara que tomen decisiones en el nombre y por el bien de todos. Por lo
tanto se basa en la confianza que con mayor o menor optimismo se depo-
sitaen las promesas de un candidato. No obstante, siempre esta presente
elescepticismo o lasospecha que las promesas no se cumpliran (Rosan-
vallon, 2007). Sospecha que en sociedades como la peruana esta profun-
damente arraigada y explica en parte los altos indices de desafeccion con la
democracia.

En este tipo de representacion predomina la nocion de “representativi-
dad”, enlostérminos de Sartori. Es decir, de un hecho existencial de semejanza
osimilitud que trasciende toda “eleccion” voluntaria y por consiguiente ala
propia conciencia. Unapersonaes representativaen este sentido en lamedida
que personificaunamatriz sociocultural, y plantea demandas reivindicativas
parasu propio grupo. Eneste tipo de representacion no se necesita que laauto-
rizacion electoral garantice la confianza entre representante y representados,
sino que esta confianza existacomo un hecho existencial compartidoy que a
partir de él se construyala “autorrepresentacion™. Laautorrepresentacion es

9 Sartorinos recuerda que la representacion nace historicamente en el seno de una pertenencia. Los
miembros de las corporaciones medievales se sentian representados no porque eligiesen a sus
mandatarios, sino porque mandatarios y mandados “se pertenecian”. Es decir, el sentido de repre-
sentar en estas condiciones esta vinculado con tener las mismas caracteristicas de alguien o de algo.
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unaautoobjetivacion de intereses inmediatos que ocurre en unasociedad local
cohesionaday movilizada por experiencias de exclusion ynociones de “terri-
torio”, “nosotros los pobres”, “respeto”, y “decision propia”. Se trata de una
suerte de localizacion de lalegitimidad representativa.

Laconstruccion social de estasnociones esta relacionada con experien-
cias concretas de discriminacion y olvido que ha sufrido y sufre la poblacion
pobre e indigena del Perti. También con la consolidacion de la dicotomia
contenciosaentre Limay el resto del pais presente casi siempre en las protes-
tas. Alrespecto, un estudio sobre los mapas mentales presente en comunida-
des pobres muestra que la construccion del “nosotros” se centra en la
condicion de “pobrezaynecesidad” que afecta, en mayor o menor medida, a
los habitantes de las comunidades estudiadas. Este “nosotros” —carente y vul-
nerable— conoce el sufrimiento y trabaja para salir adelante. Sin embargo,
este esfuerzo es muchas veces incomprendido por “los otros” que “no nos
quieren” (comunidades o barrios vecinos, autoridades regionales y naciona-
les, ONG?5, partidos nacionales), aunque si existe orgullo sobre sus propias
organizacionesy capacidad de reclamo (Armaburuetal.,2004). En el loca-
lismo politico predominalaidea que “entre nosotros nos entendemos”, que
no queremos ni confiamos en otros que son diferentes, y que no hay otra
formade relacionarse con ellos que no sea viala protestay el conflicto. Tam-
bién la dificultad de sentirse representado por alguien que esté fuera de la
matriz sociocultural de pertenencia.

Enlaaccionyen el discurso contencioso hay unaelaboracion politicay
esunerror pensar en ellas como acciones reactivas de unamuchedumbre
desbocada o como producto de una conspiracion extremista financiada
desde el exterior. Porel contrario, el nivel de elaboracion politica se expresa
enlacapacidad deidentificaralosadversarios, planear estrategias de con-
frontacion como formas de obligarlosanegociar, y articularideas fuerza que
legitiman laaccion contenciosa; no obstante, no se pregunta quiénes son los
potencialesaliados masalla de lolocal, y como tejer compromisos y conexio-
nes conellos. Son pocoslos casos donde es posible identificar la presencia de
proyectos politicos que tienen “unaimagen de sociedad a ser construida, que
reclaman determinados valores para justificarla, y que privilegian ciertos es-
trategias para concretizarlo” (Paulo Netto, 1999).

Larepresentacion contenciosa no propone unarevolucion, nireivindica
separatismos o autonomias, sino que reclamaen formabroncarespeto, re-
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distribucion y masy mejor Estado. Se puede decir, en ese sentido, que son es-
pacios de construccion y legitimacion de liderazgos politicos locales. Algu-
nos de estos liderazgos una vez consolidados, es decir mas alla de las
coyunturas criticas, participan de los procesos electorales regionales o loca-
lesbuscando relegitimarse esta vez democraticamente. Esel caso del actual
presidente regional de Cajamarca, Gregorio Santos, quien construye su tra-
yectoria politicacomo miembro de lasrondas campesinas y del sindicato de
profesores yen esa condicion dirige las luchas sociales contrael impacto de
lamineriaenlaregion.

Perono siempre todos pueden pasar de larepresentacion contenciosa a
larepresentacion electoral. Walter Aduviri de Puno, Alberto Pizango de Ai-
desep enla Amazonia, y Wilfredo Saavedra en Cajamarca intentaron hacerlo
sin éxito. Todos ellos desde Frentes de Defensa u organizaciones territoriales
que se formaron oactivaron paraeste fin, dirigieron grandes protestas y ac-
ciones de desobediencia que dieron lugara crisis politicas, incluyendo cam-
bios de ministros en el gobierno central. Sin embargo el apoyo de las calles
movilizadasno se pudo trasladaralas anforas.

Otravariante que se hahecho visible es la denominada representacion es-
pejoindigena. Estacomparte con larepresentacion contenciosael tener la
nocion de representatividad como elemento basico, es decir apelar a una
misma pertenencia sociocultural y a una misma trayectoria de vida como cri-
terios de representacion. Sin embargo, adiferencia de la representacion con-
tenciosalarepresentacion espejo hasido lavia para que lideres de gremios
campesinos de provincias pobres lleguen al Parlamento. Sonlos casosde
Hilaria Supay Maria Sumire, mujeres quechuasy activistas campesinas de
las provincias altas del Cusco, de Eduardo Nayap indigena amazonico del
grupo étnico Awajun, y de Walter Aduviri ex dirigente aymara de Puno.
Todosellos parlamentarios que se pueden considerar espejo de su sociedad
de origen.

Como senala Mercedes Galvez en unainvestigacion de tesisatin en pro-
ceso, estas activistas obtuvieron los votos necesarios para ingresar al Parla-
mento en sus propias provincias de residencia y activismo. Hicieron campana
ensusidiomasnativos, enfatizaron su identidad de mujer indigena lucha-
dora, suexperienciacomo dirigente de la Federacion de Campesinos o de co-
munidad, y visibilizaron unaagenda de reconocimiento de derechosindigenas.
Esinteresante observar como en las provincias mas pobres e indigenas la po-
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blacién muestrala voluntad politica, identifican y votan en bloque por can-
didatos que ellos sienten socioculturalmente cercanos. Estarepresentacion
espejo, al apelar acomunidades con rasgos y fronteras socio- culturales espe-
cificas con fines electorales y de representacion, parece masadecuadaalare-
presentacion parlamentaria.

Amanerade colofon

Unademocraciasin partidos y con un Estado débil genera diversos espa-
cios o plataformas desde las cuales se proponen distintos tipos de represen-
tacion politica. Algunos analistas pueden evaluar positivamente esta
situacion en nombre de una mayor democratizacion de larepresentaciony
enciertamaneraesto es cierto. Sin embargo, cuando no hay estructuras par-
tidarias o mecanismos institucionales de articulacién con la poblacion, cre-
cenlas figurasindividuales y el caudillismo en todos los niveles del quehacer
politico. Y conellos crece laimportancia de los entornos familiares, las redes
deamigos, ylosasesores publicos y privados. El resultado es casiinevitable:
pugnasy conflictosinternos entre gruposy clanes, poca coherenciaen la ges-
tion gubernamental, transfuguismo o deslealtad politica, y altas posibilida-
desde corrupcion.

De otro lado, en situaciones de conflicto como los que enfrenta el go-
bierno de Ollanta Humalaal buscar reconciliar un modelo de desarrollo ba-
sado en la explotacion en gran escala de recursos naturales con medidas
efectivas de redistribucion, proteccion del medio ambiente, e inclusion so-
cial, lasnuevas formas de representacion también se revelan fragiles. Incluso
como lomuestranlos conflictos socioambientales, muchas veces colisionan
lasautoridades elegidas democraticamente (alcaldes o presidentes de gobierno
regionales) con lideres de frentes populares que invocan la legitimacion de la
turba o muchedumbre para vetaraccionesy leyes. De estamanera las formas
de representacion emergente pueden colisionarentre siapelando a formas
distintas de legitimacion, pero también, como hemos visto en el iltimo pro-
cesoelectoral, pueden tratar de articularse pasando de larepresentatividad
sociologicaalarepresentacion electoral.
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Aproposito del ejercicio de larepresentacion
politicaenelnivellocal en Colombia:
teoriavs. realidad’

Rodrigo Losada®

Este trabajo buscaexplorarel ejercicio observable de larepresentacion
politicaen elnivel local colombiano, a fin de confrontar las realidades obser-
vadas con los planteamientos sobre la representacion formulados por los
autores clasicosy poralgunos contemporaneos. Como resultado, se detecta
que el nexo de lateoria clasica con larealidad eslejanoy que algunas de las
teorias contemporaneas se acercan mejor aella. Se concluye que conviene
ajustar las teorias clasicas de larepresentacion politica a lasnuevas realidades
sociopoliticasy culturales.

Eltexto que sigue se divide en cuatro secciones: Primera, “La representa-
cionpoliticaenelnivellocal, unarealidad lejana”; segunda, “Laestrechez de
larepresentacion politicaen los clasicos”; tercera, “Una vision mas realista de
larepresentacion politica”; y cuarta, “Conclusion”.

!'Laprimeraversion de este articulo fue presentada en la reunion anual del Grupo de Trabajo sobre
Ciudadania, organizaciones populares y representacion politica, patrocinado por el Consejo Lati-
noamericano de Ciencias Sociales (CLACSO), la cual tuvo lugar en Quito, los dias 22,23y 24 de
2011. Agradezcolos comentarios sobre lamisma.

*Escuelade Politicay Relaciones Internacionales, Universidad Sergio Arboleda, Colombia.
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1. Larepresentacion politicaen el nivel local, unarealidad
lejana

Se pretende a continuacion hacer una radiografia de las formas, fre-
cuencia e intensidad, con las que los habitantes de cuatro pequenios muni-
cipios colombianos, escogidos grosso modo al azar, podrian experimentar
larepresentacion politicaenlaactualidad. En primer lugar se examinan las
formas tradicionales de representacion, o sea, aquellas que tienen lugar
mediante la participacion en elecciones libres, competitivas, periodicasy
limpias para elegir autoridades. Luego se pasa a documentar otras formas
derepresentacion.

Pero antes de todo, conviene presentar los cuatro municipios visitados
por quien escribe en el primer semestre delano 2011.

Anivellocal y en términos politico-administrativos, Colombia se subdi-
videen 1.103 municipios. Dos de los cuatro municipios recién aludidos se
encuentran en lazonamontanosa del pais, llamada El Interior; los otros dos,
encalidos valles del amplio litoral atlantico, region denominada La Costa.
Los dosmunicipios del Interior, Barayay Villavieja,a 300 kms aproximada-
mente al sur-occidente de Bogota, se ubican en el departamento de Huila,
unodelos 32 departamentos en los cuales se agrupan todos los municipios;
los dos de La Costa, Becerril y Chiriguana, pertenecen al departamento de
César, y se encuentranaunos 600 kmsal norte de lamencionada capital®.

Los cuatro municipios yacen en zonas calidas, estan dotados de vias de
acceso pavimentadasy dedican buena parte de su territorio ala ganaderia ex-
tensiva. En Becerril, ademas, se explota carbon a cielo abierto por parte de
tresmultinacionales. En Chiriguana se cosecha arroz y sorgo. El suelo de Ba-
rayay Villavieja es poco fértil, pero se cultivan en pequena escala algunos fru-
tales. Lapoblacion de los cuatro municipios estudiados varia entre 7.000 y
21.000 habitantes*. Conviene senalar que el 24,4% de la poblacion colom-
biana vive en municipios con menos de 30.000 habitantes, similaresalos es-

*Enelmesdejuniode 2011 se dedicé un dia de visitaa cadauno de los municipios. En cada muni-
cipio se realizaron entre seis y ocho entrevistas personales, a funcionarios publicos y a personas del
comun.

*Datos provenientes del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), Proyec-
ciones de poblacion. Estimacion de poblacion municipal 1985-2020, aio 2011.
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cudrinados aqui. En términos de unindicador basico de nivel educativo, los
cuatro municipios tienen tasas de analfabetismo que van entre un 9,6% y un
16,6%, sobre lapoblacion de seisafios o mas. Finalmente, lamayor parte de
los hogares de estos municipios cuenta conaccesoala television.

En Colombia, el ciudadano comun y corriente, y porende el habitante de
los municipios estudiados, elige sus representantes cada cuatro afnos, pero
en fechas parcialmente distintas. Por ejemplo, en marzo de 2010 se eligieron
losintegrantes del Senado de la Republicay de la Camara de Representantes.
Entre mayoy junio del mismo afio, mediante un procedimiento de dos vuel-
tasse eligio presidente. Perolasautoridades tantoregionales, gobernadory
miembros de las Asambleas de Diputados, como locales, alcalde y miembros
del Concejo Municipal, se eligen un afio después, en octubre del 201 1.

Téngase presente que, paralos comicios de las corporaciones antedichas,
las circunscripciones o distritos electorales son plurinominales, y que Co-
lombia hoy vive un profundo cambio en el sistema de partidos, transitando
de unsistemadominado por dos etiquetas partidarias, laconservadorayla
liberal, haciaun claro sistema pluripartidista. De hecho, exceptuadoslos dos
tradicionales, lamayor parte de los partidos tiene menos de veinte afios de
existencia, durante los cuales mas de lamitad de losactuales congresistas ha
transitado una vez o mas de un partido al otro. No sorprende entonces que el
habitante de la ciudad lo mismo que el de los municipios pequenos dificil-
mente considere aalguno de los miembros del Congreso de la Republica, de
la Asamblea de Diputados de su departamento, o del Concejo Municipal,
como “su” representante’. Masaun, pocos conocen el nombre de alguno de
loselegidosal Congreso oala Asamblea, aun cuando en los municipios pe-
quenos la gente suele identificar el nombre de al menos uno de sus conceja-
les. Noasien las grandes ciudades.

Entérminos de participacion electoral, Baraya, Becerril y Chiriguanad, re-
gistraron en la eleccion de alcaldes de 2007 porcentajes de participacion
electoral cercanosal 60,0%, pero como caso excepcional, Villavieja llego al
77%°. Importaanotar que el nivel de la participacion electoral en el pais ha

°El Concejo Municipal tanto de Baraya, como de Villavieja, estd constituido por nueve concejales,
eldeBecerril por 11 yel de Chiriguana por 13.

® Fuente: Colombia, Registraduria Nacional del Estado Civil, elecciones de 2007, en
http://www.registraduria.gov.co/Informacion/elec_2011_histo.htm
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sido tradicionalmente bajo, cercano al 50% sobre la poblacién en edad de
votar, siendo un poco masalto enlos comicios presidenciales y de alcaldes
queenlaselecciones para corporaciones ptblicas y gobernadores.

Conunaabstencién electoral tan alta, con unas circunscripciones electo-
rales que por su caracter pluripersonal diluyen no sélo el sentimiento de re-
presentacion sino la misma rendicion de cuentas, y con unos partidos
politicos los cuales anivel local son poco menos que inexistentes, los escena-
rios paraexperimentar lo que significa dar un mandato de gobierno y/o exigir
cuentas porla fiel ejecucion del mismo se vuelven anodinos paralamayor
parte de la poblacion.

Semencionaron los partidos colombianos. Desde el punto de vista orga-
nizativo, estos se han caracterizado por ser propiamente federaciones o con-
federaciones de partidos regionales y locales, partidos que generalmente s6lo
seactivanen épocaelectoral. Téngase en cuenta que, atodo lolargo dela his-
toriarepublicana del pais, los partidos no han sido objeto de legislacion al-
gunahastaelanio de 19857; y aun asi, se continué aceptando, por ejemplo, la
inscripcionilimitada de listasanombre de cada partido. De hecho, hastael
ano 2003 cuando se impuso por ley la lista tinica, la casi totalidad de los
miembros de las corporaciones publicas de cada partido eran elegidos por
listas distintas. Asi, pues, los dirigentes regionales y locales se han acostum-
brado a actuar como entes auténomos que lanzan sus respectivas candidatu-
ras sin consultar con las autoridades del partido, presentan alos electores los
programas que se les ocurren, adelantan la estrategia de campana que juzgan
mejor parasu éxito personal y se financian como abien tienen (aparte de un
aporte economico que les otorga el Estado). Hoy funcionan en Colombia
cercade 22 partidos politicos.

Enlos municipios visitados, los partidos politicos son organizaciones casi
invisibles. S6lo en Becerril se encontré una casa con el letrero Partido Liberal
Colombiano, peronadie abrio la puerta: los vecinos comentaron que sélo se
abreen épocaelectoral. Segtin los pobladores de estos municipios, entre una
épocaelectoral ylasiguiente los partidosanivel local no suelen desarrollar
actividad alguna. Y en épocaelectoral, son los candidatos de cada partido los
que acometen laactividad proselitista, no el partido como tal.

"Ley58de 1985.
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Habituados a semejante cultura politica, cuando en el Congreso se tra-
mito lareforma politica de 2003 con la propuesta de unalista inica por parte
de cada partido, propuesta finalmente aceptada, lamayor parte de los con-
gresistas logro que se dejaraalalibre decision de cada partido presentarse a
elecciones sea con una lista iinica “cerrada”, también conocida como blo-
queada, sea conuna lista “abierta”. Como resultado, la casi totalidad de los
partidos hoy existentes en Colombia recurren alalistaabierta, como formula
paradecidir quiénes de sus candidatos, en libre contienda entre si, entran a
la corporacion publicaanombre del partido. Semejante comportamiento,
consumultiplicidad de voces desentonadas, difumina sustancialmente el
papel derepresentacion politica que pudiera desempenar el partido como
organizacion politica

Cabe considerar a continuacion otras formas de representacion general-
mente no reconocidas como politicas. Enlos municipios visitados se constato
que, en cadauno de ellos, entre la poblacion residente tanto en la cabeza del
municipio (denominada en Colombia, “cabecera”), como sobre todo en las
areasrurales circundantes de aquella (el “resto del municipio”), existen varias
decenas de Juntas de Accion Comunal (JAC), las cuales se constituyen por ini-
ciativade losresidentes de un barrio urbano o de un sector relativamente pe-
quenodel campo®. Consolidadas en Colombia desde su fundacionen 1958, las
JACse ocupan de contribuir, generalmente con mano de obra, ala construccion
deescuelas, puentes, caminos, alcantarillados y otros servicios requeridos por
lacomunidad. El gobierno municipal aportalos materiales y otros elementos
que requieralaobra. Muchos de los dirigentes de las JAC se vuelven expertosen
presionaralos concejales de surespectivo municipio para que exijan lainclu-
sion en el presupuesto municipal de las partidas del caso, o en urgiralos funcio-
narios de la alcaldia el desembolso del presupuesto aprobado. Aparte de las
JAC, enlos municipios que cuentan con un tamano poblacional similaral de los
aquiestudiados, existe s6lo una que otra organizacion permanente de la socie-
dad civilinvolucradaen latarea de promoverlosintereses de lacomunidad

Pero en los municipios, pequenos o grandes, ocasionalmente surgenalgu-
nas personas, quienes por su propiainiciativa, promueven dichos intereses,

8Se constato que en Becerril existian, inscritas ante la Secretaria de Gobierno del Departamento,
74 Juntas de Accion Comunal, y en Chiriguana 76: asimismo, ante la Secretaria de Gobierno de
Huila figuran inscritas 50 juntas en Barayay en Villavieja, 20.
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yaseaun comerciante oun profesional, unareligiosa o un dirigente obrero,
un latifundista o un pequenio empresario. Esta labor casi nuncaes recono-
cida como un ejercicio de representacion de intereses ciudadanos. Como
ejemplo de este fendmeno, cabe mencionar que en Baraya se encontré una
emisora comunal, la cual se alcanza a escuchar en algunos municipios veci-
nos, y actia como agente no solo informador sino de presion ante las autori-
dadesy comomovilizador de la poblacion, para solucionar problemas de la
comunidad, porejemplo, larecuperacion de una via obstruida por un de-
rrumbe ocasionado por las fuertes1luvias.

Otrosejemplos de organizaciones, en ocasiones efimeras, que promue-
ven losintereses de sectores que experimentan dificultades son la actuacion
del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Industria Mineray Energética
(Sintramienergética) el cual, en junio de 2009, sali¢ en defensa de los traba-
jadores suspendidos porlas tresempresas mineras del municipio de Bece-
rril”; la organizacion de un bloqueo de carreteras por parte de habitantes del
mismo municipio, en septiembre de 2009, exigiendo a las empresas mineras
contratar un mayor niamero de ellos'; yenabril de 2011, un grupo de Chiri-
guand dejo alavista publicaun atatd con letreros de protesta ciudadana con-
tralaadministracion municipal''.

De lasentrevistasrealizadas se concluyo que los dirigentes de laJAC y de al-
gunas organizaciones de lasociedad civil suelen desempenarse con masefica-
cia como representantes de sus pequenias comunidades que los concejales,
porque estos con frecuencia tienden a prestar atencion alasagrupaciones ciu-
dadanassoloen funcion delos votos que ellas les puedan representar en un fu-
turo, yademas se ven obligados a dividir su atencién y sus recursos politicos
entre varios, yaunantagonicos, grupos de lalocalidad los cuales buscan su in-
termediacion. En contraposicion, el dirigente “comunal” (es decir, de lasJAC)
oeldeotras organizaciones de lasociedad civil, defiende los intereses de su res-
pectivacomunidad o colectividad como propios porque ella o él hace parte de
lamisma, es capaz de promoverlos en forma coordinada y simultanea en varios
frentesy se encuentraexpuestoa constantes presiones para que acttie prove-
nientes de lacomunidad o colectividad ala que pertenece.

Véase http://www.rebanadasderealidad.com.ar/sintramienergetica-09-02.htm
10Véase http://colombia.indymedia.org/news/2009/09/106171.php
'Veéase http://rptnoticias.blogspot.com/2011/04/con-ataud-protestan-en-chiriguana.html
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2.Laestrechez delarepresentacion politicaen los clasicos

Losautores clasicos sobre la representacion politica, desde Hobbes (1651)
hasta Mill (1861, 1958), pasando por Montesquieu (1748, 2007), Burke
(1774,1942), Sieyes (1990), ylos Federalistas (1961: 61-5),1a concibierona
partir de los principios de laigualdad entre los seres humanos y de la sobera-
nia popular, como un instrumento necesario para tomar decisiones en socie-
dades populosas donde yano resulta viable reuniratodos los ciudadanos en
unagora, niestos cuentan con mayor tiempo para dedicarloalacosa publica.
Recuérdese que, entonces, por ejemplo amediados del siglo xvi, Francia lle-
gabaalos 24 millones de habitantes e Inglaterraa cerca de 8 millones'.

Porotrolado, enarasde respetarel principio de laigualdad no se encontrod
formulamejor que dividirel territorio nacional en distritos electorales y elegir
losrepresentantes ala Asamblea o Parlamento en funcion del ntimero de per-
sonas residentes en cada distrito. Desde entonces, los desarrollos tedricos
sobre larepresentacion politica quedaron atados a una vision territorial o es-
pacial delamisma, aligual que los disefios de formulas o sistemas electorales.

Eltipo territorial de representacion ha demostrado ser ttil, masaun im-
prescindible enlaactualidad, tanto que se impuso en todas las democracias
delmundo mediante distritos electorales ya unipersonales ya pluripersona-
les. Sibien, el distrito territorial facilitalarepresentacion de intereses com-
partidos por todos o por una parte considerable de los habitantes del mismo,
no resultatanapto paraatenderalasnecesidades de representacion de sec-
toressociales que cortan transversalmente los distritos o que son desvalidos,
muy especializados o minoritarios. Sirvan como ejemplo los sectores discri-
minados porsuraza, suorigen étnico, los discapacitados, losinmigrantes,
los que carecen de seguridad social o loshomosexuales. De ahi que algunos
autores contemporaneos hayan empezado a hablar de “formasno-electora-
les de representacion politica” (Urbinati y Warren 2008: 387). En concreto,
atitulo de ejemplo, algunos de ellos (los recién mencionados) aluden ala de-
fensadelosintereses de colectivos sociales realizada por organizaciones de
lasociedad civil, nacional o internacional®?, y por ciudadanos que participan
en juntas o comités que velan por la correcta implementacion de politicas

12El dato sobre Francia proviene de See (2004) y el de Inglaterra de Jefferies (2005).
B Véase, como ejemplo, Strolovitch (20006).
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putblicas.'*El caso documentado en esta ponencia sobre las JAC ilustra bien
larepresentacion no-electoral por organizaciones de la sociedad civil.

Alosejemplos anteriores se puede aiiadir, por lo menos, otros tres, los
cuales con frecuencia se pasan poralto: Primero, el caso del funcionario pu-
blico encargado de atender un determinado sector social quien tomatana
pecho sulabor que se convierte en auténtico representante de ese sector ante
otros organismos publicos y aun privados. Se puede citar a este proposito la
actuacion delos personeros municipales de cada uno de los cuatro munici-
pios visitados. Le corresponde al personero velar por “la guarda y promocion
de los derechoshumanos, la proteccion del interés publico y la vigilanciade
laconducta oficial de quienes desempenan funciones publicas”"”. En des-
arrollo de esta funciony segtin se pudo constatar, las mujeres que son victi-
mas de violencia familiar, los campesinos que han sufrido algunaestafay el
que se haya sentido maltratado por un funcionario publico encuentranen el
personero un primerapoyo y unas orientaciones concretas sobre como pro-
ceder paralograr que sus derechos sean respetados. Segundo: en mas de una
ocasion, se havistoaun medio de comunicacion masiva convertirse en vo-
cero de una causa colectivadesamparada; de hecho, atras se ejemplifico este
fenémeno conlaemisora de Baraya. Tercero: mediante sus sentencias proac-
tivasaraiz de casosindividuales, los magistrados de las altas cortes asumen
la defensa de grupos enteros de poblacion alos cuales los casos individuales
pertenecen.

3. Unavision masrealista de larepresentacion politica

Lateoria clasica de larepresentacion politicano ha podido acogerlasnue-
vas formas de representacion politica recién documentadas porque sélo en-
tiende la representacion en términos territoriales, y porque interpreta los
roles del principal o poderdante que busca ser representado, y del agente o re-
presentante que hace las veces de aquel, con una vision excesivamente estre-
cha. El principal daun mandatoal agente, este lo ejecuta y rinde cuentas por su
ejecucion. Peroyadesde la década delos 60s del siglo pasado, unaautora como

#Véase, por ejemplo, Stephan (2004) y Bradbury con Kellough (2008)..
15 Art. 118 dela Constitucion Politica de Colombia.
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laestadounidense Hanna F. Pitkin (1967: 209) entendio lanecesidad de am-
pliar el concepto tradicional. Segtn esta investigadora, la representacion
“significaactuarafavor de los representados de una manera responsiva frente
aellos™'®. Se estda dando aqui una traduccion al término inglés responsive, que
puede sonar extrafa, pero que recientemente ha sido admitida por la Real
Academia Espanola. Enlosavances que esta institucion ofrece por internet
de suvigésimaterceraedicion del Diccionario de laLengua Espanola, figura
lapalabra “Responsivo, responsiva”, con tresacepciones, dos de ellas muy
locales, propias de México, ylaotra, con el sentido de “Perteneciente o rela-
tivoalarespuesta™’.

Actuar, pues, de maneraresponsiva equivaldria aactuar en forma que res-
ponda con sensibilidad y compromiso alos mejoresintereses del represen-
tado. Lo interesante de esta forma de entender la representacion es que
desconectael acto de representacion del mandato previo (o autorizacion pre-
via) otorgado por el principal, lo cual parece haber sido inconcebible antes de
laPitkin, pero abre nuevos y valiosos horizontes ala teoria de la representa-
cion. En particular, deja abierta la posibilidad, reconocida por Jane Mans-
bridge (2003: 525) bajo la expresion “representacion sustituta” (surrogate
representation), de que una persona pueda representar a otra u otras, sin que
estasse lopidan, sino porsu propiainiciativa. Tal esel caso, entre otros mu-
chos, de algunos defensores de los derechos humanos, quienes espontanea-
mente han decidido desempenar ese papel. A juicio de Mansbridge, la
rendicion de cuentas de quien adelanta unarepresentacion sustituta puede
tener lugar en virtud de los elogios o criticas que lasociedad hace de su con-
ducta, o mediante losjuicios de la propia conciencia de esa persona.

Regresando a los planteamientos de Pitkin, ella propone tres criterios
como propios de larepresentacion democratica, a saber, autorizacion, que
searesponsiva (responsiveness) y rendicion de cuentas (accountability). No-
tese como, en lugar de mandato, esta autora habla de autorizacion, la cual
puede serexpresa o tacita. Se le estan abriendo asinuevos horizontes al im-
prescindible fenomeno de larepresentacion politica.

1 Traduccién noautorizada.

"Véase http://buscon.rae.es/drael/SrvltConsulta? TIPO_BUS=3&LEMA=responsivo texto recu-
peradoel 14-VI-2011. Segun la frase original de la Pitkin, la representacion “meansacting in the
interest of the represented, ina manner responsive to them”.
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4. Conclusion

Laliteraturaacadémica sobre como se vive en la practica larepresenta-
cién politica anivel local en América Latina parece escasa, porque la bus-
quedarealizada hasta el momento no haencontrado resultados. Algo, por
supuesto, debe haberse producido y serfa util conocerlo paraapreciar mejor
hastadonde los casos aqui documentados corresponden a una realidad mas
amplia, quiza latinoamericana o masalla.

Paraestearticulo, se escogieron unos municipios rurales porque en ellos
el desencuentro entre la teoria estandar sobre larepresentacion y las realida-
desvividas porla gente aparentemente es mas fuerte. Pero esto solo se podra
aclarar cuando la presente investigacion se extienda a contextos urbanos, tal
como se pretende.

Dos conclusiones merecen destacarse. Primera, las formasno-electorales
de representacion politica se encuentran en mora de ser investigadas a fondo
y en perspectiva comparada, de modo particular entre paises de América La-
tina. Su potencial de representacion parece considerable y amerita escudri-
narse como se lo podriaincrementar.

Segunda: la teoria sobre larepresentacion politica, denominadaaqui cla-
sica o estandar, requiere asimilar prontamente la investigacion empiricay los
planteamientos teoricos que se vienen formulando en los ultimos diez o
quince anios sobre las formasno-electorales de representacion, formas que,
no sinrazon, en varias de sus modalidades tienden a traslaparse con practicas
hoyen dia consideradas como de participacion politica.
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Populismo, rentismo y socialismo del siglo xxt:
el caso venezolano!

Margarita Lopez Maya®
Dinolis Alexandra Panzarelli”™

Lavictoriaelectoral de Hugo Chavez Friasy sus fuerzas “bolivarianas” en
diciembre de 1998 significé un momento de inflexion en el proceso socio-
politico venezolano. Lasociedad, padeciendo unacrisisintegral sin solu-
cion que demoraba ya dos décadas, habia visto perderse muchos logros
modernizadoresalcanzadosalolargo delsiglo xx. Los partidos hegemoni-
cos, otrora populistas, habian terminado abrazando politicas y discursos ne-
oliberales. El presidente Rafael Calderahabia prometido revertir la situacion
alasumir por segunda vez el poder en 1993. También ofrecié hacer unare-
forma constitucional. Sin embargo, nada de eso ocurrio. Estos procesos crea-
ron condiciones materiales y animicas para que los votantes se pronunciaran
porun cambio radical de elites y proyecto politico. Chavez y su movimiento
obtendrian el triunfo electoral al expresar politicamente lo que pareci6 en
ese momento ser las aspiraciones de lamayoria: construir una democracia
participativa, rechazarlas politicas neoliberales y expulsar del poderalos
partidos corruptos e insensibles. Diez anos después el “Presidente coman-
dante”, ha transformado el proyecto inicial en lo que él llama un “socialismo

! Este articulo reproduce con ajustes y actualizaciones el texto aparecido en Recso_02 Revista de
Ciencias Sociales de la Universidad Catolica del Uruguay, Vol. 2,ano0 2,2011, pp. 39-62.

" Centro de Estudios del Desarrollo, Universidad Central de Venezuela (UCV), Venezuela.

" Polit6loga de la Universidad Central de Venezuela. Hatrabajadoen NNUU y enla OEA. Actual-
mente, trabaja como consultora politica paralaembajada de Canada en Venezuela.
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del siglo xx1”, de francas tendencias autoritarias. Habiendo concurrido a
quince contiendas electorales, de las cuales ha ganado catorce, Chavez per-
manece firmemente anclado en el poder convirtiéndose en una de las figu-
ras mas emblematicas del populismo latinoamericano.

Eneste analisis, consideramos el populismo fundamentalmente como
una forma universal de la politica, que aparece para empujar aspiraciones de
inclusion social y cuyo eje definitorio es un discurso dicotomico de gran
valor movilizador, que construye sujetos politicos antagonicos e irreconci-
liables: el pueblo (los pobresy/olos que no tienen poder) y la oligarquia (el
bloque de poder) (De la Torre, 2000: 13). Lo reconocemos como una forma
de democracia directa que privilegia el vinculo identitario entre lider y bases
yrechazalas formas mediadas de lademocracia. Sibien es en esencia demo-
cratico, tiende a prescindir de instituciones de representacion, concentran-
dose en la movilizacion tras el lider como el instrumento politico por
antonomasia, lo que termina produciendo profundos déficits de democracia
enlasociedad donde se establece (Peruzzotti, 2009).

1. Las condiciones que propiciaron la ruptura populista

Lavictoriade Chavez en 1998 significo la reemergenciaen Venezuela del
populismo, unaarraigada tradicion que en el siglo XX tuvo, tanto versiones
radicales comoladel Trienio Adeco entre 1945y 1948, como mas modera-
das,comolade Carlos Andrés Pérezentre 1974y 1979 durante el régimen
democratico instaurado a partir de 1958 (Ellner, 1997; Gomez Calcanoy
Arenas, 2000).

Lapersistencia en Venezuela de esta forma de hacer politica ha tenido
enlaeconomia petrolera un factor de peso a su favor, aunque el petroleo se
sobrepuso a factores historicos mas profundos. En la Reptiblica oligarquica
decimononica de Venezuela, el caudillo carismatico jugd un rol central en
el control del orden social después de la ruptura del lazo colonial (Lom-
bardi, 1982). Yaenelsiglo xx, el “Petroestado” que se conforma desde los
anos veinte, se particulariza por recibir importantes ingresos fiscales que
provienen del mercado mundial y no de la tributacion de agentes economi-
cosinternos. Esto le permite a quienes llegan al poder unasignificativa li-
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bertad de accion —o arbitrariedad— con relacién a demandas y presiones de
lasociedad civil. El Petroestado se caracteriza también por privilegiar mo-
tivaciones politicas sobre cualquier otra racionalidad social, lo que lo hace
altamente susceptible a ineficiencia y corrupcion administrativa (Karl,
1995).

Elnegocio petrolero también propicio en Venezuela un fuerte y particular
nacionalismo tanto en elites militares, politicas o burocraticas como enla po-
blacion. Este nacionalismo esta basado en laidea de que todos los venezola-
nos somos propietarios de este recurso natural correspondiéndole al Estado,
en su caracter de representante de la Nacion, administrarlo y defenderlo
tanto de intereses externos que buscan hacerse del bien como de internos
que quieren apropiarselo parabeneficio propio (Coronil, 2002). Quienes lle-
gan al poder en Venezuela suelen legitimarse con discursos nacionalistas
donde laigualdad ylajusticiasocial juegan unrol central, igual que la des-
confianza hacia potencias y corporaciones extranjeras. La cultura politica so-
cializada en el siglo xx le asigno al Estado nacion la tarea de impulsar en
nombre del pueblo lamodernidad y el progreso a través de laadministracion
delarentapetrolera (Coronil y Skurski, 1991).

Lacrisiseconémicaylallegadadel paradigmaneoliberal

Los distintos gobiernos democraticos de 1958 en adelante construyeron
un discurso oficial donde lademocraciaimplicaba tanto derechos civilesy
politicos como un modelo econémico que incluiriaatodos en los beneficios
deldesarrollo (Crispetal., 1996). Sinembargo, en losafios ochenta, laeco-
nomiaentré en declive y pararesolverlo los gobiernos viraron hacia practicas
neoliberales que elevaron la pobrezay lamiseria,ampliandose la desigual-
dad enladistribucion del ingreso. Comenzo entonces un sostenido cuestio-
namiento al Estado y alos partidos. En el evento conocido como “Viernes
Negro” de febrero de 1983, el gobierno de Luis Herrera Campins (1979-
1984) se vio obligado por el desajuste econémico a cerrar las actividades
cambiarias y proceder a una devaluacion del bolivar. Fue un primer mo-
mento simbélico de concientizacion de los venezolanos sobre una crisis de
laeconomia petrolera cuyaresponsabilidad fue atribuida principalmente a
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los partidos Accion Democratica (AD) y el Comité de Organizacion Politica
Electoral Independiente COPEI, ejes del sistema politico.

La continuacion de la crisis econdmica y la aplicacion de politicas de
ajuste de caracter neoliberal para conjurarla en los anos noventa condujeron
aque lasociedad se fueraescindiendo en dos polos sociales—ricos cada vez
masricosy pobres cada vez mas pobres—mientras las capas medias se achi-
cabanylos pobres crecian en ntimero. Las elites fueron crecientemente cues-
tionadas, los partidos rechazados y se multiplicaron las denuncias de
corrupcion. Partidos, sindicatos y gremios del bipartidismo van dejando de
servir como eficientes correas de mediacion y distribucion de favores al des-
estructurarse las redes clientelares producto de lareduccion del gasto fiscal
(Roberts,2001). Ladesinstitucionalizacion hace visible una creciente, pug-
nazy aratos violenta protesta popular liderada por estudiantes, sindicatos de
empleados publicosindependizados de los partidos, desempleados, jubila-
doseinformales. Segun el Programa Venezolano de Educacion-Accion en
Derechos Humanos (PROVEA, 1989-1999), entre losnueve afios que van de
octubre de 1989 a septiembre de 1998 hubo un promedio anual de 720 pro-
testas, es decir dos diarias. Para 1998, el afio cuando Chavez gana las eleccio-
nes presidenciales, las cifras de pobrezay pobreza extrema son cercanas al
triple delo que eranen 1983. Sipara 1979 el ingreso del 5% masrico de la
poblacionera41,58 veces superior al ingreso del 5% mas pobre, esamisma
relacionen 1997 erade 53,11%. Esfacil colegir de estos datos el escenario de
malestar y resentimiento que envenenaba laatmosfera, que favoreceria una
ruptura con el orden politico vigente.

El Caracazo: se divorcian los pobresy capas medias del biparti-
dismo?

Lacrisiseconomica, alno encontrar resolucion, llevé a una descomposi-
cionde laestructurasocial y ésta, como sefialamos anteriormente, alaumento
de confrontacionesentre sociedad y Estado. Muchos actores, a falta de canales

*Losapoyos documentales y bibliograficos de esta parte pueden revisarse en los capitulos 2 y 3 de
Lopez Maya, 2005.
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institucionales de mediacion, escenificarian el conflicto en las protestas de
calle (Lopez Maya, 2003). E127 de febrero de 1989 tendra lugarel segundo
momento emblematico de conciencia colectivasobre la crisis profunda que
se desarrollaba. El estallido popular conocido como “El Caracazo” abarcoa
casitodaslas ciudades principalesy secundarias del pais prolongandose en la
capital por una semana. Muchas ciudades fueron paralizadas por multitudes
que trancaron calles y avenidas y saquearon miles de establecimientos comer-
ciales. El Caracazo cedio s6lo después de unintento por controlar lasituacion,
tardio, improvisado e irresponsable, por parte del gobierno de Carlos Andrés
Pérezimplicando unaviolentarepresionala poblacion pobre y desarmada
por parte del ejército conun saldo de centenares de muertos.

El Caracazo fue unaexperienciainédita parala democracia venezolana.
Determiné un divorcio irreversible entre los pobres y el presidente Pérez,
lider carismatico de las filas de Accion Democratica (AD) que, en su primer
gobierno (1974-1979), habia presidido sobre un auge de los precios petro-
leros sin precedentes que lo llevé aimpulsar un proyecto politico que llamo
la“Gran Venezuela”. El Caracazo se produjo dieciséis dias después de lain-
auguracion de susegundo gobierno, luego del anuncio de un programade
ajustes econémicos neoliberales ortodoxo y del tipo shock. Con este anuncio,
los sectores populares se vieron defraudados por el Presidente, cuyas prome-
saseinsinuacioneselectorales generaron expectativas de retorno a los anos
dorados. Esaltamente simbélico que, ese dia lunes, comenzaba el aumento
del pasaje del transporte colectivo como consecuencia del aumento de la ga-
solina que, segin el nuevo discurso oficial, debia ser pagado porla poblacion
aprecios mas cercanosalosinternacionales. El petréleo dejaba de ser un bien
detodos.

Pérez nunca pudo sobreponerse asuimpopularidad después de larepre-
sion que ordeno, nisu gobiernonilademocracia pudieron reponerse en su
legitimidad. Como derivado del Caracazo, tres afios mas tarde un grupo del
ejército, liderado pormilitares de rango medio, entre ellos Hugo Chavez, dio
un golpe de Estado contrael Presidente. Aunque fallido, el golpe sumio al go-
bierno enunacrisis politica de la cual nunca se recuperé. En mayo de 1993,
Pérez fue destituido de su cargo por el Congreso Nacional luego de que la
Corte Suprema de Justicia dictaminara que habia méritos para seguirle un
juicio por malversacion de fondos de la partida secreta.
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Lacrisispoliticay el segundo gobierno de Caldera

Alasalidade Pérez, el Congreso designé como Presidente interino al his-
toriador RamonJ. Velasquez, a quien le cupo la dificil tarea de conducirel Es-
tado a las elecciones de diciembre de 1993 en medio de una profunda
inestabilidad institucional®. Durante la campana electoral emergieron entre
los favoritos dos candidatos propuestos por fuera del bipartidismo venezo-
lano: el ex presidente Calderay el sindicalista Andrés Velasquez. Este tiltimo
eracandidato de La Causa R (LCR), un pequeno partido de izquierda de ima-
gen antiinstitucional, que venia haciéndose atractivo a un desencantado
electorado. Los resultados electorales fueron apretados y hubo dudas sobre
su pulcritud. En todo caso, AD y COPEI perdieron por primera vez desde
1958. Rafael Caldera, fundador de COPEly protagonista de los pactos cons-
titutivos de lademocracia venezolana, ahorasin el apoyo de su partido, re-
sulté ganador. El ex presidente representd en ese momento una salida
politicaintermedia, entre una ruptura radical —entonces simbolizada por
LCR- yunarespuestatradicional, representada por los candidatosde AD y
COPEL Elatractivo de Caldera estuvo centrado en su discurso que ofrecio
elaborar una propuesta economicaalternativa al neoliberalismo, con justicia
social, asi como unareforma constitucional, que incorporarialas demandas
de descentralizacion, formas de democracia directa y personalizacion del
voto, aspiraciones debatidas porlasociedad civil y politica venezolana desde
los anos ochenta (Gomez Calcano y Lopez Maya, 1990).

Calderano cumpli¢ las promesas. Sibien inicialmente parecié conjurarse
la crisis politicay se sereno el frente militar, el gobierno se vio enfrentado a
una profunda crisis bancaria-financiera, ala cual respondié aliandose en el
Congreso conel partido AD e impulsando un segundo paquete neoliberal de
ajustes econdmicos. Estaalianzaimpidio que se aprobara la reforma consti-
tucional ofrecida, pues habiasido siempre AD el obstaculo principal al cam-
bioenlasrelaciones de poder.

Durante este gobierno continud el declive institucional, visible en la cre-
ciente ineficiencia de lasinstituciones y los servicios publicos. Como Pérez,
Calderasiguio desarrollando politicas sociales focalizadas de concepcion

*Lasideasa continuacion pueden verse mas desarrolladas y con sus referenciasen el capitulo 11 de
Lopez Maya, 2005.
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neoliberal. También continué y profundizé la politica petroleraneoliberal
de Pérez, que cediaalaalta gerencia de Petroleos de Venezuela (PDVSA) el
control sobre la politica petrolera. Esto determino que PDVSA se orientara
haciaunapolitica de internacionalizacion de la compania, que disminuyo su
aporte alas finanzas publicas agravando el déficit fiscal de esos anos. Lalla-
mada politica de “Apertura Petrolera” aument6 también los volimenes de
produccion en detrimento de los precios del barril petrolero en el mercado
internacional. Era ésta una politica opuestaala OPEP, de la cual Venezuela
erasocio fundador. Se propendi6 a una eventual reprivatizacion del negocio
petrolero, lo que era contrario al discurso nacionalista del régimen democra-
tico. Cuando en 1998 1os precios del barril petrolero se desplomaron en el
mercado mundial arrastrando hacia abajo —como siempre—alaeconomia ve-
nezolanay disparando de nuevoal alzala pobreza, desigualdad y el desem-
pleo, la poblacion, en especial la pobre, pero también las capas medias,
estabalista para volcarse hacia un outsider.

Una encuesta publicada en 1995 por Latinobarémetro dio pistas de lo
que buscaban los venezolanos. Sibien 60% de de los encuestados creian que
lademocracia era el mejor sistema de gobierno, expresaban tener poca onin-
guna confianzaen el sistemalegal (70%), en el Congreso (78%) o enlos par-
tidos politicos (84%). S6lo un quinto de la poblacién urbana creia que los
resultadoselectorales eran limpios y cerca de lamitad opinaba que dabalo
mismo por quién se votaba. Por otra parte, al preguntarseles siun gobierno
“de mano de hierro” podia o no ser bueno paraun pais, 78% de los venezola-
nos contestaron que podia ser bueno (en Welsh, 1995).

2. Laseduccion populista: fisonomia, origenesy referen-
ciassimbdlicas de Chavez*

Desde que Chaveziniciara su carrera politica con el fallido golpe de Es-
tado de 1992, muchos elementos se han conjugado para darle un aurairre-
sistible para la mayoria de la poblacion pobre o que ha experimentado el
empobrecimiento en anosrecientes. Por unaparte, su fisonomiay origenes

*Este apartado recoge aspectos del analisis desarrollado en el capitulo 10 de Lopez Maya, 2005 con
algunasactualizaciones.
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familiares: “Alto, de contextura fuerte, perono gruesa, tiene el tipo del vene-
zolano que enlos tltimos cien anos no ha recibido nuevas mezclas raciales.
Pelonegro ensortijado, ojosachinados, boca gruesa, nariz perfilada” (Zago,
1992:14). Chavez naci6 en un pequeno pueblo del estado Barinas, a distan-
ciade las partes del pais mas dinamicas en el proceso de modernizacion. Este
estado forma parte de losaltos1lanos occidentales agregandole al personaje
elaurade “llanero” que evocaen la cultura popularimagenes de un caracter
heroico eindomito, pero también indisciplinado e irreverente, cuyo origen
seremontaala gestaindependentista.

Chavez, porotra parte, ha construido un discurso politico en el cual sim-
boloseimagenes, elaboradosa partir de referencias historicas, militares, reli-
giosasy culturalesreinterpretadasjuegan un papel de primer orden. En todo
actopoliticorealizado por él o su partido es posible encontrar el uso de sim-
bolos de lanacionalidad para desarrollar y fortalecer su posicion. Enlos ori-
genes mismos de su primer movimiento politico, el Movimiento Bolivariano
Revolucionario 200 (MBR 200), suideologia fue identificada como “el arbol
delastresraices”siendo cadaraizlarepresentacion del pensamiento de Simon
Bolivar, Simon Rodriguez y Ezequiel Zamora. Rodriguez fue maestro de Boli-
vary Zamoraun caudillo de la Guerra Federal a quien Chavez ylos otros fun-
dadores del movimiento le han atribuido un “caracter reivindicativo y
profundamente democratico” (Zago, 1998: 37). EIMBR 200 incorporo do-
blemente en sunombre el simbolo mas trascendente de lanacionalidad vene-
zolanaal llamarse “bolivariano”y al colocar el ntimero 200 pararepresentarel
segundo centenario del natalicio del Libertador. Las primeras organizaciones
de base se denominaron “circulos bolivarianos” y en 1999 se transformo el
nombre de larepublicaen “Repuiblica Bolivariana de Venezuela”. Elnaciona-
lismo constituye el corazon inicial y mas fuerte de lasimbologia chavista, aun-
que ha venido siendo complementado en los ultimos anos —debido al giro
haciaun modelo socialista—con unacreciente relevancia del imaginario de la
izquierda politicalatinoamericana. Ejemplos de ello son las continuas refe-
rencias antiimperialistas contra EE.UU. y el realce de figurasemblematicas de
laizquierda como Che Guevara, Fidel Castroy Salvador Allende.

La polarizacion politica es un ingrediente clave. Era poco comtn en la
historia reciente del pais la existencia de discursos presidenciales con el
grado de pugnacidad que caracterizabuena parte de las intervenciones del
Presidente. Desde su primera campana electoral se ha confrontado utili-
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zando unlenguaje directo, agresivo, en muchas oportunidades descalifica-
dory hastaprocaz contra partidos politicos, personalidades, factores tradi-
cionales de podereinstituciones. Contralaselites politicas previasno hahabido
ahorro de calificativos despectivos yamenazas, desde ofrecer “freirles las cabe-

» o« ” o«

escualidos”, “traidores” o “pitiyanquis”. A
los duetios de los medios de comunicacion privados masimportantes del pais

zas” hastallamarlos “imbéciles”,
los califico porun tiempo de “cuatro jinetes del Apocalipsis”. A un periodista
quereseno, de manera objetable segun él, suderrotaen el referendo delare-
forma constitucional de 2007, lo tildo de periodista “de mierda”. Con la jerar-
quiadelalglesia Catolica, en varias ocasiones la confrontacion hasido frontal
llegando Chavez a calificara algunos obispos de estar poseidos porel demo-
nio. Suenfrentamiento con intelectualesy periodistas nacionales y extranje-
ros ha sido extenso. Al historiador Elias Pino Iturrieta, miembro de la
Academia Nacional de la Historia, lo catalogo de analfabeto. Alex presidente
Bush delos EE.UU. loasocia conel diablo ylo llama “Mr. Danger”. En una
oportunidad en Montevideo le endilgé ante las camaras para deleite de pe-
riodistas: “Youare a donkey, Mr. Bush

Estrechamente asociado conla polarizacion, Chavez también haemple-

1”

ado profusamente un lenguaje militar y bélico. Lalucha politica de él y sus se-
guidores son batallas épicas contraenemigos poderosos y llenos de maldad
llamandoa “ponerse lasbotas” y vistiendo en distintas coyunturas el uniforme
militar. Desde temprano, lo militar ha jugado unrol centralen susimbologia
yaque el movimiento se originaen los cuarteles, si bien siempre se presenta
como unaalianza civico-militar. En afios recientes, el imaginario militar co-
menzoa prevalecer sobre lo civil. Ahora Chavez se hace llamar “Comandante
Presidente”, titulo con que los cubanos distinguen a Fidel Castro, de quien
Chavezesferviente admirador. En 2004, Chéavez creé lasunidades de batalla
electoral para organizar sus bases en el referendo revocatorio presidencial en
agosto deeseano. El comando de campana parasureeleccionen 2006 se or-
ganizo por batallones, pelotones y escuadras. En 2007, al fundar el Partido
Socialista Unido de Venezuela (PSUV), le dio el nombre de “batallones socia-
listas”alasunidades organizativas del nuevo partido que estan conformadas
por “patrullas”. Elimaginario militar fortalece el caracter polarizado en el cual
se coloca la transformacion que propugna enfatizando el caracter trascen-
dente y heroico que tienen las luchas contra los oponentes politicos, quienes
sonidentificados como enemigos.
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Junto conestosingredientes, el discurso de Chavez también se vale de un
amplio repertorio de simbolos religiosos que contribuyen a moldear una vi-
sion totalitariay salvacionista de su proyecto politico y liderazgo. El verbo
presidencial construye unavision omnicomprensiva del mundo, que tiene
respuestas para todo, teniendo como mision tltima la creacion de una “so-
ciedad dehombresnuevos” (Zuquete, 2008).

Este discurso hatenidolaclaraintencion de enfrentary excluir unaestruc-
tura de poder y una elite (interna y externa) consideradas por él y su movi-
miento como imperialista, oligarquicay corrupta. Como contraparte, Chavez
elaboraun eficaz discurso incluyente de los sectores populares. Este discurso
secentraenlaideadel “pueblo” como el protagonista de la historiay el agente
de las transformaciones: “solo el pueblo salva al pueblo, y yo seré el instru-
mento de ustedes [. . .| perosihay que derramar sangre, Cristo dio el ejemplo”
(El Universal, 30 de julio de 1997). En ocasiones, Chavez es apenas “una
brizna de paja en el viento”, un elemento prescindible. Utiliza constante-
mente expresiones dirigidasaelevar laautoestima del pueblo vinculandolo
con gestas decimononicas, en especial las de Independencia y las de la Guerra
Federal; se refiere al “bravo pueblo” o al “pueblonoble y valiente” siendo éstos
algunos delos tantos elogiosos calificativos que reiteradamente utiliza.

Estos mismos elementos, en mayor o menor grado, provocan el rechazo,
desprecioyen multiples ocasiones indignacion entre sus adversarios. El dis-
curso descalificadory excluyente esel mas despreciado. Los apelativos primero
de “oligarcas”, “negativos”y “puntofijistas”, luego de “golpistas”, “pitiyanquis”
y “contrarrevolucionarios” meten en un mismo saco a posicionesy trayecto-
rias publicas que pueden ser muy diversas. Con ellohomologa a sus oponen-
tesyalimentasostenidamente la polarizacion, que le ha proporcionado en
estos diez afios constantes triunfos electorales. Otros elementos discursivos,
sin tener intenciones agresoras, tampoco son bien vistos por quieneslo ad-
versan. Las referencias al pueblo como centro del proceso son leidas por sec-
tores medios y altos como evidencias de un populismo demagogico. Su
informalidad esidentificada conimprovisacion. Alusiones beisbolisticas,
porejemplo, que son reiteradas en los programas semanales Alo Presidente,
son vistas como poco serias e impropias de un estadista y el uso del humor
unamanifestacion de chabacaneria.

Como se hasostenido con otros lideres populistas, de maneranotable en
el caso del colombiano Jorge Eliécer Gaitan, el lenguaje coloquial de Chavez,
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pleno de anécdotasy referencias familiares, democratiza la politica, lahuma-
nizaacercandolaal hombre comun. Igualmente, la constante repeticion de
ese discurso, asi como la presencia del Presidente casi diaria en los medios,
hallevadoasusseguidoresasentirse participes de las decisiones que afectan
sus vidasrecuperando asi sentimientos de inclusion. La polarizacion entre
chavistasy “escualidos”, por otra parte, ha servido para materializar, como lo
hiciera Gaitan con los “convivialistas”, un adversario que sus seguidores pue-
denidentificar con claridad borrando incertidumbres de un mundo con di-
versos, distintos y distantes lideres y elites politicas (Braun, 1985).

3. Losvasos comunicantes entre Chavez y supueblo

El presidente Chavez, consono con la concepcion del liderazgo popu-
lista, ha tendido crecientemente a debilitar todas las formas de mediacion
politica, optando por vias mas cercanas a un enfoque de democraciadirecta.
Tres de ellasnos parecen clave para explicar, tanto el enorme atractivo que
ejerce sobre sus seguidores, como la fuerte legitimidad de que ha gozado
entre lamayoria del pais.

Lacampana permanente

Enlos doce afios que lleva Chéavez como Presidente, quince han sido los
procesos electorales que se han realizado, los cuales tienen poco que ver conel
significado que éstos tienen en democracias representativas tradicionales. En
todaslas elecciones, tanto sean nacionales, regionales, locales o referendos,
Chavez hasidolafigura principal bien porque se harelegitimado en el cargo
—comoenel 2000y enlareeleccion de 2006—o0 porque su liderazgo haservido
como “portaviones” paralos miembros de suelite politica, quienes poco pue-
den competirconél. Enel caso de losreferendos, entodos ha operadolalogica
devotarafavoroen contrade Chavez. De esta forma, se ha operado unarelegi-
timacion permanente dellider donde los partidos han sido apenas una parte
delaplataforma que movilizaalas bases. Para su reeleccion en 2006, por ejem-
plo, el comando de campana estaba integrado por dirigentes del partido MVR
y organizaciones sociales mientraslos otros partidos de la alianza fungieron
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solocomoasesores (El Nacional, 29 de julio de 2006). Desde 2006, 1a tendencia
alapersonalizacion que lalogica plebiscitaria haidoimponiendo se haexacer-
bado. Luego de las elecciones regionales y locales de noviembre de 2008, el
Presidente se dirigio a su partido: “He visto que algunos dicen que este triunfo
sedebioatal o cual partido. Se equivocan, este triunfo es de Chavez y de nadie
mas” (Chavez2008,s/p). En2011, conlaaparicion de suenfermedad y desde
que regresara laprimeravez de La Habana, Cuba, donde estratado del cancer,
Chavez suele terminar sus discursos conuna “jViva Chavez!”.

En general, todos los comicios han seguido lalogica plebiscitaria. En las
eleccionesregionalesylocales que se hanrealizado, Chavez haimpuesto con
alguna frecuencia candidatos de poco arraigo en las regiones o municipios con-
virtiendo laeleccion enun “plebiscito de confirmacion” de ély su gobierno’. El
recurso del kino, plantillausada enlaselecciones para diputadosala Asamblea
Constituyente de 1999, fue un caso en cuestion®. Elapoyo del lider dependia
deseguiral piedelaletraloindicadoenella. Estasituacionllegdaseren 2008
incluso mas extrema imponiendo Chavez candidatosa gobernadoryalcaldes
sinarraigo ensus territorios. Si bien los resultados vistos en su conjunto fueron
muy positivos para el chavismo, hubo excepciones notables. En ciudades
como Caracasy Maracaibo, y en estados como Zulia, Miranday Carabobo, esa
logicatermino no resultando exitosa paralos candidatos oficialistas. Estadina-
mica convierte a Chavez en un presidente en permanente campana politicaen
lacuallos partidosy otras mediaciones juegan un papel secundario. El caracter
plebiscitario de la Presidencia, moldeado por esta campana permanente, ha ve-
nidoahondandolaincapacidad de lasociedad para ejercer contraloria sobre el
Estado,amenazando la continuidad de instituciones democraticas de Vene-
zuela. Eséstauna tendencia que se esta observando también en otros paises de
laregion andina como Ecuadory Bolivia (Conaghany dela Torre, 2008).

> Pierre Rosanvallon (2006) llama “plebiscito de confirmacion” al que se daen elecciones legislati-
vas bajo el régimen cesarista.

Esta plantillailustrativa tomo sunombre de un popular juego de loteria en el pais. En ésta se ex-
plicaba, en detalle, las columnas y posiciones que debian marcarse para “votar” por el presidente
Chavez, pese a que en esas elecciones el Presidente no competia.
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Chavezyel “Estado comunicador”

Han sido los medios de comunicacion una via privilegiada parala comu-
nicacion entre lider y masas, intrinsecamente vinculado con la estrategia
plebiscitaria. Desde el inicio del primer gobierno de Chéavez, bien porque
no habia una clara o coherente politica comunicacional por parte del go-
bierno o bien porque Chavezasilo decidio, lo cierto es que hasido él desde
un principio el centro de la estrategia comunicacional (Morales y Pereira,
2003). A partir de 2004, cuando ya toma cuerpo una politica estatal com-
pleja, esa centralidad se reforzo girando todo el andamiaje en dos recursos
principales: las cadenas presidenciales de television y radio y el programa
dominical Alo Presidente. Enlos primeros diez afios de gobierno, las cadenas
presidenciales han alcanzado el equivalente a 1.038 horas de transmision,
esdecirunos 43 dias. El promedio para Alo Presidente hastajunio de 2008
fue de 4 horasy 21 minutos. Pero desde enero de 2006 el promedio subid a
6 horasy 22 minutos (Oropeza, 2009, 67). Como referencia comparativa,
el presidente estadounidense Franklin D. Roosevelt, otro lider que gustaba
deusarlosmediosyaquienle toco estar al frente de su pais durante la Se-
gunda GuerraMundial, utilizo unas 499 horas, 21 diasen sus doce anos de
gobierno, es decir lamitad que Chavez en mas anios que él. Por otra parte,
Venezolana de Television (VIV), el canal bandera del Estado, se usa casi ex-
clusivamente parala comunicacion directa entre lider y pueblo y paraadoc-
trinar en los valores del llamado “socialismo”. Tres de cada cuatro horas de
programacion son de propaganda oficial y para reproducir extractos de las
cadenasy de Alo Presidente (67).

Después del golpe de Estado de 2002, el gobierno fue elaborando lo que
algunos han denominado una estrategia de Estado-comunicador (Bisbal,
2009). Paraello, haido creando toda unaestructura o plataforma comuni-
cacional conlafinalidad de enfrentar al “enemigo” (tanto interno como ex-
terno) yalavezirradiar, a través de la cultura de masas, el proyecto y proceso
politico-ideologico que se desea instaurar. Paraello, cuenta, ademasde VTV,
que hamodernizado y expandido su senal hasta tener coberturaen todoel
territorionacional, con Vive TV, Avila TV, Televisora de la Asamblea Nacio-
naly Telesur. Esta tltima fue concebida en 2005 como canal de varios esta-
doslatinoamericanos (Argentina, Cubay Uruguay) pero ha terminado por
serotro canal del gobierno venezolano, pues graciasalos petrodélares, Ve-
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nezuelalo financia casi integramente y lo usaa los propdsitos de posicionar
elliderazgo de Chavezenlaregiony difundir suanalisis de los eventos inter-
nacionales. Ademas de estaciones de television, esta el crecimiento de lared
radial estatal, donde Radio Nacional de Venezuela (RNV) funge como el cen-
tro de un conglomerado de estaciones que transmiten Alo Presidente asi
como informaciony propaganda oficial que llegaatodala geografia urbana
y rural del pais. Desde 2004, RNV cuenta también con una sefial de onda
cortainternacional. Adicionalmente esta la Agencia Bolivariana de Noticias
(ABN) que tiene corresponsalias en Brasil, Argentina, EE.UU., Espanay Co-
lombiaasicomo varios periddicos. Estd en construccion un satélite que di-
fundira la programacion de Telesur a todo el continente. Toda esta
plataforma se ve reforzada por el impulso y financiamiento que el gobierno
ha dadoanumerosasradios comunitarias, muchas de las cualesapoyan las
politicas del Presidente y se movilizan en coyunturas electorales (Bisbal,
2009; Fernandes, 2007).

Graciasaestaestrategia, el Presidente es una figura cotidianaen lavidade
susseguidores. Lo ven permanentemente, se sienten en contacto con ély se
perciben participando de su gestion de gobierno. Suavasallante presenciaa
través del espacio audiovisual y radioeléctrico,amén de periodicos, vallasy
grafitis, esuna manera de ejercicio de democracia directa direccionada de
arriba haciaabajo. A través de losmedios, Chavez hace avanzarsuagenday
al mismo tiempo estigmatiza y obstaculiza cualquier iniciativa que se le
opone.

La construccion del adversario politico y lalucha contra él se desenvuelve
de maneraimportante en este espacio mediatico. Si bien Chavez en susini-
ciosrecibio apoyos de las principales corporaciones mediaticas del pais, esta
relacion fue breve y paso rapidamente aunalucha frontal. Hoy algunos due-
nos de los medios han devenido en protagonistas—a veces principales—de la
oposicion politicaal proyecto chavista. El presidente los estigmatiza y ellos
lo estigmatizan a él; algunos medios privados han actuado dentro de la
misma logica polarizada debilitando expresiones mas complejas y sutiles de
veral presidente, asu gestion gubernamental y al proyecto politico boliva-
riano. Lalucha de estos polos ha sido permanente obstaculo para el desarro-
llodelapoliticay de los politicos, lo que refuerzalas tendencias de debilidad
de cualquier esfuerzo por crear mediaciones. Entre ambos polos, se han vi-
vido varios momentos de climax, como los casos del blackout televisivo du-
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rante el golpe de Estadodel 11 de abril de 2002 y el cierre de Radio Caracas
Television el 27 de mayo de 2007.

Siendo esta viatan estratégica, el gobierno de Chavez habuscado de ma-
nera creciente reducir lainfluencia de estos medios privados de comunicacion.
Ya en diciembre de 2000, ante el paro civico convocado por las fuerzas de la
oposicion respaldado por los medios privados, Chavez respondié amena-
zando con haceraprobaren el Congreso unaley de contenidos pararegularlos
(El Nacional, 24 de diciembre de 2001). En 2005, con la politica del Nuevo
Orden Comunicacional, laestrategia se hacomplejizado abarcando también
un conjunto de instrumentos legales (la Ley de Responsabilidad Social en los
Medios de Comunicacion yla de Telecomunicaciones, entre otras) que dotan
al gobierno de recursos alos que puede acudir en caso de necesitar debilitar
medios que considera contrarios a sus intereses. Estasnormativas, sibien tie-
nenaportesimportantes pararegulareste “cuarto poder”, también mantienen
ambigtiedades que pueden ser objeto de interpretaciones de acuerdo con la
ocasion. Conlapérdida de autonomiade los poderes ptblicos, en particular
deljudicial, lasinterpretacionessirven para controlar o castigaraduenos de
medios o periodistas que el presidente considere adversos a é1. El gobierno
acude tambiéna otros recursos intimidatorios. Se sefialan entre estos: sancio-
nes tributarias, confiscacion de equipos, retiro de publicidad del Estado, uso
abusivo de las cadenas que representan cuantiosas pérdidas paralos medios
privados, etc. (Bisbal,2009).

Un caso emblematico en el uso de instrumentos legales para ejercer reta-
liacion politica fue lo ocurrido con Radio Caracas Television (RCTV), un
canal que participo en las acciones que condujeron al golpe de Estado de
2002.Endiciembre de 2006, relegitimado porlareeleccion, el presidente,
vestido con uniforme militar anuncio desde un cuartel que cerrariael canal.
Pocosmeses después, usando su facultad legal de otorgar o negar concesiones,
cancelo la de RCTV. Usando el mismo recurso en 2009 saco del aire a casi
cuarentaestaciones de radio’.

"El Estado venezolano es duefio del espectro radioeléctrico y como tal otorga concesiones al sector
privado. La concesion de RCTV expiraba en mayo de 2007 y el Estado se nego arenovarla. En
2009, también usando lajustificacion de que habian expirado 39 estaciones de radio, y la persona
alacual sele habiaotorgadola concesion habfamuerto, el Estado saco del aire 39 estaciones mas
deradio. Véase http://www.ifex.org/venezuela/2009/08/04/broadcasters_ordered_closed/es/).

219

o



Armado Cheresky 2.gxp:Armado sfez 10/24/1¢5:22 PM Page 220

Margarita Lopez Mayay Dinolis Alexandra Panzarelli

Lasredespopulares paralaorganizacion, participacion, distribu-
cion de recursosy movilizacion electoral

Laconstruccion de un vasto tejido organizativo politico y social, impul-
sado desde el gobiernoy centrado enlafigurade Chavez, esunaterceraes-
trategia central en la comunicacion del presidente con sus bases. Una
estrategia organizativa para la movilizacion eficaz y frecuente ha sido una
preocupacion central para este régimen politico que, en sudiscurso, rechaza
las formas de representacion convencionales del modelo liberal. Podemos
diferenciar porlomenos tres etapas en la evolucion de sus practicas.

Una primera, antesde llegaral poder, de formacion del movimiento boli-
variano como un vasto movimiento nacional popular, contenido y orientado
porun partido: el MBR200. Aparte de su composicion civico-military ciertos
rituales particulares (como el juramento bolivariano al ingresar) el MBR 200
fue similaralos demas partidos de masas de Venezuela. Sin embargo, nunca
pudo conteneratodoslos simpatizantes del lider, que procedian de los mas di-
versos caminos sociales eideologicos. De modo que, ademas del MBR 200, el
bolivarianismo cont6 desde antes de 1998 con diversas organizaciones popu-
lares, grupos de simpatizantes, partidos de izquierday personalidades, que
compartianideasy particularmente el liderazgo emergente de Chavez. Para
aglutinarlos en la campana presidencial, ese ano nacié el Movimiento Quinta
Republica(MVR), pensado inicialmente como unaestructuraelectoral para-
lelaal partido, fuertemente centralizada y controlada por Chavez. Al ganar el
MVR, esaeleccionylos siguientes comicios hasta 2006, éste termino por sus-
tituiral MBR 200 debilitando el concepto del partido como empresa colectiva
y fortaleciendo las tendencias personalizadas, centralizadas y pragmaticas
orientadasporlalogicaelectoral.

Una segunda etapa abarcaria el primer gobierno de Chavez entre 1999 y
2007.Enellasebusco que el MVR cuajara como instrumento politico del mo-
vimiento, pero los esfuerzos hechos fueron intermitentes y su éxito escaso. Mas
exitosas fueron organizaciones sociopoliticas creadas fueradel MVR, ligadas di-
rectamente ala defensa del presidente y con propositos electorales como los Cir-
culos Bolivarianos, lasUnidades de Batalla Electoral y los Batallones Electorales.
Estas organizaciones reforzaron el verticalismoy el personalismo politico en
tornoa Chavez. En otradimension, se impulsaron organizacionessocialesen
losbarrios popularesurbanosy en el campo dirigidas a gestionar con el Estado
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servicios publicos en las comunidades. Mesas Técnicas de Agua, Comités de
TierraUrbana o Rural, Comités de Salud, Madres del Barrio y otras constituye-
ronlabase de untejido social novedoso con distintos grados de autonomia y con
elfinde concretarenla practicael derecho constitucional ala participaciénen
la gestion de politicas ptblicas. Estas comunidades organizadas experimenta-
ban para encontrar modalidades maseficientesal propésito de inclusion, auto-
desarrollo y solucion a gravisimos problemas en el acceso a los servicios
publicos, impulsando unaimportante dinamica “de abajo haciaarriba”, que ge-
nero el entusiasmo populary explicalalegitimidad que el presidente adquirio
entre los sectores de ingresos bajos durante estos anos. Esta dinamica convivio
condinamicas que llevaban unadireccionalidad “de arribahaciaabajo” impul-
sadastambién porel presidente y funcionarios publicos, particularmente mili-
tares que controlaban algunas de las misiones sociales. Las tensiones motivaron
durante un tiempo unimportante proceso de movilizacion y politizacion.
Una tercera etapa se transita actualmente, en el segundo gobierno de
Chavez, con el desplazamiento de la democracia participativa por el modelo
llamado “socialista”. Bajo estanueva propuesta, se produce el llamado del
presidente ala disolucion de todos los partidos de la alianza politica, incluida
el MVR, para conformar el Partido Socialista Unido de Venezuela (PSUV)
como partido unico de larevolucion. Igualmente, se procede ala creacion de
los Consejos Comunales (CC) como nucleos primarios de un nuevo modelo
desociedad, nucleosalos cuales han de articularse todas las formas partici-
pativas previas. Los CC, seguin su ley de 2006, estan pensados para gestionar
servicios publicos y son dependientes de la Presidencia de la Republica de
quienreciben los recursos. Ambas formas de organizacion —la partidariayla
participativa—tienen en su vértice al presidente Chavez y en lo fundamental
estan dirigidas desde arriba debilitando las practicas democratizadoras,
aunque persisten en ellas tensiones y contradicciones que provienen de las
movilizacion desde abajo. Ambas se sostienen con los recursos ptblicos con
lo que han fortalecido el clientelismo politico como estrategia de vinculacion
conellider. Enenerode 2009, iniciandose la campana del referendo parala
enmienda constitucional, laministra del Poder Popular parala Participacion,
enclaroreconocimiento del estatus de los CC como brazos del gobiernoy del
PSUV, les ordeno cesar las obras que estuvieran haciendo para dedicarse de
llenoabuscarlos votos parael triunfo de la propuesta de Chavez que permiti-
rialareeleccion en todoslos cargos (El Nacional, 8 de enero de 2009).
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Asi, estasmodalidades organizativas, que en principio parecieron tener
como proposito empoderar aunasociedad civil popular emergente, crecien-
temente van acoplandose a servir de correa de transmision de los recursos
publicosalas comunidades organizadas para que gestionen servicios publi-
cosyamovilizaralasbases chavistasen tiempos electorales. Enla Ley Orga-
nica de los Consejos Comunales aprobada por la Asamblea Nacional en 2009
seles dio por finalidad la “construccion de un modelo de sociedad socialista”,
asignandoles tareas como crear organizaciones socioproductivas paraim-
pulsar la propiedad social y coordinar con las Milicias Bolivarianas acciones
“en lo referente a la defensa integral de la Nacion” (LOCC, 2009, Art.23).
Estoreforzo su caracterestatal.

4. Composicion social del chavismo

Una manera de identificar la composicion social de las bases del cha-
vismo la proporcionan los resultados electorales. En éstos se constatala co-
rrespondencia entre la polarizacion social y politica en Venezuela. Los
sectores sociales medios y altos tienden a votar mayoritariamente por cual-
quier opcion contrariaa Chavez, mientras que los sectores mas populares
votan por él. También se manifiesta una polarizacion entre el campo yla ciu-
dad. Aunque Venezuela es una sociedad altamente urbana, el voto de las
ciudades pequenas, pueblosy caserios tiende a volcarse mas a favor de Cha-
vez, mientras que en las grandes ciudades esa tendenciano es tan pronun-
ciada. En el cuadro siguiente se ilustran algunos ejemplos de estas
tendencias comparando los resultados porcentuales favorablesa Chavez en
elreferendorevocatorio de 2004, en las elecciones de 2006 y en laenmienda
constitucional de 2009. Esta polaridad electoral hasido una caracteristica
sostenida desde 1998.
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Cuadro 1
Ejemplos de polarizacion electoral
Porcentaje de votos para Chavez en el referendo revocatorio 2004,
elecciones 2000 y referendo paraenmienda constitucional 2009

EINOenreferendo | Elecciones2006 | ElSIenenmienda
2004 votopor Chavez | constitucional2009
NACIONAL 59,1 62,9 54,9
ZonaMetropolitana Caracas 48,7 54,8 45,2
Municipio Libertador 56,0 62,6 52,0
Parroquia Antimano 76,7 81,9 723
Parroquia San Pedro 28,0 32,3 254
Municipio Baruta 20,6 242 18,6
Parroquia El Cafetal 93 10,9 81
Municipio Chacao 20,0 233 174
Municipio ElHatillo 17,9 20,3 16,9
Centro Club La Lagunita 57 78 45
Municipio Sucre 471 53,1 438
ParroquiaLaDolorita 73,1 784 68,5
Parroquia Leoncio Martinez 218 264 20,1
Estado Zulia 53,1 51,4 473
Municipio Maracaibo (Maracaibo) 479 46,9 40,6
Parroquialdelfonso Vasquez 67,4 57,8 53,2
Parroquia Olegario Villalobos 20,3 26,9 219
Estado Carabobo 56,8 61,7 524
Municipio Valencia (Valencia) 476 52,4 45,08
Parroquia Sta. Rosa 62,0 65,5 55,7
Parroquia San José 14,1 17,6 13,2
EstadoLara 04,8 06,5 55,5
Municipio Irribarren (Barquisimeto) 60,9 64,8 51,4
Parroquia Unién 725 747 61,5
Parroquia Sta. Rosa 40,5 45,4 349
Fuente: http://www.cne.gov.ve/
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El cuadro muestra unaseleccionilustrativa del comportamiento de elec-
tores de distintas ciudades y diferentes niveles de ingreso. En Caracasse ve
como los tres municipios pequenos, pero de mayores niveles de ingreso (Ba-
ruta, Chacaoy El Hatillo) votan sostenidamente en contra de Chavez, mien-
tras que los municipios grandes (Libertador y Sucre), por congregar la
mayoria de los barrios populares de la ciudad, consistentemente favorecen a
Chavez con suvoto. Dentro de los distintos municipios caraquenos se toma-
ron parroquias con distintas composiciones sociales mostrandose con niti-
dez la tendencia mencionada. Por ejemplo, la parroquia Antimano del
municipio Libertador es una de las mas pobres de la ciudad y vota sélida-
mente por Chavez. En contraste, la de San Pedro, mayoritariamente de clases
medias, se pronuncia electoralmente porlaoposicion. Un ejemplo extremo
eselcentro ClubLaLagunita, sector residencial de sectoresaltos, donde la
oposicion capturamas del 90% de los votos.

El cuadro también presentalos datos correspondientes a tres estados del
pais que son asientos de tres de las ciudades mas importantesy pobladas. Alli
seaprecia que lavotacion a favor de Chavez en todo el estado es superior por-
centualmente ala obtenidaenla capital del estado. En zonas rurales y masre-
zagadas, Chavez tiene mayor pegada electoral. También para cadaunade las
ciudades se comparan los resultados electorales de la parroquia mas rica con
losdelamaspobre. Consistentemente Chavez pierde en lasricasy ganaen
laspobres.

La composicion social de dirigentes y quienes a lo largo de estos afios
conforman laselites del chavismo es diversay, aunque no existen demasia-
dosestudios sobre ello, algunos datos nos permiten dibujar algunas carac-
teristicas. En unestudio sobre lacomposicion de laAsamblea Nacional de
2000, por ejemplo, se observo que lamayoria de los diputados procedentes
delaalianza chavista (MVRy MAS) reconocian sunuevo ingreso como su-
ficiente o mas que suficiente (84,5% y 66,7 % respectivamente) mientras los
parlamentarios del partido Proyecto Venezuela lo consideraban mayorita-
riamente insuficiente (75%). E1 50% de los parlamentarios adecos también
lo consideraban insuficiente (Martinez Barahona, 2002: 230-31). Esun
dato que pareceriaindicar que el nivel de ingresos que devengaban los cha-
vistas entonces era el mas alto que habian tenido, lo que sefialaba su mas
baja extraccion social conrelacion a otras elites. Si se atiende al nivel educa-
tivo, en el Parlamento de 2000 el 72,4% de los congresistas del MVR eran
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profesionales (con grado universitario o posgrado), lo que era muy similar
alnivel educativo de los diputados de AD, los cuales 75% declaraban tener
grado universitario o posgrado. Pareceria que estamos en presencia de una
elite profesional aunque procedente de las clases medias de ingresos mas
bajos.

Estos datos guardan afinidad con las elites militares, la otraimportante
fuente de la que se nutren las elites chavistas. Son los militares también de
clases medias bajas o incluso de extraccion humilde pero con niveles de edu-
cacion profesionales. Los casos de Chavez, Francisco Arias Cardenas o Jorge
Garcia Carneiro sonilustrativos de este origen. El general Garcia Carneiro,
quien fue ministro de la Defensa en el primer gobierno de Chavez y esactual-
mente gobernador del estado Vargas, nacio y vivio en un barrio popular de la
parroquia El Valle de Caracas (Harnecker, 2003). Chavez proviene de una fa-
milia pobre de seis hermanos cuyos padres eran maestros de escuelaenun
pueblo del remoto estado Barinas (Marcano y Barrera, 2004). Arias Cardenas
proviene de una familia humilde andina de doce hijos, cuyo padre se ganaba
lavidacomo chofer de transporte ptblico (Zago, 1992). Ingres6 primero al
seminarioy luego ala carreramilitar como medio parasobrevivir y educarse.
Estosmilitares recibieron educacion hasta el nivel universitario en las Fuer-
zas Armadas.

Porotraparte, distintos estudios coinciden en que muchos de los politi-
cos o funcionarios publicos civiles que debutan por primeravez con el cha-
vismo en cuerpos deliberantes y en laadministracion publica, cuando son de
medianaedad, suelen tener unaimportante formacion, experienciay com-
promiso politico con valores contrahegemonicos que datan de muchos afios
antesdelallegadaal poder de Chavez. Algunos provienen de partidos tradi-
cionales como AD y COPEI, pero lamayoria pertenecieron a partidos de la iz-
quierda venezolana o se formaron en el activismo social desarrollado en el
pais desde los afios sesenta. Por ejemplo, cuadros del partido La Causa R,
partido que se origind en 1970 de una division del PCVy que en 1997 se di-
vidio conformandose el partido Patria Para Todos (PPT), han proporcionado
figuras claves delos dos gobiernos de Chavez. Destacan, entre otros relevan-
tes, AliRodriguez, Aristobulo Isturiz, Maria Cristina Iglesias, Julio Montes,
Bernardo Alvarez y Francisco Sesto. Todos ellos son profesionales universi-
tarios, vienen del activismo social y politico de al menos dos o tres décadas
atrasy han ocupado diversos altos cargos en el alto gobierno. Todos han sido
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ministros en algin momento®. Muchos activistas sociales entre los cuarenta
ocincuentaanos, que trabajan en las distintas formas de participacion comu-
nitaria implementadas por el gobierno de Chavez, iniciaron su oficio for-
mandose enladoctrinasocial de laIglesia Catélica; de alli pasaron amilitar
en partidos de izquierda o en organizaciones dentro del movimiento popular
urbano. Otros, provienen de organizaciones populares vinculadas con la
luchaarmada de lossesenta, que luego se abocaron a luchas urbanas como
parte del movimiento popular (Lopez Maya, 2011).

Reflexiones finales

Elespectacularascensoal poder en Venezuela de Hugo Chavez a fines del
siglo xxrespondi6 a un conjunto de procesos de crisis en lavidasocial vene-
zolana que se fueron incubando por dos décadas. Estos procesos favorecieron
una ruptura populistacomo instrumento parael cambio y la transformacion
social en beneficio de excluidos e insatisfechos con el orden establecido.
Chavez tuvo, no solo un escenario sociopolitico y economico altamente fa-
vorable. También reunia atributos personales que lo hacian muy atractivoa
las masas.

Apartirde 1999, yaen ejercicio del gobierno, la estabilizacion de lanueva
relacion de fuerzas que el bolivarianismo representaba se torné una tarea
compleja. Las multiples demandas insatisfechas que Chavez articulo
como significante vacio necesitaban concretarse. Chavez cumplio algunas
de las expectativas mas caras, no so6lo de los pobres sino también de sectores
de capasmediase intelectuales. La Asamblea Constituyente, que elaboro la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuelaen 1999, institucio-
nalizo lasaspiraciones de mecanismos de democracia directa tanto enlaesfera
politica—con losreferendos, asambleas ciudadanas, revocatoria de mandato,

8Un caso destacado es Ali Rodriguez Araque, comandante por el PCV de laluchaarmada de los
anos sesenta, luego miembro del Partido de laRevolucion Venezolana (PRV, cuyo lider fue Douglas
Bravo). Se graduo en la Universidad Central de Venezuela de abogado, entré a LCR en los afios
ochenta, se fue en 1997 y junto con Isturiz, Iglesias, Alberto Muller Rojas, Sesto y otros fundé el
partido Patria Para Todos (PPT). Eshoy directivo del PSUV. Hasido ministro de Hidrocarburos, Fi-
nanzas, Canciller, presidente de PDVSA, embajador de Venezuela en Cuba y ministro de Energia
Eléctrica.
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entre otros—como en la gestion de servicios publicos llenando aspiraciones
de capasmediasy pobres. Dio el voto alosmilitares, reafirmo la centralidad
del Estado, launiversalidad de los derechos sociales, la obligacion del Estado
agarantizarlosy la propiedad de éste sobre el petréleo, todo ello en clara opo-
sicionalos paradigmasneoliberales. En sus primeros anos, el gobierno pa-
recio iniciarel camino haciaun Estado que, conforme alos debates y luchas
delasdécadas previas, propendia a una democracia sustantiva sin sacrificar
lasinstituciones de lademocracialiberal.

Pese a qué Chavez cumpliademandas postergadas, los cambios institu-
cionales propugnados chocaron con poderososintereses constituidos. Em-
presarios, medios de comunicacion privados, gerencia petrolera, lideres
sindicalesyjerarquia de lalglesia Catélica, entre otros, resistieron violenta-
mente los cambios en las relaciones de poderentre 2001 y 2004. El enfrenta-
miento politico alcanzo un climax con el golpe de Estado, el paro petroleroy
las “guarimbas™. La sobrevivencia del presidente y su gobierno a estos ata-
ques, apoyados porla Fuerza Armaday lamovilizacion de sus seguidores,
donde los partidos politicos tuvieron poco peso, afianzo el populismo como
forma de hacer politica profundizando el discurso dicotomico, la centralidad
delliderazgo personal del presidente Chavez y debilitando al extremo los ya
bastante disminuidos valores que los sectores populares profesaban porlas
instituciones representativas. Fue en ese contexto conflictivo, polarizado y
violento donde terminé por predominar las tendencias mas personalistas y
autoritarias del proyecto expresado en la CRBV.

Desde 2004 con el referendo revocatorio, establecer vinculos directos del
lider con supueblo se constituye en orientacion explicita del Estado como en
el caso del Nuevo Orden Comunicacional lanzado como politica del go-
bierno en 2005 o los consejos comunales institucionalizados en la ley de
2006. Los partidos se achican en importancia frente a organizaciones socia-
lesimpulsadas desde la Presidencia que sirven para gestionar servicios pu-
blicos, defender al Presidente y/o movilizar las bases chavistas en tiempos

?Las “guarimbas” fueron acciones de protesta, que protagonizaron los ciudadanos, haciendo simul-
taneamente bloqueos enavenidas, calles e incluso algunas arterias viales principales de las ciudades.
Algunas guarimbas desembocaron en violencia, con fogatas, pedradas y balaceras. Alllegarla poli-
cia, losautores de la protesta se esfumaban refugiandose en sus casas o algiin lugar seguro (“guarim-
bas” palabra de origen probablemente caribe que se usa como “casa” enun juego infantil venezolano).
Sebuscabacrearel caos ylaintervencion de la Fuerza Armada para deponer a Chavez.
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electorales. Se debilitan los procesos de descentralizacion politico adminis-
trativo a favor de una recentralizacion del Estado. El presidente concentra re-
cursos, atribuciones y poderes, legisla por decreto y se va perdiendo la
autonomiade los otros poderes ptblicos. En nombre del “proceso revolucio-
nario” dirigido a crear un “socialismo del siglo xx1” se van debilitando las insti-
tuciones de mediacion liberales como la Asamblea Nacional desarrollandose
mecanismos como el “parlamentarismo de calle”, una modalidad participa-
tivautilizada ocasionalmente desde el 2006 que convocaal pueblo a las pla-
zas, no tanto para deliberar sino para difundir y posteriormente defender
algunas leyesynormas. La deliberacion y toma de decisiones es cada vez mas
un proceso decisorio exclusivo del presidente.

Lareeleccion de Chavez en 2006 para un segundo mandato de seisaiios,
conun caudal de votossin precedentes en Venezuela desde 1958, niennt-
meros absolutosnien porcentajes, parecio corroborar laaceptacion de los
venezolanos delrégimen politico que Chavezy el chavismo estdan constru-
yendo. El “socialismo del siglo xx1”, planteado como un modelo alternativo
al capitalismo y ala democracia representativa, aunque inicialmente vago en
sudefinicion, se haidoaclarando. Enla propuesta de reforma constitucional
presentada por el presidente para su aprobacion en referendo popular en
2007, sibien fue rechazada porlamayoria, muchos de sus contenidos han
sidoaprobadosatravés de leyesy reglamentos después de que se aprobo en
febrero de 2009 laenmienda constitucional, que permite la reeleccion inde-
finida del Presidente y de todos los cargos electos. El modelo socialista de
Chavez consolidalas tendencias centralizadoras y autoritarias que se forta-
lecieron enlalucha hegemonicay guarda similitudes con experiencias socia-
listas del siglo xx como las de laUnion Soviéticay Cuba.

Volviendo a una afirmacion que hicimos al inicio, en Venezuela, laauto-
nomiarelativa del Estado conrelacion alasociedad civil, graciasalingreso
fiscal petrolero, ha permitido a quienes llegan al poder, sobre todo en coyun-
turas de bonanza petrolera como la que ha vivido el gobierno de Chavez
entre 2004y 2008, poner en practica proyectos particulares sin necesidad de
engorrosos procesos de negociacion de intereses. El proyecto que emergio en
1999 conel triunfo de Chavez ylaaprobacion dela constitucion, al darse en
un contexto de bajos ingresos fiscales petroleros, necesito del debate y la
construccion de consensos. La Constitucion bolivariana dio expresion legal
aun conjunto de demandasy aspiraciones elaboradas por disimiles actores
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desdelosanos ochenta tanto através de la protesta de calle como en el trabajo
dentro de espacios institucionales como la COPRE. El proyecto del socia-
lismo del siglo xxt del segundo gobierno de Chavezno puede decirlo mismo.
Mas bien se havenido imponiendo, graciasa una combinacion de significa-
tivos recursos fiscales petroleros, interpretaciones manipuladas de las leyes,
yelinmenso prestigio y la confianza que las mayorias pobres mantienen res-
pecto del presidente como resultado de su primera gestion y el contexto de
conflictoenel cual se vioinserto. Encuestas han venido senalando de manera
reiterada que la propuesta “socialista” en aspectos clave como el debilita-
miento de la propiedad privada o laimplantacion de instituciones del mo-
delo cubanono cuentan con el favor popular (Datanalisis, 2009, Salamanca,
2011). No obstante, las satisfacciones de tipo simbélico que el discurso re-
vanchistay de inclusion social han generado, los esfuerzos hechos por las
masas para sostener a Chavez en los dificiles anos de la confrontacion vio-
lenta, ladistribucion de los pingties ingresos fiscales petroleros de estos afios
de bonanzaa través de politicas sociales como las misiones y la debilidad po-
litica de las fuerzas de oposicion le han permitido a Chavez imponer una
transformacion de lasociedad venezolana orientada por un patrén cortado
asumedida.

Esta porverse, sinembargo, si ese régimen es viable en medio de lainesta-
bilidad del mercado petrolero que se estd desarrollando. En 2009y 2010, el
descenso delingreso fiscal petrolero se vio inmediatamente expresado en el
aumento de la protesta popular de calle, motivada por reivindicaciones so-
cioeconomicas no cumplidas por parte del gobierno de parte de empleados
publicosy sectores pobres, asi como en una disminucion de la popularidad del
Presidente (véase Provea, 2009 y 2010 e IVAD en Tal Cual, 26 de enero de
2010). Sibienelingreso fiscal serecuperden 2011, lainflacion ylaviolencia
social incontrolables mantuvieron en ascenso la protesta popular, y parecié in-
suficiente para cubrir el gasto ptiblico que este “socialismo rentista” requiere.
Eneste contexto, la figuratodopoderosa y omnipresente del presidente podria
continuar debilitindose, con consecuenciasimpredecibles paralasociedad
venezolana. De hecho, tambiénen 2011 lastendenciasalainestabilidad e in-
certidumbre se acentuaron por un hecho sorpresivo, cuyo impacto politico se
mantieneal cierre de este trabajo aun dificil de evaluar: laenfermedad de can-
cer que padece el presidente, cuyo tratamiento se hace en La Habana, como
unamanerade mantenerensecreto lamagnitud de su gravedad.
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En Venezuela, como en otros paises, se ha utilizado el adjetivo “populista”
paradescalificar todo fenomeno, donde el proceso de transformaciones sea
impulsado por sectores sociales excluidos movilizados directamente por un
jefe carismatico con un discurso polarizado. Esa perspectiva no permite
apreciar sus méritos, como instrumento util en un momento determinado
—como senala Laclau—para construir las bases de un nuevo imaginario social
de gran potencial movilizador capaz de romper unaestructura de poder an-
quilosado yexcluyente, que obstaculiza el avance democratico de unasocie-
dad (Laclau). Latentacion del lider populista, sin embargo, es conservar el
poderalcanzado, concentrandolo al costo de destruir todo tejido institucio-
nal que permita un orden politico de didlogo y construccion de consensos. El
caso venezolano muestra con creces como, unavez resuelto el conflicto a favor
del bolivarianismo, el lider utiliz6 su fortaleza paramodificar el proyecto con
el cual habiaadquirido sulegitimidad primera. El Petroestado ha facilitado
ladestruccion de contrapesosinstitucionales y el avance de un proyecto ya
no de profundizacion democratica sino de tendencias autoritarias.
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Desde el arribo de Evo Moralesala presidencia en enero de 2006 opté porno
utilizarel término “populismo” para caracterizar su liderazgo, niel movimiento
politico que lidera, tampoco el estilo de gobierno del MAS. No solamente de-
bidoalapolisemiadel concepto, también porque suuso indiscriminadoenla
retorica politica de laoposicion boliviana convirtio esta palabraen un adjetivo
que no permite develar el proceso ni el fenémeno politico en cuestion, mas
bienloenmascara. Porello, cuando en 2006 me pidieron unarticulo paralare-
vista Nueva Sociedad, publicado ennoviembre-diciembre de ese afio, deseché
lasugerencia de reflexionarsobre el “populismo evista”. Misideas sobre el
proyecto masistalasresumien el titulo: “El gobierno de Evo Morales: entre
nacionalismo e indigenismo”, porque esos elementos discursivos se perfilaban
como los componentes centrales del proceso politicoy de lareformaestatal en
curso. Y enlaactualidad marcan el populismo boliviano que promueve un mo-
deloestadocéntricoy convoca unsujeto popular que noesel “pueblo” del siglo
XX pero terminasiendo representado en y por el Estado.

Esdecir, las transformaciones politicas han llegado a un punto de articu-
lacion discursiva y de institucionalizacion estatal que es posible y necesario
reflexionar con cierta certezaen torno del populismo boliviano del siglo xx1
considerando algunosrasgos tipicos del fenomeno populista: 1) el tipode
carismadellider politico, 2) el lazo entre el lider carismatico y sus seguido-
res, 3) el sujeto popular interpelado por el discurso politico y 4) el papel del
Estado enel proyecto revolucionario. De manera sucinta consideramos el

"Universidad Mayor de San Simon (UMSS). Bolivia.
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carisma de Evo Morales como un carisma situacional donde resaltan aspec-
tosidentitarios por su condicion de campesino-indigena. Larelacion entre
ellider carismatico y sus seguidores esta mediada de manera decisiva por un
entramado organizativo sindical y una cultura comunitaria que caracterizan
alosmovimientossocialesy que son mas importantes que el partido poli-
ticoparala generacion y reproduccion de la capacidad de convocatoria de
Evo Morales. El “pueblo”, esaalianza de clases convocada como antipoda de
laoligarquia, es sustituido por un sujeto “plurinacional”, un conjunto de
identidades étnicasy clasistas reconocidas en la Constitucion Politica del
Estado que expresan el predominio de una orientacion indigenista en el Es-
tado Plurinacional. Pese a estas peculiaridades, el proyecto politico del MAS
promueve un modelo estatal con una matriz “estadocéntrica” (Cfr. Cava-
rozzi, 1996; Garreton, 1995 ). El Estado aparece, en esa trama discursiva,
como launicaentidad que representalosintereses del sujeto “plurinacio-
nal”y porque le otorgaunrol central en la soluciéon de los rezagos y desigual-
dadeseconomicas, politicas, territoriales y socioculturales.

Precisamente, nuestra perspectiva considera que existen rupturasy con-
tinuidades entre larevolucion del 52 bajo el mando del MNR y la “revolu-
cion democraticay cultural” conducida porel MAS desde 2005. Unalinea
de continuidad esla persistencia del nacionalismo revolucionario en su ver-
tiente estatal (1o “nacional-estatal”) con el retorno del protagonismo estatal
enlaeconomiayenlaconcentracion del poder politico decisional en una
sola fuerza politica. En cambio, unalinea de ruptura se percibe en su ver-
tiente popular (lo “nacional-popular”) con la sustitucion del sujeto “pueblo”
porunsujeto “plurinacional” convocado por el discurso masista que cues-
tionael nacionalismo integracionistay homogeneizante impulsado desde
larevoluciondel 52. Otro aspecto relevante es el liderazgo inconstrastable
de Evo Moralesen el partido de gobierno, mientras que el MNR vivi6 una
pugna entre varios lideres que determin¢ la fractura del partido. Esta su-
cinta comparacion con el proceso populista de los afios cincuenta del siglo
pasadosirve de referente para explicar las peculiaridades del populismo en
el sigloxx.
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El carismasituacional de Evo

Evosoy yo. Asirezaban unas gigantografias de propaganda gubernamen-
tal desplegada en varias ciudades durante los primeros meses de 2006. Un
lema curioso porque el orden del discurso apareciainvertido, no seguiala se-
cuencia previsible y convencional del mensaje politico, esto es: Yo soy
Evo/Nosotros somos Evo. Tal vez porque un lider puede ser “nosotros”, puesto
que todos somos el espejo donde él se refleja. Pero ninguno/a de nosotros/as
(algunas fotografias tenian rostro de mujer) puede ser Evo porque se diluiria
laexcepcionalidad de su figura: sélo él fue y es el primer presidente indigena
oel primerindigena presidente. Y no solamente paralos bolivianos. Evoes
unaimagen “glocal”: local y global, porque lainterpelacion indigena se cons-
truye sobre la fractura historica provocada porla conquistay colonizacion
espanolay se enlaza con la crisis del Estado nacional y los debates internacio-
nales sobre ciudadaniamulticultural. En el altimo cuarto de siglo, mientras
enLatinoaméricayen laregion andina se producialaemergencia del movi-
miento campesino e indigena, las reivindicaciones indigenas pasaron a for-
mar parte del discurso global en ambitos contrapuestos: porunlado, enlas
entidades multilaterales y organismos internacionales formales como la Or-
ganizacion Internacional del Trabajo (OIT) y las Naciones Unidasyy, por otro,
en los eventos del movimiento antiglobalizaciéon y altermundista congre-
gadoen el Foro Social Mundial (Mayorga y Cordova, 2008). Evo Morales, en
sucondicion de dirigente cocalero era una figura relevante en estos espacios
informales, no obstante suimagen contestataria y su condicion étnicaadqui-
rieron otra connotacion cuando irrumpio en los ambitos institucionales de
la politica internacional como presidente, como “hombre de Estado”. Es
decir, adiferencia de otros lideres latinoamericanos, Evo Morales se sitia en
ambos mundos con personalidad propia, verosimilitud y cierta ventaja por-
que, enlaglobalizacion, Evo representala otredad, en cambio, enla politica
local es autorepresentacion de lo campesino e indigena.

Elliderazgo carismatico de Evo Morales reposa fuertemente en suidenti-
dad indigena, noenlacapacidad argumentativa de su retorica politica sino
enloselementossuasivos de sudiscurso: suimagen, sus gestos, sumanera
de ser, identidad étnica. (Cfr. Eco, 2005; Lo Cascio Vincenzo,1991). Sin em-
bargo, enlamedida que fue y es dirigente sindical del sector cocalero, Evo Mo-
ralestiene unamiradanacional-popular que le permite evitar las tentaciones
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delreduccionismo etnicista. En los anos 80 aprendio que el sindicato esun
puntonodal de conexion con el Estado porque el sindicato es lamediacion
mas importante desde los origenes del proletariado y campesinado. Ade-
mas, el sindicalismo cocalero actta sin referentes regionales porque tiene
un vinculo directo con el gobierno central, inclusive cuando el Estado boli-
viano estaba sometido alainfluencia norteamericana. Poreso lamirada de
los cocaleros esnacional y el corporativismo sindical no impide que sus de-
mandas sectoriales sean articuladas aunavision general, a un proyecto poli-
tico, porque se nutre de la tradicion sindical boliviana que no sabe de
fronterasentre losocial y lo politico.

Conestos criterios esbozamos un analisis del liderazgo de Evo Morales
resaltando el caracter situacional de su carisma, los recursos de poder que de-
finen suaccionarylos rasgos de sudiscurso politico.

Carismade situacion

Existen varios tipos de liderazgo politico. Uno de los mas sugerentes es
elliderazgo de corte carismatico, el cual se refiere a ciertas cualidades ex-
traordinarias que tiene una persona, independientemente de que sean hi-
potéticas, atribuidas o reales (Lindholm Charles, 1990). Lalegitimidad de
laautoridad del lider carismatico remite a razones que laracionalidad no ex-
plica porque contiene una fuerte carga emocional y pone en juego aspectos
simbolicos eidentitarios. En el caso de Evo Morales los elementos suasivos
desuidentidad politica son centrales para esbozar su liderazgo: esindio, es
campesino, no es convencional, aunque este no puede entenderse al mar-
gen de losrasgos, sobre todo de caracter organizativo, de la sociedad civil
boliviana.

Elliderazgo carismatico—como hecho politico—debe ser entendido como
proceso. Asi como aparece en momentos de crisis, se desvanece cuando las
condiciones se transforman o cuando el propio ejercicio del liderazgo modi-
ficasusmotivaciones originales, es decir,no depende solamente de los atribu-
tos delliderni deladisponibilidad de sus seguidores, sino de la concrecion —o
no—delasexpectativas en juego. Enel transcurso del tiempo, el liderazgo ca-
rismatico tiende aarticularse con otras formas de legitimidad que se define
como rutinizacion o institucionalizacion; o bien se disuelve cuando se han
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cumplido las metas previstas o se ha desvanecido sunecesidad social. Como
seniala Weber, la “autoridad carismatica es especificamente inestable” y eso
exige una demostracion continua de las cualidades del lider mediante la de-
mostracion factica de su capacidad para satisfacer las demandas materialesy
simbolicas de sus seguidores. Hacer énfasis en su caracter inestable conduce
aconsiderar el liderazgo carismatico como un proceso donde se articulan de
maneracompleja: la personalidad del lider, las expectativas de sus seguido-
res, las circunstancias del contexto y las demandas en juego. Estamirada per-
mite dejar de ladola explicacion mesianica—de corte teleologico—que reduce
elandlisis de loslideres politicos a consideraciones meramente subjetivas.
Ental sentido, se puede senalar que el de Evo Morales esun caso de “carisma
situacional” porque el carisma depende de una “situacion” —o de un con-
texto—que predispone a una colectividad a percibir cualidades especiales en
—y aseguir fervorosamente a—una persona (Tucker en Dankwart, 1976).
Elliderazgo carismatico de Evo Morales es de caracter situacional porque
las circunstancias de la crisis politica desatada a inicios del aino 2000 definie-
ronsuarriboal podery su presencia en el gobierno transformo su perfil de di-
rigente sindical contestatario en portador de un proyecto de transformacion
politica. Entre las circunstancias sobresale la crisis de los partidos tradiciona-
les—elagotamiento de la “democracia pactada que se manifesto en la deci-
sion ciudadana de otorgar amplia legitimidad ala autoridad presidencial con
elinéditoapoyo del 54% de los votosa Evo Morales en 2005, una mayoria
absolutareeditadaen 2009. Junto con este viraje en el comportamiento elec-
toral ciudadano se destacalaemergenciay fortalecimiento del movimiento
campesino eindigena que, desde 2002, se transformo en un actor decisivo
enlapoliticanacional. Laimbricacion entre lo campesinoyloindigenaenun
soloactor organizado y en un proyecto compartido tiene que ver conlaadop-
cion de codigos étnicosen el seno dela CSUTCBYy con la creacion de organi-
zacionesindigenasen los pueblos de tierras bajasy, después, en tierras altas,
en un proceso que se catapultd desde principios de los afios noventa. Es
decir, se produjo unasuerte de “etnizacion” de lo campesino y unaautono-
miaorganizativa de lo indigena respecto del sindicalismo campesino. Para-
lelamente se produjo un debate en torno de la participacion directa en la
disputaelectoral mediante un “instrumento politico” del sindicalismo cam-
pesino que no eraotra cosa que una demanda de autorrepresentacion, y por
tanto, de postulacion de candidatos propios. Esta dinamica organizativaes
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el sustrato del carisma situacional de Evo Morales y se manifiesta en una
combinacion de recursos de poder que se complementan y superponen: sin-
dicatos, partido y aparato gubernamental.

Ahorabien, laconduccion de la coalicion entre el MAS y los movimientos
socialesylaampliacion de labase de apoyo electoral al MAS con laincorpo-
racion de sectoresmedios de las ciudades dependio, en gran medida, de laes-
trategia discursiva de Evo Morales.

Discurso politico

Elestilo discursivo de Evo Morales se resume en una combinacion de re-
toricaradical y decisiones moderadas. A partir de esa combinacion logro or-
denary dominar el espacio de discursividad politica porque el uso de retérica
radical redujo la posibilidad de la enunciacién de criticas al gobierno desde
la izquierda o desde el indigenismo excluyente —para mencionar un ex-
tremo—y las decisiones moderadas desbarataron los cuestionamientos de la
derecha o delosneoliberales —para citar otro extremo—. Es decir, Evo Morales
ocupo el “centro”ylaexpresion masnitida de este hecho fue lanacionaliza-
cion “legal” de los hidrocarburos y el consecuente apoyo generalizado que tuvo
esamedida. Postura que no se repiti6 enrelacion conlademanda de autono-
mias departamentales pese a que inicialmente apost6 al Slen el referéndumy
enmas de unaocasion, en plenarealizacion de laAsamblea Constituyente,
planteé lanecesidad de combinarlasautonomias departamentales con las
autonomias indigenas, una formula que finalmente se adopto en lanueva
Constitucion Politica.

Entorno de este tema, suradicalismo discursivo alimenté la polarizacion
politica creando condiciones desfavorables parala concertacion en torno de
lapropuesta oficialista de reforma constitucional; sin embargo, adopté posi-
ciones mas cercanas a la negociacion cuando el conflicto puso en riesgo el
curso del “proceso de cambio”. Igual que en el caso de lanacionalizacion, el
discurso de Evo Moralesavanzo hacia el “centro” en septiembre de 2008, por-
que en lasnegociaciones con los prefectos opositores modifico la postura gu-
bernamental respecto del régimen de autonomias. A pesar de que en esa
ocasionno se firmo unacuerdo entre el gobierno y lasautoridades departa-
mentales, estos cambios fueron labase del acuerdo congresal en octubre de
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2008 que viabilizé la convocatoria al referéndum constitucional. A esto se
suma otra decision de Evo Morales que pone en evidencia su estilo discursivo
puesto que desistio de una segundareeleccion presidencial —desbaratando el
ultimo cuestionamiento de la oposicién parlamentaria— para viabilizar la sus-
cripcion del acuerdo congresal que contenia varias modificaciones al pro-
yecto de nueva Constitucion Politica, introducidas para proporcionarle un
tono mas moderadoal proyecto del MAS. Ademas, el acuerdo se firmo bajola
presion de una gigantesca movilizacion que rodeaba la plaza Murillo y que
exigio laintervencion directa del presidente de larepublica paraevitar que
grupos radicalesingresen al Parlamento con afanes de evitar elacuerdo entre
oficialismo y oposicion. Erael colofon de una marcha que partié con Evo Mo-
ralesalacabezaenunaimagen contradictoria: el presidente de larepublica
comandando unamarchadirigidaa presionaral Poder Legislativo. Situacion
que se explica con codigos distintos ala inercia institucional porque la presen-
ciade Evo Morales erala inica garantia paraencauzar lamarchahacialanego-
ciacion conla oposicionyla presion en un acto de festejo. Acontecio de esa
manerasiguiendo laintuicion dellider que, como sefiald en una banal entre-
vista: “El miedo que tengo es que la gente que nos apoyase levante” (Morales,
2008). Frase que explicael estilo de liderazgo situacional de Evo Morales.

EIMAS: un movimiento politico y una coalicion flexible

EIMAS es un partido peculiar que puede ser caracterizado como “movi-
miento politico” o definido como “instrumento”, tal como se establece en su
sigla MAS-IPSP (Instrumento por la Soberania de los Pueblos). A partir de su
arriboal poder haasumido nuevos rasgos, tanto organizativos como programa-
ticos. Su caracteristicamas destacadaen términos organicos essulazo conlos
movimientos campesino e indigena. Unarelacion que tiene unalarga historiay
que empiezaconlaaprobacion de una tesis politica en un congreso nacional del
sindicalismo campesino que definio la formacion de un “instrumento politico”.
Desde la primera gestion gubernamental iniciada en enero de 2006 esa relacion
ha cambiando porque, en tanto partido de gobierno, el MAS define los incenti-
vos colectivosy distribuye los incentivos selectivos.

Apesar de que se enuncia el vocablo “gobierno de los movimientos socia-
les” para caracterizar la peculiaridad de ese lazo entre el MAS y los campesi-
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nos e indigenas, la base social organizada son los sindicatos, sobre todo de
composicion campesina. El sindicato es la base del apoyo al gobierno y el
sustento del presidente, yen su funcionamiento entran en juego pautas de
asambleismo en larelacion entre dirigentesy afiliados. El liderazgo de Evo
Moraleseslacuspide de unaextensared de organizaciones sindicales cam-
pesinas, en menor medida de las organizaciones indigenas que se articulan
bajolamodalidad de “centrales”. Estared organizativa también asumio6 nue-
vosy variados formatos de funcionamiento en el transcurso de las gestiones
gubernamentales del MAS. Durante la Asamblea Constituyente (2006-
2008) se organizoé en el denominado Pacto de Unidad y, posteriormente,
sobre todo enla fase de polarizacion ideologica, se formo la Coordinadora
Nacional porel Cambio (CONALCAM), con aptitud paraincorporar orga-
nizacionessindicales de otros sectores. En el Pacto de Unidad yen CONAL-
CAM participan cinco organizaciones sindicales campesinas e indigenas de
cardcter nacional: Confederacion Sindical Unica de Trabajadores Campesi-
nos de Bolivia (CSUTCB), Federacion Nacional de Mujeres Campesinas Bar-
tolina Sisa (FNMCB), Confederacion Nacional de Markas y Ayllus del
Qollasuyo (CONAMAQ), Confederacion Sindical de Colonizadores de Bo-
livia (CSCB), Confederacion de Pueblos Indigenas de Bolivia (CIDOB).

Estas organizaciones no participan de manera permanente porque varian
suslazos con el MAS, sobre todo en el caso del movimiento indigena. Poreso
caracterizamos esa relacion como la formacion de una “coalicion flexible e in-
estable” porque algunos movimientos sociales (porejemplo, los campesinos,
sobre todo cocaleros, los colonizadores y lasmujeres campesinas indigenas)
constituyen una base de apoyo permanente al gobierno. Otras organizaciones
sonaliadas del MAS en determinadas coyunturas, comoes el caso de las coo-
perativas minerasy los sindicatos fabriles. Otras organizaciones sindicales se
suman alas directrices gubernamentales de acuerdo con laagenda politica
nacional, como acontecio con la Central Obrera Bolivianay el magisterio en
ocasion de lapugna con fuerzas regionalistas de oposicion, pero en otras cir-
cunstancias se oponen a las medidas gubernamentales. Una postura mas
compleja es asumida por las organizaciones indigenas, CONAMAQ y
CIDOB, que actuan unas veces como aliados y en otras ocasiones como gru-
pos de presion al gobierno (Fuertes Nelva, 2010).

Esdecir, laparticipacion de un movimiento social enla coalicion oficia-
lista es estable cuando sus demandas son canalizadas por el gobierno. En
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cambio, sise produce una disyunciéon entre demandasocial y politica guber-
namental el vinculo se debilita o se produce unaruptura parcial. Veamosal-
gunos ejemplos. Enla fase que transcurre entre laaprobacion del proyecto
de Constitucion Politicaen la Asamblea Constituyente y el referéndum “de
salida” parasuaprobacion, a fines de 2009, la polarizacion politicaalcanzo
ribetes de gravedad provocando, inclusive, enfrentamientos entre civiles.
Ante este cuadro, el partido de gobierno impulsé la creacion de CONAL-
CAMy lafortalecio conlaconvocatoriaa diversas organizaciones sindicales
y sectoressociales esgrimiendo “la defensa del proceso de cambio” como un
incentivo colectivo con capacidad paraagrupar auna diversidad de movimien-
tosbajo el liderazgo de Evo Morales. En lasegunda gestion gubernamental, ini-
ciada en enero de 2010, se despliega un intento de institucionalizacion de
CONALCAM a partir de su postulaciéon como la instancia encargada del
“control social”, reconocida en la Constitucion Politica como una institucion
de democracia participativa, denotando unamodalidad de distribucion de
incentivos selectivos.

Estaintencion se diluyo enel transcursode 2011 debido al rechazo po-
pularaunamedida gubernamental que dispuso un alzaenlos precios de la
gasolinay otros combustibles. Esa medida fue derogada ante el rechazo de la
mayoria de las organizaciones sociales afines al gobierno que puso en eviden-
cialoslimites de la capacidad hegemoénica del MAS, inclusive en el seno de la
coalicion oficialista.

Elsujeto “plurinacional” delarevolucion democraticay
cultural

Elpopulismo del 52 convocabaal “pueblo”, un sujeto interpelado porel
discurso del nacionalismo revolucionario que congregaba a obreros, campe-
sinosy clasesmedias. El pueblo sublevado representaba alanacion en com-
bate contra la antinacion (el colonialismo, el imperialismo y sus agentes
internos) cuyo destino se materializaba en el Estado como ente soberanoy
estructurade poderajenaaladominacion foranea (Mayorga, 1985).

Este sujeto revolucionario, el “pueblo” del 52, fue deconstruido por el
discursoindigenista desde la década de los setenta del siglo pasado con la cri-
ticaal reduccionismo clasista del marxismo y del nacionalismo revoluciona-
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rio que privilegiaban lo campesino y concebian la realidad indigena como un
resabio historico. El proyecto del 52 postulabala construccion de la “bolivia-
nidad”, un “ser nacional” que se forjariaen el proceso de modernizaciony
homegeneizacion cultural. El centralismo fue sumanifestacion institucional
y el mestizaje su expresion cultural, asi como la construccion del mercadoin-
terno y una base productivaindustrial constituian el proyecto de moderni-
zacién econdmica para lograr lasoberania estatal.

El“pueblo” del nacionalismo revolucionario hasido desplazado por una
nocion que no rechazala vertiente clasista campesina pero privilegia lasiden-
tidades étnicas. Siel sujeto “pueblo” era una construccion ideologica, este
nuevo sujeto politico es una ficcion juridica definida en la CPE como: “nacio-
nesy pueblosindigena originario campesinos”, un sujeto portador de dere-
chos colectivos y que constituye el rasgo distintivo del nuevo Estado, el
Estado Plurinacional.

Entre loselementos que definen al Estado Plurinacional sobresale el reco-
nocimiento del pluralismo en diversas facetas: “pluralismo politico, econo-
mico, juridico, cultural y lingtiistico”, 1o que supone, sin duda, unaampliacion
de la capacidad representativa del Estado. Sin embargo, pese a que no es
mencionadoenel Art. 1, el rasgo que define el caracter “plurinacional” del
Estadoy se constituye en el eje del diserio del sistema politico es el pluralismo
nacional que implica el reconocimiento de varios pueblos y naciones, preci-
samente las “nacionesy pueblosindigena originario campesinos”, un con-
glomerado que definimos en este texto como sujeto “plurinacional”.

El reconocimiento de este sujeto se define en el Art. 2 constitucional:
“Dada la existencia precolonial de lasnacionesy pueblosindigena originario
campesinos y sudominio ancestral sobre sus territorios, se garantiza su libre
determinacion en el marco de launidad del Estado, que consiste en su dere-
choalaautonomia, alautogobierno, asu cultura, al reconocimiento de sus
institucionesyalaconsolidacion de sus entidades territoriales...”. Otroar-
ticulo describe susrasgos: “Esnaciony pueblo indigena originario campe-
sinotodala colectividad humana que compartaidentidad cultural, idioma,
tradicion historica, instituciones, territorialidad y cosmovision, cuya exis-
tenciaesanterioralainvasion colonial espanola” (Art. 30). Algunasinterpre-
taciones se apoyan en el Art. 5, que reconoce 36 lenguas nativas como
idiomas oficiales aparte del castellano, paramencionar la existencia de simi-
lar cantidad de “nacionesy pueblos indigena originario campesinos”.
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Esaoriginal denominacion del sujeto “plurinacional” es resultado de la
combinacion de tres codigos: naciones originarias, que es utilizado porlas or-
ganizaciones de los grupos étnicos de tierras altas; pueblos indigenas, nombre
que utilizan los grupos étnicos de tierras bajas; y campesinos, que es la deno-
minacion de los trabajadores del campo—hombres y mujeres—organizados
ensindicatos desde losafios cincuenta del siglo pasado, como parte del pro-
ceso de larevolucion nacionalista. Es decir, es una construccion juridicay
unarealidad sociologica porque no existe actor social alguno que integre esos
cinco ingredientes, por lo tanto, el “sujeto plurinacional” existe solamente en
términos juridicosy solamente puede ser representado porel Estado. .. Plu-
rinacional. Un pueblo indigena en particular no puede reclamar sus dere-
chos colectivossiestan en contra de losintereses generales representados por
el Estado. De estamanera, el Estado Plurinacional condensa, sintetiza y uni-
ficaesa diversidad étnicaylasomete a sus designios porque, alausanzadel
nacionalismo revolucionario: el pueblo ylanacion —aunque sea en plural—
se condensanenel Estado.

El Estado Plurinacional: un modelo “estadocéntrico”

Existen varios elementos que refuerzan laidea de persistencia del nacio-
nalismo revolucionario pese a que en el Preambulo de lanueva Constitucion
Politicano se hace mencionalgunaalarevolucionde 1952:

“El pueblo boliviano, de composicion plural, desde la profundidad de la
historia, inspirado en lasluchas del pasado, en lasublevacion indigena anti-
colonial, enlaindependencia, enlasluchas populares deliberacion, enlas
marchasindigenas, socialesy sindicales, en las guerras delagua [2000] y de
octubre [2003], en las luchas porlatierray territorio, y con lamemoria de
nuestros martires, construimos un nuevo Estado” (Constitucion Politica del
Estado: 2).

Lacentralidad estatal en el proyecto revolucionario del 52 fue definida
por Carlos Montenegro de la siguiente manera: el pueblo se sublevaen tanto
nacion y la naciéon se materializa en el Estado soberano e independiente
frente al colonialismo ylaantinacion (Montenegro, 1979). Enlaactualidad
sereeditaese orden discursivo a pesar de larenovacion de las elites politicas
y las transformaciones politicas y socioculturales en curso. Porejemplo, la
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dicotomianacién/antinacion se manifiesta bajo otros codigos pero repro-
duce sulogica maniqueista. Siantes laantinacion se manifestaba en el impe-
rialismo y la “rosca” minero-feudal que se contraponian al “pueblo”, ahorala
retérica gubernamental contrapone “nacién e Imperio” para designarlare-
lacion con Estados Unidos, y “pueblovs. oligarquia” para cuestionar las de-
mandas autonomistas regionales definidas como “separatistas”, es decir,
antinacionalesrespectodel... Estado.

Lastareas del Estado Plurinacional son convencionales yno se diferen-
cian del Estado nacional cuestionado porel discurso oficialista. Se refieren a
soberaniay gestacion de mercado interno, ainclusion y cohesion social, ain-
tegracion territorial, aunque con nuevas modalidades.

Lasoberaniaestatal sobre los recursos naturales se completa con lanacio-
nalizacion de lasempresas capitalizadas para generar excedentes destinadosa
lainversion publicaen el sector productivo con énfasis en laindustrializacion
dehierro, litio e hidrocarburos. Una orientacion que contradice la perspectiva
indigenista que evocaala Pachamama como vision ecologistay que se subor-
dinaalaexpansion de unalogica productiva basadaen pequenos productores.

Otramotivacion para expandirel rol del Estado enlaeconomiaeslaapli-
cacion de politicas distributivas mediante la transferencia de excedente eco-
nomico a sectores populares marginados y excluidos cuya sostenibilidad
exige unincremento de las ganancias del Estado a través del impulso alain-
version extranjera. Estas politicas distributivas benefician a millones de per-
sonas pobres y constituyen mecanismos de inclusion social que fortalecen la
ciudadania como sentido de pertenenciaala comunidad politica en vastos
sectores populares.

Laintegracion social es concebida como interculturalidad a partir del re-
conocimiento de la diversidad étnico-cultural del sujeto “plurinacional”, sin
embargo, las politicas estatales en algunos temas, como laley contra el ra-
cismo, promueve mas el multiculturalismo centrifugo que la convivencia in-
tercultural.

Lanecesidad de integracion territorial es respondida con laratificacion
del caracter unitario del Estado y laintroduccion de un régimen de descen-
tralizacion mediante autonomiaen el nivel subnacional. Sin embargo, la de-
manda de autonomia departamental crucena fue considerada “separatista”
yatentatoria contralaintegridad de la patria y respondida con los aparatos
coercitivos del Estado. Este ultimo tema, relativo al rol de lasFEAA | también
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muestra la tendencia “estadocéntrica” del proyecto masista porque propor-
cionaalasFEAA. un protagonismo inédito en este ciclo democratico porque
incluye tareas productivas y de control fronterizo.

Ensuma, analizando el liderazgo carismatico de Evo Morales y sulazo con
subase popular de apoyo politico se perciben mas rupturas que continuidades
respecto del populismo del siglo pasado, vinculado conlarevolucion de 1952.
No obstante, el discursomasistay el modelo estatal en ciernes muestran laper-
sistencia de elementos convencionales del nacionalismo revolucionario a
pesar de laapelacion a un sujeto y aun Estado “plurinacionales” puesto que
predomina un proyecto politico y un modelo de desarrollo matizados por una
concepcion que se sustenta en unamatriz “estadocéntrica”.
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Carlosdela Torre*

El gobierno de Rafael Correa forma parte del giro politico a laizquierdaen
laregion (Castanieda, 2006; French, 2009; Panizza, 2005a; Weyland, 2009).
Como otros gobiernos de izquierday centro-izquierda el régimen de Correa
abandono las politicas neoliberales, el Estado recobré un papel rector en la
economiay se incremento el gasto social para disminuir las desigualdades
sociales. Aligual que otrosacadémicos utilizo la categoria populismo para
analizarelliderazgoy el discurso del presidente Correay paraexplicar susre-
laciones ambiguas con los movimientos sociales y con lademocracia (Laclau
2006; Panizza, 2008; Raby, 2006; Roberts, 2008). No empleo la categoriade
populismo para deslegitimary estigmatizar a este politico sino para analizar
suvision religiosa-secular-misionera de la politica (Zuquete, 2007, 2008).
Para Correala politica es una lucha éticaentre el bien y laredencién encarna-
dosensu figura contraenemigos todopoderosos y omnipresentes como la
partidocracia, el imperialismo, los poderes facticos y el neoliberalismo.

Durante las tltimas décadas se dio un renacer de estudios sobre el popu-
lismo'. El populismo yano es conceptualizado como un fenémeno ligadoa
una fase historica de laregion sea esta la transicion de la sociedad tradicional
alamodernaolaetapadeindustrializacion por sustitucion de importacio-
nes. El populismo es visto como un fenémeno politico y discursivo que

* Coordinador de Estudios Internacionales y Profesor del departamento de Sociologia de la Uni-
versity of Kentucky (UK). Estados Unidos.

! Pararesumenes recientes sobre los debates conceptuales véanse: de la Torre, 2000; Freidenberg,
2007;Laclau, 2005; Panizza, 2005; Weyland, 2001. En los tltimos afios hay un renacer de publi-
caciones sobre el populismo en Europa (Zuquette, 2007; Mény and Surel, 2002; Panizza, 2005) y
enespecial sobre el populismo latinoamericano (Aibar, 2007; Burbano de Lara, 1998; de la Torre
y Peruzzotti, 2008; Demmersetal.,2001; Hermesetal.,2001; Mackinnon y Petrone, 1998).
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puede aparecer en diferentes coyunturas socioecondmicas. Esasi que este fe-
noémeno surgio junto a las politicas neoliberales de la década del noventa
(Roberts, 1995; Weyland, 2001, 2003). En los tltimos tiempos ha resurgido
ensuvariante radical nacional y los académicos estan debatiendo las conti-
nuidadesy diferencias de los populismos de Chavez, Correay Morales con
experiencias anteriores (de la Torre y Peruzzotti, 2008; Raby 2006).

Conceptualizo al populismo como 1) un discurso maniqueo que pre-
sentalaluchaentre el puebloylaoligarquia como un enfrentamiento moral
y ético entre el bien y el mal. Debido a que estas categorias son profunda-
mente ambiguas hay que estudiar quién esta incluido en éstas y esnecesario
explorar el nivel de polarizacion social y politica producidos porestos dis-
cursos. 2) Unlider es socialmente construido en el simbolo de laredencion
mientras que sus enemigos encarnan todos los problemas de lanacion. El
lider argumenta ser una persona comun que ha surgido desde abajo hasta
convertirse en una figura extraordinaria. Las ambigtiedades del discurso
moral contribuyen a manufacturar a sus enemigos como “portadores de una
serie de caracteristicas que los transforma en malignos, e inmorales. .. inde-
pendientemente de lasacciones que emprendan” (Edelman, 1997: 67). 3) El
populismo se basaenlamovilizacion desde arriba (Roberts, 2008). Alavez
que se abren espacios para la participacion popular y para que la gente
comun presente sus demandas, los intentos de movilizacion desde el poder
pueden chocar con las organizaciones autonomas de lasociedad civil. 4) El
populismo incorporaasectores previamente excluidos de la politica, pero
no respetalasnormasylos procedimientos de lademocracialiberal. Rechaza
lasmediaciones de lademocracia representativa y busca canales de comuni-
cacion directaentre ellider con su pueblo. Alavez que el populismo se pre-
senta como subversivo ante el orden existente, busca la reconstruccion mas
omenosradical de unnuevo orden (Laclau, 2005: 177).

Elpopulismo incorporaa personas excluidas y desilusionadas con la po-
litica por lo que puede ser visto como la fase redentora de la democracia (Ca-
novan, 1999; Panizza, 2005). El populismo politiza y desnaturaliza las
desigualdadessociales (Roberts,2003). Emerge en contextosenlos cualesla
gente comun siente que los politicosles han arrebatado el poder, cuando ven
que lasinstituciones politicasno los representan y cuando la politica se reduce
al debate tecnocratico entre expertos (Moutffe, 2005; Canovan, 1999; Panizza,
2005a). Sinembargo, el populismo no tiene los mismos efectos en sistemas po-
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liticos institucionalizados que donde las instituciones representativas son fra-
giles. Enlos primeros pueden ser un sintoma de que loslazos entre electoresy
representantes no estan funcionando bien y que deben corregirse (Mény y
Surel,2002a: 15). Ensistemas politicos fragiles en los que se han dado crisisde
representacion politicael populismo puede tener efectosadversosalademo-
cracia. Sibien ha contribuido a terminar con sistemas donde lasinstituciones
politicas decayeron, la busqueda de mecanismos de ligazon directa entre el
lider y sus seguidores y el asumir que el pueblo tiene una voluntad politica
unicaencarnadaenellider pueden ser peligrosos para el pluralismo ylas liber-
tades que deberian existir en unasociedad compleja (Abst y Rummens, 2007).

Este trabajo utilizalas caracteristicas del populismo senialadas anteriormente
paraanalizarel liderazgo de Rafael Correa y suimpactoenla posible profundiza-
ciéndelademocraciaen Ecuador. Elarticulo tiene cuatro partes. La primeraana-
lizael discurso populistade Correa. Lasegunda parte analizala construccion del
liderazgo carismatico de Rafael Correa desde el poderestudiando susestrategias
delacampanapermanente ylosenlaces ciudadanosen los que el presidente dia-
logayrinde cuentasalaciudadania. Laterceraparte investiga lasrelaciones con-
flictivas de este gobierno de izquierda con los movimientos sociales. La cuarta
exploralasdiferentesvisiones de democraciaenel régimen de Correayexplora
lasambigtiedades de sudiscurso yliderazgo parala profundizacion delademo-
cracia. Enlas conclusiones se compara brevemente el populismo de Correacon
elde susantecesores José Maria Velasco Ibarray Abdala Bucaram.

Rafael Correa: “Por la Patria Tierra Sagrada”

Durante lacampana electoral del 2006 que lo llevé al poder Rafael Correa
utilizo la estrategianeopopulista de confrontaralaciudadaniaen contrala
partidocracia. Este término se habia popularizado en losmediosy en el dis-
curso politico para presentar a los partidos como matfias corruptas que ha-
bian usurpado el poderalos ciudadanos (de la Torre y Conaghan, 2009). Las
instituciones de lademocracia como el Congreso habian perdido legitimidad
pues destituyeron con artimanas legales a tres presidentes electos: Abdala
Bucaram, 1997; Jamil Mahuad, 2000; Lucio Gutiérrez, 2005. Los sentimien-
tos dela clase mediaradicalizada de Quito se resumio en el grito en contra del
presidente Lucio Gutiérrez y de los politicos: jque se vayan todos!
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Lacampanade Correarecogio estos sentimientos antipartidistas y anti-
neoliberales. No organizaron un partido politico sino el movimiento PAIS
(Patria Altiva i Soberana) que agrup¢ a intelectuales y académicos de iz-
quierda, militantes de la viejay nuevaizquierda, y a caciques politicos que
mueven el voto y no tienen ideologia?. Correa ostent6 su calidad de outsider
que veniaalimpiaral Congreso de la corrupcion con sulema “ahi se viene el
correazo”. No present6 candidatosal Congresoy en la primera vueltaen oc-
tubre del 2006 alcanzo el segundo lugar con 26,8 por ciento de los votosy en
noviembre del mismo afio derroté al multimillonario Alvaro Noboa ganando
el 56,7 por ciento de los votos (Conaghan, 2008).

Prometi6 unarevolucion ciudadana cuyos ejes fundamentales fueron ter-
minar con la “larganoche neoliberal” y llamar a una asamblea constituyente
que redacte unnuevo pacto social. En el programa de gobierno de Alianza
Pais se anot6 que la Asambleaayudaraa construir una “democraciaactiva, ra-
dicaly deliberativa”y que propiciara “un modelo participativo a través del
cual todoslos ciudadanos y ciudadanas puedan ejercer el poder, formar parte
delas decisiones publicasy controlar laactuacion de sus representantes po-
liticos™. La Asamblea Constituyente no fue vista solamente como un meca-
nismo para hacer reformas politicas. Propusieron crear “un proyecto de vida
comun, unacuerdo social amplio” en que la “sociedad movilizada tendra que
participarnoséloenlaeleccion de asambleistas” sino que “aduenarse de la
Constitucion y luego presionar para que se cumplaloacordado™. Sevioala
asamblea “como una oportunidad para construir ciudadania, para que la
gente participe... Lo que queremos es que este nuevo trato, este nUevo pro-
yecto de vida en comun, ese pacto social que se vea reflejado en una Carta
Fundamental, seanuestro, de la ciudadania™.

Sibienel proyecto de revolucion ciudadana podria haberllevadoala cons-
truccion de espacios deliberativos y a que Correa sea un ciudadano mas, se
aposto porseguir latradicion caudillistay populista ecuatoriana. No se cons-
truyo6 un partido politicoideologico sino que unamaquinaria electoral enca-

*Ejemplos de politicos que anteriormente trabajaron en varios partidos y que hicieron campana
por Correason Nicolas Iza en Guayaquil y Trajano Andrade en Manabi.

*Plan de Gobierno de Alianza Pais 2007-2011, p. 19.

*1bid. 20

> “Alberto Acosta: sera indispensable la movilizacion social”. Expreso, Guayaquil, 04/12/06,
http://www.expreso.ec/htlm/political.asp
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bezada por Correa que fue erigido en laencarnacion de la revolucion ciuda-
dana. Lasestrategias discursivas del candidato de AP se movian entre proyectar
laimagen de unlider fuerte que durante sus recorridos “golpeaba con el cintu-
ron el techo del vehiculo, mientras gritaba “alos diputados, jdale Correa! ™.
Pero a su vez sus actos proselitistas se construyeron para dar la sensacion a
quienes participaron de ser parte de un proyecto politico elaborado en comtn
encontradelneoliberalismoy delosabusosy corrupcion de la partidocracia.
Fueron eventos que se parecian mas aunaverbena que a unacto proselitista.
Para demostrar que todos pertenecian al mismo proyecto cantaron junto con
Correalas canciones de lacampanay musica protestade losanos 60y 70. Co-
rreainnovo el discurso politico proselitista. Luego de que manifestaba unaidea
simple y movilizadora sus palabras eran interrumpidas con musica que fue co-
reada porel candidatoyel ptiblico. Mientras descansaba su gargantay tomaba
agua, Correano perdialaoportunidad parasonreiralas damas, abrazaralos
ninos, bailary divertirse. Luego paraba lamusicay el candidato continuaba
consu disertacion que alos pocos minutos erainterrumpida con lamusica, los
gritosy el baile. Su “performance” fue efectivo. Nadie se aburrié en sus eventos
ytodos se sumaron alaeuforia, juventud y alegria del candidato.

Unavezenel poder el presidente no se embarcé en un proyecto de simples
reformassino en larefundacion de la Patria. Rafael Correa, que se define como
“un cristiano de izquierda en un mundo secular”, esta liderando la segundain-
dependencia. El proceso de liberacion y el despertar del pueblo se asientan en
la gesta de los héroes patrios. Correa dice que la patria esta viviendo “el se-
gundo nacimiento libertario...paraliderarel cambio de la historia””. Aligual
que otros lideres populistas destaca algunas figuras histéricas como la esencia
delanacion (Zuquete,2007: 194). Estas son los proceres de la primerainde-
pendencia, el general Eloy Alfaro que lideré lalucha en contrade los conser-
vadoresylogrolaseparacion delalglesiayel Estadoy figuras de laresistencia
indigenay popular. Estareconstruccion de la historia sagrada de lanacion por
unladoreconoce losaportes de los sectores popularesenlaresistencia peroa
suvezdestacalanecesidad de proceres que lideren los cambios.

Sudiscurso presentael momento actual como clave enla historia pues po-
driallevaralasegunday definitivaliberacion. Ya que el pueblo ha despertado

“Apuntade Correazos”. Hoy, Quito 6 de octubre 2006, htpp://www.hoy.con.ec
"Rafael Correa, “Intervencion Presidencial en el Centésimo Octogésimo Séptimo Aniversario de
la Batalla del Pichincha, Quito 24 de mayo de 2009”.
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delalarganocheneoliberal “los proceres recuperan el don de la palabra, reco-
branel mando, lacalidad fecunda de capitanes libertarios™. Esasi que Correa
se veasimismo como el procer de la segunda independencia que no sélo tiene
que derrotar a los titanes de la partidocracia y del neoliberalismo sino que
también enfrentaaantiguos aliados que ahorason enemigos del proceso de
cambio. Sus luchas porla patria y los pobres han sido sobrehumanas y de-
muestran susuperioridad: “hemos derrotado alos representantes de los sec-
tores mas retardatarios de la oligarquia, de la banca corrupta, de la prensa
comprometida conel pasado™. Es por esto que “nos enfrentamos a unareac-
cionvirulenta que utiliza todos los mecanismos a sualcance”™'. “Pocos gobier-
nosen la historiase han enfrentado auna oposicion tan reciay visceral como
laque hemostenido que enfrentarnosotros. .. Vendran diasmuy duros™''.

Alexplicarelsignificado de su triunfo electoral en abril del 2009, mani-
fest “El Ecuador voté por simismo”'?. Elencarnaala Patria. Aligual que los
proceres “aqui estamos dispuestos ajugarnos la vida por el cambio”"’. Correa
cita el Evangelio y dice: “tengan la seguridad que mi tesoro no es el poder,
sino el servicio, servirami pueblo, sobre todo alos mas pobres, servirami
Patria”'*. En su afan desinteresado de servicio el lider ha hecho sacrificios
personalesinmensos que afectan a suvida personal y familiar. Al asumir por
segunda vez la presidencia pidi6 disculpas a su mujer y a sus hijos por no
estar suficiente tiempo junto aellos, “sé que estos anos han sido injustamente
duros para ustedes y no tengo derecho ahaceresto”".

8 Discurso de posesion del presidente de la Republica, economista, Rafael Correa, Quito 10 de
agosto 2009. Estas palabras con las que se describe como procery capitan libertario las dijo literal-
mente el 24 de mayo del 2009.

°Rafael Correa “Intervencién Presidencial en el Centésimo Octogésimo Séptimo Aniversario de la
Batalla del Pichincha, Quito 24 de mayo de 2009”.

10Rafael Correa,“Intervencion Presidencial en el Acto de Entrega de Armas en el Comando Provin-
cial de Manabi”, Portoviejo 12 de marzo 2009.

! Rafael Correa, “Informe ala Nacion en el Inicio del Tercer Ao de Revolucion Ciudadana”, Quito
19 de enero 2009, Plaza delaindependencia.

12 Discurso de posesion del presidente de la Republica, economista, Rafael Correa, Quito 10 de
agosto 2009.

13 Discurso de posesion del presidente de la Republica, economista, Rafael Correa, Quito 10 de
agosto 2009.

!#Rafael Correa, “Experiencia de un Cristiano de Izquierda en un Mundo secular”, Oxford Union
Society, 26 de octubre 2009.

> Discurso de posesion del presidente de la Republica, economista, Rafael Correa, Quito, 10 de
agosto 2009.
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La gestarevolucionaria de la Patria es parte del proceso continental porla
liberacion. Con frecuencia citaal Ché ya Sandino y termina todos sus discur-
sos con la consigna guevarista: “jHastala Victoria Siempre!”. Ante una au-
dienciade policias dijo “jAquinadie daun paso atras! jEstarevolucién ni se
vende niserinde!”. De estamanera legitima sus actos con nociones marxistas
sobre lanecesidad de un cambio profundo y radical. La politicano se basaen
reformas graduales, ni en consensos, sino en unarevolucion entendida como
“cambio radical, profundo y rapido de las estructuras politicas, sociales y
economicas”®. Yaquelarevolucion es porlasegunday definitivaindepen-
denciadelaPatria “esirreversible, ynadaninadie lapodra detener™”.

Quienes se oponen a esta gesta heroicano pueden ser sino que los enemi-
gosdelapatriaydelahistoria. Luego de derrotar electoralmente ala partido-
cracia y de luchar permanentemente contra el poder factico de la prensa
“mediocre y corrupta” ha tenido también que sufrir la arremetida de la iz-
quierdainfantil y de los movimientosindigenayecologista. “Siempre diji-
mos que el mayor peligro para nuestro proyecto politicos, una vez derrotada
sucesivamente en las urnas la derecha politica, era el izquierdismo, ecolo-
gismo e indianismo infantil. jQué lastima que nos equivocamos en aque-
llo!'®. En esamismaintervencion dijo “hermanosindigenas, no caiganenla
trampa de dirigentesirresponsables”.

Correadice que el pueblo “no es un fantasma conceptual, no es una pala-
bramanida, retérica, esunarealidad palpable que exige lealtad carifo, en-
trega, sacrificio. El pueblo paga nuestras remuneraciones, la comida que
llevamos anuestros hogares, el pueblo esnorte y sur, profundidad de vida,
germennutricio”"’. Cuando narra quiénes son parte del pueblo a veces habla
de una patria multicultural integrada por diferentes grupos étnicos que com-
parten haber sido marginalizados por todos los gobiernos anteriores al de la
revolucion ciudadana. Estos son los indigenas, los afroecuatorianos, los pa-
naderos, lasmaestras, los estudiantes, los campesinos, los cholos, chazosy

'6Rafael Correa, “Experiencia de un Cristiano de Izquierda en un Mundo Secular” Oxford Union
Society, 26 de octubre 2009.

" Discurso de posesion del presidente de la Repuiblica, economista, Rafael Correa, Quito, 10 de
agosto 2009.

'8 Rafael Correa, “Informe alaNacion en el Inicio del Tercer Afio de Revolucion Ciudadana”, Quito
19 deenero 2009, Plazadelaindependencia.

19Rafael Correa, “Intervencion Presidencial en el Acto de Entrega de Armas en el Comando Provin-
cial de Manabi”, Portoviejo, 12 de marzo 2009.
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montubios, las trabajadoras remuneradas del hogar, lasamas de casa, losar-
tistas e intelectuales patriotas. “En definitiva son el motor de la historia: los
seres humanos, que jamds volveran a ser victimas de lamaquinaria neoliberal
y del capitalismo salvaje™°.

Elliderno tiene ambiciones personales. Suinterés esla Patriay todolo ha-
cemos “sinningln interés paranosotros, con las manos limpias, corazones
ardientes, mentes ltcidas, por la Patria; y lo hacemos de forma técnica, en
funcion delaequidad, en funcion delajusticia™'. El objetivo esalcanzarla
segundaindependencia, la verdadera democracia que “se escribe con equi-
dad”. Correa, que es un economista con Ph.D., ha agrupado a un selecto
grupo de colaboradores técnicos. A través de la planificacion, dela cienciay
de latecnologia estas “mentes lucidas” conocen la ruta hacia unasociedad
conmayor equidad. Esasi que la politica populista deviene en elitismo (Ur-
binati, 1998: 113). Unacelite de tecndcratas, muchos de ellos cientificos so-
ciales, conoce el camino irrefutable para solucionar “la fundamental cuestion
moral en América Latina [que] esla cuestion social™*?. Es por esto que “vamos
ahora hacia la verdadera democracia...vamos hacia una Patria mas justa,
mas equitativa, mas solidaria™*.

Si bien el objetivo moral de lograr una mayor equidad es irrefutable,
shace faltaunarevolucion paraalcanzarla? Segtin Correa si puesnosolo se
estaluchando porreformas sino porlasegundaindependenciaylalibera-
cion de laPatria. Sutono beligerante y de guerraayudaa construir un esce-
nario en que estan en juego la esclavitud de la larga noche neoliberal y la
redencion del socialismo del siglo xx1. En estanueva gesta libertaria el Procer
esademas el guia que pone su conocimiento cientifico, que es el inico verda-
dero, al servicio de laemancipacion. El esel inico economista que conoce esta
ciencia, susrivalesneoliberales son tachados de “contables”. Si bien se busca
la democraciaentendida como equidad, las decisiones de como alcanzarla

20Discurso de posesion del presidente de la Republica, economista, Rafael Correa, Quito, 10 de
agosto 20009.

21 Rafael Correa, “Intervencion Presidencial en el Acto de Entrega de Armas en el Comando Provin-
cial de Manabi”, Portoviejo 12 de marzo 2009.

22 Rafael Correa, “Experiencia de un Cristiano de [zquierda en un Mundo Secular”, Oxford Union
Society, 26 de octubre 2009.

23Rafael Correa, “Intervencion Presidencial en el Centésimo Octogésimo Séptimo Aniversario de
laBatalla del Pichincha, Quito 24 de mayo de 2009”.
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estan en manos de una elite de tecndcratas. Elrol del pueblo esaclamar las
decisiones de laelite enel poderen diferentes plebiscitos en los que se juega
lasalvacion. La politica se transforma en una lucha religiosa-secular. En el
apocalipsis el Mesias sera quien guie al pueblo elegido al milenio que termi-
nara con lasinjusticias del capitalismo salvaje y de sus siervos de la partido-
craciaydela “prensacorrupta”. En estanueva gestano hay espacio paralas
medias tintas. “Estamos iniciando el futuro de esta Patriaaltiva, digna y sobe-
rana”**. El dilemaesta claro, o se esta con la historiay al servicio de la Patria o
encontrade losintereses de la Patria, del puebloy de la historia. El milenio
porelqueseluchaesel delaequidad, laigualdad, lameritocraciay delaver-
dadera democracia del socialismo del siglo xxI.

Correa: el Profesor y el Mesias

Antes de desempenarse como ministro de Economia del gobierno inte-
rino de Alfredo Palacio (2005-2006) Correa fue profesoren launiversidad
privadamas caray prestigiosa de Quito. Fuera de sus aulas eraun poco cono-
cido por susintervenciones en programas radiales en contra de la dolariza-
ciondelaeconomiaecuatorianay del neoliberalismo. Una vez que asumio la
cartera de Economia fue el ministro mas controvertido y el que acaparo la
atencion delos medios porsusataques al Fondo Monetario Internacional.
Durante lacampana presidencial del 2006 la gente comtn sobre todo en pro-
vinciaslo recibié como auna celebridad de la farandula mas que como aun
politico tradicional. Las mujeres buscaron tomarse fotos con el joven candi-
dato de ojos verdesy de una gran sonrisa.

Desde el poderel presidente ha forjado su carismaa través de dos estrate-
gias politicas: lacampana permanente y los enlaces de television que se trans-
miten todos los sabados del afio. Estas estrategias permiten construir su
figuracomolaencarnacion de larevolucion ciudadanay comolade un ser
extraordinario que pese alas conspiraciones permanentes ha logrado triun-
fos casimiticos. El presidente constantemente ganaeleccionesen las que se
juegalafuturaredencion: “pueden decidir continuar con el cambio o volver

**Rafael Correa, “Informe ala Nacion en el Inicio del Tercer Afio de Revolucion Ciudadana”, Quito,
19 deenero 2009, Plaza delaindependencia.
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al pasado™®. Correaesel presidente ecuatoriano que mas elecciones ha ga-
nado en un corto lapso, superando a Velasco Ibarra que fue presidente en
cinco ocasiones. Después de asumir el poder en enero del 2007 Correa gano
laselecciones porelsien el referéndum para llamar auna asamblea constitu-
yenteenabril del 2007. Luego sus candidatos obtuvieron lamayoriaabso-
lutaen laasamblea en septiembre del 2007. Se aprobo lanueva Constitucion
enseptiembre del 2008 y en abril del 2009 fue electo presidente por segunda
vezyenunasolavueltaelectoral y su movimiento obtuvo unamayoriaen el
parlamento que ahorase llama Asamblea.

En lalogica de la campana permanente los procesos de gobernar y de
hacer campana se fusionana y pierden sus diferencias (Ornstein y Mann,
2007). Correaexplica que éles “el motivador” que debe subir laautoestima
del pueblo ecuatorianoy que poreso esta en campana. Los expertos en ma-
nipulacion mediatica han asumido posiciones claves en suadministraciony
cadaacto de gobierno se basa en sondeos de opinion ptblicay en focus groups
que ayudana que los publicistas elaboren cunas de television y otras estrate-
gias mediaticas paravender suimagen, destrozarasus opositoresy crear la
sensacion de que se vive una revolucion que despierta conspiraciones®®. Su
gobierno se transforma asi en un plebiscito permanente sobre la persona del
lider (Conaghany dela Torre, 2008). Cadaeleccion ademas acrecientael ca-
risma de Correa que enfrentay ganaalos poderes facticosnacionalesy alos
enemigos externos encarnados en el presidente Uribe de Colombiayenel
imperialismo yanqui. Como lo sefiala Correa su gran logro es ganar eleccio-
nesy enfrentar aenemigos con nombres espeluznantes como “la partidocra-
cia”, “los poderes facticos”y “el neoliberalismo”.

Los medios de comunicacion son centrales en estas estrategias que bus-
can ligar directamente al presidente con los ciudadanos sin la intermediacion
delos partidosy de las instituciones democraticas. El gobierno es el anun-
ciante mas grande en television. En el 2009 utiliz6 721 horas de publicidad
pagada®’. Todas las semanas se da al menos una cadena de television en laque

> Rafael Correa, “Intervencion Presidencial en el Acto de Entrega de Armas en el Comando Provin-
cial de Manabi”, Portoviejo, 12 de marzo 20009.

20El publicista Vinicio Alvarado amigo de la nifiez de Correa que estuvo a cargo de su campana elec-
toral esel secretario general de la Administracion y estaa cargo del equipo que disefia la estrategia
mediaticadel gobierno.

2TEl Comercio, 3 de enerode 2010.
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seinforman de lasactividades del gobierno. Lamayor parte del programa se
centraen Correa que visita el pafs, inaugura y supervisa obras, da discursos
y charlasen eventosinternacionales®. En estas cadenas también se promue-
ven las propuestas del gobiernoy se atacaalos opositores y a figuras media-
ticas. Las cadenasrecurren al nacionalismo con el slogan “jla patriayaesde
todos!” que aparece junto ala cancién patriética “patria querida”. Asise da
continuidad alos lemas electorales que apelaban al nacionalismoy que pin-
taban a Correa como laencarnacion de los valores patrios: “pasion por la pa-
tria”y “la patria vuelve”.

Lainnovacion mediaticamasimportante del gobierno de Rafael Correa
sonlos enlaces ciudadanos que se transmiten en laradio y television publica
que también incluye alos medios expropiados a empresarios nacionales por
suno pago de deudasal Estado®’. Estos enlaces permiten que el presidente se
conviertaen una figura carismatica que simbodlicamente es el “centro de la
nacion” que irradia su poder hacia todos sus rincones (Geertz, 1985). El
poder se materializa en el verbo del presidente que insultay cuestiona lame-
diocridad de susrivales, incluidos los infantilistas de izquierda, que ya deja-
ronde colaborar en su gobierno. Exige mas trabajo y mejores resultados a sus
colaboradores. Halaga a su pueblo al que sirve trabajando sin descansary al
que explica didacticamente todas sus acciones y omisiones de la semana.
Ademas y en términos mas pragmaticos en los enlaces Correa marca la
agendanoticiosadel domingo, dia bajo ennoticias politicas. Los periodistas
escuchan atentamente sus palabras en que cuestionaala “prensacorrupta”,
dadirectricesy 6rdenesasus colaboradores, denuncia a sus enemigos poli-
ticosy explicalas diferentes acciones que emprendera su gobierno.

Enlosenlaces ciudadanos el presidente entabla unarelacion nomediada
conlos ciudadanos. El show televisivo y radial permite crear redes de apoyo
puesel diaanterior el presidente y su gabinete ampliado han dialogado con
las autoridades locales de provinciay escuchado sus pedidos para obrasy
recursos. Elenlace ademads ayuda a que semanalmente y por dos horas se

*$Enel2008 176 deuntotal de 187 cadenas se centraron en el Presidente (Montifar 2010: 8).
*El gobierno controlael medio impreso estatal El Telégrafoy el medio digital El Ciudadano. Las em-
presas de television directa TC Television, Gama Vision y el canal de television por cable Cablevison
que fueron expropiados alos banqueros Isafas. Ademas se conformo el canal ptblico Tevecuadory
elestado controla cuatro estaciones de radio. Los enlaces ciudadanos son retransmitidos por alre-
dedor de 400 estaciones de radio locales y nacionales y por dos canales de television.
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renueve el lazo carismatico entre el presidente y sus electores que escuchan
almenos parte del programaen las tiendas de los pueblos, en los autobuses,
oensushogares. Losenlaces se transmiten desde lugares remotos alos que
casinuncallegé un presidente y se invitaalos pobladores a que estén presen-
tesyaqueaparezcanen latelevision. Al visitar lugares apartados Correa re-
fuerzasu carisma puesaligual queloslobosylosreyesrecorre su territorio
buscando convertirse en el centro del orden social (Geertz, 1985).

Durante los enlaces se repite el mismoritual. Elacto empieza conla can-
cion “patria querida” que es coreada por los asistentes. El presidente se sienta
enun podioalto desde donde diserta comossi fuese el profesor que da catedra
atodoslosecuatorianos. Utiliza presentaciones de power point parailustrar
con cifras y datos técnicos sus politicas de gobierno. Las catedras magistrales
del presidente son interrumpidas por el aplauso de los asistentes, o porlas
preguntas de Correaal auditorio que son contestadas conelsioelno. Rara
vez hayun didlogo entre el mandatario y su pueblo, aunque aveces se dael
microfono a alguna personalidad del gobierno para que explique algin
tema. De estamanera se escenifica claramente el poder: el presidente-cate-
dratico delanacion esta por encima de un publico que lo aclama pero que no
tiene la posibilidad de entablar un dialogo critico con el primer mandatario.

Losenlaces que se iniciaron en enero del 2007 primero fueron radialesy
desdeelenlace N 60 cuando entraa funcionar Ecuador TV son televisivos y
radiales. Enlaactualidad tienen tres secciones. La primeray mas larga esta
dedicadaaque el presidente narre susactividades de lasemana. La segunda
titulada “lalibertad de expresion yaes de todos”, segin Correalamasespe-
rada porlos periodistas, esta dedicadaa corregirlo que hadicholaprensaya
descalificarlapor “mediocre”y “corrupta”. Durante la tltima parte se invita
aqueun par de actores socialeslocales previamente seleccionados se sienten
allado del presidente, le alaben por suslogrosy le hagan pedidos.

Elpresidente hace unrecorrido minucioso sobre todos susactos oficiales.
Pareceria que hace unacto de rendicién de cuentas o unacto de constriccion
enquerecorre todo lo quele pasd aélyalaPatriacadasemana. Estasinterven-
ciones demuestran que él esla Patriaala que sirve con verdadera fe y dedica-
cion. Ademasno pierde la ocasion para hablar de labelleza de su Patria: “yo que
he tenido oportunidad de viajar creo que esel paismaslindo del mundo™. En

**Enlace N°139, 26 de septiembre de 2009.
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otraocasion manifesto que “hastalas ballenas vienen al Ecuador parahacerel
amor™!. El presidente también habla de suvida privada, de sus suefios y de sus
logros. Por ejemplo, luego de dar charlas magistrales en Oxford y el London
School of Economics en octubre del 2009 explicé emocionado laimportancia
deestasinstitucionesacadémicas britanicas. En otra ocasion narré su paseo fa-
miliaral volcan Pichinchadonde vioaun zorro.

Elpresidente utilizaun lenguaje coloquial y los modismos lingfiisticos de
las clases populares guayaquilenias para demostrar que es igual al pueblo,
que viene desde abajo yno es como los aniniados que desconocen a su pue-
blo. Peroasuvezellider esunafigura excepcional y es superioralas personas
comunes que lo ven en vivo pues estudio con becas en las mejores universi-
dadesy consiguié un titulo de Ph.D. en los Estados Unidos. Utiliza el dis-
curso técnico del economista que ademas maneja cifras e indicadores para
presentar lasiniciativas del gobierno. En un enlace por ejemplo explico tres
politicas de gobierno con lujo de detalles técnicos: 1a produccion de medici-
nas genéricas, laley de deportes, y el cobro de masimpuestosy regaliasalas
petrolerasextranjeras. Es asi que el presidente de origen popularesasuvez
un ser superior que manejalos codigos que pueden llevaral paisalamoder-
nidady al desarrollo.

Para amenizar un programa que duramas de dos horasy en el que se pre-
sentan cifrasy power points con organigramas de como reorganizar las depen-
dencias del estado el presidente hace chistes, imita burlonamente a sus
adversarios, gesticula, rie y se enfada. También pasa grabaciones de eventos
enel palacio de gobierno o de él visitando obras. Reclama en tono enérgicoa
sussubordinados cuandono han hecho bien su trabajo. Es asi que las fallas
sonresponsabilidades de otrosy el lider refuerza su superioridad e infabili-
dad sobre la de los simples mortales que cometen errores. Invita a que lo
acompanen diferentes funcionarios para que expliquen leyes y politicas de
Estado. Cuando se refiere alo que llama las barbaridades de susadversarios
dejaeltonodevoz del catedratico. El presidente se enrojece, sube el tono de
voz, gesticula, se enfurece y descalifica a susrivales como “mediocres”. Du-
rante el conflicto con el movimiento indigena porlaley de aguas se refirio al
liderazgo de la CONAIE como “ponchos dorados”, “la peluconeriaindigena”
mientras que las camara enfocaban aindigenas de su gobierno como Carlos

*' Enlace CiudadanoN° 131, 1 deagosto de 2009.
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Viteriy Pedro de la Cruz que se reian de sus palabras. Estos momentos de
confrontacion se sellan con consignas revolucionarias emitidas por el presi-
dente como por ejemplo “ino pasaran!”.

Losenlaces también sirven como espacios para dar catedra sobre los de-
rechos ciudadanos. Enel Enlace 137, porejemplo, el presidente narré que
un banco local le habia cobrado tasasilegales por servicios. Invit6 alos pre-
sentes a que “aprendamos a reclamar” a las grandes empresas. Manifesto,
“nosotros defendemos suefios no negocios”. Para demostrar su vocacion de
izquierdadijo que no le gustan los banqueros y que nunca almorzé conellos,
pero que no tiene mas remedio que reunirse con los burgueses. Sus discursos
antioligarquicosyen contra de los “aninados”y de los “pelucones”lo aseme-
jan con la gente comun y dignifican alos de abajo que se sienten representa-
doseidentificadosenun presidente de origen popular pero superioratodos.
Correareconoce lavalia de sectores de lapoblacion que son estigmatizados
y discriminados como los jovenes de las “pandillas los Latin King y los
Necas”, las prostitutas, la poblacion privada de sulibertad, los afroecuatoria-
nosy lastrabajadoras domésticas®.

Laseccionestelar de su programa se titula “lalibertad de expresion yaes
de todos” en clara referencia a las consignas de su gobierno que giran en
torno del slogan “la patriayaes de todos”. En estaseccion cuestiona la vera-
cidad de losmedios que segtin ¢l son instrumentos de sus duefios para hacer
negociosy pasasegmentos de la cancion de Piero que dice “todoslos diasy
todoslosdiaslos diarios publicaban porquerias” y un fragmento de la can-
cion de Jorge Heredia que dice, “mienten, mienten, qué forma de mentir”.
Asitransformala politicaen una disputa sobre la credibilidad de su persona
frente alafalta de credibilidad de los medios. De estamaneraalavez que es-
grime explicaciones técnicas para argumentar que la revolucion ciudadana
sebasaenlaplanificacion estatal y en el trabajo de un grupo de tecnocratas
ilustrados, utiliza argumentos que personalizan la politica como la lucha
éticaentre quien puede presentar mejor suimagen sin que importen los con-
tenidos. A diferencia de lideres telepopulistas que transformaron la politica
enunalucha sobre simbolos y no sobre propuestas (Peri, 2004), Correa mez-
claeltelepopulismo con la disputa sobre politicas publicas con argumentos
técnicos. Supopulismo combinalos apelativos emocionales con propuestas

2 Enlace Ciudadano 131, 1 deagosto de 2009.
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bien estudiadas de politicas publicas. Asi puede llegar a varios publicos y
convencer con la razén y los sentimientos de la virtud de sus proyectos y
sobre la falsedad y mala fe de sus opositores, sobre todo de los medios.

Ya que los diarios son enemigos del presidente, de la Patria y de la historia
semerecen todo tipo de insultos. El sabado 12 de septiembre, porejemplo,
califico al Diario El Universo de Guayaquil como “pasquin”, “esa porqueria”,
“corruptos”, “mediocres”, “farsantes”y “payasos™*. La beligerancia en contra
delosmediosllevo alasuspension temporal del canal Tele Amazonas en di-
ciembre del 2009 y a que las calles de Quito estén llenas de pintadas en contra
delperiodista Jorge Ortiz, a quien el presidente lo descalificacomo “enano”.
Este periodista hasido atacado e insultado por partidarios del presidente y
perdié suempleo.

Estatismo, movimientos socialesy revolucion ciudadana

El gobierno de Correarecogio varias de las demandas de los movimientos
sociales entre las que destacan terminar con las politicas neoliberales; impul-
sar una politica exterior independiente de los Estados Unidos que terminen
conlaconcesion de labase militar de Mantay con los tratados de libre comer-
cio; y que se llame a unanuevaasamblea nacional constituyente. Ademaslos
movimientossociales participaronyllevaron susagendasalaasamblea cons-
tituyente. Esasi que el movimiento ecologista logro que se otorguen derechos
alanaturaleza, elmovimiento obrero que se termine con laprecarizacion y la
tercerizacion laboral, los movimientos indigenas y afroecuatorianos lograron
una profundizacion de los derechos colectivosy que se avance enlaagenda
deredisenar el pais como plurinacional, y el movimiento de mujeres logro
unaserie de derechos econémicos y sociales. Lo que no se logro fue la legali-
zacion del aborto, el matrimonio gay y declarar al kichwua como idioma ofi-
cial. Estas demandas fueron contrariasalaideologia catdlica del presidente
yademas fueron descartadas pues podrian haber costado votos en el referén-
dumaprobatorio de lanueva Constitucion.

Los movimientossocialesademas han visto cémo se han incrementado
sus oportunidades politicas en un gobierno con una agenda progresista. E1

33 Enlace Ciudadano 137,12 de septiembre de 2009.
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presidente que utiliza el kichwuaante audiencias indigenas y que invitaa un
linguistaindigena kichwua para que resuma los enlaces ciudadanos, mani-
festo “nuestro gobierno esy serda el gobierno de losindigenas™*. Intelectuales
del movimiento afroecuatoriano contribuyeron alaelaboracion de politicas
estatales de afirmacion positiva. El gobierno ademas recogio las propuestas
demovimientos ecologistas de dejarel petroleo bajo tierraen lareservana-
tural del Yasuni.

Sinembargo el gobierno haentrado en confrontacion con varios sectores
organizados de la sociedad como son los maestros, los sindicatos publicos,
el movimiento indigena sobre todo la CONAIE y sectores del ecologismo.
Esta confrontacion se explica por tres factores. El primero es que el gobierno
nacional se ve como larepresentacion del interés nacional que estamas alla
delos particularismos y de las agendas corporativas de los diferentes sectores
delasociedad civil. Comolo dijo Correa, “nuestra vision no puede ser otra
quelanacional” (citado en Ospina, 2009: 4). El gobierno esta embarcado en
un proceso de formacion del Estado-nacion y se ve enlanecesidad de crear
un Estado que recupere los espacios delegados a lasociedad civil y confunde
los espacios de autonomia de sectores organizados como legados del neoli-
beralismo. Esasi que se transfirio el control de la educacion intercultural bi-
lingtie del movimiento indigenaal Estado y que se han quitado fondos alas
instituciones estatales que estaban controladas por los movimientos sociales
como el consejo de lamujery el consejo de nacionalidades y pueblos indige-
nas. También se ha pedido atodaslas ONGs se registren y se sometanala tu-
tela estatal. Se ha tratado de desmantelar al sindicato de maestros y de
“limitar el sindicalismo publico, impedir laagremiacion de losempleados y
reduciral minimo cualquier posibilidad de contratacion colectiva” (Ospina,
2009:5).

Estosintentos de crear un Estado que regule se basaen lanocion de que el
Estadoesla “representacion institucionalizada de la sociedad” y que su papel
es “laplanificacion, organizacion sectorial y regional, adecuados modelos de

gestion, racionalidad administrativa, rescate de las empresas ptblicas™.

3*Rafael Correa, “Intervencion Presidencial en el Centésimo Octogésimo Séptimo Aniversario de
laBatalla del Pichincha, Quito, 24 de mayo de 2009”.

3 Discurso de posesion del presidente de la Republica, economista, Rafael Correa, Quito, 10de
agostode 2009.
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Para que el Estado represente los intereses nacionales el gobierno sostiene
que debe ser rescatado de la injerencia de diferentes grupos corporativos
como los gremios empresariales, losmaestros, losempleados publicos y los
liderazgos de los movimientos indigenas. Estos grupos al serincorporados
al Estado como funcionarios y como rectores de las politicas ptiblicas parasu
sector viciaron y corrompieron segun dice el gobierno el caracter universa-
lista de las politicas estatales con criterios particularistas. Es por esto que
ahorase prohibe que los diferentes grupos sociales sean jueces y parte de las
politicas publicas que losafectan. Las politicas publicas y los organismos de
control deben estar en manos de quienes puedan representar el interés gene-
ral del Estado yno el particularismo de las corporaciones. Ahoralos organis-
mos de control estaran en manos del Consejo de Participacion Ciudadanay
Control Social. Este organismo estara integrado por siete personas elegidas
porun concurso publico de oposicion y méritos. Tiene como funciones pro-
mover la participaciony designar a las autoridades de Control, al Procurador
General delaNacion, superintendentes, Defensor del Pueblo, Defensor Pu-
blico, Fiscal General del Estado, Contralor General, asi como alos miembros
del Consejo delaJudicatura, del Consejo Nacional Electoral y del Tribunal
Contencioso Electoral (Pachano, 2010: 24).

Losafanes de estatizar la participacion y de que el estado asuma el control
de dependencias estatales que estaban en las manos de los movimientos so-
ciales obviamente que han despertado la oposicion de los lideres de movi-
mientos a los que se les quitan espacios de poder estatal que ellos vieron
como sus conquistas. Por ejemplo, el control del movimiento indigenade la
educacion intercultural bilingtie y del consejo de desarrollo para los pueblos
ynacionalidades indigenas fueron vistos como conquistas de sus luchas.

Unsegundo factor que explicalos conflictos con los ecologistasy el mo-
vimiento indigena se debe a diferentes visiones sobre el desarrollo. Correa
privilegiaun modelo extractivista que comprende ampliar la explotacion pe-
trolera, yabrir el paisalamineriaa gran escala. Este modelo es cuestionado
porlos movimientos ecologistas e indigena, que también estan en contrade
lamineriaa gran escalay buscan unamoratoriaenla explotacion petrolera
(Acosta, 2009). Estos movimientos han generado una “retoricaambienta-
lista reacia a sostener un modelo de desarrollo —aun cuando sea postneolibe-
raly redistributivo—centrado en formas convencionales de explotacion de
losrecursos naturales” (Ramirez, 2010: 16).

267

o



Armado Cheresky 2.gxp:Armado sfez 10/24/1%5:22 PM Page 268

Carlosdela Torre

Los movimientos indigenasy ecologistas también resienten laformaen
la cual se discutieron las leyes de mineria y de aguas sin realmente consultar
obuscarlaparticipacion de las comunidades indigenas. Lo que esta en juego
es quién controlalos recursos naturales y quién obtendra una ganancia (Mar-
tinez Novo, 2009: 12). Segun el presidente el gobierno impulsa “una mineria
responsable yno podemos ser mendigos sentados en un saco de oro”. Acusa
alosecologistas de ser financiados por ONGs extranjeras y pide a su pueblo
que “no se dejen enganar que confien en su gobierno™.

Latercerarazon que explicalos conflictos del régimen con el movimiento
indigenase explica porelafan del gobierno de crear clientelas propiasy por
elinterés de liderazgos indigenasjovenes que quieren surgir de aliarse con el
movimiento PAIS el tinico y mas fuerte movimiento politico. Muchos lideres
intermedios del movimiento indigena se estan pasando a éste paraasegurar
una carrera politicay conseguir los fondos para hacer politica clientelar en
sus comunidades. El gobierno ademas ha utilizado a organizaciones indige-
nas mas pequenias como laFENOCIN, ligadaal Partido Socialista, para divi-
dir, fragmentary cooptar ala organizacion mas grande que esla CONAIE.
Laspoliticas publicas del gobierno como son los Bonos de la Dignidad que
otorga $35 dolaresal mesalas familias mas pobres, losbonos de vivienda, los
programas como Socio Paramoy Socio Bosque ademas promueven laima-
gendel gobiernoy del presidente Correa como quien distribuye recursosa
los mas necesitados. Estas politicas que son bien recibidas por la gente
comuny corriente debilitaalas organizaciones y muchos lideres estan op-
tando porintegrarse al movimiento PAIS.

Lasdiferentesvisionessobre lademocraciaen larevolu-
cion ciudadana

Diferentes proyectos de democratizacion coexisten en laadministracion
de Rafael Correa. El presidente que nunca fue militante de laizquierda orto-
doxa comparte la distincion de ésta entre democracia formal y democracia
real. En Oxford diferenci¢ “la democracia formal de derechos politicos, ba-
sicamente el derecho al voto” de una “verdadera democraciareal, es decir, el

*¢Enlace Ciudadano 139,26 de septiembre de 2009.
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derechoalaeducacion, alasalud,alavivienda™’. Debido a que el presidente
no valora los principios de la democracia liberal burguesa como el plura-
lismo, los derechos civiles, ladivision de poderes, pudo decir sin tapujos en
LaHabana que Cubaesunejemplo de verdadera democraciay de derechos
humanos’®.

Para alcanzar una sociedad mas equitativa Correa ha incrementado el
gastosocialdel 5,3% del PIBen el 2006 al 7,4% en el 2008 (Ramirez y Minte-
guiga, 2007:96). Este pas6 de 1700 millones de délaresen el 200622700
millonesenel 2009 (Montufar, 2010: 10). El salario minimo se incremento
de $170a$240almesy se elimind el trabajo subcontratado y precarizado. Se
han mantenido los subsidiosala gasolina, gasy de electricidad paralos mas
pobres. Esdificil que este nivel de gasto publico se pueda mantenersi caen
los precios del petroleoy esuna pregunta abiertasilas politicas sociales de
estaadministracion siguen criterios populistas en busca de votos o si son he-
chas como politicas estatales con criterios universalistas (Weyland, 2009).
Entodo casoy pese al incremento sefialado en el gasto social la pobrezano se
hareducido enlosniveles que podriaesperarse. La pobreza bajo antes de que
Correaasumael poderdel 49,1% enel203al37,4% enel 2006. Durante la
administracion de Correabajoal 53,8% enel 2009. El coeficiente de Ginise
matuvo casiestable y fue 0,54 enel 2006y 0,52 en el 2009°°.

Algunosmiembros del gobierno de Correa han argumentado que lade-
mocracia participativa es una alternativa a la democracia representativa.
Como se anoto anteriormente el plan de gobierno de AP buscaba una demo-
cracia participativaradical. “El gobierno habla constantemente de la demo-
cracia participativa y sélo hay que ojear la Constitucion de 2008 para
encontrar lapalabra omnipresente en el texto de losmas de 400 articulos de
lacomponen”(Ospina, 2009: 8). Segun el politologo Simén Pachano (2010:
26), se estasustituyendo la democracia representativa por lademocracia par-
ticipativay ésta se laentiende desde unaestatizacion de la participacion a través
del Consejo de Participacion. Muchas vecesla participacion se reduce aescu-
charlasocializacion de proyectos elaborados porla Secretaria de Planificacion.

37 “Experiencia de un Cristiano de [zquierdaen un Mundo Secular”, Oxford Union Society, 26 de

octubre de 20009.

3 Digital Granma internacional, 9 de enero 2009, http://www.granma.cuba web.cu/2009/01/09/na-
cional/artic10.html.

¥ Datos no publicados de FLACSO-Ecuador.
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Eneste caso la participacion puede degenerar en la aclamacion de propuestas
enviadas desdearriba.

Lasvisiones de democracia participativa chocaron con el liderazgo caris-
matico del presidente durante laasamblea constituyente del 2008-09. Durante
la presidencia de Alberto Acosta laasamblea fue un espacio deliberativo donde
las organizaciones de lasociedad civil presentaron sus propuestas. El obje-
tivo fue que la Constitucion incorpore las demandas de la sociedad civil y no
seaelinstrumento del partido en el gobierno. Correa descalifico al presidente
de la asamblea como ineficiente y excesivamente democratico. Se impa-
cient6 conlos debates sobre temas delicados para conseguir votos como el
abortoy el buré politico de su partido destituyo al presidente de laasamblea
pues este indico que tenian que prolongar el periodo de elaboracion de la
constitucion enlaasamblea. Fernando Cordero, que remplazé a Acosta, en-
trego lanueva Constitucion en el plazo acordado pero con el costo de limitar
los debatesy excluir las voces de la oposicion.

Larevolucion ciudadana que se llevaa cabo con votos y no con balas se
asientaennociones sustantivas de lademocraciacomo laigualdad y la partici-
pacion directa delacomunidad. Este proyecto de democratizacion no respeta
losvalores procedimentales de lademocracia que son instrumentalizados en
funcion del proyecto politico de Alianza PAIS de acumular hegemonia para
transformarla correlacion de fuerzas politicas. El gobierno por ejemplo des-
tituyd conartimanaslegalesa 57 parlamentarios y luego la Asamblea Cons-
tituyente declaro que el Congreso estaba en receso indefinido. Estas acciones
fueron autoritarias tanto en la forma como se las hizo como en sus conse-
cuencias. Aligual que sus predecesores populistas el presidente no siempre
sesiente atado ala Constitucion. Muchos de los articulos transitorios sobre
mineria, aguasy seguridad alimenticia han violado el espiritu de la Constitu-
ciondel 2008.

Ya que lademocracia es vistacomo equidad, justicia social y la participa-
cién directa de lacomunidad importan mas estos valores sustantivos que las
libertades que garantizan que lasociedad civil no esté subordinada al Estado.
Tampoco se valorael pluralismo pues la confrontacion es entre el proyecto
revolucionarioy cientifico del gobiernoyla oposicion de unareaccion co-
rrupta. Las criticas y cuestionamientos de los movimientos sociales son des-
calificados cuandono encajan con las directrices del primer mandatario. Los
lideres de los movimientos sociales son pintados como elites que defienden
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sus privilegios corporativos. Ya que se lucha por la nueva independencia
todos tienen que alinearse con el proceso. La esfera ptblica se reduce a la
aclamacion plebiscitaria dellider sin darespacios donde se deliberen pro-
puestasy proyectos. Las tnicas propuestas validas son las del gobierno pues
el presidente y sus colaboradores cercanos tienen las capacidades técnicasy
el conocimiento paraalcanzarlaredencion. El populismo degeneraenel eli-
tismo de los tecndcratas y redentores de izquierda. La participacion ciuda-
dana se estatiza y desde el poder se crean y promocionan movimientos
sociales afinesal gobierno.

Peroasuvezel gobierno ha creado espacios discursivos para que la gente
comun presione por sus derechos. El presidente dignificaalos ciudadanos
comunes que son transformados en laesenciade los valores de la Patria Sa-
grada. Esuna pregunta abiertasiel punto de llegada de larevolucion ciuda-
danaseraunamejor democracia o en un proyecto populista autoritario.

Conclusiones

Siguiendo la tradicion populista ecuatoriana Alianza PAIS decidié apos-
tar por un liderazgo fuerte y construyeron a Correaen laencarnacion de lare-
volucion ciudadana. Elliderazgo de Correa se ha manufacturado desde el
poderestatal y a partir de estrategias tecnocraticas como son el uso de los me-
dios de comunicacion en campanas permanentes, en cadenas de television y
enenlacestodoslossabados del afio. Aligual que en otras experiencias tele-
populistas el objetivo hasido darlasensacion de identificacion directa del
lider con sus seguidoressin laintermediacion de los partidos y de otras insti-
tuciones de la democracia liberal representativa (Degregori, 2001, Peri,
2004). El gobierno de Correaal igual que el de Abdala Bucaram hasido inno-
vadoreneluso de los medios de comunicacion, pero a diferencia de Buca-
ram, que fracaso en su estaregia mediatica, Corra hasido exitoso.

Abdala Bucaram (agosto 1996-febrero 1997) represento susactos de go-
bierno como un show de television. Al escenificar sus éxitos personales en
estos espacios de la cultura de masas, Bucaram representaba los suetios de
éxitoy de movilidad social de la gente comtin como son jugar al futbol con
estrellas, bailar con modelos tefiidas de rubio, o transformarse en animador
deun programade television. Estando siempre presente en la television, la
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radioylaprensa, Bucaram traté de construir asu figura como el evento poli-
tico central. Suimagen de triunfador en esferas no-politicas como los nego-
ciosylosdeportesy sunuevo rol como cantante de baladas y presentador de
show de variedades de television fueron constantemente retransmitidosalos
hogares. Sibien suintencion fue construir eventos mediaticos que atraigan
grandes numeros de televidentesy que rompan con las rutinas de la television
(Dayany Katz, 1992), estos eventos no fueron interpretados por la opinion pu-
blicay porlasaudiencias de clase media paraarribacomo representativos de
los valores, simbolos y narrativas de la ecuatorianidad. Mas bien los periodis-
tasy muchos ciudadanos de clase medialos vieron como un peligro parala
democraciay como lairrupcion de las chusmas en el palacio presidencial.

A diferencia del fracaso de la estragia mediatica de Bucaram por cen-
trase en la cultura de masas y trivializar la politica como un espectaculo,
Correa utiliza exitosamente los medios para presentarse como el evento
central de la politicay como el centro de lanacion. Sus enlaces ciudadanos
le permiten renovar el lazo carismatico con sus seguidores y son vistos por
los periodistas para enterarse de los planes y acciones que seguira el go-
bierno. Ademas, y como se demostro en este ensayo, su carisma se ha for-
jadoatravés deluso exitoso de los medios de comunicacion parallevara
cabo sucampana permanente.

Aligual que con sus predecesores populistasla politica se ha personali-
zado con Correa, que se ve a simismo como el procer de la segunda libera-
cion de la Patria. Ya que los objetivos de su lucha son casi-miticos el lider
carismatico se ve como un ser excepcional cuya mision eslaredencion de la
nacion. Eltiempo durante su gobierno se acelera pues se construye la coyun-
tura como una lucha entre la futura emancipacion o el continuismo de la
opresion. Pero Correano hasido el tinico politico que ha presentado la poli-
tica como una lucha moral de dimensiones miticas. Velasco Ibarra en los
anos cuarenta fue construido por sus seguidores y termino creyéndose ser el
Gran Ausente: la personificacion de laredencion moral de la patria. Velasco
Ibarra fue forjado en la persona que podria curar los males de unanacion que
habiasido derrotadaen una guerraen la que perdio lamitad de su territorio.
Ademas se lo vio como quien podia moralizar la politica luego del reinado
corrupto delaargolla del partido liberal que usufructo del poder através del
fraude electoral y delarepresion (dela Torre, 1993). A diferencia de Velasco
Ibarray Correa Bucaram fracaso en suintento de construir su carisma desde
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el poder. Si bien dijo ser el “lider de los pobres” y su “redentor”, terminé
siendo visto porlos medios y los sectores organizados de la sociedad como
“el repugnante otro”: la personificacion de la barbarie, dela corrupcion y de
politicas que atentaban en contra de lamoral y de lademocracia (de la Torre,
2000).

Eldiscurso populistadivide ala sociedad en dos campos que se enfrentan
de manera antagonica (Laclau, 1977y 2005). Lalucha entre el puebloyla
oligarquia es moral y ética. El discurso velasquista se centré en la politicay en
las aspiraciones de elecciones limpias. La oligarquia fue construida como
quienesusurpaban el poder politico recurrriendo al fraude electoral. Desde
la emergencia del CFP hasta el discurso de Abdala Bucaram la lucha entre
puebloy oligarquia fue forjada como un enfrentamiento entre categorias po-
liticas, sociales y culturales. El pueblo se diferencio de la oligarquia por sus
costumbres nacionales, frente alaimitacion de lo extranjero de laselites. El
pueblo fue visto como integrado por los sectores urbanos mestizos que eran
marginados porsu clase y etnia por la oligarquia. Los indigenas y los afrodes-
cendientes no fueron incorporados como grupos étnicos con una cultura es-
pecifica en estas construcciones discursivas. La oratoria de Correa ha
politizado las desigualdades existentes. La economia ha dejado de ser un
saber en manos de expertosy ahoraes un campo en el que se debaten diferen-
tes posiciones politicas, ideologicas y morales. Su gobierno ha politizado a
gente joveny hatenido unimpacto democratizador al contribuiralarenova-
cion de las élites politicas. Pareceria que el pueblo correista es visto como
mestizo y si bien se reconoce la composicién multicultural de lanacionno se
escuchan lasvocesylas propuestas de los lideres de organizaciones étnicas
quenoestan aliadasal régimen.

Aligual que sus predecesores José Maria Velasco Ibarray Abdala Buca-
ram, Rafael Correahadignificado alos de abajo, ridiculizado alaselitesy ha
transformado el mundo con suverbo: los ricos y los poderosos ahora son los
pelucones, los aninados, laantipatria y la gente comtn son los beneficiarios
ylosactoresdelarevolucion ciudadana. Pero el populismo de Correaes di-
ferente pues combinael carisma con latecnocracia. Velasco Ibarra tuvo rela-
ciones conflicativas con la burocracia y con la tecnocracia. En lugar de
emplear criterios técnicos utilizo criterios morales y su temperamento impul-
sivo paraabriry clausurar dependencias estatales. Durante susegunda presi-
dencia, porejemplo “hizo unavisitainesperadaala Comisaria de Industrias
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Nacionales. Parasu sorpresano encontré aningin empleado. Por orden pre-
sidencial, se cerro laentidad inmediatamente” (Norris, 2004: 71). Agustin
Cueva (1988: 142) anota, “laremonicion periodica e indiscriminada de em-
pledos publicos, los caprichos imprevesibles que determinan las sanciones
ylosascensos, la poca confianza del caudillo en laburocraciay en los ‘conse-
jos’técnicos, han mantenido en permanente zozobraaeste sector”.

Elpopulismo de Correa que se asienta tanto en el carisma del presidente
como en latecnocraicaesta llevando a un elitismo en el que el presidente y un
grupo de expertos se apropian de la voluntad popular y marcan laruta cien-
tifica que llevaraala Patriaa susegunday definitivaliberacion, al progresoy
al desarrollo. La ciudadania se reduce alaaclamacion plebiscitaria de las pro-
puestas que emanan desde las instituciones del Estado y que se presentan en
los power points del presidente y de los técnicos de las diferentes dependen-
ciasestatales. La deliberacion ciudadana se reduce ala aclamacion plebisci-
tariayal voto por Correa en las permanentes batallas electorales.

Los gobiernos populistas han tenido una relacion muy conflictiva con los
periodistas. Han tenido poca paciencia con las criticas. Por ejemplo durante
el gobierno de Velasco Ibarrala policia pego y humillé a periodistas criticos
como Diego Oquendo y Alejandro Carrion que fue obligado a comer heces
humanas. El velasquismo clausuro periodicos y no dio garantias para que se
conforme unaesfera publica pluralista e independiente del gobierno. Los pe-
riodistas estuvieron al frente de la oposicion al gobierno de Bucaram que los
descalifico e insulto. Rafael Correa ha tenido una relacion muy conflictiva
conlosmedios. Nosolo que los deslegitima y los presenta como mentirosos
einstrumentos del gran capital, sino que se han desemplovado viejas leyes
de desacato con laintencion de atemorizar y censuraralos periodistas. Cada
vez hay masautocensuraen losmediosy el Estado utilizaleyes en contrade
lainjuriay el desacato parasilenciarlas voces criticas.

Los gobiernos populistas buscan controlary cooptar alos movimientos
sociales. Es poresto que el velasquismo, el abdalasismo y el correismo han te-
nidorelaciones conflictivas con las organizaciones sociales. Sibien Correa
recogio varias de las demandas de los movimientos sociales su gobierno ha
chocado conlas organizaciones dela sociedad civil. En suafan de descorpo-
ratizar al Estado ha quitado espacios de poder estatal alos movimientos socia-
les. Ha confrontado alos grupos organizados con capacidad de movilizacion
como los maestros, losindigenas y los sindicatos publicos. Pareceria que su
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proyecto es cooptar alas bases de los movimientos sociales y crear organiza-
ciones paralelas afinesal gobierno.

Los populismos privilegian formas democraticas en que los lideres ten-
ganrelaciones nomediadas porinstituciones con sus seguidores. Ademas
han visto al momento electoral como el decisivo paraligaral lider con su pue-
blo. Esasi que Velasco Ibarralucho en contradel fraude electoral y poram-
pliar la franquicia. Correa ve lalegitimidad de su gobierno en haber ganado
unaserie de contiendas electorales. Los populistas tienen visiones mayorita-
rias sobre lademocracia. El haber ganado elecciones, en las que se juegala re-
dencion de lanacion, los faculta paraimponer su voluntad sobre el resto de
lasociedad. “El populismo eshostil alaideade derechosy de rendicion de
cuentas, pues dichos instrumentos de limitacién gubernamental son herra-
mientas que protegen alas minorias, debilitando en cambio ala voluntad po-
pular”homogéneaencarnadaenellider (Peruzzotti, 2008: 111). Esasique
el gobierno de Correano ha garantizado las condiciones para que hayainde-
pendenciaentre las diferentes instituciones y poderes del Estado que estan
sujetasal Ejecutivo. Lasociedad civil tampoco tiene autonomia del Estado.
Laesferapublicaesta siendo colonizada por un Estado que se ve como laen-
carnacion de lavoluntad general. Hay poca paciencia conlas voces de dife-
rentes sectores de la oposicion yasean estos de la derecha tradicional o dela
izquierdamas comprometida con las organizaciones indigenas y ecologistas.
El presidente se ve como la encarnacion de la voluntad homogénea de un
pueblo que tienen un solo interés eidentidad. Esasi que el lider populista se
transformaen la personificacion de larevolucion ciudadana.

Laidea derevolucion pinta todaslasluchas en confrontaciones por valo-
resultimosy sagrados que ponen en juego la existencia misma de la Patria.
Enestas confrontaciones de proporciones titanicas quienes no estan con el
lider del proceso son los enemigos de la patria. Laintolerancia del discurso
maniqueo y religioso-secular atenta en contra de los derechos al disenso y al
pluralismo, sin los cuales sera muy dificil construir ciudadanias y una demo-
cracia participativa (Zanatta, 2008).

Velasco Ibarraaligual que Correa fue hostil alos partidos politicos y go-
berndé conalianzas coyunturales y ad hoc. Velascono pudo rutinizar su ca-
rismay solo termino un periodo de los cinco en que goberno. Rafael Correa
hasidoexitosoen destrozaral sistema politico y en crear un nuevo escenario
politico en el que sumovimiento esdominante. Alianza PAISno esun partido
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politicoy funciona como una maquinaria electoral donde conviven tenden-
ciasy facciones unidas porellider carismatico. Lamaquinaria electoral per-
sonalista de Correa tiene a su disposicion un sofisticado aparato de
distribucion clientelar. Pero aligual que Velasco Ibarra probablemente ten-
dra problemas pararutinizar su carisma en el medianoy largo plazo. Su falta
de fe enlos partidos lo hara depender de la voluntad popular, que es muy
erraticay que un momento puede estar asu favor y luego en su contra. Esuna
preguntaabiertasi, a diferenciade Velasco Ibarra, Rafael Correalograra pre-
manecer en el podery crear instituciones que permitan la continuidad del
proyecto de larevolucién ciudadana.
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Democraciay dramatizacion del contlicto
enla Argentina kirchnerista (2003-2011)*

Osvaldo Iazzetta*

1. Introduccion

Elescenario politico que se ha configurado en nuestraregion en los ulti-
mosanosreservaunlugar destacado alos “liderazgos de popularidad” naci-
dosde fuertes crisis de representacion y del derrumbe de partidos politicos
tradicionales?. En algunos procesos refundadores, esos liderazgos se han en-
caminado—como sugiere Cheresky (2010: 22)—hacia untipo de “represen-
tacion encarnada” que no concibe sucesores en su jefatura y favorece una
polarizacionenlaque “...laalternanciaenel poder es presentada como un
cambio catastrofico...”,que pondriaenriesgo loslogros alcanzados.

Estas experienciasnosolo se distinguen por depender fuertemente de la
continuidad de sus lideres’ sino, también, porque lamision reparadora que
searroganante los sectores marginados, viene acompanada de una teatrali-
zacion de la division del cuerpo social®, que tiende a concebir el fin de sus
mandatos como una debacle paralos procesos de inclusion en curso.

! Agradezco lalecturay valiosas observaciones que Carlos de la Torre, Andrés Malamud, Vicente
Palermo, Enrique Peruzzottiy Hugo Quiroga efectuaron a unaversion preliminar de este texto.
También deseo retribuirlos generosos comentarios formulados por los colegas que participaron
del seminario realizado en Quitoenjuniode 2011 yenespecialaLeonardo Avritzer, por las suge-
rencias formuladas en esa ocasion.

*Universidad Nacional de Rosario (UNR). Consejo de Investigaciones de la Universidad Nacional
deRosario (CIUNR). Argentina.

*Sobre este concepto puede consultarse Cheresky (2008).

3 Cabe aclarar que laaspiracion a mantenerse en el poder excede a las experiencias refundadoras
aunque en éstas asume ciertas caracteristicas singulares, que intentamos resaltar en este texto.
*Este caracter “reparador”y el escenario creado en torno de esa promesa son muy bien retratados
porRouquié (2011:270).
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Aunque este retrato parece mas ajustado para experiencias refundadoras
como las de Venezuela, Bolivia y Ecuador, la Argentina actual comparte
—aunque de manera atenuada—algunos de esos rasgos, en especial, ladrama-
tizacion del conflicto y la percepcion de que los cambios encarados pueden
interrumpirse si no se asegurala permanencia de suslideres.

Nadie expreso estainquietud con mayor franqueza que Ernesto Laclau
—unintelectual de gran influencia sobre los gobiernos argentinos que se su-
cedieron desde 2003—pocos diasantes de concretarse la reeleccion de Cris-
tina Fernandez de Kirchner. Interrogado sobre lanecesidad de pensaren un
sucesor paraella, Laclaurespondio: ... hay que ver si Cristinano puede ser
reelecta, sino se modificala Constitucion (...) una democraciareal en Lati-
noameérica se basaen lareeleccion indefinida. Una vez que se construyo toda
posibilidad de proceso de cambio en torno de cierto nombre, si ese nombre
desaparece, el sistema se vuelve vulnerable™.

Detras de esta aspiracion —no siempre confesada de manera tan llana-
puede advertirse laencerronaala que estan sometidos estos liderazgos. Ella
nosolo abre serios interrogantes sobre los limites del ejercicio del poder que
admite esta concepcion de lademocracia, sino también introduce un com-
ponente catastrofistaal convertira sus actuales lideres en garantes excluyen-
tes de los cambios emprendidos.

Estos argumentos buscan ampararse en la promesa de reparacion que
esos gobiernos expresan para los excluidos, situando esa extension de dere-
chos dentro de unadisputa que los autorizaria a prescindir de las formas ins-
titucionales y a ver a sus adversarios como enemigos que amenazan los
procesosenmarcha.

Especialmente a partir de 2008, en la Argentina esa tension hasido pre-
sentada como partede “...una dura confrontacion entre sectores economi-
cos, politicos e ideoldgicos histéricamente dominantes y un gobierno
democratico que intenta determinadas reformas en la distribucion de la
rentay estrategias de intervencion en laeconomia™.

> Entrevistade Ailin Bullentini, (2011, octubre 2). “Lareal izquierda es el kirchnerismo”, Pagina 12.
Trasel fallecimiento de Néstor Kirchner (en octubre de 2010), Cristina Fernandez de Kirchner ha
sido presentada como tinica garantia para sostener y profundizar esa inclusién en curso.
Estatension es planteada por el primer documento elaborado por Carta Abierta presentado pu-
blicamente el 13 de mayo 2008 en medio del conflicto entre el gobierno y los sectoresrurales. El
documento puede consultarse en http://www.paginal2.com.ar/diario/elpais/1-104188-2008-
05-15.html. Elparrafo que hemos citado estamencionado en Palermo (2011:92).
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Elsentido reparador del que se sienten portadores permite a estos gobier-
nos presentarse como una ruptura con el pasado, enmendando con sus po-
liticas el déficit de derechos heredado de los anteriores. Vale aclarar que no se
trata de una actitud meramente declamatoria, pues son multipleslas eviden-
cias que confirman esa voluntad en diferentes campos. Parailustrarlo recor-
demos que durante los ocho afos que transcurrieron desde la llegada de
Néstor Kirchneralapresidenciaen 20037 el oficialismo impulso la reapertura
delas causas sobre violaciones de derechos humanos registradas durante el ré-
gimen autoritario que fueron clausuradas por gobiernos democraticos ante-
riores; laextension de derechos sociales erosionados en la década de Menem
—ingreso universal por hijo yampliacion del beneficio jubilatorio—y el reco-
nocimiento de derechos de nueva generacion, como lalegalizacion del ma-
trimonio entre personas del mismo sexo.

No ponemosen cuestion el reconocimiento de nuevos derechosa quie-
nes permanecian privados de ellos, simplemente intentamos resaltar la po-
larizacion que rodea a estos procesos de inclusion, percibiendo en todo
legitimo adversario un enemigo potencial dispuesto a obstruir la profundi-
zacion delos cambiosy el mantenimiento de aquellas conquistas®.

Como essabido, estas experiencias han hallado amparo teérico en unali-
teratura provista de un sofisticado aparato conceptual que se destaca por
alentarla confrontacion con el fin de establecer dos campos claramente en-
frentados. Estasinterpretaciones’justifican una forma de construccion de lo
politico que concibe al antagonismo como un modo de delinear una frontera
que dividaalasociedad en mitades opuestas.

" Este componente del gobierno de Kirchner fue tempranamente advertido por Aboy Carlés
(2005).

8 Este giro desata, como sugiere Aboy Carlés (2005: 136y 140), legitimas expectativas de inclusion
“...enunacomunidad reparadora de derechos conculcados...” que se convierte en una tentacion
para“...incesantes ensayos fundacionalistas....” que exaltando los logros del presente, encuentra
enlaamenaza de retrocederal pasado “...uno de los mecanismos mas eficientes para defender este
movimiento frente alosembates de sus opositores”.

?Las versiones més influyentes sin dudas son las que representan Ernesto Laclau (2005;2010) y
Chantal Mouffe (2007). Laclau —en forma individual o junto a Mouffe—, hace muchosafios pro-
pone esta manera de entender el antagonismo en democracia. Sin embargo, tanto sus publicacio-
nes como sus intervenciones en el debate publico de los ultimos afios han ganado creciente
notoriedad, convirtiéndose en un referente intelectual que aporta un techo tedrico a experiencias
como las que hoy estan en curso en la Argentina, Ecuador, Venezuelay Bolivia. Esto no significa que
el comportamiento de los gobernantes argentinos desde el 2003 siga fielmente ese guion tedrico,
como bien advierte Palermo (2011).
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Estalecturaen torno del fenomeno populista, el conflicto y lahegemonia
nosonnuevos en la Argentina, pues hasido parte del debate que en los afios
80 acompano al proceso de recuperacion democratico'®. Lonovedoso es que
ellahoy ha ganado unalegitimidad y aceptacion que le fue retaceada en aque-
llosanos, cuando este planteo atin desentonaba con el clima creado trasla
etapaautoritaria, mas proclive a valorarla tolerancia, el pluralismo y el reco-
nocimiento del otro'".

Enefecto, hoyasistimosaun cambioenel clima deideasylacreciente in-
fluencia de esta postura en el debate académico y ptblico parece colocarala
defensivaaaquellos otros discursos —dominantes en los 80— que enfatizaban
latoleranciay pluralidad, una posicion ala que entonces adheria una parte
significativa delaizquierdalatinoamericana tras descubrir y revalorizarala
democracia. En ese momento ésta se habia volcado a redefinir temas comola
contradiccion ylos conflictos, asi comolasideas de revolucion o lanocion
gramsciana de hegemonia, tan caros ala tradicion socialista'?.

Elretornoy gravitacion de estasideas mantiene fuertes afinidades con las
experiencias de populismo radical vigentes en laregion en los tiltimos afios.
Sin embargo para autores representativos de esta corriente como Laclau
(2010:70), la Argentina se distingue por contar con unasociedad compleja
yestructurada que —a diferencia de Venezuela, por citar un ejemplo—, posee
sectores preconstituidos que fijan limites alos intentos de replicar un anta-
gonismo radical como el que existe en aquellos casos. El reconocimiento de

0Veéase atituloilustrativo larespuesta de Portantiero (19806) allibro de Ernesto Laclau y Chantal
Mouffe, Hegemony and socialist estrategy, publicado en Londresen 1985.
""Enunaentrevistarealizadaa Juan C. Portantiero en esos afos, éste expresaba que unateoria de
lademocraciaimplica “...la capacidad del reconocimiento del otro. Sin esa capacidad de recono-
cimiento del otrono hay posibilidad de discurso democraticoy yo dirfa, en las condiciones de la
sociedad moderna, no hay capacidad de construccion de politica, de construccion de unateoria
delapolitica”. Yagregaba que el reconocimiento del otro “.. .es el tinico terreno sobre el que es po-
sible colocarla discusion sobre lademocracia como unatension” (1984, enero). Revista Entredichos
delmalestar enla cultura.

12 Enun texto seminal publicado durante el exilio en México, Emilio de Ipolay Juan C. Portantiero
(1981, 12) diferencian, como parte de esa revision, una concepcion organicistay una concepcion
pluralista de hegemonia. Al respecto véase también Portantiero (1986). Recientemente Laclau
(2010, 63) harecordado que “...1alectura que nosotros haciamos de Gramsci eramuy distinta de
lalectura que hacian otros gramscianos argentinos, como José Arico o Juan Carlos Portantiero, por-
queelloslo hacian desde una perspectiva liberal y nosotros desde el interior de la transformacion
de tipo peronista”.
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esasingularidad viene también acompanado de ciertalamentacion porlaim-
posibilidad de que el kirchnerismo —como version local de este nuevo esce-
nario—puedaencarnar una experiencia populista del mismo tenor"’.

Ello no significa que no hayan existido intentos por lograrlo. La exte-
nuante y prolongada confrontacion que el gobierno de Cristina Fernandez
de Kirchner mantuvo con el campo poco después de iniciar su primer man-
dato constituy¢ una ventana de oportunidad para quienes anhelaban la ins-
talacion de un escenario dominado poruna polarizacion abierta'*.

Sibien ese conflicto constituy6 un punto de inflexion dentro del ciclo ini-
ciadoenel 2003 e inauguré una fase de exacerbacion de lo nacional-popular
que sirvio parareactualizar viejos esquemas de caracter binario'”, la situa-
cionargentinabajo el kirchnerismo atin dista de parecerse aun régimen po-
pulistaradical, tal como admite el propio Laclau'®.

Enefecto,aunque desde lallegada de los Kirchneren 2003 hemos asis-
tido aexperiencias de gobierno que redefinieron simbolicamente ala demo-
craciaen términos de conflicto ellas se han dado en el marco de una sociedad
despolarizada, exceptuando claro esta, alas minorias militantes'’ que expe-
rimentan un “reencantamiento ideologico conla politica” y encuentran en el
relato nacional-popular de estos dias una intima conexion con el fervory las
expectativas de cambio radical de los setenta'®.

Losacontecimientos transcurridos entre 2003-2011 han puesto en evi-
denciaunmodo de entenderel conflicto y el manejo de laalteridad que son
ilustrativos de ladinamica de lademocracia en esta fase del pais. Aunque nos

1 Aunque formulada desde una perspectiva muy distinta, esa opinion también es compartida por
Levitsky y Murillo (2009).

#Véase Palermo (2011) y Peruzzotti, (2011, 13).

15Puede consultarse la caracterizacion que Svampa (2011) ofrece sobre esta etapa.

19El caso argentino mas bien ilustralas dificultades y anomalias que enfrenta esta experiencia para
concretar una dicotomizacion del escenario politico, tal como lo desearia Laclau. Segtin este inte-
lectual “...en Argentina [a diferencia de Bolivia, Ecuador y Venezuela] hay unasituacion masinde-
finida porque el gobierno popular de los Kirchner no tiene situaciones tan nitidas como otros
gobiernos latinoamericanos...”. Enlos casos de Evo, Correay Chavez —agrega Laclau—, sus deci-
sionesasumen un caracter frontal que permite producir unaescision del campo social que no se
observaenlaArgentina. Véase laentrevista de Hinde Pomeraniec, (2009, mayo 10). “Los regime-
nes populares latinoamericanos estan muy bien instalados en el poder”, Clarin. Algunos autores
como Panizza (2011) consideran mas prudente hablar de “intervenciones” populistas antes que
deun “régimen populista”.

"Vease Tonelli (2011, 12-13).

18ygase Altamirano (2011, 12).

285

o



Armado Cheresky 2.gxp:Armado sfez 10/24/1%5:22 PM Page 286

Osvaldo lazzetta

centraremos en la experiencia argentina, muchos de sus rasgos tal vez resul-
ten familiares para otros paises de la region.

2.Elmanejodelaalteridad en democracia

Antecedentes sobre lasmodalidades que estos liderazgos asumen en el
tratamiento de laalteridad podemos hallarlos en los analisis efectuados sobre
democracia delegativa o populismo radical en las dos ultimas décadas'.

Eneldetallado registro que Carlos de la Torre (2008) y Enrique Peruzzotti
(2008) efectuaron sobre ambas variantes, pueden hallarse algunas claves su-
gerentes parareconocer laconcepcion de democracia que ellas contieneny
ellugar que reservan al conflicto y al reconocimiento del otro.

«Enprimerlugar, la presidenciaes el poderinstitucional que expresa de ma-
neramas cabal lavoluntad democratica del pueblo(Peruzzotti, 2008: 108).

-Elactoeleccionario esinterpretado en clave decisionistay como unains-
tancia crucial del contrato representativo (Ibidem: 109).

«Unavezelectos, los gobernantes buscan establecer unarelacién no me-
diada con sus gobernadosy las formas de mediacion previstas por la demo-
craciarepresentativa son percibidas como obstaculos parala formacion de
unaidentidad democratica (Ibidem: 101-102).

-Poseen una concepcion de lo politico que reniega de la naturalezanego-
ciaday deliberativa que encierra lainstitucionalidad representativa (Ibidem:
113)ylalogicadelaconfrontacion reemplazaalalogica de los pactos que de-
berfan caracterizar alasacciones de gobierno®.

Podrian agregarse otros rasgos, pero los aquiexpuestos condensan una
matriz que atraviesa—con matices—las experiencias que acompanan a este
tipo deliderazgos.

'“Enel primer caso, O'Donnell (1997:293-295) ha sefialado que en una democracia delegativa “el
presidente es considerado laencarnacion de lanacion y el principal definidor y guardian de susin-
tereses”. O'Donnell destacala concepcion organicista que encierra estaidea, entendiendoa “lana-
ciony suexpresion politica ‘auténtica’, el lider y su ‘Movimiento’...”, como organismos vivientes.
20Vgase de la Torre (2008).
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Enestamanerade entender lademocracia, el lider necesitaapoyarse en
unalogica de confrontacion que delimite claramente los campos enfrenta-
dos, haciendo del conflicto una fuente capaz de renovarincesantemente el
entusiasmo, motivaciony compromiso de quienes se sienten identificados
con la defensade las conquistas logradas®'.

Enlos casosen que esto sucede, asistimos a una creciente naturalizacion
de unlenguaje confrontativo que resulta funcional para desplegar una con-
cepcion de lapolitica que dramatiza cada uno de los conflictos, convirtién-
dolos en una instancia decisiva para afirmar un proyecto que se presume
constantemente amenazado por sectores antipopulares.

Aunque suele asociarse estaactitud con ciertas teorizaciones del llamado
populismo radical, los puntos de escision escogidos parecen obedecermasa
una finalidad practica destinadaaacumular fuerzas, que a convicciones filoso-
ficas. Enel caso particular de Kirchner, su excepcionalismo eratemperamental,
no filosofico como sugiere Sarlo (2011:222)y “coloco sistematicamente los
conflictosen el punto en que un solo camino era transitable. Para ello debio
dramatizar cada unade las circunstancias y presentar todos los temas como de-
cisivos paralavictoria final”. Ese temperamento resulto productivo en algunas
ocasiones—caso Ley de Medios Audiovisuales— pero fracaso en otras tentativas
—lamasresonante deellas, el conflicto con el campo en tornoala Resolucion
125%—

Espreciso distinguir por consiguiente, entre laaceptacion de lainevitable
conflictividad que contiene toda sociedad —y por extension una democracia—
yladramatizacion del conflicto con el proposito de polarizar el escenario poli-
ticoy demarcar espacios antagonicos sin grises.

! Como sefialadela Torre (2008: 44): “Lalogica de la confrontacion reemplazaalalogicadelos
pactos que deberian caracterizarlasacciones de gobernar (...) A diferencia de lademocracialibe-
ral, que se basaen el gobierno de lamayoria perono enlaunanimidad de opiniones e intereses, en
el populismo no existe un campo reconocido para expresar la disension”.

22Sarlo (2011:222) sugiere que “confundir a Kirchner conun politico inspirado, sin saberlo, por
Carl Schmittes un subterfugio o unaignorancia. El ‘estado de excepcion’es, precisamente, excep-
cional: elmomento en que el soberano (el politico, el rey) se colocamasalla delaley para fundarla
nueva ley. Ese momento, para Schmitt, develala esencia de la politica pero no define su cotidiani-
dad. Kirchner considero excepcionales todas aquellas circunstancias en que debia imponer una
decision suya, no importa cual fuerala trascendencia”. Por consiguiente, propone distinguir entre
elexcepcionalismo (excepcional) de Schmitt y el excepcionalismo cotidiano que practico Kirchner.
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La dinamica de los conflictos que se han sucedido en estos ocho afos
planteaalgunosinterrogantes que no admiten unarespuesta simple y suma-
ria. Porunlado, resulta dificil establecer cuando un conflicto es artificiali-
zado con el mero proposito de forzar alineamientos de los campos politicos
endisputay cuandono. Asimismo, se advierte que en algunos casos la inten-
sidad y laescalada del conflicto deriva de la conversion de cuestiones de interés
—que si bien implican una competencia por recursos limitados admiten ejer-
cer lasartes del compromiso—en cuestiones de identidad que plantean una dis-
putaentre posturasirreductibles®.

Algunos casos que abordaremos en las paginas siguientes ilustran sobre
ladeliberadaartificializacion de ciertos conflictos y también revelan como
cuestiones de interés devienen cuestiones de identidad, bloqueando su po-
sible resolucion.

3. Del temoralaexaltacion del conflicto

Conviene recordar que, al restablecerse lademocraciaen 1983, prevale-
ci6 unaactitud temerosa frente al conflicto que se reflej6 en muchas posturas
del primer gobierno democratico como en la percepcion que sobre el tema
compartia unaamplia franja de lasociedad. El temoraunnuevo fracaso de la
democracia —y el consiguiente retorno al estado de naturaleza— actuaba
como unajustificacion convincente paramoderar los estilos e intensidad de
las demandas. Sin embargo, los acontecimientos no transcurrieron tan sere-
namente como se esperaba. La zozobra provocada por los levantamientos
militares que se repitieron a partir de 1987, el copamiento de un regimiento
del Ejército por parte de un grupo de extrema izquierda (Movimiento Todos
porlaPatria) en 1989, ylos trece paros generales dispuestos porla CGT, de-
rribaron las expectativas de transitar placidamente esa etapa democratica.
Esono desmiente, sin embargo, laimagen de un gobierno y una sociedad que
miraban con recelo todamanifestacion de conflicto.

La parabola que recorrio laidea de conflicto desde 1983 anuestros dias
tiene su correlato en el desplazamiento de lanocion de adversario porlade
enemigo reinstalando una expresion que habiasido apartada del lenguaje

23 Agradezco las observaciones efectuadas por Vicente Palermo sobre este punto.
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politico enlosalbores de esta etapa democratica. Entonces, laidea de ene-
migo evocaba un tiempo en que la politica fue reducidaala guerra, enten-
didaesencialmente como dominio—y en el limite, dominio fisico—sobre el
“otro”*.

Neéstor Kirchner (2003-2007) y Cristina Fernandez de Kirchner (2007-
2011) han promovido principios de escision politica—todo gobernante as-
pira legitimamente a imponer los suyos— que han tensado el clima de
convivencia que habiaresultado posible en los anos previos. En suafan por
forzaradhesiones e imponer unanueva frontera entre progresismo y conser-
vadorismo—reservandose un excluyente lugar en el primero—, han repuesto
esquemas binarios que estrecharon el margen para aceptar los matices que
presupone la convivencia democratica® .

iCualhasido el principio de escision escogido durante sus gobiernos?
Basicamente progresismo/conservadorismo, pero asignando un lugar deci-
sivoalapolitica de derechos humanos convertidaen un gran y efectivo par-
teaguas que recibi¢ laadhesion de prestigiosas organizaciones de derechos
humanos que simbolizan laslucha contra el terrorismo de Estado y se habian
mantenido distantes de los gobiernos democraticos anteriores*®. Laasocia-
cién con dichas organizaciones haactuado como escudo protectory como
unainsospechada garantia de progresismo pero ellono halogrado despejar
lasensacion de que labandera de los derechos humanos hasido empleada

#Sobre este aspecto puede consultarse Pietro Ingrao (1984).

»Segun Sarlo (2011:221-222) “Kirchner opt6 por el camino directo, la puesta en escena drama-
ticayel discurso de oposiciones netas apoyado en vagos paralelos de una historia tanto real como
mitologica”.

261 a“estatizacion” deestas organizaciones revela un posicionamiento frente al Estado que ha fractu-
radoeste espacioy haahondadolas diferencias dentro de los organismos de derechoshumanos. Vale
citar comoejemplo, declaraciones de Nora Cortinas (dirigente de Madres de Plaza de Mayo-Linea Fun-
dadora) enlaque se refiere criticamente a Hebe de Bonafini (dirigente de Madres de Plaza de Mayo, y
deestrechavinculacion conlos gobiernos de Néstor Kirchnery Cristina Fernandez de Kirchner): “esta
muy enempresaria. Esdecision deella”. Véase “Nora Cortifias: ‘Pedimos que se abran losarchivos; hay
responsables de la dictadura que hoy son comisarios™, declaraciones en Radio Continental, 25 de
marzode 2011, disponible en: http://www.continental.com.ar/nota.aspx?id=1444754). Vigilaral Es-
tado para que no viole los derechos humanos exige mantener ciertaautonomia frente a éste. Segun
Graciela Fernandez Meijide —de reconocida militancia en los organismos de derechos humanos—
“cuando en 2006 las Madres [de Plaza de Mayo] dicen que no hacen mas las Marchas de la Resisten-
cia porque yano hay un enemigo en la Casa de Gobierno, en ese momento se perdio el rol de las or-
ganizaciones de DD.HH.”. Véase Luciana Vazquez (2011, junio 26). Derechos Humanos hoy
;Cual debe sersurolen democracia?, La Nacion. Suplemento Enfoques.
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“como arma discursiva para descalificar y poner fuera del campo de la legiti-
midad democraticaasus adversarios” buscando acallar de ese modo, auna
enorme gama de actores sociales y politicos*’.

Este principio de escisién ha probado ser eficaz paraalinear alos bandos
en dos campos separadosy enfrentados. Siello permitio movilizar lealtades
yampliarlasadhesionesal gobierno, no contribuyé en cambio amantener
un clima de respeto por la pluralidad de expresiones.

Silaimagen de unidilico consenso impulsada por Menem enlos 90 en-
cerrabauna gran dosis de exageracion y artificialidad, también asistimos a
una sobreactuacion durante el gobierno de Kirchnerincentivando—en algu-
nos temas—una polarizacion que le permitiera delinear dos campos antago-
nicos. Aunque difieran en sus propositos, ya sea borrando las antinomias del
pasado (en el caso de Menem) o promoviéndolas (como se advierte a partir
de Kirchner), ambos coinciden en que esainiciativas no obedecen a convic-
ciones filosoficas sino adiferentes estrategias para enmarcar la construccion
denuevasalianzas, reagrupando fuerzas politicas, en algunos casos enfren-
tadasenel pasado.

4. Democracia, conflicto y politicas ptblicas

Lademocraciaexpresalainstitucionalizaciéon, nolasupresion del con-
flicto, de modo que constituye como sugiere Przeworski (2004: 197), un mé-
todo para procesarlos®.

Sibien la democraciamoderna es un resultado historico de lalucha, el
conflictoylaconfrontacion®, hoy representa un ambito privilegiado para

2"Véase Marcos Novaro (2011, junio 21). Lateoria de un solo demonio, La Nacidn. Joaquin Morales
Solahasenalado que “eladversario no solo es un enemigo; también debe ser exhibido como com-
plice deladictadura”, (2011, julio 20). La guerra politica no admite inocentes, La Nacion.

28“La democracia como método para procesar conflictos” esel titulo de un apartado en el ultimo
libro publicado por Przeworski (2010: 65). Como sefiala este autor, “lademocracia es el inico mé-
todo que tenemos para gestionar conflictos politicos en paz y libertad. Y esto es un verdadero mi-
lagro”.

2 Tilly (2005: 42-46) sostiene que una comparacion de las experiencias europeas desde 1650 en
adelante prueba que la historia dominante sobre la democratizacion esunahistoria de luchay que
laconfrontacion ha forzado alas oligarquias dominantes a responder a los reclamos de los actores
politicos excluidos por unaampliacion e igualacion de la ciudadania, un incremento de las consul-

290

o



Armado Cheresky 2.gxp:Armado sfez 10/24/1¢5:22 PM Page 291

Democraciay dramatizacion del conflicto en la Argentina kirchnerista (2003-2011)

procesar pacificamente los conflictos®. De manera que el vinculo entre de-
mocraciay conflicto reconoce dos caras inseparables: unaalude al cardcter
irremediablemente conflictivo de lademocracia, la otranos recuerda la institu-
cionalizacion del conflicto que éstaaportaalasociedad actual.

Unavezaceptada esarelacion es preciso destacar que una democracia,
parasostenerse, adopta decisiones colectivas vinculantes que encierran una
distribucion de podery por ende, la posibilidad latente de conflicto®. El pro-
blemareside en como se procesan tales decisiones en democraciay en qué
medida son tomados en cuenta los intereses involucrados y afectados por
aquéllas.

Cabe aclarar que tales decisiones no siempre responden a un conflicto
abierto deinteresesniaun juego de suma cero entre los sectoresinvolucra-
dos puesesta opcion constituye solo una posibilidad dentro de una estruc-
turade intereses mas ampliay diversa®.

tas obligatorias y laexpansion de los mecanismos de proteccion de los ciudadanos. Gran Bretana
arrib6 alademocracia principalmente a través de la confrontacion, pero también asilo hizo Escan-
dinavia en tanto Franciailustra el caso tipico de democratizacion a través de larevolucion, aunque
en 1848 buena parte de Europa paso por un ciclo similar, si bien de manera temporal.

0 Comparto con Hugo Quiroga (2010: 24) que con el restablecimiento de lademocracia “se hare-
suelto el conflicto primordial de todasociedad, lasucesion del poderen términos pacificos”. Por
tal motivo aun resulta potente la definicion formulada por Popper (1985:338) para quien “...en
una democracia, los magistrados —es decir el gobierno—pueden ser expulsados por el pueblo sin
derramamiento de sangre (...) La democracia suministra un inestimable campo de batalla para
cualquier reformarazonable, dado que permite efectuar modificaciones sin violencia”. Enigual
sentido, Schnapper (2004: 193) sugiere que las practicas democraticas consisten “....en adminis-
trarlos conflictos de valores. ..asi como los conflictos de intereses entre los grupos sociales, me-
diante compromisos yno mediante la violencia”.

31 Como sostiene Przeworski (2004: 196-197), “casi todas las decisiones publicas tienen conse-
cuenciasdistributivas (...) lademocracia, justamente, es un método para procesar los conflictos,
y genera, necesariamente, ganadores y perdedores”.

2 Przeworski (2004: 199-200) sostiene que en toda sociedad existe una mezcla de tres estructuras
deintereses: a) existen temas que no plantean un conflicto de intereses y permiten compartir una
decision colectiva: por ejemplo, evacuar una ciudad paraevitar las consecuencias de un huracan;
b) enotros casos, las decisiones responden a unasituacion dilematica que hace necesario el uso de
la coercion por el propio bien de los individuos, por ejemplo, la decision de vacunar a un niio con-
traunaenfermedad contagiosa. ¢) por ultimo, existe un conflicto abierto de intereses, cuando cual-
quieraseael curso de accion que se adopte, invariablemente habra personas que ganen y otras que
pierdan. Elejemplo clasico es el de un aumento de impuestos para promover “...unaredistribu-
ciondelingreso, desde losricos hacialos pobres. Enese caso, los intereses de laminoria saldrian
perjudicados, ylos de lamayoria beneficiados”.
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Asuvezlos conflictos de intereses no se reducen a una simple puja porla
distribucion de recursos materiales. Albert Hirschman (1996: 277), pro-
pone distinguir dos tipos de conflictos sobre los que debe decidir todo go-
bierno: los divisibles (“son conflictos acerca de obtener mas o menos”) y los no
divisibles (de “esto o ...”). Los primeros surgen de ladisputa porla distribu-
ciondel producto social entre las diferentes clases, los diversos sectores o las
distintas regiones; los segundos, en cambio, son caracteristicos de socieda-
desdivididasentre tendenciasrivales, étnicas, lingtiisticas o religiosas. Estos
ultimos —sostiene Hirschman (1996: 280)—, estan incrementandose por
todas partes e incluyen desde la cuestion del aborto hasta las luchas porlaet-
nicidad y el fundamentalismo.

Enlassociedadesactuales conviven ambos tipos de conflictos. En aque-
llas en las que prevalecen problemas derivados del multiculturalismo existen
mayores chances de que aumenten los no divisibles y es posible que los de tipo
divisible conserven centralidad en paises que —como los de nuestraregion—
aun padecen desigualdades extremasy situaciones de fuerte exclusion so-
cial®.

4.1. Conlflictosno divisibles

Enla Argentina—como en tantos otros paises—conviven ambos tipos de
conflictosy,aunque los conflictos divisibles relativos a “mas o menos” ocupan
un lugarimportante, también se advierte que, cuanto mayor es la pretension
hegemonica de un gobierno, mayores su propensién ainstalar en el centro
delaagenda publica, conflictos no divisibles en torno de “esto o aquello”.

Conel propésito deilustrar esta dinamica recordemos que el debate ori-
ginadoen 2010 porlalegalizacion del matrimonio para parejas del mismo

3 Es posible ver combinados ambos tipos de conflictos incluso en sociedades que parecen alejadas
deestatltimasituacion. Sirepasamoslos grandes temas de agenda que dividen actualmente ala
opinion publicayal electorado de EE.UU., ellos remiten tanto a conflictos divisibles—por ejemplo el
debate en tornoalnuevo sistema de salud impulsado por el gobierno de Obama encierra una pro-
funda disputa acerca de como repartir las cargas tributarias para sostenerlo—como a fuertes dispu-
tas culturales o religiosas —legalizacion del aborto, matrimonio igualitario, células madre, imagenes
religiosas en oficinas publicas, etc.— que no presentan un caracter divisible y expresan un tipo de
conflicto que no dejamargen paraejercer las artes del compromiso, como sugiere Hirschman.
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sexo figura entre los conflictos no divisibles mas resonantes que registré el de-
bate ptblico en la Argentina reciente —algo equivalente a lo que suscité un
cuarto dessigloanteslaley de divorcio vincular—y una controversia similar
seguramente desatard cualquier iniciativa destinada a legalizar el aborto, si
finalmente prospera alguno de los proyectos que tienen tratamiento en el
Congreso Nacional. En ambas ocasiones, la Iglesia Catélica movilizé asus
fieles—e inclusosaco ala calle aalumnos de escuelasreligiosas en el ultimo
debate—como parte de una contienda que partié en dos el escenario politico
yelvotodeloslegisladores, estableciendo una clara frontera entre progresis-
tasy conservadores.

Enlacuestion de derechos humanos—referida al juzgamiento de las vio-
laciones cometidas durante el iltimo régimen autoritario— también se ad-
vierte laintencion de presentarlo como un conflicto entre “esto o aquello”,
pese a que no se observa una particion equivalente de la opinion publica
como la que se manifest6 en los temas anteriores, debido en buenamedidaa
que esa aspiracion recoge una demanda éticaampliamente compartida por
lasociedad argentina®.

Vale resaltar que el discurso pronunciado por Néstor Kirchnerel 24 de
marzo de 2004 en laantigua Escuela de Mecanicade la Armada (ESMA) —al
recordarse un nuevo aniversario del golpe militar—introdujo un giro con pre-
tensiones fundacionales que, con laexcusa de ofrecer disculpas oficialesalos
familiares de las victimas por lainoperancia del Estado durante la vigencia de
lademocracia, ignoraba injustamente algunos hitos decisivos durante la ges-
tion de Alfonsin. Ello fue un precoz indicio de su afan de apropiarse del tema
delosderechos humanosy de monopolizar esa legitima bandera. Los méri-
tos incuestionables que significo la reapertura de losjuicios suspendidos tras
las leyes de Punto Final y Obediencia Debida de Alfonsin y el indulto de
Menem le permiti6 ganar laadhesion de prestigiosos organismos (Madresy
Abuelas de Plaza de Mayo especialmente) pero también revelé laintencion
de hacerunusoinstrumental de la causa por los derechos humanos convir-
tiéndola en un punto de escision que permitiera replicar el realineamiento de
fuerzaslogrado en otros conflictosno divisibles.

**Es dificil identificar los polos que formarian parte de la tension en este tema aunque tal vez ello se
resumaen la polaridad entre condena/impunidad respecto de las violaciones cometidas en el pa-
sado.
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El gobierno desearia que este punto de escision se subordinara e integrara
atodoslos otros que expresan algun tipo de confrontacion y, de ser posible,
que la Iglesia Catolica, la Sociedad Rural y, algunos medios periodisticos
como La Naciony Clarin—especialmente a partir de denuncias que explotan
el sombrio origen de Papel Prensa®-, queden alineados dentro de un bloque
comun e identificados por su complicidad con el terrorismo de Estado.

Sinembargo, el oficialismo ha tenido suerte dispar en su pretension de
extenderindefinidamente este principio de escision a otros temas. Que sus
intentosno logren larepercusion social esperada tiene que ver en parte con
la percepcion de que existe un uso abusivo del tema de derechos humanos®
eindica que lasociedad mantiene reservas para procesar selectivamente la
agenda que pretende imponérsele.

Ladificultad paraarticular esos campos en torno de un temaaglutinante —y
que esa operacion a su vez resulte convincente para el conjunto de la socie-
dad’’—, revelalanecesidad de prestar atencion no soloalos gestos y propositos

> El gobierno sufri6 un revésjudicial tras presentar documentacion que involucrabaa ambos dia-
riosenlacompradelasacciones de Papel Prensa durante el régimen autoritario. A fines del 2010
un fallo judicial dispuso el cese de laintervencion gubernamental a Papel Prensa y compard el com-
portamiento delos interventores con “laestructura de controles economicos” impuesta por el “ré-
gimen nazi” (2010, diciembre 18). Frenan el intento ‘nazi’ del gobierno por intervenir Papel
Prensa, Perfil. Esto no significa que el oficialismo haya abandonado definitivamente esta cuestion.
Porel contrario, poco después de iniciarse el segundo mandato de Cristina Fernandez de Kirchner
el Congreso Nacional sancioné unainiciativa del oficialismo que declara de interés publico la pro-
ducciony comercializacion para diarios y que podria ser usada parajustificar laintervencion de
Papel Prensa.

%% Cabe agregar que los organismos de derechos humanos se han fracturado durante estos altimos
anosy que si bien el gobierno halogrado contar con el apoyo de organizaciones como Madres de
Plaza de Mayo y Abuelas de Plazo de Mayo, otros organismos—Madres Linea Fundadoray el SER-
PAJ, conducido por el premio Nobel de la Paz, Adolfo Pérez Esquivel-han mantenido distancia del
gobierno y han cuestionado la desnaturalizacion de su tarea original. La situacion de la Fundacion
de Madres de Plaza de Mayo, tras conocerse irregularidades en el manejo de fondos publicos des-
tinadosala construccion de viviendas populares —hoy investigadas por la justicia—es una manifes-
tacion palmaria de ese giro (2011, junio 9). El gobierno admite que a las Madres les dio $ 765
millones, Clarin. A propésito de este tema puede consultarse a Luis Alberto Romero (2011, junio
9). Lacorrupcion estarondando alas Madres, Clarin.

*"No deja de serun contrasentido que como parte de esa ofensiva oficial se haya tendido un enorme
cartel enel frente del edificio del INDEC conla consigna “Clarin miente”. Esa prédica, atribuidaa
la Secretaria de Comercio de la Nacion —bajo cuya orbita funciona el INDEC-, alude al falsea-
miento delainformacion proveniente de un influyente medio periodistico privado. Sin embargo,
comosise tratara de un caprichoso juego de espejos, ellonos recuerda la desnaturalizacion de las
estadisticas oficiales de la que es responsable esa reparticion ptiblica desde fines del 2000, privando
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del gobierno, sino también a la indiferencia social frente a esas tentativas
como expresion delos margenes que el contexto ofrece asus propdsitos de
instalar un antagonismo radical®®.

Estaesotra caradel problemano siempre percibida por quienes desde el
oficialismo intentan dividir el espacio politico en dos campos antagonicos. La
experienciaargentina sugiere que no existen dos espacios fijos y estaticos sus-
ceptibles de reiterarse en diferentes cuestiones. Enunasociedad plural y com-
pleja esos campos disponen de fluidez y flexibilidad y no admiten ser
rigidamente alineados a partir de un principio excluyente. Esa complejidad re-
chaza cualquier tentativa de agrupar alasociedad en torno de esta simplifica-
cion dicotomica®.

Como expresamos al comienzo, este debate no esnuevo. Promediando
losanos 80, en un sugerente contrapunto con Laclauy Mouffe, Juan C. Por-
tantiero poniaen duda la pretension de reducir el espacio politico alrededor
deun principio que organizaralarelacion antagonica entre amigos y enemi-
gosy sostenia que amedida que unasociedad se complejiza, menoreslapo-
sibilidad de alineamientos dicotomicos en el espacio politico. “Complejidad

decifras confiables atodo el pais en rubros criticos como costo de vida, pobreza, indigenciay creci-
miento del PBL. Ellono sélo provoca desconcierto sobre lamarcha de la economia sino que escamotea
informacion objetiva que permita dimensionar las auténticas necesidades sociales que debe afrontar
el Estado. Que unmedio privado como Clarin distorsione lainformacion es condenable como prac-
ticaperiodistica, sinembargo el INDEC en tanto expresion de lo publico estatal, no dispone de la op-
cionde mentir. Véase (2011, octubre 5). Desde el INDEC dicen que “Clarin miente”, Perfil.

%8 Francisco Panizza (2011: 28) sostiene que “los gobiernos de los Kirchner en Argentinason un
ejemplo de como el contexto define el alcance y limites del antagonismo populista (...) Laresolu-
cién del conflicto [del campo] a través de medios institucionales trae a consideracion el argumento
de Steven Levitsky y Maria Victoria Murillo (2008) de que cualesquierasean las similitudes super-
ficialesentre Kirchnery Chavez, Argentinano es Venezuela porque, a pesar de las intervenciones
populistas de Kirchnery deladebilidad del sistema de partidos del pais, las bases institucionales y
sociales pluralismo democratico en Argentina son mucho mas fuertes que en Venezuela”.

¥Véase Pietro Ingrao (1984: 13). A partir de una sugerente lectura del discurso de Ernesto Laclau,
Vicente Palermo (2011) sostiene que los gobiernos de Néstor Kirchnery Cristina Fernandez de
Kirchner no han conformado una fuerza claramente populista comolo deseariaaquel intelectual
destacando las dificultades que ambos enfrentan para trazar unalinea divisoria capaz de polarizar po-
liticamente ala sociedad argentina. “Hay ciertamente division del campo politico y adversarios que
son descalificados, pero lalinea divisoria es movil y los adversarios van cambiando. De modo que
nose traza una frontera que contribuya a darle perdurabilidad aunaidentidad. Como al mismo
tiempo, Kirchnerno echa mano sino muy limitadamente alas interpelaciones peronistas mas or-
todoxamente populistas, el resultado es unaadversatividad difusa y configuracionesidentitarias
imprecisas”(2011:95).
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—agregaba Portantiero—significa, precisamente, incremento de la diversidad
[yl los procesos de cambio en las sociedades complejas se resisten a ser expre-
sados porantagonismos binarios” (1986, 24).

4.2. Conlflictos divisibles tratados como no divisibles

También existen, como senialamos anteriormente, conflictos divisibles. En
sociedades con desigualdades sociales muy marcadas, extraery redistribuir
recursos es unatarea impostergable del Estado. Esa fue la principal justifica-
cion que invoco el gobierno nacional cuando aumento lasretencionesalas
exportaciones ruralesen marzo del 2008 alegando que por esa via se obten-
drian recursos provenientes de una renta excepcional para transferirlos a
otros sectores postergados. Sin embargo, aunque el instrumento aplicado
(lasretenciones) es valido y laintencion de redistribuir ingresos mas que jus-
tificada, en una democracia esa tarea debe conjugarse con procedimientos
que garanticen transparenciay larendicion de cuentas sobre el destino de los
recursos extraidos.

Aunque el conflicto se originé en las disputas por la distribucion del pro-
ducto social entre diversos sectores y regiones también contenia una dimen-
sioninstitucional poniéndose en cuestion las formasy facultades del Poder
Ejecutivo para disponer unilateralmente un impuesto al margen del Con-
greso Nacional. Laaplicacion de este impuesto aduanerono sélo motivo la
reaccion de los sectores rurales que le atribuian un caracter confiscatorio,
sino también de las provincias vinculadas con la produccion rural (especial-
mente Santa Fe y Cordoba), pues por su caracter federal, las retenciones no
son coparticipables de modo que engrosan las arcas nacionales excluyendo
de ese beneficio alas provincias que aportan a su generacion.

Laintencion de jugar “atodo o nada”*
tratamiento del problema refleja un estilo politico que utiliza al conflicto

que el gobierno manifesto en el

como herramienta de construccion del podery como un arma parareagru-
par fuerzasen su favor. Este modo de manejar el problema de laalteridad en
la democraciaexpresa, como sostiene Cremonte (2007: 399), unaestrategia
que no busca desalentarel conflicto, sino porel contrario, animar el enfren-

*Sobre este tema véase laminuciosa reconstruccion efectuada por Cheresky (2009: 55).
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tamiento entre la propia posiciony las contrarias para “construir a partir de
élunahegemoniavigorosa”.

El tratamiento de la cuestion y la escalada del conflicto mostraron una
concepcion del poder que concibe a éste como una ecuacion de suma cero, un
juego que solo concluye con un ganador que “se llevatodo”. De modo que
aunque la base material del conflicto eradivisible, éste se planteo y trato en tér-
minos no divisibles™.

El clima de confrontacion que persistio entre el gobierno y este sector
abonalaimpresion de que laestrategia escogidano contribuyé a potenciar
las energias que ambos actores podrian aportar para sostener una politica
agropecuariaacorde con las potencialidades que el pais acredita en lamate-
ria. Esa actitud se tradujo en una brusca caida de popularidad de la presi-
dentayal anosiguiente en una derrotaen las elecciones legislativas de medio
término (en junio de 2009) que comprometio sumayoriaen ambas camaras
y marco el momento de mayor imagen negativa de su gestion*.

Sinembargo, en medio de la derrota electoral irrumpio la audacia del ex
presidente Kirchner sugiriendo unalectura que significo un nuevo punto de
partida parael gobierno de suesposa: “perdimos porque no profundizamos
elmodelo™®.

Esareaccion ante laderrotamarco un punto deinflexion enlamanerade
radicalizarel modeloy de entender el tratamiento del conflicto (conlos me-
dios, con lasautoridades del Banco Central, con lajusticia, con el Parlamento,

! Agradezco la observacion formulada por Vicente Palermo sobre este punto. Hirschman (1996:
280) alerta sobre las diferentes perspectivas de resolucion que ofrece uno y otro tipo de conflicto.
Desde la tradicion marxista—agrega el autor—siempre se sostuvo que los conflictos divisibles eran
irresolubles, sin embargo hoy sabemos que son estos otros conflictos los que plantean una division
infranqueable entre los antagonistas.

#Sibien Cristina Fernandez de Kirchner obtuvo en las elecciones presidenciales de 2007 lamayor
diferenciarespecto del segundo (Elisa Carrié de la Coalicion Civica) registrada desde larecupera-
ciondelademocraciaen 1983 (unabrecha que aumento de manerasignificativaen su reeleccion
del2011), suimageny popularidad estuvo sometida a bruscos altibajos desde que asumio en di-
ciembre de 2007, experimentando unanotable recuperacion tras el fallecimiento de su esposo, en
octubre de 2010.

B Veéase lasugerente interpretacion de Eduardo Fidanza (2011, mayo 25). “Gobernar entre la des-
graciaylafelicidad”, La Nacion. Como sefiala José Natanson (2011: 2), “el segundo kirchnerismo
naci6 esamadrugada, aladefensiva, y se defini6 a partir de la creacién de una ‘minoriaintensa’ que,
mediante iniciativas como el matrimonio igualitario, laley de medios y laasignacion universal, se
fue expandiendo a otros sectores hasta alcanzar, asombrosamente, a una parte importante de las
clasesmedias”.
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etc.).** Aunque proseguiran intentando la particion del escenario politico
—comoenel conflicto conel campo—, los resultados yano seran tan desfavo-
rablesylanovedad de estanueva fase radicaen el modo en que se articularon
nuevas modalidades de apoyo que permitieron renovar la mistica de los gru-
posligadosal gobiernoy relanzar su gestion impulsando politicas audaces que
devolvieronlainiciativaalacoalicion gobernante. Bajolainspiracion del nu-
cleo deintelectuales reunidos en Carta Abiertaluego de la derrota que significo
laderogaciondelaresolucion 125, el kirchnerismo entendio lanecesidad de
lanzarse “al control de ladimensiéon simbélica” y laimportancia de construir
unaesfera publica hegemonizada por el gobierno (Sarlo,2011: 150).

Comoresultado de ese relanzamiento (una actitud que resulté revigori-
zadatraslamuerte de Néstor Kirchner), en el término de dosanosy conun
escenario parlamentario mas desfavorable que el que existiaal iniciarse el go-
bierno de Cristina Fernandez de Kirchner, se impulsaron medidas muy am-
biciosas que moldearan los afios por venir: laley de medios audiovisuales, la
reestatizacion de los fondos de pension social, la asignacion universal por
hijoylareforma politica, entre lasmas resonantes.

Larelevancia que hoy adquiere la “batalla cultural” —de la que dan testi-
monio laintensa politizacion de lasredes sociales y la propaganda oficial en
medios ptblicos—ylabtsqueda porimponer un sentido comun dominante
lanzandose al control de la dimension simbolica, permiten augurar que si
bienno estaran ausentes los conflictos distributivos por “mas o menos”, los
conflictosen torno de “esto o aquello” parecen destinados a ganar un espacio
creciente.

5. Breve balance de la actualidad argentina y algunas
derivaciones tedricas

Elconflicto esinerradicable en democracia, peroaceptar suinevitabili-
dadnoautorizaaimpulsarlo de manera sistematica e innecesaria, convencidos
de queelloasegurael selloinnovador de una gestion. Modificar escenarios y

*Lasalusionesal Congreso Nacional, como unambito orientado a poner “palosenlarueda”oala
justiciacomoun “partido” que obstaculiza ala gestion del gobierno, indica el desdén por las insti-
tuciones que acompano a esta recuperacion de lainiciativa.
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crear condiciones para instalar iniciativas resistidas por ciertos intereses
creados requiere voluntad politica y audacia paraenfrentar el veto de quienes
no estan dispuestos a aceptar un cambio que los afecta®. Sin embargo, el
modo en que fueron concebidas algunas propuestas parece reniido con la
complejidad de unasociedad que si bien aprueba ciertos logros de la gestion
—especialmente en el campo econdmico—mira con recelo otros rasgos—lain-
toleranciayel rechazo al pluralismo— que se perciben innecesarios paralos
propositosy paralalogicade sus politicas publicas*. Son esos aspectosin-
necesarios los que han quitado encanto al proyecto kirchnerista, aun cuando
halogradososteneraltas tasas de crecimiento a lo largo de ocho afios y eleva-
dosniveles de consumo que explican en buenamedidalareeleccion de Cris-
tina Fernandez de Kirchner en octubre de 2011.

Aunque laaudacia que acompano a este estilo permitié reabrir temas que
gobiernos anteriores consideraron intocables y clausurados, ello también
dejara huellas—ignoramos cuan perdurables—al alentar lareinstalacion de
viejasantinomias que crefamos saldadas*’.

Asimismo, la conversion del conflicto en un elemento crucial de la dina-
mica democratica tal vez permitamantener motivados a quienes adhierena
ese llamado pero esa estimulacion también suele veniracompanada de un es-
tilo decisorio que resta densidad a los ambitos de deliberacion y negociacion
institucionalizados, privandolos de margen para contraer compromisos con
otras fuerzasa fin de reunir las mayorias requeridas.

No hayrazones para temeral conflictonies posible ilusionarse con des-
terrarlo. Sin embargo, ese reconocimiento debe venir acompanado de un
compromiso por generar condiciones que garanticen el pluralismo en el
marco de sociedades complejas*.

# Este aspecto resulta exacerbado por el caracter fundacional que suelen atribuirse estos gobiernos,
colocando dellado “conservador” todolo hechohastasullegada.

0 Estalecturaes sugerida por Moray Araujo (2011: 149).

*"Vale recordaratituloilustrativo el emperio en identificar alos productores rurales con la vieja
“oligarquia” durante el conflicto con el campo, ignorando lanaturalezay complejidad de los cam-
bios registrados en el sector. Lo mismo sucede con laresurreccion de calificativos como “gorila”,
restaurando la vieja antinomia peronismo/antiperonismo.

# Es preciso renunciaralabusqueda de candidos e idilicos consensos que ignoren la tension que
encierraun mundo atravesado por un “politeismo de valores” con el que irremediablemente debe-
Tremos convivir, puesno tiene “cura”, como sefiala Plot (2008: 197).
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Que nuestras democracias necesiten del pluralismo —a diferencia de lo
que ocurria en la democracia de los antiguos—, es consecuencia de que en
ellas conviven grupos diversos y contrapuestos sometidos a tensiones pro-
fundasyaconflictoslacerantes®.

Vale recordar, sin embargo, que las tendencias pluralistas desatadas por
lamodernidad fueron motivo de desconfianza para algunos inspiradores de
la democracia moderna. Como recuerda Przeworski (2010), Kelsen y
Schumpeter™® fueron los primeros en desafiar de manera sistematicalailu-
sion metafisica de un consenso ala que adherian ciertos exponentes del pen-
samiento politico moderno que veian en las “facciones”, “sociedades
parciales” o “particularismos”, peligrosos signos de desintegracion que aten-
taban contra el bien comun’'.

Desde entonces nos movemos atrapados entre dos polos: unonosatrae a
reconocer lalegitimidad de los conflictos, el otronos empujaavalorarel con-
senso. Como sefiala Rosanvallon (2009: 36): “lademocracia es un régimen
pluralista que implicalaaceptacion de la divergencia de intereses y opinio-
nes, y organiza la competencia electoral sobre esa base. Institucionaliza el
conflictoy suregulacion. Por eso no existe democracia sin que se efectten
opciones tajantes pararesolver los diferendos (. ..) Pero, al mismo tiempo, no
existe democracia sin formacion de un mundo comun, sin el reconocimiento
delos valores compartidos que permiten que los conflictos no lleguenalos
extremos de la guerra civil”.

Este es uno de los dilemas que enfrenta la democracia actual. Sin em-
bargo, ellosno se resolveran apelando al simple expediente de imponer una
unidad organicaa unarealidad heterogéneay compleja. La tentacion organi-
cista que hoy late en algunos gobiernos de nuestraregion se traduce en un
juegoincesante y desgastante de oposiciones entre una parte que se consi-
deralatotalidad legitima de una comunidad y fuerzas extrafas que resisten
suintegracion en ese campo’?.

Vease Bobbio (1994: 75).

¥ Przeworski (2010: 68) destaca los méritos de ambos autores, y en especial los de Kelsen, por
haber sido el primero en cuestionar la teoria del autogobierno basado en el supuesto del consenso.
>! Esas expresiones, provenientes de Madison y de Rousseau, son ilustrativas del pensamiento exis-
tente durante el siglo xviur.

>2Véase Aboy Carlés (2010).
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Su creenciaen una homogeneidad sustancial revela enormes limitaciones
paraaceptar lacomplejidad que acusa el mundo actual y esta movida por una
excesiva desconfianza hacia toda manifestacion de pluralidad. Apuesta
—como sugiere Aboy Carlés (2010:27-28)—a que la heterogeneidad del pre-
sente puedaser trocada por una diferida homogeneidad futura. Sin embargo
—como agrega este autor—ello constituye una expectativainalcanzable que la
misma polarizacion vigente pone en entredicho.

Reconoceryestimularel conflicto sinaceptar lanaturaleza irremediable-
mente pluralista de la sociedad moderna es parte de la tension en la que
quedaatrapado este discurso que persigue lahomogeneidad en un mundo
desgarrado porunadisputainsalvable entre valores mutuamente contradic-
torios que no admiten ser reconciliados por un principio totalizador.

Como sostiene Gray (2001: 140), aspirar auna vidaen comtnen las so-
ciedades plurales tardomodernas “...no puede significar vivir en una socie-
dad unificada por valores comunes, sino tener instituciones comunes que
ejerzan de mediadorasenlos conflictos entre valoresrivales™’.

No ignoramos que estas expresiones contienen cierta vocacion norma-
tivaen tanto prescriben un modo de procesar los conflictos que no se com-
padece facilmente con lanaturaleza de liderazgos que desconocen y eluden
esainstitucionalidad*.

Aunque aceptemos esta tensién no deberiamos renunciar a esa btisqueda.
Contar coninstituciones capaces de cubrir esta tarea fue unaaspiracion muy
sentida delasociedad argentina cuando se restablecio lademocraciaen 1983.
Buena parte de loslogros mas significativos gestados bajo ese clima se asocian
conlainéditayrenovada fe civicaen el pluralismo y la diversidad que acom-
panaron aese momento de entusiasmo democratico”. Lareinstalacion dela

%> Gray (2008: 68) sostiene que “cualquier proyecto basado en la expectativa de alcanzar laarmonia
yel consenso es ut6pico. No podemos alcanzar un consenso en las creencias, sino enlas institucio-
nesyenlas practicas”.

*#Laclau (2010: 59) sefiala que el populismo se opone al institucionalismo y que éste “. . .es simple-
mente laadministracion del statu quo...”.

% Unadécadaatrasaun era posible hallar un balance que destacaba que “La democracia construida
desde 1983 fuenuevay original. Estuvo fundada en unarenovaday poderosa fe civica, enla con-
fianza acerca de las potencialidades de Estado, y sobre todo en el pluralismo, la tolerancia del otro,
lavaloracion del disenso, la conviccion de que no hay fines que justifiquen cualquier medio. Los
partidos se han hecho pluralistas y tolerantes con el otro. Nadie dice representarala Nacion. Esto
essin duda una conquista fundamental. Lamentablemente, parece que sélo la valoran quienes
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idea de enemigo expresa un giro que dista del marco dominante en aquellos
anos. Anadie escapa que la gestacion de aquel ambiente fue favorecida porel
deseo de apartarnos de un pasado muy proximo y tenebroso, cargado de vio-
lencia, intoleranciay persecuciones. Tres décadas después, aquellas razones
yurgencia parecen haberse disipado, pero persisten intactos los motivos que
fundanlanecesidad de recrear un ambito en el que el pluralismo y la toleran-
ciatengan cabida.

Noes posible arriesgar un juicio sobre las marcas que dejard este regreso
delaidea de enemigo, nitampoco preversiello constituye el anuncio de una
mayor escalada de confrontacion o un simple rasgo pasajero destinado a de-
clinar.

Siladisputa conlos productores rurales (2008) representé el punto mas
alto de conflictividad y ofrecio una oportunidad para quienes intentaban ins-
talar una vision dicotomica radical, el clima electoral que atraveso todo el
2011impusoen cambio, lanecesidad de mayor cautelay selectividad enla
eleccion de los conflictos y una moderacion del tono confrontativo que la
presidenta Cristina Fernandez de Kirchner mostro en el pasado. Tal vez el as-
censo de popularidad que registré en ese afio electoral desaconsejaba el man-
tenimiento de aquel estilo que exhibié en otros momentos, al tiempo que su
figura se volvia mas aceptable para un electorado de clase media urbanay
rural que sentia incomodidad por su discurso®. Sin embargo, algunos gestos
con los que ha abierto susegundo mandato (en especial, la creacion de un
instituto historico que buscaimponer unaversion historiografica oficial yla
intencion de controlar Papel Prensa para interveniren la distribucion de ese
insumo) parecen desnudar ciertaimpostacion en el tono conciliador que le
resultara tan efectivo durante lacampanaelectoral. Este giro en su discurso
—marcado por una mayor moderacion—expresa otra manera de sobrellevar

pueden comparar vividamente estasituacion con otras anteriores, y ademas practican el ejercicio
dememoria correspondiente”. Este parrafo escrito por Luis Alberto Romero enel 2001 noesevo-
cado con fines nostalgicos, sino que confirma la imagen de que en 1983 se habia instalado este
climade toleranciay pluralismo que parecio quebrarse amedida que avanzala primera décadade
este nuevo siglo. Lamirada de Romero no pecaba de ingenuidad pues no solo senalaba que este
logro eramas valorado por quienes mantenian un vivido recuerdo de los horrores del pasado sino
quealmismo tiempo resultaba “... paraddjico... que esto ocurra cuando lasociedad se ha fractu-
rado, al punto de segmentarse de manera profunda” (2001:30-31).

>0 Recordemos que fue reelecta con el 54% de los votos mediando 37 puntos de diferencia con el se-
gundo.
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sus posturasiniciales: menosirritativo pero probablemente no menos con-
frontativo.

Cualquiera seala deriva de este presente, ellono nos autoriza aignorar
que es posible y deseable otro manejo de la alteridad sin renunciar al con-
flicto como elemento constitutivo de una democracia pluralista.
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