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Antecedentes del Seminario Internacional

La divisién Trabajo del Grupo Regional de Investigacién sobre América
Latina y El Caribe (Grilac), fue creada a comienzos de 2005 como resul-
tado de las deliberaciones realizadas por el Comité Directivo de la Facul-
tad Latinoamericana de Ciencias Sociales (Flacso), celebrado en el mes de
noviembre 2004, en Buenos Aires, Argentina, en el que se acordé la con-
formacién de varios Grilac. En el caso del grupo dedicado a los estudios
del trabajo, éste retne a las sedes de Flacso presentes en Argentina, Brasil,
Ecuador y México.

En agosto 2006, la sede Brasil organizé una primera reunién del
Grilac/Trabajo en el marco del Seminario Internacional “Didlogo social,
armonizacion y diversidad en el mundo del trabajo”. En el Congreso
Cincuentenario de Flacso, realizado en Quito, en octubre de 2007, la sede
Ecuador organizé el eje temdtico “Trabajo y mercado laboral” dentro del
cual se presentaron 18 paneles que acogieron tanto a 5 miembros del
Grilac/Trabajo como a otros/as 65 investigadores/as de América Latina.
Esas intervenciones dieron lugar, en 2008, a la publicacién de tres libros
que abordan la problematica del trabajo en nuestra regién.

+  Jaime Erazo Espinosa es coordinadores del Grupo de Trabajo Hébitat Popular e Inclusién Social
de Clacso.

++ Betty Espinosa es profesora titular del Programa de Politicas Pablicas de FLACSO Ecuador y
fur coordinadora del seminario internacional “Transformaciones en el mundo del trabajo y poli-
ticas publicas en América Latina.
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En el afio 2009, el Programa de Politicas Publicas y Gestién de Flacso
Ecuador y el Grilac/Trabajo: sedes Argentina, Brasil, Chile, Ecuador y
México ganaron el concurso Grilac 2009 otorgado por la Secretaria Gene-
ral de Flacso y el Centro de Estudios para América Latina y la Coopera-
cién Internacional (Cealci) de la Fundacién Carolina, con la propuesta
Transformaciones en los mundos del trabajo y politicas sociales en América
Latina, elaborada por Betty Espinosa Quintana y Jaime Erazo Espinosa.
La propuesta se desarrolld, a través de un Seminario Internacional, en la
sede de Flacso en Quito, los dias 9 y 10 de julio de ese afo; en el marco
de ese encuentro surgié, entre los expositores de las mesas 77abajo y poli-
ticas de vivienda, la iniciativa para crear lo que es hoy el Grupo de Trabajo
Hibitat Popular e Inclusiéon Social (GTHI) del Consejo Latinoamericano
y del Caribe de Ciencias Sociales (Clacso).

Justificacién de la propuesta “Transformaciones en los mundos del tra-
bajo y politicas sociales en América Latina”

Durante la segunda parte del siglo XX, los procesos de sustitucién de las
importaciones a través de la industrializacién y desarrollo del sector puabli-
co, permitieron sustraer del mercado, las relaciones laborales fundamen-
tadas en el salario, construir un sector formal y contribuir a la configura-
cién y ampliacién de las clases medias en la regién. Estos procesos tuvie-
ron distintos momentos de arranque segin el pais. Para inicios de los anos
80 se habian generalizado en la regién los compromisos fordistas, de
diversa profundidad, con la oferta de puestos de trabajo fijos. Sobre esta
base se edificaron los pilares de la politica social de los Estados a través de
la seguridad social, la educacién, la salud, la vivienda y las politicas de
proteccion especial. Esta tendencia configuré un modelo de derechos de
corte “desarrollista”.

La crisis de la deuda, en 1982, marcé el inicio de nuevas tendencias en
la politica econédmica con la apertura de los mercados y se dio paso a una
desconfiguracién de la relacion salarial con la flexibilidad laboral. En este
contexto se provocaron rupturas en la trayectoria del Estado social. Las
incertidumbres provenientes de los contextos productivos aumentaron, el
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principio asegurador estatal entrd en crisis y se transformaron los arreglos
institucionales del paradigma cldsico de la politica social que correspon-
di6 a la fase anterior. El paradigma de politica social en esta etapa de ajus-
tes privilegié la eficiencia en la utilizacién de recursos y la modernizacién
de la gestién publica, a través de mecanismos como la focalizacién, incen-
tivos, cuasi-mercados, transferencias monetarias o descentralizacion.

En los dltimos afios se instalaron en diversos paises de la regién,
gobiernos de corte progresista que critican las politicas sociales de la etapa
de ajuste y retoman los discursos que prevalecieron en la época de la sus-
titucién de importaciones. ;Cémo se reconfiguran las politicas laborales
y las politicas sociales en la region en estos nuevos contextos? Es la pre-
gunta que se buscé responder en el marco del Seminario Internacional.

Como parte de las actividades y productos acordados se realizé el
Seminario Internacional “Transformaciones en los mundos del trabajo y
politicas sociales en América Latina”, los dias 9 y 10 de julio de 2009, en
la sede de Flacso en la ciudad de Quito, Ecuador. Este libro es, por un
lado, el primero de la coleccién “Hacedores de ciudades” del GTHI, y por
otro, el que recoge las exposiciones, hechas articulos, presentadas en las
mesas denominadas “Trabajo y politicas de vivienda en la Regién Andina®
y “Trabajo y politicas de vivienda en el Cono Sur”.

Objetivos

En el contexto de la celebracién del Congreso Bicentenario de la
Independencia de Ecuador, el Seminario Internacional “Transformacio-
nes en los mundos del trabajo y politicas sociales en América Latina” se
planteé los siguientes objetivos:

* Concretar una tercera reunién del Grilac/Trabajo, que permita repen-
sar el trabajo del grupo y las estrategias de articulacién, vy,

* Reflexionar sobre las transformaciones productivas y financieras na-
cionales e internacionales, sus implicaciones sobre las relaciones de
trabajo, asi como la configuracién de las politicas sociales en estos nue-
VOS CONtextos.
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Objetivos especificos

* Analizar el marco sociopolitico y econémico de crisis contempordnea
del Estado social en América Latina.

* Analizar la situacién del trabajo, asi como las transformaciones con-
tempordneas de las politicas laborales y de las politicas sociales en la
region.

* Delinear pistas de investigacién que acompainen los procesos de trans-
formacién de las politicas sociales en la regién.

* Proporcionar una plataforma de encuentro, debate y reflexién del

Grilac/Trabajo.

El alentar, en el marco de la 5° Convocatoria para la presentacién de pro-
puestas de renovacién o creacién del Programa Grupos de Trabajo [2010-
2012], convocada el 1 de julio de 2009, la elaboracién de la propuesta
“Hébitat popular e inclusién social” a partir de las mesas 7rabajo y politi-
cas de vivienda, se convirtié en un objetivo especial.

Actividades y productos

Seminario Internacional “Transformaciones en los mundos del trabajo y
politicas sociales en América Latina”

El evento se llev6 a cabo en Quito, en la sede de Flacso Ecuador, par-
ticiparon del mismo 49 expertos/as nacionales e internacionales, inclu-
yendo 5 miembros del Grilac/Trabajo procedentes de las sedes Flacso de
Argentina, Brasil, Chile, Ecuador y México, quienes analizaron las trans-
formaciones productivas y las situaciones del trabajo en relacién con los
cambios y retos para la seguridad social, la educacién, la salud, la vivien-
day los programas de proteccién especial. Los/as expertos/as presentaron
ponencias individuales y debates en once paneles.

Publicacién de las memorias del evento

Se publicaron dos libros con las ponencias presentadas en el Seminario
Internacional, uno da cuenta de las mesas sobre trabajo y politicas de
vivienda, y a su vez es el primero de la coleccién “Hacedores de ciudades”
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del GTHI; y el otro sobre lo presentado en el resto de paneles. Ambos vo-
limenes cuentan con un estudio introductorio que analiza los resultados
del evento de manera comparativa; son ademds un balance de la aplica-
cién y retos de las politicas sociales en la regién, de sus relaciones con el
desarrollo de las clases medias y de la disminucién de la pobreza y la
exclusion.

Preparacién del Seminario Internacional
Identificacion, localizacion, invitacion y confirmacion de los/as expositores/as

Durante los meses de mayo y junio de 2009, se realizaron invitaciones
formales —por medio de cartas y correos electrénicos— a 49 expertos en los
diferentes temas de interés, entre los que se incluyeron ministros y asam-
bleistas ecuatorianos, académicos renombrados, profesionales nacionales
y extranjeros. Para cuando se inici6 la difusién del evento se contaba ya
con la confirmacién de 44 participantes entre ponentes y moderadores de
los once paneles.

Elaboracion del material de difusion

En el mes de junio, en coordinacién con la oficina de Relaciones Publicas
de Flacso Ecuador se elaboré el material de difusién que consisti6é en 300
afiches y 700 tripticos.

Desarrollo del evento

El seminario empezé el dia jueves 9 de julio alrededor de las 09h00 con la
ponencia de Juan Ponce titulada “Hacia una estrategia alternativa de desa-
rrollo econémico para Ecuador”. Continué Rolando Franco con la confe-
rencia magistral sobre “Las clases medias en América Latina” misma que
fue moderada por Ludwig Giiendel, representante de Unicef Ecuador.
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A las 11h30 se abrié la mesa “Trabajo y empleo en América Latina”
integrada por los miembros de Grilac/Trabajo y un invitado adicional.
Expuso en primer lugar Marcela Pronko de Flacso Brasil con el tema “La
dimensién socio-laboral del Mercosur”; le siguié Graciela Bensusdn de
Flacso México con una presentacién comparativa de las reformas labora-
les en México, Brasil y Argentina; continud, sobre el caso cubano, Pablo
Palenzuela de la Universidad de Sevilla y el Instituto Cubano de Antropo-
logfa; y cerré la mesa Betty Espinosa de Flacso Ecuador con reflexiones
sobre las clases medias en Ecuador. La mesa terminé alrededor de las
14h00.

En la tarde se presenté el panel “Reformas a las politicas laborales en
Ecuador”, participaron del mismo Ramiro Viteri de Flacso Ecuador y
Galo Chiriboga, consultor independiente, quienes analizaron la situaciéon
de las politicas laborales en el pais.

La siguiente y Gltima mesa del dia denominada “Trabajo y seguridad
social en Ecuador” estuvo integrada por Ramiro Gonzilez, Director
Ejecutivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (Iess); Betty
Amores, Asambleista Nacional; Leonardo Vélez y Marco Naranjo, profe-
sores asociados de Flacso Ecuador, quienes hablaron sobre la situacién de
la seguridad social en el pais anfitrién tanto en términos estadisticos como
en lo referente a las inversiones y cobertura del Iess.

El cierre del primer dia estuvo a cargo de Adridn Bonilla, Director de
Flacso Ecuador, quien ofrecié unas palabras de bienvenida y declaré inau-
gurado el evento. Debido a que las mesas del dia 9 duraron més de lo pre-
visto, la presentacién del Observatorio de Politicas Puablicas de Flacso
Ecuador se pospuso para el dia siguiente.

El viernes 10 de julio, Pablo Palenzuela, inauguré la jornada con la
conferencia titulada “Trabajo e identidad social: una aproximacién antro-
polégica” en la que hablé sobre el trabajo como eje vertebrador en el pro-
ceso de socializacién y como productor de identidad.

Los trabajos de este segundo dia se organizaron en mesas simultdneas
sobre tres ejes principales: trabajo y politicas de salud en la Regién
Andina; relaciones entre trabajo y educacién; y trabajo y politicas de
vivienda en la Regién Andina y en el Cono Sur.
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En la mesa “Trabajo y politicas de salud en la Regién Andina” partici-
paron como ponentes Vincent Lorant de la Universidad de Lovaina quien
diserté sobre la “Discriminacién en el mercado laboral y en salud”; Oscar
Arteaga de la Universidad de Chile presenté los resultados de su investi-
gacién acerca del “Trabajo y las politicas de salud en Chile”; Jos Demon
de Flacso Ecuador expuso un estudio de caso sobre la “Subsistencia y
salud de migrantes kichwa en Quito”; y finalmente Nilhda Villacrés, con-
sultora independiente, abordo las generalidades de los temas de salud.

La mesa sobre “Relaciones entre trabajo y educacién” se dividié en dos
sesiones; la primera se dio entre 09h30 y 11h30, conté con la participa-
ron de Miriam Aguirre de la Pontificia Universidad Catélica del Ecuador
(Puce) y Carlos Crespo, consultor independiente; la segunda se realizd
entre 11h45 y 13h45, en ella estuvieron Roberto Beltrdn Zambrano de la
Universidad Técnica Particular de Loja (Utpl), Lenin Cadena, de Flacso
Ecuador; y Margarita Velasco del Observatorio de la Ninez y la Adoles-
cencia (ODNA) quien presentd los avances de investigacién que se han
logrado en el Observatorio respecto al trabajo infantil y la educacién de
los nifios.

La mesa “Trabajo y politicas de vivienda en la Regién Andina” se desa-
rrollé entre las 09h30 y 11h30; en ella, disertaron expertos/as proceden-
tes de paises andinos: Teolinda Bolivar B., de la Universidad Central de
Venezuela expuso “El intento de vivienda para todos desde el Estado
venezolano”, Marfa Cecilia Munera de la Universidad Nacional de
Colombia sede Medellin diserto sobre la “Construccién social de hdbitat:
reflexiones sobre politicas de vivienda en Colombia”; Julio Abel Calderén
de la Pontificia Universidad Catélica del Pert presenté su trabajo titula-
do “Lanzando los dados. Las politicas habitacionales en el Perti (1990-
2009)” a continuacién Carmen Ledo Garcia de la Universidad Mayor de
San Simén reflexiono sobre la “Precarizacién laboral, pobreza y politicas
de vivienda en Bolivia”, y finalmente Alfredo Rodriguez cerré la mesa con
“El traje nuevo del emperador. Las politicas de financiamiento de vivien-
da social en Santiago de Chile”

La segunda y tltima mesa del dia fue la denominada “Trabajo y poli-
ticas de vivienda en el Cono Sur”, en la misma se presentaron Peter José
Schweizer de Flacso Ecuador con el tema “Politicas de vivienda social en
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Brasil” la cual lamentablemente no es parte de este primer libro, Ana
Raquel Flores de la Universidad Nacional de Asuncién con el tema “Pa-
raguay: politica laboral y habitacional, desde 1989 hasta hoy”, Maria
Carla Rodriguez de Conicet/Universidad de Buenos Aires hablo sobre “La
ecuacidén vivienda-trabajo en las politicas argentinas del nuevo milenio”;
y finalmente Maria del Huerto Delgado del Programa de Desarrollo Local
ART del Uruguay expuso sobre “Politicas publicas y desarrollo en
Uruguay”.

La reunién del Grilac/Trabajo se realizé el dia 10 de julio en dos par-
tes, el uno de 12h00 a 14h00, y el otro de 16h00 a 18h00, ambos en el
Sal6n de Afiches de la sede de Flacso.

La reunién de los miembros fundadores del GTHI, quienes fueron
expositores/as dentro de las mesas de Trabajo y politicas de vivienda, se dio
a lo largo de los dos dias y en diferentes momentos; en las mismas se fue-
ron afinando y concretando las ideas de lo que seria la propuesta que pre-
sentamos, el 19 de octubre de 2009, al Programa de Grupos de Trabajo
de Clacso. El 18 de diciembre de 2009, mediante comunicacién escrita,
Clacso informé que nuestra propuesta denominada “Hdbitat Popular e
Inclusién Social”, fue aprobada como el 15° Grupo del Programa de
Grupos de Trabajo de Clacso, cuyas actividades empezarian desde el 01
de enero de 2010 y hasta el 31 de diciembre de 2012.
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