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TRANSICION POLITICA, SEGURIDAD
Y VIOLENCIA EN MEXICO

Radiografia de la lucha antidrogas en Michoacan

ACTUALMENTE, MEXICO SE ENFRENTA a una serie de desafios en
torno de la gobernabilidad, democracia y seguridad que estid poniendo
en serios problemas el Estado, la integracién nacional y sus relaciones
diplomaticas. Los retos y dilemas son una combinacién de herencias del
pasado con acontecimientos del presente. México fue uno de los pocos
paises que no experiment6 una dictadura militar, tal como los regimenes
del Cono Sur y Centroamérica, pero el dominio de un solo partido (el
Partido Revolucionario Institucional, PRI) durante casi todo el siglo XX,
llevé a identificarlo como una “dictadura perfecta”. Las insurrecciones,
luchas y guerras internas contra el dominio partidista fueron negocia-
das habilmente, pero en mayor medida reprimidas bajo conceptos de
seguridad interior. La democracia que supuestamente vivié el pais des-
pués del periodo revolucionario de 1910 fue un espejo con varias facha-
das. Las elecciones generalmente servian para validar publicamente la
imposicion de algtn politico, atin cuando la oposicién participara y se
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libros, el més reciente (2011) relata la historia de la violencia en una regién mexi-
cana que se ha convertido en cuna del narcotrafico. También cuenta con una vein-
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quejara; los 6rganos electorales eran controlados por las mismas élites
locales y nacionales. El resultado era una simulacién democrética que
escondia una légica de poder bastante tradicional y caciquil. La ciudada-
nia fue, regularmente, de tipo corporativista, a la cual el Estado nacional
le otorga derechos y obligaciones bajo un modelo tipicamente negativo.
Los derechos a la tierra, electorales, de huelga, manifestacién, etc., eran
normados y concedidos por la autoridad politica a través de un proceso
administrativo burocrético. Por varias décadas el pais operé bajo estas
l6gicas politicas, cuyo régimen héabilmente incorporaba, disuadia o eli-
minaba la disidencia, saliendo fortalecido en la mayoria de los casos. Sin
embargo, la elasticidad del régimen politico no duré todo el siglo XX.

A partir de 1988, el pais formalmente entra en una fase de transi-
cién politica: del unipartidismo a la pluralidad democratica. Pero el do-
minio del partido tinico, que controlaba la presidencia de la Republica,
los estados y municipios, es el principal eje a través del cual se articula
el cambio politico. Asi, la transicién hacia la democracia queda atada
al control del partido dominante, lo mismo que la agenda de reforma
del Estado y los pactos entre diversas instituciones y organizaciones
civiles. El resultado es una transicién pactada de manera elitista que
restringe la apertura e impide la democratizacion del espacio publico,
los canales de participacion, las politicas de seguridad, etc. Ciertamente
hubo avances significativos en cuanto a la calidad del voto y transpa-
rencia electoral, tanto como control y monitoreo de camparfias y urnas
electorales. Pero como la transicién pactada entre las principales élites
politicas delinearon la agenda de la democratizacién, en un juego po-
litico fuerte con diversos actores sociales, muchos aspectos quedaron
intactos o intocables. Cabe senalar que las élites no son ajenas a los par-
tidos ni al gobierno y en algunos casos de las organizaciones civiles. De
hecho, cuando llega al poder de la Reptblica en el 2000 el primer par-
tido de oposicién de tendencia derechista, sus élites ya formaban par-
te de estructuras de gobierno y de los 6rganos de legislacién nacional,
por lo que el pacto sobre la transicion se redujo a una negociacién de
agendas partidistas por grupos de presién. Uno de los aspectos funda-
mentales de la forma en que se condujo la apertura democritica, es que
durante el régimen de partido tnico los pactos y acuerdos con fuerzas
militares y de seguridad no fueron tocados por la transicién. El papel
de las Fuerzas Armadas y de seguridad en la guerra sucia, violencia
social y represion politica es un tema fuera de las negociaciones de la
reforma del Estado!. Estos y muchos aspectos més no formaron parte

1 Una muestra del silencio en torno a la seguridad nacional y los delitos en el
pasado es la creacion de la Fiscalia Especial para Movimientos Sociales y Politicos
del Pasado, creada bajo presién de grupos de ex combatientes de la guerrilla rural
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de la negociacion para la democratizacion y la transparencia de la vida
publica porque el proceso quedé subordinado a las agendas partidistas
de la competencia electoral. Por lo cual, me parece que gran parte de la
violencia que México esta viviendo en estos afios es el producto de una
acumulacion histérica de imperfecciones de la legalidad y la justicia,
cuya impunidad se extendié a lo largo del tejido social.

Cabe sefialar que los pactos, alianzas y silencios entre las élites po-
liticas por reformular radicalmente las leyes siguen funcionando de una
manera quiz4 mas fuerte que nunca. Desde que inici6 el gobierno de al-
ternancia en el 2000 no se pudieron aprobar, voluntaria o forzadamente,
reformas de fondo sin que el partido (PRI) que dominé la presidencia de
la Republica consienta las iniciativas. Asi, se han establecido convenios
sélo en aquellas dreas donde los partidos y grupos de presién no son al-
terados en sus intereses. Por el contrario, cuando algtin partido propone
alguna iniciativa legislativa sin el consentimiento de otros partidos, el
resultado es una parélisis legislativa. Asi se protegieron infinidad de inte-
reses politicos, econémicos y extralegales, al grado de que en el gobierno
se experimenten regresiones autoritarias. Un area que fue poco discuti-
da durante y después de la transicién politica, es la seguridad nacional.
Anteriormente, cuando el partido sempiterno dominé la vida publica, el
tema de la seguridad interior estaba en manos de un grupo compuesto
por militares y policias de élite, el cual a grandes rasgos tenia como mi-
sién cuidar la integridad de la nacién bajo un concepto tradicional de
soberania. La anterior Direccién Federal de Seguridad (DFS) era una
policia secreta que actuaba mas como policia politica que como cuerpo
de inteligencia; algunos de sus miembros mantuvieron vinculos con el
narcotrafico y el mundo de la ilegalidad. Después de su desaparicién, se
pretendié profesionalizar pero estaba tan infestada de intereses obscu-
ros que la reforma de la seguridad interior fracasé enormemente.

Tal como sefiala Vargas Velasquez, dado que Latinoamérica no tuvo
grandes ni numerosas guerras entre paises, la seguridad nacional se or-
ganizé en dos grandes areas. Por una parte, se desvi6 el tema de la se-
guridad a pensarla sélo en funcién del Estado y, en esa medida, bajo la
influencia de la llamada Seguridad nacional, propia de la Guerra Fria,
se consideré que el enemigo fundamental de los Estados del mundo oc-
cidental era el comunismo y bajo esa denominacién se incluyé todo lo
que oliera o se asemejara a protesta social, critica al comportamiento del

o urbana, lideres ex comunistas, etc. Pero las funciones fueron bastante limitadas
en cuanto a fincar responsabilidad penal y llevar a la Corte Suprema a autores de
crimenes del pasado, tanto militares, policias o civiles. La Fiscalia no tuvo facultad
para convertirse en un érgano auténomo, reduciendo sus funciones a investigacién
y recomendacién, tal como otros organismos de la misma calidad: Comisién de
Derechos Humanos, Transparencia, Instituto Federal Electoral, etcétera.
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Estado y, por supuesto, terminé por considerarse a los propios miembros
de la sociedad como amenazas para el Estado nacién. En segundo lugar,
se desvié a tratar el tema de la seguridad en términos exclusivamente
militares, y entonces se consider6 que la respuesta a los problemas de
la inseguridad era, exclusivamente, fortalecer el tamario de las Fuerzas
Armadas y organismos de seguridad del Estado y aumentar el gasto mi-
litar en detrimento del gasto social o de inversién (2010: 16). En el caso
de México, la seguridad interior se entendi6 bajo las mismas normas. La
reestructuracion de las corporaciones de seguridad bajo la reforma del
Estado que se realizé fue minima, tanto por estar sujeta a presién de in-
tereses bastante obscuros, y a veces ajenos al gobierno, como por falta de
voluntad politica. Actualmente, sigue habiendo una lucha muy fuerte por
el control de la direccién de seguridad interior, en la que se han expuesto
publicamente vinculos de directivos o personal calificado con grupos ile-
gales. Llama la atencién, por ejemplo, que en el afio 2009, el Director de
Interpol México y Director de Despliegue Regional de la Agencia Federal
de Inteligencia (AFI) haya sido aprehendido por presuntos vinculos con
el narcotrafico?. Pero este es s6lo un caso emblematico del mundo de los
politicos que tuvieron vinculos con la criminalidad y cuyas relaciones se
expresaron en el control de cuerpos policiales y de inteligencia.

Es en este contexto de crisis de la seguridad nacional en el que
México se enfrenta a una guerra contra el narcotrafico y la delincuen-
cia organizada. Hemos comentado que las reformas a la seguridad
no fueron las mas adecuadas en cuanto a profundidad y alcance; que
sus aparatos fueron, en algunas ocasiones, sobornados por intereses
ilegales, lo que significa que el combate contra la violencia padece
de problemas internos que no son asunto de menor importancia. Te-
niendo como telén de fondo esta crisis de seguridad nacional, el go-
bierno mexicano decide emprender una guerra contra el narcotréfico
y la delincuencia organizada. La estrategia de una militarizacién de
las politicas antidrogas parece ser la mejor opcién de un abanico de
posibilidades, ya que es la misma estrategia que varios gobiernos la-
tinoamericanos implementaron como parte del plan estadounidense.

Por tanto, en este capitulo analizaremos cudles fueron los resul-
tados en una regién mexicana especifica donde implement6 el plan
antidrogas. A partir de un andlisis situacional de la seguridad pode-
mos desmontar varias ideas que todavia dominan el debate publico.
Fundamentalmente se refieren al método prohibicionista contra las
drogas en lugar de otros planes menos violentos, como el que timida-
mente se adopta en la ONU al considerar las drogas como un proble-
ma de darfios a la salud y menos represion.

2 Ver: <http://www.wradio.com.mx/nota.aspx?id=1305454> acceso14 de febrero de 2011.
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Hay una leccién histérica que los paises andinos pueden apor-
tar respecto de la militarizacién para combatir el tema de las drogas:
mientras se pretendié combatir el narcotrafico y la guerrilla por medio
del ejército, las zonas de cultivo y tréfico de droga y el conflicto politi-
co militar se regionalizaron a zonas mas amplias de las tradicionales,
trayendo como consecuencia una nacionalizacién del narcotrafico en
los Estados a un grado preocupante. El saldo final de dichas practicas
de intervencién fue negativo en cuanto a erradicacién del narcotra-
fico, sometimiento de la guerrilla y seguridad democrética. Ademas,
hubo una profunda ola de violaciones a los Derechos Humanos, in-
gobernabilidad, desplazamientos poblacionales forzados, mayor cri-
sis, pobreza y surgimiento de nuevos actores armados, todo lo cual
repercutioé en la posibilidad de disminuir la violencia y restablecer la
paz. De hecho, pusieron en entredicho los logros de las incipientes
democracias. México desoyé esta importante leccion histérica, que
los anadlisis de inteligencia y sus aparatos de asesoria en seguridad
nacional deberian entender con mayor claridad, provocando que las
batallas contra la violencia mediante la militarizacion esté a punto de
instaurar practicos “estados de emergencia”, tal como ya se ha men-
cionado en la agenda politica de algunos de los partidos nacionales
que promulgan las leyes.

En este contexto, el documento trata sobre algunos problemas re-
lacionados con la creciente ingobernabilidad que actualmente distin-
gue a México y en particular algunas regiones. Como sabemos, el pais
entré desde diciembre de 2006 en una lucha bastante complicada y
dificil contra el narcotréfico y la delincuencia organizada que estaban
y estdn causando grandes estragos a la sociedad. Desde el inicio de las
operaciones militares antidrogas surgieron serios inconvenientes e in-
terrogantes sobre la viabilidad de sostener una lucha frontal contra la
violencia. Tanto el ejército como los carteles de la droga se enfrentan
en un duelo sistemético, y con saldos cada vez mayores de poblacién
civil. Conforme pasan los meses los enfrentamientos no cesan y, pese a
que el gobierno enaltece las labores contra el narcotrafico, en realidad
el ejército y las diversas corporaciones policiales son presa de nume-
rosas bajas. Pese a todo, los enfrentamientos se hacen mas fuertes
al mismo tiempo que los ajustes de cuentas entre las bandas rivales
prueban métodos mas atroces contra las victimas. Todo esto enrarecié
el ambiente social y politico en funcién de los grandes costos que tiene
para la poblacién civil. Hoy dia es un secreto a voces el que México
estd aplicando pequefios “estados de excepcién” en lugares con gran-
des problemas de inseguridad. ¢Hacia dénde se transita?

Con el fin de ilustrar algunas cuestiones mencionadas, elabo-
raremos una radiografia de la situacién de la militarizacién y la
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ciudadania en una regién de México, donde se inicia el primer pro-
grama de politica antidrogas que el gobierno aprobé desde diciem-
bre de 2006. Esta evaluacion tiene que ver con un seguimiento de
la forma en que se aplica la fuerza del Estado para eliminar el nar-
cotrafico, los problemas que surgen cotidianamente, las consecuen-
cias humanas y posteriormente los impactos en el poder publico,
en términos de gobernabilidad. La regién en cuestién es conocida
como el Sur de Michoacén (particularmente Tierra Caliente, Sierra
y Costa) y se distingue por una larga historia de conflictos entre
el Estado y las poblaciones, indigenas por el lado de la Costa del
Pacifico y rancheras por el lado de la Sierra. El Sur de Michoacan
tiene una larga y complicada historia en el cultivo y trafico de dro-
gas, con intervenciones asistenciales escasas y quiza fallidas. En
la Tierra Caliente se desarrollé una economia agricola de grandes
dimensiones conectada a procesos transnacionales, luego de que el
Estado desarrollista decidié transformar las abandonadas tierras
fértiles en campos de cultivo de frutas y hortalizas para la expor-
tacién. Paralelamente, la transnacionalizacion agricola dio lugar
a una internacionalizaciéon mas 4agil y exitosa del narcotrafico. Sin
embargo, tan pronto como el Estado abandoné sus programas de
asistencia social y econémica por la década de los afios ochenta,
los grandes capitales privados revirtieron el modelo asistencial e
impusieron nuevas précticas de dominacién. La crisis del campo
y las inversiones agricolas posibilitaron un mayor aumento de cul-
tivos ilegales. En los afios noventa, el fenémeno de la migracién
internacional, que habia sido un soporte significativo para aquellas
familias excluidas del modelo econémico, sufrié un gran impacto
con las reformas a las leyes migratorias aprobadas por EE.UU. Asi,
la crisis del campo agricola, el retiro del Estado y sus programas de
apoyo vy la crisis de la migracién internacional afectaron grandes
poblaciones, cuyo saldo es el de una mayor marginacién social,
como veremos mas adelante. En estas circunstancias el narcotrafi-
co creci6é de manera sorprendente.

TERRITORIOS, SOBERANIA Y SEGURIDAD

Para comprender la compleja historia de la regién del Sur de Mi-
choacan y los procesos recientes de violencia en que se halla envuelta
la ciudadania, es necesario reconocer algunos aspectos elementales.
La region se caracterizé desde hace varios siglos por ser un territorio
de frontera. Para el historiador mexicano, Luis Gonzélez y Gonzélez,
la Tierra Caliente es “un pais tropical, un medio de mala reputacion,
distante de las rutas méaximas del trafico mercantil. Est4 fuera de ca-
mino [...]” y que, por su “débil situacién respecto a las veredas del
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hombre, se le estampé el epiteto culto de Ultima Tule y el apoyo de
fondillo del mundo” (1991: 107). Porque, “aparte de apartada la hoya
del Tepalcatepec era casi inaccesible, debido a sierras, serranias y ba-
rrancas que la rodean, lo cual llegé a causar tanta extrafieza que fue
identificada como ‘un estuche de horrores” (Ibid., p. 108). Las cam-
pafias y misiones de conquista espiritual “consiguieron innovaciones
liturgicas, pero fracasaron como moralistas y te6logos. Los terracali-
denses, repartidos en media docena de poblados, se mantuvieron, se-
gun un ‘inspector’ del siglo XVIII, obtusos, ‘inquietos, insubordinados,
ebrios, traidores, holgazanes, inclinados a la lujuria desenfrenada, ta-
hires’, ignorantes y supersticiosos” (Ibid., p. 118). Este estilo indolen-
te de vida, como le llama Gonzéalez y Gonzélez, se atribuye a la nula
transformacion de la regién. Contaba con “caminos de acceso poco
menos que impracticables, temperatura cdlida y seca, fétidos vapores
como de sepulcro abierto [...] habitacion placentera a la vista e insana
en gran manera” (Ibid.).

La reputacién de la regién como una zona periférica, malsana,
indomable e indolente siguié reproduciéndose hasta principios de
siglo XX. Sin embargo, dicha reputacién volvié a adquirir predo-
minio publico con la emergencia de una zona narcotizada y, en
los ultimos afios, por ser presa de una gran violencia en todos los
niveles y desde todas las trincheras. Hacia mediados de siglo XX, el
narcotrafico comienza a dominar gran parte de la economia y pro-
bablemente la politica regional, generando una de las transforma-
ciones mas significativas a nivel econémico, politico y espacial. Por
un lado, la Tierra Caliente, situada a unos 400 msnm, se especiali-
za en la produccién agricola nacional e internacional, cuya ciudad
mas importante, Apatzingan, alberga las principales oficinas de go-
bierno, agroempresas y residencias de los ricos empresarios, ejida-
tarios y narcotraficantes. Como esta franja bordea la Sierra Madre
del Sur, muchas localidades se convirtieron en narcopueblos cada
vez mas peligrosos y situados al margen del Estado. Durante los
anos ochenta, El Aguador? se distingui6 por ser sede de los grandes
capos de la droga y migracién al norte. A escasos 20 kilémetros
se instalé una partida militar a partir de la construccién de una
carretera asfaltada con dinero del gobierno nacional. Las casas del
lugar imitaban algtn Partenon, con camionetas tltimo modelo y
sistema de vigilancia por medio de caAmaras ocultas que rodeaban
el poblado*.

3 Omito el nombre real de la localidad.

4 Durante mi ultimo recorrido a este poblado (2007), supe que estas casas habian
sido abandonadas por los operativos militares antidrogas.
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Luego tenemos la Sierra Madre del Sur cuyas estribaciones os-
cilan en los 800 y 1.300 msnm, extendiéndose de Este a Oeste por
todo el Estado de Michoacan, Guerrero y Jalisco. Algunos puntos
fronterizos entre estas entidades se los conoce como los pequefios
triangulos dorados®, hasta donde llegaron las obras de infraestruc-
tura construidas por el Estado mexicano®. Los principales centros
productores de droga se ubican entre la Sierra y se extienden hasta
la Costa del Pacifico, habitada por comunidades nahuas mezcladas
con mestizos rancheros. Este territorio, rico en madera, fauna y flo-
ra, fue el que menos cambios sufrié con proyectos de infraestructu-
ra oficial. Se construyeron caminos de terraceria, escuelas, uno que
otro hospital y se remodelaron oficinas de gobierno, pero no se hicie-
ron grandes carreteras asfaltadas por altos costos y resistencia. Sin
embargo, se construyeron aeropistas para mantener mejor comuni-
cacion, pero con los afios se utilizaron para el trasiego de droga. El
relativo aislamiento geografico repercute en los servicios educativos
o salud y la violencia hacia personas opuestas a las actividades ili-
citas. Estas deficiencias se compensaron, mas tarde, por otros ser-
vicios como televisién satelital, teléfonos celulares, camionetas de
Iujo, luz de energia solar y bienes de una modernidad efimera. Los
municipios que integran la regién son quiza los méis emblematicos
de los narcopueblos, ya que son puerta de entrada a la Sierra, cuyos
caminos hacia comunidades sélo son transitables en tiempos de se-
cas por veredas sinuosas.

Finalmente se encuentra la Costa Michoacana, donde habitan
pueblos nahuas bajo estribaciones de 500 a 700 msnm. Algunos pue-
blos indigenas como Aguila’ resistieron invasiones rancheras por
varios siglos, pero finalmente logré imponerse una mayoria mestiza
(Gledhill, 2000). Durante el siglo XX, el territorio sigui6 disputando-
se por el desplazamiento de sociedades rancheras en terrenos comu-
nales comprados o tomados por éstas. El municipio se transformé
en uno de los centros més estratégicos para el cultivo y trafico de
droga. Embarcaciones sudamericanas han sido interceptadas en sus

5 En alusién al Tridngulo Dorado ubicado entre los Estados de Sonora, Chihuahua
y Durango, famoso por ser el lugar mas disputado y amado del narcotrafico nortefio.

6 El lugar méas emblematico de estos pequefios tridngulos dorados es la zona
conocida como Infiernillo que, no solamente se recuerda por el calor, sino también
porque es el centro donde confluyen los principales rios con rumbo a la costa,
pequerias explanadas de las estribaciones de las sierras, frontera entre los Estados
de Guerrero y Michoacan y centro de acopio de drogas con rumbo a la costa o hacia
ciudades como Morelia. En afios recientes se construy6 una autopista que favorecié
ampliamente el comercio de todo tipo.

7 Omito el nombre real del poblado.
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costas. El municipio es la puerta de entrada hacia la Sierra y sali-
da a la Costa del Pacifico. Por lo mismo, la aceptacion y rechazo
del Estado generalmente responde a los intereses de grupos domi-
nantes. En algunas comunidades dentro de la serrania se rechazé la
construccion de brechas de terraceria como parte de proyectos de
explotacién de la mineria y madera, pero paradéjicamente deman-
dan otros servicios como educacién o salud, cuyas razones parecen
ser un mantenimiento de localidades aisladas para cultivo ilegales.
Varias comunidades indigenas entraron al cultivo ilegal por ciclos
econémicos u oportunidades politicas, pero siempre manteniendo
agudos conflictos agrarios con los mestizos por pretender privatizar
la tierra, arrendarla para sembrar droga o porque ellos mismos la
cultiven. Algunas localidades especificas se convirtieron en puertas
de entrada y salida de enervantes, sobre todo cuando la droga se
transportaba por lanchas bajo rios permanentes o a lomo de mula
hacia la costa. Estas localidades adquirieron mayor relevancia cuan-
do se construyen redes de ferrocarril y, en los ochenta, la carretera
federal que conecta el Puerto Lazaro Cardenas, Manzanillo y Zihua-
tanejo, edificada a partir del proyecto de construccion de la Sidertr-
gica Lazaro Cardenas y ciudad del mismo nombre. Hoy esta ciudad
se considera una de las mas importantes por el comercio con los
paises asiaticos, interceptando toneladas de insumos quimicos para
elaboracién de droga sintética.

Como podemos inferir, estas regiones han tenido una relacién
muy compleja y contradictoria con el Estado. El interés, por in-
tegrarlas a la nacién, es entendido como una invasién a sus sobe-
ranias locales, resultado de necesidades prioritarias de solucionar
algtin conflicto por sus propios medios, establecer justicia expe-
dita entre los habitantes antes que enredarse en un tortuoso y a
veces contraproducente litigio juridico. La economia de la droga
construyé una ciudadania al margen del Estado, pero profunda-
mente relacionada con el establecimiento de normas locales para
la eventual solucién de algun conflicto. Realmente ejercen sobe-
ranias locales paralelas, lo que tiene grandes implicaciones para
construir ideales civicos basados en la integridad nacional. Esto
contribuyé a generar huecos cada vez mas hondos entre la ciu-
dadania y el Estado, sobre todo cuando el ejército se ocupa de
campafias de erradicacién de enervantes, mitiga conflictos y rea-
liza aprehensiones por juicios o por sospechas de haber cometido
alguin ilicito. El uso de la violencia como estado de excepcién es
una préactica desde hace varias décadas en la regién michoacana,
que conllevé a generar mayores conflictos y distanciamiento hacia
y desde las instituciones.
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En los dltimos afios, la regién fue escenario de todo tipo de vio-
lencias y uno de los espacios mas vulnerables para la ciudadania.
Desde los afios noventa, los efectos de las politicas de ajuste estruc-
tural tuvieron un fuerte impacto en los niveles de crecimiento demo-
grafico, marginacién y migracién internacional. Por ejemplo, para
el periodo 2000-2005, algunos municipios tuvieron una tasa negati-
va de crecimiento poblacional entre -3 y -4%. Mientras tanto, otros
municipios oscilan entre -1 y -2% de decrecimiento poblacional por
razones de violencia®. Estos indicadores tienen una relacién directa
con los niveles de marginacién. La mitad de los municipios tienen
un alto grado de marginacién, considerada de extrema pobreza®. A
su vez, estos y otros municipios tienen un grado de migracién inter-
nacional significativo. De acuerdo con el Censo de 2000, los poblados
se caracterizan por un alto grado de intensidad migratoria interna-
cional y de remesas. Otros son poblados con un nivel medio de inten-
sidad migratoria. Cabe sefialar que Michoacan es el principal Estado
federativo con mayor namero de migrantes que aportan, segin el
Censo de 2005, cerca de 2.600 millones de ddlares anuales, con lo
que ocupa el primer lugar en envio de remesas de los estados que
forman el pais'®. La alta marginacién, pobreza extrema, migracién
internacional, decrecimiento poblacional, narcotrafico, se combinan
con otro elemento de suma importancia para entender la violencia:
la regi6én histéricamente tiene una tasa de homicidios por encima
de la media nacional. La regién forma parte de una macroregién
mas general, conocida como la regién Pacifico Sur, integrada por
los Estados de Michoacan, Guerrero, Oaxaca y Sinaloa, en donde las
tasas de homicidio son siempre superiores e incluso muy superiores
a la nacional, del doble o mas. Asi, desde 1990 al afio 2009, los fac-
tores que explican el movimiento de la tasa nacional de homicidios
se producen en tres regiones, de las cuales la del Pacifico Sur es una
de ellas. La cuenca occidental del rio Balsas y en particular el oeste
de Michoacéan se distingue por ser una zona de alta marginalidad y
la Ginica en el pais que coincide con altas tasas de homicidio. Asi,
la Tierra Caliente y la cuenca retne aproximadamente al 24% de la
poblacién total y concentra alrededor del 50% de los homicidios de
Michoacéan. La tasa de la zona triplica a la de toda la entidad mi-
choacana (Escalante, 2009: 19). Ahora presentaremos un analisis de
la politica antidrogas y el combate a la delincuencia organizada que,

8 Calculos propios con base en datos de INEGI (2000 y 2005).
9 Idem.
10 Idem.
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desde diciembre de 2006, se inici6 en esta enigmética regién con el
fin de erradicar la violencia y las actividades ilegales.

COMBATIENDO LA INSEGURIDAD

Después de dos semanas de haber tomado posesién como presidente
de la Republica, Felipe Calderén anuncié el inicio de la Operacién
Conjunta Michoacan (OCM) con el fin de combatir el narcotrafico y
la delincuencia organizada''. Poco més de 7 mil elementos de distin-
tas corporaciones policiacas y militares fueron enviados a patrullar
el Estado. Contaron con un presupuesto de 1.300 millones de pesos,
y tres meses después, en febrero de 2007, se ascendi6 a la cantidad
de 1.600 millones de pesos. Michoacéan es una de las entidades donde
el ejército esta presente desde fines de los cincuenta, como parte de
camparias de erradicacion de droga y criminalidad. Hasta agosto de
2008, autoridades de Seguridad Publica afirmaron que Michoacéan es
la entidad que mayores recursos ha recibido para combatir el narco-
trafico y la delincuencia organizada'?. En un principio, las acciones de
la OCM contra el cultivo y trafico de droga son contundentes. Por me-
dio de reconocimientos aéreos, actividades de inteligencia y retenes
en las vias de comunicacién, diversos cuerpos policiales y militares,
arrestan a cabecillas importantes, destruyen miles de plantios y deco-
misan drogas vegetales y sintéticas. También se decomisan miles de
armas y cartuchos. De hecho, la operacion militar revela la existencia
de un mercado de armamento tan altamente sofisticado como el de
la droga. Parte del arsenal son indumentarias y logotipos de la poli-
cia federal utilizadas para cometer delitos. De acuerdo con el informe
anual del gobierno estatal de 2007, la Unidad Mixta de Atencién al
Narcomenudeo realizé 587 cateos y 2.508 operativos dentro de los
cuales asegura 4.726 pastillas psicotrépicas y 801 kg de cristal, 91 en-
voltorios de metanfetaminas, 1,10 kg de crack y 800 litros de material
para elaboracion de droga sintética. La misma Unidad Mixta detiene
a 811 personas, mas 411 relacionadas con el narcomenudeo, y des-
mantela 47 bandas relacionadas con delitos contra la salud. Mientras
que la PFP asegura 2.084,49 kg de marihuana, armas y cartuchos'. De
diciembre de 2007 a noviembre de 2008, los militares “han destruido
5.803 plantios de marihuana sembrados en una superficie de 743,37
hectéreas; 32.081 kg de marihuana en grefia; 471.335 kg de semilla de

11 El 5 de diciembre de 2006 se decomisaron 19 toneladas de pseudoefedrina en el
Puerto de Lazaro Cardenas, Michoacén, cuyo hecho sirvié como un argumento mas
para justificar la militarizacién de las politicas antidrogas.

12 La Jornada de Michoacdn, 9 de agosto de 2008.
13 Informe anual del gobierno estatal, 2007, calculos propios.
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marihuana, 1.378 kg de cocaina; 5.685 kg de crystal y 3,1 kg de heroi-
na. En el mismo lapso de tiempo los efectivos militares aseguraron 20
laboratorios clandestinos de procesamiento de droga; 2.954 armas de
diferentes calibres, 8 granadas, 2.109 cargadores para diferentes cali-
bres, 73.906 balas, 190 kg de explosivos, 169 vehiculos, 8 motocicletas,
361.085,50 pesos, 68.263 ddlares estadounidenses y han detenido a
182 civiles a quienes pusieron a disposicién de la autoridad ministe-
rial correspondiente” !4,

Por su parte, los enfrentamientos entre carteles y éstos con las
fuerzas militares detona un alto grado de violencia: levantones, deca-
pitaciones, mutilaciones, desfiguracion de cuerpos humanos producto
de impactos de bala, mensajes sostenidos por clavos incrustados en los
cuerpos de victimas, etc. Paralelamente, se libra un combate sangrien-
to con los policias que se asociaron o no, a uno u otros bandos, lo que
provoca una escalada de asesinatos en las ciudades mas importantes
del Estado. Conforme las confrontaciones crecen, la violencia ya no
s6lo se debate entre grupos rivales y policias o militares, sino cada
vez mas va adquiriendo la fisonomia de una lucha contra el Estado.
La organizacién de La Familia michoacana, lanz6 una batalla contra
las instituciones estatales porque supuestamente estan protegiendo al
cartel del Golfo, lo que causa una gran cantidad de asesinatos. Duran-
te varios meses los encuentros armados entre los cérteles pusieron en
situacién de emergencia a la poblacién michoacana. Los asesinatos
de policias municipales de ciudades como Morelia, Uruapan, Zamora,
etc., se realizan a plena luz del dia y con saldos de varios civiles muer-
tos o heridos ante las rafagas de balas. Desde mediados de 2008, ante
la detencién de varios narcotraficantes, se montan estrategias contra
miembros de la PFP cuyos resultados son decenas de muertos. Como
consecuencia de los enfrentamientos, la regién de la TCSyCM vy al-
gunas ciudades periféricas se convierten en las zonas mas vigiladas
por los cuerpos del orden. Los retenes en las vias de comunicacion,
cateos domiciliarios y aprehensiones in fraganti o por 6rdenes de cap-
tura tienen respuestas muy diferenciadas por estrato socioeconémico
y regiones. Con todo, la gente teme maés a los secuestros que a las
revisiones y por ello la militarizacién se instala en la rutina de la vida
cotidiana como un elemento favorable para la seguridad. Sin embar-
g0, los acontecimientos de violencia generalizada siguen un curso des-
proporcionadamente incierto.

En la ciudad de Morelia, capital del Estado de Michoacén, el 15
de septiembre de 2008, en pleno festejo del aniversario de la Indepen-

14 Véase: <http://www.quadratin.com.mx/noticias/nota,41798/> acceso 20 de febrero
de 2009.
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dencia Nacional, se lanzaron dos granadas de fragmentacién contra la
poblacién civil que causaron tres muertes y 111 heridos. Se atribuyé
esta accién a las bandas rivales, producto de aprehensiones posterio-
res, pero no hubo més datos que esclarecieran los hechos. A partir de
este atentado, se produjo una escalada de actos intimidatorios contra
la poblacién por medio de llamadas telefénicas a escuelas, iglesias y
reuniones masivas alertando sobre la supuesta existencia de bombas,
causando pénico y zozobra entre los habitantes. Estas medidas tenian
como finalidad cuestionar al Estado y sembrar terror e incertidumbre
para que, supuestamente, la poblacién exigiera menor intervencién
militar. Asi lo hizo saber uno de los cabecillas de nombrada Familia,
cuando por motivo de la aprehensién de otro lider importante, hablé
por celular a una estacién de radio regional para hacer saber que la
banda no atentaba contra la poblacién por gusto, sino porque el go-
bierno nacional habia permitido que otros cérteles se “apoderaran”
del Estado de Michoacéan. Reclamaba dejarlos trabajar bajo la idea de
respeto del territorio bajo su control.

El hecho de que La Familia emitiera un mensaje contra el go-
bierno mexicano es sintomaético de las luchas entre los cérteles por
sobrevivir al margen o no del Estado nacional. A este grupo o cartel
se le ha atribuido uno de los rasgos mas violentos de todas las organi-
zaciones criminales, pero poco se sabe de su fundacién y origen. Para
algunos autores e instituciones oficiales, es un producto de los Zetas
mientras que para otros es el resultado de la debilidad del cartel del
Milenio, e incluso de su desaparicién y rearticulacién por otros lide-
res. En este sentido, se aduce que esta banda retoma métodos tipicos
de paramilitares colombianos o kaibiles guatemaltecos, como el cobro
de vacunas o impuestos, secuestros, extorsiones, sobre la poblacién
bajo su control. Sin embargo, el problema de la violencia y el terror ya
se apoderaron de la sociedad michoacana, mientras que el Estado no
pudo detener la ola de inseguridad y miedo. El uso de la fuerza sigue
siendo uno de los métodos méas recurrentes por parte del gobierno
federal, causando graves violaciones a los Derechos Humanos.

Este tipo de situaciones generé una corriente de opinién adversa
contra las autoridades federales, al incurrir en los mismos actos vio-
latorios de la ley que en el pasado. Gran parte de las aprehensiones se
justifican a partir de “denuncias ciudadanas” anénimas. Esta medida
se aprob6 como motivo de causa juridica ante posibles represalias a
la poblacién al denunciar personas con actividades ilicitas. Pero tam-
bién ha servido para “encubrir” acciones policiales sin mediacién de
6rdenes de captura, cateos y, en general, violaciones a las garantias
individuales. De hecho, la realidad de los Derechos Humanos es mas
preocupante de lo que parece, debido a la trayectoria histérica que
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tiene en la regién. Desde los afos sesenta, el ejército llega al Sur de
Michoacan en busca de drogas y con el propésito de bajar los indices
de criminalidad y decomisar armamento, bajo un concepto de “gue-
rra irregular”. Para el ejército, las tareas encomendadas merecen una
practica de guerra irregular que no esta contemplada en los manua-
les u objetivos castrenses, debido a que en las serranias se presentan
situaciones de enfrentamiento que dificilmente pueden controlarse.
Despistolizar a un ciudadano, destruir plantios o aprehender algin
narcotraficante son préacticas peligrosas para las cuales se necesitan
situaciones de excepcién. Ayer como hoy, estos métodos causan gra-
ves violaciones a los Derechos Humanos'>. Comunidades sitiadas por
el ejército por probables vinculos con droga, robos, etc., son algunos
ejemplos, pero por supuesto acontecen numerosos casos sin que nadie
llegue a enterarse.

Durante la Operativo, el indice de violacién a los Derechos Huma-
nos por denuncia o queja aumentaron significativamente, aunque no
fueron ni mas ni menos escandalosos que en el pasado. Para la Comi-
si6on Nacional y/o Estatal de Derechos Humanos (CNDH o CEDH), el
problema de la integridad fisica de los pobladores de las regiones nar-
cotizadas y sumidas en la delincuencia organizada resulta preocupan-
te. Desde el inicio de la operacién antidrogas comenzaron a presentar-
se denuncias por probables violaciones a las garantias. Los operativos
realizados arrojaron saldos colaterales significativos frente a las apre-
hensiones de narcotraficantes. Los casos méds documentados por me-
dios periodisticos y la CEDH son los abusos masivos contra poblacio-
nes de los municipios de Nocupétaro, Apatzingan y Caracuaro, pero
por supuesto no son los tinicos. En Nocupétaro, el 5 de junio de 2007,
el alcalde municipal presenté una queja contra arbitrariedades y abu-
sos contra los habitantes debido a los operativos del ejército mexicano
por la ejecucién de cinco militares. Mientras tanto, el de Caracuaro,
exigi6 la salida del ejército y solicité la intervencion de la CNDH ante
la detencién de 10 6 15 personas que fueron detenidas con gran des-
pliegue de violencia. Otras versiones afirman que hubo alrededor de
25 detenidos sefalados como presuntos responsables de la embosca-
da contra el ejército. También por este hecho, corresponsales de la
cadena Telemundo y Excélsior presentaron queja al ser agredidos por
el ejército mientras grababan la llegada de helicopteros al municipio
de Caracuaro. Al 16 de junio de 2007, la CNDH documenté denuncias
por haber incurrido “los militares en violaciones de suma gravedad

15 Por supuesto, el ejército también ha tenido bajas por enfrentamientos. Sin
embargo, la generalizacion de précticas en todas las revisiones han dado paso a un
exceso de la fuerza y a cometer destrosos y violaciones.
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de los derechos humanos de la poblacién civil”, en operativos contra
el narcotrafico en Nocupétaro, Cardcuaro, Huetamo y Apatzingan. Se
menciona que “hay 52 quejas, cinco de ellas de mujeres que manifies-
tan haber sido ultrajadas —cuatro de ellas menores de edad-, y una de
ellas ya esta probada la violencia sexual; cateos ilegales, detenciones
arbitrarias, tortura, atentados a la integridad fisica, allanamientos y
ejercicio indebido del servicio publico”®.

Una semana después, se calificaron los hechos como “violencia
masiva” acreditando cémo el ejército ingresa a viviendas de los pue-
blos sin disposicién judicial, separa y humilla a mujeres y hombres
ademas de practicar la rapifa y el hurto. A este respecto, el Director de
Seguridad Publica del municipio de Turicato present6 denuncia por la
extraccion de 48 mil pesos de su domicilio, ante lo cual dias més tarde
le devolvieron. Ante la constante violaciéon de derechos humanos, la
CNDH solicit6 al ejército aplicar medidas cautelares para proteger a
los pobladores del Estado ante las acciones contra el narcotréfico. Sin
embargo, la situacion siguié siendo la misma. El 13 de enero de 2008,
se presentaron quejas de diversos Encargados del Orden de ejidos o
localidades por catear viviendas sin 6rdenes del algtin Juez, en tanto
que policias y militares asesinaron a un menor de edad por evadir
la revisién de su vehiculo!”. Para el 15 de enero de 2008, la CEDH
documenté cuatro quejas y recibié 120 denuncias contra militares.
De éstas, asegura que 90% estan relacionadas con la fabricacion de
delitos, violencia fisica, pillaje y devastacion'®. Ante esta situacion, el
presidente de la CNDH emiti6 otra recomendacion para salvaguardar
y garantizar el respeto a las garantias individuales, adoptando me-
didas cautelares para la entidad por 30 dias. Otra fuente afirma que
“del primero de diciembre de 2006 al 17 de mayo de 2008 la CNDH
ha recibido 634 quejas contra militares: 250 por ejercicio indebido
de la funcién publica, 221 por cateos, 182 por tratos crueles, 147 por
detenciones arbitrarias, 85 por robo, 41 por amenazas y 32 por inti-
midacion, entre otras”!®. Al mes de abril de 2008 la CEDH recibi6 un
total de 400 quejas por situaciones diversas.

Para el 27 de octubre de 2008, el presidente de la CEDH, sefnal6
en su informe anual que tan sélo en un afio creci6 en un 300% los ca-

16 La Jornada de Michoacdn, 17 de mayo de 2007.

17 El 24 de julio de 2008, la CNDH confirmé que nunca existié tal retén y que la
Sedena minti6 para proteger a militares. Desde entonces comenzé a polemizarse
sobre el fuero militar. La Jornada de Michoacdn.

18 I1bid, 7 de marzo de 2008.

19 “La Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH) hace al ejército 8
recomendaciones por violaciones graves”. La Jornada de Michoacdn, 11 de julio de 2008.
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sos de tortura. La comisién atendié a 11 mil personas de las cuales se
conformaron 2.227 quejas, integrando 1.200 expedientes resueltos?.
Un mes mas tarde, sefiala que muchas de las quejas contra el ejército
no se cumplimentan por temor. Se trata de denuncias de “[...] abusos
terribles, como ingresar a deshoras de la noche, rompiendo puertas,
sacandolos de sus camas desnudos [...] es una situacién muy penosa
que nos hace sentir incompetentes”. Al comienzo de 2009, el mismo
presidente de la Comisién afirma que en 2008 hay mas de 2 mil perso-
nas en Michoacan que fueron objeto de violaciones a sus derechos hu-
manos. Durante el 2009, las quejas, denuncias o demandas judiciales
contra abusos de las fuerzas publicas no cesaron. De acuerdo con da-
tos proporcionados por la Comisién Estatal de Derechos Humanos, se
recibieron en el 2009 un total de 716 quejas ciudadanas relacionadas
con el Operativo Conjunto Michoacén, distribuidas entre el ejército
mexicano con 467, la Policia Preventiva con 128, la Subsecretaria de
investigaciones en Delincuencia Organizada con 19, Agencia Federal
de Investigaciones con 7 y la Procuraduria General de la Republica
con 95. En el afo de 2008, se recibieron un total de 216 quejas ciuda-
danas, y en el 2007 sélo 22 quejas?!.

Las violaciones de los derechos humanos se debaten entre dos
posiciones mas o menos definidas. Para el gobierno nacional, la vio-
lencia se ha acrecentado debido a que hay instancias del gobierno
estatal y local que probablemente protegen (sic), estimulan u ocultan
el narcotrafico en el Estado. En tanto, para las autoridades locales, lo
que ha sido un problema histérico, heredado del pasado, con la estra-
tegia de militarizar la erradicacién del narcotrafico, se ha acentuado
la violencia sin obtener resultados satisfactorios. Sean o no verdad
estas versiones, lo cierto es que durante 2008 y 2009, 18 ex alcaldes,
alcaldes, funcionarios y numerosos policias municipales sufrieron
atentados que les costé la vida??, Durante la OCM, por lo meses de
mayo y junio de 2009, uno de los casos mas polémicos a nivel nacio-
nal fue la aprehensién de mas de diez alcaldes municipales de distin-
tas filiaciones partidistas pero en mayor medida del PRD, asi como
funcionarios de alto nivel de gobierno y un Juez, hechas con lujo de
violencia y un espectacular despliegue policiaco y militar, en medio de
gran hermetismo informativo. En total se contabilizaron 18 funcio-
narios en la primera redada del ejército y policia federal. Gran parte
de los presidentes municipales son originarios del Sur de Michoacan.

20 La Jornada de Michoacdn, 27 de septiembre de 2008.
21 Solicitud de informacién a la CEDM, respuesta por oficio el 20 de octubre de 2009.
22 El Universal, 16 de octubre de 2009.
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El gobierno estatal de filiacién perredista se quejé por la interven-
cién en recintos municipales y el Palacio de gobierno para realizar
los arrestos sin ninguna informacién al respecto. Esto dio paso a una
serie de descalificaciones politicas y relaciones tensas entre los pode-
res publicos, mientras que gran parte de los arraigados no se les han
podido comprobar supuestos nexos con organizaciones criminales. Se
les acusé de proteger a bandas criminales a partir de una supuesta
lista de pagos que se le incauté a un narcotraficante de poca jerarquia.

Unas semanas después, de los diez alcaldes aprehendidos, dos
salieron libres por falta de pruebas pero tiempo después se arresta-
ron a otros tres presidentes municipales por los mismos cargos. Mas
tarde, se inculp6 al medio hermano del gobernador, quien fue electo
como Diputado Federal por el Distrito Electoral de Lazaro Cardenas,
Michoacén, por presuntos vinculos con el narcotrafico y la delincuen-
cia organizada, situacién que le impidié tomar protesta y gozar del
fuero juridico®. Interpretaciones, politicamente mas comprometidas,
aducen que las acciones del gobierno federal en la lucha contra el
narcotrafico tienen sesgos electorales, al pretender “desestabilizar” la
administracién del perredista Leonel Godoy. Las acciones contra la
erradicacion del narcotrafico no lograron detener la ola de violencia
y la desestabilizacién de las instituciones politicas. Meses después de
haber sido inculpado el hermano del gobernador, servidores publicos
de algunos municipios renunciaron a sus cargos supuestamente por
amenazas del crimen organizado. Nuevamente, las separaciones del
cargo se dieron en algunos ayuntamientos de la regién michoacana.
El caso mas espectacular es el del municipio de Tancitaro, en don-
de el Cabildo y presidente municipal renunciaron totalmente de ma-
nera irrevocable. Por varias semanas los poderes publicos quedaron
acéfalos hasta que, finalmente, el Congreso local tomé protesta a un
Consejo Ciudadano que se hizo cargo de los asuntos administrativos.
El Consejo destituy6 a todos los policias municipales por probables
vinculos con el crimen organizado. A un afio de tomar posesién, en
Consejero Ciudadano Presidente fue asesinado junto con otro fun-
cionario. Mientras que los problemas de violencia son cada vez mas
serios en cuanto a la deformacion de la institucionalidad politica, el
31 de enero de 2010, después de una larga espera, se dieron autos de
formal libertad a favor de 12 ex servidores publicos arraigados por el
operativo “michoacanazo” y que, segiin medios periodisticos, no se
lograron conformarseles expedientes que los inculpara con el crimen

23 Todo diputado electo no puede ser objeto de investigacién ni sujeto a ninguna
accion penal, segin la Ley Federal del Servicio Publico Federal.
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organizado®. Posteriormente se excarcelaron todos los funcionarios
publicos. Las declaraciones periodisticas de algunos funcionarios,
ya liberados y en funciones puiblicas por su restitucion en los cargos,
sefialan que la operacién contra la infiltracién del narcotréfico en el
gobierno estatal y local fue un “show mediético” con fines electorales,
mientras que la PGR emiti6é lacénicamente una declaracién en la que
decia que ella sélo actuaba con base en pruebas que logra allegarse?.
Evidentemente, ante este panorama, la ciudadania se debate en
medio de un proceso de vulnerabilidad con implicaciones serias sobre
la seguridad democratica a que toda poblacién aspira. Dicha vulne-
rabilidad se amplifica en el marco de una crisis de gobernabilidad en
la que las instituciones politicas se hallan fracturadas o trastocadas
tanto por problemas de adecuacién a nuevas realidades, como por la
presién que ejercen actores sociales, mayormente armados, hacia la
estabilidad institucional. Las consecuencias que estan experimentan-
dose por este tipo de desfases desembocan en una generalizada ame-
naza contra los Derechos Humanos?®. Cabe sefialar que la fragilidad
de los derechos ciudadanos no sélo significa problemas de exclusion
social y econémica, también son politicos y culturales. Los ciudada-
nos que habitan en los mérgenes del Estado, tal como hemos visto en
la regién michoacana, se debaten bajo una fuerte presién por obtener
medios para subsistir y certidumbre por mantener una expectativa
de vida. Hoy por hoy, las maneras en que muchos habitantes de ésta
y otras regiones de México estan prestos para generar modos de vida
adecuados a sus expectativas, se dan fuera o al lado de la institucio-
nalidad. El problema del narcotrafico y la delincuencia son solamente
una salida a sus desesperadas vidas en los reconditos espacios geo-
graficos u obscuras colonias urbanas donde no abunda méas que de
lo mismo: pobreza e ilegalidad. Asi, desde que se inicia la Operacién
Conjunta Michoacén, la violacién a los Derechos Humanos se gene-
raliza mediante la militarizacion y la guerra entre bandas delictivas.
Un caso interesante a este respecto tiene que ver con las continuas
revisiones a los ciudadanos, cuando segun los aparatos policiales al-
guna persona camina de manera “sospechosa” o por la indumentaria
es motivo de revisién. Estas practicas fueron o son muy comunes al
inicio de la Operacién Conjunta, mientras que la gente preferia estar

24 La Jornada de Michoacdn, 31 de enero de 2010

25 Pueden revisarse los dias 31 de enero; 1°, 2 y 3 de febrero de 2010 de La Jornada
de Michoacdn.

26 Al respecto, véase la polémica desecadenada a raiz del asesinato de mas de una
docena de jovenes en Ciudad Juarez, Chihuahua, y la respuesta de alguna fraccion
panista de imponer un “estado de excepcién”. La Jornada, 1°, 2 y 3 de febrero de 2010.
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en su casa y no salir a la calle o s6lo de manera necesaria por motivos
de revisién y sospecha. Las practicas policiales también se hicieron
sentir en las reuniones partidistas o politicas que la gente acostum-
braba realizar de manera cotidiana. Después de los operativos contra
el narcotrafico, politicos y lideres de comunidades, ejidos o colonias
populares dejaron de asistir a las reuniones que organizaban los par-
tidos o grupos de facciones, por temor a ser confundidos, implicados
o simplemente por estar en lugares equivocados. La dindmica de los
partidos cambié significativamente y la ciudadania se mostré6 cada vez
mas distanciada de ellos. Los comités seccionales en cada comunidad
o colonia discuten, durante mucho tiempo, los peligros por realizar
eventos o pequefias reuniones para trazar sus objetivos, a riesgo de ser
confundidos con la delincuencia organizada. Por su parte, los parti-
dos en mayor o menor medida han reducido el niimero de campanas
de orientacion al voto, realizandolas en lugares mas o menos segu-
ros, donde no existen bandas delictivas identificables por probables
amenazas. También las autoridades del Distrito Electoral Federal de
la regiéon han disminuido sus tareas de capacitacién electoral, pro-
gramas de difusién sobre democracia y derechos en aquellos lugares
alejados y sefialados como peligrosos para sus tareas. Es claro que,
para que la ciudadania pueda ejercerse ampliamente, es necesario un
marco y condiciones favorables para ello. Pero, lamentablemente, es-
tas condiciones estdn muy lejos extenderse en regiones rurales, donde
las luchas entre narcos y con militares y policias han tenido un im-
pacto muy profundo en los derechos ciudadanos, debido al clima de
violencia y vulnerabilidad.

En términos de gobernabilidad, la militarizacién que se vive en
los municipios michoacanos esta afectando gravemente la seguridad
personal y colectiva de los habitantes. También esta vulnerando la
dindmica en que se sustenta un principio basico de la democracia:
la eleccién popular por medio del derecho de votar y ser votado. En
general, para la gente comun de las regiones michoacanas envueltas
en la violencia actual, el clima de inseguridad conlleva temores para
participar en tareas cotidianas de los partidos u organizaciones, mas
cuando son asociaciones civiles o defensoras de derechos humanos
que pugnan por construir un Estado de derecho e imperio de la ley.
En este contexto, han sido asesinados periodistas, defensores de
Derechos Humanos y, mas frecuentemente, lideres que luchan por
algiin derecho que poco o nada tienen que ver con problemas de
narcotrafico o delincuencia. La extensién de la violencia ha pene-
trado los espacios mas intimos de la sociedad y se ha instalado en el
cuerpo humano, la memoria y la experiencia. Pero la violencia atin
cuando parece irracional o loca tiene una racionalidad especifica. El
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hecho de que haya una disminucién de participacién de personas u
organismos en la construccion de la politica local, regional o nacio-
nal, conlleva peligros como “dejar hacer” la politica a los profesiona-
les, quienes pueden gozar de proteccién fisica y medios econémicos
para ello. La elitizacién de la politica se acrecienta mas cuando la
gente comun ve amenazada su integridad para participar en algtin
proyecto politico o partidista. Mientras que, para la gente que si pue-
de hacerlo, regularmente son politicos con medios econémicos para
pagar proteccién personal o cuentan con los contactos para asegurar
alguin nivel de garantia de seguridad individual y familiar. Esta eli-
tizacion de la politica significa nuevos riesgos para la construccién
de una democracia.

Desde hace algunos afios, Gledhill apuntaba en una de sus
obras (2000) que el problema de la violencia en México no es nue-
va ni enteramente independiente del funcionamiento de la poli-
tica mexicana. Afirma que la violencia ha sido consustancial a la
reproduccién del régimen politico mexicano. Los sistemas caci-
quiles locales y regionales o los politicos asociados a poderosos
empresarios y lideres de organizaciones obreras, campesinas, etc.,
ejercieron la represién ampliamente y sin problemas con el Estado
mexicano porque, de hecho, esta era la practica de dominacién sin
hegemonia del PRI-gobierno. Los sistemas de represién caciquil
operaron como el brazo del Estado en si mismo mientras que éste
no se “manchaba” las manos cuando los conflictos parecian salirse
de control. Siempre hubo sacrificios politicos al principio o final
de un sexenio. Claro, las reflexiones de Gledhill son anteriores a la
violencia de estos tres ultimos afios bajo el gobierno de Calderon,
pero son muy utiles para entender dos cosas: primera, la violencia
no es anarquica, inicia bajo sistemas de dominacién sumamente je-
rarquicos y llega a reproducirse por medio de brazos “no oficiales”
del Estado tales como los caciquismos; segunda, la violencia tiene
una “racionalidad” en cuanto al uso politico de la misma, y es muy
importante para la reproduccién de las jerarquias. En los mismos
términos en que la represiéon se ejercia por grandes caciques en
la época dorada del PRI para mantener la dominacién, lo mismo
podemos preguntar ahora ¢quién o quiénes se benefician de la vio-
lencia que provoca el narcotrafico y la delincuencia organizada, o
de las estrategias militares y policiales de contencién de la misma?
La violencia es util para reproducir estructuras de dominacién y/o
mantener espacios de poder en Estados naciones donde los limites
de lo legal e ilegal son poco claros. En otros términos, los impactos
de la ola de violencia estan configurando, inesperadamente quiza,
una nueva esfera publica por nuevas formas de hacer politica. La
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elitizacién de la politica se esta asociando peligrosamente con la
capacidad para controlar aparatos privados o publicos de seguri-
dad. Cuando estos dos nexos sean cotidianos el Estado oficial ope-
rara, practicamente, bajo las sombras de organizaciones politicas,
tal como lo ha demostrado la experiencia colombiana en las regio-
nes productoras de droga.

CONCLUSIONES
Durante la reunién del Grupo de Trabajo Seguridad en Democra-
cia, celebrada en Santiago de Chile a mediados de abril de 2010, y
mas especificamente después de mi presentacion oral, Alejo Vargas
Veldsquez, en ese entonces coordinador del grupo, con la sagacidad
intelectual que lo caracteriza, pregunté una de las cuestiones que me
parecen mas idoneas para finalizar este documento: Si la politica con-
tra el narcotrafico genera ingobernabilidad, entonces ¢qué se puede
hacer? ¢O no debe hacerse nada? La pregunta es un reto a reflexionar
sobre posibles alternativas, asi como a evaluar el alcance de las poli-
ticas publicas en torno de la seguridad y la ciudadania. Para intentar
responder esta cuestion es necesario ampliar la lente a los casos lati-
noamericanos donde el combate al narcotrafico tiene algunos afios,
y que han dejado experiencias interesantes. En un anélisis compa-
rativo que he realizado en otro articulo (Maldonado, 2010) sobre las
experiencias andinas en cuanto a la lucha contra el narcotrafico y la
violencia en general, una de las conclusiones a la que llegué es que
tanto en el caso de Colombia, Perti y Bolivia, los combates contra el
narcotrafico mediante la militarizacién de las politicas antidrogas no
rindieron resultados significativos. La militarizacién generé multiples
efectos que, incluso, algunos autores califican de crisis humanitaria.
La siembra, procesamiento y distribucién de droga en las regiones co-
lombianas, peruanas y bolivianas tendieron a regionalizarse confor-
me se aplicaron politicas prohibicionistas y, mas tarde, a nacionalizar
el narcotrafico y los conflictos armados y politicos. La disminucién de
hectareas de cultivo de hoja de coca o amapola al principio disminuy6
de manera clara, pero al no sostenerse la misma politica de desarro-
llos alternativos, apoyo financiero a campesinos, planes de gobierno
transexenales, se incrementé a un ritmo que casi duplica las hectareas
cultivadas antes de las politicas antidrogas. No esta por demas sefialar
las consecuencias de los programas de fumigacién aérea con resulta-
dos preocupantes sobre la salud de las poblaciones, con herbicidas
provistos por compaiiias transnacionales que generan millones de dé-
lares anuales de ganancia.

Youngers y Rosin (2005) compilan estudios de caso fascinantes,
de estos y otros paises, en donde podemos observar las consecuen-
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cias desastrosas de las politicas prohibicionistas antidrogas para la
vida de las comunidades: desplazamientos forzados, incremento de
la violencia, violaciones de Derechos Humanos y, de manera sobresa-
liente, los impactos negativos sobre la estabilidad de las democracias
latinoamericanas. En general, se puede decir que la militarizacién ha
generado una ola de nuevas violencias, quizd mas letales que las an-
teriores, heredadas de la Guerra Fria. En cuanto a los casos asiaticos,
hay evidencia de problemas parecidos a los que estan sucediendo en
Latinoamérica. Al respecto véanse los informes y reportes elaborados
por el Instituto de Estudios Transnacionales son sede en Amsterdam,
Holanda (AA.VV., 2008)?".

Un segundo aspecto interesante sobre los efectos negativos
que generan las politicas antidrogas actuales es que, como ha
sido demostrado, el problema no son las politicas antidrogas en
si mismas, sino el enfoque prohibicionista bajo el cual se justifica
la militarizacién. El enfoque prohibicionista entiende las drogas
como un problema de “deseos desenfrenados” de los consumido-
res, cuya tesis sostiene que, mientras haya mayor control estatal
habra menor demanda, por lo que con el tiempo puede reducirse
el nivel de consumo y asi controlar los circuitos ilegales. Esta tesis
ha probado su ineficacia, cuando no su grado de cinismo politi-
co ya que reduce el problema de los estupefacientes a un asunto
de oferta/demanda. Este enfoque no contempla las drogas y otros
tipos de estimulantes como un problema de salud publica, dejan-
do al productor en situacién de ilegalidad y al consumidor como
responsable de su propio dafio. No hace falta realizar una lista de
los enormes problemas que este enfoque ha provocado. Lo mas
importante en cuanto a las politicas antidrogas es que gran parte
de la militarizacién derivada de la prohibicién, no toma en cuen-
ta un enfoque alternativo u otro disefio institucional mas adecua-
do y con menos dafios sociales. Por ejemplo, la penalizacién del
consumo de drogas no contempla tratamientos especificos con-
tra adicciones y problemas derivados de ésta, como contagio de
Sida y multiples enfermedades que del consumo se desencadenan.
Mientras que las ONG debaten en sus trabajos formas de interven-
cion basadas en enfoques asistencialistas o de gestién privada. La
ONU esta incorporando de una manera nerviosa a su agenda de
discusién la reduccion del dafio y los efectos que causan las dro-
gas como mecanismos multiplicadores de violencias fisicas, luego
de una gran presién de organizaciones civiles para que los paises
adopten politicas de tratamiento de adicciones en forma de salud

27 Ver: <http://www.tni.org/es>.
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publica, asi como un reconocimiento explicito de las poblaciones
productoras y sus derechos a vivir dignamente?®.

Estas breves reflexiones nos llevan a afirmar que las politicas
antidrogas oficiales siguen utilizando un enfoque que ya ha fraca-
sado, como las experiencias amargas de varios paises envueltos en
los circuitos de produccién, distribucién y consumo, ademas de sus
propios conflictos armados (Cfr. Van Dun, 2009). Por tanto, lo que
hace falta es pugnar por cambiar las concepciones formuladas prin-
cipalmente por EE.UU., de manera que se pueda partir de una vi-
sién de politica pablica més integral y menos prohibicionista. Por
ejemplo, en el caso de México, hasta ahora el tratamiento de adic-
ciones no es considerado un asunto de salud publica, lo mismo que
el tabaquismo porque, en parte, grandes sectores pudientes estarian
bajo escrutinio publico, lo mismo que se comprometeria una parte
presupuestal muy onerosa del Estado que los politicos no estan muy
dispuestos a ceder. Mucho mas remoto es el reconocimiento de que
México, al igual que los paises andinos, tiene regiones narcotizadas
con grandes, amplias y conflictivas historias. Por ejemplo, hoy dia se
habla con mucha frecuencia sobre la legalizacién de las drogas pero,
como bien sabemos, el tema se reduce a una visién muy corta del
consumo. Tal vez, y asi lo creo, la legalizacién sirve como una me-
dida para reducir sé6lo una parte muy chiquita del amplio tema del
narcotrafico, pero es igualmente significativo ampliar nuestra visiéon
y entender cémo y en qué condiciones se produce la mercancia a
legalizar ¢En qué regiones se produce droga vegetal, co6mo seran tra-
tadas oficialmente; qué tipo de reconocimiento tendran los produc-
tores, que derechos y deberes; en qué forma el Estado establecera
convenios para abastecimiento y venta; cémo evitar la competencia
ilegal, la importacién de otros paises? etc. En resumen, hacen falta
disefios de politicas integrales a problemas globales y nacionales o
regionales. Pero estas politicas integrales son inservibles o limitadas
sin presupuesto del Estado, observatorios ciudadanos y organismos
internacionales. Para que haya una seguridad democratica en medio
de este tormentoso mundo, entendida como “la condicién en la que
diversos grupos, comunidades y organizaciones sociales consideran
que hay un ambiente idéneo para la convivencia ciudadana sin que
exista peligro del poder de intimidaciéon y amenaza de dafio grave
por parte de grupo criminales ni de ataque de grupos armados, en
el que prima el respeto a los derechos [...]” (PNUD, citado por Var-
gas Velasquez, 2010: 17), se necesita enfrentar la enorme y compleja

28 Ver el reporte del Instituto Transnacional de Amsterdam (2008) en <http://www.
tni.org/es>.
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gama de intereses detrds de los cuales se esconden resistencias a
debatir agendas politicas de largo plazo.

BIBLIOGRAFIA

AA.VV. 2008 10 afios de programa Drogas y Democracia, 1998-2008
(Amsterdam: TNI).

Agamben, Giorgio 2007 Estado de excepcion (Buenos Aires: Adriana
Hidalgo).

Escalante Gonzalbo, Fernando “Territorios violentos” en Revista
Nexos. En <http://www.nexos.com.mx/?P=leerarticulov2print&Ar
ticle=56102> acceso 19 de febrero de 2010.

Das, Veena y Poole, Deborah (eds.) 2004 Anthropology in the margins
of the state (Santa Fe: School of American Research Press).

Gledhill, John 2000 El Poder y sus disfraces (Barcelona: Bellaterra).

Gonzélez y Gonzélez, Luis 1991 La Querencia (México: Hexdgono).

Maldonado Aranda, Salvador 2010 “Globalizacién, territorios
y drogas ilicitas en los Estados-nacién. Experiencias
latinoamericanas sobre México” en Revista Estudios Socioldgicos
(México: El Colegio de México), N° 83, mayo-junio.

Van Dun, Mirella 2009 Cocaleros. Violence, Drugs and Social
Movilization in the Post-Conflict Upper Huallaga Valley, Peru
(Amsterdam: Dutch University Press).

Youngers, Coletta y Rosin, Elieen (eds.) 2005 Drogas y democracia en
América Latina (Buenos Aires: WOLA/Biblos).

Vargas Veldsquez, Alejo 2010 “Introducciéon” en Vargas Velasquez,
Alejo (coord.) Seguridad en democracia. Un reto a la violencia en
América Latina (Buenos Aires: CLACSO).

138



