José Alfredo Zavaleta Betancourt*

LA SEGURIDAD PUBLICA EN VERACRUZ,
2004-2009

“Contra la delincuencia mano dura,
para la sociedad, fidelidad”.

Eslogan gubernamental. I Informe
de gobierno de Fidel Herrera Beltran

EL PRESENTE TRABAJO DESCRIBE LA CORRELACION entre el
fuerte sentimiento de inseguridad y el incremento de algunos delitos
experimentados por los veracruzanos en los ultimos cinco afios. Ana-
liza la baja eficiencia de las policias gestionadas por militares en retiro
y los problemas de la politica publica disefiada contra la inseguridad,
en el marco del conflicto entre el gobierno federal y el gobierno esta-
tal por el control politico de Veracruz; asimismo, muestra la limitada
participacién ciudadana impulsada por las instituciones de seguridad
publica en el Estado. Es paradéjico, pero en Veracruz sucede que, a
mayor namero de policias, mayores delitos.

1. EL CAMPO DELICTIVO EN VERACRUZ
La delincuencia se ha incrementado en el Estado en los afos recientes
al igual que la violencia con la cual se cometen algunos delitos, sobre
todo aquellos ligados al narcotrafico.

La dindmica de los delitos en el Estado puede observarse como
un campo en el cual se enfrentan diversos agentes mediante estrate-

* Investigador del ITHS-UV. Miembro del Sistema Nacional de Investigadores. Autor
de los libros: La militarizacion de la seguridad ptiblica en México; La seguridad piiblica
en Veracruz; La inseguridad, la delincuencia, la seguridad publica y la participacion
ciudadana en Ciudad Judrez; La Comision Estatal de Derechos Humanos en Veracruz,
1990-2008.
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gias de lucha simbdlica y material. El campo de los delitos es parte del
dmbito delictivo nacional y en él se disputa basicamente dinero y po-
der, dos recursos que son utilizados legal e ilegalmente para controlar
otros mercados delictivos e instituciones publicas en el Estado.

Durante el gobierno de Fidel Herrera Beltran (2004-2010) Vera-
cruz descendié del 26° al 15° lugar de seguridad que tenia a nivel na-
cional durante el gobierno de Miguel Alemén Velasco (1998-2004), a
pesar de la militarizacién integral de la Secretaria de Seguridad Publi-
ca Estatal [sspe]. (Véanse los Graficos 1y 2 que muestran los mandos
militares de las policias preventivas).

La militarizacién pasiva de las policias, iniciada por Miguel Ale-
maéan Velasco, culminé en el actual gobierno con el blindaje militar
de la sspE.

El piso institucional del pacto de gobernabilidad instituido por el
gobernador ha sido la militarizacién pasiva de la seguridad ptblica en
el Estado, impulsada mediante la incorporacién de militares a las po-
licias y el incremento de los operativos del Ejército. Respecto de este
altimo punto es necesario considerar que en los afios de la guberna-
tura de Fidel Herrera Beltran, el gobierno federal incrementé los ope-
rativos del ejército, la policia federal [pr], la Procuraduria General de
la Republica [pGr] y la Marina. De 2007 a 2009, el ejército implanté 17
operativos; la pr realiz6 199, 87 de los cuales se registraron en el 2009'.

En la actualidad, el gobierno estatal insiste en la idea de que Ve-
racruz no es de los estados més peligrosos del pais, porque se encuen-
tra por debajo de la media nacional de delitos, segin las encuestas
nacionales de inseguridad. Este argumento es verdadero, en parte -la
misma vI encuesta de victimacion del Instituto Ciudadano de Estudios
sobre la Inseguridad [icesi] lo ubica como uno de los estados menos
inseguros—, pero resulta falso si se observa el incremento absoluto de
los delitos experimentados durante los afios de la actual gubernatura.
El crecimiento de los delitos contradice las declaraciones de la clase
politica acerca de que en Veracruz no pasa nada y que las instituciones
de acceso a la justicia penal son cada vez maés eficientes (ver Tabla 1 la
cual ubica a Veracruz en el lugar 13°, por su indice delictivo).

A pesar de que la inseguridad y el narcotrafico son las preocupacio-
nes principales de los veracruzanos, actualmente no hay un debate publi-
co sistemaético acerca de las estadisticas delictivas. En Veracruz no existe
una base tinica de registro de delitos porque cada una de las instituciones
encargadas del acceso a la justicia penal tiene registros particulares, la
mayor de las veces dispares, y los anexos estadisticos de los informes de
gobierno son igualmente dispersos y sin parametros comunes.

1 Datos de PF, PGR, SEDENA y Marina (2009).
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Las policias preventivas municipales, los ministerios publicos y
las policias preventivas estatales y ministeriales desarrollan conteos
con indicadores distintos, no homologables y los datos que el gobier-
no estatal integra al Instituto Nacional de Geografia e Informaética
[INEcI] y al Sistema Nacional de Seguridad Publica [sNsP] no muestran
continuidad en los tipos de delitos registrados, o bien en los crite-
rios de los datos acumulados. Un buen ejemplo de este problema esta
representado en la informacién dispar sobre la violencia contra las
mujeres que aportan la Procuraduria General de Justicia del Estado
[pciE] y el Instituto Veracruzano de la Mujer [1vm]>.

) Tabla 1
Indice de incidencia delictiva y violencia, 2009

Homicidios

* Vehiculos

_ _ " intencionales Ejecuciones Rest-o de los

Posicion Entldaq indice Inc-ldenm.a por cada por cat!a robados delitos por.
Federativa y violencia 100 mil 1QO mil de cgda cada-100 mil

E , " habitantes habitantes mil : habitantes
1 . Chihuahua . 82,16 Muyalta 15,0 : 32,1 1700 11.981,3
3 132 147775
4 Sinaloa 4269  Mediaalta 12,0 17,5 50 4.225,9
5 Distrito Federal 40,61 MediaAta 44 16 58 254578
6 Guereo 3923 Medaata 135 93 41 5.993,8
e Oaxac i 34 T rrRT S 164 .................... 14 33 38504
e Sonora ...................... 33 e 87 .................... 55 51 07125
b Tamaullpas .................. . ,19,‘ B 50 .................... 35 56 136201
ST Durango 2981 e 40 .................. 176 02 719
S Morelos ....................... 27 T 58 .................... 17 70 5048
Bos Nayant ...................... 26 T 115 .................... 05 20 56162
13 quittanaRoo 2514 Meda 68 14 15 119313
ST NuevoLeo e 25 08" R 32 .................... 18 51 (2287
ST B — 30 62825
16 edia baja 2,7 10.696,1
17 Tabasco 2042  Mediabaja 54 1,0 36 6.714,0
18 Guanauato 2030 Medabaa 300 12 28 113311
S Ch|apas .................... 18 s e Baja ‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ 71 .................... 07 33 29600
o P b 66H§“Med|a oain ‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ 60 .................. 04 | o 65076

2 No existe acuerdo entre la PGJE y estas instituciones estatales en el nimero de
mujeres asesinadas en Veracruz.
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Posicion

27

29

Homicidios . . .
intencionales Ejecuciones : Vehiculos : Resto de los
Entidad . Incidencia por cada robados : delitos por
N Indice N . por cada r .
Federativa y violencia . 100 mil de cada : cada 100 mil
: : ¢ 100 mil . : . : .
: : : . : habitantes : mil : habitantes
; i habitantes :
‘ Media baja ' 03 16 10.863,8
Me ia baja , 3,1 6.450,1
Medla baja 2,0 34 41 6.552,6
Medla ba]a 41 2,0 1,8 48429
Queretaro Medla baja 2,2 0,4 4,6 4.300,7
Cohma Medla baja 4,1 0,9 2,0 4.210,7
Campeche Medla baja 0,2 7.484,2
TIaxcaIa Medla baja 2,0 5.546,6
Zacatecas Medla baja 2,4 2.015,2
San Lu 6 Media i 3 ...04 66834
Igo , M j , 1,4 3.048,4
Yucatan 7,82 | Media baja 1,2 0,9 0,8 4.369,6
Nacmnal —i- 57 49 56 10.348,8

Fuentes: homicidio intencional y robo de vehiculos por cada 100 mil habitantes, elaborados con base en informacion de periddico
Reforma; el resto de delitos, por cada 100 mil habitantes se obtuvo de restar a la incidencia total de delitos (denunciados y no
denunciados) captada por la Quinta Encuesta Nacional sobre Seguridad del ices, los delitos reportados en las tres variables ya
consideradas en otros componentes del indice (homicidio, ejecuciones y robo de vehiculos por cada 100 mil habitantes).

Los medios de comunicaciéon que tradicionalmente debatian la
consistencia de las estadisticas delictivas, como parte de su posi-
cionamiento en la esfera publica local, ahora, controlados directa-
mente por las élites politicas mediante los contratos de publicidad,
han desplazado este tema de la agenda publica, como parte de una
estrategia que hace imposible la evaluacién de los discursos sobre
los logros de las politicas de seguridad publica de los gobiernos
federal y estatal.

Este mecanismo de legitimidad utilizado por el gobierno es-
tatal en los medios es relativamente sencillo y se ha convertido en
una matriz institucional de la legitimidad estatal’. En los anexos
estadisticos de los informes de gobierno o, en los boletines internos
de la sspe, hay un uso artificioso de los datos de algunos delitos
en ciclos cortos, menores de un afio, para argumentar, mediante la
ultra generalizacion que el delito tiende a la baja. El efecto media-
tico de esta tactica mediatica es efimero, porque sélo dura algunos

3 Por ejemplo la nota: “Veracruz de los estados mas seguros” en Diario de Xalapa,
26 de noviembre de 2009.
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dias, durante las coyunturas maés intensas de violencia, después, el
gobierno y los medios de comunicacién vuelven a guardar silencio o
bien delegan al gobierno federal la responsabilidad de lo que sucede
en el Estado.

Otro buen ejemplo de esta censura pactada es la informacién ofi-
cial del portal de la sspE. En sus boletines internos la sspE es auto-
complaciente, se autolegitima mediante la autoreferencia, pero en los
hechos se muestra poco responsable con el uso de los datos a juzgar
por lo que no aparece en el portal y lo que divulga en los apartados
de seguridad publica en los informes de gobierno estatal. Esta estra-
tegia es comprensible en medio del conflicto con el gobierno federal
por el control de Veracruz. En el Estado hay una transferencia mor-
bosa de responsabilidades acerca del incremento de la inseguridad
y la baja eficiencia de los operativos entre el los gobiernos estatal y
federal, Respecto de los delitos mas violentos, el argumento del go-
bierno estatal es del tipo: “no es de nuestra incumbencia, esperemos
la informacién del gobierno federal” (Ver Cuadro 111, el cual sintetiza
este enfrentamiento catalizado por las alternancias).

1.1 EL SENTIMIENTO DE INSEGURIDAD EN VERACRUZ

En menos de 5 afos, Veracruz pasé del 6° al 14° lugar como Estado
mds seguro del pais*. El sentimiento de inseguridad se incrementé: 5
de cada 10 veracruzanos dice sentirse inseguro, 3 de cada 10 han su-
frido algtn delito, 4 de cada 10 conoce a alguno que lo haya sufrido’.

El incremento en el sentimiento de inseguridad de los veracruza-
nos contrasta positivamente con la delincuencia media nacional y la
pasmosa actitud gubernamental que ha considerado el miedo de los
veracruzanos como una mitologia urbana.

De acuerdo a la VI Encuesta del icesr el sentimiento de inseguri-
dad se increment6 8%, de 45 a 53%, durante el periodo 2004-2009°.
De acuerdo a nuestros datos, el sentimiento de inseguridad varia en
las zonas urbanas, segin género, edad y nivel de escolaridad. Los ve-
racruzanos creen que ésta es resultado de diversa causas sociales. El
37,7% piensa que es causada por el desempleo, el 24,2% lo relaciona
con la inmoralidad, el 21,8 con las drogas, mientras que el 9,9% con la
desintegracién social y el 2,7% con la migracién.

Las mujeres, los jovenes, los adultos mayores y los universita-
rios son quienes se sienten mas inseguros. El 53,13% de las mujeres

4  EnsI-5. V Encuesta Nacional de Inseguridad (icesi, 2008).

5 Resultados de la encuesta de sentimiento de inseguridad en zonas urbanas de
Veracruz, Proyecto “La calidad de la democracia en Veracruz”, uss.

6 ENsI-6. VI, Encuesta Nacional de Inseguridad, (icesi, 2009).
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dice tener miedo a diferencia del 46,87% de los hombres. En tales
circunstancias, este sentimiento crece entre hombres y mujeres, a
mayor nivel de instruccién, a mayor inclusién laboral y a menor
confianza en las policias municipales, intermunicipales y la policia
ministerial (Ver los Gréficos 1y 2, los cuales muestran esta parado-
ja subjetiva).

El nivel de instruccion es determinante; es muy alto el contraste
entre el 2,7% de poblacién con primaria terminada que dice tener
miedo respecto del 55% de universitarios que experimenta miedo y
ademas preocupacién publica; asimismo, entre més capital econé-
mico se acumula, mayor es el miedo. El sentimiento de inseguridad
del 13,1% de la poblacién con ingresos menores de $ 1.350 mensua-
les contrasta fuertemente con el 31,3% de los cuales ganan mas de $
5.401 pesos; el 42,7% de los jovenes de entre 18 y 29 afios tienen mas
miedo que otros grupos sociales porque atin no han acumulado sufi-
ciente, sobre todo cuando se es estudiante, empleado o profesionista
y se profesa la religién catélica. La confianza de los ciudadanos en
la policia municipal, intermunicipal y ministerial es baja. Cinco de
cada 10 desconfia de las policias municipales, 6 de cada 10 desconfia
de la ministerial.

En general, los hombres experimentan impotencia antes que
miedo y las mujeres miedo en lugar de impotencia. Los principales
conflictos vecinales en las areas urbanas de Veracruz se producen por
la falta de lugares para estacionamiento, la basura y las rifias de los
hijos. El 22,7% ha tenido este tipo de problemas de interaccién veci-
nal. En Veracruz, los ciudadanos experimentan miedo en los bares,
las calles, el transporte urbano y la casa. El 17,3% tienen miedo en
los bares, el 36,7% tiene miedo en la calle y el 19,1% en el transpor-
te urbano. De acuerdo a nuestros datos, los solteros se sienten mas
inseguros que los casados o los que viven en unién libre; los profe-
sionistas y empleados tienen mas miedo que los obreros y las amas
de casa; el 89,5% de los casados, debido al interés en el patrimonio
familiar, experimenta mas miedo que las parejas en unién libre, los
divorciados y los viudos, los cuales en conjunto han desarrollado una
idea mas desacralizada de la familia no vinculada directamente a la
acumulacién econémica.

Respecto de la informacién sobre la inseguridad, confian mas
en los medios de comunicacién que en las universidades y las or-
ganizaciones no gubernamentales, pero menos que en los padres
de familia. El sentimiento de inseguridad de los veracruzanos se
incrementa en los lugares publicos y por eso conceden a los medios
de comunicacién la confianza para informarles acerca de lo que
acontece en la vida diaria de las ciudades. Las expectativas puestas
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en los medios para conocer la verdad acerca de la inseguridad con-
trasta entre el 29,3% asignado a éstos con el 12,5% concedido a las
universidades. Para los veracruzanos, en el debate de estos temas,
debe confiarse méas en los padres de familia, los investigadores y
los periodistas. En sentido estricto, el sentimiento de inseguridad
de los veracruzanos no tiene una correlacién alta con los delitos
cometidos, pero es determinante el bajo grado de confianza que
los ciudadanos otorgan a las instituciones policiacas. La siguiente
tabla muestran las principales causas que los ciudadanos atribuyen
a la inseguridad en las zonas metropolitanas de Xalapa y el Puerto
de Veracruz.

Grafico 1
Las causas de la inseguridad

Causas de la inseguridad, 2009
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Asimismo, puede observarse en la tabla siguiente el grado de con-
fianza que éstos confieren a la policia municipal en estas zonas
metropolitanas.
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Grafico 2
La confianza en las policias intermunicipales
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1.2 LA DELINCUENCIA EN EL ESTADO

El alto sentimiento de inseguridad estd anclado en Veracruz a un in-
cremento de la delincuencia, sobre todo, al alza de algunos delitos
violentos tales como el narcotrafico y el trafico de personas.

En 2002 se cometieron 65.523 delitos, mientras que en 2007 se
cometieron 76.560. Los delitos del fuero comtin que mas incremento
tuvieron en este periodo fueron el robo, los dafios y las violaciones.
Los delitos del fuero comuin se han incrementado en Veracruz en tér-
minos absolutos durante el periodo 2004-2007. Los delitos con ma-
yor tasa delictiva son el robo, los dafios, las lesiones y las violaciones.

Elrobo, el delito mas frecuente, se incrementé de 16.079 a 20.910 en las
modalidades de robo comun y abigeato durante el periodo 2003-2007. En
la ciudad de Xalapa se cometieron 3.304 robos en 2005-2006; en Veracruz
Puerto se cometieron 3.304 robos sélo en 2005; en Coatzacoalcos, 2.486 en-
tre 2005 y el primer semestre de 2006; en Boca del Rio 1.672 robos en 2005-
2006; en Poza Rica, 1.181 robos en 2005-2006; en Tuxpan, 608 en 2005, en
Minatitlan 523, en Cérdoba 746, y en Orizaba, 530 en el mismo afio’.

7 Datos del Consejo Estatal de Seguridad Publica 2005-2006, gobierno del Estado
de Veracruz.
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El robo, un delito que experimenta internacional y nacionalmen-
te una baja, se ha incrementado en sus distintas modalidades, robo
comun, abigeato, asaltos bancarios, en carretera (1cgst, 2008).

Los delitos del fuero federal también se han incrementado, parti-
cularmente, los delitos contra la salud y los delitos electorales.

Los municipios con mayor tasa delictiva son Panuco, Ozulama,
Huayacocotla, Poza Rica, Martinez de la Torre, Perote, Xico, Vera-
cruz, Boca del Rio, La Antigua, Minatitlan, Las Choapas, Coatzacoal-
cos, Acayucan, Tierra Blanca y Cosamaloapan.

Las regiones con mayores tasas delictivas son Grandes Monta-
fias, Central y Selvas, mientras que las delegaciones policiacas que
concentran mayores delitos son Fortin, Perote, Las Choapas, Acayu-
can, Xico, Xalapa, Panuco y Tuxpan (Véanse los Mapas I y II, que
muestran la concentracion de las tasas delictivas en los municipios y
las regiones veracruzanas).

Estos datos relativos muestran un crecimiento sostenido del vo-
lumen de los delitos durante el periodo, particularmente a partir de
2005, lo que derrumba la publicidad de la mercadotecnia estatal que
ofrece a Veracruz como un Estado seguro para las inversiones, tanto
como evidencia la baja eficacia y eficiencia, de las instituciones res-
ponsables del acceso a la justicia penal en el Estado (Véanse los Gra-
ficos siguientes, que muestran la evolucién del delito en el Estado).

Grafico 3

Los delitos totales de fuero comuin en Veracruz, 2002-2007
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Fuente: Anuarios Estadisticos de Veracruz (ineal, 2002-2007).
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Grafico 4
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Fuente: Anuarios Estadisticos de Veracruz (ineai, 2002-2007).

De acuerdo a los Graficos anteriores, los delitos con mayor crecimien-
to absoluto fueron el robo, las lesiones, los dafios y las coacciones
mientras que los homicidios y violaciones se mantienen relativamente
estables en este periodo si se les compara con las tasas registradas en
durante el gobiernos estatal anterior.

En el mismo periodo, los delitos del fuero federal cometidos en
Veracruz se incrementaron de 378 a 583. Los delitos de este tipo maés
cometidos fueron el comercio y la posesién de drogas, la violacién a la
ley de poblacién y los delitos fiscales?.

Entre el tltimo trimestre de 2007 y el tercero de 2008 se recibieron
139 denuncias de narcomenudeo, 103 denuncias anénimas, median-
te el sistema 089°. En el primer cuatrimestre de 2007 se ejecutaron
en Veracruz a 28 personas!®. El caso de Villarin y los ajusticiamientos
que le siguieron como resonancia, es el suceso mas importante de este
problema. De acuerdo a la prensa local, las principales ciudades del
Estado de Veracruz son un mercado en disputa para las empresas ile-
gales de drogas'!. Veracruz ocupa el 28° lugar en confiabilidad de los
ciudadanos en su Estado de Derecho (imco, 2008). Para una idea espa-
cial de la distribucién del delito por municipio y regién observemos los
siguientes mapas que muestran la especialidad del campo delictivo.

8 Anuarios Estadisticos de Veracruz (INeG1, 2002-2007).
9 Agencia I del Ministerio Publico de la Federacién, Xalapa (UMAN, 2008).
10 Luisa Melgarejo 2007 “México Seguro: Veracruz Seguro” en Revista Diacritica 37 (Xalapa).

11 Juan Manuel Mejia Dominguez s/f “Cercan tres cérteles del narcotrafico a
Veracruz” en Diario Hoy Laredo.
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1.3 LA DELINCUENCIA ORGANIZADA EN VERACRUZ

En Veracruz no hay narcomunicipios, aunque si estan ubicados al-
gunos municipios de los 353 clasificados por la sspF con altos indices
de inseguridad, entre ellos: Panuco, Naranjos, Tuxpan, Alamo, Poza
Rica, Martinez, Perote, Cardel, Xalapa, Huatusco, Cérdoba, Orizaba,
Cuitldhuac, Tierra Blanca, Veracruz, Alvarado, Cosamaloapan, San
Andrés, Acayucan, Coatzacoalcos, Minatitlan y Las Choapas.

En el Estado operan, basicamente, dos organizaciones delictivas
y sus respectivos grupos de sicarios: la organizacién de Sinaloa con
su grupo Gente Nueva y la organizacién del Golfo y los Zetas. Hay
presencia en los municipios de Coatzacoalcos y Minatitlan de redes de
la organizacién de Oaxaca, Estas células de organizaciones delictivas
son segmentos de los llamados carteles de Sinaloa, cartel del Golfo y
del cartel de Pedro Diaz Parada.

Las actividades delictivas organizadas son diversas, trafico de
drogas, narcomenudeo, secuestros, asaltos, robo de automéviles.
El mercado de los delitos organizados en Veracruz es controlado
basicamente por la Organizacién del Golfo, pero ahora la organi-
zacién de Sinaloa disputa el centro y el sur del Estado mediante
levantones y ejecuciones. Al margen de éstas, de los decapitados y
los levantados, los acontecimientos més relevantes se registraron
el 4 de marzo de 2007 en Villarin, cuando una carrera de caballos
terminé con el enfrentamiento entre los sicarios de ambas organi-
zaciones, el 28 de julio de 2009, cuando fue ejecutado con su fami-
lia el subcoordinador de la pive, Antonio Romero, recientemente
nombrado, en el contexto de la desaparicién del jefe de Aduanas
que condujo al arraigo de 40 agentes de transito municipal, inclui-
do el director y, el 7 de noviembre de 2007 dia de la ejecucién y
descuartizamiento del delegado de Seguridad Publica en Paso del
Toro, Casto Acevedo Manzano.

Las plazas de disputa son las el Puerto, Boca del Rio y las ciuda-
des medias tales como Poza Rica, Martinez de la Torre, Xalapa, Cor-
doba, Coatzacoalcos. Estos mercados delictivos funcionan con protec-
cién, sin embargo, no es posible afirmar con pruebas la existencia de
redes de narcopolitica.

El mapa del narcotréfico en el Estado esta divido en tres, el norte del
Estado esté controlado por el Cartel del Golfo y los zetas, el centro del
Estado, incluyendo Xalapa y Veracruz, esta controlada por gente nue-
va [...] y el sur lo comanda el Chapo Guzman'2.

12 Juan Manuel Mejia Dominguez s/f “Cercan tres carteles del narcotrifico a
Veracruz” Diario Hoy Laredo.
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Las ejecuciones se han concentrado en la zona urbana de Vera-
cruz Puerto-Boca del Rio, Coatzacoalcos Minatitlan, Poza Rica y Xa-
lapa. Los enfrentamientos son por las rutas y mercados de transporte
y comercializacién de drogas, asi como por las ganancias de la prosti-
tucion, la pirateria y el narcomenudeo: “a lo largo y ancho del Estado
[...] pelean el derecho de paso en la plaza [...] reciben, transportan y
comercializan drogas, lavan dinero en hoteles, empresas turisticas, de
bienes raices, casas de cambio y narco-camparfias”’3.

En las elecciones intermedias de 2007 hubo denuncias de la exis-
tencia de vinculos entre candidatos y narcotraficantes, pero no hay
evidencias empiricas de la institucionalizacion de la narcopolitica en
el Estado.

2. LAS POLITICAS DE SEGURIDAD PUBLICA, 2004-2009

El gobierno de Fidel Herrera Beltran (2004-2010) se instal6 en medio
del incremento de la delincuencia. La ola de delitos de los dltimos
afnos del gobierno de Miguel Alemén Velasco se diseminé en el Estado.
Para controlarla, asi como para instituir la gobernabilidad, después
de un triunfo electoral magro, en un estado que no ha experimentado
la alternancia en la gubernatura, el gobernador propuso el 31 de mayo
de 2005 un Acuerdo para la Gobernabilidad y el Desarrollo, cuyo pun-
to 7 hacia referencia a la necesidad de modernizar las instituciones
policiacas y judiciales; particularmente proponia: “redisenar el siste-
ma de Seguridad Publica para combatir a la delincuencia organizada
[...] elaborar programas especificos de seguridad publica. Establecer
mecanismos de coordinacién entre las distintas policias privilegiando
acciones preventivas”'.

En esta lgica, el Plan Estatal de Desarrollo del 30 de marzo de
2005 sostenia, entre otras cosas relativas al tema, la necesidad de la
“cero tolerancia frente a la delincuencia, en especial al narcotréfico y
al narcomenudeo [...] tipificaciéon de nuevos delitos, mayor severidad
de penas, una seguridad publica eficaz”?. El realineamiento del Plan
presentado el 7 de agosto de 2008, tres afios después de la instalacién
del gobierno “fiel”, se sostiene como extensién de los argumentos ante-
riores: “[...] como parte de la lucha frontal contra la delincuencia en el
Estado, se registraron 18.772 delitos, de los cuales 16.455 correspon-
den a delitos del fuero comun y 2.317 a delitos del fuero federal [sic]
y se intervino como probables responsables de una conducta delictiva

13 Ibid.

14 Fidel Herrera Beltran 2005 “Acuerdo para la Gobernabilidad y el Desarrollo”,
Xalapa, Veracruz.

15 Plan Estatal de Desarrollo de Veracruz.
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a 9.767 personas por la supuesta comision de delitos del fuero comun
y a 3.339 personas por su probable responsabilidad en la comisién de
ilicitos del fuero federal”'.

Después de la firma del Acuerdo Nacional por la Seguridad, la
Justicia y la Legalidad del 25 de agosto del mismo afio, en el cual se
advierte la necesidad de la coordinacién intergubernamental “por en-
cima de cualquier diferencia politica o ideolégica [...] que la partici-
pacién ciudadana es fundamental para derrotar al crimen organizado
y para consolidar instituciones publicas, efectivas y transparentes que
rindan cuentas”. Fidel Herrera Beltran firmé con dirigentes de parti-
dos politicos, el 23 de septiembre de 2008, el Pacto por la Seguridad
de los Veracruzanos'’.

El Pacto insistia entre otras cosas en: a) la depuracién de las po-
licias, b) la instalacién de un Observatorio Ciudadano, “plural, repre-
sentativo [...] con la participacion de la sociedad civil, el sistema de
denuncias contra la corrupcién y la mala actuacién de los servidores
publicos”, ¢) la creacién del Centro Estatal de evaluacién y Confianza,
d) la revision de las leyes de seguridad publica, En la presentacion del
plan, el gobernador sostuvo:

iAqui no se vale rajarse! [...]. Vamos a dar toda la batalla, cueste lo que
cueste, con la ley en la mano, para que aqui la ley se respete y el que co-
meta un delito lo pague con todo rigor [...]. Vamos con todo contra los
malos, sin limites mas que los de la ley, Vamos por ellos, Vamos por la
paz [...]. La nacién exige unidad para hacer retroceder las cadenas del
crimen, unidad en torno del Presidente de la Repiiblica y de las fuerzas
del Pacto Federal, unidad para vivir en paz y devolver a los mexicanos
el México libre, seguro y préospero que merece, pero, sobre todo, para
que nuestros hijos disfruten de las libertades que tantas luchas nuestra
historia ha conquistado!®.

En este contexto, los 5 informes de gobierno de Fidel Herrera Beltran
son un inventario repetido, rutinario y flotante de los débiles logros
alcanzados en la colaboracién, coordinacion institucional y operativa,
pero no son, en sentido estricto una evaluacion sistematica de lo ofer-
tado en los acuerdos, planes y pactos firmados.

El discurso de los informes del gobierno estatal se orienta a la
oferta de seguridad eficaz para las inversiones y la convivencia “sana”

16 Actualizacién del Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Veracruz,
Realineamiento al Plan Nacional de Desarrollo, 2007-2012 y los Planes municipales
2008-2010, gobierno del Estado de Veracruz.

17 Pacto por la seguridad de los veracruzanos.

18 Boletin de la sspE 2008 “Se firma Pacto estatal por la Seguridad”, 23 de septiembre.
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de los veracruzanos. Las palabras estelares més utilizadas en estos
discursos retéricos son: tranquilidad, armonia y desarrollo, sintomas
del conflicto politico que se avecinaba con el gobierno federal, por el
control politico de Veracruz.

Hay, sin embargo, un cambio sutil en el discurso. Existe una gran
diferencia de énfasis y objeto si se compara la insistencia inicial del I
Informe que sefala a Veracruz como una de las entidades de maés se-
guras del pais, con la idea del V Informe: “la seguridad es hoy el gran
reto de México. El orden publico es presupuesto de todas las realiza-
ciones del Estado. Lo defenderemos con apego a la Ley”. Para el inicio
del desenlace del gobierno de Fidel Herrera que se autocomplace con
el eslogan “vamos bien, viene lo mejor”, comenzoé a reconocerse que
en Veracruz —como en todo el pais— el problema de la delincuencia se
habia complicado.

3. LA MITOLOGIA DE LA UNIDAD NACIONAL

La arquitectura estatal de la seguridad publica, autodescrita como
“reingenieria”, se disefi6 y construy6 en medio del conflicto interguber-
namental con el gobierno federal y los principales municipios panistas.
La unidad imaginaria, que unia medidticamente al gobernador con el
presidente de la Republica, se desdibujé mediante una serie de aconte-
cimientos que en retrospectiva son claves para entender el actual esce-
nario electoral en Veracruz: la revisién por el ejército del helicoptero del
gobernador, las incursiones politico electorales del director del 1ssSTE,
la operacién México seguro en Veracruz, llamada por Fidel Herrera Ve-
racruz Seguro, la detencién y arraigo del director y agentes de transi-
to municipal de Veracruz Puerto por la desapariciéon del funcionario
aduanal, la divulgacién de las grabaciones en las cuales se evidencia a
Fidel Herrera en plena operacion electoral para las elecciones del 2007,
la publicacion de la Policia Federal de los resultados de confianza que
hace desconfiables a 1.030 policias veracruzanos, las denuncias por de-
litos electorales de funcionarios estatales en elecciones intermedias, el
supuesto espionaje de las cuentas bancarias de sus familiares, son parte
de una cadena panista que une el discurso del combate al crimen orga-
nizado y elecciones y que ha atrincherado a los priistas y al gobernador
de Veracruz para defender el control politico del Estado, mediante las
practicas politicas populistas y clientelares propias del enclave autori-
tario que aun es el gobierno priista de Veracruz.

La estrategia de Fidel Herrera Beltran en la seguridad publica
ha sido continuar el proceso de militarizacién pasiva iniciado por el
gobernador Miguel Aleman Velasco (1998-2004). Los altos mandos de
la Secretaria de Seguridad Publica han sido militares retirados. En lo
que va de la gestion han habido tres secretarios: Gral. Rigoberto Ri-
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vera Hernandez, Gral. Juan Manuel Orozco Méndez, y el actual Gral.
Sergio Lépez Esquer.

La Secretaria de Seguridad Publica ha sido blindada con mandos
militares en los principales cargos del nuevo organigrama que inclu-
ye una Subsecretaria B, después de los acontecimientos de Villarin.
Practicamente, todos los delegados regionales y coordinadores de las
policias intermunicipales son militares retirados y con licencia.

En general, las policias en el estado son cada vez mas complejas.
El sistema policiaco actual ha requerido de las reformas a la Ley de
Seguridad Publica de 2004 —aprobadas sin debate parlamentario-y la
recién creada nueva Ley de Seguridad Publica de 2009, la cual decreta
la institucionalizacién del Observatorio Ciudadano de la Seguridad en
Veracruz, auin sin instalar a finales de 2009. La institucionalizacién de
la sspE y del Sistema Nacional de Seguridad Publica ha requerido de un
incremento de los agentes y de su continua capacitacién. La inversion
en seguridad publica ha ido de 188.771.324 millones de pesos aproba-
dos para 2003 a 261.898.001 millones de pesos, aprobados para 2006.

De acuerdo a la prensa nacional en lo que va de esta década han
desertado en Veracruz 9.016 policias, lo que es un dato impresionante
que habla de una rotacién muy alejada de los estdndares de calidad
y la certificacién pactada. Durante el periodo 2002-2006 el total de
policias se incrementé de 9.847 a 12.597 elementos. De éstos ultimos,
5.233 pertenecen al 1pax que sustituy6 a la Direccién General de Segu-
ridad Industrial y Bancaria, 4.935 a la sspg, 1.090 a la Delegacién de
Transito y Transporte, y 765 policias ministeriales. En Veracruz hay 66
empresas privadas que ocupan a 1.882 elementos, Las policias inter-
municipales cuentan con 3.155 elementos distribuidos de la siguiente
forma, 781 en la pixBT, 802 en la P1vB, 497 en la pipTc y 1.075 en la picmc.

Los acontecimientos de politica publica mas relevantes en las po-
licfas veracruzanas han sido la creacién de las Unidades contra Robos
de Auto, la instalacién de las unidades de la uman en Poza Rica, Xala-
pa, Veracruz y Coatzacoalcos, antes de su decreto de desaparicién que
adiciona a los ministerios publicos el encargo de los delitos del narco
menudeo, la instalaciéon de videocamaras en las principales ciudades
del Estado, los convenios regionales que involucran a otros estados
vecinos contra el delito, la aplicacién de los municipios de Coatzacoal-
cos, Cérdoba, Minatitlan, Orizaba, Papantla, Poza Rica, Tuxpan, San
Andrés, Veracruz y Xalapa a los fondos del SuBsemun, la instalacién de
terminales en Veracruz de Plataforma México, operada por Teléfonos
de México y la creacién del Penal federal de Villa Aldama.

El problema méas complejo para los militares y el gobernador ha
sido el conflicto por la gestién de las policias intermunicipales, un
problema que sintetiza el enfrentamiento entre el gobierno federal y el
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estatal. Los conflictos de los mandos militares de la Secretaria de Se-
guridad Publica con los policias intermunicipales, han sido cada vez
mayores. Los policias intermunicipales se quejan en sus manifesta-
ciones de precariedad laboral y rotaciones injustas. Las mas intensas
fueron en 2003 contra el Capitan Alejandro Montano, en 2005 contra
el Gral. Rigoberto Rivera Hernandez, y en 2007 contra el Gral. Juan
Manuel Orozco.

Esa complejidad también se incrementé con la alternancia en al-
gunos municipios. El 18 de mayo de 1996 los alcaldes panistas de
Cordoba y Orizaba, entre ellos Tomas Rios, rechazaron la propuesta
de creacién de una policia intermunicipal. El 29 de junio de 1998, el
alcalde perredista de Xalapa, Rafael Hernandez Villalpando, desco-
nocié6 el acuerdo de creacién de la policia intermunicipal para este
municipio. El 20 de mayo de 2008 se creé la policia intermunicipal
de Coatzacoalcos y Minatitlan, mientras que el 2 de abril de 2007, el
gobierno estatal recupera la policia intermunicipal de Veracruz-Boca
del Rio, después de un breve periodo de municipalizacién del ayunta-
miento local.

Fidel Herrera Beltran y los militares a cargo de la seguridad pu-
blica estatal heredaron en las policias intermunicipales una figura
complicada y una institucién cuyas patologias son histéricas!®. Las
policias municipales nacieron en 1994 en Veracruz durante el gobier-
no de Patricio Chirinos Calero (1992-1998) sin fundamento legal en
el Estado y sin reglamento interno. La evolucién de las policias inter-
municipales se ha caracterizado por una desinstitucionalizacién, re-
sultado de las continuas disputas por su gestién generadas por las al-
ternancias panistas y perredistas y por el involucramiento de algunos
de sus mandos y elementos en actividades ilegales de narcotrafico?.
Durante el periodo 1994-2008, las policias intermunicipales han sido
las principales responsables de abuso de poder segtin la Comisién Es-
tatal de Derechos Humanos. Del proceso de des-institucionalizacién
de las policias intermunicipales, hablaremos a continuacion.

3.1 LA CRISIS DE LAS POLICIAS INTERMUNICIPALES

En retrospectiva, las policias intermunicipales pueden observarse
como instituciones débiles que experimentan una crisis de su modelo
organizacional. La desinstitucionalizacién de las policias intermuni-
cipales se evidencia en los vinculos de algunos de sus integrantes con
la delincuencia organizada (Huerta, 2009).

19 Zavaleta Betancourt, José Alfredo 2009 La seguridad piiblica en Veracruz (México: UV).

20 Huerta Ferrari, Naty 2009 “La implantacién de las policias intermunicipales en
Veracruz, 1994-2008”. Tesis de Licenciatura en Sociologia, s/d.
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El problema es de antafio. Las intermunicipales nacieron ilegales,
sin base juridica y sin reglamento interno. La base juridica de éstas
era el Sistema Nacional de Seguridad Puiblica [sNsp] pero no existia en
1994, en la Constitucién estatal ni en los municipios una ley que lega-
lizara la asociacién de los municipios para la prestacién de servicios.

Ese vacio legal fue la causa de un proceso de desinstitucionaliza-
cién prolongado que no detuvo ni los mandos militares ni las inver-
siones constantes en infraestructura y capacitacién. La implantacién
gradual de las policias intermunicipales enfrenté multiples resisten-
cias internas y externas.

Los policias municipales incorporados a las policias intermunici-
pales observaron una sobrecarga de funciones mientras avanzaba la
precarizacién de su trabajo, tendencia inversa a las generadas por la
construccion de la Policia Federal. Del deterioro de las condiciones la-
borales se produjeron las marchas de protesta contra los mandos mi-
litares y por demandas econémicas; asimismo, la implantacién de este
programa se complicé por las alternancias municipales. El programa
de estas policias fue rechazado en 1996, mediante un Acuerdo de Ca-
bildo en el ayuntamiento de Xalapa, entonces gobernado por Rafael
Hernéndez Villalpando, rechazado por Toméas Rios, alcalde panista
que se opuso a la creacién de la intermunicipal en Cérdoba y Orizaba
y fue retrasado en la instalacién de la picm, instalada hasta 2008.

En efecto, la matriz de la crisis de las policias intermunicipales
es organizacional. La militarizacién de sus mandos, observada por
los mandos medios como una imposicién politica generé un espacio
informal de toma de decisiones compensatorias del salario deprimido
de las policias en un escenario de ascenso de los delitos, particular-
mente del narcotréafico.

La eficiencia de estas policias, comparada con la lograda por las
policias preventiva y ministerial ha sido lograda al precio de la arbi-
trariedad y la gestion de ilegalidades. La pixB y la pive son las policias
que mayor nimero de recomendaciones reciben de la cepnv, Esta es
la razoén del estigma que tienen entre los veracruzanos (Huerta, 2009).

4. LOS CIUDADANOS SELECCIONADOS COMO PARTICIPANTES

El discurso de la participacién y la consulta han sido un eje central
de la planeacién estatal. Este metarrelato ha perdido fuerza y ha
dejado de ser persuasivo a juzgar por las paradojas de la participa-
cién ciudadana en Veracruz, sujeta a la regla de que los ciudadanos
participen para no hacer nada, El gobierno del Estado manifiesta
en sus publicaciones institucionales que éstas son elementos claves
para el disefio de sus propuestas de desarrollo, gobernabilidad y
seguridad eficaz.
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De acuerdo a los informes de gobierno de Fidel Herrera Beltran,
el plan sectorial de la materia se disefié con base en un Foro, se han
implantado desde el inicio de la gubernatura actual 25 programas de
participacién ciudadana, hay en Veracruz 212 comités de consulta y
participacién ciudadana de seguridad publica que involucran hasta
32.248 veracruzanos?!.

En los hechos, en Veracruz, los comités tienen una dindmica pre-
caria y casi inexistente. La participacién ciudadana gubernamentali-
zada se reduce a las consultas de puertas abiertas, impulsadas por las
instituciones estatales y municipales?®?.

En el campo civil, las organizaciones sociales sélo apenas recien-
temente han integrado a su agenda ciudadana el tema de la seguridad
y publica y realizan un monitoreo sobre la transparencia y acceso
a la informacién de la Procuraduria General de Justicia Estatal y
la Secretaria de Seguridad Publica. Un informe de monitoreo civil
muestra la baja disposicién para informar y rendir cuentas de ambas
instituciones, las cuales en una escala de 10, la primera obtuvo 5,8, y
4,8 en la segunda?:.

En este contexto se ha disefiado, mediante convenio entre la PGJE
y la Universidad Veracruzana un Observatorio Ciudadano de Seguri-
dad, atn no implantado y cuyo riesgo principal consiste en convertirse
en un Observatorio Universitario o en un Observatorio de Seguridad
Ciudadana pero no en un Observatorio Ciudadano de la Seguridad. Es
una paradoja que una iniciativa que debia orientarse hacia la contra-
lorfa civil haya terminado capturada por una red burocrdtica precaria.
Esta innovacién institucional corre el riesgo de la distorsién del espi-
ritu legal y politico que la anima, mandato del Acuerdo Nacional por
la Seguridad.

Los avances en Veracruz del acuerdo nacional son impercepti-
bles aunque el gobernador insiste en que se ha cumplido el 93% de
los acuerdos establecidos en el Pacto estatal por la Seguridad de los
veracruzanos. Abajo, a contrapelo de esta retérica institucional, sin
consulta, 9 de cada 10 veracruzanos opinan que la participacion ciu-
dadana debe contribuir a la solucién del problema, y 6 de cada 10,

21 Fidel Herrera Beltran. I-IV Informes de Gobierno del Estado de Veracruz.

22 Oseguera Cruz, Alfonso 2009 “Las politicas intermunicipales en seguridad ptblica.
Los casos de la Policia Metropolitana de Guadalajara y la Policia Intermunicipal
Xalapa, Banderilla, San Andrés Tlalnehuayocan, 2007-2009”. Ponencia preparada
para el Seminario Interinstitucional La incivilidad, la delincuencia, la reforma policiaca
v la participacién ciudadana, MHS-COLVER.

23 Monitoreo de Obligaciones de Transparencia en el Estado de Veracruz, EMCESEM,
2009.
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sobre todo los jévenes universitarios, manifiestan disposicién para
participar en programas de seguridad publica?.

4.1 UN MODELO ESTRATEGICO PARA LA METROPOLIZACION

DE LAS POLICIAS DE VERACRUZ

En la dltima comparecencia ante el congreso federal, el secretario
de seguridad publica Genaro Garcia Luna propuso la concentracion
de las policias municipales en las policias estatales, bajo mando de
los gobernadores, una vez que desaparecieron las UMaN y se le brin-
dan atribuciones a los ministerios publicos estatales para combatir
el narcomenudeo.

Los priistas han reaccionado positivamente a la propuesta y han
manifestado aceptar el encargo, los magistrados han expresado su
preocupacién por los riesgos personales del encargo. En Veracruz,
Fidel Herrera sostiene que la homologacién salarial prometida a las
policias municipales previa a la entrega del quinto informe es un me-
canismo que prepara la concentracién de éstas en un sélo mando en el
Estado, acepta la concentracién policiaca, pero afiade que debe acom-
pafarse de la creacién de la Guardia nacional, vieja consigna priista
alternativa a la propuesta panista de una Policia nacional.

Esta decisién atin no implantada en Veracruz es una modalidad
mas de la transferencia de las responsabilidades entre el gobierno
federal y estatal. Es inusitado que el gobierno federal, el cual habia
impulsado el apoyo directo a los municipios mediante un subsidio,
ahora propone delegar la responsabilidad a los gobiernos estatales de
los costos politicos y electorales de las policias infiltradas y desinstitu-
cionalizadas que existen en los municipios.

Este intercambio perverso constituye una evidencia de las dificul-
tades de implantacion de la politica centralizada del gobierno federal
de un cédigo penal tinico y una policia nacional controlada por el go-
bierno federal. Es claro que el gobierno federal quiere que los gobier-
nos estatales paguen a corto plazo los costos politicos de la gestién de
las policias municipales, al mismo tiempo que considera que la con-
centracion es un paso en la institucionalizacién de la Policia Federal.
En sentido estricto, esta decision, de implantarse, no constituye una
salida ideal. La concentracién de las policias preventivas en los go-
biernos estatales va a intensificar el conflicto intergubernamental por
el control de los recursos y los logros en el control de la delincuencia.

Una alternativa a la centralizacién del gobierno federal y a la con-
centracion de las policias por los gobiernos estatales es la metropoli-

24 Resultados de la encuesta de sentimiento de inseguridad en zonas urbanas de
Veracruz, Proyecto “La Calidad de la Democracia en Veracruz”, ms.
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zacién como pivote de una policia nacional. Las experiencias inter-
municipales que han existido en Coahuila, Veracruz y ahora en Nuevo
Ledn, indican que debe disefiarse un modelo de control del delito inte-
gral controlado por los presidentes municipales mediante un consejo
metropolitano.

Las experiencias de metropolizacién de la policia tal como se
han logrado en Jalisco o malogrado en Tamaulipas y Puebla, deben
reinventarse mediante un balance critico de sus logros y limites. La
atencion del gobierno federal de las zonas urbanas del pais mediante
un fondo metropolitano debe articular la politica social y de desa-
rrollo urbano al combate de la delincuencia. Un modelo basado en
un consejo por aglomeraciéon o zona metropolitana para una policia
metropolitana con integrantes de los tres niveles de gobierno es un
buen principio de la renovacién del viejo federalismo y el principio
del fin de las competencias perversas del ciclo reciente de los gobier-
nos divididos. La policia nacional no puede ser sélo federal pero tam-
poco puede construirse sin su presencia en las zonas metropolitanas
(Zavaleta, 2008).

ALGUNAS CONCLUSIONES

En Veracruz, el sentimiento de inseguridad y la delincuencia se ha in-
crementado a pesar de la militarizacion de las policias y los patrullajes
militares de las calles de los principales municipios.

La gestién militar de las policias ha garantizado control institu-
cional de las policias pero no ha sido un dispositivo eficaz en el com-
bate a la delincuencia.

En tales circunstancias, el gobierno estatal saliente puede lim-
piar las impericias con publicidad y reconocimientos extranjeros, sin
embargo, no puede negar sus propias estadisticas que indican que el
delito se ha incrementado, aunque el consuelo utilizado sea decir que
las cosas son mas complicadas en otros estados del pais.

El gobierno estatal, en plena disputa con el gobierno federal por
el control politico del Estado insiste en un esquema de politica publica
parcial, ineficiente y delegativo, el cual, ni contribuye de forma deci-
dida a la construccién de un sistema nacional de seguridad publica
ni a la coproduccion de la seguridad con los ciudadanos en el campo
de la prevencién. El militarismo de la seguridad, como militarizacién
pasiva o policiacion de algunos militares, no resuelve el problema de
la inseguridad y afiade mayor complejidad a la gestién de éste.

La asuncién de la participacién ciudadana efectiva es una bue-
na forma no sélo de legitimar las politicas y sus instrumentos sino
de afiadir imaginacién institucional a la solucién puiblica de los pro-
blemas. Los instrumentos de participaciéon ciudadana colonizada
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por el gobierno estatal son un desperdicio de recursos publicos que
pospone la reforma democratica de las policias e innovaciones en
las politicas de seguridad publica. El reto de la préxima gubernatu-
ra, con alternancia o sin ella, serd disefiar una nueva arquitectura
de las policias e impulsar politicas de seguridad publica basadas en
la cooperacién interagencial e intergubernamental, en la transpa-
rencia y la rendicién de cuentas. La transicion de la vieja policia a
una policia moderna en Veracruz serd posible si el gobierno escucha
con seriedad la propuesta de la metropolizacién como pivote de una
Policia Nacional.
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CRONOLOGIA
POLICIAS PREVENTIVAS ESTATALES

2006
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Mario Enrique Escobar Escobar sustituye a Jorge Justiniano
Gonzalez Betancourt en la coordinacién de la pixst, 5 de enero
de 2006, SsPE.

Es instalado el segundo sistema municipal de video-vigilancia en
Boca del Rio, 1 de febrero de 2006, sspE.

La SSP y la Escuela Libre de Ciencia Politica crearon la Licencia-
tura en Seguridad Publica, 4 de septiembre de 2006, sSPE.
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2007

Policias de la pixBT se reunieron después de su protesta para exigir
el pago de un bono sexenal con el secretario de Gobierno Ray-
mundo Escobar y obtuvieron un pago de carestia acceso a INFONA-
viT, 31 de enero de 2007.

Reunién del subsecretario de Gobierno Héctor Yunes Landa con
empresarios de Plaza Ameritas para explicar el operativo realiza-
do por la ar1, 21 de marzo de 2007, SSPE.

Se anuncia Veracruz Seguro, 11 de mayo de 2007.

2008

De acuerdo al secretario de Seguridad Publica Juan Manuel Oroz-
co Méndez, los comandantes municipales reciben capacitacién
en la Academia Estatal de Policia, 14 de enero de 2008, SSPE.

Los mandos medios de las policias municipales reciben el curso
Policia Confiable como parte de la certificacién del Sistema Na-
cional de Seguridad Publica, 11 de febrero de 2008, sspE.
Conferencia acerca de bandas delictivas a cargo de Max Cerda y
Federico Sicard, especialistas estadounidenses, a policias estata-
les, intermunicipales y del 1pax, 21 de marzo de 2008, sSPE.
Nombran a Carlos Benitez Campos nuevo coordinador de la pipcT,
30 de abril de 2008, sspPE.

El general Sergio Lépez Esquer y el Licenciado Salvador Mikel
son nombrados Secretario de Seguridad Publica y Procurador Es-
tatal de Justicia, en sustituciéon de Juan Manuel Orozco Méndez y
Emeterio Lépez Marquez, 1 de julio de 2008, sspE.

El general Raymundo Rodriguez Baena es nombrado director de
la Academia estatal de Policia en sustitucién de Vicente Lépez
Estrada, 16 de julio de 2008, ssPE.

El secretario de Seguridad y el Subdirector de Analisis del snsp
explican a autoridades municipales la operatividad del suBsEMUN,
13 de octubre de 2008, sspE.

El secretario de Seguridad Publica Sergio Lépez Esquer instituye
el programa de capacitacion itinerante para policias preventivos
municipales, 9 de diciembre de 2008, sspE.

2009

Nombramiento de Casto Acevedo Manzano como delegado de
Ciudad Mendoza XVI en sustitucién de Claudio Gonzalo Ruiz
quien sustituy6 a Andrés Toga Fiscal en Tuxpan II; Valentin Rios
sustituy6 a Emilio Lépez Guerrero en Coatzacoalcos XVII el cual
fue rotado a Benito Juarez I11, Isidro Mendoza Guadarrama a Ga-
briel paredes Flores en Cosamaloapan XVIII y Epifanio Guzman
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Dominguez a Martin Islas Mora en Las Choapas XII, 5 de enero
de 2009, ssPE.

El secretario de Seguridad Publica nombré6 a Luis Gregorio Ro-
driguez Lépez nuevo coordinador de la pixBT en sustitucién de
Bertoldo Reyes Campuzano, 6 de enero de 2009, sSPE.

Inversion de 13,5 millones para el sistema de video-vigilancia del
Centro estatal de Control y C4 de Veracruz y Boca del Rio, 9 de
enero de 2009, sSpPE.

Elementos de la PICMCM reciben durante 3 meses capacitacién
en la Academia Estatal, 13 de enero de 2009, sspPE.

Reunién de funcionarios estatales y representantes de la PIxsT
para dialogar sobre las demandas elevadas en las protestas poli-
cfacas en Xalapa, 15 de junio de 2009, SsPE.

El secretario de Seguridad Publica Sergio L6pez Esquer nombréo
nuevos delegado en Benito Juarez III a Damian Flores Alonso en
sustitucion de Filiberto Basilio Pérez que ocuparia la delegacién
I de Panuco, 1 de agosto de 2009, sspE.

Reuniéon de padres de familia, estudiantes y policias en las Jor-
nadas escolares por la Seguridad que incluyen los programas Es-
cuela Segura, Delito Cibernético y Policia Amigo, 3 de febrero de
2009, ssPE.

Debido al paro de transporte publico en demanda de reduccién
del precio del diesel la sspE utiliz6 400 patrullas en las principales
ciudades del Estado para resolver el problema del traslado de los
citadinos a escuelas y centros de trabajo, 12 de enero de 2009,
SSPE.

Reunioén del secretario de Seguridad Publica con ccenv, 11 de fe-
brero de 2009, sspPE.

POLICIAS INTERMUNICIPALES

2004

Es rechazada la propuesta de una policia intermunicipal entre
Martinez y San Rafael después de la conversién del dltimo en
nuevo municipio, 23 de enero de 2004, opR,

De acuerdo al Ayuntamiento local, participan 3 mil xalapefios en
Vecino vigilante, 11 de agosto de 2004, px.

Es cesado policia de la pIxBT por proteccién a narco menudistas
de la colonia Revolucién, 26 de octubre de 2004, nv.

2005
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La CANACO implanta Policia de Cuadra en el Puerto de Veracruz,
3 de febrero de 2005, IV.
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Rafael Palomba Marquez es sentenciado a 25 afios de prisién por
la proteccién brindada a Albino Quintero Meraz durante el go-
bierno estatal de Miguel Alemén, 8 de marzo de 2005, RF.

El coordinador de la pixBT anuncia despido de 20 elementos por
sus implicaciones en robo, consumo de drogas y proteccién a nar-
co-menudistas, 7 de junio de 2005, Gx.

2006

El comisionado del 1pax se opone al uso de este instituto para la
vigilancia de bancos, 28 de enero de 2006, pp.

El coordinador de la prvB Manuel Diaz Escobar sostiene que es
irresponsable negar o afirmar la presencia de sicarios del narco-
trafico en Veracruz, 10 de marzo de 2006, ML.

Es nombrado nuevo coordinador de la piprc Jests Lozano Caye-
tano en sustitucion del desaparecido Gonzalo Chong Ortiz, 18 de
diciembre de 2006, px.

2007

Nuevo Ledén toma como prototipo el modelo intermunicipal de
las policias de Veracruz, 16 de enero de 2007, vr.

Marchan intermunicipales de la pixBT en demanda de pago de
bono sexenal, 17 de enero de 2007, ML.

El diputado federal Gral. Jorge Gonzalez Betancourt afirma que
el cartel del Golfo opera en Veracruz, 20 de enero de 2007, EM.
Es creada la subsecretaria B para la coordinacién de las policias
intermunicipales a cargo de Remigio Ortiz Olivares, 8 de febrero
de 2007, pp.

El ejército rodea las instalaciones de la pipTc para revisién de ar-
mamento, 11 de marzo de 2007, IV.

Un comando libera a 5 homicidas del reclusorio de Coatzacoal-
cos, 16 de mayo de 2007, Ev.

2008

Son instaladas 32 nuevas videocamaras en Xalapa, 5 de mayo de
2008, ML.

Son ejecutados 3 intermunicipales de la pive después de los suce-
sos de Villarin, 18 de marzo de 2008, px.

Video en la red denuncia redes de proteccién policiaca al narco-
trafico en Veracruz, 29 de marzo de 2008, 1v.

El gobierno estatal recupera el control de la policia de Veracruz
Puerto, después de que se habia sido retirada de la intermunici-
palidad, 1 de abril de 2008, um.
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ANEXO 1
Los delitos segun delegacion policiaca
Delegacion Delegado
Xl Acayucan Tte. Cnel. Juan Bafiuelos Cornejo
Il Benito Judrez
VI Cardel
IX Catemaco
XVl Ciudad Mendoza Mayor Inf. Ret. Patricio Martinez Joaquin
""""""" éoatzacoalcos Tte. Artilleria VirgilioValentin Rios Lara
""""""" Cosamaloapan Cap. Cab. Ret. Isidro Mendoza Guadarrama"WWW
""""""" J Rodriguez Clara Cap. Inf. Ret. Rolando Olguin Lopez
VIl Las Choapas
WI """""" ﬁ’énuco C.Nicolas Salazar y Martinez
IV Papantla
""""""" Paso del Toro Mayor de Inf. Ret. Patricio Martinez Joaquiriwwm
XV Perote
""""""" éan Andrés Mayor Ret. De Cab. Carmen Arnoldo Rosas AI’aUJO
V  San Rafael Mayor Leobardo Cruz Gutiérrez
""""""" ;I;antoyuca Cap. Jaime Dario Aguirre Sagahon
VIl Tierra Blanca Tte. Inf. Marco Antonio de Dios Sanchez
I Tuxpan Tte. Cnel. Claudio Gonzalez Ruiz
X VillaAzueta
XV Xico Gral. Brigadier Ret. Oscar Ruby Castro Garcia
PIPRTHC
""""""" B Tte. Ret. Arturo Paredes Guevara
""""""" I;IXBT Lic. José Martinez Riverroll
""""""" PICMING Gral. Brig. Ret. Pedro Aguilar Medicina

Fuentes: Secretaria de Seguridad Publica, Guia Roja de la Administracion Publica de Veracruz (2007).

*Los delegados son rotados frecuentemente.
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ANEXO 2
Los otros militares en la seguridad publica en Veracruz
Cargo ¢ Institucion - Rango
Secretario de Seguridad Piblica Secretaria de Seguridad Piblica Gral. Div. Sergio Lopez Esquer
Jefe del Departamento de ' Departamento de Evaluacion de - Cap. Alfonso Sanabria Murrieta
Evaluacion de Programas i Programas i

 Cap. Sdo. de Cab. Ret. Armando
i Cortés Osorio

Comandante del Agrupamiento de Direccion de Operaciones de la SSP
Caballeria :

ap. Armando Mendoza Paredes

Titular de la Unidad Administrativa

Director de Operaciones de  Subsecretaria de Seguridad Publica  Gral. Brig. Mario Eduardo Chavero
Seguridad Publica : Ceballos

Director de la Academia de Policia Direccion de la Academia Estatal Gral. Brig. Ret. Refugio Raymundo
i de Policia i Rodriguez Bahena

Subsecretario de Seguridad Publica A E Subsecretaria de Seguridad Publica

: Gral. José Torres Hernandez

Subdirector Regional Zona Centro  : Direccion de Operaciones de la SSP : Mayor Agustin Reyes Rivera

Subdirector Operativo : Academia Estatal de Policia : Cnel. Marino L6pez Patraca

Jefe de Ayudantes del Gobernador : Gobierno del Estado de Veracruz : Tte. Guillermo Diaz Salazar

Centro Estatal C-4 Secretaria de Seguridad Publica Tte. Navio Gustavo Tronco Quevedo

Fuentes: Secretaria de Seguridad Publica, Guia Roja de la Administracion Publica de Veracruz (2007).

77



Nvd (0002) [en|
“g]ue[eIS SO|B)

Nvd Nvd ‘(0002-8661)

‘(0102-8002) sateur sdweyosaq

sauny [abuy |anbijy ‘Y [abuy

Nvd ‘(2002 Nvd (002-1002) Nvd ‘(266

-£002) 09Zea/\ 8p Epel]sy eIy -7661) +rezidy
731191NY 09SI19URI opuybig uelpy $9104 Op[eqn o1y 19q eaog

eJeAany sapaled ldd | uoLIe) ouaqy gsor Nvd ‘(0002

oinuy ‘81l | (0102-2002) 9dwas Jeqodsy -8661) Soiaquie)

$8110] elIg)UBWAY uor anbuu3 ouep Nvd (#7002 Z8|ezU0Yy B|IAY 00S10UBIS

Sely uaqny «NVd 8L\ za|[3L swier -0002) 09se[9 zanbzgp ojuojuy «NVd ‘(2661

Teqoos3y zejq | ‘(2002-5002) 0Land ©J9|edsy ap zaliguny epeue) | -GGG 1) sodwe)
[aNUBJ “[8U) | |8Q eLSIUBWAY s ZUdges Sin gsor uowey gsor | zanbupoy ouaqy "de) ouang ouagoy ouang znioelap
[ediounwiusyul [edigiunwisyul Jedioiunwiayul sojuaiwejunfy o1y |ap eaog
lopeuiploo) ajuapIsald JlopeulpJoo) ajuapIsald lopeuiploo) ajuapIsald /znioelap [ediojunwiiajuj ejolod

apeIpUY UBWIOY UBS UBpy
Zaney) S9u| BULIag

ZapuBUISH 02SBIINY JWA0N

ouang znioeiap ua
SouBwWINY Soydalaq ap ugioebajaq

Z8PUBUIBH 09SRIINY JWAO0N souewny
Z8PUBLIBH 09SRIINY JLISON Z8UoUBS BISAIY SINT 9SOP Z11Q eJiaLIaH elebiep $0103Ja( p [}B)ST UQISIWOY
BIaA1Y |91 JOPEA[eS SBAlY aLeN( 0}/0poY opels3

zanbJel\ zado1 oualawy

Lennun opeiowep sajolad

apeJpuy opsenp3

|3p elnsSnf ap salopeindold

esoulds3 $a10}4 0apewy

0}91id Zn7 esef)
seulfes ouaJo}y abior

znioeiap\ ap edljqnd
pepunbag ap [ejeis3 olasuo)

Janbs3 zado1 o161ag "|ety
Z8pUg|\ 0920IQ [9NUBI UBN( “[elY
ZapuBUIBH BISAIY 0LaqobIY ‘[eln

81101 ©| 8 0SUOJ|Y ‘[eIn)
+(9002-0002) zadgT ouBWOY UUBIEA [el)

(9002
-0002) Uewzny ouejuo|y oipuefaly “den

|1018A1Y Zauje|y obuiwoq
UlB|\ BIBLIBH uenp
epeue) zanblipoy opaqy ‘de)

©Ol|qNd pepunbag ap elie}a109s
BJI|and pepLnbag
ap BUB)9I29SqNS/AIdSHA

(0102-9002) uen|ag BIBLIBH [9pl4

(9002-0002) 09selaA UBLIBLY [BNBIIA

(0002-¥66 1) 0189 SOUMI] OIDLijed

ZnioeIap
ap ope)s3 [ap Salopeulagos

(£002- ¢?) ueudiy edwe) opagoy

Apinoj3 19 o1s8UI3

dSNS [ap OAIIN93[3 0LIB}a103S

(2102-9002) esolouy ugiapjed adija4

(9002-0002) ePE3ND X04 8JUBIIA

(0002-¥66 1) Uga 8p 83U0 OJ|IpaZ 0ISLIT

vollqnday | ap sajuapisald

€ OXINY

78



zadg zanblpoy

ouofaig @9 ‘(000z-8661)
uepia) [saurey) esasa)]]
Seualy oLelIH opuede|iin
ouezndwien 14d ‘(0102 Z9pUBUISH |aejey
sakay opjopiag -8002) Inyelpay) I4d ‘(2661
ZaIeNI|Q 09Ze[9/\ pireQ Bzaeg zanbLpoy ze|q zapueuJaq Uos|aN | -G661) «[zateAly
o oiblway I4d ‘(2002 oifinjay ‘U epeye) oleduwy elejp]
1eqoosy -£002) Inyep.eg Hnoouejag @9 (#¥002-0002) | zanBupoy ouaq|y “deg 00ze|ap
anbuu3j ouep panuy opJedly | zafezuoy abior [esy | Jeqods3 opjeukay zIny zapueutad sin | zanbupoy soen edefey
uesokenyaure|L
[ediounuisy| [edioiunuisyul [edioiunwusul S9lpuy ues/e|jLapueg
lopeuiploo) ajuapisald Jopeulploo) ajuapisald lopeuipioo) ajuapisald /edejey [edioiunwJaiu| 1o1{0d
add (000z
Nv-1dd -8661) Bun
‘(0102-8002) BJanY Za)juag opaljly
zonflipoy sin gsor 14d (002 1dd (2661
Nvd (2002-5002) -1002) Zajgzuoy -G661) elieq|
0L0Q ZIJQ 09s1ouRIY ZawoY opJeqoa unnbs3 Jesan uepenyiL
MV-14d a4d (0002-8661)
‘(0102-8002) €901 $9L0Q ejoJen
9lleA 8@ BPUBIOA AND [dlueQ 14d (2661
(2002-5002) efeuy @4d (¥002-1002) -G661) Ugwzny
Saleze) oljaIny BJOJRY S3SI|M JBSa) BaNH |aejey BjUIZ}R0Y)
Nv-Idd (0102-8002)
sodwe) eIaAlY eAeuy 0jqed I4d (000g) eB8XIN
Za)juag sojied 09 (£002-5002) Jopewy ojsne4
so[eJoy | zanBupoy sel3 abior uouB I4d (0002-866 1)
SBJ3JJU0Y) BJUBIIA Nvd (7002 0LI0U3] UeNp “[au) | IO zadg 0dJep 14d (266}
Jziuo -100¢2) eAouBSE) Bun zanbsep zayeseq -G66 1) UBYIBAaIL
Buoys ojezuoy | zanbse|ap adnjepeny unsnby O10UBUSA | ZBPUBUISH 0INUY BAIIO IO oIfiway | zayeseg anbuul BIIY Z0d
[ediounuwusyy| [ediounwisy| [ediolunuwisiul ue|yenyiL/epuizieo)
lopeulpioo) ajuapIsald JlopeulpJoo) ajuapisald Jopeuipioo) ajuapIsald | /eoy ezod [ediolunwisiul ejaljod

79



‘eidoud ugioeloqea :8jusn4

NYd
(£002-5002) tejinBy
Z3[eZU0Y) 0JpIS|

09 (¥002
-1002) ZapuguisH
SOJBAI\ SakaYy

Q4d [0002-8661
BldJey Zawoy
0119] (86611)
zanbJg|\ eJaLsy
ounueIsuo)

I4d (2661-G66 1)
ZapueuJay
BIS09Y OpueuIa

uesofenyauje|| sgipuy ues

14d (0102-8002)
Za[pzU0y zniJ 19pl4

1d (0002-8661)
Za[pzU0Y ZnIJ 19pl4
Q4d (266 1-G661)
BUBP[ES ZapUBUIAS
|aqes| euR

Bl|Uapueg




