¢Por qué el actual silencio carcelario?

Rosa del Olmo*

I ntroduccién

uisiera introducir algunas inquietudes relacionadas con la cuestion car-

celaria. Aclaro, sin embargo, que no pretendo presentar un trabajo sobre

€l sistema penitenciario en América L atina, un aspecto del sistema penal
que durante muchos afios fue uno de los mas importantes objetos de estudio y de
preocupacion de los més destacados penalistas y crimindlogos | atinoamericanos,
pero que en afios recientes ha sido relegado a un segundo plano.

Tal situacion me hallevado a querer compartir con ustedes agunas reflexiones
preliminares que me surgen a congtatar este silencio carcelario delos Ultimosafios.
Ademés, quisiera presentar agunas caracteristicas globales de la carcd contempo-
ranea de América L atina que refuerzan esta situacion. Espero que esta breve expo-
sicién pueda contribuir a despertar un nuevo interés por la cuestién carcearia.

Nuestras carceles son la expresion de una de las manifestaciones mas graves
deviolenciaen todo el continente, pero en lamayoria de los encuentrosy estudios
sobre la violencia de los Ultimos afios este agpecto no se toma en consideracién.
Predominan estudios epidemiol 6gi cos dirigidos a medir las tendencias de lacrimi-
nalidad y las percepciones de la ciudadania con relacién a sus diferentes manifes-
taciones, dandole prioridad ala“amenaza’ delagravedad del fenémeno delictivo.

* Profesoratitular, investigadora-docente jubilada de la Universidad Central de Venezuela, socidloga por la Univer-
sidad de Wisconsin, EE.UU., con master en Criminologia de la Universidad de Cambridge, Inglaterray doctora-
do en Ciencias Sociales de la Universidad Central de Venezuela. Fallecié en Caracas en noviembre de 2001.
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Igual ocurre con la serie de proyectos de reformadel sistemapenal que se es-
tan desarrollando en varios paises de la region con apoyo de organismos interna-
cionales, desde hace més de una década, araiz de la constatacion y preocupacion
de que nuestra administracion de justicia esté en crisis.

Algunos ejemplos en este sentido son el proyecto Gobernabilidad y Reforma
dela Justicia: Proyecto Regional de Justicia, de la Direccién para América Lati-
nay el Caribe del PNUD; € proyecto Sistemas Penaesy Derechos Humanos en
América Latina, de ILANUD y la Comision Europea; € proyecto Reforma del
Sistema de Administracion de Justicia Penal, de la Comision Nacional para el
Mejoramiento de la Justicia de Costa Rica con €l apoyo de la Comision Europes;
y el Proyecto parala Modernizacién de la Justiciay la Sociedad Civil, del Banco
Mundial para Venezuela.

Para avalar la importancia de estos proyectos se sostiene la necesidad del
fortalecimiento de la administracion de justicia como parte del proyecto de re-
forma para promover la gobernabilidad eficaz, lademocraciay €l desarrollo sos-
tenible de estos paises. En este sentido, se considera que la democracia sera efi-
mera s no es acompafiada por medios para combatir la corrupcion, el abuso de
poder, laimpunidad, establecer las responsabilidades de los funcionarios guber-
namentales, ofrecer proteccion real paralos derechos humanosy responder a las
demandas de | a ciudadania para una seguridad publica eficaz (Dandurand y Pa-
ris-Steffens, 1997: 7).

A pesar de que los especialistas latinoamericanos consideran la legislacion
penal (de fondo, procesal y de gjecucion), la policia, € Poder Judicia y €l siste-
ma penitenciario (0 de gjecucion de las sanciones) como partes integrantes del
sistemapenal (Carranza, 1994: 83), lamayoriade las reformas se han concentra-
do en proponer cambios formales en la legislacion penal y en e Poder Judicial,
con una notoria tendencia a excluir la cuestion carcelaria, a pesar de ser recono-
cida como uno de los sectores més deficientes del sistema penal.

¢De qué sirve reformar, reforzar o mejorar € sistemade justiciasi su Ultimo
eslabon queda completamente fuera de estos programas, siendo clave para con-
firmar su eficacia en cuanto a respeto y promocién de los derechos humanos?
Aun cuando se argumente que estas reformas repercutiran eventualmente en un
mejor sistema penitenciario, mientras tanto ¢qué hacer en lapracticacon estagra
ve situacion de violenciainstitucional e individual ?

Todo parece indicar la urgente necesidad de explicar esta omision, exclusion
0, mejor dicho, silencio, tomando en consideracién |os principal es aspectos exter-
nos al sistema penal que lo refuerzan, asi como aquellos aspectos internos que
exacerban esta situacion en la década de los noventa en América L atina.
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Aspectos exter nos

Una investigacion exhaustiva permitiria detectar una serie de aspectos exter-
nos al sistema penal. No obstante, por [os momentos se han seleccionado tres que
parecieran ser cruciales, asaber, el incremento delacriminalidad violenta, la con-
fusa nocién de seguridad ciudadana y la cuestion de los derechos humanos.

El incremento dela criminalidad violenta

Este silencio, aunque injustificable, tiene relacién en primer lugar con la si-
tuacion de América Latina, considerada como la region con mayores indices de
violencia del mundo, en sus diferentes manifestaciones (como por gemplo, es-
tructural, institucional e individual), pero donde, a partir de la década de los
ochenta, particularmente en los espacios urbanos, la relacién violencia/criminali-
dad, y més especificamente la criminalidad violenta, se ha incrementado de ma-
nera significativa. En este sentido, compartimos la caracterizacion delamismade
los investigadores colombianos Camacho Guizado y Guzmén Barroy, como “to-
das aquellas actuaciones de individuos o grupos que ocasionan la muerte de otros
0 lesionan su integridad fisica, con lo cual estamos hablando fundamental mente
de homicidios, lesiones personales, atracos, robos, tentativas de homicidios, se-
cuestros, violacion, maltrato familiar (o violencia doméstica) y muertes y lesio-
nes en e transito terrestre” (Camacho Guizado y Guzmén Barroy, 1990: 26). Un
giemplo ilustrativo, y de frecuente referencia, son las tasas de homicidio. Aun
cuando latasa varia de una subregion a otra, de acuerdo con laOPS, AméricalLa
tina tiene la tasa més alta del mundo, calculandose en 21,3 homicidios por cada
100 mil habitantes (Bricefio-Ledn, 1999: 510), mientras que € Banco Interame-
ricano de Desarrollo sefiala mas recientemente una tasa de 28,4 homicidios.

Podria ahondarse mucho més en el andlisis y caracterizacion de otros gem-
plos de la llamada criminalidad violenta, pero no es €l objetivo de este trabagjo.
S6lo se ha mencionado por sus repercusiones en la definicidn actual de la politi-
cacrimina y en la preocupacion que suscita como obstaculo para la realizacién
de los objetivos del desarrollo, a pesar de la falta de datos precisos y confiables
paralograr unamejor comprension de la naturalezay extension del fendmeno en
laregion. En este orden de ideas, esimportante mencionar, a manera de gemplo,
la celebracion en el mes de abril de 1999 de la | Reunidn de Expertos Guberna -
mentales sobre la Prevencion del Delito y la Lucha contra la Criminalidad, en la
ciudad de Medellin, Colombia, con la participacién de representantes de dieciséis
paisesy € financiamiento del Banco Interamericano de Desarrollo y la Comuni-
dad Europea. Al findlizar las deliberaciones, € ex presidente de Colombia César
Gaviria, actual secretario genera de la Organizacion de Estados Americanos
(OEA), preocupado porque latasa de homicidios en laregién es el doble de cual-
quier lugar del mundo, propuso la conformacion de un Grupo de Expertos, la
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creacion de un banco de informacion sobre algunos indicadores de criminalidad
en el hemisferio y sobrelos nuevos métodos'y técnicas de medicion, registro y se-
guimiento de los indicadores de violencia, asi como las siguientes cuatro fuentes
de trabajo para erradicar la violenciay la criminalidad en América Latina: crea-
cién de un sistema de recoleccion de estadisticas criminales; un banco de politi-
cas frente a crimen y la violencia; capacitacion en los campos de policia, crimi-
nologia e investigacion criminal; cooperacion con otras entidades multilaterales.

La nocion de seguridad ciudadana

Paralelamente, en estos Ultimos afios se observa en América Latina la intro-
duccién del tema de la seguridad ciudadana, como concepto democrético orien-
tador de las politicas y acciones que toman |os gobiernos en materia de seguridad
publica, con lafinalidad de crear un ambiente propicio y adecuado parala convi-
vencia pacificade las personas. Su origen en AméricalL atinaesdiferentea delos
paises desarrollados, siendo su objeto central reducir |os niveles anteriores de ar-
bitrariedad de parte de las fuerzas de seguridad para evitar que se conviertan en
una amenaza a las recién nacidas democracias (Bernales Ballesteros, 1999). En
este sentido, seguridad y libertad se convierten en los gjes centrales de cualquier
politica de seguridad a ser implementada desde un estado de derecho (Comision
Andina de Juristas, 1999: 22).

No obstante, el incremento de la criminalidad violenta de los Ultimos afios y
el estado de alarma publica que se ha suscitado, exacerbado por €l terrorismo in-
formativo y una serie de afirmaciones distorsionadas (Carranza, 1994: 15), hafo-
mentado una diversidad de sentidos e interpretaciones de la noci6n de seguridad
ciudadana, limitandolo ala exigencia de que el Estado debe garantizar la seguri-
dad personal para evitar principalmente la comisién de delitos contra la vida, la
integridad fisica, lalibertad sexual y la propiedad. Es decir, lo que se conoce tra-
dicionalmente como “criminaidad cornvencional”, “criminalidad comun” o “cri-
minalidad callgjera’. Esta exigencia, a su vez, esta relacionada directamente con
el miedo a esa criminalidad que, segln |las encuestas, supone una de las mayores
preocupaciones de las personas. De ahi que hoy en dia el concepto de seguridad
ciudadana se construya sobre la base de dos fenémenos, que, a pesar de reforzar-
se mutuamente, son distintos: €l de la criminalidad que existe en una sociedad y
€l de la percepcion que tienen las personas sobre el volumen de lacriminalidad y
el grado de riesgo de ser victimizado.

Como lo que predomina en las sociedades de América Latina—-més alade los
indi cadores objetivos sobre | a criminaidad— esla sensacion de inseguridad, reforza
da por los medios de comunicacion de masas y la difusion de las encuestas de opi-
nién, asi como de sucesos policiales sensacionalistas, €l concepto de “darma socia”
entraajugar un papel predominante en lapolitica criminal a seguir. A suvez, lades
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confianza hacia € Poder Judicia es comdn, por una serie de razones que escagpan a
loslimites de este trabgjo; asi, laUnicarespuestadela* opinion pablica’ es pedir mas
presos y penas més severas, a igual que mas represion policid. Por lo tanto, las no-
ciones de miedo, riesgo y seguridad tienen mayor relacion con laactua tendencia al
“expang onismo penal” (Mathews, 1989) que con la propia criminalidad.

Con esta vision del fendbmeno se olvida que la nocidn inicial de seguridad
ciudadana hallevado a que en América Latina se desarrolle la nocion de “ seguri-
dad democrética’ (Comision Andina de Juristas, 1999), donde se observa como
marco de referencia clave el desarrollo de los derechos humanos de todos | os ha-
bitantes de un Estado més al& de su condicion legal.

L a cuestion de los derechos humanos

Por todo lo expuesto, se puede afirmar que la discusi6n sobre la cuestion car-
celaria es un tema dificil de abordar. La opinion publica en América Latina esta
convencida de que quienes estan en prision son los responsables de la inseguri-
dad ciudadana, identificada y asociada exclusivamente con la criminalidad con-
vencional. Lo que le ocurra a la poblacién carcelaria no interesa 'y cualquier su-
gerencia sobre la necesidad de abordar la problemética de la constante violacién
de los derechos humanos, €je igualmente fundamental para promover la goberna-
bilidad y la democracia, no despierta simpatias cuando se trata de quienes han en-
trado en conflicto con laley penal. Es mas, se ignora en términos de exclusién
moral, como sefiala la psicdloga brasilefia Nancy Cardia (1994: 50), quien ade-
mas apunta como aceptar esta situacion es un sintoma muy peligroso para la
construccion de una sociedad democrética, y sugiere la existencia de una ciuda-
daniafragil que ignora laimportancia del derecho ala integridad personal como
condicién paralos derechos sociales, econémicos y politicos (Cardia, 1994: 16).

Mientras tanto, € problema mas grave del sistema pend es la violacién siste-
maética de los derechos humanos del imputado, reflgada a través de préacticas arbi-
trarias e injustas de parte de los encargados de la justicia penal, pero que tiene su
méxima expresién en aquellos que llegan ala carcel, donde son objeto de todo tipo
de abusos. Uno de los problemas principales es el desconocimiento de parte del re-
cluso de su situacion judicial, y en lamayoria de casos lafdta de asistencia legal.

No obstante, todos |os paises de América L atina han ratificado la Normativa
Internacional sobre Derechos Humanos de las Naciones Unidas y de la OEA,
donde se especifica claramente los derechos de las personas que entran en con-
flicto con laley. En este sentido, no esta de més recordar que |os derechos huma-
nos de los reclusos incluyen los siguientes aspectos:

“El derecho ano ser sometido atortura u otro maltrato; €l derecho alasa
lud; el derecho arespetar la dignidad humana; € derecho a debido proce-
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so; el derecho ala no discriminacion de cualquier tipo; el derecho alali-
bertad de culto; el derecho arespetar su vidafamiliar y el derecho al auto-
desarrollo” (Penal Reform International, 1995: 13).

Por otraparte, en lamayoria de |os paises existe legislacion nacional penitencia
ria que se basa en las Reglas Minimas para € Tratamiento del Recluso, iniciamen-
te sancionadas por las Naciones Unidas en 1955, e incluso en miltiples ocasiones
esas leyes son su copia textud. A su vez, en las constituciones, codigos penales'y
otras leyes nacionales se hace referencia ala cuestion carcelaria, y de manera espe-
cificaasu finalidad de rehabilitacion, resocializacion o reeducacion, segun € caso.

Es decir, todos los paises de América Latina han firmado acuerdos y conve-
nios internacional es para la proteccion del recluso, pero rara vez los han llevado
alapractica.

No pueden hacerlo por una serie de caracteristicas cronicas de la carcel lati-
noamericana que se intentara sistematizar en el panorama general que se presen-
ta a continuacion, como aspectos internos estrechamente relacionados con €l si -
lencio carcelario.

No esta de mas sefidar que un andlisis méas profundo reflgjaria una serie de
diferencias entre los sistemas penales de América Latinay, como parte de estos,
en la cuestion carcelaria. La necesidad de estudiar cada pais en su especificidad
es evidente (del Olmo, 1998: 115-139), pero no es €l objetivo de esta breve pre-
sentacion. A su vez, no deben olvidarse las limitaciones en los datos cuantitativos
ya que en la mayoria de los paises hay registros incompletos y estadisticas poco
confiablesy desactualizadas. Sin embargo, |0s aspectos internos que se presentan
a continuacion son comunes a todos los sistemas penal es | atinoamericanos.

Aspectosinternos
Presos sin condena

En los Ultimos afios se evidencia en América Latina un crecimiento inmane-
jable de la poblacién carcelaria debido a la tendencia a resolver cualquier delito
por medio de la prisién preventiva, €l lento procedimiento pena y laresistencia
a aplicar sanciones alternativas, incluso en agquellos pocos paises donde existen,
pero también en razén de lareciente legislacion antidrogas y la creacion de sen-
tencias mas duras para contrarrestar 1os problemas de la seguridad ciudadana.

Por otra parte, los procedimientos anacronicos, la corrupcion y laineficiencia
juegan un papel fundamenta. Por gemplo, entre 1981 y 1996, la tasa carcelariade
CostaRica seincrement6 en un 23%; Chile, 36%; Ecuador, 25%; El Salvador, 83%;
México, 32%; Panama, 134%; Republica Dominicana, 76%; y Uruguay, 145%
(Carranza, 1997: 39). Y en Colombia, entre 1991 y 1997 se incrementd en un 38%.

374



Rosa del Olmo

De esta manera, € nimero de detenidos esperando juicio es la norma en
Américalatina, y laexpresion presos sin condena se ha convertido en el simbo-
lo de nuestros sistemas penales. La prision preventiva es laregla, y laprisién co-
mo condena la excepcion. Por lo tanto, “adquiere funciones retributivas y repre-
sivas de gjecucion anticipada de lapena’ (Carranza et al., 1992: 19).

Esta situacién dice mucho sobre la naturaleza especifica del castigo en Amé
ricaLatina

Una gran proporcion de la poblacion carcelaria esta conformada por peque-
fios ladrones, quienes frecuentemente pasan més tiempo en prisién esperando
sentencia que lo establecido legalmente por los delitos de hurto, violandose el
principio legal de la presuncién de inocencia que establecen los cédigos penales
que, siguiendo latradicién europea, definen los delitos y sus respectivas penas, y
también el principio del debido proceso. Asi la pena adquiere otro significado y
pierde su funcién original. Otros pasan largos periodos dentro de la carcel para
eventualmente ser liberados luego de ser encontrados no cul pables.

Desde una perspectivade la nueva politica criminal postmoderna de la emer-
gencia, lo que interesa es utilizar la carcel como depdsito para excluir e incapa-
citar poblaciones consideradas “ peligrosas’, “de riesgo”, pero sobre todo “dese-
chables’.

En otras palabras, la detencidn preventiva se convierte en una forma de cas-
tigo y lo que la ley establece como sancién penal para diferentes tipos de delito
no esrelevante (del Olmo, 1998: p. 116). Es més, no hay ninguna relacion entre
mayor poblacién carcelariay sentencias més largas, salvo en contados casos, Si
se toma en consideracién la proporcion de procesados y condenados.

Cambios en la poblacién carcelaria

Lamayoriade la poblacion carcelaria de América Latina pertenece alos sec-
tores mas pobres de la sociedad, pero en los Ultimos afios se observan cambios en
su composicién de acuerdo con el delito y la nacionalidad.

L os reclusos por delitos contra la propiedad siguen siendo el nimero mayor;
hay, sin embargo, un significativo incremento de reclusos por delitos relaciona
dos con drogas en sus niveles més bajos. Por gjemplo, en Ecuador, en 1997, €l
42% de la poblacién carcelaria tenia que ver con este tipo de delitos, y en Boli-
via, en 1998, el 60%. Esta situacion es particularmente notoria en €l caso de las
mujeres reclusas —con un promedio de 70% en la mayoria de los paises—, lo cua
ha dado lugar a graves problemas, ya que la carcel fue originalmente concebida
para poblaciones masculinas. En muchos casos, debido a la falta de estableci-
mientos, no pueden ser separadas de los varones, con draméticas consecuencias.
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Un gemplo en este sentido es la situacién encontrada en 1994 en la Carcel
Naciona de Ciudad Bolivar, Venezuela, donde de 54 mujeres reclusas, 18 esta-
ban embarazadas de los reclusos y de los guardianes carcelarios, encontrandose
ademés 4 nifios recién nacidos (Provea, 1994: 102).

A su vez, la nueva legidacion antidrogas, siguiendo un modelo comin en to-
dos los paises, ha creado problemaslegaes, sociaes eindividualesadicionales. La
segregacion de este tipo de preso es lanorma, pero también se castigan més seve-
ramente y carecen de una serie de beneficios legaes durante € juicio y una vez
sentenciadas, violandose en muchos casos | as constituciones, los principiosdel de-
recho penal libera y la doctrinainternacional de derechos humanos. Por otra par-
te, en estrecha conexion con las caracteristicas transnacionales del fenémeno de
las drogas, se observa en varios paises un significativo incremento de presos ex-
tranjeros. En su gran mayoria provienen de paises vecinosy también son pobresy
desempleados. Sin embargo, en € caso de las mujeres hay un nimero significati-
Vo de europeas y norteamericanas que han sido detenidas en los aeropuertosinter-
nacionales. Se trata de las llamadas “mulas’, quienes transportan a sus paises de
origen pequefias cantidades de drogas en sus cuerpos. A menos que las embgjadas
hagan dgo a respecto, estas extranjeras permanecen en condiciones muy preca
rias, sin asistencialega e incluso en muchas ocasiones sin ningun tipo de recurso
econdmico y sin conocer € idioma, lo cual incrementalos problemas carcelarios.

Hacinamiento carcelario

Mientras tanto, la capacidad fisica del sistema no ha aumentado en lamisma
proporcion, creando un grave problema de hacinamiento carcelario. Hoy en dia
yano se trata solo de presos sin condena, sino de establecimientos vigjos y dete-
riorados, con una capacidad fisicaincapaz de mangjar esta excesiva poblacion. En
lamayoriadelos paises el Estado no hapodido ocuparse de lainfraestructura car-
celariay hatenido que reducir su presupuesto debido al colapso delas economias,
|as altas deudas externas 'y la crisis fiscal, pero ademés porque en las agendas gu-
bernamentales no es considerado una prioridad. Uno de los peores abusos de de-
rechos humanos tiene que ver con los problemas asociados con el hacinamiento
y lafaltade voluntad de parte de |os representantes politicos y publicos para asig-
nar los recursos financieros requeridos para la reforma carcelaria.

Esta condicion de hacinamiento es responsable del incremento tan frecuente
deinformes sobre motines, rebeliones, muertes, méodos infrahumanos de aimen-
tacion y contaminacion de virus del SIDA, todo lo cual congtituye graves viola-
ciones tanto a las Reglas Minimas para el Tratamiento del Recluso de las Nacio-
nes Unidas como a los Derechos Humanos Fundamentales. Al mismo tiempo, re-
sultaimposible clasficar o separar procesados y condenados por falta de espacio.
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Recur sos humanos inadecuados

Las carceles de América Latina enfrentan un grave problema en relacion con
la seleccion y formacién del personal carcelario. Con frecuencia éstas estan en
manos de militares retirados y de funcionarios policiales, nombrados por razones
politicas, o cual esun obstaculo crucial para profesionalizar este sector. En algu-
nos paises se observan intentos de crear escuelas de formacion para el persona
encargado de las actividades cotidianas de la carcel, pero no es la norma. Tam-
bién es frecuente que los propios guardianes deleguen en determinados reclusos
sus obligaciones (Rico, 1996: 45). Dentro dela carcel se observan lanegligencia,
lacorrupcion y € tréfico de influencias del personal.

Mientras tanto, hay una carencia de servicios técnicos para la asistencia judi-
cial, la educacion, € trabajo, la salud, las actividades culturales y el deporte, no
solo por falta de personal calificado, sino también debido alas condiciones dete-
rioradas y viejas de | os establecimientos.

Nuevos modelos de cér cel

Debido alos problemas antes sefial ados resultaimposible implementar lacla-
sificacion entre procesados y condenados y mucho menos pensar en la llamada
“rehabilitacion del delincuente”. La cantidad excesiva de procesados y €l hecho
de tener que compartir el mismo espacio fisico con los condenados distorsionan
lavida carcelaria. De acuerdo con lalegislacion vigente, no estan obligados atra-
bajar o estudiar hasta ser encontrados culpables. De esta manera, las prisiones
convencionales han desaparecido y, salvo contadas excepciones, se observan en
América Latina tres modelos patol 6gicos de institucion carcelaria que pueden
sintetizarse de la manera siguiente:

La carcel-ghetto, que se parece a vecindarios muy pobres, donde los reclusos
viven o estan en constante contacto con parientesy personas del exterior, es-
tableciendo un sistema de autogestion, con una minima seguridad y violen-
cia. Ejemplos de este tipo pueden encontrarse en Boliviay México.

La céarcel-campo de concentracion, donde predominan los castigos arbitra-
riosy laincapacitacion, con graves problemas de salud y de seguridad perso-
nal y con atos indices de violencia y muertos. Frecuentemente los propios
reclusos controlan el establecimiento y 1os guardianes se mantienen en €l ex-
terior, pero son responsables de introducir armas y drogas dentro de la cér-
cel. Varios g emplos pueden encontrarse en Venezuelay Brasil.

La carcel-hotel, generalmente no hacinada, apoyada fundamentalmente por
reclusos acusados de delitos no convencionales y con la aceptacion del per-
sonal administrativo, que les permite privilegios especiales, ya que no perte-
necen alos sectores mas pobres (Carranza, 1995: 115).
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Recientemente se observa & desarrollo de un nuevo modelo bifurcado, con la
construccion en algunos paises delacarce de maxima seguridad para grandestra
ficantes de drogas y lo que tradiciona mente se calificaba como “delincuentes po-
liticos” pero que hoy en diasellaman genéricamente “terroristas’, por razones que
escapan alos limites de esta presentacién. Es cierto que en los dos casos reciben
sentencias muy durasy son objeto de medidas extremas de seguridad, pero €l tra-
tamiento no es similar. Por gemplo, en el caso de aquellos acusados de terroris-
mo, sellegad caso extremo, como el de Perd, donde los establecimientos son sub-
terréneos o en las grandes dturas de la Sierra, algiados de cualquier contacto ex-
terno, y viviendo en condiciones que violan los minimos principios de la doctrina
internacional sobre derechos humanos de los reclusos antes sefialada. En contras-
te, los grandes traficantes de drogas generalmente tienen todo tipo de privilegios,
incluyendo visitas permanentes y comidas especiales. El gemplo mas notorio fue
lafamosaprisén deLaCatedra en Medellin, Colombia. Pero en laactuaidad per-
siste esta préctica en varios paises, como es por ejemplo el caso de México.

Coexistencia de nor mas contradictorias

Una caracterigicaadiciona del sstema carcdario de América L atina es la coe-
xigtencia de normas contradictorias (Balvela, 1995: 219). En primer lugar, hay nor-
meas escritas, proclamadas por d discurso oficid de las dtas autoridades, con rdla
cién a respeto de los derechos humanosy la disciplina paralograr € paradigma de
la rehabilitaci n, sguiendo las Reglas Minimas para el Tratamiento del Ddlincuente
de lasNaciones Unidas y lalegidacidn penitenciarianacional. En segundo lugar, las
normas del persond loca delacércd, no escritas, pero impuestas por quienes estén
acargo delacustodia de losreclusos, y en algunos casos por otros funcionarios, co-
mo favores, castigos disciplinarios, soborno, beneficios especides, discursos mani-
puladores, etc. Y en tercer lugar, las propias normas de los reclusos, que se manifies-
tan individuamente, en grupos o haciael personal administrativo y laguardia.

Estostrestipos de normas, que estan en permanente confrontacion en muchas
carceles, imposibilitan lograr el propésito de rehabilitacion del sistema carcelario
(Rivera, 1992: 28-29), contribuyendo mas bien ala permanente situacion de vio-
lenciay eventualmente alaviolencia criminal carcelaria, expresada en € alto nd+
mero de muertos y heridos, como sucede en las carceles venezolanas.

A manera de conclusion

El panorama general presentado en esta exposicion ha querido esbozar una
serie de aspectos externos e internos que se refuerzan entre si para perpetuar € si-
lencio carcelario imperante en los proyectos de investigacion sobre laviolenciay
de reforma de lajusticia que se llevan a cabo en América Latina.

378



Rosa del Olmo

Por otra parte, es importante para comprender esta situacion destacar la no
correspondencia con €l discurso y la practica penolégicas de los paises desarro-
[lados (Garland, 1996: 184). Asi, se podriaconcluir que en América L atinalosre-
clusos enfrentan dos tipos de pena. En primer lugar, lo que se podria [lamar pe -
nas de derecho, gemplificadas en la pena privativa de libertad, como la forma
predominante de sancionar la criminalidad convencional, pero con la peculiaridad
de que se las utiliza como medida preventiva més que como sancion penal, si re-
cordamos la especificidad regional del “preso sin condend’. En segundo lugar, 1o
gue podria calificarse como penas de hecho, porque no estan en los textos lega-
les ni son aplicadas por los tribunales, pero si establecidas por la cotidianidad de
lavida carcelaria y aplicadas por |os comparieros de reclusion o por los respon-
sables de su custodia, mediante violaciones, vejamenes, maltratos, torturas e in-
cluso la muerte (del Olmo, 1995: 72-73).
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