Guerra prolangada, negociacion incierta: Colombia
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elementos comunes con otras y a la vez especificidades. Conocer estas
Ultimas es indispensabl e para poder disefiar las politicas conducentesasu
superacion y ala construccién de una paz sostenible.

C olombia es un pais en guerra. Y como todas las guerras, la nuestra tiene

Laguerrainternaes un demento nodal en laactua situacién naciond. Cémo se
encare su superacion sera definitorio en la determinacion del curso de nuestra histo-
riainmediata. Si se opta por una solucién politica negociada basada en la adopcion
de un nuevo contrato socid que consagre reformas democréticas, se podra avanzar
en laprofundizacion de lademocraciay € logro de lajusticia social. S se opta por
|lasolucién militar podemos derivar en € establecimiento de un régimen con fuertes
rasgos autoritarios, que perpetle las estructuras de exclusion e inequidad.

En el presente convergen una serie de dinamicas que le confieren a la situa-
cion actual una particular complejidad y, ala vez, una potencialidad de cambio
significativa. Se trata de la expansion, intensificacién y degradacion de la guerra
interna en laque participan las Fuerzas Armadas y |os grupos paramilitares de un
lado, y las organizaciones guerrilleras del otro; de la crisis humanitaria; de la ex-
pansion de laeconomiadel narcotréficoy del climade violenciageneralizada, ca-
racterizado por la presencia de multiples formas de violencia, desde una violen-
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cia socia difusa hasta la que producen €l crimen organizado y el narcotrafico.
También del proceso de paz con las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colom-
bia Ejército del Pueblo, FARC-EP, basado en una agenda cuya resolucion supo-
ne reformas econdmicas, politicas y sociales; en la misma direccion se orientan
las conversaciones con & ELN.

El hasta ahoraincierto desarrollo de estos procesos ha generado fuertes con-
troversias sobre su conduccién por parte del gobierno, y provocado un ambiente
de escepticismo sobre su viabilidad en amplios sectores de la poblacion. Se trata
también de los efectos de los cambios que se dieron a final del siglo XX en €
modelo de desarrollo y en el sistema politico, que han aterado las relaciones en-
tre los diferentes sectores de las élites econdmicas y politicasy abierto nuevos es-
pacios parala participacion y la accién politica.

A todo €ello se suma el hecho de que la economia atraviesa por la més fuerte
recesion de los Ultimos setenta afios. Esta convergencia de dinamicas, que pare-
ciera conducir a un callgjén sin salida, ha servido para activar y generar fuerzas
sociales y politicas que controvierten en torno al modelo de sociedad que habria
gue construir para superar de manera duradera la guerra: fuerzas que buscan ju-
gar un papd significativo en esta construccion. Pocas veces en nuestro pasado
mediato se habia dado un ambiente tan politizado como el actual. Sin duda, nos
encontramos en una “ coyuntura de cambio” que puede marcar unainflexion en el
curso de nuestra historia.

En este ensayo me detengo en el andlisis de algunos de los rasgos de la gue-
rrainterna, el tejido de intereses que se mueven en torno a ellay las perspectivas
de la politica de paz.

Algunosrasgos de la guerra en Colombia

Las naciones latinoamericanas han sido el escenario de guerras civiles e in-
ternacionales, pero la guerrainterna colombiana es una de las mas complegjas que
cualquier nacidn americana haya conocido en los Ultimos cincuenta afios. Su ori -
gen remoto es el conflicto armado planteado por las guerrillas que surgieron en
|os afios sesenta 'y que se propusieron, desde entonces, la sustitucion del Estado
parala construccion de un nuevo orden sociopolitico. Guerrillas que nacieron, a
igual que otras en muchos paises |atinoamericanos, bajo el influjo del triunfo in-
surgente en Cuba en 1959, del ascenso de las luchas de liberacion nacional en
Asiay Africa, y de la division del Movimiento Comunista Internacional®. En la
mayoria de los paises fueron un fenémeno episddico, pero en Colombia no desa-
parecieron: sobrevivieron durante afios a la marginalidad politicay alos reveses
militares y algunas de ellas entraron, desde los afios ochenta, en un proceso de
consolidacion y crecimiento.

340



Jaime Zuluaga Nieto

Aunque laviolencia politica ha estado presente desde mediados del siglo, no
es dable presumir que haya continuidad entre la violencia de |las décadas del cua-
rentay del cincuente?, € conflicto armado de los afios sesenta y setenta, y lague-
rrade hoy. Hay varios momentos de ruptura. Uno de ellos se produjo en la déca-
dadelos ochenta, y en é se perfilaron varios de los rasgos relevantes de la actual
guerrainterna. Los factores determinantes de esa ruptura fueron los procesos de
paz desarrollados a partir de 1982, la consolidacion de la economia del narcotréa-
fico, el derrumbe catastréfico del Ilamado campo socialista que puso fin alague
rrafriay laexpansion del fendbmeno paramilitars.

Laguerra: un sintoma de la carencia de institucionalidad democr &tica

Si las guerrillas se consolidaron y fortalecieron en Colombia fue porque en-
contraron un medio propicio para ello*. Laguerrano es simplemente el resultado
de lavoluntad politica de unos cuantos actores que, a pesar del derrumbe del mo-
delo socidista, persisten tercamente en el propdsito de sustituir al Estado y cons-
truir un nuevo orden mediante el recurso de las armas. En su origen las guerrillas
tuvieron raices sociales relacionadas fundamentalmente con el problema agrario
no resuelto alo largo de nuestra historig.

No nos detendremos en esta oportunidad en el andisis de este aspecto, pero
baste sefialar que la guerra en Colombia es € resultado de la ausencia de procesos
reformistas que posibilitaran el acceso de los sectores populares al os beneficios del
crecimiento econémico y de la ciudadania; |os elevados niveles de inequidad y ex-
clusion; la existenciade un Estado incapaz de regular los conflictos sociales, lapre-
sencia de un sistema politico que habloqueado el desarrollo de unademocraciamo-
derna; y la carencia de referentes que permitieran la construccién de launidad sim-
bdlica de lanacion®. No setrata aqui, como lo formularael presidente Betancur, de
“causas objetivas’ de la existencia de lainsurgencia’, sino de las condiciones que
han dimentado la guerray le han permitido reproducirse. Especialmente lainequi-
dad?, que cuando es percibida no como unafatdidad de la historia sino como la ex-
presion de unainjusticia, alimenta € espiritu de rebeldia, ta como lo sefilla Han-
nah Arendt (1998). En sintesis, puede afirmarse que la guerraes, en € caso de Co-
lombia, “un sintoma de la carencia de una ingtitucionalidad democrética’.

La solucion de fondo es atacar en sus raices la guerra socia subyacente a la
guerraentre las guerrillas y € Estado mediante la construccion democrética de la
sociedad®. Y la guerra es un obstaculo para ello, en la medida en que niega las po-
sihilidades de convivencia pacifica requeridas para poder avanzar en los acuerdos
gue permitan & desbloqueo de lademocracia, eimplantar lajusticia digtributiva de
lapropiedad, de lariquezay de los bienes publicos que posibiliten superar las con-
diciones de inequidad imperantes y la situacion de marginalidad cultural, socid y
politica del campesinado y de los pobres que habitan en las ciudades, asi como le-
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gitimar e ingitucionalizar el Estado en su condicion de representante del bien co-
muan. Laguerracontribuye a debilitamiento de los actores socidesy politicosen la
medida en que dificulta su organizacion y en muchos casos interfiere en su accién.

Ademés, cuando existe una débil identificacion de la poblacién con los acto-
res armados, como la que se presenta en Colombia, éstos la someten a sus dicta
dos por laviade laintimidacion o el terror.

La cuestion, pues, no es tanto poner fin ala guerra como a las condiciones
que lahan alimentado, paralo cual se requiere de un acuerdo de paz que hagavia-
ble la convivencia pacificay un nuevo contrato social paralademocratizacion de
lasociedad. Tal e camino hacia una “paz positiva’** en la que los diferentes pro-
yectos de sociedad se confronten politicamente y los conflictos se tramiten y
transformen por procedimientos civilistas.

Guerrillas auténomas

A diferencia de otros movimientos guerrilleros que existieron en el continen-
te, como el Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacional (FMLN) y la
Union Revolucionaria Guatemalteca (URNG), que dependieron estrechamente de
variables y apoyos internacionales, la guerrilla colombiana es bastante auténoma
respecto de éstos, como |o ilustra su crecimiento posterior al derrumbe del [lama
do “campo socidista’ y delacrisis econémicade Cuba. Si bien escierto que gue-
rrillas como el ELN y el EPL contaron en sus primeras etapas con €l apoyo poli-
tico y financiero de Cubay la Republica Popular de China respectivamente, éste
nunca fue decisivo y yahace tiempo que dej6 de existir. Estaautonomialas hahe-
cho poco permeables a presiones internacional es, factor que dificultala colabora-
cion de la comunidad internacional en la busqueda de la paz.

Desde los afios ochenta las guerrillas desarrollaron nuevos mecanismos de fi-
nanciamiento que les permitieron un incremento significativo de sus recursos, au
mentar el nimero de combatientes y modernizar y homogeneizar su armamento.
Estos recursos provienen, en orden de importancia, de la apropiacion de exceden-
tes del narcotréfico, la extorsidn, el secuestro de civiles, el desvio de recursos de
los municipios y los rendimientos de sus propias inversiones®?. Es muy dificil
cuantificar susingresos, pero su magnitud es ata, lo que las harelevado de lane-
cesidad que tiene toda guerrilla de ganarse € apoyo de la poblacion. Ese creci-
miento militar, sin embargo, excede & de sus respaldos politicos. De esta mane-
rasu fortaleza militar es su gran debilidad. La necesidad de sostener y reproducir
€l aparato militar las ha conducido a llevar la practica de |os secuestros a limites
nunca conocidos por otras guerrillas® y a la extorsién en gran escala, con lo que
minan su precaria legitimidad y debilitan ain mas su capacidad de ganar € apo-
yo de amplios sectores de la poblacién'.
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Aunque la disposicion de las guerrillas es la de la colonizacion —también lo
esladel contrabando, de los cultivos de uso ilicito y de los paramilitares—, €l cre-
cimiento de éstas no est4 asociado directamente a crecimiento de la conflictivi-
dad social y no hay relaciones estrechas entre las acciones guerrilleras y los con-
flictos y luchas populares o, incluso, con las reivindicaciones de las poblaciones
de las zonas en las que opera®. El mapa de las luchas sociales no es €l de la pre-
sencia guerrillera. Y en zonas en las que la poblacion esta polarizada, 1o esta co-
mo resultado de la guerra 'y no como condicién previa de ésta. A diferencia de
otras guerras civiles que sacuden otros paises, la nuestra no se articula con anta-
gonismos identitarios, sean étnicos, regionales o culturales; tampoco es € resul-
tado de la mutacion de luchas sociales en procesos insurreccionales, como ocu-
rrié en sus origenes con las FARC-EP.

La fortaleza militar de la guerrilla estd mas asociada a la apropiacion de los
excedentes de la economia del narcotréfico, alos recursos provenientes de la ex-
torsion a empresas y particulares y al secuestro de civiles, que a crecimiento de
sus apoyos politicos. Sin dudala guerrillatambién alimenta sus fuerzas con la de-
bilidad del Estado y la desorganizacion social, sobre todo la prevaleciente en las
zonas de frontera agricola.

Guerrasregionales

Las guerrillas han planteado siempre su vocacion de lucha por la conquista
del poder central, y en ese sentido su guerra contra el Estado es nacional, aunque
en la préctica ésta siempre ha tenido contornos regionales'® determinados por la
diversidad de conflictos subyacentes a la confrontacion armada?’, por larelacién
entre los poderes regionalesy el poder central, entre las élites regionales y nacio-
nales. Més que de la guerra, se trata de un conjunto de guerras regionales. No es
lo mismo laguerraen €l suroriente del pais que en laregion urabaense, en €l Mag-
dalena Medio o en Arauca. En € suroriente hay latifundio ganadero y coloniza-
cion de frontera, gran cantidad de cultivos de uso ilicito y presencia tradicional
de las guerrillas de las FARC-EP. Alli la“economia politica” de la guerra se ba-
saen la apropiacion de parte de los excedentes del narcotrafico y enlaregulacion
del mercado de lamateria primapor parte de laguerrilla, 1o que se traduce en una
cooperacion de facto entre guerrillay narcotrafico que hace posible € funciona-
miento de la narcoeconomia. Esta cooperacion explica la ausencia de paramilita-
rismo en algunas localidades de la region. En contraste, en Uraba el paramilita-
rismo es fuerte y esta asociado al narcolatifundio®® y al comercio de ladroga. Los
paramilitares convirtieron esta region en “laboratorio para la préctica del terror”
como medio para debilitar la base social de la guerrilla. Las masacres, el despla-
zamiento forzado y la coaccion le permitieron controlar partes del territorio antes
dominado por las FARC-EP, paralo cua contaron con lacomplicidad activa o pa
siva de las Fuerzas Armadas”. La disputa por este territorio tiene que ver con la

343



Molencia, sociedad y justicia en América Latina

importancia estratégica del golfo como puerta de salida a mercado negro de ar-
mas del Caribe, la exportacion de drogay la entrada de contrabando.

El carécter regionalizado de la guerraimporta para efectos de la solucién po-
liticanegociada. Si bien la negociacion debe ser nacional, puesto que los actores
gue en ella participan estén diseminados por todo € territorio nacional, no se pue-
den dejar de lado las especificidades regionales si se aspira a desactivar laldgica
de la guerra. Eso significa que la negociacion politica debe articular la negocia-
cion anivel naciona con las regionales.

Laguerray la economia e intereses del nar cotr afico

La expansion y consolidacién de la economia del narcotréfico alter6 € con-
texto nacional.

El poder corruptor del narcotréfico penetrd las instituciones del Estado y los
partidos politicos, y se enquisté en organizaciones de la sociedad. Con ello ha au-
mentado la tradicional desconfianza de |a sociedad hacia el Estado, se ha debili-
tado las fronteras entrelo legal y loilegal y se ha potenciado el complejo de vio-
lencias presentes en la sociedad®.

Probablemente el efecto més duradero y perverso de la expansion y consoli-
dacién de la economia del narcotrafico es la mutacion de valores que ha induci-
do: el enriquecimiento facil, el ascenso socia por medio de actividadesilicitas, la
contemporizacion con lailegaidad y la desvalorizacion de lavida

Losintereses de laeconomiadel narcotréfico inciden en lanaturalezay dina-
mica de la guerra interna. La presencia de la economia de la droga hace que la
guerra tenga inevitablemente una dimension internacional, que ha inducido una
mayor injerencia de Estados Unidos (Thuomi, 1999). De hecho € “Plan Colom-
bid’, el mas ambicioso programa de “ayuda’ militar norteamericana en América
Latina después de su intervencion en el conflicto centroamericano, se presenta
ante todo como una estrategia antinarcoticos. Pero ademés la economiade ladro-
ga hafavorecido la agudizacién de la guerra de dos maneras.

Una, mediante el debilitamiento de |as instituciones estatales como resultado
de la corrupcion de las mismas o de la capacidad intimidatoria de las organiza-
ciones armadas a servicio del narcotrafico. Debilitamiento que amplialos espa-
cios abiertos ala accion de los actores armados, asi como a las transacciones ile-
gales o paralegales entre los particulares, todo lo cual contribuye al escalamiento
delasviolencias, incluidala politica, y en general favorece las actividades delic-
tivas (Rocha Garcia, 2000: 151). Otra, porque de manera directa los intereses del
narcotrafico juegan en los dos polos de la confrontacion armada. En el polo esta-
tal, apoyando a través de sus organizaciones y de grupos paramilitares la accion
contrainsurgente de las Fuerzas Armadas en algunas regiones del pais. L os casos
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proverbiales son los de Urabay €l Magdalena Medio, pero no se agotan en ellos.
Tal apoyo se explica por la defensa de intereses inmediatos de los narcotrafican-
tes, aungue también en una perspectiva de largo plazo, pues en tanto que élites
economicas emergentes que aspiran a consolidar sus capitales, reconocen en las
guerrillas un enemigo.

Y en e polo insurgente, a contribuir a financiamiento de las guerrillas me-
diante €l pago de “impuestos’# en las zonas bajo €l control de éstas para garanti -
zar el funcionamiento del negocio.

La economia e intereses del narcotrafico, y esta compleja relacion de coope-
racién-conflicto del narcotrafico con sectores del Estado y con las guerrillas, es
uno de los factores que més ha contribuido al surgimiento y fortalecimiento del
paramilitarismo, ala desinstitucionalizacion del paisy alaguerra.

El paramilitarismo: dos polos, tres actores armados

El paramilitarismo es una de las especificidades de la guerra colombiana. Es
cierto que en otras guerras, como la que se libré en Guatemala, estuvo presente.
Pero no tuvo las caracteristicas ni alcanz6 la magnitud que tiene en Colombia.
Sus raices son variadas: grupos organizados por el narcotréfico para defender sus
propiedades; grupos articulados a, o integrados por, miembros activos de las
Fuerzas Armadas para desarrollar “operaciones encubiertas’ contrainsurgentes;
grupos organizados por ganaderos, agricultores y comerciantes para protegerse
del asedio de las guerrillas y/o de la delincuencia comin?.

Elemento comun a todos ellos es su vocacion contrainsurgente. El acelerado
crecimiento de los Ultimos afios, mayor que & experimentado por las guerrillas,
se explica por la complicidad activa o pasiva de sectores de las Fuerzas Armadas,
por laimpunidad de la que gozaron hasta hace poco, por |os recursos que reciben
del narcotréfico y de sectores de las élites regionales, por la extensién del “narco-
latifundio” y por los abusos de las guerrillas contra la poblacion —sobre su creci-
miento y articulaciones con sectores de las élites regionales y de las Fuerzas Ar-
madas, ver Cubides (1999[4]).

Un sector de los paramilitares, liderado por las Autodefensas Campesinas de
Coérdobay Uraba (ACCU), se haagrupado en las Autodefensas Unidas de Colom-
bia (AUC), ha intentado consolidar una coordinacién nacional, ha definido una
estrategia contrainsurgente y se ha dotado de un discurso politico de defensa del
estado social de derecho ante la incapacidad del Estado y de sus Fuerzas Arma-
das para hacerlo y la amenaza que significa la expansion insurgente, segin afir-
man en sus documentos (Cubides, 1999[b]). Se autodefinen como “fuerza civil
antisubversiva’#, buscan el reconocimiento politico y, en el evento de una nego-
ciacion de paz, exigen ser tratados en la forma en que lo sean las guerrillas. Su
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forma de accion es € terror, gercido mediante masacres indiscriminadas de po-
bladores civiles —seglin ellos “guerrilleros vestidos de civil”— y asesinatos selec-
tivos de dirigentes sociales y politicos. No se trata de grupos rebeldes con un pro-
yecto aternativo de sociedad, sino de una fuerza que se pretende complementa
riade las del Estado. De hecho, en algunas zonas de conflicto se delegd en estos
grupos la accion contrainsurgente por parte de algunos sectores de las Fuerzas Ar-
madas. Los ejemplos son Urabady el Magdalena Medio en los Ultimos afios, en
donde la pasividad de las Fuerzas Armadas contrast6 con la agresividad de estas
agrupaciones, que durante afios pudieron actuar impunemente provocando un
verdadero bafio de sangre que generd intensos procesos de desplazamiento, silen-
cié alapoblaciony debilito las bases sociales de la guerrilla®. Lallamada “ paci-
ficacion” de Urabé se convirtid en el paradigma de la accion paramilitar y de la
complicidad de sectores de la sociedad y € Estado con €l recurso a terror para
“recuperar” zonas antes controladas por lainsurgencia.

Los paramilitares son los principales responsables de las masacres (seglin la
Defensoria del Pueblo son los autores del 77% de las masacres ocurridas en €l afio
2000) y del desplazamiento forzado de la poblacién. Como lo hemos dicho, son un
fendmeno predominantemente regional, heterogéneo, a servicio de intereses priva-
dos. Lasguerrillas|os definen como un instrumento de la estrategia contrainsurgen-
te del Estado, pero @ fendmeno es mas complejo: dificilmente se puede sostener
que dependen del Estado y que &l gobierno podria dar la orden de su disolucion.

Es necesario volver sobre la tesis de que la guerra en Colombia es bipolar,
entre el Estado y las guerrillas. Son dos lados pero tres actores armados®™: en un
lado estén las Fuerzas Armadasy |os paramilitares; y en € otro, las guerrillas. Sin
desconocer los vinculos originarios y actuales con sectores de las Fuerzas Arma-
das, todo indicaque el fortalecimiento de |os paramilitares agrupados en lasAUC,
sus logros en la lucha contrainsurgente y los apoyos de sectores de |as élites po-
liticas y econdmicas les han permitido ganar autonomia.

Un contexto de violencia generalizada

La guerra en Colombia se desenvuelve en un contexto de violencia generali-
zada®, en el que se manifiestan diversas formas de ésta: politica, econdbmicay so-
cia?. La violencia politica interactlia con estas otras formas de violencia. Los
efectos de esta situacion son diversos. La violencia se ha banalizado e incorpora-
do alaexistencia cotidiana, y la capacidad de respuestay censura social se hare
ducido. Se han ampliado los espacios abiertos para el gercicio de la*justicia pri-
vada’ y se hadebilitado la confianza en la capacidad del Estado paratramitar pa
cificamente los conflictos, con lo cua se hafortalecido e “mercado de laviolen-
cia’®. Lasinteracciones entrelaviolenciapoliticay las otras han debilitado a ex-
tremo las fronteras entre el delito politico y el comun hasta el punto de que en al-
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gunos casos resulta dificil establecer |as autorias de |os secuestros o de los aten-
tados: bien pueden venir de organismos de seguridad, paramilitares, guerrillas o
delincuentes comunes. Por Gltimo, la banalizacion de la violenciay la confusion
entre laviolencia politicay las otras son factores que han agravado € proceso de
desingtitucionalizacion de la sociedad y afectado la credibilidad en el proyecto
€tico-palitico de los insurgentes.

Ademas de la inquietante tasa de homicidios, una de las mas atas del mun-
do, preocupa €l hecho de que solamente entre el 15y el 20% de los homicidios
son atribuibles ala violencia politica: |os restantes son producidos por la violen-
cia econdmica —crimen organizado y delincuencia comin-y la violencia social
—conflictosinterpersonal es—, 10 que denota un muy elevado grado de desvaloriza
cion de la vida. El incremento de las victimas de la [lamada “limpieza social”,
practicada sobre todo en centros urbanos para eliminar alas personas considera-
das “indeseables’ o que son percibidas como amenaza para las comunidades (in-
digentes, prostitutas, homosexuales, etc.), es expresién de los niveles de intole-
rancia einsolidaridad alos que se hallegado, asi como de laprofundidad del pro-
ceso de desingtitucionalizacion. Los autores de estos crimenes son grupos que ge-
neralmente cuentan con el apoyo técito de las comunidades y en los que es fre-
cuente encontrar a miembros de la fuerza publica.

En el fondo, toda violencia tiene una dimensién politica en tanto que recha-
z0 o desconocimiento del Estado como espacio publico paralaregulacion de los
conflictos (sobre esta perspectiva puede consultarse €l trabagjo de Gonzdez,
1993). De dli que aungue no se pueda afirmar que existan relaciones de causali-
dad entre laviolencia politicay las otras formas, lo cierto es que se refuerzan mu-
tuamente a debilitar la capacidad reguladora del Estado y propiciar comporta
mientos individuales y colectivos al margen de la normatividad. A lavez, la dé
bil presencia del Estado y la inoperancia de la justicia alimentan estas expresio-
nesviolentas. Laviolenciapoliticaesel contexto en el que sereproducen las otras
formas de violencia (ver a este respecto Pécaut, 1997 y Sanchez, 1998), por lo
gue un acuerdo de paz que ponga fin a la confrontacion armada es un el emento
clave paraavanzar en lareduccion de algunas de las otras expresiones violentas.

Guerra en una sociedad en cambio: € laberinto nacional

Pese alas negociaciones de paz en curso con lasFARC-EPYy las conversacio-
nes con el ELN, nada permite colegir que los actores armados hayan renunciado
a sus estrategias de fortalecimiento. Por €l contrario. Las guerrillas siguen reclu-
tando jovenes, atacando a las Fuerzas Armadas y ampliando su radio de accion.
L os paramilitares no han renunciado a su objetivo de penetrar bastiones guerrille-
rosy para hacerlo han recurrido al terror en una escalainimaginable. Las Fuerzas
Armadas estan en proceso de reestructuracion. El Ejército se esta profesionali-
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zando y harecuperado la iniciativa en la accién contrainsurgente, y es ademés el
principal destinatario del Plan Colombia, que coloca a pais como €l tercer recep-
tor de ayuda militar norteamericana en el mundo. Paraddjicamente, durante los
tres afios de negociacién en medio del conflicto son més visibles los avances en
el campo de la guerra que en el de la paz. Son los costos inherentes a esquema
de negociar en medio de la confrontacién.

Pero si los actores armados directamente comprometidos en la guerra no ce-
san de crecer, o propio ocurre con la economia de la drogay sus organizaciones
criminal es internacionales.

Al desmantelamiento de las grandes organizaciones de narcotraficantes en
Medellin y Cali le ha sucedido una miriada de organizaciones que animan y re-
producen €l negocio y que por sus dimensiones y caracteristicas son mas difici-
les de combatir. El espacio que deja la desaparicién de una de ellas es de inme-
diato copado por otras. Hay unaintensa competencia en este mercado que pare-
ce haberse “democratizado” a partir de la desaparicion de los oligopolios de la
droga. Entre tanto crecen los excedentes que contindan financiando las guerrillas
y los paramilitares y corrompiendo las agencias estatal es, en esa|dgica de coope-
racién-enfrentamiento que les permite su omnipresencia entre los actores arma
dosy que favorece ampliamente sus intereses. Adonde | os narcotraficantes se vol -
vieron latifundistas recurren alos paramilitares para expulsar alaguerrilla; adon-
de hay cultivosilicitos y guerrilla, se “alian” con ella mediante la tributacion pa-
ra garantizar la produccion de laeconomiade ladroga. La frontera amigo-enemi-
go no es univoca, varia de acuerdo alas condiciones regionales.

La expansion de la economia de la droga también ha favorecido la impuni-
dady contribuido a crecimiento del crimen organizado, que encuentra en las cor-
diciones colombianas un caldo de cultivo en el cual desarrollarse. Los estudios de
caso en diferentes paises ilustran que este tipo de organizaciones crece en socie-
dades que son victimas y alavez beneficiarias de la violenciay de los bienesy
Servicios que ésta provee (ver a este respecto Tokatlian, 2000: 55-90). La super-
posicion de l6gicas y espacios de la violencia ha potenciado al maximo el “mer-
cado” de éstas. Bandas juveniles y sicarios ofrecen sus servicios para realizar
atentados, secuestros, chantajes a uno u otro actor, en una clara “mercantiliza-
cién” delaviolencia®.

Una sociedad en transfor macién

Esta critica situacion se presenta en un pais en € que nunca el Estado logré
el control de la sociedad y del territorio y la modernizacion de sus estructuras
econdémicas y sociales no condujo ala construccion de una democracia moderna.
Dos partidos, el Liberal y el Conservador, controlan el gobierno desde mediados
del siglo pasado y las élites econdmicas y politicas no se vieron obligadas a abrir
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los espacios del poder a la participacion de las clases subalternas. No ha conoci-
do ni reformismos ni populismos como los que se dieron en otros paises del sub-
continente (Pécaut, 2000). La exclusion y lainequidad han sido una constante de
los sistemas politico y econémico, y con €lla, la existencia de unas élites profun-
damente retardatarias que no han tenido que renunciar a privilegios para conser-
var su hegemonia.

En la década de |os noventa se produjeron cambios en €l modelo de desarro-
lloy en €l sistema politico, sin que se alteraran sustancialmente las condiciones
deinequidad y exclusion. Laglobalizacion condujo alaaperturainternacional de-
jando atrés el antiguo modelo sustitutivo de importaciones con proteccién estatal.
L os resultados de esta apertura han sido, hasta ahora, més negativos que positi-
vos®. Por otra parte en 1991 se adoptd una nueva Constitucion Politica que con-
sagro el estado socia de derecho y la democracia participativa. Pero el cambio
institucional no bast6 para poner fin a la guerra internay desbloguear la demo-
cracia, aungue abrid nuevos espacios de participacion. Sin embargo estas dos re-
formas consagraron un conflicto estructural entre el model o de desarrollo que de-
manda menos estado, y €l sistema politico que demanda més estado.

Lasélitesfracturadas

Una consecuencia de estos cambios fue la fractura de las élites econdmicas y
politicas, que desde & Frente Nacional habian gjercido su dominacion sobre la
base de acuerdos tanto sobre el modelo de desarrollo como sobre el sistema poli-
tico. Esos acuerdos no existen més, y hay una clara oposicién de intereses entre
fracciones de las élites, lo que agrega otro elemento de complejidad a las difici-
les condiciones de gobernabilidad existentes. En las sociedades en transforma-
cion las instituciones son mas vulnerables, porque perviven las practicas antiguas
y alin no se consolidan las nuevas. El potencial transformador de todo proceso de
cambio se articula inevitablemente con lafragilidad institucional, factor determi-
nante de la vulnerabilidad de los procesos. En el caso de Colombia esta vulnera-
bilidad es mayor, dadas |as tradicionales condiciones de debilidad institucional .

Este es el tel6n de fondo sobre € cual se han configurado nuevos equilibrios
politicos, econémicosy sociales en las regiones. La lista seria larga de enunciar,
pero los casos mas visibles son el Uraba antioquefio, Cérdoba, Sucre, el Magda e-
naMedio, Casanare, Caquetdy Putumayo, entre otros. También se han producido
cambios significativos en las relaciones entre las élites politicasy econdmicas re-
gionalesy nacionades. Algunas de aquellas no se senten interpretadas por las na-
cionales en aspectos tan crucides en la coyuntura como la politica de paz. Expre-
siones como la de “nos traicionaron”, refiriéndose a la politica de paz dd actud
gobierno, denotan mucho mas que un desencanto: un conflicto profundo de inte-
reses entre una mirada que privilegia € interés nacional y otra que no vamas alla
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deloregiond.Y desde luego, hay una“economiadeguerrd’ quetiene que ver con
| os desplazamientos forzados, con la apropiacion de tierras valorizables, en fin, no
es azaroso que en los ultimos afios se haya producido una contrarreforma agraria
por la adquisicion detierras por parte de narcotraficantes y de otros empresarios™.

Los intereses en juego y la fragilidad institucional se manifiestan en los cri-
ticos niveles de corrupcién. Esta ha sido favorecida por 1a hegemonia bipartidis-
tadurante siglo y medio, la ausencia de una eficaz oposicion y lainexistenciade
una éticade lo publico. El Estado ha sido mucho més un botin de la politica par-
tidista que espacio de representacion de los intereses comunes. La corrupcién se
ha visto agravada por la influencia de la economia de la droga, pero no es sola-
mente un problema ligado a la preeminencia del narcotrafico en la sociedad. Tal
vez no sea exagerado afirmar que tiene mucho més que ver con las préacticas po-
liticas y los rasgos del sistema politico que han permitido, por emplo, que los
procesos de privatizacion impulsados por €l cambio de modelo de desarrollo se
hayan convertido en otra cantera préacticamente inagotable de préacticas corruptas.
Uno delos resultados de esta situacion es €l fortalecimiento de latradicional des
confianza hacia el Estado.

Guerrerosy poblacion civil

Todas estas circunstancias, agravadas en el momento actual por la profundi-
dad de lareces 6n econdmica, constituyen un medio ambiente favorable alarepro-
duccién y crecimiento de los grupos armados ilegal es de todo tipo. No es sorpren-
dente lafacilidad con que centenares de jévenes en las zonas rurales se enrolan en
las filas de uno u otro grupo, que a sus 0jos aparecen como verdaderos g ércitos
profesionales que ofrecen una alternativa de subsistencia. L as posiciones politicas
e ideol dgicas cuentan cada vez menas: de hecho los paramilitares pagan sueldo a
susintegrantes. Y las guerrillas hace tiempo que dejaron de incorporar combatien-
tes previos procesos de formacion politica. Se entiende, por tanto, lafacilidad con
gue se pasa de un bando a otro, sobretodo de laguerrillaal paramilitarismo® Re-
producciény crecimiento de los grupos que han implicado cambios en laforma de
relacionarse con la poblacién. Més que a través de la persuasion, € “apoyo” lo
conquistan a través de la coaccion. Los pobladores se ven obligados a aceptar al
grupo armado, a colaborar con él so pena de ser tratados como objetivo militar. Es
una relacién perversa, porque con la movilidad relativamente alta de las hegemo-
nias locaes gercidas por estos grupos |os pobladores tienen que ingeniarsel as pa-
racolaborar con todos, desarrollando un comportamiento oportunista que no tiene
nada que ver con proyectos politicos pero si con un aspecto vital: conservar la vi-
da. Poco a poco se les ha arrebatado la libertad y 1a palabra; en medio del fuego
cruzado €l silencio y lasumision son la posibilidad de sobrevivir... d menos mien-
tras otro grupo no desplace a que hoy gerce la hegemonia.
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El escenario de la guerra es rural, pero ya no es marginal. Se ha acercado a
las ciudades, y en no pocas de ellas operan milicias. Desde hace afios | as guerri-
Ilas e pasan la cuenta de cobro a las multinacionales y a las élites, mediante €
“boleten” y €l secuestro. En los Ultimos afios ampliaron su “ base tributaria’ y hoy
“boletean” y secuestran a sectores de clases medias en laciudad y el campo. Las
Ilamadas “ pescas milagrosas’ * “ democratizaron” la practica del secuestro: cual-
quiera puede ser objeto de é. Por su parte los paramilitares golpean con sus cri-
menes selectivos en las ciudades a lideres sindicales, dirigentes sociales, acadé-
micos e intelectuales. Los paramilitares, en la medida en que han crecido, tam-
bién “boletean” y secuestran a los pobladores, y en particular a aquellos que se
ven obligados a“ contribuir” financieramente con laguerrilla. La sensacion dein-
seguridad y la incapacidad del Estado para controlar la situacion alimentan una
peligrosa tendencia a la polarizacion de la poblacion y han estimulado las posi-
ciones de quienes se inclinan por una salida militar.

Formasderesistencia civil

En medio de la guerra, y en parte como respuesta a su expansion y degrada-
cion, se han producido diversas formas de resistencia de la poblacion civil. Han
surgido centenares de organi zaci ones de desplazados, que tratan de afrontar € de-
sarraigo y la pérdida de sus referentes de manera colectiva. Decenas de comuni-
dades han recurrido ala accion colectiva para demandar atodos los grupos en ar-
mas el respeto asustierrasy poblados, y € derecho a no comprometerse con nin-
guno de los bandos. De diversas maneras se ha expresado laresistenciacivil: “ co-
munidades de paz” reivindican laterritorialidad para sustraerlaalos efectos de la
confrontacion armada; otras incluso se han enfrentado con palos y piedras, “ar-
mas’ rudimentarias, a sus agresores para evitar la ocupacion de sus adeas; pobla-
dores del norte del departamento del Cauca han frustrado asaltos a sus pueblos
mediante la movilizacion masiva en acciones de resistencia civil pacifica. Por su
parte comunidades indigenas se resisten a aceptar los érdenes que en aras de la
guerra pretenden imponerles |os grupos armados. Es atala cuota de sacrificio en
vidas humanas que han debido pagar para defender 1os principios de multietnici-
dad y multiculturalidad, hoy vueltos mandato constitucional. Es una lucha desi-
gual, que frecuentemente termina en tragedias colectivas; pero es una lucha que
no cesay que se expande también, aunque a un ritmo inferior a delaguerra. Son
manifestaciones de “toma de palabra’, de toma de posesion de nuevos espacios
de la politica que se convierten en escenarios de confrontacion ante la dialéctica
de la guerra que busca destruir lo que no logra dominar.

Laexpansion delaguerray la progresiva afectacion de lapoblacién civil han
sido decisivas parala emergencia de un movimiento ciudadano que propugna por
la solucion negociada, €l cese al fuego y €l respeto del derecho internaciona hu-
manitario. En é convergen las iglesias y organizaciones empresariales, sindica-
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les, académicas, sociales de diverso tipo. Més alla de estos puntos de convergen-
cia, el movimiento ciudadano por la paz esta atravesado por una serie de conflic-
tos que se sintetizan en €l tipo de paz que se quiere alcanzar. Para unos sectores
se trata del silenciamiento de los fusiles, de la entrega de armas y de la desmovi -
lizacién de los guerrilleros, que pasarian a actuar en la legalidad politica. Para
otros, la paz es mucho més que eso: es la transformacion de las estructuras socia
les, econémicas y poaliticas que permitan poner fin a una historia de exclusion e
inequidad, Unica forma de sentar las bases de una paz sostenible. Asociado a es-
tos aspectos esta €l del papel de la llamada sociedad civil en la negociacion. Pa-
ra unos la sociedad no tiene cabida en ellay ésta debe estar en manos del gobier-
no y los alzados en armas, acorde con la concepcion de que la paz es simplemen-
telaausenciade guerra; para otros, la sociedad debe participar proponiendo y de-
cidiendo sobre el contenido de las reformas a adoptar. Este nuevo campo de ex-
presién politica ofrece la ventaja de haber propiciado €l acercamiento entre sec-
tores que hasta hace poco erainimaginable que pudieran encontrarse compartien-
do espacios y objetivos. En ese sentido ha sido una escuela de democracia en me-
dio de laguerra, y una manera de responder con la movilizacién masivaa terror
y alaintimidacién. Son tomas de palabra que testimonian la resistencia de una
sociedad que no se resigna a dejarse derrotar por la fuerza de las armas.

Es en medio de estosintereses, de fuerzasy procesos en accion, que es nece-
sario encontrar los rumbos que le permitan ala sociedad encontrar lasalidaal la-
berinto nacional.

Entrelanegociaciony laguerra: per oectivasdelos procesosde paz

El presidente Pastrana abrié en 1998 una nueva etapa en el yalargo recorri-
do de las negociaciones de paz*, al establecer la zona de distension en el suro-
riente del pais para adelantar las negociaciones con las FARC-EP. Tres afios des-
pués |os resultados son inquietantes. Mas ala de la Agenda Comun por una Nue-
va Colombia, que abrié la negociacion en una perspectiva de reformas politicas,
econdmicasy sociales, y €l haber mantenido lamesa a pesar de los multiples obs-
taculos, es poco lo avanzado. La grave crisis que afectd al proceso y provoco una
rupturatemporal en enero de 2002 sirvi6 paraque por primeravez e gobierno to-
maralainiciativay se definieraun cronograma de eventuales acuerdos sobre tre-
gua con cese del fuego y de hostilidades, secuestro y paramilitarismo, y se acor-
dara la veeduria internacional (ver “Acuerdo de cronograma para € futuro del
proceso de paz”, Los Pozos, 20 de enero 2002). Pero el escepticismo ciudadano
es grande, asi como las criticas al comportamiento de las FARC-EP en lazonade
distension y a gobierno por la forma como ha conducido su politica de paz.

L as perspectivas de la negociacion con € ELN son inciertas. Tan solo a fines
del afio 2000, con la colaboracién de la Comisién Facilitadora Civil y € Grupo de
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Paises Amigos®, fue posible llegar a un preacuerdo entre el gobiernoy el ELN pa
ra establecer una“zona de encuentro” en laque se desarrollaria la Convencion Na-
cional por laPaz y se establecerialamesa de negociacion con e gobierno, zona su-
jeta a una minuciosa reglamentacion y a la veeduria nacional e internaciona. Sin
embargo, la oposicién de sectores de la poblacién de |os municipios comprendidos,
promovida por los paramilitares de las AUC (Aranguren Molina, 2001: 261-286),
ha impedido su concrecion. A raiz de esta situacion las conversaciones fueron sus-
pendidas por € ELN desde agosto, y sdlo hasta diciembre de 2000 se restablecie-
ron. Entonces se firmé en La Habana el “Acuerdo por Colombia” en virtud del cud
€l gobierno naciona y €l ELN desarrollarian una serie de foros en diferentes pai-
ses, preparatorios de laConvencion Nacional: acuerdo de transicion que parece des-
tinado a dgjar establecidala mesa de conversaciones para @ nuevo gobierno.

La cuestion de fondo que se plantea es: ¢cuales son las perspectivas del pro-
ceso de paz? Larespuesta no es facil y no depende solamente de actores y varia-
bles nacionales.

¢lnternacionalizacion dela guerra o dela paz?

Estados Unidos ha estado presente en la guerra interna, o que no es ninguna
novedad. En los Gltimos afios |a ayuda militar norteamericana se desting a lalucha
contra d narcotréfico y sela otorgd alaPoliciay no a Ejército, a que consideran
responsable de violaciones alos derechos humanosy de vinculos con los paramili-
tares. Lasituacion ha cambiado con laaprobacion del Plan Colombia, que compro-
mete mil trescientos millones de dolares, la mayor parte de los cuaes seran desti-
nados a organizar batallones militares antinarcéticos, camino por € cua seligan la
lucha contrala drogay la lucha contrainsurgente, y se asignan recursos a un Ejér-
cito que sigue cuestionado por sus vinculos con los paramilitares®. Este Plan ha
provocado € rechazo delasguerrillasy de los sectores vinculados alos movimien-
tosde paz, que lo consideran un instrumento para el escdamiento de la guerra®.

El Plan Colombia mezcla la lucha contra la droga, la lucha contrainsurgente
y €l desarrollo social. Plantea un tratamiento militar a problemas socioecondmi-
COS, Y Se apoya en un instrumento ya fracasado durante diez afios: las fumigacio-
nes®. Su aplicacion ya ha llevado alas FARC-EP a endurecer sus posiciones. Es
mas, puede ofrecer alas guerrillas la oportunidad para ganar una legitimidad que
no tienen al enarbolar banderas de defensa de la soberania nacional. El paro ar-
mado que por casi dos meses redlizaron las FARC-EP en e Putumayo a fines de
2000 es una muestra del efecto de escalamiento de la guerra como resultado dela
gjecucion del Plan. El més grave riesgo que se corre es €l de acentuar la polariza-
cién de la poblacién, 1o que podria conducir a la generalizacion de la guerra.

Estados Unidos ha percibido en los Ultimos afios la guerra interna colombia-
na como una amenaza para la estabilidad de los paises de laregion, algunos de los
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cuales afrontan graves crisis de gobernabilidad. Esta percepcion y la profundidad
delacriss humanitaria—Colombia es uno de los diez paises dd mundo con peor
Situacion en los derechos humanos-, que llevé a las Naciones Unidas a abrir una
Oficinade Derechos Humanos en Colombia hace ya cuatro afios, € desbordamien-
to de las violencias®, el fortalecimiento de la economia de ladrogay la incapaci-
dad del Estado para controlar esta Situacion, que se asemeja cada vez més alade
algunas naciones africanas que se desangran en un conflicto sin sentido y sin fin,
hacen que el riesgo de una “intervencién humanitaria’ en € mediano plazo no sea
descartable. Sin duda, Colombia esta en d ojo del huracén de la comunidad inter-
nacional. En todos los puntos prioritarios de la agenda internacional ocupa un si-
tio destacado: narcotréfico, derechos humanos, medio ambiente, corrupcion, etc.

Los hechos del 11 de septiembrey la politica con que ha respondido Estados
Unidos a los mismos han cambiado de manera significativa el contexto interna
cional, y van a afectar laguerraen Colombia. La politica antiterrorista, hasta hoy
enfocada hacia € Oriente, ha producido ya al menos dos resultados que tendran
incidencia directa en la situacion colombiana:

« el endurecimiento de las acciones contra los grupos terroristas: las dos mas
grandes guerrillas, las FARC-EPYy el ELN, son catalogadas por Estados Uni-
dos como terroristas y no se ve por qué no se las tratara con la misma dure-
za con la que se trate a otras organizaciones.

« desde e 11 de septiembre se insiste en latesis seguin la cual el narcotrafico
es una de las mas importantes fuentes de financiamiento del terrorismo.

Otra dimension de la internacionalizacion de la situacion colombiana se esta
perfilando. Las Naciones Unidas han fortdecido la presencia de sus agencias
—PNUD, ACNUR-y tienen comisionados especiales en derechos humanos y para
e proceso de paz. La Unidn Europea se distancié del Plan Colombiay propuso d-
ternativas de cooperacion para el fortdecimiento de la democraciay € desarrollo
social, einvocd @ principio de corresponsabilidad para enfrentar el problemadela
economia de ladroga con una politica diferente ala norteamericana. En el proce-
so con & ELN por primeravez en la historia de los procesos de paz una Comision
de Paises Amigos cumple funciones. Centros de investigacion, universidades y
ONGs internacional es apoyan la blsgueda de la paz mediante la negociacion po-
liticay se acercan d estudio de la complga situacién colombiana. En lacrisis del
proceso de paz con las FARC en enero de 2002 tanto la ONU como los Paises
Amigosdel Proceso jugaron un importante papel mediador y fueron aceptados por
las partes como garantes y verificadores dd cumplimiento de los acuerdos.

Sin duda en esta oportunidad la guerrilla demostré tener una mayor sensibi-
lidad ante la presion internacional, sensibilidad nueva que no es gjena a contex-
to internacional post 11 de septiembre. Puede afirmarse que hay en marcha una
internacionalizacion positiva de la busqueda de la paz, que se inspira en la con-
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viccion de que lo que necesita Colombia es respaldo politico mas que coopera
cion militar. Balance necesario frente alainevitable y necesaria presencia nortea-
mericana en e proceso de paz.

Entrelaguerray la negociacion

Como en todas las guerras de final del siglo XX, lamayor parte de las victi-
mas son civiles® y cada vez se degrada méas™. Este hecho ha provocado una pola-
rizacion creciente entre los defensores de la solucién negociada y los de la solu-
cion militar. Entre estos Ultimos hay sectores que encuentran en €l paramilitaris-
mo una aternativa ante laincapacidad estatal para contener e ascenso insurgen-
te, y de nuevo hacen llamados para armar a la poblacion.

En el campo opuesto, diversos sectores de |a sociedad se organizan de muilti-
ples formas para sostener la solucion negociada, alcanzar acuerdos de humaniza-
cion de la guerra, proteger ala poblacion civil y presionar en pos de una tregua
para desarrollar en medio de ellalas negociaciones. Después de la crisis del pro-
ceso en enero del 2002 existen condiciones més favorables para materiaizar es-
tas posiciones. Pero entre tanto las presiones de una extrema derecha militarista
y de sectores agobiados por la violencia vienen ganando terreno, con lo que €l
margen de maniobra del gobierno se reduce sensiblemente, asi como los espacios
de los defensores de la solucion negociada.

La solucién negociada: la alter nativa menos costosa para la sociedad

La solucién negociada es aln incierta en este clima de polarizacion y de es-
calamiento de la guerra. Se puede optar por ella o por el escalamiento de la gue-
rra buscando una rdpida definicion militar. Los costos de esta opcion en una gue-
rracomo la colombiana, tan profundamente degradaday atravesada por multiples
actores y formas de violencia, seria altamente costosa humana, social y politica
mente. Y muy seguramente exigiria el recurso aformas autoritarias.

En esta situacién la solucion politica negociada no sélo es posible sino que
eslamenos costosa paralasociedad. Las guerrillas entienden que un proyecto so-
cialistaen el mundo globalizado de hoy esinviable, pero eso no significa que ha
yan renunciado a su aspiracion de llegar a poder. Estan dispuestas a negociar,
siempre que esa negociacion les alane el camino para compartir €l poder?y se
aprueben reformas econdémicas, sociaesy politicas.

Lo importante es que, por primera vez, aceptan incluir estas reformas en un
horizonte democrético —al igua que en otras guerras civiles contemporaneas en
las que la solucién politica ha pasado por € camino de la democratizacion de las
sociedades (Krumwiede, 1999). Han sefialado que no negocian bajo el modelo de
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“reinsercion” experimentado con el M19 y los otros grupos insurgentes (un an&
lisis de las implicaciones de este proceso se puede consultar en Zuluaga, 1999);
ni con el de Centroamérica, de acordar reformas para su aplicacién con posterio-
ridad ala dgjacion de las armas.

Llegar a acuerdos en esta materia demanda que del lado del “establecimien-
to” existatambién la disposicion para entrar en una negociacion de esa naturale-
za. Es el camino de un pulso prolongado, complejo y posible, pero que no se pue-
de limitar a la cipula gubernamental y guerrillera. Una negociacion cuyo hori-
zonte es la transformacion de la sociedad para democratizarla carece de legitimi-
dad si no hay participacion ciudadana. El gran reto, y lamejor garantia para avan-
zar por €l camino de la solucion negociada, es la participacion acti va de la socie-
dad con su diversidad de intereses y de proyectos.

La coyuntura: una oportunidad para construir la democracia

Lagravedad de la situacion, y €l peligro de que desemboque en una disloca
cién de la sociedad en la que todos perdamos, obliga a pensar en conjunto lafor-
made superar las carencias de institucionalidad democrética, abrir |os espacios de
participacion y crear las condiciones para que todos los pobladores puedan acce-
der alos beneficios dd desarrollo y la ciudadania. Toca volver sobre los origenes
remotos de este recurso persistente ala violencia paradirimir las diferencias, alos
fundamentos socides y politicos invocados por |os insurgentes hace treinta afios
parajustificar su apelacion alas a'mas, y alos intereses en juego en el umbra del
cambio de milenio. Si queremos dar €l salto del siglo X1X al XXI, laagenda atra-
bgar es una que contiene elementos de la guerrafriay de la posguerrafria.

Las dos agendas convenidas, la Comun por una Nueva Colombia con las
FARC-EPYy la de la Convencion Naciona por laPaz con el ELN, definen un am-
plio horizonte de reformas econémicas, politicasy sociaes. Pero no son mas que
enunciados generales sin que se hayan precisado sus contenidos. Lo que sigue es
la creacion de consensos entre | os di versos sectores de la sociedad sobre la nece-
sidad de trabagjar sobre el horizonte de las reformas, primero, y luego sobre los
contenidos fundamental es de las mismas. Después habra que discutir laformade
legitimar esas reformas y las modalidades de su gecucion. Tareas que no son f&
ciles, mucho mas en una sociedad de precaria tradicion democratica, con una his-
toria de intolerancia que gravita pesadamente y con muy poca experiencia en la
concertacion entre las clases dirigentes y las clases subalternas.

La construccion de una paz positiva, duradera y sostenible pasa inevitable-
mente por esos momentos que se constituyen en si Mismos en un gercicio Civi-
listay demacrético. Y parael desarrollo de este gjercicio habra que acordar lafor-
ma de reducir laintensidad de la guerray de establecer una tregua que posibilite
la amplia participacion ciudadana en el proceso. Guerra y democracia no son
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compatibles, asi en € pasado la democracia haya sido en alguna medida precedi -
da por laguerra. En esatarea Colombia necesita el apoyo de la comunidad inter-
nacional, sin la cual seguramente sera dificil un alto al fuego que permita crear
las condiciones requeridas para adel antar |os debates y alcanzar 1os acuerdos que
nos permitan disefiar la sociedad que queremos, que muy seguramente sera una
democracia moderna fundada en un desarrollo consistente en la expansion de las
libertades reales de los individuos (Sen, 2000: 13), laequidad y lajusticia social.
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Notas

1 Para efectos del andlisis distingo las guerrillas posviolencia partidista de las
que se dieron en €l periodo anterior, que estuvieron asociadas a la pugna libe-
ral-conservadora en lalucha por larotacion en & poder pero no parala sustitu-
Cion de éste por un nuevo poder popular o revolucionario. Las que surgieron a
partir de los sesenta luchan para sugtituir d Estado. Incluyo las FARC-EP, que
aunque tuvieron su origen inmediato en un movimiento campesino de autode-
fensa, estaban inscritasen laedtrategiadel Partido Comunista parala*conquis
tadel poder” mediante la combinacion de todas las formas de lucha. Nacieron
en 1964 las hoy Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia Ejército ddl
Pueblo (FARC-EP) en el sur del pais; el Ejército deLiberacién Nacional (ELN)
apareci publicamente en 1965 en € nororiente; € Ejército Popular de Libera:
cion (EPL) en @ sur delacostaatlanticaen 1967. Todas estas guerrillas son tri-
butarias de laizquierdamarxistay se dinearon, en su orden, en torno alas po-
siciones de los gobiernos de la URSS, Cubay China. A partir delos setentase
dio un proceso de mayor diversificacién, con € nacimiento de las guerrillas ur-
banas. e Movimiento 19 de Abril (M 19), que reivindicala democracia, y €l efi-
mero Movimiento de Autodefensa Obrera (ADO). En los ochenta el espectro
guerrillero se ampli6 con el Movimiento Armado Quintin Lame (MAQL), de
carécter indigenista'y presencia regional; fruto de las divisones de las FARC-
EP, el EPL y d ELN exigtieron desde esta década otras guerrillas: el grupo Ri-
cardo Franco, € Partido Revolucionario Socidista (PRS) y la Corriente de Re-
novacion Socidista (CRS), respectivamente. EI M19, EPL, MAQL, PRS y
CRS suscribieron sendos acuerdos de paz entre 1990 y 1994, abandonaron las
armasy se incorporaron alalucha politicalegal.

2 En las décadas de los cuarentay cincuenta en algunas regiones del pais se
vivi6 un agudo fendmeno de violencia de inspiracién partidista que enfrentd
a campesinos liberales y conservadores y dej6, segin algunos estimativos,
cerca de 300 mil muertos. De esta violencia se sali6 a través de pactos poli-
ticos entre liberales y conservadores que condujeron primero al estableci-
miento de un gobierno militar de facto entre 1953 y 1957, y después a Fren-
te Nacional que consagro la aternacion bipartidistaen lapresidenciay lapa
ridad en cuerpos colegiados y administracion piblica. En ambos casos se
concedieron amnistias a los azados en armas.

3 Utilizo el concepto de guerra para referirme a estado actual de la confron-
tacién armada. Si la diferencia entre conflicto armado y guerra es de magni-
tud e intensidad, lo que hubo en los sesenta y setenta fue conflicto armado y
lo que hay ahora es una guerra. El transito del conflicto ala guerra se produ-
jo durante la pasada década. La diferencia analitica entre conflicto y guerra
se puede encontrar en Charles-Philippe David (2000). Un andlisis compara-
do de las guerras civiles se encuentra en Waldmann y Reinares (1999).
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4 Un andlisis de los factores que hicieron posible la consolidacion y expan-
sion de las guerrillas en Colombia se encuentra en Insurgencia sin revolu -
cioén, de Eduardo Pizarro (1996).

5 Las FARC-EP se originan en € atague militar alas zonas de “autodefensas
campesinas’ que se habian formado a mediados del siglo XX para defender

las tierras apropiadas por los campesinos como resultado de sus luchas. El

ELN fue el fruto de una decisién politica, adoptada por un grupo integrado en
U mayoriapor estudiantes universitarios, de replicar en Colombialaexperien-

ciadd “foco insurgente” de la Revolucion Cubana. Enlall Declaracion de La
Habana se sostenia que no era necesario esperar a que se dieran las condicio-

nes objetivas, que €l “foco” podia crearlas, tesis que animd el voluntarismo
guerrillero de la época. El EPL estambién producto de una decision adoptada
por el Partido Comunista (marxista-leninista) de crear un niicleo guerrillero

rural para el desarrollo de la guerra popular. Pero a diferencia del ELN, que
no buscd articular los movimientos campesinos alalucha guerrillera, el EPL

intenté organizar los colonos en Cérdoba a partir de sus revindicaciones y

movilizarlos en la accion insurgente armada. Pero ni el ELN ni el EPL nacie-

ron de un movimiento social. Dos narraciones ilustran este aserto: El guerri -
lleroinvisible, de Walter Broderick (2000), y Para recongtruir los suefios (una
historia del EPL), de Alvaro Villarragay Nelson Plazas (1994). Para e estu-

dio ddl nacimiento de las FARC-EP consultar Eduardo Pizarro (1991).

6 Marco Palacios (1999) considera que “el principal problema politico de
Colombia no es encontrar la paz sino construir la democracia’, por o que es
necesario realizar reformas politicas, socialesy econdmicas como contenido
de un acuerdo naciona para poder consolidar una “paz positiva’.

7 El presidente Belisario Betancur (1982-1986) propuso una audaz politica
de paz fundada en el reconocimiento de las “ condiciones objetivas’ que jus-
tificaban laexistenciade lainsurgenciaarmada, y en la aceptacion delas gue-
rrillas como interlocutores en ladefinicién del corpus de reformas que erane-
cesario adelantar para acabar con la guerra.

8 Alfredo Sarmiento (1999: 61) encontrd una correlacion positiva entre ine-
quidad y violencia. “Dada la existencia de la violencia el factor méas impor-
tante paraincrementarla en los afios 90 ha sido la inequidad”.

9 En una conferencia dictada por € autor a oficiales de las Fuerzas Armadas
en 1999, uno de ellos manifestaba: “ aun s lograramos derrotar alas guerrillas,
nada sacariamos con elo. En diez afios habria otras guerrillas tanto 0 mas
fuertes que éstas si no se transforman las condiciones de vida en €l campo”.

10 Para un andlisis del recurso a terror en la situacién colombiana se puede
consultar €l trabgjo de Lair (1999).
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11 Bobeo (1996) distingue entre paz negativay paz positiva, y entiende a és-
ta como €l resultado de un acuerdo que pone fin ala confrontacion y posibi-
litael tramite pacifico de los conflictos a partir de las normas convenidas.

12 Un estudio del Departamento Nacional de Planeacion estima que los in-
gresos de las guerrillas entre 1991 y 1996 fueron de “ 3,6 billones de 1995 o
el 5,3% del PIB. Las participaciones en su orden son: 45% narcotrafico, se-
guido de extorsion con un 27%y el secuestro 22% de susingresos. Los 7,3%
restantes (sic) fueron obtenidos mediante €l desvio de recursos, rendimientos
delasinversionesy otros’ (Departamento Naciona de Planeacion, 1998: 76).

13 De los cerca de 3.000 secuestros anuales, las guerrillas son responsables
de aproximadamente &l 40% de €llos.

14 En una conversacion del autor con Carlos Pizarro en el campamento de
Santo Domingo, € entonces comandante del M 19 le expresaba que uno de
los factores que lo llevaban a abandonar la guerra era“ su resistencia a finan-
ciarse de los secuestros y del ‘tubo’” (entrevista con Carlos Pizarro, Santo
Domingo, Cauca, 1989).

15 En éste, como en muchos otros aspectos de laguerraen Colombia, hay que
cuidarse de las generalizaciones. La tendenciaes a distanciamiento, pero no
significa que no exista en absoluto relacién alguna entre las luchas socidesy
las guerrillas y sus acciones. Baste recordar € papel jugado por d ELN en los
paros civicos del nororiente del pais en la década de los ochenta, o de las
FARC-EP en las marchas campesinas de | os cultivadores de coca en 1996.

16 En unainteresante reflexion sobre |os procesos de descentralizacién, Da-
rio |. Restrepo (2000) sostiene que “la guerraen Colombia nunca hasido na-
cional, sempre hasido territorial” orientada a control de territorios que per-
mitan después entrar a negociar el equilibrio de fuerzas a nivel nacional.

17 Se reconoce laimportancia que en €l curso de la guerra en algunas regio-

nes han tenido los conflictos entre las comunidades y |os macroproyectos de

desarrollo. Son los casos de larepresa de Urraen el noroccidente, y delas ex-

ploraciones petroleras en el nororiente, entre otros. Una aproximacion a esta
dimension se encuentraen laobraya citada Las clavesterritorialesdela gue -
rray la paz en particular en los articulos de Libardo Sarmiento, Dario |. Res-

trepo y Dario Fgjardo.

18 Cerca de cuatro millones de hectéreas son de propiedad de los narcotrafi-
cantes. Las implicaciones son multiples, entre ellas el relevo de élitesy cam-
bios en las relaciones de poder local y regional. Los narcolatifundistas finan-
cian €l paramilitarismo y aceleran €l proceso de privatizacion de la seguridad
y de desinstitucionalizacién del Estado. El crecimiento del narcolatifundio se
puede consultar en Reyes (1997).
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19 Un andlisis detallado de las dimensiones regionales del conflicto se en-
cuentra enVargas M. (1999). Un estudio de caso para analizar larelacion éli-
tes locales-narcotraficantes-paramilitares se encuentra en Romero (1989).

20 Sobre el impacto de la economia de la droga en la sociedad colombiana
se puede consultar a Pécaut (1999).

21 Las guerrillas, en particular las FARC-ER, cobran a los narcotraficantes en
sus zonas de influencia por el acceso d mercado de la materia prima para la
produccion delacocaina, por permitir € funcionamiento de laboratorios, laen-
traday sdida de aviones, etc. Este complgo “sistematributario” se ha conver-
tido desde los afios noventa en su més importante fuente de financiamiento.

22 En 1981 los narcotraficantes crearon el MAS (Muerte a Secuestradores)
para enfrentar 1os secuestros de la guerrilla. A raiz de la amnistia decretada
por € gobierno de Betancur (1982-1986) y de las treguas con las FARC, €l
M19y el EPL, sectores de las Fuerzas Militares y de la Policia apoyaron la
formacién de grupos paramilitares para enfrentar el crecimiento de la guerri-
Ila. En Puerto Boyaca, desde 1983, el paramilitarismo fue una manera de en-
frentar los abusos de las FARC contra la poblacién en una codlicion de facto
entre militares, ganaderos y narcotraficantes. El paramilitarismo también ha
estado asociado a control de la zona esmeraldifera en la que, desde siempre,
seinstaurd un orden regulado por laviolencia gjercida por grupos de particu-
lares. Tal fue el caso de las bandas del “Mgjicano” Gonzalo Rodriguez Ga-
chay las de Victor Carranza (ver a este respecto Pardo, 1996: 39-68; Medi-
na Gallegos, 1990).

23 Esladenominacion que utiliza su dirigente, Carlos Castafio Gil. Una pre-
sentacion “oficial” del origen y evolucion de las Autodefensas se encuentra
en Aranguren Molina (2001).

24 Mientras las acciones por iniciativade las Fuerzas Armadas contrala gue-
rrilla se incrementaron, apenas si se registraron enfrentamientos con 10s pa-
ramilitares alo largo de la década de los noventa. En los dos Ultimos afios la
situacion ha comenzado a cambiar. Ahora se registran enfrentamientos con
estos grupos, pero sin duda éstos son alin insuficientes. Segun €l Ministerio
de Defensa, entre 1997 y octubre de 2000 habian sido abatidos 150 parami-
litares (Ministerio de Defensa Nacional, 2000: 24).

25 En el aludido informe del Ministerio de Defensa se sodtiene que los efecti-
vos de las “autodefensas’ pasan de 8.000, y que en “en los dos Ultimos afios
(crecieron) en un 81%..." y “...por su participacion directa y continua en las
hostilidades estos grupos deben ser considerados como parte del conflicto ar-
mado interno”. Sostiene igualmente que “los grupos de autodefensa ilegales
son perseguidos por el Egado” (Ministerio de DefensaNacional, 2000: 10, 11).
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26 Una muestra de la magnitud delaviolencia es el nimero de homicidios. En
€l 2000 hubo 38.320 muertes violentas, un 7% mas que en 1999. En los Ultimos
afios la tasa de homicidios por cada 100 mil habitantes ha estado entre 67 y 70.
Lamediaregional para AméricaLatinay e Caribe entre 1985-1995 fue de 14
(Bourguignon, 1999: 20). Se destacan en segundo orden los delitos contra el
patrimonio econdmico, que representan € 80% delacriminalidad total. Lacri-
minalidad global fue en 1995 de 4.800 delitos por 100 mil habitantes, igud men-
te elevada en relacion con los estandares internacional es (Rubio, 1999).

27 Estas categorias han sido recientemente propuestas en €l estudio del Ban-
co Mundial sobre paz y desarrollo. Cada una de €llas se define en funcion de
su objetivo: “tomar o mantener, por lafuerza el poder politico, econémico o
social” (ver aeste respecto Solimano, Saez, Moser y L6pez, 1999).

28 L as elevadas tasas de impunidad tienen que ver con laineficienciadel sis-
temadejusticiay con la desconfianza de los pobladores, que se abstienen de
denunciar |os hechos delictivos.

29 Sobre lalogica de este proceso de privatizacion de la violencia en contex-
tos de guerracivil, ver Waldmann y Reinares (1999).

30 Segln la Misién Rural, “la brecha urbano-rural se ha incrementado y la
desigualdad es abrumadora, €l 10% masrico del campo recibe 30 veces mas
ingreso que el 10% mas pobre” (Echeverri P., 1998: 5). El 72% de |la pobla-
cion es pobrey € 1,3% de los propietarios poseen € 48% de lastierras.

31 Deberian investigarse los cambios en la estructurade latenenciade latie-
rraen las zonas de conflicto. Asi como se tienen indicios de la expansion del
“narcolatifundio”, convendria conocer 1o que haya sucedido con compras de
tierras por parte de otras personas no vinculadas a narcotrafico. |gualmente
convendria explorar lo que ha sucedido con la propiedad rural en zonas de
megaproyectos de desarrollo y conflicto armado. Todo ello contribuiria a te-
ner una vision mas precisa de los intereses en juego a nivel local y regional.

32 Son muchos los casos conocidos de guerrilleros que desertan y se pasan
al bando contrario. El caso mas fuerte fue el de un frente del EPL que se en-
tregd colectivamente y se enlisto en las filas de las ACCU.

33 Las “pescas milagrosas’ fueron inventadas por las FARC-EP y hoy las
practican todos los grupos insurgentes. Mediante retenes en las carreteras, o
en las ciudades, secuestran indiscriminadamente y luego cobran rescate en
funcion de los ingresos de | os secuestrados. Esta practica ha generado un fe-
némeno de “autosecuestro colectivo” en algunas ciudades ante €l temor de
los habitantes de salir de ellas por viaterrestre.

34 El primer proceso de paz se dio durante la administracién Betancur (1982-
1986), que condujo a una precaria tregua armada con las FARC-EP, e M19
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y €l EPL. El presidente Barco (1986-1990) retomo el camino de las negocia-
ciones con el M19 en 1998 y lo llevd hasta la desmovilizacion de esta agru-
pacion. En 1991 se desmovilizaron el EPL, el MAQL y e PRT,y en 1994 la
Corriente de Renovacion Socialista (CRS) durante la administracion de Cé-
sar Gaviria. Desde entonces no habian vuelto a darse negociaciones de paz.
Un andlisis de estos procesos se encuentra en Jaime Zuluaga (1996).

35 La Comisién Facilitadora fue iniciativa de sectores civiles y politicos; la
de Paises Amigos fue acordada entre el gobiernoy €l ELN y laintegran Fran-
Cia, Suiza, Suecia, Espafiay Cuba.

36 El subsecretario de Estado paralos Derechos Humanos, Harold Koh, hainsis-
tido en la necesidad de que las Fuerzas Armadas respeten |os derechos humanos
y € gjército rompalosvinculos con los paramilitares La OficinadelaAltaComi-
sionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos ha sefidlado reitera-
damente la responsabilidad estatal por accion u omision en lacriss humanitaria,

37 Laoposicion a Plan contribuy6 a gestar Paz Colombia, convergencia de
las organizaciones de paz y de organizaciones socialesy politicas que respal-
dan la solucién politica negociada. Paz Colombia considera € Plan Colom-
bia como un plan de guerra, ineficaz paralalucha contra el narcotréfico, que
puede imprimirle una nueva dinamica de escalamiento a la guerra interna.
Propone la concertacion de un nuevo Plan que enfatice en soluciones socia
les a problema econémico y social de los cultivos de uso ilicito y que se di-
sefie en concertacion con las comunidades.

38 Las fumigaci ones han fracasado como arma para combatir la produccién: s6-
lo consiguen que los cultivos se tradaden, acentlian su atomizacion eincentivan
la deforestaci 6n, ademas de provocar el desplazamiento de la poblacion afecta
da. Diez afios de fumigaciones en Colombia no han impedido que el areacullti-
vada setriplique. En 1992 habia aproximadamente 42.000 hectéreas cultivadas;
S egtima que hoy son aproximadamente 120.000 (Vargas, 1999: 99-123).

39 En € afio 2000 hubo 28 mil homicidios, méas de 500 masacres, 350 mil
desplazados, 14 muertes diarias por la violencia sociopolitica, mas de 3.000
secuestros, ademas de desaparicionesy €jecuciones extrgjudiciales. Centena-
res de dirigentes politicos, defensores de derechos humanos, académicos y
luchadores por la paz fueron asesinados u obligados a abandonar el pais.

40 Seglin Charles-Philippe David, unacaracteristicade lasguerrasciviles es que
e mayor nimero de victimas se produce entre lapoblacién civil. El “90% delas
victimas de las guerras de los afios 90 han sido civiles’ (David, 2000: 137).

41 Sostiene Waldmann que “lo que hoy en dia predomina eslatendenciaala
descomposicion y ala destruccién sin limites, € principio de anything goes
como método de guerra’ (Waldmann y Reinares, 1999: 39).
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42 Para hacer viable una negociacién de paz se requiere que los implicados
perciban que con lanegociacién ganan algo o a menos no pierden, contar con
los actores relevantes y respetar sus intereses fundamentales. Esesto lo que se
haido configurando en los Ultimos afios en Colombia. A propdésito de las con-
diciones parala negociacién de guerras civiles, ver Krumwiede (1999).
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