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Desde 1990, quando da inicial implementagido do projeto politico
neoliberal, o Brasil passou a confirmar os sinais claros de estagnagio
das atividades econémicas e de expansido da exclusio social, com
sérias implica¢des para o sindicalismo dos trabalhadores. Em
destaque, certamente, ganharam maior dimensao as caracteristicas de
uma fase de transicio sindical, diante das acdes mais associadas a
uma certa acomodacio laboral em torno de diversas tentativas de
protecdo social do que havia sido conquistado até entdo, bem como de
atitudes mais reativas, direcionadas a transformacao do atual sistema
de relacoes de trabalho.

Historicamente, a estrutura sindical formal se manteve —desde a
sua implementacio- praticamente intacta, resistindo aos periodos
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tanto ditadoriais (1937/45 e 1964/84), de forte repressido e violéncia,
como democraticos (1946/63 e apos 1985), de maior liberdade e
independéncia. A oscilagdo nos regimes politicos no pais trouxe
influéncia direta na atuacio do sindicalismo laboral.

Apés 21 anos de experiéncia autoritaria dos governos militares
(1964/85), os sindicatos de trabalhadores assumiram parcela
fundamental no movimento de redemocratizacido nacional. Por conta
disso, conseguiram expandir suas atividades a partir do final da
década de 1970, com as elevacdes na taxa de sindicalizacdo e na
quantidade de greves, bem como construirem importantes centrais
sindicais de Ambito nacional.

Na mesma medida e por intermédio de agbes propositivas, foi
possivel ampliar a participacdo em diversos féruns institucionais e em
Orgaos tripartites e paritarios responsaveis pela definicdo de politicas
publicas setoriais. A presenca sindical foi importante também em
grandes movimentos sécio-politicos como nas Diretas Ja (1984), nas
acdes generalizadas de redemocratizacdo nacional e no impeachment
do ex-presidente Collor (1992).

Sabe-se, contudo, que a partir de 1990, o sindicalismo laboral
vem passando pelo enfrentamento da mais grave crise do emprego
nacional, com taxas de desemprego inusitadas e acentuado processo
de desassalariamento e de precarizacdo das condic¢es e relagdes de
trabalho. A vigéncia das politicas neoliberais tem levado a fragilizacao
sindical, identificada pela redugdo nas taxas de sindicalizacdo e na
quantidade de greves, acompanhada ainda de uma importante
mudanca nas politicas sindicais, cada vez mais direcionadas a defesa
das conquistas trabalhistas e a participagdo em 6rgéos tripartites de
gestdo das politicas sociais.

Dois importantes movimentos ganharam lugar quotidiano
sindical. De um lado, a expansio do corporativismo e da acdo sindical
mais associada a prestacdo de servicos ao segmento assalariado com
contrato formal, que registra participacéo relativa decrescente no
total da ocupagdo. Na mesma medida em que ha descentralizacdo e
fragmentagao das negociagdes coletivas, ocorre maior divisdo dos
sindicatos e atuacdo mais pulverizada, acrescida de servigcos prestados
nas mais diversas areas, como negécios econdémicos (hotéis e crédito,
entre outros) e sociais (qualificacdo profissional, alocacdo de mao-de-
obra, creches etc.). O corporativismo registrado mostrou ser uma
oportunidade de fazer mais do mesmo, procurando evitar o amplo
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esvaziamento do adensamento sindical, em meio ao enfraquecimento
da luta sindical propriamente dita.

De outro lado, o relativo esvaziamento do atual sistema de
relacdes de trabalho, imposto pelas politicas neoliberais de
reconversio econdOmica e reformulacio no papel do Estado
(privatizagdo do setor produtivo estatal e enxugamento das a¢des da
administracdo publica), terminou por retirar parte importante do
sentido estabelecido pela legislagio social e trabalhista desde a década
de 1930. Isso porque, ao invés da expansio do assalariamento, que
constituia a base de referéncia de toda a politica social e trabalhista,
ganhou dimensido as ocupacdes nio assalariadas, como trabalho
autdébnomo, independente e por conta prépria, entre outras formas de
manifestacdo da ocupacio.

Na continuidade da perspectiva de reducdo relativa da
participacdo dos assalariados formais no total da ocupacgio,
permanecem cada vez mais de fora do atual padrao de regulagdo do
mercado de trabalho, segmentos importantes dos trabalhadores. Nao
causa surpresa, portanto, a perda de apoio social e politico do atual
sistema de relagdes de trabalho. O ciclo de transi¢do sindical mantém-
se ainda aberto. Se a Constituicdo de 1988 criou condic¢oes para
melhor estruturacgio das organizacoes sindicais, com independéncia e
autonomia do Estado e ainda mais presentes nos locais de trabalho, o
processo de reconversio econdmica, conduzido pelas politicas
neoliberais desde 1990, apontou para a desestruturacio do mercado
de trabalho.

Por conta disso, ganhou maior expressdo o movimento de
enfraquecimento das organizacdes sindicais, com redugéo de filiados
e da quantidade de greves, bem como ampliacdo das caracteristicas de
fragmentacdo e pulverizagdo das negociagdes coletivas de trabalho.
Essa transicdo, iniciada junto com o processo de redemocratizacio
politica, a partir da segunda metade da década de 1970, segue ainda
inconclusa e sem apontar para o fortalecimento das organizacdes de
representagio de interesses patronais e laborais.

Para tratar dos desafios atuais do sindicalismo brasileiro,
procurou-se o presente estudo em trés partes. Na primeira apresenta-
se uma breve discussdo a respeito da trajetéria do sindicalismo
nacional, para, em seguida, identificar as principais modificacoes
recentes na classe trabalhadora. Por fim, na terceira parte sio
discutidas as alteracdes observadas na acio sindical. O estudo finaliza
com uma breve consideragéo final.
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BREVE RECUPERACAO DA TRAJETORIA DO SINDICALISMO
NACIONAL

Durante as décadas de 1930 e 1970 verificou-se a evolugdo incompleta
de um grande movimento de estruturacio do mercado de trabalho
nacional, com forte convergéncia entre o avango geral das ocupagdes
e o nuicleo moderno dos empregos. Assim, o sindicalismo brasileiro,
apoiado no nucleo moderno dos empregos, conseguiu ampliar suas
bases de representacio de interesses.

O auge dessa situacéo transcorreu ao longo da década 1980,
quando o chamado novo sindicalismo alcancou os mais altos
indicadores de sindicalizacdo, de organizacao e de greves de toda a
histéria do movimento operario nacional. Isso tudo foi acompanhado
por um amplo reconhecimento social e politico dos sindicatos laborais.

Mas a partir de 1990, com as mudancas nas relagdes de
trabalho, em especial nas grandes empresas - que representam menos
de 40% da forca de trabalho ocupada -, os interesses do conjunto dos
trabalhadores tornaram-se ainda mais heterogéneos. Nota-se maior
segmentac¢do no conjunto dos interesses dos trabalhadores, que se
conforma a partir da forma principal de inser¢do no mercado de
trabalho.

No caso dos trabalhadores da grande empresa, destacam-se o
maior interesse no acompanhamento do ritmo de produtividade e a
persistente tentativa de fiscalizar as metas de producédo e vendas,
como mecanismo de ampliacio dos ganhos salariais e da prépria
permanéncia da ocupacdo. Da mesma forma, ganha destaque a luta
pela reducio da elevada intensificacdo do trabalho, bem ao contrario
do que ocorre entre os ocupados sem contrato formal de trabalho e
segmentos localizados em outras formas de ocupacio, que tendem a
se interessar cada vez mais pela oportunidade de acesso as garantias
estabelecidas pela legislacao social e trabalhista.

Nado de pode esquecer que ha ainda os segmentos dos
desempregados que, ao almejarem obter alguma forma de renda,
encontram-se dispostos ao exercicio de qualquer tipo de trabalho,
mesmo que este esteja muito abaixo do que pretende assegurar a
Consolidacdo das Leis do Trabalho. Por conta disso, a adog¢ao de
politicas que aposta crescentemente no livre funcionamento do
mercado como melhor - e tinico - mecanismo de acomodacdo dos
distintos interesses, termina por gerar, além do enfraquecimento das
organizag¢des sindicais, o refor¢o das rela¢oes individuais de trabalho.
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Destaca-se ainda o fato de o Brasil ainda néao ter passado pela
experiéncia da contratagdo coletiva de trabalho, uma vez que
predomina o sistema de negociacdo coletiva sustentado
fundamentalmente nos contratos individuais de trabalho. Nesse
sentido, o avango das politicas neoliberais, responsavel pelo maior
desemprego e ocupacgdes precéria, levou ao enfraquecimento da
capacidade laboral de contratar e negociar, transformando os
sindicatos - cada vez mais - em institui¢des de prestagio de servicos.
Em sintese, as mudancas no sindicalismo brasileiro ocorreram
condicionadas pelas politicas governamentais de: (i) reforma do Estado
(previdenciaria, tributaria e administrativa), (ii) privatizacdo do setor
produtivo estatal (energia elétrica, telecomunicag6es, siderurgia, entre
outros), (iii) reorientacdo das politicas sociais (descentralizacéo,
contenc¢io e focalizacdo dos gastos) e (iv) adocdo de medidas de
flexibilizacdo das relacoes de trabalho e de desregulamentacdo do
mercado de trabalho.

No que diz respeito ao setor privado, frente ao aprofundamento
do processo de reconversio econdémica e de ampliacio da
concorréncia intercapitalista, constatou-se a existéncia de importantes
mudangas estruturais. As politicas macroeconémicas de liberalizaciao
comercial e financeira e de estabilizacdo monetéaria (elevada taxa de
juro e valorizagdo cambial) levaram as empresas a adotarem diversos
programas de reengenharia, terceirizagdo, nova organizacdo do
trabalho e gestdo da produgdo, favorecendo, em sintese, a
especializacdo da produgéo e a dependéncia das importagdes.

Na realidade, essas medidas empresariais, combinadas com o
funcionamento do mercado de trabalho extremamente desfavoravel
ao trabalhador nos anos 90, terminaram por aprofundar ainda mais a
concorréncia pelos postos de trabalho existentes, ao mesmo tempo
que ampliou-se o movimento de discriminagéo nas contratagdes de
trabalhadores. Com isso, o ntcleo duro das empresas modernas
tornou-se mais enxuto e seletivo, preferencialmente para
trabalhadores com idade entre 25 e 40 anos de idade, com maior
tempo de servico, mais alto grau de escolaridade e com rendimentos
oscilando cada vez mais de acordo com o cumprimento das metas de
producio e vendas.

Ao mesmo tempo, a reducdo das hierarquias funcionais, o
enxugamento de postos de trabalho tradicionalmente de classe média,
a proliferacdo de variadas formas de subocupag¢io de mao-de-obra e
trabalho auténomo para grandes empresas favoreceram a valorizagdo
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da cultura individualista no interior da classe trabalhadora. Nesse
sentido, surgiram novidades que necessitam ser ressaltadas, como
grupos semi-autébnomos, células de produgdo, trabalho
multifuncional no interior do processo produtivo nacional, ainda que
nao possam ser generalizadas para o conjunto do pais.

Tampouco pode ser ignorado que o fato de que essas inovagdes
passaram a conviver com formas tradicionais de degradacdo do
trabalho, como no caso do trabalho infantil e do trabalho escravo,
bem como as ocupagdes sem rendimento, entre outras. Assim, a
maior heterogeneidade do mercado de trabalho brasileiro, com a
maior diferenciacdo no interior da classe trabalhadora, resultou na
redugio da eficéicia e efetividade dos atores e regras. A ampliacédo da
concorréncia no interior do mercado de trabalho mostrou ser
desfavoravel ndo apenas aos trabalhadores, mas ao conjunto da
populagio.

RECENTES MODIFICACOES NA CLASSE TRABALHADORA

Em relacdo a parcela da classe trabalhadora que permaneceu
empregada no segmento assalariado formal, ainda que com
participacdo relativamente menor do que a que tinha na década de
1980, constata-se a presenga de significativas modificacées no seu
padrio de emprego. Basicamente, podem ser destacadas as alteragdes
tanto na oferta quanto na demanda de trabalho, decorrentes de sete
grandes alteragbes na composi¢do do emprego formal'.

Chamam a ateng¢io, em primeiro lugar as altera¢des no volume
de emprego segundo o tamanho de estabelecimento empresarial
durante os anos 90. Entre 1989 e 2000, por exemplo, as empresas com
menos de 500 empregados aumentaram sua participagdo relativa no
total dos empregos formais. Mas foi nas empresas com até 19
empregados que houve maior expansido do emprego.

As empresas com mais de 500 empregados apresentaram um
decréscimo na sua participacgio relativa no total dos empregados,
ainda que os estabelecimentos entre 100 e 499 trabalhadores tenham
reduzido também seu peso relativo. Mas isso néo significa dizer que
as grandes empresas deixaram de ter importancia sobre o volume de

1 Deve-se destacar que o segmento formal do mercado de trabalho brasileiro passou a
representar nos anos 90 apenas 1/3 do total da Populagdo Economicamente Ativa
Ocupada, quando em 1980 representava cerca de 50%.
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emprego formal, pois representam algo em torno de 1/3 do estoque de
trabalhadores.

Em segundo lugar, destaca-se no padriao de emprego formal o
tempo médio de duracio do contrato de trabalho em uma mesma
empresa, pois ha sinais de reducdo no grau de flexibilizacdo dos
contratos. Entre os anos 1989 e 2000, verifica-se, por exemplo, uma
reducéo relativa dos empregados com menos de 5 anos de servico
numa mesma empresa, respectivamente, de 70,7% para 63,1% do total
do emprego formal. Para os mesmos anos, o emprego de trabalhadores
com mais de 5 anos na mesma empresa aumentou de 29,3% para
36,9% a sua participagio relativa no total do emprego formal.

Em terceiro lugar, destacam-se as mudangas na faixa etaria dos
trabalhadores contratados formalmente. Para os empregados mais
jovens (até 29 anos) verifica-se uma sensivel reducdo na sua
participacéo relativa no total dos empregos formais. Entre os anos
1989 € 2000, a participagdo dos empregados na faixa de até 25 anos
caiu de 26,5% para cerca de 1/5 no total dos empregos formais. Em
compensac¢io, os trabalhadores com idade entre 30 e 49 anos
aumentaram a sua participagéo relativa no total dos empregos.

No ano de 2000, por exemplo, os empregados com mais de 25
anos de idade foram responséaveis por cerca de 85% do total dos
empregos formais, enquanto em 1990 eram responsaveis por 74%.
Esse movimento expressa, em parte, a concentragio das contratagoes
no nucleo de trabalhadores na faixa etaria de 25 e 40 anos de idade.
Os jovens, por outro lado, passaram a ser um dos principais
perdedores no processo de desajuste do mercado de trabalho no
Brasil durante o periodo recente, assim como os trabalhadores com
mais de 65 anos de idade.

Em quarto lugar, torna-se importante analisar as principais
modificacdes nas faixas de escolaridade da mao-de-obra empregada
com registro formal. No Brasil, o nivel de escolaridade é
tradicionalmente baixo, apesar da expansiao do tempo de instrugao
ocorrida nos ultimos anos.

Entre 1989 e 2000, os trabalhadores com curso colegial e o
superior completo aumentaram a sua participacio relativa de 32,1%
para quase 40% do total dos empregos, enquanto os trabalhadores
analfabetos e com primario incompleto reduziram sua participac¢io
relativa de 15,0% para quase 10%.

Deve-se destacar que a melhora nos indicadores de escolaridade
dos empregados com contratos no Brasil reflete o comportamento
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desfavoravel do mercado de trabalho. Quanto mais escassa a
demanda por emprego, maior a discriminacéo e o acirramento da
competi¢do no interior da classe trabalhadora para ter o acesso aos
postos de trabalho existentes.

Diante disso, o empregador, por seu turno, passa a poder
contratar trabalhadores mais qualificados, ainda que nao tenha
havido necessariamente mudanca substancial no contetido do posto
de trabalho. E claro que para as empresas que realizaram algum
avango organizacional e tecnolégico, tornando-se capazes de alterar o
contetudo dos postos de trabalho, o aumento do requisito contratual
poderia ser justificado pela elevacdo do rendimento. Nos anos 90,
contudo, a média salarial foi quase 1/3 inferior a verificada durante a
década de 1980.

Em quinto lugar, ndo menos importante, aparece a modificacdo
geral do padrido de emprego formal referente a breve reducio na taxa
de rotatividade dos trabalhadores. Como se sabe, o Brasil possui uma
expressiva instabilidade nos contratos de trabalho formal, o que
indica a flexibilidade quantitativa do mercado de trabalho. Por meio
da enorme facilidade de rompimento dos contratos de trabalho, o
tempo de permanéncia do empregado na mesma empresa é
relativamente curto.

Em 1989, por exemplo, um contingente equivalente a quase a
metade do total dos empregos formais teve rompido o seu contrato de
trabalho. Em 2000, a taxa de demisséo dos trabalhadores com registro
formal havia sido reduzida, porém ainda permanecia em patamar
muito elevado.

Por registrar anualmente uma quantidade de rupturas nos
contratos de trabalho superior a 1/3 do estoque de empregados com
carteira assinada, o Brasil registra elevado grau de flexibilizacdo
contratual, muito acima das experiéncias verificadas nas economias
avancadas. A instabilidade nos vinculos empregaticios tende a ser
maior para os niveis de menor escolaridade e para homens.

Constata-se, em sexto lugar, a continuidade na expansido das
desigualdades de remuneracéo entre os trabalhadores. Do ponto de
vista da massa de salarios, as regides que perderam participacdo no
volume nacional de salarios entre 1989 e 2000 foram Sudeste e Norte,
enquanto as regides Centro-Oeste e Nordeste aumentaram suas
participagdes relativas. A regido Sul manteve a mesma participagio
na massa de saldarios no mesmo periodo de tempo.
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Apés a experiéncia de trés décadas de indexagdo salarial,
garantida pela chamada politica salarial (1964/94), verificou-se a
expansio da dinAmica dos rendimentos sem grande regulacdo do
poder puiblico. Se ainda é prematuro fazer uma anélise definitiva dos
seus resultados, observa-se, porém, o fortalecimento da desigualdade
entre os rendimentos do trabalho assalariado com contrato formal.

Com o salario minimo registrando baixos valores em termos do
poder aquisitivo, os sindicatos tiveram maiores dificuldades para
repor parcelas perdidas dos salarios, assim como a crescente
individualizagdo dos saldrios e a flexibilizacdo dos contratos de
trabalho contribuiram para ampliacio da desigualdade nos
rendimentos. Em grande medida, o achatamento dos salarios dos
trabalhadores de base ocorre por forca da manutencdo do valor real
do salario minimo num patamar infimo, ao mesmo tempo que nas
categorias mais avancadas, os acordos coletivos de trabalho por
empresa contribuem para dindmicas salariais muito distintas no
interior da classe trabalhadora.

Por fim, evidencia-se, em sétimo lugar, o efeito decorrente do
programa de reformulacdo do estatuto do trabalhador brasileiro.
Através de modificacbes pontuais e praticamente anestésicas, a
legislagdo social e trabalhista vem sendo alterada, o que tem
colaborado para reduzir ainda mais a eficiéncia do sistema nacional
de relagoes de trabalho.

Frente a criacdo de alternativa de contratacdo formal, a
diminuic¢éo de parte do custo do trabalho, a abertura de comércio aos
domingos, bancos de horas, entre outras medidas, foi sendo alterado
lenta e gradualmente os tracos marcantes do sistema nacional de
relagdes de trabalho sem colocar, no entanto, algo integrado, moderno
e eficiente no lugar. Dessa forma, a norma juridica reguladora do
emprego e das relagdes de trabalho formal ficou prejudicada, sem a
presenca de didlogo e parceria na identificagdo de problemas e de
caminhos alternativos a profunda modificagdo do estatuto do
trabalhador brasileiro. Resta chamar a atenc¢ido para o fato de que
parte importante do programa de reformulagdo governamental da
legislagdo trabalhista vem sendo realizada por medida proviséria,
com pouco debate no interior da sociedade e sem a necessaria
integracao dos atores sociais.

Por outro lado, os direitos sociais e trabalhistas associados aos
empregos formais, anteriormente identificados como passiveis de
universalizacido, foram constantemente ameacados e contidos, frente
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ao discurso liberal de incapacidade atual de generalizacdo. A maior
parte das ocupacoes cresce sem dispor de medidas de prote¢ido social
e trabalhista legal, geralmente subordinadas ao processo de
concentragio de renda, como no caso das ocupagdes servis (emprego
doméstico, jardinagem, motorista particular, personal training, guias
de caes etc.).

A atual estratificacio social no interior da estrutura
ocupacional esvaziou o papel dos sindicatos, contendo-os na defesa
restrita dos interesses de parcela dos empregos assalariados formais.
Assim, o corporativismo cresce, ao mesmo tempo que amplia-se a
quantidade de ocupacées sem organizacdo de representacio de
interesses.

ALTERACOES PRINCIPAIS NA ACAO SINDICAL

Desde a segunda metade da década de 1970, muitos paises passaram a
registrar sinais de enfraquecimento na atuacéo sindical. Inicialmente,
contribuiu para isso a grave crise econémica iniciada com o desmonte
do sistema de Bretton Woods, enquanto posteriormente a conducio
das politicas macroeconémicas de abandono do pleno emprego
anunciavam o fim das convergéncias socioecondmicas estabelecidas
no imediato pés-guerra. Onde foram mais predominantes, as politicas
neoliberais tornaram mais explicita a situacao de fragilidade sindical,
com a perda de associados, a redugdo da cobertura dos contratos
coletivos de trabalho, o esvaziamento das greves e a elevagdo do
desemprego diante do baixo crescimento econdémico.

Mesmo que esse nido tenha sido um movimento homogéneo,
percebeu-se mais tarde que as transformacgdes socioeconOmicas,
juridicas, politicas e culturais desse periodo estavam alterando o
sindicalismo do final do século XX2. Guardada a devida proporcéo,
pode-se estar assistindo no final do século XX - assim como ocorreu
100 anos atras, quando foi feita a transicdo do sindicalismo de oficio
para o novo sindicalismo - a passagem de um padrao de organizagdo
sindical para outro.

Para algumas economias periféricas de paises como Brasil,
Africa do Sul, Polénia e Coréia do Sul, embora apresentassem
realidades distintas, eram evidentes os sinais de fortalecimento da

2 Sobre as transformagdes sindicais pés década de 1970 ver Frener & Hyman (1995);
Rosanvallon (1988); Mouriaux & Bibes (1991); Daubler (1994); Baglioni (1994).
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estruturacio dos sindicatos na década de 1980. Com isso, houve
elevacdo da sindicalizacdo, ampliacdo das negociagdes coletivas,
ampliagdo das greves em contextos econdmicos distintos enquanto a
presenca de politicas neoliberais ndao foi predominante, mesmo
quando a crise econdémica ja era ampliada com hiperinflacio,
desemprego e queda do salario real.

No final dos anos 80 e, principalmente, a partir da década de
1990, foram percebidos sinais de ruptura na atuacio sindical. No
Brasil, em especial, 5 sdo as principais caracteristicas que distinguem
o padrio sindical que emergiu nos anos 90, apés o sucesso do novo
sindicalismo durante os anos 80, em relacdo: (i) as greves; (ii) a
participacido da justi¢a nas rela¢oes trabalhistas; (iii) a sindicalizacio;
(iv) as negociagdes coletivas; e (v) a presenca dos sindicatos nos
féruns de politicas publicas.

Desde o surgimento do novo sindicalismo no final dos anos 70,
houve uma tendéncia de fortalecimento das entidades de
representacio dos interesses dos trabalhadores. A greve transformou-
se num dos principais instrumentos de valorizagdo e vocalizacdo dos
interesses coletivos dos trabalhadores, apontando o elevado grau de
insatisfacdo, sobretudo com a realidade socioeconémica e com o
carater autoritario e antidemocratico ainda presente no interior das
relacoes de trabalho.

O numero de conflitos coletivos levados adiante pelos
sindicatos foi crescente até o ano de 1989, o que fez com que o Brasil
chegasse a apresentar cerca de 4 mil greves por ano, assumindo entio
o posto de segundo pais em namero de greves no mundo, segundo a
Organizagio Internacional do Trabalho.

A partir de 1990, entretanto, o movimento sindical registrou
uma importante desaceleracio na realizagio de greves. Entre 1990 e
1992, a quantidade de greves por ano foi reduzida em mais de 80%. A
forte queda no movimento paredista ocorreu paralelamente a
presenca de governos comprometidos com politicas anti-labor,
responsaveis pela conduc¢édo da economia sem maiores compromissos
com a produgio e o emprego nacionais.

Logo ap6s o impeachment do ex-presidente Collor, observou-se
uma breve interrup¢io na tendéncia de queda da quantidade de greves.
O movimento de fortalecimento das a¢des paredistas possibilitou
apenas o retorno a uma situagdo préxima a verificada durante a
primeira metade da década de 1980. Mas a partir de 1995 voltou a
desacelerar a quantidade de conflitos coletivos realizada no Brasil.
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Ressalta-se, todavia, que no ano de 1995 ocorreu um evento
sindical de maior importancia. Assim como em 1978, a greve na
empresa Scania, em Sao Paulo, apontou o ciclo de recuperagao do
movimento sindical brasileiro, em 1995, a greve dos petroleiros
realizada em todo o pais revelou uma outra fase sindical.

Naquela oportunidade, o governo federal ndo mediu esforgos
para impor uma forte derrota ao sindicalismo combativo,
especialmente nas organizacdes sindicais representativas dos
ocupados do setor produtivo estatal, como forma de simbolicamente
expressar seus objetivos, bastante distintos dos interesses dos
trabalhadores organizados.

Uma outra caracteristica importante que distinguiu a atuacéo
sindical brasileira no periodo recente diz respeito ao aumento na
quantidade dos conflitos trabalhistas individuais e coletivos mediados
pela Justica do Trabalho®. Na década de 1990, a quantidade de
processos trabalhistas (individuais e coletivos) ajuizados na Justica do
trabalho cresceu rapidamente, indicando a alterag¢do de uma posicao
significativa assumida por grandes sindicatos patronais e de
trabalhadores que eram favoraveis ao afastamento gradual da justica
externa nas relacoes de trabalho.

A ampliacdo do envolvimento do poder judicidrio nas relagdes
de trabalho (individuais e coletivas) deveu-se fundamentalmente ao
maior desemprego e a expressdo do poder relativo dos empregadores.
Por conta disso, passou a haver o cortejo de trabalhadores demitidos a
Justica do Trabalho em busca de algum direito ndo atendido durante
o ato de rompimento do contrato de trabalho. Da mesma forma, nota-
se como a postergacdo de pagamentos de verbas rescisoérias,
transferindo a decisdo para a Justica do Trabalho, terminou
concedendo certo beneficios aos empregadores®.

Na maior parte dos casos, a procura pela Justica do Trabalho
também pode ser creditada a auséncia de didlogo mais amplo no local
de trabalho e a pouca transparéncia nas negociacdes coletivas. Na
década de 1980, por exemplo, havia certa preferéncia pela negociaciao

3 No Brasil, o sistema nacional de rela¢des de trabalho possui como mecanismo de
administragao de conflitos individuais e coletivos, a presenga da Justi¢ca do Trabalho.
Ela é formada por instancias tripartites no plano local, estadual e federal, com a
participagdo de juizes togados (concursados) e juizes classistas (oriundos do meio
sindical e patronal), responsaveis pelo julgamento dos processos trabalhistas.

4 Pode-se estimar que o julgamento final de um processo trabalhista pode levar de 4 a 6
anos no Brasil.
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direta entre as partes, refletindo uma fase de maior relacionamento
entre capital e trabalho.

Isso, porém, ndo parece manter-se generalizadamente a partir
de 1990, quando o funcionamento desfavoravel do mercado de
trabalho reduziu, em muito, o poder de pressdao sindical. Os
constrangimentos impostos a negociagdo ou a postura de resisténcia a
ampliacdo das cldusulas pertencentes aos acordos e convengoes
coletivas de trabalho nao deixou, na maior parte das vezes, outra
alternativa que a formacio de processo a ser julgado pela Justica
Trabalhista.

A externalizacdo do conflito trabalhista, como forma de
administragdo dos distirbios entre empregados e empregadores pela
Justica do Trabalho, revela também um atrativo para o emprego de
varios profissionais. Segundo dados da Ordem dos Advogados do
Brasil, cerca de 40% de seus associados no estado de Sao Paulo
exercem atividades ligadas aos processos trabalhistas.

De outra parte, cabe acrescentar uma terceira caracteristica na
acdo sindical dos anos 80, expressa pela ampliacdo da taxa de
sindicalizacdo. Como é natural nos paises do mercado de trabalho
nao estruturado, a medicdo da taxa de sindicalizacdo ndao é muito
simples, pois ha dificuldade em se relacionar a quantidade de
trabalhadores sindicalizados (todos os filiados ou somente os filiados
que estdo com pagamento em dia) com o total da forga de trabalho,
ou com a populagdo ocupada, ou com o total dos empregados
assalariados, ou ainda empregados com contrato formal.
Independentemente dessa complexidade, nota-se que o movimento de
adesdo dos trabalhadores aos sindicatos apresentou uma inflexao
durante os anos 90, invertendo a tendéncia verificada entre as décadas
de 1970 e 1980.

Ressalta-se também que o movimento de desindicalizacdo
tendeu a refletir uma situacio generalizada entre as entidades de
representacao de interesses dos trabalhadores. Todavia, podem ser
identificados casos de sindicatos que conseguiram ampliar o nimero
de filiados no periodo recente, apesar das dificuldades ja
mencionadas (Carvalho & Augusto, 1998; Cardoso, 1997).

O que contribui fortemente para isso foi a forte reducgédo do
nivel de emprego assalariado com contrato de trabalho,
concentrado sobretudo nas grandes empresas privadas, bem como
a privatizacdo do setor produtivo estatal, que além de comprimir o
emprego introduziu novas praticas de gestdo de mao-de-obra, como
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o uso recorrente da subcontratacdo e de maior rotatividade nos
postos de trabalho.

Ademais da redugéo na taxa de sindicalizacdo e da forte queda
no volume de emprego assalariado com registro formal no Brasil
durante os anos 90, aconteceu a multiplicacdo na quantidade de
sindicatos. Ao final da década de 1980, o nimero de sindicatos de
trabalhadores era inferior a 5 mil entidades.

Em 1991, o IBGE contabilizou 7,6 mil sindicatos de
trabalhadores e, dez anos depois, em 2001, passou para 11,2 mil
entidades sindicais de trabalhadores em funcionamento no Brasil. O
aumento no numero de sindicatos ndo ocorreu acompanhado de
maior sindicalizagdo, o que sugere a ampliagio do ntmero de
sindicatos pouco representativos, bem como a burocratizacio e o
descolamento dos dirigentes sindicais das suas respectivas bases de
representacao.

Convém destacar ainda uma outra caracteristica da atuacio
sindical. Observa-se que desde o surgimento do novo sindicalismo, a
dinAmica das negociacdes coletivas de trabalho implicou a ampliacao
do ntimero de clausulas negociadas. Na década de 1970, por exemplo,
as categorias profissionais apresentavam, em média, cerca de 12
clausulas negociadas, passando, na década de 1980, para algo em
torno de 50.

Por fim, nos anos 90, ndo houve alteracdes significativas,
embora, em relacido a década de 1980 tenha havido categorias de
trabalhadores com redu¢io na quantidade de clausulas acordadas nos
acordos ou convencgdes de trabalho (Prado, 1998). Em certa medida, a
estabilidade monetéria contribuiu para a retirada de véarias clausulas
dos acordos e convengdes de trabalho que diziam respeito a indexacao
de salarios, ou ainda para a introducéo de acordo sobre remuneragio
variavel, como participacdo nos lucros e resultados. Além disso, a
crise econdmica e a evolucido muito desfavoravel do mercado de
trabalho tornaram os sindicatos reféns da tematica do emprego, sobre
o qual o grau de governabilidade relativamente baixa.

Verifica-se que a determinacio do emprego é resultante do
investimento e do crescimento econdémico, sendo, portanto, parte da
defini¢ao das politicas macroecon6micas. Nos anos 90, com excec¢ido
ao breve periodo de vigéncia das cAmaras setoriais, os sindicatos
foram mantidos afastados da defini¢do das politicas publicas,
sobretudo aquelas de natureza mais econdmica. No ambito da
negociacdo coletiva, os sindicatos de trabalhadores tenderam a
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aceitar o movimento de flexibilizacdo ou reducio das regras de uso e
remunerac¢do da mao-de-obra, sem certeza de que essa decisido seria
capaz de reverter o desemprego (Cardoso, 1998).

Os acordos e convengdes de trabalho realizados ao longo da
década de 1990 destacaram-se por sua dinAmica mais descentralizada
e por realizarem-se cada vez mais do nivel da empresa. Dessa forma,
constatou-se a presenca de importantes dificuldades de generalizacao
de clausulas acordadas em uma empresa ou em uma categoria de
trabalhadores para outras empresas ou categorias profissionais, como
ocorrido na década de 1980.

Também o movimento de descentralizacio das negociacoes
coletivas de trabalho nao indica necessariamente uma maior
aproximac¢do dos sindicatos aos interesses das empresas, nem
tampouco a maior organizagdo dos trabalhadores por local de
trabalho. Pode estar provocando, no entanto, maior heterogeneidade
nas remuneracdes e nas condicoes e relagdes de trabalho.

Por ser pulverizada, a conducao das negociacdes coletivas de
trabalho no Brasil ndo traduz resultados semelhantes para todas as
categorias de trabalhadores. O processo de reconversao econémica no
Brasil foi palco de diferentes experiéncias em termos de negociagdes
coletivas, que vao desde a auséncia de acordo ou convenc¢io, como em
alguns setores de atividade produtiva e até a ampla negociagdo, como
na experiéncia dos metalturgicos das empresas automobilisticas®.

Por fim, deve ser ressaltada a crescente participagdo do
movimento sindical brasileiro nos féruns institucionais. Desde o final
dos anos 70, com o surgimento do novo sindicalismo, juntamente com
o processo de redemocratizacdo nacional, os sindicatos puderam
recuperar espacos de participacdo em féruns de definicdo de algumas
politicas publicas, conforme ocorria ante de 1964. Tudo isso ganhou
dimensdao com a Constituicio de 1988, quando foi ampliada
significativamente a atuacio sindical em espagos de defini¢do de
politicas publicas, representando o avango da democratizacdo de
varios fundos publicos.

Durante os anos 90, foram contabilizados mais de 40 féruns
com participacio institucional dos sindicatos, tais como: Conselho
Deliberativo do Fundo de Amparo do Trabalhador, Conselho de
Administracdo do Banco de Desenvolvimento Econémico e Social,

5 Sobre as negociagdes coletivas no Brasil no periodo recente ver Mattoso & Pochmann
(1998); Dedecca et al. (1998); Carvalho Neto (1999); Boito Junior (1999).
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Conselho do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo, Programa
Brasileiro de Qualidade e Competitividade, Programa de Apoio a
Capacitacdo Tecnoldgica da Industria, Comissoes Tripartites de
Emprego, Programa de Educacio para a Competitividade, CAmaras
Setoriais, entre outras®. Nos espacos institucionais, os representantes
dos trabalhadores possuem condic¢oes singulares para a vocalizagdo
de interesses coletivos, podendo contra-arrestar a tendéncia de
focalizacdo das ac¢oes.

Mas essas oportunidades, em certo sentido contraditérias com
a trajetéria recente do sindicalismo brasileiro, dependem
fundamentalmente da redefinicio do papel das entidades de
representacdo dos interesses dos trabalhadores, com o objetivo de
procurar combinar a¢des quotidianas e especificas das categorias
profissionais com interesses coletivos estratégicos. Constata-se
também que a maior intervencio sindical sobre determinados fundos
publicos e canais de definicdo de politicas nacionais tem ocorrido
com certos sinais de cooptagio sindical. Quanto maior a tendéncia de
burocratiza¢ao do sindicalismo, maiores podem ser os riscos de a
participagdo nos féruns institucionais ser transformada em
mecanismos cldssicos de cooptacdo sindical a outros objetivos que
néo os dos trabalhadores, como no caso das politicas neoliberais.

CONSIDERACOES FINAIS

Conforme foi possivel observar nas paginas anteriores, o conjunto do
movimento sindical brasileiro apresenta sinais recentes que apontam
para uma fase de transi¢do. Em grande medida, a adogédo de politicas
de corte neoliberal foi responsavel pela permanéncia da baixa
expansio das atividades econdémicas, com influéncia direta na
ampliagido da exclusao social.

O crescimento do desemprego, do desassalariamento e da
precarizagdo dos postos de trabalho contribuiu para que o
sindicalismo terminasse favorecendo a¢des defensivas de direitos
sociais e trabalhistas até entdo existentes. Nesse sentido, o novo
sindicalismo tendeu a mover-se gradualmente ao leito das a¢bes que
tradicionalmente ji faziam parte da estrutura geral de organizacao
dos sindicatos brasileiros desde a década de 1930.

6 A respeito da participagio sindical nos mais diversos féruns, ver Boito Junior (1999);
Pochmann et al. (1998); Mattoso & Pochmann (2000).
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Em grande medida, a atual situacio de certa acomodacio geral
das acoes sindicais encontra reflexo no interior da classe
trabalhadora, exposta as transformacdes no padrio de gestdo da
producido, sobretudo nas grandes empresas. Tudo isso terminou
conduzindo os sindicatos a introducdo de a¢des de natureza mais
reativas, ainda que ndo descoladas da pretensido de constituir um
novo sistema de relacoes de trabalho.

Nesse aspecto, em especial, o governo que se instalou desde
2003, possui condi¢bes especiais para transformar o atual marco
regulatério do mercado de trabalho. Dessa forma, torna-se
fundamental a modernizacao das relagdes trabalho, com o objetivo de
fortalecer democraticamente as entidades sindicais e de valorizar as
condi¢des de trabalho no Brasil.

Sobre isso, alids, espera-se do projeto de lei que o Governo Lula
devera enviar ao Congresso Nacional, apés a constituicio do Férum
Nacional do Trabalho, com representacdo tripartite. Com a
perspectiva de recuperacio da economia e com a reforma sindical e
trabalhista, segue a oportunidade de superacdo da atual fase de
acomodacio geral no meio sindical.
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