Capitulo VI

La cuestion laboral en Costa Rica: Una
aproximacion desde las discusiones actuales

=- Maria Eugenia Trejos’

I ntroduccién

| igual que € resto de los paises de América Latina, Costa Rica ha sido
A sometida a un proceso de gjuste estructural impulsado por |os organis-

mos financieros internacionales que tiene hondas repercusiones en €l
ambito laboral, tanto en el mercado de trabajo como en los procesos de trabgjo y
en las instituciones que regulan y negocian el mundo del trabgjo. No obstante, la
discusion existente no abarca esos diferentes ambitos, y se presenta un vacio en
relacién a las transformaciones que se estan operando en los procesos producti-
vos, € cual tiene sus raices en la falta de posiciones de log/as trabajadores/as y
sus organizaciones sobre laforma en que estos fendmenos se desarrollan y los/as
afectan. Es asi como la sociologia del trabajo no ha encontrado una base social
gue laalimente y le exija contribuir ala comprensién del mundo laboral.

En vista de lo anterior, he considerado oportuno escribir este ensayo sobre
aquellos temas laboral es que se estan discutiendo en el pais actualmente. A nues-
trojuicio, adentrarnos en esa discusion es Util paracomprender el carécter, laevo-
lucién y los enfrentamientos que provoca cada uno de esos temas. Pero, més im-
portante alin, nos ayuda a comprender de una manera més global qué eslo que se
discute en Costa Ricay con qué argumentos. Esto también arroja luces sobre la

" Profesora e investigadora de la Universidad Nacional de Costa Rica.
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forma en que se operan las transformaciones en €l pais.

Los temas se han seleccionado con el Unico criterio de que tengan relevancia
en el acontecer nacional, a partir de la aparicion de variadas posiciones sobre la
forma en que deben abordarse, y del enfrentamiento entre gobierno-empresarios
y organizaciones populares, en particular sindicales.

En & andlisis se combina el examen de las posiciones de los diferentes sec-
tores involucrados en la dindmica de cada uno de los temas sel eccionados con su
evolucion y caracteristicas para poder comprender la légica que orienta las ten-
dencias encontradas. Se incluyen las migraciones, las huevas modalidades de
contratacion, el empleo estatal y la politica salarial.

Situacién detrabajadores migrantes
Razones para la migracién

Histéricamente ha existido un flujo migratorio desde Nicaragua hacia Costa
Rica, y desde la década de | os cincuenta los/as ni caraglienses representan mas de
la mitad de los extranjeros residentes en Costa Rica. Sin embargo, en la década
de los noventa este flujo se ha acentuado sobremanera, y se calcula que los nica-
raglienses representan alrededor de un 15% de la poblacién' (Fundacion Arias,
1999: 14).

Las razones por las cuales log/as nicaraglienses dejan su pais son variadas,
aunque en los Ultimos afios se han acentuado las de caracter econdmico-social.
Por ejemplo, en la década de |os setenta hubo un importante desplazamiento de-
bido a terremoto de Managua de 1972 y a la guerra del movimiento sandinista
contra Somoza. En la década de los ochenta salid un contingente importante de
personas por sus diferencias con € gobierno sandinista, pero més aln debido ala
guerra contra los sandinistas, fuertemente apoyada por Estados Unidos.

En la década de los noventa las razones de las migraciones adquieren un ca
racter mas econdémico-social, aunque hubo dos huracanes que afectaron a pais,
en particular el Mitch en 1998. La derrota del sandinismo y la llegada de un go-
bierno de carécter mas claramente neoliberal y apoyado por |os organismos finan-
cieros internacional es producen un deterioro en |os programas sociales que se ve-
nian impulsando, y s bien hay una recuperacién en la produccion, el producto in-
terno bruto de 1996 medido en ddlares esinferior a de 1980.

La situacién econdmica de Nicaragua se ve reflejada en € hecho de que, con
una deuda externa muy superior ala de los otros paises de la region centroame-
ricana, tiene unainversion, una produccion (total, agricolaeindustrial) y una par-
ticipacion delos servicios del gobierno muy inferiores alas de los otros paises del
arezt (Menjivar y Rodriguez, 1998).
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En € agro, que ha pasado a representar mas de la tercera parte de la produc-
cion del pais, ha habido un abandono de las politicas de apoyo a campesinado y
se han acrecentado los conflictos por €l derecho a las tierras que amplios secto-
res se habian apropiado durante €l régimen sandinista. El resultado hasido €l des-
plazamiento de muchos campesinos de sus tierras, y las grandes dificultades pa-
ra cultivarlas para otros.

A esto habria que agregar que la situacion social esta muy deteriorada, aun
considerando cifras oficiales: la pobreza es del 68%, el desempleo abierto del
15%, el analfabetismo del 34%, el abastecimiento de agua del 62%, el gasto per
capita en salud de US$ 35 anuales (Fundacion Arias, 1999: 18).

Por otro lado, Costa Rica tiene un desarrollo relativo superior a de Nicara-
gua, con un desarrollo agroindustrial importante en las zonas fronterizas o cerca-
nas alafrontera con Nicaragua. Este desarrollo relativoy el nivel educativo dela
poblacién, comparativamente elevado con respecto a del resto de |os paises cen-
troamericanos a excepcion de Panamé, ha conducido a una demanda insatisfecha
de fuerza de trabajo en algunas actividades poco calificadas. Es asi como en Cos-
ta Rica los/as trabajadores/as nicaraglienses encuentran posibilidades de ubica
cién laboral.

Desde el punto de vista social, los mismos indicadores antes sefialados para
Nicaragua son superiores en Costa Rica, siempre de acuerdo con cifras oficiales:
la pobreza es del 21%, e desempleo abierto del 6%, la tasa de analfabetismo del
5%, el abastecimiento de agua potable del 100%, el gasto per capita en salud de
US$ 224 anuales (Fundacién Arias, 1999:18)3.

La ubicacién laboral de los/as migrantes

L os/as migrantes nicaragiienses se ubican en |os trabajos més inestables, in-
seguros, pesados, mal remunerados y sin proteccion social. Los mas importantes
se ubican en las plantaciones y plantas agroindustriales, como citricos, banano,
cafia de azlicar, café y tubérculos; en €l turismo, en limpiezay cocing; en e ser-
vicio domestico, en las ventas callgjeras y en € servicio de vigilancia. Como se
ha dicho, en Costa Ricalas plantas agroindustriales han tenido un importante cre-
cimiento en los Ultimos afios, en gran parte por la politica de apoyo a las expor-
taciones. El servicio doméstico ha empezado a ser ocupado, en puestos nuevos,
mayoritariamente por trabajadoras nicaragiienses, ya que las mujeres costarricen-
ses se han desplazado a otros empleos, sobre todo en las maquiladoras. El turis-
mo también tiene un gran crecimiento, Ilegando en algunos afios a ocupar €l pri-
mer lugar en las exportaciones totales. La construccion se ha desarrollado en par-
te por lapolitica habitacional del gobierno y en parte por €l crecimiento industrial
y comercial, y en ella los nicaragiienses ocupan sobre todo los puestos de pedn
(Fundacion Arias, 1999).
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El servicio de vigilancia se ha ampliado mucho en € pais debido a creci-
miento de la delincuenciay lainseguridad. En este caso, debido a entrenamien-
to que han recibido en e servicio militar, los nicaraglienses tienen una capacita-
cion pararealizar este trabajo que no poseen los costarricenses.

Los trabgjos que hemos mencionado son inseguros (vigilancia, construc-
cion), desprotegidos' (vigilancia, servicio doméstico), pesados (plantaciones,
construccion) y/o con largas jornadas (servicio doméstico, vigilancia). A ello se
suma el hecho de que log/as migrantes son contratados en condiciones inestabl es,
de bajos salarios (aveces inferiores al minimo o alos de nacionales, y aveces de-
crecientes como en € caso de la agricultura, la construccién y el servicio domés-
tico (LN, 6/12/99:5A)) y sin los derechos socio-laborales que exige lalegislacion.

La politica gubernamental

La politica gubernamental ha sido la de mantener la migracion sin derechos.
En la administracion Figueres (1994-98) se crea una tarjeta estacional de trabajo
paralos/as migrantes, que otorga un permiso solamente temporal de trabagjoy ga
rantiza el pago del salario minimoy del seguro de salud. Es decir, permite un em-
pleo inestable que no garantiza los derechos contemplados en la legislacion més
alla de la atencion en salud (vacaciones, aguinaldo, jubilacion, etc.).

En la administracion siguiente (Rodriguez 1998-2002) se aplica una amnis-
tia migratoria que autoriza la legalizacién migratoria de todos/as aquellog/as ex-
tranjeros/as que hayan entrado a pais antes del 9 de noviembre de 1999. Laresi-
dencia que se otorga es temporal,, aungue legalmente supone el cumplimiento con
las normas de lalegislacion laboral®. Esta nueva politica es |a respuesta a proble-
mas que se presentan en diferentes frentes. Por un lado, desde hacia varios meses
habia un enfrentamiento con el gobierno de Nicaragua por el derecho al uso del
Rio San Juan (fronterizo entre ambos paises). El gobierno nicaragiiense -intere-
sado en que sus ciudadanos/as vigjen a Costa Rica para aliviar la presion interna
quiere impedir la navegacion de policias armados en dichas aguas, |o que dificul-
talavigilancia de los flujos migratorios. Por otro lado, el gobierno costarricense
busca ser sujeto de ayuda internacional como consecuencia del huracan Mitch,
gue afect6 fuertemente a la region, pero en menor medida a Costa Ricay Pana-
ma: como excusa para no quedar fuera de las negociaciones, solicita que se le
ayude a atender a log/as refugiados/as nicaragiienses que vigjarian a pais como
consecuencia del Mitch.

Asimismo, este gobierno participa de las solicitudes de suspension de las de-
portaciones de centroamericanos/as ilegales frente a gobierno de Estados Uni-
dos, conlo cua se compromete a aplicar su propia politicamigratoriafrente alas
consecuencias del Mitch.
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Por otro lado, la amnistia migratoria provoca una avalancha de nicaragiien-
ses que, habiendo recibido informacion parcial, creyeron poder acogerse alamis-
ma aunque ingresaran después de la fecha en que se anuncié®. El gobierno costa-
rricense aplicalaamnistiay simultaneamente refuerzalavigilancia fronteriza pa-
raimpedir el ingreso de nuevos nicaraglienses ilegales’.

Es decir, la politicamigratoria es una politica de dos caras: por un lado se fo-
menta el ingreso de nicaraglienses, y por otro lado se refuerzan las medidas para
impedir su ingreso.

Ladiscusiéon
En la discusion sobre las migraciones participan €l gobierno, diferentes sec-

tores de empresarios, diversos sectores defensores de los derechos de los/as mi-
grantes, y algunos opositores a su permanencia en el pais.

L os argumentos de gobierno son:;

« Costa Rica debe ser gjemplo ante e mundo. En palabras del Presidente Ro-
driguez “...s0lo un pais tan generoso, tan solidario, tan tolerante, tan com-
prensivo y compasivo como Costa Rica” puede aplicar una politica migrato-
riacomo lanuestra (LN, 18/7/99:16A). Este desborde de generosidad es, ob-
viamente, una buena presentacion para obtener ayuda internacional para“la
atencion de los refugiados/as”.

« Log/as migrantes deben ser sujetos de derechos y deberes. Deben tener de-
rechoslaboralesy protecciones sociales, pero deben también cotizar alasins
tituciones que garantizan las Ultimas. Esto se liga con la necesidad de finan-
ciar los servicios publicos.

* Los empresarios de la agroindustria deben contratar directamente a los/as
nicaraglienses y deben garantizar el cumplimiento de los derechos laborales
y las protecciones, asi como el retorno de los/as mismos/as a su pais una vez
terminadas |as cosechas.

Los argumentos de los empresarios, en particular agroindustriales, son (LN
digital, 14/1/2000):

* Es necesario contar con trabajo de migrantes ya que no hay suficientes cos-
tarricenses para realizar €l trabajo, sobre todo en las cosechas.

 Los empresarios no pueden realizar las contrataciones directas, ya que lo-
s/as migrantes pasan de unafinca a otra.

« El gobierno debe definir una politica migratoria que les permita saber en
qué términos se puede contratar a los/as migrantes.
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Otros sectores empresariales vienen defendiendo una politica abierta a las
migraciones, con argumentos como los siguientes:

* Log/as nicaragiienses marcan nuestro pasado y nuestro futuro, y contribu-
yen con nuestra economiay nuestra cultura. Su presencia, no obstante, obli-
gaaatender problemas como salud, educacion, vivienda, etc. y a buscar ayu-
dainternacional (LN, 9/12/99: 13A).

Grupos religiosos y de otro tipo han manifestado su apoyo alos/as migrantes
con argumentos rel acionados con el hecho de que complementan lafuerza de tra-
bajo nacional, pues ocupan trabajos marginados por log/as costarricenses, con lo
cual sejustificaque vengan aocupar trabaj os temporales o estacionales. Hay ade-
més una fundacion que ayuda a nicaraglienses a encontrar trabajo y pagalas pro-
tecciones (seguridad social, seguro de riesgos del trabajo) (LN, 18/10/99: 16A).

Los argumentos en contra de la presencia de nicaragiienses en el pais en lo
que respecta a cuestiones laborales se refieren a que representan una competen-
ciadedeal paralog/as trabgjadores/as nacionales y a que saturan los servicios pl
blicos, privando de ellos a los/as costarricenses.

La ldgica de la politica migratoria

Como podemos ver, los argumentos del gobierno y de aquellos empresarios
que justifican la traida de nicaragiienses a pais justifican su ingreso en forma
temporal, con lo cua quedan siempre en situacion de desventgja. Pero también
estimulan su ingreso como ilegales al abrir periodos de legalizacion cada cierto
tiempo, con lo cual su desproteccion y debilidad es ain mayor. Cuando los em-
presarios piden una politica migratoria, se esta pidiendo la posibilidad de la con-
tratacion estacional asi como la participacion de subcontratistas, con la consi-
guiente eliminacion de la responsabilidad laboral por parte de los empresarios
agroindustriales.

Aun algunos de los grupos que supuestamente defienden a los/as migrantes
justifican suingreso temporal en funcién de las necesidades de las empresas 0 ayu-
dan aestas tltimas a asumir los pagos de la seguridad social y otras protecciones.

En sintesis, la politicamigratoria en Costa Rica es un mecanismo para modi-
ficar las condiciones laborales (con intensificacion del trabajo y desvalorizacion
de la fuerza de trabgjo) sin necesidad de modificar la legislacion labora ni de
confrontar a log/as trabajadores/as del pais. Hay una suerte de integracion de los
mercados laborales y de internacionalizacion de la fuerza de trabajo que favore-
ce lareconversion productiva costarricensey su insercion en laglobalizacion, uti-
lizando trabajadores/as nicaragiienses con contratos temporales o estacionales,
jornadas largas, trabaj os pesados, mal pagadosy, en muchos casos, sin algunos o
todos |os derechos laborales.
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Asi, los/as nicaragiienses facilitan los cambios laborales que algunos/as han
[lamado flexibilizacion, y que a nuestro juicio permiten a los empresarios inten-
sificar € trabgjo y abaratar la fuerza de trabajo (con la prolongacién de la jorna-
da, €l trabajo mal pagado y la evasion de los pagos de las prestaciones sociales).
Ademas, estos cambios llegan alos/as trabajadores/as costarricenses en formain-
directa, apareciendo como provocados por los/as nicaraglienses, y estos/as Ulti-
mos/as como competencia alos/as primeros. Con ello se ocultatanto el origen de
los cambiosy el delos verdaderos ganadores como laigualdad de intereses en los
diferentes sectores de trabgjadores/as, que son log/as perjudicadog/as.

Estabilidad laboral / “ Flexibilidad numérica”

Facilidad de despido

En Costa Rica la estabilidad laboral en el sector privado ha sido mucho me-
nor que en el sector estatal. EI Codigo de Trabajo de Costa Rica permite el des-
pido, en & sector privado, sin justa causa a cambio del pago de una indemniza-
cion®. Esto significa que desde la década de |os cuarenta hay un régimen de des-
pido bastante flexible. En el sector estatal, por €l contrario, existe una mayor pro-
teccién alaestabilidad laboral, ya que los despidos deben seguir un procedimien-
to que da muchas posihilidades de defensa a log/as trabajadores/as.

Sin embargo, con el argumento de que es necesario poder competir en el mer-
cado internacional, se promueve una mayor facilidad para despedir trabajado-
res/as en ambos sectores.

En e sector privado se discute durante varios afios la aprobacion de unaley
gue garantice el pago de laindemnizacion cuando se deje el trabajo por cualquier
causa (despido con o sin causa justa, renuncia). La universalizacién de este pago
facilitael despido porque elimina el “castigo” que antes representaba. Finalmen-
te, laley se aprobé en 1999 universalizando la indemnizacion -que entonces se
convierte en prima- pero disminuyendo e monto que reciben los/as trabajado-
res/as, ya que un porcentaje pasa a constituir fondos de pensiones complementa-
rias. Ademas, el monto se cubre parcialmente con antiguos pagos patronales obli-
gatorios para otros beneficios’. Es decir, se estimula el despido, y algunos empre-
sarios pueden disponer de una parte de laindemnizacion como capital financiero
através del control de las administradoras de fondos de pensiones.

Por otro lado, se conocen muchas acciones de hecho en las cuales se cierran
empresas y se despiden trabajadores/as con o sin & pago de las indemnizaciones,
y con una participacion nula o muy débil de parte de las autoridades publicas. Es-
to es muy fécil en € caso de las maquiladoras, pues en muchos casos las empre-
sas no son propietarias de lainfraestructuray €l equipo, lo que permite €l cierre
de plantas y la salida del pais de los antiguos duefios. En otros casos se han rea-
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lizado despidos masivos y recontrataciones en condiciones laborales inferiores.
Entre ellos estan, por gjemplo, algunas bananeras en las que laintervencion de las
autoridades publicas se ha orientado a garantizar €l apego alaley en € caso de
las indemnizaciones por los despidos, pero con una clara reinterpretacion de su
sentido, pues el Ministro de Trabgjo actual (1998-2002) ha considerado legal €l
despido masivo de trabajadores/as y su recontratacion en condiciones laborales
inferiores. Esta interpretacion no corresponde con la tradicion juridica del pais,
gue considera que, Si se mantienen las razones del contrato laboral, éste debe te-
ner continuidad (Blanco, entrevista).

En e sector estatal, desde que se inici6 el proceso de gjuste estructural en
1982 se ha venido amenazando la estabilidad laboral. En primer lugar se sujeté
el empleo estatal ala Autoridad Presupuestaria® y se tomaron medidas para con-
gelar el empleo, eliminar plazas vacantes e incentivar la salida de personal atra-
vés de la obligacion de pensionarse o de incentivos adicionales alas prestaciones.
En segundo lugar se trasladaron servicios, funciones e instituciones al sector pri-
vado, y se cerraron instituciones, con lo cua una parte del persona quedo fuera
del sector estatal.

En tercer lugar, ya durante la administracion Figueres (1994-98) se definen
lineamientos que modifican la interpretacion y el caracter de la estabilidad en el
sector estatal. Las medidas mencionadas estan recogidas en un documento deno-
minado “Lineamientos generales para |os procesos de reestructuracion” (MIDE-
PLAN, de uso interno y sin fecha). El mismo redefine el carécter de los despidos,
gue pasan a ser llamados “ remociones’; reinterpreta la norma que establ ecia por-
centajes parajustificar |os despidos (pasa de hablarse de una reestructuracién que
conduce a despido de un 60% de los/as empl eados/as de | a respectiva dependen
cia a una reestructuracion que afecta a un 60% del personal); permite los despi-
dos de trabajadores/as incapacitados/as, mujeres embarazadas y dirigentes sindi-
cales, con el argumento de que los despidos no se hacen por las condiciones per-
sonales de los/as af ectados/as sino por |as necesidades que “ se sustentan en un fin
publico” (p.16).

A dllo habria que agregar los procesos de apertura de antiguos monopolios
estatales y de transformacién de entes estatales en empresas publicas no estatales
que se rigen por e derecho privado, los cuales facilitan el despido pues eliminan
la proteccion especial que existe paralos/as trabajadores/as del estado.

Los cambios en las modalidades de contratacion

En el sector estatal se han abierto diferentes posibilidades de contratacion la
boral que permiten obviar la aplicacion de la legislacion laboral tanto naciona
como especifica para el sector. Entre ellas estan:
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« El traslado de instituciones o empresas publicas a cooperativas que luego
son adquiridas por grandes corporaciones. En algunos de estos casos se ha
despedido a personal y recontratado a través de subcontrataciones.

« Laaprobacién de una L ey de contratacion administrativa, que permite cual -
quier tipo de contrato “que contribuya a satisfacer €l interés general” (art.55),
contratar servicios técnicos o profesionales sin originar una relacion de em-
pleo publico (art. 65), y gestionar por concesion los servicios susceptibles de
explotacion comercial (art. 74). La aplicacion de estos articul os ha permitido
la contratacion laboral en nuevos términos, diferentes a contrato tipico de la
legislacion laboral: contrato por obra, contrato por servicios profesionales,
contrato a empresas que subcontratan, etc.

* La concesién de obra publica (via Ley de concesion de obra publica) y la
gestion interesada (incluida en la Ley de contratacion administrativa), que
permiten la construccién y administracion de obras 'y servicios publicos por
parte de empresas privadas. En estos casos, la administracion se desentiende
de las condiciones en que se realice la contratacién laboral .

« La descentralizacién administrativa, que otorga la libertad para decidir so-
bre la contratacién y organizacion del trabajo a diferentes unidades de una
institucién.

Sin necesidad de abrir portillos como en el sector estatal, en el sector priva-
do se han extendido también nuevas modalidades de contratacién y subcontrata-
cion, incluyendo €l trabajo a domicilio, que estd muy extendido en las magquila-
doras.

Las posiciones

Quienes promueven lallamada “flexibilidad” en el despido y en la contrata-
cion laboral usan como principal argumento la necesidad de competir en el mer-
cado internacional y de poder ofrecer servicios con eficiencia 'y productividad,
siempre suponiendo que el sector estatal esineficiente, y el privado eficiente. Al-
gunas manifestaciones al respecto son:

“Si tenemos que despedir aalguien porque no Nos sirve o porgque esta ponien-
do en entredicho la imagen de la empresa, lo despedimos y punto” (Toledo,
Ricardo en LN, 22/8/98: 4A).

La apertura que buscamos en la contratacion laboral “implica no estar ama-
rrado al sistema tradicional para poder contratar a un recurso humano o dos
0 tres o cuatro recursos humanos. Necesitamos un mecanismo agil, expedito,
mediante el cual la administracion... para solucionar casos especificosy te-
ner productos especificos y concretos en el inmediato tiempo, pueda utili-
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zar... nuevas formas de contratacion. Esto significa contratar personal sin que
necesariamente tengamos que estar amarrados a un codigo o a una plaza, si-
no que sea un sistema mucho mas agil, que vaya mas orientado a lo que es
comprade servicios’ (Abarca, entrevista).

Otros sectores afirman que las concesiones y “modernizaciones’ son necesa
rias paralograr la eficiencia en la produccion de los servicios y para permitir que
los proyectos operen sin depender de los recursos del estado. Segun €ellos, los li-
mites del presupuesto, lainversiény los nombramientos de personal, asi como las
relaciones laborales rigidas, restan productividad y cobertura, y las instituciones
pueden desaparecer si ho se producen cambios.

Los/as sindicalistas se oponen con argumentos como |os siguientes:

« Este tipo de concesiones constituye un buen negocio para los concesiona
rios, quienes representan una competencia desleal para las instituciones pi-
blicas.

 En lamedida en que los servicios publicos pasen a manos privadas o se or-
ganicen como empresas privadas, perderan su carécter social y estaran al ser-
vicio de la generacién de ganancias.

* Los cambios en las instituciones y las concesiones amenazan €l empleoy la
estabilidad laboral.

» Ante los despidos y |as recontrataciones, |os sindicatos bananeros han reco-
nocido €l interés por modificar la organizacion del trabajo y las condiciones
laborales de una manera més general.

Laldgica

En e sector privado, la modificacion en las formas de contratacion hacia
aquellas que permitan el empleo eventual y temporal, asi como la subcontrata-
cién, constituyen un mecanismo para evadir la aplicacion de los derechos y pro-
tecciones de lalegislacion laboral y para obtener una mayor intensidad del traba-
jo. Este ultimo, porque los/as trabajadores/as procuran asegurarse la renovacion
de los contratos por lavia del mayor esfuerzo productivo.

Por otro lado, |os mecanismos encontrados en el sector estatal estén orienta-
dos afacilitar el despido y la contratacion sin todos |os beneficios del empleo es-
tatal, de manera que se modifiquen los términos y derechos de la contratacion y
el gercicio dd trabajo sin necesidad de modificar lalegislacion. Laincorporacion
de la empresa privada o de su l6gica conduce, en primer lugar, afacilitar el des-
pido, que como vimos es mucho mas “flexible” en el sector privado que en el es-
tatal. En segundo lugar, a facilitar la existencia de contratos laborales sin todos
los derechos que tienen los/as trabajadores/as del sector estatal y, en las nuevas
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condiciones, sin muchos de los estipulados en la legislacion, por la extensién de
las nuevas modalidades de contratacion. En tercer lugar, dada la tradicién histo-
ricadel pais, también eliminalanegociacion y canalizacion del conflicto, ya que
en Costa Rica préacticamente no hay sindicatos en el sector privado. De hecho, en
Correos de Costa Rica (empresa piblica que se convirtié en no estatal que opera
como empresa privada) bast6 un afio desde su transformacién para que ya se crea-
ra, con apoyo de la gerencia, una asociacion solidarista.

Es conveniente agregar que los sindicatos, excepto |os bananeros, no hacen
un andlisis claro delasimplicaciones de |os cambios que se estan operando y que,
en la mayoria de los casos, defienden solamente su institucion y, sobre todo, €
empleo y la estabilidad laboral.

Carécter del trabajo en el sector estatal
Negociacién colectiva en Costa Rica

Tradicionalmente, en Costa Rica se ha venido aplicando la negociacion co-
lectiva solamente en el sector estatal. En el sector privado, es en las plantaciones
bananeras donde ha existido organizacién sindical y negociacion colectiva, y és-
tas fueron eliminadas en la década de | os ochenta. La situacién estan extremaque
en 1999 habia solamente nueve convenciones col ectivas vigentes en el sector pri-
vado (Ministerio de Trabgjo: archivos).

Como vemos, con las nuevas tendencias laborales, que se dan en el marco de
la globalizacion, no ha sido necesario modificar la negociacion colectiva en €l
sector privado, y los gobernantes y empresarios han dirigido sus esfuerzos a su-
primirlas en el sector estatal. Desde la década de |os setenta se inicié una discu-
sion sobre la pertinencia o no de realizar este tipo de negociacion, polémica que
ha conducido a una reinterpretacion del carécter mismo del trabajo en el sector
estatal.

La polémica

Los argumentos han sido presentados desde posiciones principa mente juri-
dicas, y se pueden caracterizar de la siguiente manera.

Una primera posicion afirma que por su caracter el empleo estatal es diferen-
te del empleo privado. El primero no presupone, como el segundo, una“relacion
contractual en que lavoluntad de las partesinterviene para representar intereses de
rango particular... (en que) ambas partes convienen las condiciones de la presta-
cién de servicios’ (Procuraduria General de la Republica, cit. en Gutiérrez, sin fe-
cha: 89). Esto es asi debido a que los funcionariog/as estatales se consideran sim-
ples depositarios de la autoridad publica, y por lo tanto estédn sometidos a unare-
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lacion unilateral que se realizaa margen de su voluntad (Gutiérrez, sin fecha: 89).

Estos argumentos conducen ala afirmacion de que el empleo estatal debe ser
regido por €l derecho publico, que no solo es diferente a derecho laboral, sino a
veces contrapuesto. Esto es necesario paralograr un equilibrio “entre los derechos
delacolectividad y los del funcionario (sic) piblico” (Gutiérrez, sin fecha: 89).

Una segunda posicion considera que, por un lado, en el empleo estatal exis-
te unarelacion de trabajo de carécter subordinado y dependiente “ cuyos peligros
y necesidades son iguales (alas del empleo privado) por e hecho de ser paraotro,
aunque ese otro sea el Estado o un ente publico menor... (Estarelacion tiene en
comun con las relaciones en un ente privado) la posible aienacion y explotacion
del hombre (sic) con motivo de su trabajo, por obra de quien lo recibe y paga’
(Ortiz, Eduardo, cit. en Bolafios, sin fecha: 47). De manera que la no aplicacion
de lalegislacion laboral “deja en desproteccion y sin legislacion adecuada a mu-
chos sectores de la Administracion...” (Bolafios, sin fecha: 42).

En este caso se considera que debe existir un Derecho Pablico que no aban-
done el Derecho Laboral, aplicable a un parte de los/as trabajadores/as estatales,
y un “Derecho Laboral que se mantiene limitado por € fin piblico del Estado-pa
trono” aplicable asituaciones en las que se realizan actividades de natural eza eco-
noémica (Bolafios, sin fecha: 48).

Una tercera posicion es defendida por |as organizaciones sindicales, que, sin
entrar realmente en la discusién sobre el caracter del empleo o del trabajo en el
aparato estatal, defienden el derecho a la organizacion, negociacion colectiva 'y
huelga, acudiendo a los convenios de la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT) sobre lamateria, como son el 87y 98, que defienden el derecho de organi-
zacién y de negociacion. También han intentado que Costa Rica apruebe el con-
venio No. 151, que se refiere ala aplicacion de esos mismos derechos en el sec-
tor estatal.

Losresultados

Los resultados de esta discusion, y de los enfrentamientos sindicales al res-
pecto, se reflgjan en la presentacion de varios proyectos de ley de empleo publi-
co para €l sector estatal, algunos concertados con las organizaciones sindicales y
otros elaborados por e gobierno. En todos ellos, ho obstante, se sefidla que esa
ley regula las relaciones de empleo publico y se rige por € ordenamiento juridi-
co administrativo.

En ese marco, diferentes propuestas (alguna negociada con los sindicatos)
procuran la eficienciay otorgan premios por productividad o por eficiencia. Per-
miten la movilidad horizontal en algunos casos (aungue en la propuesta negocia-
da en forma muy regulada), los contratos temporales, las jornadas de doce horas
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diariasy €l pago de horas extra sélo cuando se excede lajornada semanal, restrin-
gen los pagos por antigiiedad, eliminan plazas vacantes, y se premia la renuncia
voluntaria al trabajo. Es decir, aprovechando la discusion sobre la negociacion
colectiva, se introduce en los proyectos de ley una serie de mecanismos para in-
tensificar € trabajo (premios por productividad y eficiencia, jornadas diarias de
hasta doce horas, eliminacion de plazas vacantes), para“flexibilizar” la contrata-
cion y el trabajo (contratos temporales como validos y movilidad horizontal) y
para reducir derechos (restricciones en reconocimiento de la antigliedad).

Por otro lado, la negociacién colectiva que se incorpora en estos proyectos de
ley excluye la posibilidad de negociar la reorganizacion institucional (y por lo
tanto la organizacion del trabajo y los cambios en los procesos de trabajo) y los
salarios.

Laldgica

Como puede desprenderse de lo dicho en los parrafos anteriores, hay un in-
tento por ocultar las relaciones de trabajo en el sector estatal, precisamente cuan-
do estas relaciones estén pasando de ser simplemente asalariadas a ser capitalis-
tas, @ menos en algunos entes estatal es que operan ahora orientados por la 16gi-
ca de la ganancia. Ocultar las relaciones de trabajo significa ocultar la transfor-
macion de relaciones de empleo en relaciones de explotacion en el sentido de ge-
neracion de excedentes apropiados por quienes controlan los procesos de trabgjo.
De esta manera, no es posible diferenciar 10s intereses de los diferentes partici-
pantes en € proceso de trabajo ni la desigual participacion en la produccion que
serealiza. En agquellos entes estatales en |os cuales no se da un proceso de gene-
racion de excedentes, la negacion de la existencia de unarelacion de trabajo ocul -
ta las diferentes posiciones en el proceso de trabgjo y los diferentes intereses de
quienes en € participan.

Por otro lado, la posicion oficia sobre este tema muestra una tendencia ala
eliminacion del derecho alarepresentacion de los intereses de los diversos parti -
cipantes en los procesos de trabajo, pretendiéndose que existe una supuesta uni-
dad en los organismos estatales, la cual estaria dada por los “actos unilaterales’
gue no pueden ser convenidos por las partes. De esta manera, no solo se niegala
posibilidad de negociar, sino también la de la conciencia de las diferencias y de
laresistencia frente a aquello que afecta a alguna de |as partes.

Adicionalmente, en los proyectos de ley de empleo publico se cuelan algu-
nos elementos de las nuevas tendencias laborales que, acordes con los otros as-
pectos, conducen a la intensificacion del trabagjo y a abaratamiento de la fuerza
de trabgjo (con la“flexibilizacion” delos contratos y la pérdida de algunos dere-
chos).
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Por ultimo, los sindicatos han hecho una defensa de la negociacion en un sen-
tido tradiciona y legalista, que no permite llegar a la comprension de estas ten-
dencias en su sentido mas profundo. L os acuerdos parecen defender la existencia
de las organizaciones y la negociacion sobre algunos puntos, sin llegar a propo-
ner una participacion activa para contrarrestar las tendencias que estan modifi-
cando las relaciones sociales mismas a interior del aparato estatal. De ahi que
acepten excluir la organizacion institucional del ambito de la negociacién. Esto
coincide con €l caréacter de la escasa negociacion colectiva en el sector privado,
ya que de las nueve convenciones colectivas vigentes que se mencionaron ante-
riormente, solamente en dos se exige participacion sindical para negociar cam-
bios en los sistemas 0 métodos de trabajo (que no es lo mismo que la organiza
cion del trabajo en su conjunto).

La politica sobre salarios

En lalegidlacion laboral costarricense existen disposiciones claras sobre lafi-
jacion salarial. En primer lugar se establece un minimo por debajo del cua no po-
dra encontrarse ningin salario. En segundo lugar se establece una serie de nor-
mas, como su pago en dinero efectivo, en el lugar de trabgjo, etc. En 1949 se crea
un Consejo Nacional de Salarios con representantes del gobierno, los patronos y
log/as trabgjadores/as a fin de fijar los salarios minimos en el sector privado. En
1980 se crea una Comisién Especia de Salarios para recomendar la fijacion de
los salarios en € poder gjecutivo (mas adelante sus decisiones son vélidas para
todo el sector estatal).

En ese periodo (50-80) existian muchos “complementos’ al salario asumidos
por el estado, cuyo objetivo es disminuir laparte del salario que pagan |os empre-
sarios. Estos complementos incluyen actividades que se satisfacen a través del
consumo colectivo, como la educacién; productos que no pueden comprarse en
periodos cortos de tiempo, como lavivienda; y actividades que no son iguales pa-
ralas diferentes familias, como la atencidn de log/as hijog/as. Estos servicios que
presta el estado permiten que los/as trabajadores/as satisfagan algunas necesida-
des que no son reconocidas en sus salarios directos (Topalov, 1979). Entre ellos
estén los servicios de salud, educacion, vivienda subsidiada, y €l sistema de pen-
siones.

A partir de 1982 la politica salarial empieza a sufrir modificaciones impor-
tantes, las cual es se expresan en |as posiciones que enunciaremos a continuacion.

A. Sujetar los salarios a los balances financieros del sector estatal

Desde 1982 se viene presentando una confrontacion entre las autoridades pU-
blicasy las organizaciones sindicales, ya que las primeras procuran sujetar 10s sa-
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larios en el sector estatal ala Autoridad Presupuestaria, y en esamedida alos ba-
lances financieros de dicho sector. Los salarios se sefialan como uno de los prin-
cipales renglones generadores del déficit fiscal, y los aumentos se limitan a las
supuestas necesidades financieras del sector estatal.

Los sindicatos, por su parte, defienden aumentos superiores a los reconoci-
dos por €l gobierno, pero no discuten el significado de la posicion oficial. Inclu-
so han llegado adefender yano |o que consideran aumentos salariales que cubran
la pérdida acumulada, sino aumentos que solo consideran lainflacion del Gltimo
periodo.

En este enfrentamiento, |os sindicatos han venido siendo poco exitosos, y se
puede decir que la tendencia es a que las/os empleadas/os publicas/os lleven el
peso de |os problemas existentes en el funcionamiento del estado. Por un lado, los
privilegios de determinados sectores, la duplicidad de funciones, el excesivo bu-
rocratismo, junto con la ausencia de una politica de personal adecuaday €l entra-
bamiento de los tramites, asi como la concentracién de poder, que lleva a la po-
litizacion y alafalta de control sobre el uso de los fondos publicos. Por otro la-
do, la distribucidn que se hace de los fondos publicos en beneficio de algunos
grandes empresarios®? y €l interés por modificar la racionalidad de las institucio-
nes para que operen con superdvit (ganancia), aun cuando ello signifique reducir
y deteriorar los servicios que se prestan (que antes constituian su razon de ser).
Con €llo se hace recaer sobre los/as trabajadores/as €l interés por transformar el
carécter y las funciones del estado social, que ya no satisface las necesidades del
capital, y que por lo tanto éste no esta interesado en contribuir a financiar (ver
Trejos, 1996).

Salarios sujetos a aumentos en la productividad =

Desde la administracion Arias (1986-90) se busca sujetar 1os aumentos sala-
rialesalos aumentos en la productividad. Aqui laposicion sindical ha estado cen-
trada en términos de s se reconocen incentivos o no, y por qué monto. Algunos
han planteado las implicaciones que este tipo de medidas tienen para los/as tra-
bajadores/as en términos de su vinculacion con habilidades y posibilidades indi-
viduales, més ala del esfuerzo mismo.

En general, en la polémica se parte de una concepcién errénea de lo que son
estos Ultimos, pues se confunden con aumentos en laintensidad del trabajo. El au-
mento en la productividad correctamente entendido es el aumento en la cantidad
de productos que se a canza por el mejoramiento en la tecnologia o en la organi-
zacion del trabajo, es decir, que se obtiene en el mismo tiempo y con € mismo
esfuerzo productivo. Visto asi, log/as trabajadores/as no son quienes pueden res-
ponsabilizarse de sus aumentos, ya que es la gerencia la que decide hacer inno-
vaciones tecnol 6gicas o/y organizativas en la empresa.
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A diferencia de los aumentos en la productividad, los aumentos en la inten-
sidad del trabajo se refieren al mayor esfuerzo productivo: més cantidad de tra-
bajo en e mismo tiempo. En este sentido, se estaria hablando de un mayor des-
gaste de lafuerza de trabajo y de laincorporacién de més trabajo como condicion
para los aumentos de salarios. Pero ¢como se mide ese mayor esfuerzo para que
se reconozca en mayores salarios? ¢Como se logra que a menos |os aumentos sa-
lariales sean iguales al aumento en laintensidad del trabajo? ¢Cdémo se logra que
|os/as trabajadores/as no tiendan a“matarse” de trabajo para obtener aumentos en
sus salarios?* ¢En qué quedan |os aumentos en los precios y |os reconocimientos
por antigliedad? Nada de esto tiene respuestas claras.

Fijacion unilateral de salarios

Si bien & Consgjo Nacional de Salariosy la Comisién Especia de Salarios del
Sector Publico alin existen, las posibilidades de las organizaciones |aborales de in-
fluir en laevolucion de los salarios se ha debilitado progresivamente. En la mayo-
riade los casos, las decisiones del primero surgen de un acuerdo entre los repre-
sentantes de los empresarios y los del gobierno. En el sector estatal, en su mayor
parte, las deliberaciones en la Comisién son inoperantes, ya que los Ultimos au-
mentos se deciden por decreto. Adicionalmente habria que sefialar que los/as tra-
bajadores/as del sector privado no estan realmente representados/as el Consgjo
Nacional de Salarios, ya que en dicho sector no existe movimiento sindical. Mien-
tras tanto, en €l sector estatal, la amenaza de despidos, que resulta de las politicas
antes mencionadas, hace muy dificil gjercer presion alguna por aumentos salaria-
les, yaque ladefensa del “puesto” es prioritaria con respecto a éstos.

Sin embargo, es arededor del tema de los salarios que se producen algunos
de los més importantes enfrentamientos, si no los més importantes, entre las or-
ganizaciones sindicales y el gobierno.

Reduccién del “ salario complementario”

La politica econdmica del gjuste estructural se escuda en la necesidad de ob-
tener balances macroecondmicos para producir |os cambios en la organizacion de
lasociedad y el estado que reducen las limitaciones alalibre acumulacion de ca
pital (ver Trgjos, 1996). En este marco e estado socia tiende a eliminarse, y con
él los servicios que complementaban €l salario. Se llega asi a un deterioro en la
politica de salud, educacion, vivienda 'y sistema de pensiones, que no son sino
formas de reducir los salarios indirectos y la capacidad de compray de satisfac-
cidn de necesidades de los/as trabajadores/as.

En todos estos ambitos ha habido importantes enfrentamientos y manifesta-
ciones de resistencia, no necesariamente expresados mediante planteamientos
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elaborados, pero si con acciones contundentesy fuertes. Los més importantes son
|os movimientos de vivienda-que se expresan en tomas detierrasy enfrentamien-
tos con lapolicia por los desal ojos- y aquellos en contra de la modificacion de los
regimenes de pensiones -que han conducido alas mayores manifestaciones delos
ultimos afios.

Sin embargo, nuevamente las tendencias son desfavorables paralos/as traba-
jadores/as.

En €l caso delasalud, € deterioro y la saturacién de los servicios conducen a
lanecesidad de recurrir a servicios que deben ser pagados, o de lo contrario aver
insatisfecha en muchos casos la necesidad de los mismos. En €l caso de la educa-
cion, €l deterioro en los servicios conduce también al uso de alternativas privadas
(hay un crecimiento exorbitante de los centros privados de educacion en todos los
niveles) y también al aumento en los cobros que hacen los centros pablicos, en a-
gunos casos en forma cuasi-obligatoria. En vivienda, no solo hay unabajaen la
calidad de las construcciones hechas en € marco de las politicas publicas, sino que
los intereses han aumentado a punto de que muchas personas no pueden seguir
pagando. Las pensiones se han visto sumamente af ectadas por |as nuevas politi-
cas, que pretenden llegar a un régimen Unico en el cual la edad para pensionarse
seamayor, el monto de la pensién como porcentaje del salario seamenor, y € pa
go mensua que se debe hacer mientras se esta activo, mayor. También en este ca-
so han empezado a surgir “ administradoras privadas de fondos de pensiones’ .

Laldgica

Lo que se havisto en los parrafos anteriores permite afirmar que la fijacion
salaria en Costa Rica paulatinamente ha degjado de ser un acuerdo entre las par-
tes para pasar a ser una decision unilateral. La unilateralidad se presenta en dos
momentos: 1os érganos de decision y €l mercado.

En cuanto a los érganos de decision, tanto el Consejo Nacional de Salarios
como la Comisidn Especial de Salarios del Sector Piblico han perdido su carac-
ter conciliador, y han pasado a tomar decisiones sin la aprobacion sindical y, en
algunos casos, por decision unilateral del gobierno. En otros casos, como sucede
apartir de ladisminucion de categorias saariaes, las definiciones por encimade
los minimos de ley son determinadas por el mercado, en el cual, como se havis-
to, log/as trabajadores/as tienen cada vez menos capacidad para hacer valer sus
intereses. Conforme mas libremente funcione €l mercado, mas seimponen losin-
tereses de los més poderosos (los empresarios y empleadores) en contraposicién
alo que habia sido antes la proteccién de los méas débiles (log/as trabajadores/as).

De esta manera, |os salarios se independizan de |as necesidades de log/as tra-
bajadores/as, que se expresan monetariamente en |os precios de | os productos que
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requieren consumir y de aquellos servicios que formaban parte del salario com-
plementario. Ahora, la politica salarial declara que en lafijacion salarial no esla
capacidad de compra la que determina los montos®, sino el equilibrio financiero
del sector estatal y la productividad de las empresas. Los salarios quedan atados
a las necesidades de la acumulacion de capital y a las nuevas formas de organi-
zacion socia. A las necesidades de la acumulacién de capital, en tanto, se pone
por encima de la satisfaccion de |as necesidades bésicas de | og/as trabajadores/as”
a los requerimientos de la participacion en el mercado internacional sobre la ba-
se del aumento en el esfuerzo productivo. En este sentido se esta produciendo una
tendencia a la desvalorizacién de la fuerza de trabgjo.

Los salarios se atan ala nueva forma de organizar la sociedad en tanto se re-
ducen -junto con la eliminacion del estado social- |os servicios que formaban par-
te del salario complementario, y en tanto algunos/as trabajadores/as del sector es-
tatal se insertan en relaciones de produccion capitalistas en las cuales se deben
generar ganancias que limitan los montos pagados como salarios.

Otros aspectos de larelacion salarial son lanzados al mercado en lamedidaen
que pasan a sector privado, como ladefinicion por encima de los minimos fijados
por ley en un nimero mayor que antes por la reduccion de las categorias saaria-
les, y los precios de | os servicios que formaban parte del salario complementario.

Conclusiones
Del andlisis anterior puede extraerse la siguiente serie de conclusiones.

Primero: en Costa Rica no se discute la reorganizacion de la produccion des-
de & punto de vista laboral. Las modificaciones que se producen en ese sentido,
tanto en e sector estatal como en la empresa privada, no encuentran resistencia
laboral ni enfrentamientos de carécter conceptual y analitico. Casi se puede decir
gue hay libertad total para que los gobernantes y empresarios definan el rumbo
en este ambito.

Segundo: las discusiones y resistencia se concentran en aspectos relaciona
dos con el mercado de trabajo y la negociacion colectiva. Es decir, no se superan
los temas tradicionales del sindicalismo, que se referian al mercado de trabajo y
alalibertad de organizacion, sin plantearse los problemas de la produccion y de
la organizacion del trabajo.

Tercero: a pesar de la existencia de sectores que defienden los derechos de
log/as trabajadores/as migrantes, la politica se orienta a favorecer los cambios que
permitan alas empresas la participacion en el mercado internacional sobre laba
se de la desvalorizacion de lafuerza de trabgjo y € aumento en laintensidad del
trabajo.
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Cuarto: coincidiendo con latradicién de dominacion ideol 6gicadel pais, hay
unatendencia a ocultar |os procesos que facilita su desarrollo sin encontrar resis-
tencia. Por un lado, los/as migrantes aparecen como culpables de los cambios la-
borales, compitiendo con los/as costarricenses y aceptando condiciones salariales
y laboralesinferiores. Por otro lado, laflexibilidad en el despido y lacontratacion
seintroducen através de mecanismos indirectos (cambios en leyes de caracter ad-
ministrativo o aplicacion de hecho de nuevas modalidades) que no requieren
cambios en lalegislacion laboral, los cuales si conducirian a enfrentami entos méas
claros sobre el carécter de las tendencias que se estan desarrollando. Por ultimo,
se ocultan las relaciones de trabajo en €l aparato estatal y la consiguiente diferen-
ciadeintereses entre |og/as diferentes participantes en los procesos de trabajo que
se dan en suinterior.

Quinto: hay unatendenciaareducir layadébil negociacion colectiva, que se
expresa en la discusion sobre su pertinencia o no en €l ambito estatal y en su de-
teriorada permanencia en € dmbito de lo salarial.

Sexto: el sindicalismo costarricense no parece tener conciencia sobre latras-
cendencia e implicaciones de los cambios que se estén operando, y sus posicio-
nes en términos generales no superan |os argumentos rel acionados con € merca-
do de trabajo (empleo-despidos, salarios) y con e derecho a su propia sobrevi-
vencia (negociacién colectiva).

Ni siquiera parecen haber sido tocados por las amplias polémicas sobre los
cambios en los procesos de trabajo que se realizan en diversos paises de Améri-
calatinay del mundo.

Séptimo: los temas analizados no muestran todos los cambios que se estan
operando, precisamente porque se ha excluido la transformacion de los procesos
de trabajo, excepto parcialmente para €l sector publico. Sin embargo, si sefidlan
que las tendencias que se presentan en el ambito del trabajo son las mismas que
se estan operando en otros paises: cambios en las modalidades de contratacion,
redefinicion delafijacion salarial, ssgmentacién laboral, reduccion o eliminacion
de protecciones y derechos laborales, redefinicion de las relaciones de trabajo y
de laresponsabilidad patrona y estatal frente alas mismas.

L os cambios que se estan operando en el ambito de la produccion (redefini-
cion de funciones, movilidad horizontal, reclasificacion de puestos, polifunciona-
lidad, etc.) no son comprendidos por | as organizaciones sindicales, que tienen una
posicion reactiva y defensiva y centrada en sus posturas tradicionales, sin com-
prender la magnitud y el alcance de los cambios que se realizan.
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Notas

1 Algunos célculos los ubican por encima de esta proporcion, pero no exis-
ten cifras oficiales a respecto.

2 Siendo Centroamérica una region pobre.

3 No debe pensarse que en Costa Ricano hay un deterioro social; sin embargo,
éste se expresa més claramente en la calidad de los servicios publicosy en el
desvio de fondos que en las estadisticas sobre gasto publico o sobre cobertura.

4 La desproteccién puede ser producto de la no aplicacion delaley y de la
falta de inspeccién por parte de las autoridades publicas. Inspeccion particu-
larmente dificil en €l caso, por giemplo, del servicio domeéstico.

5 El reglamento del decreto sobre la amnistia migratoria abre explicitamente
la posibilidad de que participen intermediarios en la gestion de la residencia
temporal, lo que efectivamente ha sucedido.

6 La amnistia migratoria se aplico a quienes hubieran ingresado antes de la
fecha de la reunion entre representantes de los diferentes gobiernos centroa-
mericanos en la cual Costa Rica se comprometio a aplicar dicha politica.

7 De hecho, durante la aplicacion de laamnistia, que durd 6 meses, legalizaron
su situacion menos de 160.000 personas'y se deport6 a 50.000 nicaraglienses.

8 Con frecuencia no se paga.

9 En Costa Rica existe un Banco Popular al que ingresa un ahorro obligato-
rio que incluye un aporte patronal. También hay un aporte patronal a Insti-
tuto Naciona de Aprendizaje. Estos aportes pasan, parcialmente, a cubrir €l
régimen de pensiones complementarias.

10 Laley de creacién de la Autoridad Presupuestaria fue aprobada en 1982,
y le atribuye la potestad de “formular las directrices de la politica presupues-
tariadel Sector Publico, incluso en |os aspectos relativos a inversion, endeu-
damiento y salarios...” (Ley 6821, articulo 1). Tales directrices incluyen la
politica de empleo.

11 L as asociaciones solidaristas son organizaciones patronal es-obreras contro-
ladas por la gerencia, que operan con el fondo destinado a pagar |as indemni-
zaciones por despido (que en este caso se convierten en derechos adquiridos) y
ofrecen una serie de beneficios alos/as trabajadores/as. Tienen un caracter
abiertamente antisindical, pues sus idedlogos critican a sindicalismo, y sus di-
rigentes en muchos casos |os acusan para que sean despedidos u hostigados.

12 Basta observar la proporcién del gasto publico que representan los Certi-
ficados de Abono Tributario (CAT), los cuales constituyen incentivos a las
exportaciones, y la que representan los salarios. Los primeros, en 1996, as-
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cienden a C15.000 millones ($68 millones) y la mitad de ellos se reparte en-
tre unos 30 empresarios. Los segundos alcanzan en ese mismo afio unos
C120.000 millones ($545 millones) y se dirigen a més de 100.000 personas
(LaNacion, 22/2/96, 17/7/96, 1/1/96, Edicion Electronica).

13 Ademas de los balances financieros y la productividad, los salarios son
afectados por la devaluacién, que abarata la fuerza de trabajo para el capital
transnacional y para los exportadores. Pero esto debera ser analizado en tra
bajos posteriores.

14 Como sabemos que efectivamente sucede en Japon.

15 En otros paises se ha demostrado que estas administradoras de fondos de
pensiones se convierten en un negocio muy lucrativo para unos cuantos (con
dinero de log/as trabajadores/as), y que incluso llegan a estar entre las princi-
pales compradoras de las instituciones que se privatizan. Ver Sapag Chain,
Reinaldo 1995 Evolucion del sistema privado de pensiones en Chile
(Santiago: Ediciones Copygraph).

16 O a menos no en forma definitiva

17 Lo que se est4 exponiendo no ignora que nunca se logra més que satisfacer
las necesidades béasicas para la reproduccion de lafuerza de trabajo como tal.
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