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Introduccién

politicay economica profundos, |os sindicatos se vean forzados a reexa

minar su fortaleza actual y a explorar formas de enfrentar |os retos plan-
teados por esos procesos de cambio. He ahi € predicamento que los sindicatos de
Sudéfrica enfrentan hoy. Muy pocos sindicalistas hubieran podido predecir hace
diez afios que la llegada de la democracia les exigiria revisar sus estrategias de
una manera fundamental. Las nociones convencionales de la transformacion so-
cial entre sindicalistas han estado basadas en la visién que considera alos movi-
mientos sociaes como agentes del cambio capaces de acabar con laopresiony la
explotacion sin verse afectados en términos de sus formas de organizacion, sus
niveles de fortaleza y su capacidad para movilizar a sus bases. Por tanto, la vi-
sién que tenian muchos activistas sindicales era que su misién consistia en inci-
dir en procesos de cambio sin que esos procesos af ectaran alos movimientos so-
ciaes.

E s comUn que en periodos de transicién y momentos de reestructuracién
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Hace muy poco tiempo que los sindicalistas comenzaron a percatarse de los
efectos contradictorios de la transicién democraticay del pernicioso impacto del
cambio global sobre los sindicatos. En una propuesta hecha ala September Com-
mission on the Future of Trade Unions, (Comision Septiembre sobre el Futuro de
los Sindicatos, en adelante, Comision Septiembre) un encargado de la oficinare-
gional de la COSATU (Confederation of South African Trade Unions, Confede-
racién de Sindicatos Sudafricanos) hizo una observacién convincente en relacion
con las implicaciones de la transformacién socia paralos sindicatos:

“Siempre hablamos acerca de la transformacién de |a sociedad, la transfor-
macion del gobierno, la transformacién del lugar de trabajo —nunca habla
mos de transformarnos a hosotros mismos. Necesitamos transformarnos a
Nosotros mismos y a nuestras organizaciones antes de que podamos trans-
formar ala sociedad. Necesitamos transformarnos para ser eficaces’ (Co-
mision Septiembre, 1997: 167).

Este comentario surge cuando muchos sindicalistas se percatan de que € te-
rreno en gque se encuentran organizados los sindicatos sudafricanos ha estado
cambiando muy rdpido en los afios recientes, particularmente desde 1994. De ma-
nera especifica, lallegada de la democracia politicay €l reingreso de Sudafricaa
la economia global han tenido como resultado una redefinicion de los términos
del compromiso, por un lado, entre € trabgjo y el Estado, y por otro lado, entre
e trabajo y €l capital. Hasta 1994, lo laboral estaba en una posicion de fuerza
frente a ambos actores, y por tanto era capaz de tener un impacto tremendo en
procesos de reestructuracion politicay econémica (véase, por giemplo, Adler y
Webster, 1995). A partir de 1994 esta influencia se transformé en ganancias y
ventajas muy concretas para € trabajo en términos de disposiciones legislativas
como las que se encuentran en la Labour Relations Act (Acta de Relaciones La
borales, LRApor sus siglas en inglés) de 1995, asi como de la participacion en el
mercado laboral y en la formulacion de politicas econédmicas a través de nuevas
instituciones como la tripartita National Economic Development and Labour
Council (Consejo Econdmico Nacional de Desarrollo y Trabajo, NEDLAC s.i.).

Sin embargo, investigaciones recientes sugieren que lo laboral podria ser inca-
paz de sostener este nivel deinfluencia o de sacar ventgja plena de algunas de las ga-
nancias que halogrado como resultado del poder que ha tenido en afios recientes
(Buhlungu, 1997[a]; 1997[b], 1998[a], 1998[b]; la COSATU, 1996; Comision Sep-
tiembre, 1997). En particular, tanto e realinamiento de |as fuerzas de clase bgjo la
administracién democrética como la aceleracion de los procesos de globalizacién
amenazan con disminuir € poder y lainfluenciadelo labora. Ademés de estos fac-
tores objetivos se encuentran |os factores subjetivos relativos ala organizacion. Exis-
te unaimpresion general de que lo laboral esté perdiendo no sdlo parte de su efer-
vescencia organizativa, sino también el sentido de una direccién politica clara que
fuerasu signo distintivo en los grandes dias de la movilizacion laboral militante.
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Este articulo revisa la ironia de las circunstancias enfrentadas por el movi-
miento laboral sudafricano en el marco de lademocraciay la globalizacion. Bus-
ca explicar por qué este movimiento esta teniendo dificultades para sostener su
poderio a pesar de las ventajas que le ofrecen una administracion democréticay
un gobierno que se muestra amistoso con lo laboral. Gran parte de |os textos so-
bre transiciones del autoritarismo ala democracia reconoce el papel de los movi-
mientos | aboral es durante dichas transiciones, particularmente durante lafase que
O’ Donnell, Schmitter Whitehead Ilaman la “resureccion de la sociedad civil”
(1986: 48-56). Adler y Webster (1995) han planteado un argumento similar con
respecto a los sindicatos de Sudafrica. Sin embargo, en su discusién acerca del
papel delo laboral en los procesos de “redemocratizacion” en paises como Espa-
fa, Portugal y Grecia, Vaenzuela ha planteado que la tarea no consiste solamen-
te en examinar e papel de los movimientos laborales en la configuracién del
cambio politico. Es igualmente importante la tarea de examinar “las consecuen-
cias que e contexto politico cambiante tiene sobre |as rel aciones obrero-patrona-
lesy sobre el movimiento laboral en si mismo; Es decir, la posibilidad de recrear
y reorganizar sindicatos, el posible resurgimiento de los liderazgos previamente
suprimidos, y la reconstitucion de vinculos con partidos politicos y funcionarios
estatales’ (1989: 446). Este ultimo aspecto de larelacidn entre el movimiento la-
boral y la actual transicion democrética en Sudafrica es la preocupacion central
de este articulo. Los dilemas que enfrenta lo laboral se ven acentuados por una
insercion acelerada de Sudéfrica en la economia global y por los efectos que di-
cha insercién conlleva para la reorganizacion en los lugares de trabajo y la rees-
tructuracion del mercado laboral.

Lo que hace tan interesante el caso de Sudafrica es que abre posibilidades pa-
rateorizar acerca de las circunstancias de los movimientos laborales en momen-
tos de transicién profunda. La pregunta clave que nos hacemos es ¢como es que
un movimiento sindical poderoso, que habia jugado un papel central en la lucha
por la democracia, termina siendo un actor marginal una vez que se ha alcanza-
do la transicion democrética? Estudios laborales comparativos ofrecen interiori-
zaciones Utiles que nos dan algunas respuestas en torno a este asunto. Y por su-
puesto que esta discusion analizara algunas de esas interiorizaciones tanto como
sea posible. Sin embargo, algunas de | as contribuciones comparativas suelen pre-
sentar conclusiones muy general es que buscan identificar tendencias comunes, en
muchos casos sin tomar en cuenta las especificidades de cada caso.

Locke y Thelen han sugerido un enfoque distinto [lamado “comparaciones
contextualizadas’, el cual queda manifiesto en la siguiente afirmacion:

“Hay muchas tendencias internacional es que de hecho no se convierten en
presiones comunes para todas las economias nacionales, sino que més bien
estén mediadas por acuerdos nacionales institucionales y se reflgjan en lu-
chas divergentes sobre précticas nacionales’ (1995).
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Los autores sefidlan que esto pretende complementar, mas que desplazar, las
“comparaciones adecuadas’ convencionales que buscan identificar tendencias
comunes a lo largo de distintos contextos nacionales.

En esta discusi6n reconocemos de entrada que €l caso de Sudafrica no es Uni-
co ni excepcional, y que existe un ambito para el andlisis comparativo. En su es-
tudio sobre aspectos laborales en Brasil y Sudéfrica, Seidman (1994) ha plantea
do una distincién entre la dindmica de los movimientos laborales en sociedades
“previamente industrializadas’ y sociedades “posteriormente industrializadas’
para destacar laimportancia del contexto y la similitud de la experiencia. Existe
también un clamor por el trabajo comparativo entre sindicatos en Sudéfricay el
resto del mundo post-colonial, particularmente Africa. Sin embargo, la meta de
esta discusién es enfocarse solamente en el caso de Sudéfricay buscar una res-
puesta para la pregunta aqui planteada identificando agquellos procesos que han
Ilevado ala marginacion laboral, y que atafien especificamente a contexto eco-
némico, social, historicoy politico del pais. Esperamos que este acercamiento sir-
va para ofrecer un andlisis mejor enfocado en torno a cémo el movimiento sindi-
cal sudafricano se esta reconstituyendo, y para ser utilizado como base para futu-
ras “comparaciones contextualizadas” .

Desde € centro hasta € margen:

La disminucion del poder y de la influencia del movimiento sindical en Su-
déafrica hasido un proceso gradual que coincidié con la caida del apartheid y con
el alcance y la consolidacién de la democracia politica. Mas que una funcion de
larepresién y el hostigamiento gubernamentales, ha sido un resultado de la eco-
nomia politica cambiante, las opciones estratégicas, ladebilidad global y las fuer-
zas economicas globales. Rick Fantasia ha sefialado que la accidn colectivay la
cultura de la solidaridad entre trabajadores surgen en situaciones de friccion y
oposicion hacia los patrones. También menciona que la “ militancia de los patro-
nes no solo fue una barrera a superar en laformacion de culturas de solidaridad,;
también sirvié de manera significativa como fuente de solidaridad, como un fue-
go que templé el hierro de la solidaridad” (1988: 233). Este punto se puede desa
rrollar con €l argumento de que, en Sudafrica, €l surgimiento y desarrollo del mo-
vimiento sindical también fue definido por unaclase particular de Estado que sir-
vi6 como agente declarado de la acumulacion capitalista.

Asi el movimiento se constituyé en franca oposicion a una clase particular de
régimen en los lugares de trabagjo y a un Estado de apartheid, y las armas de lu-
cha que se fueron fabricando buscaban oponerse, obstruir y frustrar las acciones
y los planes tanto de los patrones como del Estado de apartheid, ambos carentes
de legitimidad. Por lo tanto, el renombrado poder del movimiento sindical suda-
fricano nacié de una habilidad opositora efectiva y exitosa. La investigacion de
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Von Holdt (2000) muestra que la habilidad de los sindicatos para hacer del lugar
de trabajo un sitio “ingobernable” fue de lo mas potente. Pero la debilidad de es-
ta forma de poder radicaba en la vision de que los patrones 'y el Estado seguirian
siendo racistas e intransigentes. El hecho de que e sindicalismo militante fuera
producto del racismo y laintransigencia patronal asi como de la represion estatal

significaba que, hastacierto punto, e futuro de esaclase de sindicalismoy €l apo-
yo que tenia entre sus miembros y la influencia que gjercia en el resto de la so-
ciedad dependia de la existencia continua de esa clase de patrones y de Estado.

Hasta cierto punto, lo laboral también debia su poder al hecho de que la eco-
nomia sudafricana operaba aislada del resto del mundo, y los sindicatos y los pa-
trones eran gjenos a ambiente econdmico y politico externo. Los sindicatos po-
dian paralizar la economia, y los patrones no tenian acceso ni alas redes de capi-
tal globales ni alas estrategias para disciplinar a los sindicatos. EI amanecer de
la democracia abrio las puertas globales a capital sudafricano, y esto incliné el
péndulo contra los sindicatos. Entre |os estudiosos existe el consenso de que los
sindicatos pueden jugar y juegan un papel importante en las transiciones demo-
créticas. El problema, sin embargo, es que los sindicatos no son partidos politi-
cos, y es frecuente que en |as transiciones tengan que mantenerse atras para dejar
gue los partidos politicos determinen la naturaleza de la admini stracién democr&
tica. Incluso en los casos en que | os sindicatos financian a un nuevo partido poli-
tico, ese partido asume muy pronto una identidad y un programa propios, muy
distinto & de los sindicatos.

La COSATU pensd que a enviar a veinte lideres nacionales al Parlamento,
éstos podrian seguir teniendo una influencia considerable en los asuntos que de-
cide d partido gobernante. Pero en cuanto esos lideres |legaron al Parlamento, de-
jaron bien claro que estaban ahi representando a Congreso Nacional Africano
(ANCs.i., en adelante CNA), y no alaCOSATU o asusdfiliados. Por ello, latra
gedia de todas las transiciones es que tan pronto se logra una transicion apoyada
por los sindicatos, éstos tiene que regresar a su papel de “grupo de presion”, y se
vuelven dependientes de los patrones y de la voluntad de los politicos dentro de
las nuevas instituciones politicas.

La interseccion de razay de clase en €l colonialismo también dio como re-
sultado una estructura de clase racialmente definida donde | as clases gobernantes
eran predominantemente blancas, mientras la clase trabajadora era predominan-
temente negra. Las fronteras en la estructura de clase eran demasiado rigidas, y
permitieron una ligera permeabilidad y movilidad ascendente a la clase trabaja-
doray ala pequefia clase media negra. Y asi, mucha gente negra con niveles de
educacion relativamente altos encontrd una causa comin con las organizaciones
delaclase trabajadora como los sindicatos y las organizaciones civilesen los dis-
tritos segregados. Esto sugiere que bajo el régimen del apartheid, habia muchos
activistas que estaban en los sindicatos no porque les interesaralalucha de clases
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sino porgque e movimiento sindical era uno de los pocos caminos que quedaban
para expresar la oposicion a apartheid. El vinculo entre raza y clase ha visto a
miles de sindicalistas conducir sus instintos de clase hacia la administracion y
otras carreras empresariales. Por gemplo, Cyril Ramaphosa, graduado en Dere-
cho a principios de los afios ochenta, quien fuera una pieza clave parala forma
cion del Nationa Union of Mineworkers (Sindicato Nacional de Mineros, NUM
S.i.), ¥ su secretario general hasta 1991, cuando dej6 los sindicatos para conver-
tirse en secretario general del CNA. En 1994 se convirtié en miembro del Parla
mento democrético, pero lo dejé en 1997 para aprovechar las nuevas oportunida-
des que le brindaba el mundo de los negocios.

Bagjo las circunstancias distintas que se presentan en la democraciay € capi-
talismo global, la clase por si mismano tiene e mismo poder de movilizacion que
tenian larazay la clase bagjo €l apartheid. Muchos miembros del NUM aln ven
a Ramaphosa como un camarada, ho como un capitalista, y el Congreso Nacio-
nal Especial dela COSATU en 1998 fue financiado por laindustriaminerade Re-
maphosa: JCI.

Todos los sindicatos de | as sociedades coloniales se vieron influidos, de una
o de otraforma, por el nacionalismo y las luchas de independencia en sus propios
paises. Lamilitancia que algunos de estos sindicatos practicaron no era solamen-
te una funcién de la explotacion que padecian |os trabajadores en sus lugares de
trabajo. También era un reflejo del rechazo alo que se percibia como un orden
politico racista ilegitimo que tenia una alianza nefasta con los patrones. Por €llo,
e discurso politico de los movimientos nacionalistas tuvo resonancia entre las
clases trabgjadoras; estos movimientos prometian acabar con ese orden politico
ilegitimo y remplazarlo con uno democrético. Incluso aquellos sindicatos que son
escépticos ante el nacionalismo y creen que no se puede confiar en loslideres na-
cionalistas han sido profundamente marcados por la politica nacionalista y han
mostrado cierto grado de ambivalencia ante ella.

De este modo vemos que la reconstitucién de los sindicatos en momentos de
transicién esta vincul ada con lareconfiguracién de las instituciones hegeménicas,
las précticas y los discursos mientras toma forma el nuevo régimen. Los sindica
tos suelen darse cuenta de que deben revisar las nociones de “el enemigo” y “el
opresor”, y de que deben reinventar sus armas de lucha para gjustarse a las cir-
cunstancias cambiantes. En Sudafrica, esta revision hallevado alos sindicatos a
modificar su actitud frente a Estado y los patrones atal grado que hoy en diamu-
chos sindicalistas se encuentran trabajando en una especie de “sociedad” con los
patrones y e gobierno. De manera similar, los sindicatos han tenido que desha-
cerse de nociones como “destrozar” a capitalismo y al Estado, y se han instala-
do comodamente en el discurso de lareconstrucciény el desarrollismo. Esen es-
te contexto de revisién y modificacion de actitudes hacia el Estado y los patrones
gue se dalareconstitucion de los sindicatos.
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Lareinvencion de los sindicatos suele estar precedida por una fracturay una
disolucion de los consensos, |o que afecta la movilizacion colectiva y la accion
contralos patronesy el Estado. Muchos activistas identifican €l levantamiento de
prohibiciones liberales y la victoria electoral del CNAen 1994 como |os momen-
tos decisivos en que ocurri6 esta fracturay disolucién. El argumento es que, des-
pués de 1994, gran parte de la solidaridad colectiva que habiaimpulsado a millo-
nes de trabajadores a tomar acciones contra el Estado comenzé a disminuir. Du-
rante este tiempo surgié e individualismo como aspecto determinante para €l
comportamiento de activistas, ya que muchos dejaron los sindicatos por terrenos
mas fértiles en e gobierno, la administracion y la empresa. En este proceso, €l
resto del movimiento sindical se hareinventado a si mismo en su relacion con un
Estado més tolerante y una clase capitalista méas sofisticada.

Lo anterior, aunado al impacto devastador del capitalismo global, ha merma
do el poder y lainfluenciade los sindicatos en Sudéfrica. La Parte |11 de este tex-
to identifica éreas especificas y gjemplos que han contribuido alamarginacion de
los sindicatos.

Los sindicatosy los partidos politicos en el periodo post-colonial:

El papel de los movimientos de liberacidén que asumen €l poder tras la libe-
racién merece una mencion en este momento, pues dichos movimientos también
contribuyen ala marginacién de los sindicatos una vez que asumen el poder po-
litico. En las sociedades que viven transiciones del colonialismo alaindependen-
cia, e cortegjo y laluna de miel entre los sindicatos y € movimiento que encabe-
zalaliberacion nacional muchas veces han durado muy poco cuando se ha alcan-
zado laliberacion y la democracia. Esa clase de nacionalismo que impulsd a mu-
chas sociedades a la liberacion buscaba totalizar €l pensamiento y la accion poli-
ticos bajo €l partido gobernante, y cualquier ubicacion alternativa de poder y de
expresion politica representaba una amenaza para la élite nacionalistay su pro-
yecto de construccion nacional. En su discusion sobre las relaciones obrero-esta
tales en el Africa post-colonial, Freund ha observado una tendenciasimilar en la
actitud de los nuevos gobernantes hacia las organizaciones de la sociedad civil en
general, y hacialos sindicatos en particular:

“Précticamente sin excepcion, |os estados africanos se encaminaron hacia

un control tan grande como pudieron sobre las instituciones locales y las
potenciales bases de poder, sin importarles su posicidn ideoldgica formal.
El sindicato era un nido potencial de rivales del partido gobernante, y €
partido y €l Estado se sentian ansiosos por descubrir a cualquier lider po-
tencialmente peligroso” (1988: 94-95).
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Una de las razones es que los Estados-Nacion post-coloniaes son producto
de la integracion forzada que se da en € colonialismo, y mantener su cohesion
cuando no existe la fuerza no siempre es facil de lograr. Muchos politicos post-
coloniales suelen verse tentados a movilizarse bajo lineas étnicas, regionales o de
otro tipo, lo que a veces provoca conflictos con los objetivos de nacion que estan
naciendo dentro de ese poder. Pero un punto mas significativo es que la ideolo-
giadelaliberacion nacional esta empapada por unaserie de intereses de clase que
son contradictorios con los de la clase trabgjadoray |os sindicatos. Se trata de los
intereses de la clase media, que en la mayoria de las sociedades coloniaes han
ocupado posiciones lideres dentro de los movimientos de liberacién nacional. Es-
to ofrece una base para entender larelacién entre los sindicatos y 10s partidos po-
liticos lideres en las transiciones post-coloniales en genera, y en latransicion su-
dafricana en particular.

Aungue € papel y la influencia de los movimientos laborales en las transi-
ciones son ampliamente reconocidos, no se hacen grandes esfuerzos para proble-
matizarlos. En primer lugar, larelacién de los sindicatos con €l proyecto de libe-
racién naciona no recibe la atencién adecuada. Sélo una dimensién de estarela
cion recibe atencion, digamos que se tratade lo laboral actuando como una “pre-
sién de izquierda” en el movimiento de liberacion (Webster, 1996). Aungue €l
andlisis de esta dimension de la relacion sindicato-partido es Gtil —particularmen-
te porque revisa el potencia positivo en dicharelacion- comete € error de no ex-
plorar ladindmica del poder, y por tanto ignora los peligros de esas alianzas. En
otras palabras, no se presta atencién al efecto limitante del nacionalismo en los
sindicatos.

En segundo lugar, se asume que las nociones de democraciay democratiza-
€ion sostenidas por 1os sindicatos son las mismas de los movimientos de libera-
cion. Existe, sin embargo, evidencia de que los sindicatos tienden a articular una
variante de democratizacion que es mas radical que la que propugnan los movi-
mientos de liberacion. En tercer lugar, la relacion entre los sindicatos y € parti-
do gobernante se presenta en términos estaticos, y no consigue identificar el he-
cho de que la relacion cambia en la medida en que cambia el equilibrio de poder
entre ambos.

Trataremos mas a fondo estos puntos cuando nos enfoquemos en larelacion
entre la COSATU y el CNA. Se argumentara entonces que €l papel y lainfluen-
ciade lafederacion sindical han ido decayendo gradualmente, y que esto se pue-
de entender mejor si se hace unarevision durante tres periodos distintos de la lu-
cha anti-aparthied, y de la subsecuente transicion ala democracia. Esdecir: lafa
sepreviaa 1990, 1990 y € periodo de 1994 alafecha. La discusion se divide en
cinco partes de la siguiente forma: la Parte |1 ofrece unavisién avuelo de pgaro
de los patrones de la estructura del movimiento sindical sudafricano como un to-
do. LaPartelll observael ambiente politico y econémico cambiante en que se or-
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ganizan los sindicatos. La Parte |V revisalas estrategias |aborales de compromi-
so con € panorama politico y econémico cambiante. Esto incluye procesos de
reestructuracién y reorganizacion dentro del movimiento con miras a vencer los
desafios del cambio. Por Gltimo, la Parte V es una evaluacién critica de las pers-
pectivas laborales de triunfo bajo la democraciay la globalizacion.

Laestructura del movimiento sindical sudafricano: unarevision

Aungue este texto revisa como un todo e movimiento sindical de Sudafrica,
es importante enfatizar de entrada que este movimiento no es homogéneo. Por
ello es imperativo ofrecer una revision de su estructura, para que las conclusio-
nesy las generalizaciones que hagamos después sean vistas en perspectiva. Co-
mo lo usa Hyman, € término “estructura’ ha sido utilizado en este trabajo para
referirnos “no a las relaciones de organizacién internas de los sindicatos indivi-
duales, sino al movimiento en su conjunto” (1975: 36). Esta seccidn se ocupa,
pues, de ofrecer fotografias instantaneas de |os patrones de organizacion, inclui-
daslademarcaciony ladivision, loscriterios parainclusién y exclusiony las den-
sidades sindicales.

Los origenes del movimiento sindical sudafricano se remontan a finales del
siglo X1X. Pero hasta hace poco tiempo este movimiento habia estado dividido,
tanto en lo que respectaarazay acceso (o falta de éste) como en el reconocimien-
tolega y laproteccion. A lo largo de gran parte del siglo XX el movimiento es-
tuvo dividido entre miembros y no miembros, una grieta que coincidia con lara
za. Como miembraos, los trabajadores blancos y sus sindicatos gozaban de reco-
nocimiento legal, derechos y proteccion. Por otro lado, |os trabajadores negros y
sus sindicatos eran relegados al estatus de no miembrosy se les negaba el gerci-
cio de los derechos que gozaban sus contrapartes blancos. Esta dualidad no ter-
mind sino hasta fines de los afios setenta, cuando |as recomendaciones de la Co-
mision Wiehahn en torno a relaciones laborales unificadas fueron aceptadas por
el gobierno. Sin embargo, €l legado de la division racial dentro del movimiento
laboral contintia pues los sindicatos y las federaciones de hoy en dia adn reflejan
esas vigjas divisiones.

En su clpula, e movimiento sindical esta estructurado en tres grandes fede-
raciones gque son la COSATU, la Federacion de Sindicatos de Sudéfrica (FEDU-
SA, s.i.) y e Consgo Nacional de Sindicatos (NACTU s.i.). Aunque se fundo ofi-
cialmente en 1985, la historia de la COSATU se remonta hasta principios de los
setenta, cuando surgieron los sindicatos a los que suele [lamarse sindicatos inde-
pendientes o sindicatos post-1973t. Su formacion estuvo inspirada en las huelgas
gue tuvieron lugar ese afio. Esta historia se encuentra bien documentada en una
serie de fuentes autorizadas (véanse especia mente Maree, 1992; Webster, 1985;
Friedman, 1987; Baskin, 1991; Macun y Frost, 1994). Cuando la Federacion de
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Sindicatos Sudafricanos (FOSATU s.i.) se formé en 1979 tenia un total de vein-
te mil miembros (Baskin, 1991: 25). Ademas, habia muchos otros sindicatos que,
en ese momento, no estaban afiliados a ninguna federacion. La formacién de la
COSATU en diciembre de 1985 marco una nueva fase en € proceso de consoli-
dacion de los sindicatos posteriores a 1973. La COSATU unificod a 33 sindicatos,
representando un total de 462,359 miembros asal ariados que constituian €l 33 por
ciento de los trabajadores registrados en sindicatos (Macun y Frost, 1994).

Ocurrié un proceso similar de consolidacién entre los sindicatos post-1973
gue se encontraban fuera de la COSATU cuando, en 1986, el Consejo de Sindi-
catos de Sudéfrica (CUSA s.i.) y el Consgjo Azaniano de Sindicatos (AZACTU
s.i.) surgieron para formar el Consegjo Naciona de Sindicatos (NACTU s.i.). En
su comienzo, laNACTU tenia 200,000 miembros asalariados?. Compartiacon la
COSATU varias caracteristicas, tales como una membresia predominantemente
negra de cuello azul y una exclusiéon del marco regulatorio legal. La diferencia
principal entre ellas se hallaba en €l principio de liderazgo del movimiento sindi-
cal. Muchos de los sindicatos que abandonaron las pléticas de unidad de las que
surgio la COSATU, insistieron en que debia haber un liderazgo negro en los sin-
dicatos (Baskin, 1991).

Aungue la FEDUSAes relativamente una federacion nueva (fue fundada co-
mo FEDSAL en 1992 y renombrada FEDUSA en 1997), sus &filiados no o son.
Estos sindicatos, la mayoria de los cual es representan a una membresia predomi -
nantemente blanca y de cuello blanco, antes formaban parte de la tradicion esta-
blecida del sindicalismo. Su decisién de reagruparse en los afios noventa bajo la
bandera de FEDSAL (més tarde FEDUSA) estuvo motivada por temores a que-
dar marginados en lademocracia. Sin embargo, laCOSATU sigue opacando asus
hermanas federaciones en términos de cantidad de miembros, campafias y activi-
dades, el perfil pablico de su liderazgo y la influencia que tiene en relaciéon con
los patrones y €l Estado. Actuamente, la COSATU es, por mucho, lafederacién
sindical més grande en la historia de Sudafrica con una membresia asalariada de
1,8 millones de integrantes, organizados en 19 filiales. En contraste, laNACTU
tiene unamembresiatotal de 230,000 (Filita, 1997). La FEDUSAtiene aproxima
damente 500,000 miembros organizados en 27 filiales. Debido aestosy otrosfac-
tores, se sabe mucho més de la COSATU, de sus lideres, sus dfiliados, sus cam-
pafias, principiosy tradiciones que en €l caso de laNACTU y la FEDUSA. Esto
explica el hecho de que la historia de la COSATU, sus actividades y estrategias
hayan recibido una mejor coberturay hayan sido analizadas y documentadas més
profundamente alo largo de los afios.

Ademés de las tres federaciones, existe un nimero de sindicatos indepen-
dientes, la mayoria de ellos pequefios. Tienen distintas historias e incluyen vigjas
asociaciones blancas y sindicatos de manufactura, asi como unamezcla de peque-
fios sindicatos negros, algunos de los cuales son sindicatos ‘agtilla’ que se escin-
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dieron delas grandesfiliales de lastres federaciones’. En 1995, €l total delafuer-
za de trabajo sindicalizada de tres millones de trabajadores estaba organizada en
285 sindicatos.

Existen cuatro factores amplios que determinan las lineas de demarcacion y
division entre las tres federaciones, asi como la decision de los sindicatos inde-
pendientes de no afiliarse. Aunque es dificil separarlos, sigue siendo til identifi-
carlos. Primero, existen razones historicas que explican las demarcaciones y di-
visiones actuales. Por un lado, la COSATU y laNACTU representan a una enor-
me proporcién de trabajadores que estuvieron histdricamente relegados a estatus
de no miembros. Son predominantemente trabajadores negros y de cuello azul
con niveles de capacitacion relativamente bajos. Lamayoriade los sindicatos afi-
liados a estas federaciones pertenecen a la tradicion sindicalista militante post-
1973. Por otro lado, la FEDUSA representa principa mente a aguell os trabajado-
res que eran miembros, es decir, trabagjadores blancos, capacitados y de cuello
blanco. Los sindicatos afiliados a esta federacion provienen de unatradicion dis-
tinta, la del sindicalismo “carifioso” establecido.

Segundo, la politica es otro factor que determinala afiliacién alas federacio-
nes. LaCOSATU tiene una orientacién politica abiertay hallegado muy lejos en
sus alianzas con una tradicion politica particular en el movimiento de liberacién,
Ilamada la tradicion del Congreso. En particular, propugna los principios del no-
racismo y e socialismo, ambos asociados con el Congreso Naciona Africano y
€l Partido Comunista Sudafricano (SACPs.i.). Aunque laNACTU es unafedera
cion politica, no se ha aliado formalmente a ninguna tradicién politica, en parte
debido a hecho de que su membresiay su liderazgo se constituyen desde dos tra-
diciones distintas en e movimiento de liberacién que son la tradicion panafrica-
nistay la Conciencia Negra. Ademas, la federacién siempre hainsistido en €l li-
derazgo negro del movimiento sindical, una vision que contrasta con lo que con-
sideran el anti-racismo mas aladel color dela COSATU. La FEDUSASsIgue una
politica que busca no alinearse politicamente. De hecho, prefiere llamarse a si
misma una federacién “apolitica’ y es muy critica de la alianza de la COSATU
con el CNAYy e SACP.

Laterceralineade divisién que se encima con la primeraes la clase de sindi-
calismo desde el cual han evolucionado los sindicatos en |as federaciones nacio-
nales. Por un lado, los sindicatos en la FEDUSA, todos predominantemente blan-
cos, evolucionaron desde unatradicion de sindicalismo manufacturero y asocia-
ciones que representaban a trabajadores capacitados y de cuello blanco. Durante
los afios del apartheid, |a mayoria de estos sindicatos goz6 de los derechos y la
proteccion que le otorgabalaley, y tuvo relativamente buenos salarios y condicio-
nes de empleo. Por otro lado, los sindicatos en la COSATU y laNACTU surgie-
ron de una historia de sindicalismo general eindustrial. En agquellos casos en que
los sindicatos como & Sindicato General de Trabajadores (GWU s.i.) seformaban
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como sindicato general, casi siempre con base regional, habia una tendencia den-
tro de la que podian evolucionar o quedar absortos: los sindicatos industriales
(Macun, 1997). Laformacién de sindicatos industrial es para trabajadores negros
recibié un impetu posterior por la decision de la COSATU en 1985 de optar por
una politica de “un sindicato, unaindustrid’, forzando asi a muchos de sus &filia-
dos a emerger. Por eso, |os sindicatos méas grandes de hoy estan concentrados en
laCOSATU, mientras que los mas pequefios se encuentran en la FEDUSA.

Finalmente, |as tres federaciones difieren en sus tradiciones de gobierno sin-
dical. La FEDUSAha evolucionado desde una tradicion caracterizada por un al-
to grado de centralizacion del poder en sus estructuras, particularmente dentro de
los sindicatosfilialesindividuales. Sus sindicatos tienen estructuras de enlace sin-
dical muy débiles o in€eficientes, y el poder reside en los funcionarios de tiempo
completo y en las clpulas. Las otras dos federaciones, particularmente la COSA-
TU, tienen unatradicion de larga duracion del control en los trabajadores, carac-
terizada por un grado mayor de descentralizacion del poder. Por tanto, tienen es-
tructuras mas vibrantes en niveles bajos de los comités de enlace sindical en € lu-
gar de trabgjo, consejos locales de enlace sindical (locales) y estructurasdered y
regionales relativamente fuertes.

Estas breves puntualizaciones sobre la estructura de los sindicatos son impor-
tantes para esta discusion porgue los patrones de cohesion y divisién sefialados
arribaindican que el poder labora tiene una confrontacion con los patronesy €l
Estado. Por tanto, lo laboral puede llegar a ser mas fuerte en aquellos sectores
donde haya grandes sindicatos &filiados a una gran federacion. Del mismo modo,
e rango activo y la participacién en la formulacion e implementacion de politi-
cas sindicales aumenta la fuerza de un sindicato o una federacion. Sin embargo,
todo lo anterior necesita ser calificado observando que las cosas parecen estar flu-
yendo por ahora, asi como algunos patrones descritos arriba parecen estar cam-
biando bajo la democraciay la globalizacion. Esta discusion se vuelve por tanto
un breve andlisis del ambiente econémico y politico cambiante en que se estén
organizando los sindicatos.

El ambiente politico y econdmico cambiante

Latransicion por la que atraviesa Sudéfrica ha sido descrita como una “tran-
sicion doble” (Webster y Adler, 1999). La nocién de unatransicion doble es til
para entender los desafios que estan enfrentando los sindicatos en la Sudéfrica
contemporanea. Por un lado, el pais esta viviendo una transicion politica del au-
toritarismo ala demacraciay, por €l otro, esta viviendo una transicion econémi-
ca desde la economia caracterizada por € aislamiento internacional y la estrate-
giadeindustrializacion proteccionista hacia una economia abierta que es parte de
laeconomiaglobal.
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La transicion politica no consiste solamente en crear instituciones politicas
gue distribuyan derechos, recursos y oportunidades para todos los ciudadanos.
También consiste en desracializar ala sociedad sudafricanay en una serie de pro-
cesos, muchos de los cual es impactan directamente alos sindicatos, que han sur-
gido de estos cambios. La transicién econémica, por otro lado, consiste en lali-
beralizacion de laeconomiay lacompetenciacon € resto del mundo para ser més
competitivos en todos | os aspectos. La globalizacién capitalistay susimperativos
presentan nuevos retos, alavez que imponen restricciones para las economias en
transicion tales como la de Sudéfrica. Esto desemboca en nuevos desafios y res-
tricciones paralo laboral.

Esta seccion no abordaré detalles de la transicion politica o la globalizacion.
Simplemente esquematizara 0s procesos mas sobresalientes que han surgido co-
mo resultado de laglobalizacién y latransicion de Sudafrica ala democracia. Es-
ta discusién examina la naturaleza contradictoria de |os procesos gemel os de de-
mocratizacién y globalizacion en el movimiento laboral. Por un lado, estos pro-
cesos ofrecen a los trabajadores grandes oportunidades de mejorar su influencia
sobre la sociedad, particularmente con respecto aladefinicién de los procesos del
cambio. Asi que los sindicatos no sélo han adquirido un estatus legal completo
bajo la nueva democracia; también han ganado nuevos derechos y protecciones,
y tienen acceso ainstituciones que hacen la nueva politicay que les permiten am-
pliar su influencia sobre los procesos de democrati zacion.

Por otro lado, lademocratizacién y la globalizacién han impuesto nuevas res-
tricciones y desafios para los trabajadores, mismas que amenazan con disminuir
su poder y cancelar su influencia. Este dilema muestra unarelacion irénicade los
sindicatos con los procesos de cambio democrético. Aungue suelen ser los acto-
res centrales que llevan a cabo el cambio democrético, casi siempre se encuen-
tran fueradel escenario central unavez que ha ocurrido latransicion. La siguien-
te parte de esta discusion examina las oportunidades, los retos y |as restricciones
de lademocraciay la globalizacién.

La mayoria de los observadores de la transicién a la democracia en Sudafri-
cahan reconocido €l rol principal jugado por los sindicatos. Segun Adler y Webs-
ter, lolaboral, particularmente la COSATU, hatenido unimpacto profundo en los
procesos de democratizacion politica a través de la utilizacién de lo que Ilaman
la reforma radical, una estrategia que combina “metas radicales de trasnforma-
cién socia de largo plazo con estrategias reformistas y tacticas para a canzar vic-
torias significativas’ (1995: 91) El éxito de esta estrategia dependia de la habili-
dad laboral para construir una base independiente de poder que permitiera alos
sindicatos proyectar una vision politicay econémica dirigida a asegurar los inte-
reses de sus miembros. El resultado fue que el movimiento sindical se convirtio
en actor central en el proceso de democratizacion, cuya influencia se manifestd
en una serie de oportunidades para definir el proceso.
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Primero, lo laboral se encontraba en la posicion de agente de poder, con los
principales partidos politicos pidiendo su apoyo. La federacion mas grande, CO-
SATU, decidio entrar en unaaianzacon el CNA y el SACP. Estadianzale ase-
gur6 ala COSATU un papel central en la transicion, particularmente porque la
COSATU teniaunaenorme membresia organizada en estructuras fuertemente en-
raizadas que €l CNA no tenia después del levantamiento de barreras (Buhlungu,
1998 [b]). Ladianzale ofrecié ala COSATU una oportunidad parainfluir en el
CNA, y dio formaaalgunas de sus posiciones politicas. En particular, la propues-
ta de la COSATU para una reconstruccion radical y un programa de desarrollo
(RDP s.i.) fue adoptada mas tarde por el CNA como su politicay su plataforma
electoral en la campafia por |as elecciones de 1994 (Buhlungu, 1994[a)).

Segundo, varios sindicatos y federaciones tomaron ventaja de su asociacion
con algunos partidos politicos paralograr que sus lideres clave llegaran a Parla
mento. La COSATU decidio lanzar a 20 de sus lideres, incluido el secretario ge-
neral Jay Naidoo, en busca de un lugar para el CNA en e Parlamento®. Algunos
de estos lideres se volvieron miembros influyentes del nuevo gobierno liderado
por e CNA?®, y aunque no se convirtieron en un caucus labora dentro del parla-
mento, muchos de ellos mantuvieron contactos con € movimiento laboral. Las
ventgjas de estos contactos con los sindicatos no siempre son directas, pero alos
sindicatos siempre se les asegura que tendran acceso alos politicos cupularesy a
los funcionarios del gobierno.

Tercero, unadelas areas donde lo laboral ha obtenido ganancias contables esla
formulacién de politicas. El movimiento laboral sudafricano ha estado involucrado de
maneraimportante en la definicion y revision de paliticas bgjo lanueva administra-
Cidn, particularmente las relacionadas con e mercado laboral. Lanueva Actade Re-
laciones Laborales de 1995 eslapieza central de estas reformas favorables paralos
trabajadores. Adoptada en 1995 tras una amplia consulta con trabajadores y empresa-
rios, € Actahasido considerada como “un avance para € trabajo organizado” (Bas-
kiny Satgar, 1995). Laley codificae derecho de organizacion de los trabajadoresy
los sindicatos, introduce procedimientos de resolucién de disputas mas smplesy ac-
cesibles, extiende la cobertura a practicamente todos los trabajadores, defiende € de-
recho alahuelgay colocalos cimientos parala construccion de la democratizacion
en los lugares de trabgjo. Los sindicatos se vieron involucrados desde sus primeras
etapas en larevison del Actay selas arreglaron para extraer las mejores ganancias
posibles através de una combinacion de negociaciones astutas: € uso de accion ma
sivacuando habiafechas limite y cabildeo con los principales partidos politicos. Con
respecto aesto Ultimo, laalianzadela COSATU con € CNAy e SACP contribuyo
de manera decisiva a asegurar resultados favorables. Desde que se aprobd € Acta,
muchas otras reformas favorables para | os trabajadores han sido adoptadas por € nue-
vo gobierno. Se encuentran en las nuevas provisiones legidativas en e Acta de Con-
diciones Basicas de Empleo (BCEA s.i.) de 1997, € Actade Equidad en € Trabgo
(EEA s.i.) de 1998 y & Acta de Desarrollo de Habilidades (SDAs.i.) de 1999.
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Finalmente, la creacion de nuevas instituciones ha abierto un &rea nueva de
oportunidades para el movimiento laboral. Al frente de ellas se encuentra el Con-
sgjo para €l Desarrollo Econdmico Nacional y para el Trabajo (NEDLAC s.i.),
una corporacion donde el trabajo es € jugador central en la formulacion de poli-
ticas de mercado labora y macroeconémicas. Toda propuesta legisativay politi-
caimportante tiene que ser presentada ante el NEDLAC antes de ser debatida en
el Parlamento, proceso que ofrece a los trabajadores representados por €l caucus
laboral contenido en las tres federaciones una oportunidad de definir politicas en
las primeras etapas.

En pocas pal abras, la democrati zacion ha abi erto nuevas avenidas para que €
movimiento laboral pueda gercer una enorme influencia en laredefinicion de la
sociedad sudafricana, desde €l lugar de trabajo hasta el nivel nacional. Algo muy
significativo también es que el espectro de asuntos sobre los que tiene influencia
el temalaboral es mucho mas amplio que €l que se encuentradisponible parasin-
dicatos en paises con un nivel de desarrollo similar a de Sudafrica. Lo laboral no
solo fue instrumental para el disefio de la administracion de las nuevas relaciones
laborales, sino que también fue la fuerzaimpulsora de laformulacién de la RDP,
y también fue un actor clave (através delaalianzadela COSATU con el CNA 'y
el SACP) en las negociaciones constitucionales, y logré que el gobierno adopta
rauna cldusula social en su politica comercial, ademés de que ha presentado pro-
puestas para €l plan social en laNEDLAC®.

Sin embargo, la llegada de la democracia y la reintegracién de Sudafrica al
mundo de la economia ha introducido nuevas restricciones y amenazas para €l
movimiento laboral. La Comision Septiembre (September Commission (SC)) se-
fial que lo laboral corre el riesgo de convertirse en victima de la misma transi-
cién por la que peled. En una declaracion sobre las oportunidades y los peligros
que enfrentala COSATU, la Comision hizo la siguiente observacion:

“¢COSATU y susfiliales son todavia efectivos, democraticosy efectivos?
De muchas maneras, si 1o son. La membresia sigue creciendo. Tienen una
gran influencia en la sociedad Sudafricana. Han sido muy eficaces en las ne-
gociaciones sobre el Actade Derechos Laborales, y lalucha contralaclau-
suladel paro patronal, por gjemplo. Sin embargo creemos que las organiza-
ciones de COSATU son mucho menos efectivas, democréticas y creativas
delo que podrian o deberian ser” (September Commission, 1997: 168).

Esta observacion sugiere que para €l movimiento laboral la democratizacion
politica es un proceso contradictorio como navaja de dos filos. Mientras que por
un lado ofrece alos sindicatos la oportunidad de incrementar su influencia como
ya habiamos mencionado, por € otro introduce restricciones nuevas y peligros
gue tienen el potencial paradisminuir el poder laboral. Laglobalizacion ha actua-
do como agravante de estos problemas y restricciones. Los sindicatos no solo de-
ben aprender a vivir bgjo la democracia, donde se requiere de nuevas formas de
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compromiso con los patrones 'y con el Estado. También tienen que aprender a so-
brevivir en un mundo globalizado que es hostil para el sindicalismo. La siguien-
te discusion identificaalgunos de los retos y las restricciones que presentan lade-
mocratizacion y laglobalizacion.

Desmovilizacion y estructuras débiles:

Muchos observadores han notado que la transicion de Sudéfrica a la demo-
cracia ha estado acompafiada por un grado de desmovilizacion de las bases (CO-
SATU, 1996; September Commission, 1997). Un documento de discusion que
manejaban en la COSATU lamentaba “la desmovilizacion de nuestra gente” y se-
fialaba que “la mayoria de los activistas ya no esta segura de cuales son los obje-
tivos estratégicos’ (COSATU, 1996). Esta confusién ha estado acompariada por
un debilitamiento visible de las estructuras organizativas y por un declive en los
liderazgosy la creatividad de raiz. La Comision Septiembre atribuy6 parte de es-
to a hecho de que “ahora el énfasis ha virado hacia las negociaciones nacionales
con el gobierno y los patrones’ (1997: 168). En pocas palabras, la participacion
de las bases en la toma de decisiones esta disminuyendo debido a una creciente
centralizacion de la toma de decisiones.

Unainvestigacién en torno a funcionarios sindicales de tiempo completo en
laCOSATU y susfiliales harevelado que muchos de estos funcionarios creen que
sus estructuras regionales son débiles, y que el liderazgo nacional de los sindica-
tos esta fuera del alcance de la membresia de base (Buhlungu, 1997[b]). Por lo
tanto, e fundamento mismo de la fuerzay lainfluencia laboral, es decir, las es-
tructuras fuertes y democréticas, se esta viendo afectado.

Lafugadeliderazgos

Desde 1994, cientos de sindicalistas experimentados han abandonado |os
movimientos laborales en busca de terrenos mas fértiles en otros lados (Buhlun-
gu, 1994[b]; y 1999). Esta “fuga de cerebros’ ha afectado a movimiento laboral
en todos sus niveles de organizacion, desde la base hasta €l nivel nacional. Atra-
viesatambién distintas categorias de activistas sindicales e incluye a activistas de
base, enlaceslocales, redes, lideres|aborales nacionalesy regionalesy secretarios
generaes. Lainvestigacion sobre los funcionarios de tiempo completo de la CO-
SATU realizada en 1996/97 revel 6 que la mayoria de |os funcionarios (57%) no
habia completado cuatro afios en los sindicatos en e momento de la investiga
cion, y que solo 24% de los funcionarios estuvo en |l os sindicatos durante |os afios
setentas y ochentas (Buhlungu, 1997[b]). Latabla 1 que ahora vemos presenta un
resumen de la duracién del servicio de funcionarios sindicales en los sindicatos
delaCOSATU:
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Tablal
Duracion del Servicio

Afio - empleado Ndmero Porcentaje
por sindicato

1973- 77 2 04
1978 - 82 8 1,4
1983 - 87 59 10,8
1988 - 92 166 30,3
1993 - 96 313 57,1
TOTAL 548 100

Fuente: Buhlungu, S. (1997[b]) Trabajando para el sindicato: un perfil de los funcionarios de tiem-
po completo en la COSATU, Reporte de Investigacion 8 sobre Estudios Laborales, Sociologiade la
Unidad de Trabgjo, Universidad del Witwatersrand, Johannesburgo, octubre de 1997.

La fuga de cerebros es una consecuencia directa de la desracializacion de la
sociedad y la concomitante apertura de nuevas oportunidades para la movilidad
ascendente de individuos capacitados, particularmente de los negros. Hay eviden-
cias que sugieren que lamayoria de los exsindicalistas se han movido hacialapo-
litica (nacional y provincial), €l gobierno local, €l servicio civil, las paraestatales,
€l sector privado (especia mente como funcionarios de personal y recursos huma-
nos o gerentes), las compafiias de inversion sindical y algunas ONGs. Las impli-
caciones amplias que esta fuga tiene sobre e movimiento laboral han sido discu-
tidas en otro texto (Buhlungu, 1999). Baste con decir que este éxodo de lideraz-
gos ha privado a los sindicatos de algunos de sus mejores y mas experimentados
lideres, y que su partido ha estado acompafiada por una acelerada erosién de al-
gunas de las tradiciones del movimiento, como la responsabilidad de liderazgo.

Falta de capacidad organizativa y estratégica

Una combinacién de factores ha dejado de manifiesto algunas debilidades en
el movimiento laboral. Particularmente los cambios en el terreno palitico, las pre-
siones econdmicas globales y la fuga de liderazgo que discutimos anteriormente
han forzado a los sindicatos a confrontar nuevas realidades y desafios que no ha-
bian tenido que confrontar antes. Para empezar, los sindicatos se han presentado
como incapaces de sostener su influencia en algunas de las nuevas instituciones
como la NEDLAC (Baskin, 1996; Buhlungu, 1998[a] y 2000; Gostner y Joffe,
2000). Esta falta de capacidad esta vinculada particularmente a las areas organi-
zativa, estratégica, financieray administrativa de la operacion y la actividad de
los sindicatos. Por €llo, los sindicatos tienden a operar de unamanera ad hoc, con-
testataria e ineficiente, 1o que la Comision Septiembre (1997) calificé como “sin-
dicalismo zigzagueante”. Dicha falta de capacidad es particularmente notoria en
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€l rostro de una reestructuracién administrativa laboral que intenta volverse glo-
bal mente competitiva. Muchos sindicatos han aprendido que el vigjo estilo de las
vigjas estrategias y tacticas que ayudaron alos sindicatos a desarrollar su poder y
su influencia bajo el apartheid no produce necesariamente |os mismos resultados
positivos en una era donde el capital es més dinamico.

Una campafia militante para obligar ala administracion a declarar una mora-
toria en los recortes a gasto podia haber sido una manera efectiva de garantizar
laseguridad laboral en el pasado. Sin embargo, en un mundo caracterizado por la
inseguridad laboral (Standing, 1997) y lamovilidad del capital, los sindicatos s
dafricanos han descubierto que es casi imposible detener los recortes al gasto. Pe-
ro lo més importante es que para estos sindicatos ha sido dificil encontrar cami-
nos innovadores para comprometer a la administracion en estos asuntos, y por
tanto han acabado en acercamientos contestatarios y adecuados a la situacion.

Fragmentacién/divisiones

Aungue no se han hecho estudios suficientes en esta érea, esté surgiendo evi-
dencia de que existe una nueva tendencia a divisiones y amenazas de fragmenta
cién dentro de algunos de los sindicatos y las federaciones més importantes. Al-
gunos de los sindicatos de la COSATU que han visto nacer sindicatos ‘astilla’ o
de escisién son el Sindicato Nacional de Mineros (NUM s.i.), el Sindicato de Ali-
mentosy Trabajadores Aliados (FAWU s.i.), € Sindicato General de Trabajado-
resy de Transporte (TGWU s.i.), e Sindicato Nacional de Mineros de Sudéfrica
(NUMSAs..) y € Sindicato Industrial de Trabajadores Quimicos (CWIU s.i.). Si
esta tendencia se acelera podria afectar seriamente el poder del movimiento labo-
ra y su solidaridad interna.

Falta de vision / utopias que se desvanecen

El pegamento que mantenia unido a movimiento sindical en el pasado erael
hecho de que existia un sentido mucho mas claro del propésito, los objetivos po-
liticosy el sistemade valores. Sin embargo, con la desaparicién del apartheid ya
no es tan obvio para todos quién es el enemigo. La COSATU tiene una alianza
con el partido gobernante, e incluso aquellas federaciones y sindicatos que no la
tienen han mantenido relaciones cordiales con e nuevo gobierno. Por tanto, muy
pocos sindicalistas verian hoy al gobierno como su enemigo. En un contexto don-
de muchos sindicalistas han aceptado la nocion de “camaraderia socia” entre lo
laboral, el capital y el Estado, también ha habido cierto grado de acercamiento en-
tre el capital y lo laboral, por supuesto a nivel cupular. Por ello existe hoy una
sensacion de falta de direccion politica, ademés de confusién en torno a futuro
de lalucha de los trabajadores. Mientras muchos sindicatos aseguran oponerse a
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capitalismo y favorecer el socialismo, muchos de esos sindicatos estan haciendo
sus apuestas en el sistema. Practicamente todos los sindicatos y las federaciones
post-1973 han establecido lazos de inversion que hacen sus apuestas en algunas
de las corporaciones méas importantes en nombre del “empoderamiento negro”
(Naidoo, 1997).

Estas tendencias van acompafiadas de |a desaparicion de nociones utdpicas e
idealistas respecto de una trasformacion radical de la sociedad desde el colapso
del socialismo, particularmente en Europa del este. Las nociones de socialismo
que algunos sindicatos alin propugnan se encuentran ahoraanivel de retérica que
no es més que un articulo de fe que tiene poca o nularelacion con la précticasin-
dical. En los hechos, diversos sindicalistas han abandonado cualquier pretension
radical, y por tanto los sindicatos ya no son vistos como agentes para un cambio
radical.

Laerosion devigjas tradiciones sindicales

Durante muchos afios, gente del movimiento laboral sudafricano sostuvo la
vision de que el movimiento era Uinico y de que no seguiria un patrén de burocra-
tizacién como lo habian hecho otros movimientos. Esta visién se basaba en la
conviccion de que la militancia de los trabajadores y algunas de las tradiciones
democréticas del movimiento resistirian la entrada a futuro. Sin embargo, esta
surgiendo evidencia nueva que sugiere que ha habido una erosién gradual de al-
gunas de las précticas y tradiciones que han sido € sello distintivo de los sindi-
catos post-1973 (Buhlungu, 1999). Esto podria dar una nueva orientacion a los
valoresy alas politicas en los sindicatos. Aunque latrayectoriadel desarrollo sin-
dical en Sudéafrica es Unico, esta transformacion gradual del movimiento sindical
tiene algunas similitudes con lo que se ha observado en otros movimientos en
otras partes del mundo. Esta erosion de latradicion del control del trabajador po-
driaresultar en unacompetenciapor el poder y |os beneficios material es que con-
Ilevan las posiciones de liderazgo mas altas. En algunos casos, dicha competen-
cia podria conducir aluchas internas y a una fragmentacién en los sindicatos. Se
podrian repetir en otros sindicatos las rupturas recientes como la ocurrida en FA-
WU, donde hubo serios conflictos de liderazgo y rompimientos.

Existe evidencia de que el cambio generacional o latransicién a nivel de li-
derazgos, asi como la conciencia de una nueva generacion de lideres esta provo-
cando un cambio significativo del poder desde los trabajadores y las estructuras
constitucionales hasta los funcionarios de tiempo completo (Buhlungu, 1999).
Este cambio se manifiesta en la disminucién de responsabilidades en |os lideraz-
gos de base y un desplazamiento de las metas en estas organizaciones. Si la ten-
dencia continda pronto crecerd el dominio de los funcionarios sindicalesy la cul-
tura democrética en los sindicatos post-1973 tendra un caida aun mayor. Lacrea
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cién de nuevas negociaciones colectivas e ingtituciones a nivel nacional como
consgjos negociadores a nivel industrial, y a nivel nacional en el caso de NED-
LAC, estan dando como resultado una centralizacion del poder y de la toma de
decisiones en manos de los lideres que no son responsables de las bases. Mien-
tras tanto, las estructuras sindicales de menor nivel como los comités de enlace
local y los consejos locales presentan signos de decaimiento y pérdida de poder.
Por ejemplo, un estudio reciente realizado por SWOPy otras empresas investiga-
doras en Gauteng, Cape Town, Durban y Eastern Cape revelan que lamayoriade
los trabajadores y enlaces locales (67%) jamas han estado en una reunién donde
se haya discutido acercade NEDLAC, ni han recibido nunca algun reporte sobre
las negociaciones con NEDLAC'. De manera similar, muchos de estos trabajado-
res (61%) no sabian lo que era NEDLAC.

Formacion de clasey reestructuracion

En una sociedad con un pasado colonial o de segregacion racial donde la sa
lud, €l poder y € privilegio sdlo eran gozados por unos cuantos, laliberaciony la
democratizacién Ilevan a un nuevo proceso de formacion de clase en el momen-
to en que los individuos y algunas porciones pequefias de la sociedad se ven ca
tapultados hacia posiciones de poder, salud y privilegio. Pero una gran mayoria
de la sociedad permanece sin cambios mientras las nuevas élites se hacen cargo
del pais. Lo que tiende a suceder es que las nuevas élites se mezclan muy rgpido
con estructuras ya existentes de poder y privilegio. Cuando esto sucede, los vie-
jos lazos politicos y las |ealtades comienzan a desvanecerse, y esto trae como re-
sultado un descontento entre los trabajadores y sus sindicatos.

Entre los sindicalistas a nivel individual existe una sensacion de que los sis-
temas de vigjos valores y lazos de solidaridad se hallan virtualmente desintegra
dos. Esta sensacion se debe a un contexto en el que, en lasociedad més plural, las
nociones de sacrificio y de ética colectiva de los dias de lucha han sido rempla
zados por €l individualismo y por una busqueda de acumulacién personal de bie-
nes. Hasta cierto punto, es estaidealaque daformaal ideario y la practicade mu-
chos lideres sindicales y funcionarios hoy en dia. Los primeros signos de estos
cambios fueron observados por Collins en la siguiente afirmacion:

“Siempre se ha aceptado el hecho de que trabajar para el Sindicato eraun

acto de lucha. La recompensa por este trabajo no era econémica, pues la
contribucién que uno hacia era para la liberacion de la sociedad. Pareceria
gue para algunos, ya que la lucha ha terminado, también ha terminado el
sistema de valores. Muchos ‘camaradas’ exigen ahora que sus servicios
sean valorados en términos de un criterio totalmente distinto” (Collins,
1994: 23).
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Los sindicalistas se encuentran entre el grupo de personas que puede tener
acceso a los rangos de la nueva élite, y algunos sindicalistas ambiciosos ya han
sido ampliamente recompensados. Aquellos que no pueden alcanzar sus metas
dentro de los sindicatos debido a lo limitadas que son las oportunidades para ir
ascendiendo y obteniendo paquetes de remuneracion “competitiva’ han buscado
terrenos mas fértiles en otros lados. Es decir, para algunas personas, los sindica
tos se han convertido en plataformas de lanzamiento hacia carreras politicas y
empresariales.

Un buen gjemplo de exsindicalistas que han alcanzado €l éxito instanténeo en
los negocios es e caso de Cyril Ramaphosa, exsecretario general del Sindicato
Nacional de Mineros (NUM s.i.), Marcel Golding, exsubsecretario general del
NUM, y Johnny Copelyn, exsecretario general del Sindicato Sudafricano de Tra-
bajadores delaIndustria Textil y del Vestido (SACTWU s.i.). Lostresfueron par-
te del grupo de los veinte sindicalistas lanzados por la COSATU para llegar a
Parlamento Nacional respaldados por € CNA en 1994. Después de una estancia
cortaen el Parlamento, entraron a mundo de los negocios y lograron saltar laba
rrera de lallamada pobreza negra. Hoy, los tres son multimillonarios.

Ha surgido unarelacion patronal entre el CNAY los sindicatos de la COSA-
TU siempre que la ledtad a la alianza es recompensada con un lugar en las es-
tructuras legidativas o en el servicio civil. Una partida de sindicalistas ha entra-
do al servicio civil de estaforma, y algunos lideres clave de la COSATU —inclui-
dos cuatro de los seis representantes nacionales de la federacion (presidente, vi-
cepresidente, secretario genera y tesorero nacional)- han sido incluidosen laslis-
tas de candidatos del CNA alas legislaturas provincialesy a Parlamento Nacio-
nal en 1999. El otrora secretario general de la COSATU, Mbhazima Sam Shilo-
wa, fue postulado por el CNApara premier de la provincia de Gauteng, € centro
del poder econdmico de Sudafrica. Estarelacion no selimitaalacipula. En 1994
y 1995 una partida de sindicalistas regionales y locales (organizadores, enlaces
sindicalesy trabajadores activistas) fueincluidaen laslistas electorales. Estos|le-
garon a consgjeros municipales, alcaldes, miembros de las legislaturas provincia
lesy de los consgjos g ecutivos provinciales.

Otros sindicalistas han optado por los negocios. Sin embargo, no es necesa
riamente el acto de entrar en la politica o en los negocios o que define a estos ex-
sindicalistas como miembros de la nueva dlite. Es € hecho de que sus empleos
les hacen heredar todas las trampas del poder y €l privilegio, incluidos los sala-
rios inflados y los pagos extra que estaban reservados a la élite en tiempos del
apartheid. En un contexto donde existe una persuasiva lucha por alcanzar metas
personalesy por acumular capital, el sindicalismo se ha convertido en unaopcion
poco atractiva para muchos sindicalistas. Sin embargo, alin sirve a propdsito de
ser plataforma de lanzamiento parauna carrera exitosa en la politica, los negocios
y € servicio civil. Ademas de los procesos antes descritos, que son resultado en
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gran parte de la transicion politica a la democratizacion, la globalizacion ha in-
troducido todo un rango de otras restricciones que ha colocado a los sindicatos a
la defensiva y ha limitado sus opciones. Primero, la globalizacion ha puesto en
marcha procesos que han afectado el equilibrio de poder de una manera decisiva
afavor del capital. Por gemplo, durante el apartheid, particularmente a finales
de los afios ochenta, €l movimiento laboral teniainiciativay era capaz de marcar
€l pasoy el rumbo del cambio a través de acciones masivas.

Algunos de los aspectos més crudos del despotismo y la explotacion raciales
se modificaron como resultado del uso del poder masivo en los sindicatos. Sin
embargo, la globalizacién ha hecho que € capital despierte iniciativas en los sin-
dicatosa colocarlosaladefensiva. Aunquelo laboral tiene alin capacidad de mo-
vilizarse y actuar, esa capacidad de movilizacién y de accion es meramente de-
fensivay, segun Webster, los trabajadores estan tratando de explotar al maximo
Sus ganancias en un contexto donde sus hogares enfrentan el yugo del desempleo
y las restricciones (1998: 7-8)

Segundo, la globalizacion ha permitido la movilizacion de capital de un pais
aotroy de unaregion del mundo a otra. En Sudéfrica, esto significa que e capi-
tal tiene mas opciones en términos de donde invertir. En los afios recientes, mu-
chas compafiias sudafricanas han estado invirtiendo en otros paises del continen-
te africano donde se cree que los mercados laborales son més flexibles y permi-
ten mayores ganancias por inversion. De manera similar, hay compariias extran-
jeras que tienen la opcion de trasladarse a zonas de mano de obra barata alrede-
dor del mundo. Esta movilidad ha limitado drésticamente las opciones laborales
a enfrentarse con € capital.

Tercero, lareestructuracion del trabajo y laintroduccién de formas de trabajo
nuevas (y mas flexibles) en busca de ser global mente competitivo, tales como la
subcontratacion y el trabajo en casa, amenazan la existenciamisma de los sindica-
tos. Hay cada vez més investigaciones sobre distintas formas de reestructuracion en
Sudéfrica, y éstas sugieren que existe unarelacion directa causal entre lareestruc-
turacion laboral y laflexibilidad por un lado, y € desempleoy € subempleo por €
otro (Rees, 1997; Kenny y Webster, 1998; Bezuidenhout, 1997 y Webster, 1998).
En opinidn de distintas figuras citadas por Webster (1998), la reestructuracién ha
contribuido ala pérdida de empleos. Mientras en 1989/1990 la reestructuracion
provoco solamente el 18% de las restricciones, el dia de hoy es responsable del
35%. Igualmente, la automatizacion de servicios que implicaba solo el 6 por cien-
to de la pérdida de empleos en la economia de 1898/1990, hoy implica el 16 por
ciento. Lareestructuracion laboral no sblo amenaza los empleos; también gjerce
una enorme presion en los salarios 'y las condiciones de trabajo, y dificultala orga-
nizacion sindical (Rees, 1997). L os sectores de la economia que han recibido un du-
ro golpe de lareestructuracién laboral y laintroduccion de formas flexibles de em-
pleo son & menudeo, lamineriay el vestido y los textiles (Kenny y Webster, 1998).
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Cuarto, la globalizacién amenaza con erosionar los derechos laborales y las
formas de seguridad laboral (Standing, 1997). Aunque Sudé&frica acaba de colo-
car una nueva administracion laboral que protege esos derechosy esas formas de
seguridad laboral, existe evidencia de que la clase empresarial prepara un ataque
frontal contra esas nuevas protecciones (Fundacién Sudafricana, 1996 y Baskin,
1996). La Fundacion Sudafricana (SAF s.i.), un grupo de cabildeo que represen-
ta poderosos intereses empresariales, encabeza la cargada contra lo que conside-
ra un mercado labora extremadamente inflexible, y argumenta que se debe ac-
tuar para hacerlo més flexible. Una de sus propuestas clave es un mercado labo-
ral de dos vias en la que una gozaria de los derechos y protecciones estandar
mientras que la otra, una via de “entrada libre”, permitiria que la libertad de los
patrones quedara exenta de derechos laborales y estdndares minimos (Fundacion
Sudafrica, 1996). También se argumenta que ése es el Uinico camino para que Su-
défricaatraigainversiones. Segiin Baskin (1996), laliberalizacion econdmica, in-
cluidas las propuestas del SAF, tiene un “apoyo significativo” dentro de las filas
del CNA (Baskin, 1996: 1). Si esto es cierto, entonces no pasara mucho tiempo
antes de que la nueva administracién laboral sea atenuada para calmar a grupos
empresariales como e SAF.

Finalmente, la respuesta del nuevo gobierno a la globalizacién merece una
mencion especial. Como sugerimos previamente, muchas personas creen que €l
nuevo gobierno se ha estado moviendo hacia la derecha desde que asumié el po-
der en 1994. Un documento de discusién reciente dela COSATU (1996) hareco-
nocido que existen serios problemas en la forma en que opera la alianza CNA-
/COSATU/SACEP. El texto hace una serie de observaciones reveladoras acerca de
la naturaleza cambiante de |a alianza en este periodo. El texto lamenta el siguien
te hecho:

“En el periodo preelectoral, los integrantes de la Alianza se consultaron
mutuamente en torno a asuntos de importancia. Desde 1994, ha habido
muy pocas reuniones sustanciales de la Alianza, y las que han tenido lugar
han sido reuniones ad hoc, esporadicas o por crisis. Ademés, casi todos los
asuntos acordados en esas reuniones no han tenido seguimiento (...) La
Alianza nunca se ha sentado a revisar sisteméticamente los desafios de la
transicion para formular una estrategia 'y definir qué papel deben jugar en
esa estrategia nuestras distintas organizaciones’ (COSATU, 1996).

El documento observaba entonces otros problemas vinculados con el mal
funcionamiento de la alianza, incluidas las estructuras organizativas déhiles, la
falta de una vision com(in sobre como debe implementarse laRDPy el hecho de
gue la COSATU hatratado de confiar en visiones individuales de ciertos minis-
tros de gobierno. El documento lamentaba el hecho de que €l hacer politica se es-
té convirtiendo en dominio de consultores, economistas conservadores, burécra
tas del vigjo orden, instituciones financieras internacional es como el Banco Mun-
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dial (BM) y e Fondo Monetario Internacional (FMI) y muy pocas personas pro-
gresistas que estan hoy en el gobierno. Se observa que el RDP ha sido afectado
por un rango de fuerzas conservadoras.

Y de nuevo, en el sexto Congreso Nacional de 1997, la federacion se perca
t6 de que €l gobierno del CNAse inclinaba hacia la derecha. Sin embargo, la fe-
deracion reiterd su apoyo a gobierno. Pero lo importante de estos sucesos es que
mientras e gobierno del CNAabraza politicas de libre mercado, lo laboral se va
aencontrar cada vez mas marginado y por tanto con menos influencia. En pocas
palabras, laglobalizacion y |as politicas de liberalizacion econdmica van a servir
de cufiaentre lo laboral y el gobierno del CNA.

Enfrentar & desafio de la democracia en un mundo globalizante

Ladiscusion aqui planteada ha enfatizado algunas de las oportunidades y las
restricciones para lo laboral en el contexto de la democraciay la globalizacién.
Mientras muchos de los sindicatos han sacado ventaja de las oportunidades que
ha creado la liberalizacion politica, también estén perfectamente conscientes de
las restricciones que la democracia y la globalizacién han introducido. Muchos
sindicatos han estado batallando con problemas de capacitacion durante muchos
afios.

Aungue muchas de sus soluciones podrian estar produciendo resultados con-
tradictorios, los sindicatos han tratado de profesionalizar su acercamiento alaor-
ganizacion y la administracion. Por gjemplo, muchos sindicatos contratan hoy a
expertos para trabajar en distintas &reas del mundo sindical como contadores,
abogados, investigadores, administradores y expertos en salud y seguridad. Estas
formas de especializacidn también se aplican a algunas de | as funciones tradicio-
nales de la organizacion sindical, de tal manera que algunos sindicatos cuentan
hoy con funcionarios que se especializan en buscar adeptos, mientras otros se
vuelven expertos negociadores. También ha habido esfuerzos serios por moder-
nizar los sistemas administrativos y explorar nuevas formas de alcanzar la auto-
suficienciafinanciera.

Todo lo anterior esta motivado por una blsqueda de eficaciay profesionalis-
mo. Sin embargo, muchas de estas innovaciones estan produciendo algunos re-
sultados de largo alcance insospechados. Uno de ellos es el surgimiento de nue-
vas formas de segmentacion dentro del empleo sindical. Esta segmentacion se ca
racteriza por el surgimiento de un grupo de funcionarios poderosos y bien remu-
nerados que se mueven en la cipula como secretarios generales, funcionarios ex-
pertosy administradores de compafiias de inversion sindical, por un lado, y € res-
to de los funcionarios cuyos salarios y perspectivas parair ascendiendo son limi-
tadas. Por €ello, los intentos por ser més eficientes y profesionales en su compro-
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miso con € capital y el Estado podrian provocar € surgimiento de una nueva bu-
rocracia en e movimiento laboral.

Existen otras iniciativas dirigidas a mejorar la capacidad del movimiento la-
boral para sostener su influenciay para enfrentar de manera significativa los de-
safiosy las restricciones que imponen la democratizacion y laglobalizacion. A fi-
nales de 1996, la COSATU y la FEDUSA lanzaron conjuntamente el Instituto de
Desarrollo para la Capacitacion, el Apoyo y la Educacion Laborales (DITSELA
s.i.) Este ingtituto ofrece educacién y capacitacion al liderazgo sindical, con un
fuerte énfasis en las habilidades que se pueden usar en situaciones reales en €l
movimiento laboral. Algunos de sus fondos son otorgados por €l Fondo Sociedad
Civil del Departamento del Trabajo. Ademaés, la COSATU ha establecido un cen-
tro de investigaciones, €l Instituto Nacional de Desarrollo Econémico y Laboral
(NALEDI si.i.), €l cua ofrece apoyo en investigacion paralafederacion y sus afi-
liados. Sin embargo, lainiciativa mas ambiciosa en |os afios recientes fue lade la
Comision Septiembre para €l Futuro de los Sindicatos, de la COSATU, alacua
se le pidi6 investigar y recomendar estrategias para €l futuro de la federacion y
de sus afiliados. La Comision era un equipo de doce sindicalistas y exsindicalis-
tas presididos por la entonces vicepresidenta de la COSATU, Connie September
(Septiembre). De ahi su nombre. Su reporte final fue publicado en agosto de 1997
y esuno de | os estudios mas detallados sobre | os problemas que enfrentan los sin-
dicatos.

Otro avance importante en los afos recientes ha sido el incremento del gra-
do de cooperacion entre las tres federaciones laborales, particularmente a nivel
nacional en ingtituciones como la NEDLAC. En pocas palabras, |o labora se ha
embarcado en un sinndmero de iniciativas parafortalecerse. Sin embargo, es muy
pronto para calcular el impacto total de estas iniciativas. S6lo podemos sefidlar
gue existen algunas gque introducen nuevas contradicciones y tensiones en el mo-
vimiento.

Conclusion

Este texto ha examinado la natural eza contradictoria de la democratizacion y
la globalizacién en el movimiento laboral. Se ha argumentado que mientras por
un lado estos procesos ofrecen a lo laboral grandes oportunidades para mejorar
su influenciaen la sociedad, también imponen nuevas restriccionesy desafios pa-
ralo laboral que amenazan con disminuir su poder y cancelar su influencia.

Este dilema se presenta ante muchos movimientos sindical es en |os puntos de
transicion politica. El poder que tiene un sindicato antes de una transicion rara
vez se traslada a una nueva era debido alaincapacidad del sindicato para ejercer
€l poder directamente en instituciones politicas como el Parlamento. Por €llo, las
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transiciones tienden a relegar a los sindicatos a rol marginal de grupos de pre-
sion, y los fuerzan ajugar bajo sus reglas. Esto obliga alos sindicatos a reinven-
tarse a si mismos para alcanzar los retos de los cambios que €llos han propicia
do. En este proceso de reinventarse a si mismos, surgen las nuevas contradiccio-
nes, lastensiones y 1os problemas porgue este proceso también implica la disolu-
cién de las vigjas tradiciones y formas de solidaridad en la creacidn de otras nue-
vas. Este dilema se acentUa por el impacto de la globalizacion capitalista en €l
movimiento sindical sudafricano, lo cual amenaza la existencia mismadel sindi-
calismo.

Finalmente, la pérdida de poder laboral implica una amenaza mucho mayor,
es decir, la marginacion. El relegar alos sindicatos a una posicion marginal con-
lleva el peligro de perder la mayoria de los logros laborales.
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Notas

1 Otros han usado € término “sindicatos independientes’, “sindicatos emer-
gentes’, “sindicatos negros’, etc. parareferirse alos mismos sindicatos mern
cionados aqui. Sin embargo, yo prefiero referirme a ellos como post-1973,
pues esto no sdlo los distingue en términos de la tradicion que representan,
sino que los categoriza historicamente como los sindicatos que nacieron a
partir de las huelgas de 1973 y que se las han arreglado para sobrevivir ante
laresistencia patronal y la represion estatal.

2 No se ha publicado ningdn estudio profundo sobre el NACTU. Sin embar-
go, muchos detalles (tiles pueden rescatarse en otros estudios, particularmen-
telos de Baskin (1991) y Friedman (1987).

3 En afios recientes, varios sindicatos de escision han sido creados por traba-
jadores inconformes en algunas filiales de la COSATU. Hay ejemplos como
el de Mouthpiece, que rompi6 con el Sindicato Nacional de Mineros (NUM
s.i.); e Sindicato Sudafricano de Alimentosy Trabajadores Aliados (SAFA-
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WU s.i.), que rompio con & Sindicato de Alimentos y Trabajadores Aliados
(FAWU s.i.); y Rueda que Gira (Turning Wheel) que rompié con el Sindica-
to General de Trabajadoresy de Transporte (TGWU s.i.).

4 Hubo més sindicalistas que fueron lanzados a las camparias a nivel provin-
cia. En 1995 ocurri6 un proceso similar anivel de gobiernos locales cuando
miembros del sindicato y enlaces sindicales se lanzaron a las el ecciones ba-
jo labanderadel CNA y de otros partidos.

5 Algunos exsindicalistas que estén (o han estado) en altos puestos de gobier-
no son Naidoo (exsecretario de Portafolios, Exempleados y Telecomunica-
ciones), Alec Erwin, (exsubsecretario de Finanzas, ahora secretario de Indus-
triay Comercio), Membathisi Mdladlana (secretario del Trabajo), Susan Sha
bangu (subsecretaria de Asuntos de Mineria'y Energia), Sidney Mufamadi
(exsecretario de Prevencidn y Seguridad, ahora llamado Desarrollo Constitu-
cional y Gobierno Local) y Cyril Ramaphosa (expresidente de la Asamblea
Constituyentey actual empresario). Muchos otros exsindicalistas ocupan hoy
posiciones como presidentes de comités, embgjadores, Miembros de Conse-
jos Ejecutivos (MEC s.i.) anivel provincial, alcaldes y consejeros municipa-
les.

6 Hay un plan social consistente es una serie de propuestas que serén pues-
tas en marcha por las industrias para amortiguar las consecuencias negativas
lareestructuracion tiene sobre los trabajadores, con la subsecuente pérdida de
empl eos.

7 El estudio fue elaborado entre 643 trabajadores de centros industriales im-
portantes de Sudafrica en provincias de Western Cape, Eastern Cape, Kwa-
Zulu-Natal y Gauteng. L os resultados preliminares del estudio fueron presen-
tados en un seminario de investigacion de SWOPen marzo de 1999 por € di-
rector de SWOP, Eddie Webster, y por la investigadora Christine Psoulis.
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