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Apresentacdo

aconsenso, entre os analistas do sindicalismo mundial, de que a década
H de 1980 foi critica para aacéo sindical no ocidente, quando comparada

com os “Trinta Gloriosos’, nome da Escola Francesa da Regulacdo
para os anos posteriores a Segunda Guerra até meados da década de 1970 (Boyer,
1990; Visser, 1993; Western, 1997). A filiagdo sindical, as taxas de greve ou
gualquer outra medida da forca dos sindicatos caiu em toda parte (Visser,
1994[a]; Martins Rodrigues, 1999). A causalidade simples e elegante
caracteristica do bom arrazoado cientifico é de dificil logro em poucas palavras,
com o que conto com a generosidade do leitor: a globalizagdo, o que quer que
signifique, esta na base da maioria das explicagdes correntes. Ainda que fragil
(Hirst e Thompson, 1996; Salama, 1999), o conceito denota pelo menos o
incremento na competitividade mundial devido tanto & terceira revolucdo
industrial (Castells, 1996; Singer, 1996) quanto as politicas de tipo neoliberal
empregadas por governos na maioria das nagdes ocidentais, para nédo falarmos na
hegemonia do capita financeiro mundial (Chesnais, 1996). Desregulamentacdo
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dos mercados de produto, financeiros e de trabalho foram encarados como a Ginica
avenida possivel areestruturagdo produtiva, por seu lado um passo necessario na
melhoria da posicdo de cada pais na divisdo internacional do trabalho. O
resultado foi a erosfo das bases estruturais e institucionais dos estados de bem
estar de tipo keynesiano, apoiados em sindicatos fortes e quase sempre
centralizados (Boyer, 1995). Em outras palavras, a crise atual do sindicalismo
ocidental tera relacdo com a reestruturacdo industrial (Locke e Thelen, 1998),
com transicdes no mercado de trabalho (Mattoso, 1995) e com mudancas
ideolégicas no ambiente onde atuam (Castells, 1996), ao lado do
enfraquecimento dos estados-nagéo e de sua habilidade para sustentar servigos de
bem-estar, a causa da globalizacgo (Tilly, 1995).

Este parégrafo é por demais telegréfico, mas aintengdo é té-lo ndo mais do
gque como um contraponto, j& que a vaga de reformas econémicas imporia
pesados desafios a0 movimento sindical brasileiro apenas 10 anos mais tarde.
Estagnacdo econdmica, taxas crescentes de desemprego, profunda reestruturagédo
industrial com destruicdo de milhGes de postos de trabalho, privatizacdo de
servicos publicos e de empresas estatais, flexibilizagdo do mercado de trabalho:
estes sd0 apenas aspectos salientes de um movimento mais geral de
desregulamentacdo das relacBes econémicas consolidadas no periodo de
industrializacdo por substituicdo de importagdes, movimento de impactos
decisivos sobre as bases sociais de sustentacéo da acéo sindical entre nés.

Com aguma licenca neste momento, creio que se pode atribuir essas
mudancas a um processo mais amplo de despolitizacdo da economia, que, nos
anos 1990, atingiu principalmente os paises do terceiro mundo e que esta longe
de ter-se esgotado inteiramente, malgrado revisdes de Ultima hora nas posicdes
publicas do Banco Mundial e mesmo do FMI. E o essencial ndo é o fato de o
Estado desvencilhar-se de propriedades. O essencia é ele desincumbir-se de seu
lugar como centro de consolidag&o e reforco de normas gerais de controle dos
mercados (de bens, de servicos, financeiros, de trabalho...), redefinindo com isso
seu papel na sociabilidade capitalista. De elemento definidor, propriamente
constituinte dos par@metros das relagdes entre classes e grupos sociais e, nesse
sentido, capaz de banhar de “status publico” as relagdes de outro modo privadas,
0 Estado torna-se promotor da reprivatizagdo daguel as mesmas rel agdes. Procura,
sobretudo entre nos, fazer valer a méxima liberal segundo a qual, deixados a si
mesmos, 0s agentes encontrardo pontos de equilibrio sempre mais eficientes do
que aqueles fomentados pelas institui¢des, sgjam elas os sindicatos ou o préprio
Estado.

O desafio maior aos sindicatos decorre de a “revolucéo” pelo mercado,
promovido pelo Estado mesmo ao status de mecanismo mais eficiente de
distribuicdo de recursos econdmicos e também de poder, apresentar-se como
uma vaga inexoravel, que ndo deixa margem aos agentes sociais decidirem sobre
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seu destino, sendo nos limites estreitos das relagbes privadas de troca entre
individuos. O desafio decorre, entdo, das restri¢des crescentes impostas a Politica
em sentido amplo, isto é, a negociagdo publica, entre agentes interessados, dos
fins da propria agdo publica. Ndo se tornou a politica, sob Fernando Henrique
Cardoso, a “arte do possivel”? N&o estdo os fins dados de antemdo pela
globalizagdo? Ent&o a politica do possivel restringe-se a otimizagdo de meios e,
em lugar de ser o momento da elaboracéo e negociacdo de projetos de sociedade,
limita-se a mimese adaptativa. Submetidos por forgcas incontrolaveis e
avassaladoras, aos sindicatos sO restaria deixar-se levar pela corrente, torcendo
pelacalmaria.

Este tem sido o tom corrente nas andlises sobre acrise sindical brasileira, isto
¢, tende a dar maior énfase em explicagdes de tipo estrutural que chamam a
atencdo para o caréter relativamente incontroldvel das forgas da globalizago.
Ora, parece plausivel o diagnéstico de que a forca dos sindicatos na sociedade
capitalista ocidental decorreu, justamente, de sua capacidade de fazer frente a
movimentos tidos como fora de seu controle, dentre outras coisas por meio de sua
associagcdo com o Estado, que resultou na domesticacdo do mercado de trabalho
e na desmercantilizac8o da forca de trabalho?. Nestas condicdes, de um ponto de
vista estritamente analitico aimagem do turbilhdo talvez seja exagerada, ja que,
se as escolhas sd0 sempre contextuais, a agdo publica nunca é inteiramente
determinada por forcas cegas. Em outras palavras, supde-se aqui que a crise do
sindicalismo ndo pode ser atribuida inteiramente aos movimentos mais gerais da
economia, 0 que seria conceder aos agentes, individuais ou coletivos, papel
algum na construcdo de seu destino de curto e longo prazo. Quanto da crise deve-
se s tais forgas cegas, e quanto decorre de escolhas dos agentes?

Esta é uma questdo complexa, que supde distingdo analitica de
operacionalizagdo empiricanadatrivial. No estagio atual das investigacOes, devo
contentar-me com uma primeira aproximagao muito geral, tendo como objeto a
variacao na filiagdo sindical no Brasil nos ultimos 10 anos. Formulando mais
sistematicamente a pergunta que orientara a andlise: se, como veremos, a
densidade sindical pode ser tomada (com reservas importantes) como medida da
forca dos sindicatos em sociedade, quanto de sua variagdo pode ser atribuido ao
gue aqui denominel “forgas cegas’ da “globalizagdo”, cuja face no Brasil € 0
Plano Real, e quanto pode ser atribuido a estratégias e préticas dos agentes de
trabalho, Estado e capital ?

Na tentativa de responder a esta indagacdo, neste artigo utilizo como
referéncia empirica a Pesquisa Nacional por Amostrade Domicilio - PNAD, o que
impde limites importantes a empreitada. Ocorre que a PNAD n&o mede estratégias
sindicais. Ela apenas pergunta se o individuo é filiado ou nao a sindicatos ou
associagdes de classe. O desafio consiste em encontrar elementos na prépria
pesquisa que sirvam como indicador de determinantes estruturais, e elementos que
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denotem, de um modo ou de outro, escolhas, intervencdo intencional no ambiente.
E claro que o conteido mesmo das escolhas, das barganhas politicas, das
estratégias sindicais mais gerais e das téticas mildas no dia a dia ndo pode ser
esmiugado aqui. Mas pretendo mostrar que a variagéo absoluta na densidade
sindical € expressdo, sobretudo de movimentos estruturais, enquanto a variacao
relativa nas taxas de filiagdo pode ser indicador importante, conquanto limitado,
das escol has dos agentes. E, antecipando uma conclusdo, argumentarei que as
“forgas cegas’ determinam intensa e conspicuamente a variagdo absoluta na
densidade sindical, mas tém papel limitado na explicagéo da variagéo relativa,
sugerindo que, mesmo no ambiente hostil e indspito da reforma econémica em
Curso, os sindicatos encontraram brechas importantes para afirmar sua capacidade
de intervencdo no ambiente. Antes de passar aos dados, cumpre qualificar o
interesse do estudo da densidade sindical como medida do poder do sindicalismo.

Por qué estudar a densidade sindical?

Ha muito a variagdo nas taxas de filiagdo mobiliza analistas do sindicalismo
no Brasil e no mundo®. Tida como medida necesséria (e por vezes, suficiente) da
representatividade do sindicalismo®, a queda no niimero de associados vem em
toda parte sendo tomada como indicador decisivo de crise, para muitos resultando
no definitivo deslocamento dos sindicatos do centro da cena na ordem socia
contemporanea. Ndo s80 poucos 0s que argumentam que o trabalho organizado
deve gastar todas as suas energias no esfor¢o de aumentar o nimero de filiados,
num reconhecimento explicito de que ai repousa sua capacidade de influéncia
econdmica e politica e, portanto, seu poder®.

A medida, porém, ndo deixa de apresentar suas limitagdes, sobretudo na
comparagdo entre paises. Em primeiro lugar, a definicdo mesma da taxa de
filiagdo é coextensiva com a forma como é mensurada. Por outros termos, uma
taxa € um nimero resultante de uma divisdo, uma conta em que a delimitacéo do
numerador e do denominador define inteiramente seu contelido. Entretanto, um
problema aparentemente técnico ganha vulto conceitual naidentificacdo tanto da
populacdo de referéncia (0 denominador) quanto da populacdo avo (o
numerador). Na primeira, deve-se incluir toda a populagéo do pais ou apenas a
populagdo ocupada? Devem incluir apenas os assal ariados ou todos os ocupados?
N&o sera conveniente incluir também os trabal hadores desempregados, ja que em
algum momento voltardo a ter um emprego? Em paises onde os sindicatos
prestam servicos aos desempregados (como a Suéciaou aAustrdia) isso faz todo
sentido, mas onde os sindicatos organizam apenas 0s empregados (como Brasil
ou Estados Unidos) tal inclusdo talvez subestime ataxa de filiac&o. E o que fazer
com os aposentados? Sindicatos com sistemas de previdéncia ou de salde
coletiva (como a Noruega, Israel até 1995 e, de novo, a Suécia) certamente
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gostariam de conté&los como parte de sua constituency, quando nada para
mensurar o grau de penetragdo de seus servigos junto ao publico alvo. Ha, pois,
questbes definicionais de monta que podem tornar muito problemética a
comparagao entre paises®.

Em segundo lugar, embora em boa parte dos casos a taxa de filiagdo sgjauma
medida da extensdo da cobertura dos acordos coletivas de trabalho, em certos paises
isso ndo se da. No Brasil, por exemplo, o traba hador ndo tem que sefiliar parater
direito aos beneficios danegociacdo coletiva. Na Franga (e em varios outros paises
detradicéo |legidada de rel acBes de traba ho, como Portuga, Austrdia, Argentinaou
México) da-se algo semelhante. Embora a taxa de filiagdo sejainferior a 9%, mais
de 90% da populacdo assdariada francesa é coberta por acordos coletivos. E
ninguém negara que os sindicatos franceses tém poder socia e econdmico, expresso,
por exemplo, na capacidade de parar 0 pais em greves gerais’.

Em terceiro lugar, pode-se argumentar que o poder sindical mede-se ndo
tanto (ou nem sempre) pela capacidade de arregimentarem filiados, mas sim pelo
poder de iniciar ages coletivas, encerré-las quando for o caso, ou impedir que
ocorram sem o consentimento do sindicato (Pizzorno, 1978; Tilly e Tilly, 1998:
cap. 11; Cardoso, 1999[a]: cap. 3). Isto porque a filiagdo sindical ndo denota
necessariamente disposicdo para a agdo coletiva, que €, em Ultima andlise, a
forma efetiva de exercicio de poder por parte dos sindicatos. No L este da Europa
e na antiga Unido Soviética, a sindicalizacdo era préxima dos 100%, porque
compulsoria (Thirkell, Petkov eVickerstaff, 1998). Na China continental astaxas
s80 superiores aos 70% da forca de trabalho (Ng e Warner, 1998). Em qualquer
desses casos, porém, os sindicatos ndo atuavam ou ndo atuam como instituicdes
autdnomas de organizagdo e luta pelo interesse dos representados. A filiagdo era
ou é, mais propriamente, uma figura administrativa, ndo uma medida de poder ou
capacidade de mobilizag&o sindical ®.

O que esta em causa aqui € a resposta a pergunta: o que a filiaggo sindical
mede? O poder sindical frente aos patrbes e ao governo? A penetracdo do
sindicato em suas bases de apoio? A extensdo dos acordos coletivos? A presenca
da instituicdo sindical em sociedade? A dificuldade em tomé&la como medida
universal da representatividade e/ou importancia dos sindicatos esta em que ela
mede coisas diferentes em cada pais. E esta em que, em cada nacdo, a escolha
tanto do denominador quanto do numerador ndo é trivial.

O que a filiacdo mede?

No Brasil néo é diferente. Como mencionado, entre nds os trabalhadores ndo
necessitam filiar-se a sindicatos para ter acesso aos resultados da negociagéo
coletiva. O sindicato Uinico na base territorial € seu representante compulsorio. E
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verdade que apenas os filiados votam em elei¢bes sindicais, de sorte que a
filiagdo ndo se relaciona apenas com aspectos aheios a representacdo de
interesses propriamente dita: ela tanto abre as portas dos servicos assistenciais
prestados pelos sindicatos’ quanto habilita os trabalhadores a eleger seus
representantes. Pois é justamente esta combinacdo que faz a especificidade do
sindicalismo brasileiro, dando afiliagdo tons diversos do que se passa no mundo
ocidental e dificultando a comparagéo.

Deum lado, o sindicalismo corporativo dos anos 1960 e 70 tinham incentivos
muito fortes para limitar o nimero de filiados a sua capacidade logistica de
prestar servicos (Boito, 1991). Impedidos de representar os trabalhadores pela
repressdo militar, especializaram-se em agenciar prestacfes sociais aos adeptos.
Como pode ser facilmente demonstrado, ha um limite de usuérios possiveis dos
servicos, dada uma estrutura definida de recursos financiada pelo imposto
sindical e pela taxa de associacdo. A contribuicdo margina de cada novo
associado, a partir deste limite, estd aguém da demanda potencial que ele
representa. Num sindicato baseado na prestacdo de servigos (como é o caso do
sindicalismo corporativo sob a ditadura), a ampliagdo do nimero de associados
para aém deste limite significa a reducdo da possibilidade de acesso aqueles
mesmos servicgos, para todos os associados (Cardoso, 1999[h]).

De outro lado, o controle do nimero de filiados foi um mecanismo
tradicionalmente utilizado por este sindicalismo para evitar a competicdo nas
eleicBes sindicais e tinha, portanto, um corte nitidamente autoritario. Como a
base territorial e, com ela, 0 nimero de contribuintes compul sérios ndo tinha (e
ainda néo tem) qualquer relacdo com a filiagdo, era comum que os sindicatos
desfiliassem trabalhadores as vésperas de eleicdes, para evitar surpresas nas
urnas®. JA4 as oposicles sindicais ligadas ao “novo sindicalismo” tiveram como
uma de suas armas mais poderosas nos anos 1980 a realizagdo de campanhas
massivas de filiagdo, por razfes perfeitamente opostas: forgar uma surpresa em
eleicbes tradicionalmente ndo competitivas. O sindicalismo corporativo
controlavaafiliagdo parando perder elei¢cdes, e 0 novo sindicalismo atuava sobre
as mesmas taxas para vencé-las. Em ambos os casos, mais do que medida de
poder do sindicato em sociedade, a taxa de filiago era um instrumento de agjuste
interno entre as facgBes em luta pelo controle das institui ¢coes.

E verdade que o novo sindicalismo fez da filiagdo sindical um mecanismo
poderoso de afirmacgdo de seu poder na transicdo do autoritarismo no Brasil.
Categorias como bancarios de So Paulo, metal Urgicos do ABC, professores da
rede estadual paulista, petroleiros em nivel nacional, chegaram ataxas defiliagdo
compardveis aos paises noérdicos, superiores aos 70% (PNAD, 1988).
Claramente, ndo se esta diante de associativismo relacionado apenas com a
prestacdo de servigos, algo estruturalmente impensavel em categorias
profissionais com 200 ou 300 mil trabalhadores na base. A filiagc&o, neste caso,

60



Adalberto Moreira Cardoso

deve ser tomada como medida da penetracdo dos sindicatos em suas hostes de
apoio, bem como de seu poder de pressdo sobre os patrdes e o governo.

Ainda assim, uma pesquisa abrangente realizada como um suplemento da
Pesquisa Mensal de Emprego de abril de 1996 para as seis Regides
Metropolitanas cobertas pelo IBGEY, revelou que, dentre os trabalhadores com
18 anos ou mais que eram filiados a sindicatos ou associagOes profissionais,
apenas 28% tinham participado de assembléias sindicais nos Ultimos 12 meses (a
pergunta ndo foi feita aos ndo associados). Além disso, a sindicalizagdo ndo
gjudava a prever a participagdo em atividades politicas mais gerais (Tabela 1):
entre os filiados as taxas eram apenas ligeiramente superiores as dos nao
sindicalizados em questdes como listas ou abaixo assinados, manifestagbes de
protesto, reunides de grupos locais ou mesmo greves. Nesse Ultimo caso, apenas
6,6% dos associados participaram de greves no ano anterior, contra 1,3% dos néo
associados. Ademais, nada mais do que 2,4% dos filiados apontaram os
sindicatos como fonte de informac&o na decisdo do voto. E fato que os adeptos
tendem a reconhecer nos sindicatos e associagBes profissionais entidades
representativas de seus interesses numa propor¢do maior do que 0s néo
sindicalizados. Mesmo assim, apenas 21% daquel es apontaram suas entidades de
classe como as que melhor defendem seus interesses, enquanto o estranhamento
em relagdo a politicaé majoritario, com quase 43% dos filiados afirmando néo se
sentir representados por qualquer das organizagBes mencionadas na pesguisa.

Tabelal
Participagéo politica, informacéo e opini&o sobre representacdo de interesses,
segundo a sindicalizacdo em seis regides metropolitanas
Populacgéo de 18 anos ou mais

Participou de atividades Associado a sindicato Total
politicas? ou associacao profissional
Nao Sim

Listas ou abaixo assim. 10,6 14,7 114
Manif. de protesto 1,4 4.4 2
Trabalho voluntério 32 5,8 3,7
Reun. de grupos locais 4,0 6,3 44
Greves 13 6,6 2,3
Nenhum 79,5 62,4 76,2

61



Los sindicatos frente a los procesos de transicion politica

Quem consulta para Associado a sindicato Total
decidiro voto ou associagao profissional
N&o Sim

Amigos ou parentes 16,7 14,1 16,2
Chefe ou patréo 0,3 04 04
Igrejaou culto 2,0 1,3 1,9
Jornais ou revistas 12,8 22,0 14,6
Rédio 7,7 6,7
75

Sindic. ou associagfes 05 2,4 0,9
Televiséo 33,9 334 338
Nenhuma 26,0 19,9 24,8

Quem representa
melhoros interesses?

Associagdes profissionais 32 89 4,3
Igrejas ou cultos 12,0 75 11,2
Os Juizes 4,2 4,5 4,3
Politicos 52 53 52
O Presidente 54 3,6 5
Os sindicatos 6,1 21,3 8,9
Associagdes de bairro 7,2 6,5 7,1
Nenhum deles 56,6 42,5 54
TOTAL 51376 11337 62713

Fonte: Pesquisa Mensal de Emprego, Suplemento Educagéo e Trabalho de abril de 1996. Tabulagéo
propria a partir da base original de dados

Nesse quadro, se a filiaco sindical pode, em certos casos, representar a
disposicdo organizativa de determinados sindicatos, por outro lado parece claro
tratar-se de medida muito aproximada, por vezes inadequada, do grau de
proximidade dos sindicatos com seus representados e, por extensdo, de sua
representatividade. Como argumento em outro trabalho, concluindo a partir de
dados mais restritos do que os que acabo de apresentar, colhidos junto a quatro
categorias de trabalhadores na Grande S&o Paul o, “ os sindicatos no Brasil, porque
ndo necessitam filiar adeptos para representa-los, estabelecem diversos
mecanismos de vinculagdo com 0s que representam, mecanismos nem sempre
relacionados com a formalizacdo de tal vinculagdo. Tais mecanismos estéo
diretamente relacionados com a acdo coletiva, sgja €la uma greve ou
simplesmente uma relacdo identitaria de representagdo por identificagdo”, e a
filiagdo sindical contribui muito pouco para elucida-los (Cardoso, 1999[a]: 104).

No que se segue, pois, o0 leitor deve ter em mente que 0S movimentos nas

taxas de filiagdo, bem como seus determinantes, sdo indicadores apenas
aproximados do que se passa com a representatividade e o poder do sindicalismo
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no Brasil. O exercicio ndo é de modo algum diletante, porém, ja que, em certas
categorias profissionais mais mobilizadas, ataxa de filiagdo denota, sim, o poder
sindical, ainda que ndo de forma univoca. Acresce que esta € a medida mais
comum desse poder no mundo, 0 que permite comparagGes mais abrangentes. E,
como diz Martins Rodrigues (1999), n&o se pode conceber um sindicalismo que,
para aumentar sua forga, trabalhe explicitamente para desfiliar adeptos.

O movimento geral

Iniciemos ainvestigacdo com um olhar panorémico sobre o que se passacom
adensidade sindical no Brasil, apenas para afirmar uma surpresainicial: elavem
apresentando espantosa estabilidade desde sua primeira medicdo junto aos
trabalhadores de toda a nagéo, realizada pela PNAD em 1988. Ento, quase 22%
da populacdo adulta ocupada em posicOes assalariadas (doravante, POA)
declararam-se filiados a sindicatos ou associagdes profissionais®. Esta propor¢éo
aumentou um pouco em 1992 e vem caindo sistematicamente a cada ano, mas a
taxas muito pequenas que, ao final (1998), acumulam-se em uma perda de apenas
1,85 pontos percentuais em 10 anos. Se analisarmos a filiagdo dos assaariados
com carteira, a queda € ainda menor, 0,26 pontos percentuais em 10 anos,
passando de 28,8 para 28,51%. O movimento de queda a partir de 1992 &,
inclusive, revertido em 1998, com ganho de quase 1 ponto percentual em relacéo
a0 ano anterior. E o que nos informa a Tabela 2.

A queda na participagdo relativa dos sindicalizados no total da populagéo
assalariada decorre, sobretudo, da estabilidade no nimero absoluto de filiados,
bem marcada depois de 1992. Isto quer dizer que o movimento sindical brasileiro
ndo conseguiu aumentar a massa de associados junto a uma populacdo
trabalhadora que cresceu mais de 12% no periodo. Contudo, ocorreu algo bem
diverso no que respeito ataxade filiag&o dos assalariados com carteira assinada,
a rigor e legamente, a clientela dos sindicatos no pais (juntamente com os
funcionarios publicos). Por comparagdo com 1988, havia menos 713 mil
trabalhadores com carteira associados em 1998, e a queda proporcional sd ndo foi
maior do gque entre os membros da POA porgque o0 emprego com carteira também
caiu intensamente. A (diminuta) queda na filiagdo neste estrato especifico,
portanto, decorre de que a perda de filiados foi um pouco maior do que a
destruicdo de postos formais de trabalho na economia brasileira.
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Tabela2
Evolucdo da taxa de filiac8o sindical da Populacdo Ocupada Assalariada de
18 anos ou mais, e dos assalariados com carteira de 18 anos ou mais:
Brasil, 1988-1998

Categorias 1988 1992 1993 1995 1996 1997 1998
POAadulta 34.2 34.7 35.6 37.0 37.7 38.2 385
79.2 776 95.6 60.6 38.8 61.0 875
02 18 13 34 08 82 04
Total defiliados 7.52 7.83 7.93 8.01 7.93 7.93 7.75
0.85 6.93 2.06 9.84 4.70 1.06 1.58
7 4 1 2 4 5 3
Taxa filiagao (%) 21,9 22,5 22,2 21,6 21,0 20,7 20,0
4 3 2 4 3 3 9
POA/Tota 64,0 56,6 57,1 56,2 58,0 57,0 56,9
daPO 4 1 9 8 1 1 1
Total Ass. 21.60 19.33 19.33 19.79 20.01 20.35 19.3
cl/carteira 7.96 2.87 3.60 152 3.70 9.52 05.7
3 4 2 5 4 8 30
Total defiliados 6.21 5.99 5.86 5.79 5.67 5.61 5.50
c. carteira 6.98 0.54 21 9.44 6.84 9.94 3.25
0 1 4 9 0 0 9
Taxa Filiagao 28,7 30,9 30,3 29,3 28,3 27,6 28,5
Ass. Carteira 7 9 2 0 6 0 1

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD/IBGE. Tabulagao propria a partir da
base original de dados.

O que representa esta variacdo em termos internacionais? ATabela 3 traz dados
para 44 paises de vérios continentes, ordenados de modo decrescente segundo a taxa
de crescimento nafiliag8o sindical entre 1985 e 1995%. Dividamos estes paises
segundo tenham pelo menos mantida a filiagdo (13 deles), compondo assim um
grupo de movimentos sindicais mais ou menos bem sucedidos na nova ordem
econdmica mundial, o Grupo | (células sem preenchimento). Denominemos aqueles
com variagdo negativa de até 20% na taxa de sindicalizagdo como sobreviventes,
apesar dos percal¢os, juntando-os no Grupo |1 (células em cinza claro, com 13
paises). Que agueles cuja densidade sindical caiu entre 20% e 40% venham
congtituir um grupo onde o sindicalismo encontra-se em dificuldades o Grupo 111
(c8ulas cinza escuro, 10 paises). E que aqueles com perda superior a40% em sua
densidade (Grupo V1) sgam denominados paises com movimento sindical em crise
profunda (células em negro, 8 paises). Nesta classificagdo algo arbitréria, mas de
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modo algum sem sentido, o Brasi| aparece na érbita do sindicalismo sobrevivente g,
se considerarmos a popul agdo assalariada com carteira, muito préximo do grupo dos
bem sucedidos. Cabem alguns comentarios sobre esta classificagéo.

Tabela 3
Variagao percentual na taxa de filiagcdo sindical
dos trabalhadores assalariados em alguns paises selecionados

Pais Anos Taxa Variagdo Pais Anos Taxa Variagdo
Variagdo  noinicio % (a) Variagdo noinicio % (a)

GRUPO | GRUPO 111

Africado Sul 85-95 17,7 130,8 EUA 85-95 18 -21,1

Filipinas 85-95 20,7 84,9 | Suica 85-94 28,8 -21,7

Espanha 85-94 11,5 62,1 | Taiwan 87-95 429 -22,8

Turquia 87-95 21 60,5 Hungria 85-95 80,4 -25,3

Malta 85-94 479 358 | ReinoUnido 85-95 45 -21,7

Hong Kong 85-94 16,8 33,7 Austrdia 85-95 50 -29,6

Finlandia 85-95 68,3 16,1 | Cuba 85-95 100 -29,8

Suécia 85-94 83,8 8,7 | Azerbaidjdo 85-95 96,3 -33,7

Groenlandia 85-94 78,3 6,3 Grécia 85-95 36,7 -33,8

Noruega 85-95 55,7 3,6 | Franca 85-95 14,5 -37,2

Coréia 85-95 12,4 24

Dinamarca 85-94 783 23

Canada 85-93 36,7 18

GRUPO 11 GRUPO IV

Bélgica 85-95 52,0 -0,2 | Polénia 89-95 58,8 -42,5

Brasil (b) 88-98 28,8 -0,9 Argentina 86-95 67,4 -42,6

Tailandia 85-95 43 -25 | Venezuela 88-95 29,8 -42,6

Itdia 85-94 47,6 -1,4 Costa Rica 85-95 29,1 -43

Brasil (c) 88-98 21,9 -84 | Portugal 86-95 51,4 -50,2

Egito 85-95 27 -9,1 | NovaZelandia| 86-95 54,1 -55,1

Holanda 85-95 28,7 -11 Estonia 85-95 82,5 -56,3

Bielorrisia 85-95 100 -12 Israel 85-95 100 =77

Irlanda 85-93 56 -12,6

Japé&o 85-95 28,8 -16,7

Alemanha(d) | 85-93 35,3 -17,4

Singapura 84-95 19,4 -18,1

L uxemburgo 87-95 53 -18,1

Austria 85-95 51 -19,2

(a) Variagdo = ((taxa inicio/taxa fim) -1)*100. (b) Brasil: Assalariados com carteira. (c)B rasi | :
Todos os assalariados. (d) Apenas aantiga Alemanha Ocidental. Os dados paraa Alemanha Oriental
restringem-se ao periodo 1991-1993

OBS: Dados para a popul agéo assal ariada de cada pais.

Fonte: I1LO (1997) e PNAD/IBGE, tabulag&o propria
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Primeiro, € interessante notar que, com excegdo do Grupo |V, ndo ha nitida
correlacéo entre intensidade da mudanca na densidade sindical e taxa de filiagdo
na origem. A tabela deixa claro que movimentos sindicais “fortes’ e “fracos’
perderam ou ganharam adeptos no periodo em todos os grupos. Esse achado
contrariaa conclusdo de Martins Rodrigues (1999), paraquem aqueda nafiliagdo
foi maior entre movimentos sindicais com baixa filiacdo e, portanto, fracos na
origem, e menor onde o sindicalismo era mais forte (forca medida pela taxa de
filiagdo, nos dois casos). No Grupo |, de sindicalismo bem sucedido, 6 paises
tinham densidade baixa*, 2 tinham densidade média e outros 5, densidade alta.
No Grupo Il temos 6 de baixa densidade, 3 de médiae 5 de alta. E no grupo I,
dos paises com movimento sindical em sérias dificuldades, sdo 3 de baixa, 3 de
média e 4 de alta. Se hd uma correlagdo, pois, é inversa a encontrada por Martins
Rodrigues (e sugerida também por Western, 1997: 21 e ss.): somando-se 0s
Grupos I11 e 1V, dos 18 paises em dificuldades ou em crise profunda, 10 tinham
ata densidade na origem*.

Em segundo lugar, em vérios paises do quadro analisado aqui, boa parte da
dificuldade do sindicalismo manter sua taxa de filiacdo é atribuida a
deslocamentos de populacdo entre setores produtivos, ao aumento do
desemprego, a fragmentacdo da producéo e a mudancgas na composi¢éo da PEA
por género. Segundo andlises correntes, a filiagdo sindical ndo caiu (ou mesmo
cresceu) apenas nos paises que: (i) conseguiram compensar a reducdo da
participacdo da industria (e, em muitos casos, da agricultura) no emprego total e
0 conseqliente aumento do emprego no setor terciario, isto €, movimentos
sindicais que lograram aumentar ou manter a taxa de filiacdo de segmentos
terciarios em crescimento; (ii) tiveram éxito na adesdo de trabalhadores das
pequenas e médias empresas nascentes em decorréncia das terceirizagoes; (iii)
conseguiram atrair novos adeptos entre a populagdo feminina, cuja participagdo
na PEA cresceu universalmente; (iv) e lograram filiar jovens entrantes no
mercado de trabalho®.

Pode-se argumentar que a nova configuragdo do mercado de trabalho é efeito
de determinantes mais gerais, € uma analise comparada da variagdo nas taxas de
filiagdo teria que dar conta destes Ultimos, isto €, dos movimentos econdmicos e
culturais que produzem mudangas estruturais e nas disposicoes dos agentes,
resultando na perda de espaco para os sindicatos em sociedade. Nao € interesse
imediato deste trabalho mape& | as, mas vale a pena chamar a atencéo para alguns
casos salientes, que permitem pdr o Brasil em perspectiva. Veremos que a queda
na densidade sindical, conquanto seja a tendéncia geral em todos os continentes
do globo, parece ter determinantes especificos em cada pais.

No Grupo IV, de pior desempenho, Israel aparece como o caso de maior
perda de adeptos, 77%. A imagem de catastrofe esconde o fato de que afiliagdo
antes universal a Histadrut, tnica central sindical do pais e com mais de 80 anos
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de existéncia, decorria de que, por lei, cabia a ela a administracdo dos planos
publicos de salde. 1sso mudaria exatamente em 1995, com a instituicdo da Lei
Nacional de Seguro Salde, que transferiu ao Estado este servigo. Desde entéo, a
Nova Histadrut ganhafeicéo exclusivamente sindical e €isso que explicaaqueda
vertiginosa de sua afiliagdo (Nathanson et al., 1999). Neste caso, a queda explica-
se sobretudo pela mudanga no ambiente institucional de regulacdo dos sindicatos,
e a dlta densidade na origem era menos sindénimo de for¢a do que de provisdes
legais que tornavam a filiag8o virtualmente compulsoria.

A Argentina é um caso em que parte relevante da explicagdo repousara, ao
contrario, na enorme crise do sindicalismo peronista desatada pelo proprio
Partido Justicialista (McGuire, 1997). Uma crise genuinamente sindical, ou afeita
a0 padréo de relacéo entre sindicatos e politica naquel e pai's, associada a reducdo
substancial do peso daindistria na economia argentina. Algo semelhante parece
ter ocorrido na Polénia, onde grande parte da queda tem relagcdo com a apatia dos
trabalhadores diante do “fracasso” do governo do Solidariedade, isto €, de sua
opcéo pelo neoliberalismo e dos altos custos sociais dai decorrentes (Thirkel et
al., 1998).

Quanto ao extremo superior do Grupo |, dos paises de sindicalismo bem
sucedido, cabe notar que Africa do Sul, Filipinas e Espanha partiram de taxas
muito baixas de filiagcdo, o que tende, em termos puramente matematicos, ainflar
0 impacto relativo de acréscimos em pontos percentuais. Por exemplo, 0 aumento
de 62% na Espanha resulta, em 1995, numa taxa de filiacdo ainda baixa, de
18,6% dos assalariados. Ainda assim, o crescimento coincide com o acesso dos
socialistas ao poder e com mudancas na legislacdo sindical que, a um sb tempo,
ampliaram aliberdade sindical e o poder destas entidades frente as comissdes de
fabrica criadas durante o regime de Franco. Além disso, as duas maiores centrais
sindicais do pais, UGT e CCOQY, concorrentes até pelo menos 1986, unem
forcas contra politicas de emprego do governo e promovem varias greves gerais
bem sucedidas (Ojeda-Avilés, 2000). A Africa do Sul (assim como as Filipinas)
também viveu processo de democratizagdo, com liberalizagdo muito intensa da
acao sindical, movimento que teve papel central natransi¢do e que ganhou grande
legitimidade junto a populagdo (Seidman, 1994; Adler e Webster, 1995;
Bezuidenhout, 2000). Em quaisquer destes casos, 0 crescimento ndo tem caréter
“administrativo” ou legal. E crescimento genuino de movimentos sindicais antes
débeis (medindo-se pela taxa de filiagao).

Tomando o grupo do Brasil, a variagdo por pais obedece a razdes também
diversas. No Japéo a perda de adeptos é sistemética desde o primeiro choque do
petréleo, sugerindo mudangas estruturais com impacto lento, mas permanente
sobre as bases de sustentagdo dos sindicatos. Tal impacto parece estar
relacionado: (i) com mudangas na composicdo do emprego (terceirizag&o,
crescimento do emprego feminino e em tempo parcial); (ii) com a acentuada
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gueda na sindicalizagdo nos servicos e no setor financeiro; e (iii) com a
incapacidade dos sindicatos organizar novos estabelecimentos, sobretudo as
pequenas e médias empresas (Fujimura, 1997; Tsuru e Rebitzer, 1995). Na
Holanda, grande parte da variacdo negativa parece decorrer da crise do
sindicalismo industrial (Visser, 1993) o que, por seu lado, tem relacdo com a
redefinicdo do lugar do pais na divisdo internacional do trabalho e do peso da
industria na economia. Além disso, nesse pais 0 desemprego parece afetar mais
intensamente o sindicalismo do que nas demais nagGes européias (Waddington,
Hoffmann e Lind, 1999).

Neste mesmo grupo, a antiga Alemanha Ocidental®®, que vinha de taxas
meédias de sindicalizagdo nos anos 1980, € caso em que a queda tem, sobretudo a
ver com a fusdo entre partes ocidental e oriental do pais, que resultou: (i) em
crescimento do desemprego na por¢do ocidental nos setores de atuacdo da DGB,
como os trabalhadores industriais (Martins Rodrigues, 1999); (ii) em desafios
renovados para a unidade do movimento operério, decorrentes da dificuldade dos
sindicatos unificarem os salérios de leste e oeste e do enorme conflito dai
resultante, incomum no sindicalismo alem&o do pds-guerra (Lane, 1994); e (iii)
em retrocessos na regulacdo do mercado de trabalho, com a introducdo de
medidas de flexibilizacdo dos contratos de corte neoliberal, com efeitos
devastadores sobre a seguranca no emprego, tradicdo alema e base sdlida do
poder sindical naquele pais (Fricke e Fricke, 1998).

Este breve apanhado serve a um Unico propdsito: chamar a atencdo para o
fato de que, ainda que o movimento geral de declinio na filiacdo seja indicador
de injuncdes de caréter relativamente universal, em cada nacdo a literatura tende
a identificar determinantes relacionados com as trajetérias especificas de seu
sindicalismo. Preferéncias mais ou menos normativas por um tipo ou outro de
explicagdo tendem a encaminhar os autores a dar maior peso a processos
relativamente incontrol &veis decorrentes das reformas econdmicas em curso ou a
estratégias e praticas dos sindicatos e seus parceiros e adversarios. A conclusao,
informada pela sociologia comparada, é inescapavel: se as vagas cegas das
reformas econdmicas pressionam a todos e se certos movimentos sindicais
resistem-nas, conseguindo crescer (e muito em alguns casos), entdo as mudangas
estruturais, de cunho relativamente universal, ndo podem explicar univocamente
o declinio. A literatura internacional, pois, da razéo a abordagem proposta aqui,
de que aspectos relativos ao ambiente onde se negociam préticas e estratégias
sindicais tém papel central na explicagdo da dindmica de crescimento ou queda
nafiliagdo, ao lado das determinagdes de caréter estrutural.

Como essas injuncdes se atualizam na cena sindical brasileira? Entre nés, a
comparacdo da variacdo na densidade sindical da POA e dos assalariados com
carteira esta sugerindo que a perda de adeptos, além de pequena, nédo é univoca.
Devem esperar diferencas de comportamento por setor econémico, por
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caracteristicas demogréaficas e regido do pais. Cumpre, entdo, responder a
pergunta: na busca dos determinantes da variacdo na filiagdo sindical no Brasil,
ha espaco para escolhas ou, a0 contrario, as andlises correntes tém razdo ao
apontar causas estruturais como mais importantes?

Asforcgas cegas: variagao absoluta no total de filiados

Analistas do movimento sindical e dirigentes de entidades representativas
dos trabalhadores certamente lerdo com desconfianca os dados apresentados
antes parao Brasil. A populagdo assalariadaviu afiliag8o crescer em cercade 230
mil pessoas entre 1988 e 1998, enquanto a queda na densidade sindical ndo foi
tdo intensa assim, na comparagdo com outros paises. Tomando-se 0 nimero
global defiliados e ataxa defiliacdo, o investigador mais acodado dird, com toda
seguranca, que os sindicatos no pais estdo muito bem, obrigado. Isso é
desconcertante, ja que poucas coisas s80 tao unanimes quanto o diagnostico de
gue o sindicalismo brasileiro estad em crise. Crise de adeptos, crise financeira,
crise de projeto e crise de legitimidade. Por que os dados agregados ndo a
revelam? Estéo errados os dados? Ou sera que sindicalistas e estudiosos estéo
exagerando nas tintas, pintando um quadro mais negro do que deveriam?

As estatisticas prestam-se a jogos perigosos, por vezes. Elas revelam muito,
mas também podem esconder, sob grandes nlimeros, movimentos mais finos e em
diregdes contrérias que se anulam no agregado. E o que parece estar acontecendo
agui. Se descermos um pouco mais aos detalhes da distribuicdo da filiagdo
segundo, por exemplo, os setores econdmicos, as coisas ganham outra face: a
estabilidade nataxaglobal defiliagdo esconde grande diversidade num nivel mais
desagregado. Esconde, também, a crise profunda vivida por sindicatos antes
pilares do movimento sindical consolidado nos anos 1980.

Assim, dividindo-se a populacéo assalariada de 18 anos ou mais por 25
setores econdmicos segundo a classificagdo do IBGE, tal como no Gréfico 1, vé-
se que 16 segmentos apresentaram queda no ndmero de filiados entre 1988 e
1998, contra 9 onde houve crescimento. Quedas muito acentuadas, iguais ou
superiores a 100 mil pessoas, ocorreram no grupo que agrega agropecuaria e
extracdo vegeta e animal, nas ingtitui¢des de crédito e seguros, e na indistria
metal irgica. Em segundo lugar em termos de queda aparecem as indUstrias téxtil
e extrativa mineral, com perto de 70 mil perdas. Entre as maiores variagdes
positivas estéo o0s servigos de ensino (mais de 400 mil), de alojamento e médicos
(mais de 200 mil cada um) e administracdo publica. Na verdade, e com poucas
excecles, acategoria“ Outros’ divide adistribuicdo de formainteressante: abaixo
dela est@o os ramos “perdedores’ e quase todos sd0 setores industriais. Acima
dela estéo os setores “ganhadores’ e apenas um deles ndo € de servigos ou
comeércio. Como se vé ocorreu um grande deslocamento de filiados da
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agricultura e da industria para os setores do terciario. Ao que tudo indica, a
transicdo na filiagdo acompanha a transicdo recente do mercado de trabalho no
Brasil, fruto da reforma econdmica de corte neoliberal que redundou, dentre
outras coisas, na destruicdo de mais de dois milhfes de empregos na producéo.
Por outras palavras, ai onde houve crescimento no emprego, ai também o
ndmero de filiados cresceu. E ali onde houve queda no emprego, 0 mesmo se deu
com o nimero absoluto de adeptos aos sindicatos. Acompanhando a tendéncia
internacional, pois, a queda na taxa de filiagdo sb ndo foi mais intensa porque o
sindicalismo brasileiro conseguiu compensar parte substancial da perda de
filiados na inddstria e na agricultura com novos adeptos nos segmentos
emergentes do mercado de trabal ho.

Gréfico 1
Variagdo no numero absoluto de filiados segundo setores econdmicos:
Brasil, 1988-1998, populacao assalariada de 18 anos ou mais
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Fonte: PNAD/IBGE, tabulagao propria

Se desagregarmos ainda mais a populacdo assalariada, desta vez por 156
setores econdmicos, segundo a classificacdo do IBGE para 1988 e tornada
compativel com 1998*, temos que uma regressao relacionando as duas variaveis
(variag8o absoluta do emprego assalariado adulto e variacdo absoluta da filiagéo
da POA adulta) numa equacdo de terceiro grau, gera um R2 de 0,81. Isto €, em
mais de 80% das vezes as duas coisas variam na mesma direcdo. Esta relacéo
pode ser visualizada no Grafico 2*. Note-e que, como tendéncia geral, a queda
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num indicador esta relacionada com a queda em outro e vice-versa na grande
maioria dos casos e é possivel dizer, sem qualquer sombra de davidas, que a
causa da queda ou do aumento absoluto no niimero de filiados por setor € aqueda
ou aumento no emprego assalariado setorial. A questdo de fundo passa a ser,
entdo, ade encontrar os determinantes da variagéo no nivel de emprego por setor.

Gréfico 2
Relacdo entre emprego assalariado total e niimero de filiados segundo
158 setores econdmicos. Brasil, 1988-1998
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Fonte: PNAD/IBGE, tabulagéo prépria.

Deixando de lado a variag8o na filiagdo dos empregados na agropecuéria e
extracdo vegetal, que ndo serdo analisados aqui, sugeri que e devastacdo no
emprego industrial € no nimero de filiados neste segmento da economia decorreu
do gjuste neoliberal em curso no pais, o Plano Real. De fato, aindaque aindlstria
venha demitindo desde o inicio da década de 1990, ha um nitido corte em 1996
na taxa de reducéo na filiaco ali, por comparacdo com 1988. Em 1992, por
exemplo, eram 47 mil filiados a menos na inddstria como um todo (incluindo
extrativa mineral, construgéo civil e servicos industriais de utilidade publica).
Tomando-se apenas a industria de transformagéo, a queda em 1992 tinha sido de
45 mil filiados (relativamente a 1988). Em 1993 os val ores eram de menos 99 mil
e 79 mil respectivamente. Em 1995, 98 mil e 47 mil. Mas em 1996 perderam-se
350 mil filiados na indUstria em geral e 211 mil na de transformagao, cifras que
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sobem a 506 mil e 414 mil em 1998, sempre em relacdo a 1988. Note-se que se
esta falando da perda de 1/5 do total de pouco mais de 2.100 mil filiados
existentes na industria de transformag&o 10 anos antes.

Sdo cifras astrondmicas, que dao sentido a impressdo geral de que os
sindicatos industriais vivem momento de crise sem precedentes. Hamais, porém.
Refiro-me a destruigdo de nada mais, nada menos, que 1.700.000 (um milhdo e
setecentos mil) dos pouco mais de 8 milhdes de empregos com carteira assinada
na industria em geral existentes em 1988*. Os trabalhadores com carteira sdo a
clientela tradicional dos sindicatos, agueles de quem as entidades podem
descontar, compulsoriamente, o imposto sindical. Parte substancial da crise do
sindicalismo industrial decorreria, entdo, tanto da reducéo de postos de trabalho
guanto da perda de qualidade do emprego sobrevivente, cada vez mais informal.
A base de arrecadacdo voluntéria e compulséria dos sindicatos foi enormemente
reduzida nainddstria, e sem dinheiro ndo ha sindicalismo forte.

Se estes dados séo contundentes, ha coisas, porém, sobre as quais eles se
calam. Em 1988 a taxa de filiagdo na indlstria de transformagdo como um todo
era de 30%. Havia, portanto, uma grande margem de crescimento para 0s
sindicatos entre os 5 milhGes de trabalhadores ausentes de suas entidades de
classe. A queda no nimero de trabalhadores formais poderia ser inteiramente
compensada (ou mesmo suplantada) com 0 aumento na taxa de filiagdo dos
trabalhadores “sobreviventes’, isto € com a incorporacdo de novas clientelas.
Mas em 1998, a densidade sindical na industria tinha caido para 27%, revelando
uma incapacidade do movimento operario de fazer frente aos desafios da hora e
crescer entre novos contingentes. Em outras palavras, a variagcdo absoluta no
emprego, sobretudo no emprego formal, explica a perda de adeptos, mas nao
explica a auséncia de crescimento entre novas clientelas. Esta terd a ver,
sobretudo, com estratégias sindicais, com mudancas no perfil da forca de
trabalho, com a reestruturagdo produtiva e com o desemprego, dentre outros
determinantes. Volto a isso na se¢do seguinte.

A variagdo absoluta negativa no setor industrial € sem divida avassaladora,
mas 0 Plano Redl afetou, também muito fortemente, os sindicatos de bancérios,
gue perderam mais de 200 mil filiados (180 mil dos quais depois de 1994) e 500
mil empregos com carteira assinada. Ou sgja, estes sindicatos viram sua base de
arrecadacdo cair a quase a metade, tendo em conta os 1.100 mil postos formais
existentes em 1988. Em termos relativos, pois, a devastacdo foi mais intensa nos
bancos do que naindustria, e tem relacdo direta com areestruturacdo do sistema
financeiro no pais, que combinou pelo menos quatro movimentos salientes: a
privatizacdo e/ou liquidagdo de bancos estaduai s; a consequiente reducdo da oferta
de bancos de vargjo, que empregavam mais, a internacionalizacdo, com
consegiiente concentragdo econbémica no sistema como um todo; e a
informatizagéo do atendimento ao cliente, cada vez menos dependente da agéncia
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(Jinkings, 2000). E é bom lembrar que a margem de crescimento da filiagdo era
bem menor neste setor de servicos do que no de producdo: a diferenca da
indUstria, nos bancos e institui¢gdes de crédito a densidade sindical era de quase
50% em 1988, chegando a perto de 60% no caso das caixas econdémicas. Mesmo
se crescessem entre novos clientes, incorporando-os todos, ainda assim os
sindicatos de bancérios teriam menos filiados em 1998 do que em 1988.

Em suma, a diminuta variagdo na taxa de filiagao sindical da POA no pais,
de 1,9 pontos percentuais no periodo, esconde uma perda substancial de adeptos
na indastria como um todo e na indistria de transformacéo em particular,
sobretudo nagquel es segmentos mais expostos a abertura comercial: metalUrgica,
mecénica (que inclui bens de capital), material elétrico, material de transportes
(especialmente autopecas) e téxtil. E esconde, também, a crise no sindicalismo
bancério. Nestes dois casos, a queda em nimeros absolutos tem diretamente aver
com 0 gjuste econdmico, ou pelo menos com dois de seus pilares mais salientes:
a abertura comercial com valorizaggo cambial, que obrigou as empresas a uma
profunda reestruturacéo produtiva centrada, sobretudo, na destruicéo de postos de
trabalho; e a abertura do sistema financeiro, que concentrou e informatizou os
servicos bancérios.

Se isso parece inequivoco, nem tudo 0 que se passa has hostes do
sindicalismo é reflexo das reformas macroecondmicas em curso. Se tomarmos
outro pilar do Plano Real, a reforma do Estado com mola mestra nas
privatizacdes, as correlacBes ndo sdo téo claras. No caso da indlstria extrativa
mineral, por exemplo, dos 170 mil empregos perdidos (acompanhados de 73,4
mil filiados a menos e de queda de 10 pontos percentuais na taxa de adesdo), 134
mil ja tinham desaparecido em 1993, com destaque para os Estados de Minas
Gerais, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, segundo a mesma fonte do gréfico.
A perda de empregos aqui, portanto, é anterior a privatizagdo da siderurgia e da
Vale do Rio Doce. Boa parte deles, alias, (24 mil), desapareceram no segmento
de producdo de petréleo e gas natura, isto é no ambito da Petrobréas e suas
empreiteiras. No segmento de distribuicdo de energia elétrica (subsumido nos
servigos industriais de utilidade publica), a venda das empresas estatais nao
parece ter tido efeito independente sobre a densidade sindical. Trinta mil dos mais
de 63 mil empregos perdidos nesse setor o0 tinham sido ja em 1993. E a taxa de
filiagdo ndo apresenta queda sistematica no tempo. Ao contrério, ela sobe de 52%
para 59% entre 1996 e 1998, ainda assim permanecendo abaixo dos 68% de 1988.
No caso dos servigos de distribuicdo de gés, privatizados em varios Estados da
Federacdo, a taxa de adesdo também cresceu, de 15% em 1988 para 57% em
1998. D&-se 0 mesmo nos segmentos de agua e esgoto e na coleta de lixo.

Em suma, aimagem de crise profunda do sindicalismo brasileiro, que ataxa
agregada de filiacdo deixa de expressar adequadamente, decorre de que 0s
segmentos mais afetados pela reforma econdmica neoliberal em curso sdo
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também os sustentécul os mais salientes do sindicalismo militante dos anos 1980,
valedizer, ostrabalhadoresindustriais e os bancarios. Categorias cujos sindicatos
tém, ainda, grande presenca no debate nacional (principal mente os metal rgicos
em seus varios subsetores) e que influenciam decisivamente os destinos das duas
centrais sindicais mais importantes do pais, a CUT e Forca Sindical. Categorias,
enfim, com poder de formar opinido e de eclipsar o sucesso dos sindicatos de
funcionarios publicos, profissionais de ensino ou dos trabalhadores em hotelaria.
A crise do sindicalismo brasileiro, conquanto exista, ndo € universal.

A agéncia: variagao relativa na densidade sindical

Se a tendéncia gera de covariancia entre emprego e nimero de filiados é
inequivoca, por outro lado o Gréfico 2 analisado antes permite perceber que ha
casos em que afiliagdo cai mais do que o emprego, enquanto em outros setores
o numero de filiados cresce mais do que o de empregados assalariados. 1sso tem
impactos diferenciados na variacdo na taxa setorial de filiagdo entre as duas
pontas do periodo analisado aqui. Tudo sugere uma maior independéncia entre as
mudancas na densidade sindical e a variagdo no emprego. Comparando-se
grosseiramente o Gréfico 3 com o Gréfico 1, fica claro que ndo h& correlagéo
estreita entre a variagdo na taxa de filiagdo e no nimero de filiados. Em 5 dos 25
setores a correlacdo inexiste. Em 10 ela é inversa, anulando parte da coincidéncia
entre os outros 10 setores. No agregado, a correlagdo simples (r de Pearson) € de
0,22, muito inferior aos 0,90 da correlagdo entre nimero de empregos e nimero
defiliados.

Assim como no caso da variac8o absoluta, nove segmentos econdmicos
viram crescer suataxadefiliac8o, com destague para os servigos de ensino e para
a industria de material de transportes, com perto de 8 pontos percentuais de
aumento na densidade. Em terceiro lugar aparece a administracdo publica, com
crescimento de 4 pontos percentuais. As maiores quedas dentre os 16 setores que
perderam densidade ocorreram na indUstria extrativa mineral, nos servicos
industriais de utilidade publica e naindustria metal Urgica, todos com declinio de
mais de 8 pontos percentuais. Para que ndo reste dividas. nesses setores, a perda
de adeptos ocorreu em ritmo mais intenso do que a perda de empregos, que por
seu lado j& se mostrara muito alta. 1sso quer dizer que os sindicatos, aqui, ndo
apenas foram incapazes de impedir o0 desemprego, como ainda perderam adeptos
entre os empregados sobreviventes.
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Gréfico 3
Variacéo na filiagdo sindical (em pontos percentuais) segundo setores
econdmicos. populacdo ocupada assalariada - Brasil, 1988-1998
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Fonte: PNAD/IBGE, tabulagao prépria.

Cabe chamar a atengdo, uma vez mais, para os servigos de ensino (publico e
privado), que viram o0 emprego crescer em mais de 750 mil postos de trabalho,
trazendo consigo um aumento de 8 pontos percentuais na densidade sindical. Isto
€, o sindicalismo no setor foi extremamente eficaz na filiagdo de novos adeptos
num momento de expansdo de sua base, algo que ocorreria também, mas em
menor medida, na administragdo publica direta e autérquica (mais 51 mil
empregos entre 1988 e 1998 e 4 pontos na densidade) e nos servigos médicos,
veterinarios, de enfermagem etc. (mais 718 mil empregos e 2 pontos na
densidade). Como mencionado antes e em consonancia com a experiéncia
internacional, a sobrevivéncia do movimento sindical, medida em termos da taxa
de adesdo, foi possivel justamente devido a capacidade dos sindicatos de
segmentos emergentes ou em expansdo no mercado de trabalho incorporarem em
suas hostes novos contingentes de trabal hadores. No setor de servigos aconteceu
exatamente iSso.
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Destoando um pouco desse grupo de servicos, alguns setores industriais
apresentaram queda absoluta nafiliac&o, mas a proporc¢éo de filiados sobre o total
aumentou. E o caso daindGstria de material de transportes, que, a despeito de ter
perdido perto de 180 mil empregos e 35 mil filiados, viu a densidade sindical
subir quase 8 pontos percentuais. A perda de adeptos foi menor do que a perda de
empregos ali, algo que ocorreu também nas indUstrias de borracha (menos 56 mil
empregos e 7 mil filiados, mas com ganho de 2 pontos percentuais na densidade
sindical) e de material elétrico e de comunicagéo (perda de 135 mil empregos e
41 mil filiados, mas ganho de quase 1 ponto percentual nataxa de filiac&o).

O gréfico deixa claro que ndo ha uma nitida divisdo entre ganhadores e
perdedores de densidade. Entre os bem sucedidos h& setores industriais e dos
servigos, e entre os ma sucedidos também. Entretanto, se excluirmos a
agricultura, os maiores perdedores sd0 0s segmentos produtivos urbanos. Note-
se que as quedas mais destacadas ocorreram, de novo, na indUstria extrativa
mineral e nos servigos industriais de utilidade publica que, como vimos antes,
comegam a perder adeptos antes da reforma econdmica em curso. Entretanto, se
esta perda absoluta ndo parece estar associada as privatizacdes, a perda relativa,
principalmente no segmento de geracdo e distribuicdo de energia elétrica (que
mais gera empregos entre as indUstrias de utilidade publica), ocorre depois de
1995, sugerindo que as demissdes pds-Rea atingiram mais intensamente os
estratos sindicalizados.

No que tange aos setores industriais perdedores, e ao contrério do que se
passou com a variagdo absoluta, a queda relativa no montante de filiados a
sindicatos ndo pode ser atribuida diretamente ao programa neoliberal de gjuste
econdmico. N&o ha qualquer padr&o consistente quando se analisam os setores de
forma mais desagregada. Por exemplo, nas indUstrias de papel, papeldo e gréfica,
amaior perda relativa ocorre em 1997, e ndo em 1998, ao passo que em 1996 e
1995 a densidade era maior do que no inicio do periodo, 1988. Na indlstria de
borracha, a taxa varia negativamente em 1996 e 1997, mas positivamente em
1995 e 1998, sempre em relagdo a 1988. As indUstrias metalUrgicas tém sua
gueda acentuada depois de 1996, mas numa dinémica de perda de densidade que
vinhade 1992. Nas indUstrias mecanicas a variacdo é negativa em 1996, positiva
em 1997 e negativa novamente em 1998. Ja nas indistrias de cal¢ados e de
couro/pele os efeitos da abertura comercial sobre as taxas de filiagdo parecem
mais salientes: a variacdo negativa dé&-se destacada e consistentemente, depois de
1996. Por outras palavras, a explicacdo da variagdo na densidade sindical esta
exigindo outros elementos, para além da exposi¢do da economia a competicao
externa, que obrigou as empresas aintensa reestruturacdo produtiva. 1sso destruiu
postos de trabal ho, mas muitos sindicatos conseguiram manter ou mesmo ampliar
ataxade filiac8o. Por que?
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Como vimos antes, a literatura internacional sugere que a sobrevivéncia dos
sindicatos esta estreitamente relacionada com sua capacidade de acompanhar as
transi¢es estruturais nos mercados de trabalho, atraindo adeptos entre os novos
entrantes nos velhos e novos segmentos da economia. A feminizacdo daforga de
trabalho, a mudanca nos padr8es de qualificacdo em geral (forcade trabalho mais
escolarizada), aterceirizacgo da economia e areducdo do tamanho das empresas,
a reestruturagdo produtiva na inddstria, ao lado do desafio de filiar jovens
trabalhadores, sdo aspectos centrais a sobrevivéncia do sindicalismo. Aspectos
atinentes a estratégias e préticas sindicai s ndo apenas defensivas diante de “forgas
cegas’, mas ofensivas em ambientes hostis ou em transi¢cdo. Apresentando
relacdo, portanto, com op¢des, escol has, negociagdes, deliberacBes, enfim, com a
capacidade de individuos e coletividades atuarem sobre o ambiente onde
coabitam e produzirem efeitos em diregdes diversas daqueles resultantes de
forcas alheias ao seu controle direto. A variagdo na densidade sindical, ao apontar
para outros determinantes do que apenas a variagdo no emprego, serdtomada aqui
como medida de tais estratégias, num sentido preciso: como indicacdo de se 0s
sindicatos tém ou ndo margem de manobra para contra-arrestar o poder destrutivo
das mudangas estruturais em curso.

Iniciemos pela transicdo demogréfica no mercado de trabalho. O Grafico 4
traz a variagdo, em pontos percentuais, na composi¢cdo da POA e dos filiados a
sindicatos segundo idade entre 1988 e 1998. O primeiro aspecto a se saientar é
o envelhecimento da POA em dez anos. hd um nitido deslocamento das faixas
etérias maisjovens (18 a 34 anos), que perdem mais de 11 pontos percentuais em
participacdo relativa, para aquelas acima de 34 anos, com destaque para 0 grupo
entre 50 e 59 anos, que rouba, sozinho, 5,8 pontos percentuais®. Em segundo
lugar, os sindicalizados também migraram neste passo, mas num movimento
menos intenso: 9,2 pontos percentuais de migragdo das faixas menores para as
maiores, com concentracdo no destino na faixa de 40 a 49 anos. Ainda assim a
associagdo entre os dois percursos é evidente, com correlacdo de pearson de mais
de 0,71: enquanto a POA envelhecia, os filiados a sindicatos também ficavam
mais velhos, mas ndo exatamente na mesma propor¢ao.
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Gré&fico 4
Variacdo (em pontos percentuais) na composi¢ao etaria da POA
e na proporcéo de filiados segundo a idade entre 1988 e 1998
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Fonte: PNAD/IBGE, tabulagéo prépria.

No caso da escolaridade (Gréfico 5) a associacdo ja ndo € tao evidente.
Assistiu-se a um deslocamento de empregos (num total de menos de 6 pontos
percentuais) das faixas muito baixas de escolaridade, menores do que 4 anos de
estudo, para faixas intermediarias, principalmente o primeiro grau completo.
Houve inclusive queda no estrato mais ato, de 12 anos ou mais de estudo. Ja
entre os filiados a sindicatos, 0 deslocamento dos estratos inferiores atingiu
também o ginésio incompleto, num total de 12 pontos percentuais de migracdo
para as faixas superiores, com destaque para segundo grau incompleto e superior,
gue ficaram com 11 destes pontos. Por outros termos, a POA teve sua
escolaridade melhorada, mas o maior ganho de adeptos a sindicatos deu-se ou no
estrato de anos de estudo que perdeu participacdo relativa, ou no que cresceu
muito pouco, caso da universidade e do segundo grau, respectivamente. 1sso tem
estreita conexao com a expansdo da sindicalizacdo nos servicos de ensino, nos
servicos médicos, na administracdo publica e na indlstria automobilistica, todos
eles setores que, como é sabido, contratam trabal hadores de maior escolaridade.
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Gréfico 5
Variacdo (em pontos percentuais) na composi¢do da POAe na proporcéo de
filiados segundo anos de estudo entre 1988 e 1998
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Fonte: PNAD/IBGE, tabulagéo prépria.

O Gréfico 6 traz a transicdo em quatro indicadores demogréficos: a cor, 0
género, a ocupacdo e a regido do pais, e parece evidente que em trés deles o
movimento sindical brasileiro conseguiu adaptar-se as mudancas no perfil da
forca de trabalho ocupada. Em primeiro lugar, afiliagdo cresceu bastante entre as
mulheres. enquanto sua participacdo na POAaumentava pouco mais de 5 pontos
percentuais, entre os filiados elas ganharam 9 pontos, taxas, obviamente,
idénticas as perdas rel ativas entre os homens. Em segundo lugar, algo semelhante
passou-se com as ocupacdes de producdo: a perda de 2,2 pontos percentuais na
POA foi suplantada com quase 5 pontos pela variacgo na densidade sindical, ao
passo em que nas ocupagdes novas ou antigas, mas em qual quer caso emergentes
no mercado de trabalho, os sindicatos conseguiram arregimentar relativamente
mais pessoas do que o crescimento na POA. Em terceiro lugar, os brancos
perderam participacdo relativa para os ndo brancos, dando-se 0 mesmo com a
filiacdo, se bem que as variagdes tenham sido muito diminutas. A Gnica excecéo
foi o crescimento da proporcao de associados que estavam no Sudeste, regido que
perdeu emprego assalariado para as demais.
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Estes dados sugerem capacidade de adaptagdo dos sindicatos a transicéo
demogréfica no mercado de trabaho assalariado. De um modo gera, o
sindicalismo no Brasil conseguiu atrair adeptos entre contingentes emergentes
neste mercado, com destaque para as mulheres e os trabal hadores ndo-operéarios.
Cabe ressaltar que, mesmo que tenha sido incapaz de atrair jovens, isso ndo teve
efeito sobre a taxa de sindicalizacdo, uma vez que os jovens perderam
participagcdo relativa em 10 anos na POA, e intensamente: perto de 8 pontos
percentuais se considerarmos os trabalhadores até 29 anos, quase a mesma
proporc¢do entre os filiados a sindicatos.

Gréfico 6
Variacéo na distribuicdo da POA e dos filiados segundo indicadores
selecionados. Brasil, 1988-1998

6-1: Variac&o por regido 6-2: Variacdo por género
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Fonte: PNAD/IBGE, tabulaco prépria
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Conclusdo

Este artigo teve pretensdo modesta: averiguar, com dados agregados sobre a
variagdo nafiliac8o sindical, se os sindicatos tém ou ndo margem de mancbra na
nova ordem econdmicabrasileira, quer dizer, se podem ou ndo resistir as pressdes
globais por liberalizac8o dos mercados de trabalho e reducdo de seu poder na
representacdo de interesses dos trabalhadores, o que denominei, aqui, de “forcas
cegas’ da globalizagdo. Os dados disponiveis prestam-se a inquiricdo, mas
apenas parcialmente. Ficou demonstrado, de forma inequivoca, que a perda de
adeptos explica-se quase inteiramente pela perda de emprego assalariado nos
setores econdmicos, com destaque para aindustria de transformagao e os servicos
de crédito (principalmente os bancos). Nessas condigdes, a crise na filiagdo
sindical absoluta &, principalmente, reflexo da crise no emprego assalariado no
pais, e tem estreita conexdo com o programa de gjuste pelo mercado encetado
pelo governo Fernando Henrique Cardoso.

Ao mesmo tempo, o sindicalismo como um todo, malgrado a crise na
indUstria e nos bancas, mostrou-se bastante eficiente na atracdo de novos adeptos
entre estratos populacionais em expansdo no mercado de trabalho, como as
mulheres e os trabal hadores de maior escolaridade. E isso que explica a relativa
estabilidade nataxa de filiagdo em 10 anos. Esta capacidade pode estar sugerindo
aexisténcia de espagos de atuagdo as liderancas sindicais no sentido de delimitar
estratégias de consolidagéo de poder relativamente independentes das injuncdes
estruturais.

Esta, porém, € apenas uma das hipGteses que se pode extrair desses
movimentos mais gerais. Os dados disponiveis também mostram, de formacabal,
gque a perda relativa de adeptos a sindicatos ocorreu justamente entre os
segmentos da forga de trabalho que estdo mais fortemente submetidos as vagas
neoliberais e a competicao, isto €, entre os trabal hadores de menor escolaridade,
maioriana POA. Ali onde a competicao no mercado de trabalho € menor, onde a
qualificacdo diferencia permite ao individuo maior poder de barganha, ou sgja,
nos estratos superiores de escolaridade, os sindicatos cresceram. 1sso deve ser
atribuido a uma estratégia sindical especifica, voltada deliberadamente para
segmentos menos sujeitos a competicdo, ou trata-se de adaptacdo pragmatica a
nova realidade do mercado de trabalho e, portanto, submisséo as “forgas cegas’?

Além disso, pode perfeitamente ser 0 caso de que o crescimento junto aos
novos segmentos de trabal hadores sgja unicamente vegetativo. Nesta hipétese, é
como se houvesse uma propensdo média a sindicalizagdo por parte de uma
proporcdo relativamente constante da massa assalariada, de tal modo que, ndo
importem as mudangas na composi¢ao da POA, uma taxa sempre estavel (ou
quase) procurara os sindicatos, digamos, para ter acesso aos Servigos
assistenciais. 1sso estaria explicando, por exemplo, o aumento da taxa de filiagdo
entre a populagcdo mais velha, carente de servicos plblicos adegquados. Neste
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caso, a adaptacdo dos sindicatos aos movimentos da POAteria pouca relacdo com
estratégias e préaticas das liderangas, e mais com um certo ethos do salariato no
pais, que garante aos sindicatos uma fatia estavel das preferéncias dos
trabalhadores.

Nenhuma destas hipéteses pode ser refutada com os dados que analiso aqui.
Uma refutagdo cabal da primeira, que postula submissdo total ou importante a
forgas cegas, exige uma correlagéo estreita entre, de um lado, as mudancas
estruturais, como reducdo do assalariamento, reestruturacdo produtiva etc., tudo
como resultado do Plano Real e, de outro lado, o movimento das taxas de
sindicalizag8o. Essa relagdo ndo existe, nem mesmo quando analisamos a
indUstria em separado. Os dados ndo foram apresentados aqui, mas ndo ha
qualquer efeito mensuravel das mudangas recentes no mercado de trabaho
industrial e a densidade sindical ai*. Do mesmo modo, uma refutacéo cabal da
segunda, isto €, que supde a adaptacdo pragmética das liderancas a nova
configuragcdo do mercado de trabalho e, portanto, submissdo de outra ordem a
forcas cegas, requer pesquisa qualitativa junto a liderancas sindicais e é parte do
programa de pesquisas de que esse texto resulta. Finalmente, a hip6tese do
crescimento vegetativo tampouco pode ser cabal mente refutada, ainda que haja
fortes indicagcBes de que isso ndo ocorreu: os indicadores demogréficos e
sindicais n&o variam sempre na mesma direcdo, nem na mesma intensidade. E
grande o crescimento entre os individuos mais escolarizados, muito superior a
variacdo para a POA. E a variacdo por idade e por género tampouco sugere
crescimento unicamente vegetativo. Este deve estar ocorrendo, sim, e um
escrutinio mais fino, por categorias profissionais, talvez o revele. Nao ha espaco
para fazé-lo agqui, mas a sugestdo também esta no horizonte das investigagdes
futuras.

O que se pode dizer, sem sombra de duvidas, é que o Plano Real estanaraiz
dacrise do sindicalismo industrial e bancério, por duas razdes centrais. primeiro,
porque reduziu sua base socia e, com ela, afonte de recursos das institui¢des de
representacdo. Ainda que alguns segmentos da indlstria tenham aumentado as
taxas de filiagdo, como o de material de transportes ou o de borracha, isso se deu
concomitante & perda de milhares de empregos formais e, portanto, de base de
arrecadacdo. Em segundo lugar, porgue aumentou a competicdo no mercado de
trabalho, ao gerar dtas taxas de desemprego nestes setores especificos. Esse
ultimo aspecto pode estar gjudando a explicar por que a maioria dos sindicatos
industriais ndo conseguiu crescer entre 0os empregados que sobreviveram a
reestruturacao®.

O trabaho constatou, finalmente, um crescimento vertiginoso da densidade
sindical entre profissionais de ensino e entre funcionérios publicos em geral, além
de profissionais de salide. Esses setores sdo estratégicos na estruturada CUT, por
exemplo, e talvez ndo sgja coincidéncia a eleicdo de uma lideranca do
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professorado para a diregdo da central. Esta parece ter chancelado, no nivel da
representacdo, as mudancgas estruturais no mercado de trabalho e, uma vez mais,
talvez estejamos falando de forgas cegas, de uma acomodagéo também da CUT
ao fato de que aindUstria deixou de ser o terreno mais propicio afertilizacdo da
acao coletivasindical.

Este € um diagndstico apressado, claro. Qualquer analista dos processos
decisdrios em entidades complexas como a CUT e a Forga Sindical tenderd, com
razéo, a ver nele um maniqueismo insustentavel. Sgja. O que estou apenas
sugerindo € que a terceirizagdo da economia tem como contrapartida, como
correlato institucional cuja causalidade estd ainda por se estabel ecer, um aumento
do poder das liderangas sindicais desse setor no interior da centra mais
importante do pais. E tarefa das fases seguintes da pesquisa avaiar os
determinantes institucionais, ideol 6gicos e praticos da mudanca de qualidade no
poder sindical no pais.
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Notas

1Ver, por exemplo, Rodrigues (1999), Boito (1999) e Marcio Pochmann, que
€ bastante categoérico: “grande parte das razoes explicativas das ateracoes
recentes na acdo sindica devem ser buscadas fundamentalmente nas
transformagdes na base material da economia brasileira e seus efeitos sobre
as formas de inser¢do da forca de trabalho” (1998: 150).

2 A referénciaaqui €, obviamente, Offe (1984). Mas Korpi (1983) antecipou
guase ponto por ponto este argumento, que no Brasil teve um precursor ainda
mais contundente em Werneck Vianna (1976).

3 Ver, por exemplo, Visser (1993 e 1994[a]), Western (1997) e Martins
Rodrigues (1999), este Ultimo apresentando vasta revisdo da bibliografia
pertinente.

4 Alerta importante sobre os limites da taxa de filiagdio como medida do
poder sindical é Visser (1994[b]).

5 Como Masters (1997) para os Estados Unidos, ou Fujimura (1998) para o
Japéo.

6 Mecanismos de controle desses problemas, recorrentes na pesquisa

comparativa, sdo discutidos eficazmente em Przeworski e Taune (1970),
Ragin (1987) e Lieberson (1985 e 1991), dentre outros.

7 Para todos casos, ver ILO (1997).
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8 E verdade que os sindicatos, como correia de transmissio do partido no
modelo leninista classico, tinham poder sobre os filiados, num sentido
preciso: de impedir a emergéncia de oposi¢cdo ao regime.

9 Mas ja pude demonstrar que a prestagcdo de servicos € residual no
sindicalismo brasileiro. Ver Cardoso (1999[b]: cap 2).

10 Como € o caso do sindicato dos metalUrgicos de S&o Paulo, que utilizou
esta tatica até muito recentemente. Ver Mazzei Nogueira (1990) e Cardoso
(1999[b]). E bom lembrar que tratou-se de expediente comum nos inicios do
sindicalismo em varias partes do mundo, utilizado, sobretudo contra a
militancia comunista (Hyman, 1999[d)]).

11 S&o Paulo, Rio de Janeiro, Porto Alegre, Belo Horizonte, Recife e
Salvador.

12 Para efeitos da andlise apresentada aqui, a PO-Assal ariada compde-se dos
empregados com e sem carteira, empregados domeésticos de qualquer tipo,
trabalhadores rurais e funcionarios publicos. Exclui, pois, militares
(proibidos de se sindicaizar), conta-prOpria, empregadores e traba hadores
para o proprio consumo ou uso, aém dos trabalhadores sem remuneracéo.
Exclui os menores de 18 anos porque a pergunta sobre filiagdo sindical na
PNAD s0 se aplica a pessoas de 18 anos ou mais.

13 Os dados apresentados na tabela podem ser encontrados no anexo
estatistico de ILO (1997: 237-240). Impus algumas restricoes as informacoes
prestadas ali. Em primeiro lugar, retive apenas os casos em que havia
informagdo para um intervalo de pelo menos 8 anos, evitando assim que
variagles superiores ou inferiores tornassem problemética a comparagdo com
0 Brasil, cujos dados cobrem 10 anos. Em segundo lugar, e também em
beneficio da comparagdo, mantive apenas 0s paises para 0s quais havia
informacdo para a populacdo assalariada. Estas restricBes reduziram o
ndmero de casos de 68 para 44.

14 Na classificacdo de Martins Rodrigues, baixa densidade varia de zero a
menos de 30%; média, de 30% a menos de 50%; e alta, de 50% ou mais.

15 Na verdade, a relagdo entre nimero de filiados antes e evolucdo da taxa
de filiagdo no tempo é inversa ao que encontrou Martins Rodrigues (1999).
A correlagio simples (Pearson) é de —0,40. E certo que Martins Rodrigues
analisou a evolucdo nas taxas até 1989 e restringiu-se aos paises mais ricos,
0 que torna os dados menos compardveis. O que importa aqui é chamar a
atencdo para o fato de que, a0 ampliar-se o rol de paises analisados, adiregdo
da correlagdo entre taxa no inicio e destino do sindicalismo inverte-se.
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16 Para uma andlise global, ver ILO (1997), onde pontos sdo
salientados. Ver também Hyman (1999[b]) e Waddington, Hoffmann e Lind
(1999). No caso do terceiro mundo, analise compreensiva sobre o0 papel dos
sindicatos no desenvolvimento que, a0 mesmo tempo, chama a atencdo para
as injungdes globais a limitar a acdo sindical, pode ser encontrada em
Thomas (1999).

17 CCOO - Confederacion Sindical de Comisiones Obreras, UGT -
Confederacion Sindical Union General de Trabajadores.

18 Como mencionado, os dados para a Alemanha Oriental restringem-se ao
periodo 1991-1993 e ndo foram considerados aqui.

19 A variavel v504 na PNAD 1988 tem 163 categorias, das quais exclui,
nesta andlise, as 3 forgas armadas e as atividades mal definidas (codigos 901
e 902). Exclui também o codigo 463, referente a casas lotéricas, porque o
desenho amostral para 1988 captou apenas um individuo assalariado neste
setor, 0 que enviesou a expansdo dos dados. E exclui, por fim, o codigo 578,
para servigos técnicos e profissionais, porque na amostra de 1998 ndo havia
nenhum assal ariado adulto neste ramo e, na de 1988, apenas 2, o que também
enviesou os resultados.

20 A linha de tendéncia do gréfico tem a seguinte equagéo: Y = 2,329E-12 x3

+ 6,84E-08 X2 + 0,178 x — 4341,61, onde Y é avariacdo absoluta no emprego
entre 1988 e 1998 e X é a variagdo absoluta na densidade sindical.

21 Lembre-se que estou falando, sempre, de emprego assalariado de pessoas
de 18 anos ou mais de idade.

22 E bom lembrar que as variagdes na participacdo relativa de cada estrato
anulam-se: tudo o0 que os estratos em queda perdem é “abocanhado” pelos
estratos que crescem. Por isso é possivel falar em “deslocamento” entre os
estratos.

23 Tavez o indicador mais importante de reestruturagdo produtiva sgja a
variagdo no emprego na produgdo na industria. A PNAD permite uma
aproximagdo a este movimento, através do agrupamento de cddigos
ocupacionais. Pois a correlacdo (Pearson) entre variagdo no emprego formal
na producdo e densidade sindical entre 1988 e 1998 é de 0,063, ou
virtualmente nula.

24 Outro tanto da explicacdo caberd, supbe-se, aos programas de qualidade,
que competem com os sindicatos pela lealdade dos trabalhadores. Mas isso
também reguer especificacdes, j& que a indlstria automobilistica, talvez a
mais reestruturada de todas, apresenta crescimento substancial de densidade
antes ja bastante alta.
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