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las transiciones politicas en América Latina,
entre el corporativismo sindical y la pérdida
de imaginarios colectivos

Enrique de la Garza Toledo’

Introduccion

on algunas excepciones como México, Venezuela, Costa Ricay Colom-
‘ bia, América Latinatransité en la década del ‘80 de la dictadura militar

alademocracia politica. Los regimenes que sucedieron alas dictaduras
no se han caracterizado por su estabilidad, han desaparecido los monopolios par-
tidistas o bipartidistas (México, Venezuela, e del peronismo en Argentina), y
unos gobiernos substituyen a otros sin garantia de continuidad. Al mismo tiem-
po, €l fin de las dictaduras se ha conjugado con el establecimiento de los “ esta-
dos neoliberales’, aunque no siempre de manerainmediata al terminar 10s regi-
menes militares. En muchos casos hay dos fases postdictadura, una primera de
politicas estatales intervensionistas y concepciones estructuralistas acerca de cé-
mo combatir lainflacion, y otrafase “neoliberal” propiamente dicha comin ato-
dos los paises. Es en esta segunda fase, no en la primera, ni siquiera en los Ulti-
mos afios de las dictaduras, cuando los sindicatos se han debilitado. Uno de los
propdsitos de este ensayo es explorar las causas del debilitamiento de los sindi-
catos en América Latina en las transiciones del autoritarismo a pluripartidismo.

* Doctor en Sociologia por el Colegio de México. Posdoctorado en la Universidad de Warwik, Ingla-
terra. Coordinador del Grupo de Trabajo de Clacso.
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Los sindicatos frente a los procesos de transicion politica

El andlisis de lasituacion actual del sindicalismo en Latinoamérica tiene que
considerar algunos antecedentes historicos antes de y durante las dictaduras. His
téricamente, en el siglo XX se conformaron dos tipos principal es de sindicatos en
laregion: e clasistay el corporativista. El sindicalismo clasista predominé en
Uruguay, Chile, Boliviay, en periodos més cortos o de manera menos generali-
zada, en Colombia, Per(l, Ecuador. El corporativista dominé en general en Méxi-
co, Venezuela, Brasil (antes de la CUT), Argentina, Paraguay y en periodos cor-
tos en Periy Bolivia

El sindicalismo clasista fue un sindicalismo de lucha de clases, muy influen-
ciado ideolégicamente por € marxismo leninismo, a veces también por €l trots-
kismo como en Bolivia. En unaocasion (Bolivia), la Central Obrera Boliviana se
comportd como s fuera un partido politico. En todo caso, este sindicalismo tuvo
en comin el concebirse y actuar como una fuerza politica para definir politicas
estatales, més que ser un sindicalismo influyente o muy preocupado por lasrela
ciones laborales al nivel de empresa. En esta medida, su enemigo, o en periodos
muy cortos su amigo principal, mas que el empresariado, fue el estado.

En Ameérica Latina ha sido comin designar como sindicalismo corporativo a
aquel subordinado més a estado que alas empresas. Se lo asocia con los regime
nes populistas o desarrollistas, cuando estos lograron institucionalizar una parte
del conflicto interclasista. En América Latina no basta, como en |os escritos ini-
ciales de Schmitter, con definir a corporativismo como unaforma de representa:
cion de intereses a través de organizaciones no ciudadanas, ni tampoco, como en
su version final, como intermediacion de intereses. De hecho, todo sindicato es
una organizacion intermedia, de tal forma que a esa definicion le falta especifici-
dad. Especificar no significa solamente incluir més factores en la definicion, si-
no situar a laintermediacién de intereses a través de organizaciones en una arti-
culacion histérica, es decir, con cierto funcionamiento del estado y de la econo-
miay el papel que en dicho funcionamiento corresponde a los sindicatos. En es-
tamedida, el corporativismo en genera corresponde ala aparicion del estado in-
terventor en la economia, que substituy6 al estado liberal del siglo pasado. Pero
este estado interventor tomo en este siglo cuatro formas principales. e estado
keynesiano de los paises desarrollados capitalistas; € estado fascista durante un
tiempo corto en parte de Europa y Japon; el estado socialista realmente existen-
te; y el estado inicialmente populistay posteriormente desarrollista en paises del
tercer mundo. Es decir, la especificidad corporativa no es simplemente interme-
diar intereses sino participar en forma méas o menos subordinada en la gobernabi-
lidad, de manerainstitucional o informal. La participacién de las organizaciones
obreras, avecesjunto alas empresariales, como corresponsabl es de la buena mar-
cha del estado y de la economia, implicd mecanismos de gobernabilidad extra o
complementarios alo parlamentario, extraconstitucionales o contemplados por la
normatividad juridica. La funcion de gobernabilidad corporativa tuvo dos impli-
caciones practicas: su participacion como disefiador o bien aval de las politicas
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econdmicas, laboralesy sociales delos estados interventores en laeconomiay ga-
rantes de lapaz laboral, o €l evitar que € conflicto interclasista transpusiera limi-
tes de la gobernabilidad. Este compromiso se complemento frecuentemente en el

plano electoral, al llevar los sindicatos contingentes de votantes para los partidos
en el gobierno. Al mismo tiempo, los sindicatos fueron gestores importantes de
sistemas de intercambios simbdlicos y materiales entre bases obreras y estados;

durante este periodo se conformaron los sistemas de seguridad socid vy las leyes
laborales, que incluyeron candados que presionaron hacia el monopolio de lare-
presentacion y de laexclusién de liderazgos independientes en | os sindicatos (So-
I, 1987). En esta perspectiva, la distincion clasica entre corporativismo societal

y estatal ya no aparece tan nitida. Si bien puede haber un corporativismo menos
subordinado a estado y vinculado a un sistema politico competitivo y democréa-
tico, y por € otro lado un corporativismo més subordinado con sistemas de par-
tido casi Unico y autoritarismo, no por esto € primero tiene como rasgo diferen-
ciado del segundo € definir su arena en la sociedad civil versus la sociedad poli-

tica. Todos los corporativismos del siglo XX tienen como referente principa al

estado més que alas empresas, y en el ambito estatal es donde pretenden presio-
nar, negociar o apoyarse. Tampoco el punto central essi el corporativismo es una
forma de intermediacion ala dominacion. Es decir, €l corporativismo nacio dela
lucha de clases, o de su potencialidad, y de la crisis econémica. En unas ocasio-

nes como gran acuerdo interclasista, en otras por la derrota de laclase obreray la
substitucion de sus organizaciones por otras adictas a estado, en algunos mas co-

mo derrota del capital y la subordinacion de los sindicatos a la construccion del

socialismo. Se puede dominar representando, y las formas de representacion im-

plican otras de dominacion.

Es decir, situar en una articulacion las formas del corporativismo (keynesia-
no, fascista, socialista, populista) es historizarlo. El corporativismo fue correlati-
vo con €l estado social, aunque no todo estado social implicd corporativismo. En
esta medida, el corporativismo naci6 del intento de conciliar crecimiento econo-
mico con paz social, especificamente paz laboral, bajo ladireccion del estado. En
consecuencia las relaciones laborales se estatizaron, la vigilancia, institucionali-
dad y coercion estatales se pusieron en funcién de la gobernabilidad laboral, y las
relaciones entre el estado, los sindicatos y 1os obreros se aceitaron con sistemas
macro, meso y micro de intercambios. En paises subdesarrollados, los sistemas
de intercambios, en muchos aspectos, tuvieron caracteres patrimoniales.

En el mundo subdesarrollado a partir de la gran crisis del ‘29, en otros pai-
ses después de la Segunda Guerra Mundial, también se presentd € corporativis-
mo, no sblo en América Latinasino en Africay Asia. Este corporativismo impli-
¢6 una subordinacion més estricta que en € mundo desarrollado de los sindicatos
no solo al estado, como corresponsable de su autorreproduccion, sino a régimen
politico, dando origen a corporativismo partidario y, en ocasiones, a la forma
“corporacion-partido”. Estuvo asociado a sistemas de relaciones politicas y labo-
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Los sindicatos frente a los procesos de transicion politica

rales menos formalizados o estables, en ocasiones formalmente inexistentes, en
los que & peso de los acuerdos informales, asi como del carisma de los lideraz-
gos, fue importante. Aqui mas que en las democracias capitalistas desarrolladas,
aungue menos que en e fascismo y en el socialismo real, las relaciones [aborales
se estatizaron, fueron asunto de estado, al menos en sus aspectos mas gruesos y
en e momento de los grandes conflictos; asimismo, hubo un uso més frecuente
de la coercion y del miedo para garantizar el monopolio de la representacion en
los sindicatos oficiaes, y € sistema de intercambios centralizado en lideres caris-
maéticos tomé la forma de patrimonialismo.

Pero el corporativismo entrd en crisis estructural, 1o que tampoco significasu
desaparicién, ni siquiera con los estados neoliberales. Su crisis se da porque el
sistema de intercambios entré en contradiccién desde los ‘ 70 con las capacidades
de satisfacerlas, aunque fuera en forma estratificada. También porque € corpora-
tivismo se volvié un obstaculo para la flexibilidad del mercado y el proceso de
trabajo. Adicionalmente, porque los estados neoliberales redujeron los espacios
de intervencién de los sindicatos en el disefio de politicas econdmicas, socialesy
laborales, en € sistema de partidos, en las instituciones de reproduccion social de
los trabajadores; porque los contratos colectivos y las leyes laborales se volvie-
ron menos protectoras del empleo, de las condiciones de trabajo y del salario; y,
finalmente, porque el sentido comdn recreado por el neoliberalismo identifico a
los sindicatos como monopolistas del mercado de trabajo, protectores de privile-
gios de minorias de asalariados, los sindicalizados. Todo esto condujo a aisla-
miento de los sindicatos con respecto a los partidos politicos, pero sobre todo, a
la mayoria de la poblacién no sindicalizada. Sin embargo, en muchos paises de
AméricalLating, y adiferenciade los paises desarrollados, la crisis estructural del
corporativismo se asocio con € fin delas dictaduras militares y |os regimenes au-
toritarios de partido casi Unico. Los sindicatos, de actores politicos de primer or-
den en la caida de las dictaduras y en la primera fase de la transicion todavia no
neoliberal, han pasado en la segunda fase a ser actores desarticulados, sumidos en
laimpotencia. Trataremos de explicar este proceso. Adicionalmente, nos pregun-
taremos acerca de las relaciones entre sindicalismo y neoliberalismo en América
Latina; especificamente, qué sucedi6 con el clasismo y con € corporativismo, y
en particular, por qué durante un tiempo pudo coexistir corporativismo con nec-
liberalismo, y s en América Latina han surgido opciones diferentes alas dos ma-
trices sindicales histéricas.

Estadoy sindicatosen América Latina

Como hemos mencionado, hasta antes de la gran transformacion iniciada ha
cia 1982 con lacrisis de la deuda, en América Latina predominaron dos tipos de
sindicatos, los clasistas y los corporativistas. El sindicalismo en la region se re-
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monta hacia el siglo XIX, y en los primeros afios predominaron los anarquistas o
las formas de organizacion cooperativistas y mutualistas. Hasta principios de es-
te siglo se congtituyeron los primeros sindicatos clasistas al influjo de la Revolu-
cion de Octubre, pero posteriormente, en los afios ‘30 o ‘40, dependiendo de la
configuracién del régimen politico, los sindicatos se bifurcaron en corporativis-
tas o continuaron como clasistas. Los corporativistas no fueron propiamente una
creacion de los estados populistas sino que al calor de estos regimenes se desa-
rrollaron, a diferencia de los afios previos en que fueron reprimidos por gobier-
nos oligarquicos. El estado populista no sélo alento la formacion de sindicatos,
sino que los convirtié en una de sus bases sociales, a veces con |os campesinos.
En unos paises perdurd estarelacion de subsuncidn de los sindicatos al estado co-
mo en México; en otros sufrié muchas interrupciones por |os golpes militares, co-
mo en Argentina, sin llegar aaniquilar a sindicalismo peronista que siempre es-
perd su hora para accionar con el estado; en otros, implicd inicialmente relacio-
nes débiles populistas, como en Venezuela, para consolidarse hastala caida de la
dictadura de Pérez Jiménez en 1958 y ser otro de |os corporativismos latinoame-
ricanos de larga data. En algunos mas, como en Brasil, interrumpido por la dicta-
dura, a la caida de ésta encontr6 un competidor no corporativo en la CUT; en
otros tuvo escasa vida o no logré € cuasi monopolio de la representacion, como
en Colombiay Perl. México es el caso de corporativismo de més larga duracién,
un pais sin dictadura ni golpes militares desde la revolucién de 1910-1920, que
hatomado laforma partidariay subsistido a pesar del viraje neoliberal a partir de
1982. Venezuela es € otro caso consolidado de corporativismo, aunque de con-
formacidn mas temprana que el mexicano, araiz del pacto de Carabobo, que ter-
miné con la dictaduramilitar de la época. Primero fue partidario, socialdemdcra-
ta o sociacristiano, pero luego propiamente de estado. En Argentina se constitu-
y6 propiamente con el primer gobierno de Perén, y ha persistido al menos como
corporativismo potencial, a pesar de tantos golpes militares e interrupciones, co-
mo organizacion dela CGT. En Brasil, €l gobierno de Gertulio Vargaslo até auna
legislacion Gnica en América Latina, que garantiza el monopolio sindical territo-
rial y por rama de la economia, sin permitir la representacion en el lugar de tra-
bajo. Aunque el dltimo golpe militar lo interrumpid, ala caida de los militares ha
tenido que compartir la representacion primero con el nuevo sindicalismo de la
CUT vy posteriormente con Forza Sindical.

Estos corporativismos, inestables en su mayoria, correspondieron a periodo
de substitucion de importaciones que implico € desarrollo del mercado interno,
la proteccion y €l fomento alaindustriay un gasto e inversién publica con una
funcion keynesiana. El salario y € empleo también contribuyeron a cerrar €l cir-
cuito keynesiano entre consumo e inversion, aunque de manera méas endeble que
en los paises desarrollados y, con €ello, sujeto a retrocesos importantes en funcion
ddl ciclo econédmico y de las relaciones de fuerza en los estados. El @mbito prin-
cipal de los sindicatos corporativos fue €l del estado.
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Los clasistas, por su parte, sdlo en Bolivia en 1952 hicieron la Revolucion y
triunfaron. En Chiley Uruguay estuvieron muy influenciados por |os partidos de
izquierda. Paraddjicamente, el ambito privilegiado de estos sindicatos también
fue €l del estado y, salvo en periodos muy cortos, como durante el gobierno de
Allende, del Frente Popular en Chile de los afios * 30, o del primer gobierno boli-
viano después de la Revolucion, fueron de oposicion.

El gran virgje paralos sindicatos tanto clasistas como corporativos en América
Latina no fue la emergencia de los regimenes militares neoliberales en Argentina,
Uruguay y Chile, diferentes alas dictaduras desarrollistas de Brasil, Perti o Ecua-
dor, sino lagran crisis de la deuda de 1982, que puso en jague tanto a las dictadu-
ras militares como alo que quedaba de los gobiernos desarrollistas civiles, como
los de Méxicoy Venezuda. Estacrisisdio lapuntillaa llamado modelo de substi-
tucion de importaciones pero, paraddjicamente, también alos neoliberalismos mi-
litares de Chile, Argentinay Uruguay. Solo el chileno logré remontar su crisis, y la
calda de la dictadura no se asoci6 con un deterioro de la economia en 1989 (aun-
gue a costa de seguir en sus Ultimos afios politicas econdmicas poco ortodoxas).

En los paises que seguian con el modelo de substitucion de importaciones, la
crisis aparecio en la superficie como crisis de la deuda externa, que ocultaba una
crisisfiscal mas ampliay laimposibilidad de seguir apuntalando con el gasto pu-
blico laacumulacion del capital. La crisis teniatambién otra cara todavia menos
visible como crisis de la productividad, sobre todo de unaindustria protegida, in-
capaz de competir en el mercado internacional, es decir, erala crisis de la base so-
ciotécnica de los procesos productivos centrales del periodo de substitucién deim-
portaciones. Estacrisis, posteriormente, repercutio en las rel aciones entre sindica-
tosy estado, sobre € sistema de intercambios institucionalizados e informales.

Por su parte, € neoliberalismo militar, que surgié de manera prematura antes
que € “pensamiento Unico” dominara el mundo, también entré en crisis econ-
mica en 1982: como crisis de su deuda externa, que lo llevé a adoptar medidas
heterodoxas de politica econémica, en Argentinay Uruguay no la pudo superar;
s6lo en Chile perdurd tardiamente hasta que el agotamiento de su legitimidad in-
ternay externa lo hicieron caer, aunque contando hasta el final con el apoyo de
una parte importante de la poblacion.

Los sindicatos en la transicién politica

A partir de 1982, en América L atina ha habido dos transiciones politicas. Una
ha sido de la dictadura militar a pluralismo politico y, posteriormente, a neoli-
beralismo civil (con excepcidn de Chile, que paso directamente de ladictadura al
neoliberalismo civil). La otra ha sido en los paises que no tenian dictadura mili-
tar, de régimen autoritario, caracterizados por € monopolio o duopolio partida-
rio, a pluralismo politico y a surgimiento de fuerzas politicas aternativas.
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En los paises con dictadura militar 1os sindicatos desempefiaron un papel po-
litico fundamental para su caida. Estas organizaciones dirigieron las protestas en
buena medida y fueron parte de los firmantes de |os pactos de transicién.

Fueron los casos de la Central Unica de Trabajadores (CUT) en Brasil; dela
Confederacion General de Trabajadores (CGT) en Argenting; de la Central Obre
ra Boliviana (COB) en Bolivia; de la Central Unica de Trabajadores (CUT) en
Chile; del PIT-CNT en Uruguay.

Asimismo, estas fuerzas sindicales fueron muy beligerantes en contra de las
primeras politicas de gjuste econdmico (excepto Chile, en donde hubo continui-
dad en politica econémica a la caida de Pinochet) no neoliberales.

En cambio, en aquellos paises en los que la transicion no fue de una dictadu-
ramilitar sino de regimenes de partido casi Unico (México) o duopolio (Venezue-
[a) en los que se habian consolidado relaciones de tipo corporativo de los sindi-
catos con los estados, el neoliberalismo llegd con relativa paz social y laboral.
Los partidos en los gobiernos, populistas en sus origenes, lograron su transmuta-
cién hacia el neoliberalismo arrastrando a sus sindicatos corporativos.

Crisisdél classmo y del corporativismo en los ‘90

Hay tres factores estructurales, junto a otros relacionados con las concepcio-
nesy acciones de los sindicatos y estados, que han contribuido a la crisis de los
sindicatos en América Latina:

Las politicas de ajuste y de cambio estructural en América Latina, iniciadas
en la década del ‘80 y continuadas como reformas de segunda generacién en los
‘90. La venta de empresas paraestatales redujo €l empleo y la fuerza sindical en
este sector tan importante; la apertura de los mercados y la desregulacién presio-
naron a las empresas hacia la flexibilidad; las politicas de combate a la inflacién
se tradujeron en disminucién de los salarios reales; el énfasis en la reduccion del
déficit publico impact6 en la caida del gasto social.

Las paliticas en €l nivel delas empresas de punta de reestructuraci én produc-
tivay de flexibilidad laboral, que empujaron hacia los cambios contractualesy en
lasleyes|aborales.

Los cambios en la estructura del mercado de trabajo, que pueden resumirse
de lasiguiente manera:

a) El porcentaje del empleo en laindustria, con respecto del empleo total en-
tre 1990 y 1999, se hareducido en casi todos |os paises |atinoamericanos, excep-
to México y algunos de América Central asociados a fendmeno maquilador. El
impacto en afiliacion sindical puede ser importante, puesto que histéricamente el
grueso de los sindicalizados ha estado en €l sector publico y en laindustria.
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b) Los ocupados en e sector informal entre 1990 y 1999 han aumentado: de
representar el 42,8% del personal ocupado en el primer afio, a 46,4% en 1999.
Asimismo, los ocupados en micronegocios, con igual a o menos de cinco traba
jadores, pasaron de representar al 14,7% de |os ocupados en 1990 a ser e 15,8%
en 1999. En estos aspectos € impacto sobre la sindicalizacién es directo, los in-
formales no se sindicalizan, y normal mente tampoco |os ocupados en micronego-
cios, aungue el crecimiento en estos rubros no es tan espectacular como la dismi-
nucion en algunos paises del empleo industrial.

Otro tanto podemos decir de la ocupacién por cuenta propia que en los afios
de referencia paso del 22,2% al 23,5% del total de ocupados.

¢) Las mujeres, por diversas razones, han sido menos propensas a sindicali-
zarse. En el total del empleo urbano el porcentaje que representan las mujeres pa-
SO de 47,4% en 1990 a 50% en 1999 en el sector informal; sin embargo, la pro-
porcidn de mujeres en el sector formal se ha reducido de 52,6% en 1990 a 50%
en 1999.

Cuadro 1
América Latina: estructura del empleo urbano 1990 — 2000 (porcentajes)
Sectorinformal Sectorformal
Paises/Afios Total | Trabajador Servicio Micro- Total | Sector | Pequefias, medianasy
independientea/ | doméstico | empresasb/ plblico | grandes empresasprivadasc/
AméricaLatina
1990  Totd 428 22 58 147 572 | 155 4,7
Hombres | 394 216 05 173 60,6
Mujeres 474 232 138 104 52,6
1995  Totd 461 240 74 148 539 | 135 404
Hombres | 42,7 239 08 180 573
Mujeres 51,0 241 170 99 490
1999 Tota 464 29 6,7 158 536 | 130 406
Hombres | 439 243 08 188 56,1
Mujeres 500 234 151 114 500

Fuente: Elaboracién OIT, con base en informacién de las Encuestas de Hogares y otras fuentes ofi-
ciaes de los paises (serie revisada).

al Incluye trabajadores por cuenta propia (excepto los administrativos, profesionales y técnicos) y
trabajadores familiares.

b/ Ocupados en establ ecimientos que cuentan con hasta cinco trabajadores.

¢/ Incluye a empresas con seis 0 més ocupados.

d/ Corresponde a Lima Metropolitana.

e/ Corresponde a Montevideo.
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Cuadro 2

América Latinay el Caribe, paises seleccionados: empleo no agricola segiin

rama de actividad econémica 1990-1999 &/

Paisy periodo

Industria Manufacturera, Construccién, Mineria, Electricidad y Agua.
Por centaje de Empleo en Sectorno Agricola

Argentina

1991 Total
1998 Total
Barbados

1990

1996

Brasil

1990 Total
1999 Total
Chile

1994 Total
1998 Total
Colombia

1992 Total
1998 Total
Costa Rica

1990 Total
1999 Total
Ecuador

1990 Total
1998 Total
El Salvador
1990

1998 Total
Honduras

1990 Total
1999 Total
Jamaica

1991

1996

M éxico

1990 Total
1999 Total
Panama

1991 Tota
1999 Total
Pert

1991 Total
1999 Total
Uruguay

1991 Total
1999 Total
Venezuela

1990 Total
1999 Total

18,2
14,7

13,5
10,4

20,9
16,3

20,9
18,6

25,0
21,8

26,1
19,6

20,3
15,9

24,8
24,8

251
25,9

16,0
14,6

25,0
28,8

14,8
11,8

19,7
15,3

24,2
16,0

20,2
15,4

Fuente: Elaboracion de la OIT, con base en las encuestas de hogares de los paises: Argentina (na-
cional urbano), Brasil (&rea urbana), Bolivia (9 ciudades principales), Chile (total del pais), Colom-
bia (10 &reas metropolitanas), Costa Rica (total del pais), Ecuador (&rea urbana), El Salvador (total
del pais), Honduras (total del pais), Jamaica (total del pais), México (&rea urbana), Panama (total del
pais), Pert (Lima Metropolitana), Trinidad y Tobago (total del pais), Uruguay (total del pais), y Ve-
nezuela (area urbana).

al Ocupados, excluido el sector agricola.
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Cuadro 3
Ameérica Latina: asalariados que cotizan en la seguridad social sobre €l total
1990-1999 (por centajes)

Sectorinformal

Paises/Afios Total | Serviciodoméstico | Empresaspequefiasa/ | Sectorformal Total

AméricaLatina

1990 Total 29,2 17,6 34,7 80,6 66,6
Hombres | 32,5 355 325 79,1 68,4
Mujeres 27,0 16,6 39,5 82,8 65,1

1995 Totd 24,2 19,1 28,3 79,3 65,2
Hombres | 254 32,0 24,8 78,2 66,6
Mujeres 24,0 18,0 375 81,1 65,7

1999 Total 26,9 20,4 29,9 79,0 65,9
Hombres | 26,6 338 26,0 e 66,2
Mujeres 27,3 194 38,2 81,0 66,5

Fuente: EstimacionesdelaOIT, con base en informacién de encuesta de hogares 'y otras fuentes ofi-
ciales (serie revisada).
a Ocupados correspondientes a establecimientos que cuentan con hasta cinco trabajadores.

Losfactores estructural es presionan, acondicionan, marcan limites paralaac-
cion viable, pero no determinan la forma en que los actores de las relaciones in-
dustriales han dado sentido a la situacién del neoliberalismo y de latransicion a
la democracia. Las acciones que han emprendido complementan el panorama de
las determinaciones para explicar la decadencia sindical.

Los sindicatos clasistas fueron los que en los * 80 mas resistieron alas prime-
ras politicas de gjuste, incluyendo aquellas que eran mas estructuralistas que nec-
liberales. Sin embargo, ya en la década de los ‘90 |os clasistas siguieron dos ca-
minos divergentes. En unos casos (Chile, Bolivia) el clasismo asimilé reformas
neoliberalesy, de hecho, las apoy6 frente a unaausenciade otras alternativas. En
otros paises sigui6 el camino de laintransigenciay, aungue durante algunos afios
resistieron y cosecharon algunos triunfos, en los ‘90 cundié la derrotay lapostra-
cion, como en Uruguay y Brasil (Abramo, 1991).

Bolivia es un caso de central Unica de trabajadores. La Central Obrera Boli-
viana, desde el sindicalismo poalitico, hizo una revolucién triunfante en 1952 y
posteriormente, entre 1964 y 1982, sufrié el acoso de gobiernos militares. Entre
1978 y 1980 la COB dirigi6 la efervescencia en contra de los militares. Una vez
caidos los militares, entre 1982 y 1985 hubo una gran conflictividad en torno a
las politicas de ajuste encabezada por la COB; es decir, €l sindicalismo en Boli-
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viafue un sujeto clave parala caidadel régimen militar y, en los afios inmediata-
mente posteriores, de gobiernos civiles. Los afios de gobiernos civiles entre 1982
y 1985 fueron claves para entender el debilitamiento de la COB: fueron afios de
caos politico y econdmico; se cerraron buena parte de las minas de estafio; de hi -
perinflacion y su efecto disciplinador; de las terapias de choque que llevaron ala
desmovilizacion de la COB y ala derrota electoral de sus aliados. Hoy, después
de quince afios de gjuste, la COB sigue débil, sin poder generar un modelo eco-
nomico alternativo y enfrentando la extension de lainformalizacion y precariza-
cion del mercado de trabajo (Rehfeldt, 2000).

En Chile también el sindicalismo fue una fuerza muy importante parala cai-
dadel régimen militar. En 1980 se formé la Coordinadora Nacional Sindical, que
conformaria posteriormente ala Central Unica de Trabajadores (CUT). Sus obje-
tivos en los ‘80 eran muy claros: se trataba de lograr € derrocamiento de la dic-
tadura, paralo que laCUT organizé plantonesy marchas, y se constituy6 en una
de las fuerzas politicas importantes que llegaron a la concertacion y a plebiscito
gue termind con € régimen de Pinochet. Sin embargo, el nuevo gobierno civil
presioné para tener una direccion en la CUT no beligerante en contra del mode-
lo econdmico neoliberal que ha tenido continuidad después de Pinochet. Asimis-
mo, €l neoliberalismo, no sblo como politica econdémica sino también como sen-
tido comun, parece haberse introducido en amplios sectores de la sociedad chile-
na, aunado a que la primera parte de los ‘ 90 es de crecimiento importante del pro-
ducto y de los salarios reales para contribuir a marginar a los sindicatos como
fuerza politica.

En Brasil el gobierno militar fue méas desarrollista que neoliberal. Sin embar-
go en sus Ultimos afios |a economia se desacelerd, y en 1978 surgi6 el nuevo mo-
vimiento obrero que fundarala CUT brasilefia. En 1985 termind la dictadura mi -
litar y seintensificé la accién sindical en contra de las politicas de gjuste inicial -
mente no ortodoxas. Pero esos fueron, como en Bolivia, afios de hiperinflacion,
con su efecto disciplinador y deslegitimador de opciones como las sindicales. En
los ‘90 se iniciaron propiamente las politicas neoliberales en un contexto de de-
bilitamiento sindical y de emergencia del sindicalismo de Forza Sindical, que
apoy0 a las politicas neoliberales (Martins y Cardoso, 1993). EI movimiento
huelguistico ha disminuido apreciablemente, el sector informal se ha extendido
considerablemente, y lalegislacion laboral, que en parte proviene de la la época
populista, sigue siendo un obstéculo paralafortalezasindical y contribuye aman-
tener restos corporativos importantes.

Por su parte, los sindicatos corporativos en general trataron, ante la emergen-
cia del neoliberalismo, de adaptarse al mismo y de continuar con la alianza con
el nuevo estado. Han sido los casos de México a partir de 1982 y hasta la derro-
tadel PRI en el afio 2000, y de Venezuela con el gobierno de Carlos Andrés Pé-
rez hasta €l gobierno de Chavez (Lucena, 1990). En Argentina, la CGT paso de
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conflictiva en los 80, en contra de los gobiernos radicales, a subordinada a las
politicas del gobierno de Menem hastala derrota del peronismo por Fernando de
laRa (Mafud, 1976; Fernandez y Bisio, 1999).

En México € corporativismo sindical no fue capaz de (y tampoco intento)
unaresistenciaimportante en contrade las politicas neoliberal es que | o afectaban.
En todo caso, sigui6 la politica de la subordinacion alas politicas gubernamenta-
les; se dgjd dirigir por € gobierno, que le planted convertirse en un corporativis-
mo alavez de estado y de empresa sin tener mucho que ofrecer a sus agremia-
dos. Esto se dio hasta que ocurrio la derrota del PRI en e afio 2000, la que ha
abierto un escenario con muchas incertidumbres en cuanto a futuro de estos sin-
dicatos (Pries, 1999).

En Venezuela € corporativismo consolidado viene del “Pacto de punto fijo”
de 1958 cuando se refunda el sindicalismo tras la caida de la dictadura de Pérez
Jiménez. Por este pacto los sindicatos se comprometieron a moderar sus deman-
dasy a preferir el camino de la conciliacién al del conflicto con el capital. Este
periodo termind en 1999 con € gobierno de Chavez. Venezuela, como México,
no tuvo dictadura militar en los ‘70 u ‘80; sin embargo, los afios ‘80 fueron de
crisis econémica, de disminucién en la sindicalizacion que se concentrd en los
trabajadores al servicio del estado. Yaen los ‘90 el gobierno de C. A. Pérez cul-
miné la corporativizacion sindical como corporativismo de estado, cuando antes
se trataba de un corporativismo mas de partidos. Esta subordinacion delaCTV a
estado la llevé a aceptar la caida salarial, las privatizaciones y ciertas formas de
flexibilidad. El nuevo gobierno de Chavez haroto con laCTV, laconsideraiirre-
formable y ha emitido tres decretos: suspendid la negociacion colectiva en petré-
leos por ochenta dias; Ilam6 a un referéndum para organizar elecciones sindica
les; y llevé a cabo la destitucion de lideres sindicales en empresas publicas. Aur-
gue lo intentd, no logré la aprobacién de la disolucién de las centrales sindicales,
pero se formd una comision electoral sindical nacional. Hasta hoy la respuesta
sindical ante esta ofensiva ha sido débil.

En ArgentinaalaCGT lavocacion corporativalerenacié a inicio delos* 90,
con €l primer gobierno de Menem. La dictadura habia caido en 1983, le siguié un
gobierno civil inestable y gran inflacién. La CGT en estos afios fue de oposicion;
sin embargo, logré del gobierno radical en 1987 € monopolio lega de la repre-
sentacion al aprobarse la formacion de sindicatos Unicos por rama. Entre 1983 y
1989 la CGT realiz0 trece paros nacionales en contra de las politicas de los radi-
cales: su arena principal eraladel estado, no la de las empresas. En los afios ‘90
laCGT ha pasado por tres etapas. primero la de la primera gran reforma de Me-
nem, la convertibilidad, que todavia reconocié gran conflictividad; segunda, la
CGT entra a un corporativismo de estado y se frena la conflictividad; y tercera,
yacon DelaRuUa, se desregulan las obras sociales que administraban los sindica
tosy seincrementala conflictividad sindical y social. En los ‘90 queda en cues-
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tionamiento el modelo de relaciones laborales que, con atasy bajas, se acufio en-
tre 1950 y 1990 y que se ha caracterizado por unafuerte normatividad laboral im-
pulsada por €l estado, por la negociacion centralizada, la tutela estatal, la nego-
ciacion cupular, € sindicato cooperativo de las empresas que sin embargo presio-
na, un sindicato ausente del proceso de trabajo que sdlo gestiona el contrato co-
lectivoy no un sindicato clasistasino de estado, prestador de servicios a sus agre-
miados. Hoy € modelo de relaciones laborales tiende hacia la precarizacion del
empleo, ladescentralizacion de la negociacion colectiva, laflexibilidad, ladesin
dicalizacion y la privatizacion de las obras sociales de los sindicatos. Todo esto
ha provocado la division dela CGT: la mayoritaria apoy0 las politicas de Menem
y acepto la flexibilidad, mientras que la otra parte formé la CTA y d interior de
laCGT se formo una corriente mas radical, el MTA.

En sintesis, la estrategia genera de los sindicatos corporativos consistio en
intentar reconstruir su alianza afieja con €l estado, pero ahora con el estado neo-
liberal. Las clpulas estatales no despreciaron estos afanes y utilizaron la capaci-
dad de control de los organismos corporativos sobre |os trabajadores paraimplan-
tar sus politicas econémicas y laborales. El resultado general fue la pérdidaim-
portante de niveles salariales y condiciones de vida, el desprestigio de los sindi-
catos ante |os propios trabajadores. Los nuevos pactos se intentaron y a veces se
firmaron, pero resultaron en ventajas muy desequilibradas paralos trabajadoresy
los sindicatos. En este camino surgieron las opciones corporativas de empresa,
tratando de actualizar al vigjo corporativismo de estado a los nuevos tiempos de
los mercados abiertos y del énfasis en la productividad y la competitividad. Po-
cos intentos, pero los hubo, de pactos productivos a nivel macro, como el fraca
sado en la cdmara de la industria automotriz en Brasil. Este intento de construir
un corporativismo neoliberal, aunque pareciera una contradiccion, ha entrado en
unaindefinicién con el advenimiento de las nuevas fuerzas politicas que han des-
plazado a las antiguas en Venezuela, México y Argentina (Lunay Pozas, 1992).

Es decir, €l individualismo neolibera y la representacién ciudadana no han
sido suficientes frente a la precarizacion del trabajo y ala pluralidad de actores
colectivos en la sociedad civil. A lavez habria que reconocer que laforma sindi-
cal, al quedar anclada en Ameérica Latina como sindicato-estado (clasista o cor-
porativa) resulta estrecha frente a un panorama de mayor heterogeneidad y diver-
sidad. Sobre todo para representar a los actores en la pluralidad de sus espacios
de accion: productivo, politico-electoral, reproductivo, ecolégico, de género, ét-
nico, etc. La pluralidad de espacios también implica una pluralidad de amigos y
enemigos, flexibles, rearticulables en sus alianzas y conflictos.

Esto llevaa replanteamiento de los conceptos de representacion, legitimidad
y democracia de las organizaciones de los trabajadores que prevalecieron en casi
todo el siglo XX: primero, laconfusién entre democraciay justicia socia; segun-
do, que lalegitimidad |e daba la capacidad de intercambios con el estado; terce-
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ro, larepresentatividad lo era en lamedida en que se obtenian beneficios paralos
agremiados. De estas formas homogéneas y relativamente centralizadas podria
pasarse, al menos por un periodo de extension hasta hoy incierta, ala multiplica-
cion de espacios y formas de representacién particul aristicos pero colectivos, que
implicalamultiplicidad de sujetos, laaccion mltiple, lano definicion apriori de
los limites del mundo del trabajo, que no encuentra todavia canales nuevos de re
presentacion, y una sociedad civil ala que queda corta la democracia neoliberal .
Es posible que en el futuro esta tensién replantee |os conceptos de representacion,
legitimidad y democracia, como ya sucedié en otro cambio histérico cuando ad-
vino € estado social a principios de este siglo (O'Donnell, 1989). Para el trabajo
se trata de |a paradoja entre laimportancia de éste en las empresas para ganar en
competitividad, productividad y calidad, doctrina dominante de las gerencias mo-
dernizantes, y su marginacion en las agendas electorales de los partidos, asi co-
mo €l divorcio entre partidos y sindicatos.

Todo esto en unanuevasituacién social paradl trabajo en AméricalLatina: un
polo minoritario de calidad mundial, y una mayoria en condiciones de precarie-
dad, que implica nuestra verdadera crisis del trabajo.

Es decir, se percibe una gran tension entre el mundo de la politicay las tran-
siciones democréaticas en Ameérica Lating, y el del trabgjo y la reproduccion so-
cia delostrabajadores. Es cierto que aumento la ocupacion femenina, aunque no
en laindustria; que se incrementd el trabajo informal y en micronegocios, aunque
en diez afios €l cambio no fue tan espectacular; que aumentd e empleo de técni-
cosy profesionalesy el autoempleo, aunque tampoco los cambios son impresio-
nantes; aungue si en muchos paises el empleo en laindustria disminuyé conside-
rablemente. Estos cambios en la estructura del mercado han presionado pero no
determinado la accion sindical. En la historia del movimiento obrero latinoame-
ricano, la parte organizada de | os trabajadores siempre fue unaminoriay, sin em-
bargo, tuvo momentos de triunfo (Cérdova, 1981).

El desgaste del movimiento obrero vino de la década del ‘80: los clasistas,
disciplinados por |a hiperinflacién e incapaces de un proyecto alternativo al neo-
liberal, fueron derrotados y deslegitimados. Los corporativos, subordinados a las
politicas neoliberales, tuvieron cada vez menos que ofrecer a sus agremiados. Los
nuevos corporativos de empresas resultaron incapaces de crear un proyecto gene-
ral. Todos inmersos en una crisis de representatividad y de proyecto, sufriendo el
disciplinamiento nuevo delos ‘90, el de lainversidn financieray productiva, que
amenaza con escapar si no encuentran condiciones laborales adecuadas, entre
otras.

Esdecir, el neoliberalismo hamostrado alos sindicatos como comparsas ver-
gonzantes o como impugnadores impotentes. Este panorama se completa con el
algjamiento entre fuerzas paliticas electorales y sindicatos.
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Ha sido también € ocaso de las antiguas concepciones y proyectos sindica-
les: parael clasismo, €l derrumbe de laidea de socialismo de estado; paralos cor-
porativos, € del estado socia autoritario. Durante las dictaduras los sindicatos
desempefiaron un papel fundamental como fuerzas politicas que contribuyeron a
latransicion democrética: la meta estaba bien definida, pero no pasalo mismo ac-
tualmente.

Sin embargo, €l neoliberalismo, que ha postrado a los sindicatos, no ha re-
suelto contradicciones bésicas y ha desarrollado otras. Una de las mas importan-
tes es latension entre el mundo de la politica, con sus representaciones de ciuda-
danos, y € del trabgjo. La representacion ciudadana neoliberal y su extension al
mundo del consumo esinsuficiente, a menos en América Latina, que estd algja
da del postmodernismo del consumo y del hedonismo, para la mayor parte de la
poblacion. El neoliberalismo, involuntariamente, también ha generado una plura
lidad de actores colectivos, ademés del individualismo entre los winners.

L as tentaciones de restauraciones corporativas neoliberales no estan ausentes
frente alos temores alaingobernabilidad en el mundo del trabajo, o las debilida-
des de una hegemonia puramente empresarial. También presiona la preferencia
neoliberal por la inversion sobre la democracia, especialmente en € mundo del
trabgjo. Laresistencia sindical se ha incrementado en pocos paises (Argentina).
Pareciera que la sociedad del mercado también tiene su limite en la paciencia de
los trabajadores, aunque la pura resistencia no supone por ahora un proyecto al-
ternativo. Un gje a explorar pudiera ser contraponer a concepto de sociedad de
mercado el de sociedad de la produccion y la reproduccion, pero al parecer falta
todavia un largo camino por recorrer para que actores y Concepciones se renue-
ven y presenten aternativas viables.
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Nuevas reglas de juego en la Argentina,
competitividad y actores sindicales

Marta Novick®

I ntroduccién

transicion -que, por otro lado, [levaya més de diez afios- no resulta fa

cil. Por un lado, porque simultéaneamente hay comportamientosy situa
ciones que mantienen unaldgica de caracter “tradicional”, inscriptos en las tradi-
ciones del sindicalismo argentino a mismo tiempo que se esté en presencia de
nuevas institucionalidades, nuevos temas y nuevos actores. La logica de accion
tampoco ha sido en €l periodo siempre la misma: se fue construyendo sobre am-
bivalencias y estrategias distintas, no siempre coherentes entre si.

Q nalizar la recomposicion de las estrategias sindicales en un periodo de

Nuestro andlisis de las estrategias sindicales en la Argentina en € periodo
1990-2000 se basa en |la perspectiva de los estudios “ contextualizados’ (Lockey
Thelen, 1998), una estrategia complementaria a los estudios institucional es tradi-
cionales del sindicalismo al considerar como gje central de su andlisis a la iden-
tidad y el peso politico del sindicalismo en cada uno de los escenarios naciona-
les. Parte de la premisa que las mismas situaci ones que enfrentan | as organi zacio-
nes sindicales en e mundo, tales como el aumento de la competitividad en eco-
nomias abiertas, laintroduccion de nuevas tecnologias, la reorganizacion del tra-
bajo o ladescentralizacion de | os acuerdos colectivos, no significan o mismo pa-
ra cada una. La historia previa, los senderos “evolutivos’, € tipo de arreglo ins-
titucional dominante, explican las distintas reacciones y estrategias particulares
en lamedida que las significa en cada caso de otra manera.

* Socidloga, especializada en temas laborales. Ha realizado estudios de postgrado en Francia e Italia.
Investigadora del Conicet en el IDEI (Instituto de Industria) de la Universidad Nacional de General
Sarmiento, Argentina. Profesora titular de grado y de postgrado de la Universidad de Buenos Aires.
Editora 2000-2003 de RELET (Revista Latinoamericana de Estudios del Trabajo).
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En el caso argentino, en materia de relaciones de trabajo, cambiaron casi to-
das y cada una de las dimensiones que conformaban el sistema naciona de rela-
ciones laborales. Los abordajes tedricos de caracter macrosocia (que priorizan
tematicas vinculadas con la legislacion, marcos de representacion y reglamenta
ciones), asi como los de cardcter microsocia (que enfatizan los estudios sobre las
politicas de gestion de personal, tales como ingresos, modalidades de contrata-
cion, sistema de remuneraciones, entre otras), son insuficientes de manera aisla
da para explicar los cambios habidos en las relaciones laborales en €l pais. Las
transformaciones se verificaron tanto en el cambio de los ingtitutos legales, en los
modelos de distribucion econdmica, cuanto en transformaciones tecnologicas y
organizacionales, en las modalidades de contratos de empleo, etc.

La década del ‘90 se inaugura con un cambio de escenario para los actores
del mundo productivo: el modelo de crecimiento de la economia basado en € di-
namismo de un sector industrial protegido y orientado al mercado interno estaba
definitivamente quebrado. La internacionalizacién de los mercados y de las eco-
nomias establece nuevos parametros para la competitividad de las empresas. Se
incorporan nuevos métodos de produccion, asi como nuevas modalidades de vin
culacion entre firmas. Simultaneamente, cambia € mercado de trabajo, que
acompafiado por institutos desreguladores, registra un aumento considerable de
la desocupacion, asi como de distintas formas de subocupacion y de trabajo pre-
cario. En resumen, el cambio en las condiciones de la competencia genera nue-
vas presiones sobre las formas de contratacion y uso de la fuerza de trabajo. Se
transforman asi |as oportunidades de empleo, las condiciones de contratacion, las
calificaciones requeridas y el nivel y lamodalidad de los sistemas de remunera-
ciones.

Finalmente, lamayor presenciade |ED (inversion extranjeradirecta) y la pri-
vatizacion de empresas publicas nacionales y provinciales constituyen dimensio-
nes que también se agregan a escenario y lo transforman, hecho que se produce
de manera simultanea a laimportante mortandad de pequefias y medianas empre-
sas de capital nacional.

El sistema de relaciones laborales argentino y la identidad
sindical

El modelo argentino de relaciones laborales, construido y legitimado por los
actores en los cuarenta afios que transcurren entre 1950 y 1990 -con interrupcio-
nes permanentes por parte de los gobiernos militares y un quiebre irrecuperable
desde €l golpe de 1976-, se basd en una fuerte normativa social -convencional o
juridica- impulsada por €l estado, externa a la empresa 'y poco representativa de
situaciones particulares. Esta normativa tendia a crear condiciones favorables a
una negociacion de caracter centralizado. En ella, €l estado se reservaba un rol
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politico de censor o de facilitador de acuerdo a las necesidades del ciclo econ6-
mico y a las posibilidades de conflicto politico que podian crear los diferentes
sectores y sus expresiones de poder.

Ese modelo favorecia practicas cupulares de negociacion entre trabajadores
y empresarios. Se acordaba, en definitiva, sobre las paliticas que orientaban ma
croecondmicay socialmente a sistema. El sindicalismo “tradicional”, paradigma
casi del modelo de sindicalismo “corporativo” nacido al calor del estado de bie-
nestar, cumpliaun rol que se sustentaba en una fuerte relacion con el estado y una
presencia importante en ese ambito en la discusion y presion en materia de poli-
ticas econémicas. En los marcos sectoriales, como actor Gnico de la negociacion
frente a sector empresarioy a estado, tenia un papel importante en materia de fi-
jacién de remuneraciones a través de las cldusulas que asociaban los criterios de
aumentos salariales con lastasas de inflacion y e costo de vida. Este modelo pro-
ductivo promovia el mantenimiento del empleo que, a mismo tiempo, era de al-
tatasa de dfiliacion y, por ende, generaba mayores aportes a sindicato. De este
modo, colaboraba en constituir a sindicalismo como unafuerzaimportantey con
poder. A nivel de laempresa eraun actor casi ausente en materia de organizacion
y en €l proceso de trabajo, y su accion principal se instalaba como organismo fis-
calizador del convenio de actividad a las caracteristicas peculiares de la firma
donde se desarrollaban. La década del ‘ 70 fue, sin embargo, escenario de impor-
tantes conflictos capital-trabajo, sobre todo en las zonas mas industriales del pais
(Cérdoba, Rosario, etc). De este modo -contradictoriay disruptivamente-, €l sin-
dicalismo contribuyé a la construccién de la identidad, de la solidaridad y de la
integracion socia de los asalariados industrial es en la sociedad argentina (Novick
y Catalano, 1994).

Su accionar no estaba basado principa mente en una confrontacion capital-tra-
bajo (a excepcién de algunos movimientos a fines de la década del ‘60 y princi-
piosdeladel ‘70) sino que, en e marco del modelo sustitutivo de importaciones,
actuaba de manera asociada al capital para presionar sobre el estado obteniendo
beneficios para ambos, sobre |os cuales se establecia cierta puja distributiva.

Se desarroll6 y estructurd fuertemente a dos niveles no siempre conectados:
anivel de base, en los establecimientos industriales, a partir de las comisionesin-
ternas de delegados, y a nivel de clpula, desarrollando una dirigencia que actua
ba centralizando las negociaciones colectivas en materia de salario y condiciones
de trabgjo. Estos dos nivel es mantendran un protagonismo diferenciado segiin las
coyunturas 0 momentos politicos. En este sentido, las dirigencias sindicales en €l
“Acuerdo Fordista paradigmético” que se establecio en el pais se integraron fun-
cional, sistémicamente, en €l modelo de regulacion econémica, o eran suspendi-
das en su actuacion como actor social através de una “intervencién” politica de
los gremios, de las centrales sindicales y de |os organismos a su cargo de la segu-
ridad social. A pesar de laimportante represién sufrida por las dirigencias sindi-
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calesdurante el gobierno del proceso militar, en periodos de interrupcién delavi-
gencia del estado de derecho, las comisiones internas continuaron funcionando
con cierto grado de autonomia y hasta de eficacia en la defensa de los institutos
laborales consagrados en la ley escrita 0 en los “usos y costumbres” tipicos del
modelo.

Lo que consideramos los rasgos “centrales’ de la identidad de este modelo
de organizacion sindical puede caracterizarse como:

a) Se trata de un actor que se constituy6 cuantitativa y cualitativamente co-
mo actor colectivo, como unafigura central de ladistribucién del modelo de bie-
nestar, en tanto se instituia como agencia social prestadora de servicios sociales a
sus representados. La prestacion de salud, a través de obras sociales controladas
por los sindicatos, actividades como turismo, Utiles escolares, etc., se conforma
ba en los vinculos centrales con sus &filiados. Se trataba de relaciones de caréc-
ter diferente a aquellas basadas en |a representacion de intereses o en la creacion
de una solidaridad “clasista’. En ese sentido, la solidaridad que se construye es-
tamuy vinculada a esta figura prestadora de servicios. “...Asi como no hay cons-
truccion de unaidentidad socia y profesional, no hay construccion de una perte-
nenciaa sindicato como expresion de identidad. El vinculo con él se instrumen-
talizay se autonomiza. La representacion sindical corre el riesgo de dejar de ser
unainstitucion social paraser unainstitucion més de prestacion de servicios (Ro-
sanvallon, 1988). “Y, en definitiva, una institucién del mercado...” (Catalano,
1999). L os sindicatos se constituyeron entonces, mas gque en representaci ones co-
lectivas de los intereses de | os trabajadores, en verdaderas “agencias prestadoras
de serviciosy asesoramientos’ sobre derechosy deberes |aborales. Eran, central-
mente, “agencias de servicios de prestaciones sociales’ (Rosanvallon, 1988) que
facilitaban alos trabajadores €l acceso al consumo de servicios bésicos de salud,
educacion, esparcimiento, etc.

b) El convenio colectivo centralizado constituiala expresién més clarade es-
te sistema de regulacion. El convenio de actividad con un sindicato nacional Uni-
co por actividad era €l mecanismo regulador central de esta estrategia de accion
que, sorprendentemente, se mantenia como “gj€’ del model o, independientemen-
te de las suspensiones que | os sucesivos gobiernos (los civiles basados en causas
econdémicas y los militares en motivos politicos) aplicaron sobre la negociacion
colectiva. En ese sentido, puede afirmarse que el convenio colectivo era parte
central de un “sistema’ de relaciones laborales.

¢) El modelo econdmico sustitutivo de importaciones y la organizacion del
trabajo vigente y un “prototaylorismo”, caracterizado asi por estar mas centrado
en el disciplinamiento que en la productividad (Novick y Catalano, 1992), en la
medida en que larentabilidad provenia de mecanismos reguladores estatales, fa-
vorecia el mantenimiento y crecimiento del empleo. El sindicalismo no interve-
nia sobre €l proceso de trabajo ni era éste tema de negociacion; en cambio podia
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debatir acerca de los montos salariales a otorgar por aumento de los ritmos de
produccidn, pero ni laorganizacion ni €l proceso de trabajo eran los gjes de su es-
trategia. Poco se tematizaba la profesionalidad, la forma de organizar el trabgjo,
las nuevas fuentes de productividad y de control socia y productivo (Catalano,
1999).

d) Laestructura organizativa por niveles, lafiguradel sindicato Unico por ra
ma de actividad y de la confederacion (central de tercer grado) con actuacion so-
bre los escenarios politicos y macroeconémicos, constituian el cuarto pilar que
garantizaba el sistema de relaciones laborales e, incluso, € poder cupular del sin
dicalismo.

En esta nueva etapa que, aunque tiene sus inicios a mitades de los ‘ 70, co-
mienza a consolidarse desde principios de los ‘90 -por medio de la reestructura-
cion productiva, lainnovacion tecnolégicay la globalizacion-, también el estado
seretiradel centro de laescena. En su repliegue, desarticula los institutos labora
les tipicos de la regulacion anterior, favorece formas de flexibilizacién de la con-
tratacion y de disciplinamiento laboral. Por otra parte, la hegociacién centraliza-
da pierde validez ante la heterogeneidad de las situaciones laborales que €l pro-
ceso de reconversion productivay/o privatizacion genera en las empresas, y que-
dalimitada su significacion anivel nacional. Los gremios lideres de la época an-
terior ya no son referencia nacional en materia de niveles salariales o de condi-
ciones de trabgjo. Las relaciones sindicato-empresa sufren una suerte de “priva-
tizacién” en lamedidaen que el gobierno renunciaa su funcion equilibradoraen-
tre actores sociaes asimétricos.

Desde la perspectiva del andlisis “ contextualizado” se podria plantear que €l
nuevo modelo -acompafiado de una serie de medidas desreguladoras hacia el
mercado de trabajo, la accién sindical, la negociacion colectivay la seguridad so-
cial- tiende a debilitar los ges de la identidad sindical, méas alla de las medidas
econdémicas.

El contexto social

Esta crisisy cambio no se da en un contexto de caracteristicas neutras. Por €l
contrario, la apertura de la economia, la reforma del estado, |la privatizacion de
empresas publicasy el crecimiento econdmico de los primeros afios de la década
0 €l estancamiento en los Ultimos afios, transformaron €l escenario socia y eco-
nomico.

Por un lado, hubo un aumento de la pobreza y de la desigualdad, por incre-
mento del desempleo y del trabajo precario einformal. Tomando |os datos de de-
sempleo del INDEC (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos), las medicio-
nes indican que & desempleo era del 4% en 1975, 4,3% en 1980; a fines de esa
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década habiallegado a 8,1% y diez afios méas tarde aumentaba a doble Ilegando
a15,9% después de haber trepado en 1995 al récord del 18,6% (Fraga, 2000). Los
estudios realizados en profundidad sefialan que buena parte del porcentaje de de-
socupados son “desocupados por exclusion”, esto es, un conjunto de trabajadores
con bajas posibilidades de ingreso en el mercado de trabgjo y con tiempos de de-
socupaci6n considerablemente altos.

El trabajo “informal” o “en negro” erade 17% en 1975, a comenzar los ‘80
sube a18,7% y en el Ultimo afio de esa década crece casi diez puntos, llegando a
27,2%. En € afio 2000 llega a 39%, con casi doce puntos de incremento alo lar-
go delos ‘90.

Como dato complementario, puede sefialarse que las cifras oficiales indican
un aumento del nimero de asalariados sin descuentos (Unica forma de medir gra-
do de proteccion y beneficios laborales), que sube en los Ultimos cinco afios de
36,3% (en 1995) a 41,2% (en 1998)°. Obviamente, esta situacion es acompaniada
por un aumento de la pobreza, con algo més del 28% de hogares (el 32,4% en €l
Gran Buenos Aires) que no se encuentran en condiciones de satisfacer adecuada-
mente sus necesidades de consumos bésicos porque perciben ingresos por deba-
jo de lalinea de subsistenci&.

Las diversas formas de erosion del trabajo asalariado descriptas operan den-
tro de los limites de sus “fronteras internas’ . Se trata de formas contractuales que
acusan una“pérdida’ de garantias, institutos de proteccion y servicios articulados
anteriormente con el modelo normativo de trabajo asalariado sancionado por la
Ley de Contratos de Trabajo. Esta “pérdida’ es conformada legalmente, ya que
fue acompafiada por |la emergencia simultanea de lo que Alain Supiot denomina
un derecho laboral de “segundo tipo” (Supiot, 1993 en Palomino, 1999) para alu-
dir aladevaluacion del derecho del trabajo tradicional que suponen esas nuevas
formas contractuales. Parece méas 0 menos obvio que la situacion de desempleo,
extendida a vastas capas de la poblacion, induce a aceptar estas formas de inser-
€ion asalariada deval uadas respecto del derecho del trabgjo tradicional. El uso de
la metafora referida a las “fronteras internas’ del trabajo asalariado para descri-
bir estas nuevas formas alude a que, mas ala de su devaluacion, suponen una
condicion salaria de base (Palomino, 1999).

Lasituacién del mercado de trabajo de la Argentina en los ‘ 90 puede sinteti-
zarse sefialando que “...el empleo asalariado tipico de los modelos keynesiano-
fordistas se encuentra en retroceso en el mercado laboral argentino, donde se ob-
serva una retraccion de estas modalidades como caracteristicas salientes del em-
pleo. En 1980, el empleo protegido del sector moderno representaba el 70% del
empleo asalariado, en 1997 dicha proporcion se contrgjo a 55%...” (Rocay Mo-
reno, 2000).
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En términos de ingresos se dio simultdneamente una disminucién del ingre-
so medio y un aumento de lainequidad (Minujin, 1999). El ingreso medio habia
crecido enlos ' 60 hasta mediados de los‘ 70, cuando la tendencia se modificara-
dicamente. Entre 1975 y 1982 (gobierno militar) se produce la disminucién més
importante que se haya dado en este siglo. El ingreso de los hogares disminuy6
bruscamente entre 1974 y 1982 en un 45%. Posteriormente se recupera parcial -
mente, paravolver acaer. Cuando la comparacion serealiza entre 1974 y 1990 la
reduccién alcanza a 51%, y en € periodo 1974-1997 fue del 32% (Minujin,
1999).

Ladistribucion del ingreso se ha hecho mas inequitativa, y e coeficiente de
Gini® muestra una evolucién que permanecio estable hasta mediados de los * 70,
Ilegando afines delos ‘90 a un valor de 0,483, de altisima inequidad.

El sindicalismo argentino, nacido y desarrollado al calor del crecimiento, del
pleno empleo, de laindustria manufacturera como creadora de riqueza'y empleo,
es golpeado por estarealidad econdmicay socia que lo afecta desde dos vertien-
tes: por un lado, desde el cambio de lainsercion de los asalariados, que dgjan de
ser trabajadores plenos para pasar a ser precarios, contratados, con salarios infe-
riores y no siempre tributarios de la seguridad social. Por el otro, porque se en-
cuentran en un escenario con nuevos actores, entre ellos los desempleados y los
excluidos. Frente a ellos, no tiene una experiencia acumulada que le permita in-
teractuar, dialogar, no hay puentes ni canales de comunicacion, lo que va cons-
truyendo nuevas segmentaciones.

En este sentido, se debe reconocer que lareduccion cuantitativay cualitativa
de lafuerza de trabajo debilita de por si sus capacidades (Gomez, 2000).

El debilitamiento de la identidad

El andlisis de este problema debe ser visto desde dos dimensiones diferentes.
Por un lado desde las transformaciones econémicas mundiales, y en especial en
materia tecnoldgicay organizacional. Son los cambios que de una manera u otra
afectaron a sindicalismo a nivel internacional, con disminucion en las tasas de
afiliacion, con pérdida de poder y de influencia en la vida social .

Pero ademas debe agregarse, en este caso, € conjunto de medidas desregula
torias realizadas desde € estado, muchas de las cuales atentan en forma directa
contra los nicleos centrales del movimiento obrero argentino.

Ese conjunto de medidas va a afectar fuertemente las dimensiones caracteri-
zadas como dadoras de identidad sindical. Por un lado por la cada vez mayor
fuerza de la descentralizacién de la negociacion colectivay, por otro, por losin-
tentos explicitos o implicitos de cambiar el modelo de estructurasindical que, si-
multaneamente, entré en crisis ante la emergencia de nuevos actores, por ladis-
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tancia que comenzo a ampliarse entre las clpulas y sus bases, por los cambios
tecnoldgicos y organizativos que se introducen en un marco de fuerte heteroge-
neidad entre las empresas y |os trabajadores, por la aparicion de nuevos temas 'y
areas de negociacion.

Vamos a intentar bosquejar los cambios en la negociacion colectivay en la
politica de desregulacion de las obras sociales como dos capitul os centrales ten-
dientes a debilitamiento de laidentidad, y analizar en ese marco las estrategias
sindicales.

L a negociacion colectiva

Habiamos sefidlado la importancia que la negociacién colectiva tenia en
“modelo” argentino de relaciones laborales, a pesar de la ausencia del sector es-
tatal y de otros grupos (trabajadores rurales, municipales, etc.). El convenio co-
lectivo se constituia (Tomaday Rigat, 1999) en el principal ambito vinculante en-
tre el sindicato y laempresay, a su vez, en e punto de encuentro de los dirigen-
tes con sus representados.

En e mes de abril de 1991 se sanciona la denominada Ley de Convertibili-
dad que define una nueva etapa en la vida econdmica argentina, imponiendo la
paridad cambiaria (1 dolar=1 peso) y la prohibicion de utilizar indices de evolu-
cion del costo de vida pararegjustar precios y salarios. En junio de 1991, en €
marco de la Ley de Convertibilidad, 1a administracion laboral impulsa el dictado
por parte del Ejecutivo del Decreto 1334/91 que reglamentalaley 14.250. El De-
creto 1334 establece € procedimiento a seguir para obtener la homologacién de
acuerdos de aumentos salarial es basados en la productividad. El aumento salarial
fundamentado en una mayor productividad implica que los empresarios ho pue-
den argumentar mayores costos, y evita que el aumento sea trasladado alos pre-
cios. Una nueva regulacion de la negociacion colectiva -modificatoria de la ante-
rior autoriza a articular la negociacion (Decreto 470/93).

A nuestro juicio, estas normas, junto con los distintos proyectos de Reforma
Laboral presentados | egisl ativamente (aprobados o no), que conforman un impul-
so importante dado hacia la descentralizacion de las instancias de constitucion de
las relaciones laboral es, constituyen un elemento clave parael andlisis delacons
truccion social del nuevo modelo de acumulacién y la pérdida de uno de los pi-
lares de laidentidad sindical.

Algunos datos en esta direccion:

1) Latendencia a realizar negociaciones en €l ambito de la empresa fue una
de las dinamicas mas claras del periodo (1991-1999), y este comportamiento fue
bastante homogéneo para casi todos los sectores. Mientras que de los 1.598 con-
venios y acuerdos firmados en € periodo 1991-1999, en e primer subperiodo
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1991-1994 el 62,5% eran por rama o actividad, en el segundo lapso 1995-1999 el
76,6% es por empresa, y solo € 23,3% lo es por rama o actividad. Este implica
una nueva funcién de los representantes sindicales en la empresa -aunque €l fir-
mante “legal” continde siendo la entidad con personeria gremial- y genera hete-
rogeneidades fuertes porque la estrategia individual de las firmas adquiere un pe-
so mucho mayor a cuando la negociacién era por rama o actividad.
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2) Ladindmicanegocia -yano dependiente de “rondas’ de negociacion don-
de todos | os actores negociaban de manera simultanea- no es homogénea para to-
dos los sectores de actividad. Son las denominadas actividades con comporta-
miento positivo en el periodo, que concentran casi un 25% de la totalidad de los
acuerdos negocial es estudiados. Fundamentalmente, se trata de empresas con una
fuerte afluencia de IED (inversion extranjera directa) y de empresas privatizadas
que, por otro lado, se multiplican por la forma que adquirié la privatizacion tan-
to anivel nacional como provincial (Tomada, 1999).

3) Cambio en los contenidos y temas de la negociacion, que quizés sea una
de las dimensiones centrales para entender que se esta en presencia de un nuevo
tipo de negociacion (Novick y Trajtenberg, 1999). Es este quizas €l item donde
se introdujeron més cambios. Podria decirse que el principa tema negociado fue
el delaflexibilidad, en la que se incluyen modalidades de contratacion (flexibili -
dad “ externa”): clausulas que posibilitan la utilizacion de modalidades por tiem-
po determinado u otra forma no “tipica” de contratacién; cambios en la asigna -
cion del tiempo de trabajo (que esté indicando en calculos de jornada anual u
otras formas de célculo de jornada a través de médulos, etc.); flexibilidad en la
organizacion del trabajo (movilidad funcional y/o polivalencia); flexibilidad en
las remuneraciones (clausulas que acuerdan premios sujetos a normas de rendi-
miento que implican la utilizacion de criterios flexibles en las remuneraciones).
El 75% de los acuerdos negociados introdujeron al menos una clausula de flexi-
bilidad. El item més negociado fue € de jornada (el 32% de los convenios ‘91-
‘99 tenian alguna clausula vinculada ala flexibilidad de jornada). Estos datos de-
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muestran que se esta en presencia de nuevas formas de negociacion. Los viejos
acuerdos regulaban centralmente categorias ocupacionales, condiciones de traba
jo, y licencias y premios. El proceso de trabajo se configura como un tema cen-
tral de la nueva negociacion y otorga a las dimensiones tecnolgicas y organiza
cionales del nivel de la empresa una importancia creciente, rompiendo asi con el
modelo previo.

A pesar de estos cambios que facilitaron la emergencia de un nuevo tipo de
negociacion, de creacion de nuevos ambitos, de nuevos temas y huevos actores,
la negociacion colectiva en la Argentina continlia siendo un factor de consenso,
de debate y de tension. El sector empresario brega por una descentralizacion to-
tal delanegociacion y la posibilidad de negociar anivel de empresa en formadi-
recta con los trabajadores (sean o no delegados o representantes sindicales), y los
sindicatos mantienen en el discurso una defensa de la negociacion colectiva cen-
tralizada, 0 cuanto mucho, articulada, y en la préctica -pragméticamente- aceptan
nuevas condiciones y negocian de modos muy diferentes de los tipicos del mode-
lo anterior.

El dinamismo e innovacion de la negociacién colectiva del periodo quedan
algo opacados por su alcance, que abarcé sélo a un conjunto de los trabajadores
asalariados, centrado fundamentalmente en actividades dindmicas y “de punta”’
gue constituyeron relaciones de carécter asimétrico, donde predominaron los con-
tenidos sobre la flexibilidad con una débil performance en materia de capacidad
gremial paranegociar aspectos relevantes del proceso de trabajo. Sin embargo, en
contraposicion, también se verifica un proceso de aprendizaje y de construccion
de una nueva cultura en la materia, se negocian nuevos temas vinculados con €l
proceso de trabajo ausentes en la tradicion de negociacion en la Argentina, los
acuerdos se renuevan periddicamente, emergen nuevos actores, etc. Las pregun-
tas pendientes que resultan de esta experiencia son varias. ¢Ja asimetria podra ser
revertida?, ¢el sendero de aprendizaje descripto quedara como atributo de pocos
0 podrairse generalizando hacia otros actores?

Las obras socialesy su desregulacion

La participacion sindical en las obras sociaes cred nexos importantes entre
e trabgjador y € sindicato respectivo. Fue una herramienta que facilitaba la in-
corporacion del trabajador a sindicato, y favorecia de algin modo el desarrollo
de una solidaridad. Para algunos, es una herramienta que fortalece la densidad
sindical (entendida como larelacion existente entre trabajadores activos, registra-
dos, y la cantidad de trabajadores afiliados). Una disminucion discreta de la tasa
de &filiacion® en el sindicalismo argentino es adjudicada a la reduccién de las
prestaciones socialesy, en particular, alas de salud por parte de los gremios.
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El sistema de salud de la Argentina se basd durante un largo periodo en una
importante red de hospitales publicos (nacionales, provinciaesy municipales) y
en las obras sociales como programas de seguridad social basados en organiza-
ciones como los sindicatos, pero también acargo de provincias o, incluso, del Ins-
tituto Nacional de Seguro Socia para Jubilados y Pensionados. En 1996 habia
cerca de 300 obras sociales nacionales, de las cuales cerca de 200 eran sindica-
les, que cubrian casi unacuarta parte de la poblacion (22,8%) (“ Profile-Changing
political gearsin Argentina s healthcare system”, 1998) que se financiaban con €l
aporte del &filiado (3% del salario) y un aporte patronal (5%), que desde 1998 fue
reducido. El sistema es acompafiado por un fondo de solidaridad que redistribu-
ye los ingresos -en teoria- hacia las obras sociales més pobres o0 mas pequefias.

La situacion del mercado de trabajo y de las diversas paliticas de gjuste fis-
cal resintio fuertemente los servicios sociales y la redistribucion social gercida
por e estado, financiados en su mayor parte por aportes patronalesy por las con-
tribuciones de la masa salarial. Los sistemas de seguridad social -salud y jubila
ciones- fueron afectados estructuralmente en su capacidad operativa por las fuer-
tes evasiones de los empresarios sobre las contribuciones de salario, por la dismi-
nucion en el nimero de aportantesy por lacaidadelosingresos en €l trabgjo. Pa-
ra las obras sociales sindicales esta situacion se vio agravada por €l aumento de
los costos en salud.

A pesar de un decreto presidencial (el 9/93) tendiente ala desregulacion, re-
Ccién se ponen en préctica los primeros mecanismos efectivos en la materia en
1997, cuando se reglamenta la posibilidad de la eleccién dela obrasocia por par-
tedel afiliado. Ello pone en competencia alas obras sociales entre si, creando una
situacion paraddjica: € sistema solidario de salud es atravesado por la competen
ciay lapujapor laadhesién de los afiliados. Ha sido recurrentemente un temade
debate en la década, fuertemente ideol ogizado, ya que primaban en las discusio-
nes criterios politicos de ataque o de defensa del rol sindical en la seguridad so-
cial, y en ningdin momento se generd una discusion sobre €l significado y las con-
secuencias del pasgje de una salud planteada en base a la solidaridad a una pres-
tacién de salud con criterios de mercado. La segunda etapa de esta desregulacion
puesta en marcha por el gobierno en €l afio 2000, implica la desregulacion total
de las obras sociales y la competencia con las empresas de medicina prepaga.

Esta situacion pone en cuestion -més ala del poder econémico- una impor-
tante fuente de identidad sindical. El debilitamiento de las obras sociales, € achi-
camiento de algunas, € cierre de los establecimientos propios, va corroyendo el
tipo de identidad construida, en muchos casos, sobre la base de agencias de ser-
vicios. Estas situaciones de debilidad en la prestacion de esos servicios comien-
zan aresquebrgjar las mismas fuentes de identidad que habian logrado construir.

¢Cbémo actuaron los sindicatos frente a estos cambios? ¢Qué estrategias en-
cararon? ¢Puede hablarse de estrategias univocas? O por el contrario, ¢Jos mis-
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mos actores tuvieron comportamientos distintos en las diferentes coyunturas que
atravesd este proceso, pleno de contradicciones, marchas y retrocesos? ¢Cudles
Son sus perspectivas hacia € futuro?

Lasestrategias sindicales
Laestructura sindical fragmentada

En el plano institucional, la aparicion de un sindicalismo con criterios dife-
rentes a los histéricos, y la coexistencia de centrales sindicales diferenciadas en
el marco de gobiernos constitucionales, se constituyen en un hecho singular en la
historia del movimiento obrero argentino de las Ultimas cinco décadas, y que hoy
tiende a institucionalizarse’. Desde |la década del “40, € valor de la unidad hizo
coexistir corrientes diferentes e incluso opuestas en los sindicatos y en las centra-
les. Hoy, en cambio, se observaladivisién en centrales que no sélo muestran con-
cepciones poaliticas diferenciadas sino que en su alineamiento pueden leerse ras-
gos estructurales que refuerzan esta diferenciacion. Por gjemplo, puede observar-
seenlaCTA (Centra de Trabajadores Argentinos) la presencia de representacio-
nes de | os sectores més vulnerados por el gjuste del estado (Asociacién de Traba
jadores del Estado -empresas publicas privatizadas, hospitales descentralizados,
funcionarios publicos con salarios devaluados y reducidos por ley, representacio-
nes de la administracion publica del interior del pais), por CTERA (Confedera
¢ion de Trabajadores de la Educacién de la Republica Argentina) o por regiones
y sectores af ectados profundamente por procesos de reconversion productiva, co-
mo es el caso de algunas seccionales de la Unién Obrera Metal Grgica situadas en
regiones donde la reestructuracion de la industria siderdrgica tuvo un agudo im-
pacto. Por €l contrario, en la CGT -en un primer momento- habian permanecido
los representantes de sectores de trabajadores favorecidos, algunos por la dindmi-
ca economica (automotriz, petréleo, etc.) de la primera parte de los ‘90, o repre-
sentaciones de aquellos que, alin con contradi cciones, habian conseguido perfilar
estrategias de supervivencia o de contraccion sectorial (seguros, bancarios, co-
mercio, entre otros). Un sector disidente aunque integrado al principio en la Cen-
tral tradicional, e MTA (Movimiento de Trabajadores Argentinos), que nace des
delaUGTT (Unién General de Trabajadores de Transporte)?, se constituye des-
de principios de 2000 en una CGT paralela. Ello implica que en este momento
coexistan tres centrales sindicales.

La Confederacion General del Trabajo (CGT)

LaCGT eslacentral historicay tradicional del movimiento obrero argenti-
no. Nuclea aimportantes sindicatos de ramadel pais, |0s secretarios generales de
los gremios tradicionales (Asociacion Bancaria, Sindicato Unico de Petroleros -
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antes Petroleros del Estado-, comercio, sanidad, alimentacion, textiles, etc.). Es-
ta central acompafio, de modo general, la politicadel gobierno menemistaa mis-
mo tiempo que se propuso como su interlocutora, intentando asi mantener algu-
nas instituciones tradicionales de las relaciones laborales en la Argentina, como
la representacién Unica por ramay la negociacion colectiva centralizada por acti-
vidad, aceptando en algunos casos formas de descentralizacion reguladas y con-
troladas desde las comisiones directivas de cada seccional o gremio. Sin embar-
go, esta participacion no solo se fue debilitando, sino que fue perdiendo poder en
la politica econémicay, sobre todo, en materia distributiva.

L os representantes sindicales de esta central han reaccionado en forma cor-
porativa intentando reasumir formas de negociacién centralizada -o a menos ar-
ticulada- en materia de actualizacion de los salarios bési cos de convenio y de con-
frontacion a nivel macro con las politicas de gjuste y de flexibilizacion laboral
propuestas. Esta confrontacion, sin embargo, se desarrollacasi exclusivamente en
un plano declarativo (en la practica todos sus miembros firmaron convenios des-
centralizados).

Constituye el grupo que intenta seguir manteniendo el poder y laidentidad a
través de los vigjos mecanismos. Sigue siendo € sector con més didlogo con €l
gobierno, no solo cuando éste era del mismo signo politico, sino que también en
este primer periodo del gobierno de la Alianza ha sido el méas negociador a mo-
mento de lareformalaboral, etc. En la décadadel ‘90 (julio 1994) fueron los sig-
natarios del Acuerdo Marco para el empleo, la productividad y la equidad social
firmado con el estado y organizaciones empresariales para acordar la elaboracion
conjunta de un “paguete de leyes’ que tiendan a disminuir el “costo argentino” y
aflexibilizar lanormativalaboral existente. En esalinea fueron los que contribu-
yeron a construir 1o que se dio en llamar una “flexibilidad negociada’ (Ermida
Uriarte, 1997) en lamedida en que fueron aceptando, tanto a nivel legislativo co-
mo en los acuerdos y convenios colectivos, importantes medidas de flexibilidad.

También tratan de preservar las obras sociaes, objetivo hoy dificultado por
la situacion economica general y por la misma coyuntura de crisis que atraviesan
estas ingtituciones, con menores aportes, con menor cantidad de fondos redistri-
butivos y con menor nimero de afiliados.

Pertenecen a esta central los sindicatos que optaron por salidas mas “ capita-
listas” en el intento de reforzar lalinea de brindar “servicios’. Incluso, se verifi-
ca en algunas organizaciones gremiales una tendencia a convertir al sindicato en
un verdadero holding empresarial (“sindicalismo de negocios’), tefiido de unare-
lacion instrumental y econdmica entre afiliados y sindicatos. Algunos sindicatos
orientan su organizacion a competir en mercados como los fondos privados de
pension, las prestaciones prepagas de salud, servicios de turismo, hoteleria, segu-
ros, etc. El Congreso de la Federacion de Trabajadores de Luz y Fuerza expresa
claramente en sus actas esta orientacion®.
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La Central delos Trabajadores Argentinos (CTA)

Haciafines de 1992 se constituyd € Congreso de los Trabajadores Argentinos
(CTA), que nucleaba a un grupo de dirigentes sindicales disidentes de |a Confede-
racion General del Trabgo (CGT). Fundada formalmente en 1997 como central de
trabajadores alternativaala CGT, sus dirigentes se plantean desarrollar la nueva
central en términos de un sindicalismo “ auténomo, independiente del estado, de los
partidos politicos y de las empresas’. En ladireccion provisoriade la entidad con-
vergieron dirigentes de distinto nivel en sus respectivas organizaciones: secretarios
generaes de sindicatos nacional es (como la Asociacion de Trabajadores del Estado,
ATE), secretarios generales de entidades de tercer grado (como la Confederacion
General de Trabgjadores de la Educacion, CTERA), secretarios generales de sec-
cionales sindicales (como la Union Obrera MetalUrgicade Villa Constitucion, cuya
direccion nacional permaneciaen laCGT, hoy en ladisidente) y secretarios de co-
misiones directivas de sindicatos que no adherian formalmente ala CTA. Lanueva
organizacién se planted otros temas en la bisqueda de su identidad: €l carécter po-
litico o sindical de la organizacion; el grado de autonomiay €l tipo de afiliacién.
Pero ademas la CTAincorporé también organizaciones sociales no sindicales, des-
de agrupamientos de jubilados y de desocupados hasta representantes de organiza-
ciones del [lamado “tercer sector” u ONGsy de organismos de derechos humanos,
que tienen representacion en su mesa directiva (Palomino, 1999).

Laalternativa entre organizacion politicao sindical estuvo planteada desde €l
inicioenlaCTA. Laopcién por laorganizacion sindical, finalmente predominante,
fue concebida centralmente como alternativa en términos de oportunidad de articu-
lacién con la politica. Fue una manera de concentrar fuerzas en los sindicatos para
facilitar un abordaje posterior a terreno politico. Ademas, la organizacion sindica
presentala ventgja de facilitar la articulacion con otras organi zaciones sociales. Un
gje del debate, en realidad, contindia siendo la posibilidad de representar movimien-
tos sociales diversos y dispersos o ser la base de un partido politico aternativo.

En relacién con la autonomia sindical, la propuesta fue la de autonomizar al
movimiento de cualquier estructura partidaria evitando todo tipo de subordina-
Cion a estrategias suprasectoriales®. La propuesta de autonomia representa una
ruptura significativa con tradiciones hegemonicas dentro del sindicalismo argen-
tino, segun las cuales | os sindicatos estuvieron fuertemente vinculados a la estra-
tegia politica del movimiento peronista.

Quizas el punto de diferenciacion més claro que se propone la CTA estavin-
culado a modelo de afiliacion, significativamente diferente del que las centrales
obreras habian esgrimido en la Argentina. El nucleamiento puede estar integrado
por entidades de primer grado, de segundo grado o por adherentes individuales.
Aceptar adherentesindividual es constituye un cambio con el modelo de represen-
tacién confederada. La adhesién se define como una opcion politica ideol 6gica
mas que como un instrumento de la negociacion colectiva.
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Sin embargo, € modelo propuesto por la CTA no rompe lamatriz juridica de
los sindicatos en Argentina, en €l sentido de seguir sosteniendo la personeriagre-
mial otorgada por el estado y el monopolio de la representacién por actividad. El
nuevo modelo agrega a la matriz tradicional un vinculo de adhesién individual
politico ideolégico, capaz de saltar por encima de la representacion organica es-
tipulada para la negociacion colectiva.

Otra novedad estratégica aportada por la CTA es que varios de los sindicatos
adheridos, y la propia central, incorporaron intelectual es, investigadores sociales
y profesional es, nucledndol os en centros de investigacion, cuerpos docentes para
laformacién profesional y paralaformacion sindical, grupos de andlisis sobre la
realidad argentina contemporanea, etc. Asimismo, se establecieron puentes, via
acuerdos y convenios ad-hoc, con universidades e instituciones del mundo aca-
démico, destinados a establecer canales de informacién y de capacitacion Utiles
para el mundo sindical. Es decir, estos sindicatos concibieron el aporte de ideas
COMO un recurso estratégico para su actividad, aln cuando existen concepciones
diferentes sobre el rol que cumplen los intelectuales en cada una de las organiza-
ciones (Palomino, 1999).

La CTA desarrolla una importante actividad en términos de promover medi-
das econdmicas destinadas a proteger a los desempleados, y despliega activida-
des con fuerte contenido territorial. En agosto del 2000 -y anteriormente en 1994-
una convocatoria a una marcha desde €l norte del pais hasta la capital demostré
la profundizacién de una forma de operar que reclutay movilizafueradel ambi-
to exclusivo del trabajo. En ese sentido, es la central sindical que mas se identi-
fica con la figura del trabajador como “ciudadano”, independientemente de su
condicién laboral. En estatendencia, la CTA intenta abarcar en sentido amplio al
mundo del trabajo desde € territorio, €l barrio, y considerar por igual a trabaja
dores desempleados o0 empleados, subocupados o precariost.

La “Carpa Blanca’, instalada frente a Congreso de la Nacién por CTERA
(Confederacién de Trabajadores de la Educacién de la Republica Argentina), con
grupos de maestros ayunando durante casi dos afios, es un jemplo de nuevas for-
mas de movilizacion y relacion con los otros grupos de la sociedad civil.

Los datos® indican que la conflictividad del periodo fue mucho mayor para
los gremios estatales (67% del total), que estén mayoritariamente nucleados en la
CTA, que paralos privados. En esta linea pueden también mencionarse las situa-
ciones locales -municipal es, empresas provinciales, etc.-, que, por necesidades de
gjuste fiscal, colaboran para intensificar las demandas de los gremios estatales
gue reclaman por atrasos en los pagos, reducciones salariales, etc. Esto implica
gue también se cambian los motivos del conflicto, que dejan de ser reivindicati-
VOS por mejoras, y que se realizan, a veces, a solo efecto de mantener las mini-
mas condiciones de una prestacion laboral: € pago de los salarios.
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El Movimiento de Trabajadores Argentinos (MTA), actual CGT disidente

Este sector conformado en febrero de 1994 como una corriente organica in-
tegrada por més de quince organi zaciones nacional es con apoyo de laCMT(Con-
federacion Mundia del Trabajo) (Fernandez, 1997), y compuesto originamente
por un conjunto de gremios del transporte (camioneros, colectiveros, aeronave-
gantes), cerveceros, etc., se amplio a principios de este afio en el marco del en-
frentamiento sobre la Ultima reforma laboral, cuyo objetivo era imponer mayor
descentralizacion en la negociacion colectiva, primacia del convenio del ambito
menor y cuestionar lafiguradel sindicato Unico como firmante de la negociacion,
extender el periodo de prueba, etc., e incorporé algunos de los gremios tradicio-
nales, como los de metal (rgicos, metalmecénicosy el de la construccion. Proble-
mas internos de renovacion de autoridades de la central obrera llevan a este gru-
po a separarse, 10 que no era su objetivo en su corta historia, e intentar constituir
una nueva central sindical.

Lavision del MTA permanece anclada en las tradiciones orientadas hacia el
estado, tipicas del sindicalismo peronista, pero a diferencia de éste no subordina
su accién aladel Partido Justicialista ni a ninglin otro, ya que en su seno existen
dirigentes que adhieren a diferentes partidos, y por otro lado elaboran posiciones
préximas a las de un sindicalismo auténomo de los partidos. Tiene también un
centro de estudios y andlisis sociales. Predomina en sus dirigentes la expectativa
de recuperar esas tradiciones junto con una reformulacion del rol del estado mas
proximo aellas, esdecir, un estado intervencionista en laeconomia, capaz de me-
diar en las relaciones entre capital y trabajo, y orientador de politicas redistribu-
tivas de ingreso favorables a los asa ariados (Palomino, 1999).

Laconsignay la convocatoria de lucha se realizan en contra del modelo eco-
némico del nuevo gobierno de la Alianza como continuador de las politicas “ neo-
liberales’, y comienzan arealizar un importante nimero de movilizacionesy con-
centraciones, contra € FMI, contra la deuda externa, etc. Desde su constitucion
ha convocado a distintos paros generales (por 12 6 24 horas) y realizado impor-
tantes actos, con disimil capacidad de convocatoria. En términos de conflicto, ha
sido el motor més dinamico de las movilizaciones opositoras masivas (Fernan-
dez, 1997).

Si bien € objetivo pareciera ser recomponer la capacidad de movilizacién
sindical y lograr €l apoyo de la sociedad civil, en lo estrictamente gremial no pa-
recen diferenciarse demasiado de lalineade la CGT oficial en materiade identi-
dad y centralidad sindical, aungque con un discurso mas critico.
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Conclusiones

Desde €l punto de vista del sistema de relaciones laborales, un primer dato
relevante es que ante las transformaciones productivas e institucionales se ha in-
vertido larelacién existente entre relaciones laborales y normas. Bajo € modelo
productivo anterior, la dinamica instituida en periodos democréticos era llevada
por e model o imperante de las rel aciones laborales. Las normas funcionaban con
cardcter ingtituido ante la suspension de la legalidad de las organizaciones gre-
miales. Bajo el modelo productivo actual, 10s nuevos conveniosy las normas han
adquirido una particular fuerza como instituyente de nuevas précticas y nuevos
discursos. Los nuevos convenios, impuestos casi centralmente por e sector em-
presario, en €l marco de las relaciones asimétricas actuales, intentan apropiarse
de esta caracteristica creando normas que apunten a flexibilizar el uso de recur-
sos en € sistema productivo. Los sindicatos leen en este caracter instituyente de
las nuevas normas una derrota a las conquistas adquiridas y a su poder reivindi-
cativo, pero algunos también lo visualizan como Gnico modo de continuar tenien-
do presencia en un colectivo obrero diferente, segmentado.

El modelo de relaciones laborales que se propone, desde |os sectores de pun-
ta, € sector moderno e internacionalizado de la economia, requiere de una con-
traparte sindical previsible y disciplinada. Como contrapartida, se auspiciala ce-
lebracion de un nuevo “contrato” donde se plasma -aceptando €l doble valor de
ingtituido e ingtituyente de los mismos- un conjunto de enunciados que proponen
nuevas préacticas en materia de organizacion y contenido del trabajo, modos de or-
ganizacion de la empresa como unidad de negocio y nuevas formas de competi-
tividad.

Otro dato de importancia es que, apesar de esta situacion casi inédita de tres
centrales sindicales, mas alla de los grandes cambios que registran sus modalida-
des de accion, el contexto de actuacion, y su propiaidentidad politicay organiza
tiva, ofrece un rasgo de continuidad notable en su estructura. La situacion sindi-
cal actual combina un modelo de base de unicidad sindical basado en €l principio
de laidentidad mas representativa con centrales politico-ideol égicas que compi-
ten entre si por la adhesion de los trabajadores. Esta situacién implicalaintroduc-
cion de hecho del pluralismo politico en los sindicatos, sin que éstos pierdan su
identidad tipica. Es al mismo tiempo un cambio significativo luego de casi cinco
décadas de central Unica, y una notable continuidad del eje de representacion sec-
torial corporativa.

Esta division es acompafiada por una debilidad estructural producto de loste-
mas mencionados, tanto de los provenientes de la situacién social y del mercado
de trabajo -situacion inédita para el sindicalismo argentino- como de la politica
desreguladora, a los que debe agregarse la crisis de representatividad y la vigen-
ciade valores sociaes que privilegian el individualismo en vez de la solidaridad,
por lo que resulta un panorama por demas incierto.
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El sindicato esta colocado frente a cambios radicales en |os escenarios socia
les y productivos, en sus funciones historicas, en €l tipo de vinculo y formas de
interaccion que establ ece con sus representados 'y en las formas de poder que -co-
mo proceso de comunicacion de nuevo tipo- debe construir con los trabajadores
y con la sociedad.

Potencialmente, los sindicatos, por larelacién privilegiada que pueden man-
tener con los trabajadores y con |os ciudadanos, podrian expresar formas de repre-
sentacion de intereses colectivos en la construccion de model os interpretativos del
mundo, en lareinterpretacion de situaciones complejas o contradictorias, en lare-
construccion de laidentidad social y profesional de un grupo -el de los trabajado-
res (¢asaariados?)- y en lareconstruccion de la solidaridad social al interior de un
modelo de desarrollo que tiende a excluir a grandes sectores de la poblacién.

Pese a su debilidad actua, reflgada en la pérdida de afiliados y de recursos eco-
nomicos, los sindicatos siguen constituyendo un paradigma paralas organizaciones
sociales de nuestro pais. Esto se vincula con laintegracion temprana delos asdaria
dos urbanos en el mercado de trabgjo, paraelaa desarrollo de éste como unaverda-
deraingtitucion social, en € sentido de que através del salario se fueron articulando
una variedad de servicios de proteccidn y garantias paralos trabajadores y sus fami-
lias. Lacrisis contemporanea del mercado de trabajo implico la desarticulacion del
salario de aquellos ingtitutos, y con ello laemergencia cas explosiva de necesidades
sociales que no sdlo son dificilmente satisfechas, sino que ponen derelieve la caren-
ciadeinstituciones aternativas alas que se vinculaban con € saario.

El futuro del sindicalismo se juega también en esta puja por €l control sobre
los conocimientos productivos y [os procesos comunicativos. Sin embargo, este
control sobre los conocimientos no es solamente sobre las fuentes de informacién
sino que debe abarcar también alos mecanismos de interpretacion, de creacion de
consensos, de formacion de cosmovisiones, de valores y sentimientos comunes.

Frente a esta situacion “deseada’, las estrategias del sindicalismo argentino
se presentan inciertas, con dificultades para mantener tanto |a capacidad de adhe
sidn como a las vigjas instituciones dadoras de identidad. Entre vigos y nuevos
discursos, vigjas y nuevas estructuras, no puede encontrar su rumbo en caminos
cada vez més oscuros e inhéspitos. Ya no se trata de las formas de expresion del
sindicalismo, sino que, ami juicio, el planteo hacia el futuro los vuelve a encon-
trar, de alguna manera, nuevamente unidos. No pareciera ser la diferencia de
planteos o estrategias la que determine un futuro mas 0 menos promisorio para
unos que para otros. Por otro lado, su débil capacidad institucional no es gjena a
la crisis de institucionalidad de la sociedad como un todo. Cada una de las insti-
tuciones de nuestra sociedad esta en crisis, con problemas de representatividad,
devalidez social. En ese descreimiento extendido y generalizado, no leresultafé
cil a sindicalismo encontrar €l nuevo rumbo y mas dificil alin tener la capacidad
deliderarlo.
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Notas

1 Los trabgjadores se nuclean en una central Unicay organizada a nivel na
ciona, la CGT, que en 1943 contaba con 80.000 &filiados, en 1945 con
500.000y en 1970 con 1.510.000. Se desarrolla asi un sindicalismo capaz de
representar a los trabajadores en sus aspiraciones de lograr reconocimiento e
identidad social y reivindicaciones basadas en € sostenimiento y progreso de
su poder adquisitivo. Hay 2.776 sindicatos registrados. 573 de ellos son de
empresa (Tomada, 1998).

2 Laforma de adhesién de | os trabajadores con la CGT no es individual, si-
no organica: los miembros de las CGT, entidad de tercer grado, son sindica
tos, entidades de primer grado. El lazo de adhesion de los trabajadores a los
sindicatos es individual y libre pero condicionado: pueden elegir unay solo
una organizacion de pertenencia, aquella que detenta € monopolio de lare-
presentacion en el ambito de la actividad definido por el estado através dela
personeriagremial.
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3 Ministerio de Trabajo y Seguridad Socia en base a datos del Censo Nacio-
nal de Poblacién y del INDEC.

4 Datos del SIEMPRO (Secretaria de Desarrollo Social, 1999).

5 Coeficiente que permite comparar la distribucion del ingreso contra una si-
tuacion ideal de equidad. Cuanto mas cerca esta del cero, més equitativa es
ladistribucién.

5 Se calcula que la tasa de dfiliacion entre € sector pablico y € privado a-
canza a 35% de los trabajadores (Tomada, 1999).

7 La Ministra de Trabajo (octubre de 2000) constituy6 diversas comisiones
conformadas con representantes de |as tres centrales de trabajadores, hecho
casi inédito hasta el momento ya que la CGT se constituia cas como Unica
representante.

8 Gremios con una alta capacidad de conflicto por el sector al que pertene-
cen, que se unen en un primer momento para responder a las diferentes me-
didas de desregulacién del transporte en los diferentes ambitos (terrestre, aé-
reo, maritimo, etc.) y que terminan constituyendo la CGT “disidente”.

9 Entre las resoluciones mas significativas del Congreso encontramos las si-
guientes:

- Detectar, analizar, seleccionar y gecutar proyectos de corte empresario,
dirigidos al mercado en general y no sdlo alos afiliados del gremio, con el
propdsito de generar recursos econdmicos que luego se vuelquen a servi-
cios de promocién y asistencia.

- Participar activamente de las modificaciones que se pueden llevar a efec-
to en el sistema de seguridad socid y, en particular, en el de las obras so-
ciales. En @ caso de que se produzca la desregulacion del régimen, se con
formara una sociedad de medicina propia o, eventualmente, mediante aso-
ciaciones con otras ya existentes.

- Participar directay comercialmente en el mercado de los medicamentos,
paralo cua se determinaran las localidades en las que seria rentable abrir
farmacias sindicales propias parala atencion de los afiliados y del pablico
en general.

- Conformar una sociedad administradora de fondos de jubilacion privada,
gue ofrezcay capte adherentes, tanto entre los trabajadores de Luz y Fuer-
za como en €l mercado en general. De ser necesaria para €l desarrollo de
tales actividades una compafiia de seguros generales asociada, se optara
por algunas de |as existentes en plaza o por la creacion de una entidad pro-
pia
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- Participar activamente en el mercado nacional e internacional de turismo,
anivel tanto mayorista como minorista, para generar explotaciones renta-
bles dirigidas a publico en general.

- Autorizar al secretario nacional de Luz y Fuerza para que participe en los
procesos de privatizacion de las distintas empresas energéticas nacionales
o provinciaes, paralo cua podraactuar en formaindividual o asociadacon
otras empresas privadas 0 no, y acceder a los circuitos de crédito nacional
einternacional que se requieran.

- Analizar lafactibilidad de establecer en formatotal o parcia unainstitu-
cién bancaria propia o asociada, que opere como agente financiero del hol-
ding (Laborda, 1993).

10 A pesar del apoyo y de la participacion de muchos de sus dirigentes en la
constitucion del Frente Grande y del Frepaso, que termina consolidando la
Alianza con el partido Radical que los lleva a gobierno en 1999, e incluso
con representantes legislativos propios, mantienen posteriormente acciones
de criticay protesta ante las medidas gubernamental es.

11 En julio de 1994 se habia organizado la “Marcha Federal” que, como su
nombre lo indica, era unamovilizacion de las organizaciones sindicales y de
los movimientos sociales del interior del pais hacia la Capital Federal como
forma de expresar su repudio a la politica econdmicay socia del gobierno.
Laorganizacion delaMarcha estuvo acargo casi exclusivamente delaCTA,
aungue conté con un fuerte apoyo de simpatizantes, militantesy dirigentes de
diversas agrupaciones sindicales, estudiantiles y de partidos politicos oposi-
tores.

12 Consultora de Investigacion Social Independiente (Gonda, 1999).
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etapay compartir no sélo con comparieros mexicanos, sino también con

E s una satisfaccion estar nuevamente en México en esta convulsionada
comparieros de otros paises, esta nueva etapa que se presenta.

Estamos en crisis. Y creo que menos mal que estamos en crisis, porque nos
estan pegando tanto que, si no lo estuviéramos, tendriamos que preocuparnos.

Es bueno que el movimiento de los trabajadores esté en crisisy que el sindi-
calismo también |o esté. Pienso que estamos en una nueva etapa de lacrisis, adi-
ferenciadelacrisis que en mi paisy en el resto del mundo se ha advertido a par-
tir de lainstalacion cada vez més clara de un proceso de concentracién del capi-
tal como nunca habiamos experimentado.

Que hoy 258 personas con nombre y apellido tengan el mismo dinero que
2.600 millones de seres humanos en el planeta, demuestra que la tan mentada
globalizacién no es otra cosa que la cascara de algo més profundo que la acumu-
lacién de lariqueza en pocas manos.

Es un sistema capitalista, en otra etapa diferente y en donde se declara con
una vitalidad y con un poder tremendo. Poder que no suelta. Pero que no es €l
mismo que tenia hace tan solo una década atrés.

Hace una década atras se dio una crisis también de retroceso en los estados
y en los trabajadores frente a este avance; pero, aun asi, muchos hasta lo bende-
cian y decian que era una nueva etapa, que erala época del pensamiento Unico,
la época del fin del trabajo, etc.

" Secretario General de la Central de los Trabajadores Argentinos (CTA).
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Era la época en donde se animaban a decir que se habia acabado la lucha de
las ideologias, donde no solo se aplicaba a partir de represiones y genocidios co-
mo los que vivimos sus politicas -no democraticamente-, sino que ademas se ani-
maban a ganarnos la cabeza. Y no solamente la cabeza de intelectuales, sino la
cabezay el sentimiento de muchos comparieros, de muchos trabajadores, de nues-
tros pueblos, que crefan o que avizoraban que quiza habia que hacer esto porque
esto era modernismo y hasta podia ser la aternativa de la solucién para huestros
pueblos y parala humanidad.

Era una aplicaci6n sistemética de esta tarea de algunos que antes se sefiadlaba
y que quedd con interrogantes, pero también era la época de la aplicacién clara
de politicas que se basaban en el genocidio. Un genocidio evidente, que atacé a
la clase trabgjadora fundamentalmente como aca se establecia; pero ademas de
los 30.000 desaparecidos hubo més de 100.000 presos, torturados, detenidos. Hu-
bo mas de 500.000 mil exiliados.

Siempre le estaremos agradecidos a un pais como México que acogi6 a mu-
chos de nuestros compatriotas.

Y hubo més de medio millén de dirigentes sindical es detenidos, de las fabri-
cas, de las empresas y del estado.

Hubo un ataque a la estructura de poder del movimiento obrero organizado,
que estaba peleando por una mayor tasa de distribucién de ingresos y mayor pro-
tagonismo poalitico.

Ese genocidio fue la base del actual genocidio.

¢Coémo no llamar genocidio planificado por desigualdad, alo que hoy esta-
mos viviendo en nuestros paises?

En mi pais se mueren 55 nifios por dia, menores de un afio, por desnutricion,
en un pais que es exportador de alimentos.

¢Como no plantear que este retroceso que hemos tenido como clase trabaja
dorapasb de tener una participacion en el ingreso en 1974 del 44% a hoy -los mas
optimistas hablan del 20%- de un retroceso real concreto, en la vida, en la cali-
dad de viday en la perspectivay en el futuro de nuestros pueblos y de nuestros
hijos? ¢COmo no ver que ese retroceso hizo entrar en crisis a sindicalismo?

Si que retrocede el poder de los trabajadores. Cémo no va aretroceder €l po-
der del sindicalismo. Si e sindicalismo es la consecuencia organizada de |a par-
ticipacion, de esa ciudadania, de esa fuerza como trabajadores que teniamos.

Frente aesacrisis que nos planted € campo anivel internacional, y a esacri-
sis de retroceso y debilitamiento de la clase trabajadora, hubo alternativas dife-
rentes.
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Hubo quienes dijeron que lo mejor era integrarse a modelo, y entonces se
transformaron en empresas sindicales. Empresas que entendieron que habia que
salvar a sindicato aungue se perdieran los trabgjadores y que, obviamente, parti-
ciparon en las administradoras del fondo y pension privada, en aseguradoras de
riesgo de trabajo, en acciones de empresas privatizadas. Como s esas empresas
estatales y el capital socia acumulado fueran de ellosy no del pueblo. Se trans-
formaron y cambiaron su identidad. No s6lo se visten como empresarios. No s6-
lo piensan como empresarios. Son empresarios. Dejaron de entender que € sin-
dicato esla organizacion de los trabajadores.

Pasd a ser el sindicato una empresa que ve a sus compafieros como clientes.

Alos cudes hay que ganar como cuaquier otraempresadel mercado. Aesas es-
tructuras no les fue del todo mal. Porque frente a ese retroceso seintegraron y parti-
ciparon en las perspectivas de este model 0 que todaviatiene los resortes del poder
sin duda alguna, en esaArgentinadel sindicalismo Unico -yo también formé parte de
laCGT- de unatradicién histérica de mucho poder. Rea mente entré en crisis.

Hubo otros que optamos por otras caracteristicas. Nos dimos cuenta de que
larealidad es més profunda, que la pérdida del poder de la estructura sindical o
de la organizacion sindical hay que verla en la pérdida del poder del conjunto de
|a clase trabajadora.

Nos dimos cuenta que en nuestro pais, €l 72% de la clase trabajadora es pre-
caria, contratada, clandesting, ilegal, desocupada.

Descubrimos que esa identidad de la clase trabgjadora era la que estaba en
riesgo. No sdlo por lo que decian los mentores del fin del trabajo, sino también
por la propia practica. Los propios compafieros no se reconocian como trabajado-
res. A mi mecostabair alas asambleas en los barrios y encontrarme con los com-
pafieros que, para decir lo que hacian decian: yo soy ex-ferroviario, yo soy ex-te -
|efénico, yo soy ex-petrolero, yo soy ex-portuario, no querian aceptar que seguian
siendo trabajadores. Habian sido trabajadores.

La crisis llegaba hasta los propios comparieros. Habia que ir a resolver esto
seriamente, y por eso si pensamos que una central de trabajadores en un pais de-
pendiente como el nuestro no puede solo hablar de esa minoria selecta que toda-
viatienetrabao y que puede discutir €l salario, sino que ademas tiene que hablar
en nombre del conjunto de la clase trabajadora y para eso hay que incorporarla.
No pueden hacer més lo mismo que € sistema, decir que son excluidos, son ju-
bilados, son desocupados. Y por eso consideramos que la mejor manera era recu-
perar laidentidad de clase, como factor fundamental, a partir de dar una disputa
con los sectores del poder y con los propios compafieros.

A mi no me convencen de que €l fin del trabajo es posible. Nunca yo vi du-
plicarse un fajo de billetes a si mismo, arriba de una mesa. Nuncalo vi.
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Siempre tuvo que mediar trabajo humano, creacion humana, esfuerzo huma
no; sera apropiado por otros, pero es trabajo. Es € trabajo € Unico que sigue ge-
nerando la riqueza de nuestro pueblo.

Necesitamos que € trabajo se distribuya de una manera diferente. Y aceptar
esto nos llevé a hacer un congreso de trabajadores primero y después a constituir
una central con laafiliacién directade todo aquel que se sienta trabajador, que vi-
vade su trabajo, que haya vivido de su trabajo o que realmente quiera vivir de su
trabajo. Cualquiera puede ser parte de la central, elegir directamente a sus auto-
ridades. Democratizacion.

Porque para recuperar legitimidad de origen e ir a disputar a la sociedad la
defensa de los intereses de nuestros comparieros, tenemos que tener representati-
vidad.

Muchas veces-yo no sé si esto pase en México, pero por lo menos si en nues-
tro pais- los conflictos no se ganan o se pierden adentro del lugar de trabajo. Se
ganan o se pierden en la comunidad. Se ganan o se pierden en un canal de televi-
sion. Si no somos capaces de explicar claramente las propuestas que tenemos.

Nosotros en nuestro pais tenemos hoy a final del mapa una mina de carbon:
“Rio Turbio”. Esaminaquiso ser cerrada y realmente hoy todavia sigue existien-
do en nuestro pais, a pesar de la ecuacion energética, del carbon y todo lo que de-
cian los técnicos, porque ademas de paralizar y tomar la mina, los mineros esta-
ban adentro, tuvimos el apoyo de dos pueblos durante los dias que durd la toma,
en la puerta de lamina

Dos pueblos paralizados. Movilizados para defender esa mina. Se gano con
el concurso de la comunidad.

Hoy ganamos o perdemos un conflicto ahi. Y creo que eso nos llevo a pen-
sar que habia que recuperar la confianza de nuestros compafierosy tornarlaen re-
presentacion. Eleccion directay autonomia. Autonomia de los partidos politicos,
de los gobiernos y de los grupos empresarios.

Nosotros como trabajadores tenemos derecho a reconstituir nuestra fuerzay
nuestra identidad, para enfrentar esta nueva crisis.

Porque esta crisis es distinta que la anterior. Y a pasd una década. Se acabaron
los jolgorios ddl “pensamiento Unico”; siguen teniendo poder para aplicar las politi-
cas pero ellos estan en crisisigual que nosotros, aungue nuestras crisis son distintas.

Lacrisis de ellos es que pueden tener poder para aplicar las politicas, pero no

convencen como antes. Antes habian convencido a muchos. Hoy no hay consen-
S0 en nuestros pueblos para estas politicas neoliberales.

Nuestros pueblos dicen: jbastal Esto no es la solucion para el desarrollo de
nuestra perspectiva, hay que cambiarla, aunque no sepamos como cambiarla,

50



Victor de Gennaro

aungue no sepamos por qué cambiarla pero realmente hay un alto grado de defi-
nicién de jbastal

Y asi cambian gobiernos.

Cambian gobiernos -y no quiero ser un agorero- pero en realidad lo que no
cambiaes el poder. Cambian gobiernos, y parallegar a poder, realmente hay que
construir otro poder.Y esasi esunacrisis nuestra que hoy podemos salir a discu-
tir con todas nuestras verdades y generar un consenso diferente.

En mi pais habia muchos compafieros trabajadores que creian en serio que
ibamos a primer mundo. Cuando ibamos aladiscusion de las privatizaciones ha-
bia muchos que creian que entregando € petréleo, la luz, € gas, los teléfonos,
ibamos air a primer mundo. No se daban cuenta que en realidad ibaa ser €l prin-
cipio de la privatizacion, como hoy ocurre de la salud, de la prevision.

Porque ellos vienen por todo. Ellos vienen hasta por nuestras vidas.
Por eso no contemplan ningdn tipo de invitacién.

Lacrisis hoy es distinta. Hoy la mayoria dice que no, pero no sabe bien co-
mo cambiar esta realidad.

Es una crisis propositiva, que necesita recuperar no solo la resistencia, sino
empezar a construir propuestas alternativas.

Empieza un tiempo diferente, un tiempo que lo ganamos, que hoy este * pen-
samiento Unico” no pueda convencer a producto de la resistencia de nuestros
pueblos, de aqui, de los mexicanos, de los brasilefios, de las grandes movilizacio-
nesdel MST o del avance del PT, de lo que significan las luchas por la seguridad
social en Europa, de lo que significaron las luchas en nuestro pais, laMarcha Fe-
deral, las grandes puebladas, la Carpa Blanca de los docentes -que tuvo mucho
apoyo desde los docentes mexicanos. Son todos ellos producto de la resistencia.

Nadie nos regal 6 ese no-consenso a esas politicas.

Pero es bueno resistir. Porque aguel que resiste necesita de lo nuevo, y es bue-
no y esimprescindible. También esimportante empezar a pasar de laresistenciaa
lapropuesta. Y en esta perspectiva es que hay que empezar y necesitamos cons-
truir alternativas superadoras, que empiecen avislumbrar cosas diferentes. Y ahi
si yo me detengo a plantear que, en esta nueva etapa, empieza a haber sefiaes.

Sefiales de que estamos empezando a mostrar que hay una reconstitucion de
la organizacion socia-sindical. Yo no digo del sindicato. Porque para mi, somos
los trabajadores |os que estamos avanzando: estas rediscusiones son eso. Son or-
ganizaciones que vamos avanzando y que evidentemente empezamos a perfilar.

Nosotros, en la Argentina, empezamos a rediscutir un disefio de organizacio-
nes en donde esta la Federacion de Tierra, Vivienday Habitat. Donde son los po-
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bladores los tomadores de tierras, los compafieros despedidos, pero que estan en
los barrios. Red de barrios que se empieza a construir como organizacion.

Como antes decia Emilio: “No toman la tierra algunos desocupados. L as to-
mamos | os trabajadores que realmente queremos resolver nuestros problemas”.

Y lo empezamos areivindicar como clase trabajadoray como organizacion.
Empezamos a darnos cuenta que ya €l trabajador no esta solo en €l lugar de tra
bajo.

Yo pertenezco a una generacion en donde el trabajo -por ahi discrepo un po-
co, pero selos voy acomentar-, yo entré atrabajar en Mineria del estado. Porque
mi padre erade Mineria. Antes, en Argentina uno entraba para ser ferroviario du-
rante toda la vida, para ser telefonico paratodalavida...

Uno era trabajador de una empresa para toda la vida. Hoy somos precarios
paratodalavida. Ahoralamayoria de nuestros chicos no tiene ninguna posibili-
dad, y esa empresa que nos formabay que nos hacia recuperar nuestra identidad
de clase, no existe.

La nueva empresa, la nueva fabrica que hay que ganar, tiene que estar en €l
barrio. En los barrios donde estan la mayoria de los milesy miles de trabajadores
gue no tienen conciencia de sus derechos. Y mucho menos tienen conciencia de
elloslos nifios.

La desocupacion es un instrumento inventado. En esta dindmica del trabajo,
es latecnologia el instrumento que sirve para quebrar la solidaridad de clasey la
organizacién de clase.

Por o menos en mi pais, dos millones de desocupados, no son € problema
solamente. El problema permanente es de |os trabajadores. Porque existe desocu
pacion no se pueden discutir 1os convenios colectivos; aungue figuren ahi, no se
cumplen los derechos. En este momento, hay desocupados y existen siete millo-
nesy medio de precarios porque |a gente acepta cualquier condicion indigna, con
tal de seguir consiguiendo un trabajo.

Hoy, se trabaja en mi pais por 150, 200, 300 délares por mes, sin horarios,
sin ningln tipo de condiciones, porque hay desocupacién. El instrumento de la
desocupacion es algo que afecta a conjunto de la clase trabagjadora. Hasta gratis
trabajan nuestros nifios, con lapromesade llegar atener un trabgjo. Estaeslarea
lidad.

Reconstituir esto es asumir que la desocupacién es € principa flagelo que
golpeaa conjunto de la clase trabajadoray, yo creo, a conjunto de la sociedad.

El trabajo, la disputa por la generacion del trabajo, la disputa como larazén
de estado contrala desocupacién. Cambiar este gje es |o que nos motivo a muchos
sectores sindicales en €l Ultimo congreso dela CTA: 8.400 delegados, durante dos
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dias de participacion. Se discutia que veniamos de luchas sectorial es que nos enor-
gullecian, que veniamos de sectores diferentes, que teniamos todavia en la cabeza
esavision corporativa. Entendimos que lalucha contra la desocupacion eslo prin-
cipal que tenemos que dar como conjunto de clase trabajadora.

Por eso marchamos hace muy pocos dias, en las calles de nuestro pais, en las
rutas de nuestro pais. Yo vengo de protagonizar una marcha de 300 kilometros
que durd 15 dias para promover € seguro de empleo y formacion de 380 ddlares
y 60 pesos de saario universal por hijo, para que no haya un hogar pobre en la
Republica Argentina. Que es lo que afecta seriamente a la posibilidad de recons-
tituir poder paralas organizaciones sindicales y a conjunto de la comunidad.

Si no atacamos ese flagelo principal -que es 1o que nos llevé a este modelo
perverso, sin duda alguna- vamos a seguir contando derrotas. Y yo creo que esta-
mos en un tiempo de empezar a ganar batallas, y que éstas necesitan empezar a
mostrarse como opciones.

Hace pocos dias se ha convocado por primeravez a un encuentro en el Mer-
cosur, en el Cono Sur, de dirigentes sindicales, pero no de las conducciones que
conformamos las centrales, sino de dirigentes sindicales que venimos juntando-
nos, que hemos resistido en nuestros paises y que hoy salimos a juntarnos para
avanzar en una politica de integracion diferente, que nos permita enfrentar esto
gue se nos viene atodos.

Desde México para abajo que es o tiene por gjemplo, €l di-simbolo que vaa
haber en Buenos Aires.

Jamas se animaron a hacer algo asi |os sectores del poder.

Se van a encontrar en abril todos los ministros de economia del continente
para aprobar el Tratado de Libre Comercio, y aprobar seriamente los pasos a se-
guir paraterminar siendo hoy parte de la pérdida de la soberania de nuestros pai-
ses, en aras de este gigante que crecio en el norte'y que, como algunavez dijo Si-
mon Bolivar, “nos iba aterminar devorando a todos’.

Estaes larealidad: |os paises del Mercosur nos estamos juntando para movi-
lizarnos en € Cono Sur, ya no sdlo en nuestros paises, sino también en aras de
una dindmica comun. Necesitamos mayor integracin, mayor comunicacion para
organizar no solo alos trabajadores desocupados, alos precarios, sino incluso pa-
raimaginar nuevas formas organizativas.

Hoy una empresa tiene la facilidad de dirigir a donde va para explotar por-
que tiene lugares donde los politicos of recen las mejores condiciones de explota-
cién de sus pueblos.

jHasta compiten para saber quién ofrece mejores condiciones, jugando la vi-
da de nuestros compatriotas!
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Necesitamos organizaciones regional es e i nternacional es que sean capaces de
recuperar un proyecto diferente, no sdlo en nuestros paises, sino también para €
mundo.

Creo que esta planteado por primera vez -no por casualidad- en enero proxi-
mo, en Porto Alegre, el Foro Social Mundial, en donde nos vamos a encontrar con
experienciasy propuestas de resistencia. En ese lugar donde si se encontrarén los
sectores de los gobiernos y donde seguramente concurriran y se pelearan los re-
presentantes politicos de nuestros paises para ver qué dicen los sectores del ver-
dadero poder financiero. Empieza a vislumbrarse una nueva etapa de la crisis.

Yo creo, compafieras y comparieros, que después de una década donde se de
ciaque el megjor sindicato era el sindicato muerto para los patrones y los grupos
econdmicos del poder.

Cuando se afirmaba el fin del trabajo, vemos que estamos vivos y vemos que
estamos resistiendo y pasando a una etapa diferente. Dependerd de nosotros si so-
mos capaces de abrir nuestras cabezas y también nuestros corazones para empe-
zar a entender que reconstituir nuestro poder tiene que ver con organizar a nues-
tragente.

Termino con lo siguiente.

Hay una gran incredulidad en nuestra gente, en nuestros compafieros. Incre-
dulidad en muchos poaliticos, en dirigentes sindicales. A mi no me preocupa mu-
cho: més bien me preocupariasi creyeran en algunos politicos y algunos dirigen-
tes sindicales que, realmente, son lamentables.

Mi preocupacién es que con la excusa de no creer terminan sin creer en ellos
mismos. Terminan creyendo que no vale la pena ser solidarios, organizarse, ser
protagonistas, pelear por su libertad, por su derecho que le corresponde.

Este es nuestro problema. Nuestro problema no es convencer alos duefios del
poder de que tienen que modificar y abrir las puertas para que nosotros podamosir
encontrando caminos eir viendo como se sobrevive megjor. Eso |o vamos a hacer.

Esaeslapelea
Esaeslaresistencia

Nuestro desafio es empezar a convencer a nuestros compafieros de que la
Unica manera de poder cambiar esta situacion y transformar la sociedad es volver
acreer que es posible, y volver a creer en que la Unica fuerza est4 en nosotros.

Y desde esa perspectiva, eslacrisis que vale la pena enfrentar, porque es la
crisis que realmente puede resolver los problemas de nuestros pueblos.




Problemas de representacao do sindicalismo
brasileiro: o que aconteceu com a filiacao sindical?

Adalberto Moreira Cardoso’

Apresentacdo

aconsenso, entre os analistas do sindicalismo mundial, de que a década
H de 1980 foi critica para aacéo sindical no ocidente, quando comparada

com os “Trinta Gloriosos’, nome da Escola Francesa da Regulacdo
para os anos posteriores a Segunda Guerra até meados da década de 1970 (Boyer,
1990; Visser, 1993; Western, 1997). A filiagdo sindical, as taxas de greve ou
gualquer outra medida da forca dos sindicatos caiu em toda parte (Visser,
1994[a]; Martins Rodrigues, 1999). A causalidade simples e elegante
caracteristica do bom arrazoado cientifico é de dificil logro em poucas palavras,
com o que conto com a generosidade do leitor: a globalizagdo, o que quer que
signifique, esta na base da maioria das explicagdes correntes. Ainda que fragil
(Hirst e Thompson, 1996; Salama, 1999), o conceito denota pelo menos o
incremento na competitividade mundial devido tanto & terceira revolucdo
industrial (Castells, 1996; Singer, 1996) quanto as politicas de tipo neoliberal
empregadas por governos na maioria das nagdes ocidentais, para nédo falarmos na
hegemonia do capita financeiro mundial (Chesnais, 1996). Desregulamentacdo

* Doctor en Sociologia por la Universidad de Sdo Paulo, Director de Investigaciones del IUPERJ,
Brasil. Sus articulos més recentes pueden leer-se en la pagina de la Revista.
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dos mercados de produto, financeiros e de trabalho foram encarados como a Ginica
avenida possivel areestruturagdo produtiva, por seu lado um passo necessario na
melhoria da posicdo de cada pais na divisdo internacional do trabalho. O
resultado foi a erosfo das bases estruturais e institucionais dos estados de bem
estar de tipo keynesiano, apoiados em sindicatos fortes e quase sempre
centralizados (Boyer, 1995). Em outras palavras, a crise atual do sindicalismo
ocidental tera relacdo com a reestruturacdo industrial (Locke e Thelen, 1998),
com transicdes no mercado de trabalho (Mattoso, 1995) e com mudancas
ideolégicas no ambiente onde atuam (Castells, 1996), ao lado do
enfraquecimento dos estados-nagéo e de sua habilidade para sustentar servigos de
bem-estar, a causa da globalizacgo (Tilly, 1995).

Este parégrafo é por demais telegréfico, mas aintengdo é té-lo ndo mais do
gque como um contraponto, j& que a vaga de reformas econémicas imporia
pesados desafios a0 movimento sindical brasileiro apenas 10 anos mais tarde.
Estagnacdo econdmica, taxas crescentes de desemprego, profunda reestruturagédo
industrial com destruicdo de milhGes de postos de trabalho, privatizacdo de
servicos publicos e de empresas estatais, flexibilizagdo do mercado de trabalho:
estes sd0 apenas aspectos salientes de um movimento mais geral de
desregulamentacdo das relacBes econémicas consolidadas no periodo de
industrializacdo por substituicdo de importagdes, movimento de impactos
decisivos sobre as bases sociais de sustentacéo da acéo sindical entre nés.

Com aguma licenca neste momento, creio que se pode atribuir essas
mudancas a um processo mais amplo de despolitizacdo da economia, que, nos
anos 1990, atingiu principalmente os paises do terceiro mundo e que esta longe
de ter-se esgotado inteiramente, malgrado revisdes de Ultima hora nas posicdes
publicas do Banco Mundial e mesmo do FMI. E o essencial ndo é o fato de o
Estado desvencilhar-se de propriedades. O essencia é ele desincumbir-se de seu
lugar como centro de consolidag&o e reforco de normas gerais de controle dos
mercados (de bens, de servicos, financeiros, de trabalho...), redefinindo com isso
seu papel na sociabilidade capitalista. De elemento definidor, propriamente
constituinte dos par@metros das relagdes entre classes e grupos sociais e, nesse
sentido, capaz de banhar de “status publico” as relagdes de outro modo privadas,
0 Estado torna-se promotor da reprivatizagdo daguel as mesmas rel agdes. Procura,
sobretudo entre nos, fazer valer a méxima liberal segundo a qual, deixados a si
mesmos, 0s agentes encontrardo pontos de equilibrio sempre mais eficientes do
que aqueles fomentados pelas institui¢des, sgjam elas os sindicatos ou o préprio
Estado.

O desafio maior aos sindicatos decorre de a “revolucéo” pelo mercado,
promovido pelo Estado mesmo ao status de mecanismo mais eficiente de
distribuicdo de recursos econdmicos e também de poder, apresentar-se como
uma vaga inexoravel, que ndo deixa margem aos agentes sociais decidirem sobre
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seu destino, sendo nos limites estreitos das relagbes privadas de troca entre
individuos. O desafio decorre, entdo, das restri¢des crescentes impostas a Politica
em sentido amplo, isto é, a negociagdo publica, entre agentes interessados, dos
fins da propria agdo publica. Ndo se tornou a politica, sob Fernando Henrique
Cardoso, a “arte do possivel”? N&o estdo os fins dados de antemdo pela
globalizagdo? Ent&o a politica do possivel restringe-se a otimizagdo de meios e,
em lugar de ser o momento da elaboracéo e negociacdo de projetos de sociedade,
limita-se a mimese adaptativa. Submetidos por forgcas incontrolaveis e
avassaladoras, aos sindicatos sO restaria deixar-se levar pela corrente, torcendo
pelacalmaria.

Este tem sido o tom corrente nas andlises sobre acrise sindical brasileira, isto
¢, tende a dar maior énfase em explicagdes de tipo estrutural que chamam a
atencdo para o caréter relativamente incontroldvel das forgas da globalizago.
Ora, parece plausivel o diagnéstico de que a forca dos sindicatos na sociedade
capitalista ocidental decorreu, justamente, de sua capacidade de fazer frente a
movimentos tidos como fora de seu controle, dentre outras coisas por meio de sua
associagcdo com o Estado, que resultou na domesticacdo do mercado de trabalho
e na desmercantilizac8o da forca de trabalho?. Nestas condicdes, de um ponto de
vista estritamente analitico aimagem do turbilhdo talvez seja exagerada, ja que,
se as escolhas sd0 sempre contextuais, a agdo publica nunca é inteiramente
determinada por forcas cegas. Em outras palavras, supde-se aqui que a crise do
sindicalismo ndo pode ser atribuida inteiramente aos movimentos mais gerais da
economia, 0 que seria conceder aos agentes, individuais ou coletivos, papel
algum na construcdo de seu destino de curto e longo prazo. Quanto da crise deve-
se s tais forgas cegas, e quanto decorre de escolhas dos agentes?

Esta é uma questdo complexa, que supde distingdo analitica de
operacionalizagdo empiricanadatrivial. No estagio atual das investigacOes, devo
contentar-me com uma primeira aproximagao muito geral, tendo como objeto a
variacao na filiagdo sindical no Brasil nos ultimos 10 anos. Formulando mais
sistematicamente a pergunta que orientara a andlise: se, como veremos, a
densidade sindical pode ser tomada (com reservas importantes) como medida da
forca dos sindicatos em sociedade, quanto de sua variagdo pode ser atribuido ao
gue aqui denominel “forgas cegas’ da “globalizagdo”, cuja face no Brasil € 0
Plano Real, e quanto pode ser atribuido a estratégias e préticas dos agentes de
trabalho, Estado e capital ?

Na tentativa de responder a esta indagacdo, neste artigo utilizo como
referéncia empirica a Pesquisa Nacional por Amostrade Domicilio - PNAD, o que
impde limites importantes a empreitada. Ocorre que a PNAD n&o mede estratégias
sindicais. Ela apenas pergunta se o individuo é filiado ou nao a sindicatos ou
associagdes de classe. O desafio consiste em encontrar elementos na prépria
pesquisa que sirvam como indicador de determinantes estruturais, e elementos que
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denotem, de um modo ou de outro, escolhas, intervencdo intencional no ambiente.
E claro que o conteido mesmo das escolhas, das barganhas politicas, das
estratégias sindicais mais gerais e das téticas mildas no dia a dia ndo pode ser
esmiugado aqui. Mas pretendo mostrar que a variagéo absoluta na densidade
sindical € expressdo, sobretudo de movimentos estruturais, enquanto a variacao
relativa nas taxas de filiagdo pode ser indicador importante, conquanto limitado,
das escol has dos agentes. E, antecipando uma conclusdo, argumentarei que as
“forgas cegas’ determinam intensa e conspicuamente a variagdo absoluta na
densidade sindical, mas tém papel limitado na explicagéo da variagéo relativa,
sugerindo que, mesmo no ambiente hostil e indspito da reforma econémica em
Curso, os sindicatos encontraram brechas importantes para afirmar sua capacidade
de intervencdo no ambiente. Antes de passar aos dados, cumpre qualificar o
interesse do estudo da densidade sindical como medida do poder do sindicalismo.

Por qué estudar a densidade sindical?

Ha muito a variagdo nas taxas de filiagdo mobiliza analistas do sindicalismo
no Brasil e no mundo®. Tida como medida necesséria (e por vezes, suficiente) da
representatividade do sindicalismo®, a queda no niimero de associados vem em
toda parte sendo tomada como indicador decisivo de crise, para muitos resultando
no definitivo deslocamento dos sindicatos do centro da cena na ordem socia
contemporanea. Ndo s80 poucos 0s que argumentam que o trabalho organizado
deve gastar todas as suas energias no esfor¢o de aumentar o nimero de filiados,
num reconhecimento explicito de que ai repousa sua capacidade de influéncia
econdmica e politica e, portanto, seu poder®.

A medida, porém, ndo deixa de apresentar suas limitagdes, sobretudo na
comparagdo entre paises. Em primeiro lugar, a definicdo mesma da taxa de
filiagdo é coextensiva com a forma como é mensurada. Por outros termos, uma
taxa € um nimero resultante de uma divisdo, uma conta em que a delimitacéo do
numerador e do denominador define inteiramente seu contelido. Entretanto, um
problema aparentemente técnico ganha vulto conceitual naidentificacdo tanto da
populacdo de referéncia (0 denominador) quanto da populacdo avo (o
numerador). Na primeira, deve-se incluir toda a populagéo do pais ou apenas a
populagdo ocupada? Devem incluir apenas os assal ariados ou todos os ocupados?
N&o sera conveniente incluir também os trabal hadores desempregados, ja que em
algum momento voltardo a ter um emprego? Em paises onde os sindicatos
prestam servicos aos desempregados (como a Suéciaou aAustrdia) isso faz todo
sentido, mas onde os sindicatos organizam apenas 0s empregados (como Brasil
ou Estados Unidos) tal inclusdo talvez subestime ataxa de filiac&o. E o que fazer
com os aposentados? Sindicatos com sistemas de previdéncia ou de salde
coletiva (como a Noruega, Israel até 1995 e, de novo, a Suécia) certamente
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gostariam de conté&los como parte de sua constituency, quando nada para
mensurar o grau de penetragdo de seus servigos junto ao publico alvo. Ha, pois,
questbes definicionais de monta que podem tornar muito problemética a
comparagao entre paises®.

Em segundo lugar, embora em boa parte dos casos a taxa de filiagdo sgjauma
medida da extensdo da cobertura dos acordos coletivas de trabalho, em certos paises
isso ndo se da. No Brasil, por exemplo, o traba hador ndo tem que sefiliar parater
direito aos beneficios danegociacdo coletiva. Na Franga (e em varios outros paises
detradicéo |legidada de rel acBes de traba ho, como Portuga, Austrdia, Argentinaou
México) da-se algo semelhante. Embora a taxa de filiagdo sejainferior a 9%, mais
de 90% da populacdo assdariada francesa é coberta por acordos coletivos. E
ninguém negara que os sindicatos franceses tém poder socia e econdmico, expresso,
por exemplo, na capacidade de parar 0 pais em greves gerais’.

Em terceiro lugar, pode-se argumentar que o poder sindical mede-se ndo
tanto (ou nem sempre) pela capacidade de arregimentarem filiados, mas sim pelo
poder de iniciar ages coletivas, encerré-las quando for o caso, ou impedir que
ocorram sem o consentimento do sindicato (Pizzorno, 1978; Tilly e Tilly, 1998:
cap. 11; Cardoso, 1999[a]: cap. 3). Isto porque a filiagdo sindical ndo denota
necessariamente disposicdo para a agdo coletiva, que €, em Ultima andlise, a
forma efetiva de exercicio de poder por parte dos sindicatos. No L este da Europa
e na antiga Unido Soviética, a sindicalizacdo era préxima dos 100%, porque
compulsoria (Thirkell, Petkov eVickerstaff, 1998). Na China continental astaxas
s80 superiores aos 70% da forca de trabalho (Ng e Warner, 1998). Em qualquer
desses casos, porém, os sindicatos ndo atuavam ou ndo atuam como instituicdes
autdnomas de organizagdo e luta pelo interesse dos representados. A filiagdo era
ou é, mais propriamente, uma figura administrativa, ndo uma medida de poder ou
capacidade de mobilizag&o sindical ®.

O que esta em causa aqui € a resposta a pergunta: o que a filiaggo sindical
mede? O poder sindical frente aos patrbes e ao governo? A penetracdo do
sindicato em suas bases de apoio? A extensdo dos acordos coletivos? A presenca
da instituicdo sindical em sociedade? A dificuldade em tomé&la como medida
universal da representatividade e/ou importancia dos sindicatos esta em que ela
mede coisas diferentes em cada pais. E esta em que, em cada nacdo, a escolha
tanto do denominador quanto do numerador ndo é trivial.

O que a filiacdo mede?

No Brasil néo é diferente. Como mencionado, entre nds os trabalhadores ndo
necessitam filiar-se a sindicatos para ter acesso aos resultados da negociagéo
coletiva. O sindicato Uinico na base territorial € seu representante compulsorio. E
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verdade que apenas os filiados votam em elei¢bes sindicais, de sorte que a
filiagdo ndo se relaciona apenas com aspectos aheios a representacdo de
interesses propriamente dita: ela tanto abre as portas dos servicos assistenciais
prestados pelos sindicatos’ quanto habilita os trabalhadores a eleger seus
representantes. Pois é justamente esta combinacdo que faz a especificidade do
sindicalismo brasileiro, dando afiliagdo tons diversos do que se passa no mundo
ocidental e dificultando a comparagéo.

Deum lado, o sindicalismo corporativo dos anos 1960 e 70 tinham incentivos
muito fortes para limitar o nimero de filiados a sua capacidade logistica de
prestar servicos (Boito, 1991). Impedidos de representar os trabalhadores pela
repressdo militar, especializaram-se em agenciar prestacfes sociais aos adeptos.
Como pode ser facilmente demonstrado, ha um limite de usuérios possiveis dos
servicos, dada uma estrutura definida de recursos financiada pelo imposto
sindical e pela taxa de associacdo. A contribuicdo margina de cada novo
associado, a partir deste limite, estd aguém da demanda potencial que ele
representa. Num sindicato baseado na prestacdo de servigos (como é o caso do
sindicalismo corporativo sob a ditadura), a ampliagdo do nimero de associados
para aém deste limite significa a reducdo da possibilidade de acesso aqueles
mesmos servicgos, para todos os associados (Cardoso, 1999[h]).

De outro lado, o controle do nimero de filiados foi um mecanismo
tradicionalmente utilizado por este sindicalismo para evitar a competicdo nas
eleicBes sindicais e tinha, portanto, um corte nitidamente autoritario. Como a
base territorial e, com ela, 0 nimero de contribuintes compul sérios ndo tinha (e
ainda néo tem) qualquer relacdo com a filiagdo, era comum que os sindicatos
desfiliassem trabalhadores as vésperas de eleicdes, para evitar surpresas nas
urnas®. JA4 as oposicles sindicais ligadas ao “novo sindicalismo” tiveram como
uma de suas armas mais poderosas nos anos 1980 a realizagdo de campanhas
massivas de filiagdo, por razfes perfeitamente opostas: forgar uma surpresa em
eleicbes tradicionalmente ndo competitivas. O sindicalismo corporativo
controlavaafiliagdo parando perder elei¢cdes, e 0 novo sindicalismo atuava sobre
as mesmas taxas para vencé-las. Em ambos os casos, mais do que medida de
poder do sindicato em sociedade, a taxa de filiago era um instrumento de agjuste
interno entre as facgBes em luta pelo controle das institui ¢coes.

E verdade que o novo sindicalismo fez da filiagdo sindical um mecanismo
poderoso de afirmacgdo de seu poder na transicdo do autoritarismo no Brasil.
Categorias como bancarios de So Paulo, metal Urgicos do ABC, professores da
rede estadual paulista, petroleiros em nivel nacional, chegaram ataxas defiliagdo
compardveis aos paises noérdicos, superiores aos 70% (PNAD, 1988).
Claramente, ndo se esta diante de associativismo relacionado apenas com a
prestacdo de servigos, algo estruturalmente impensavel em categorias
profissionais com 200 ou 300 mil trabalhadores na base. A filiagc&o, neste caso,
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deve ser tomada como medida da penetracdo dos sindicatos em suas hostes de
apoio, bem como de seu poder de pressdo sobre os patrdes e o governo.

Ainda assim, uma pesquisa abrangente realizada como um suplemento da
Pesquisa Mensal de Emprego de abril de 1996 para as seis Regides
Metropolitanas cobertas pelo IBGEY, revelou que, dentre os trabalhadores com
18 anos ou mais que eram filiados a sindicatos ou associagOes profissionais,
apenas 28% tinham participado de assembléias sindicais nos Ultimos 12 meses (a
pergunta ndo foi feita aos ndo associados). Além disso, a sindicalizagdo ndo
gjudava a prever a participagdo em atividades politicas mais gerais (Tabela 1):
entre os filiados as taxas eram apenas ligeiramente superiores as dos nao
sindicalizados em questdes como listas ou abaixo assinados, manifestagbes de
protesto, reunides de grupos locais ou mesmo greves. Nesse Ultimo caso, apenas
6,6% dos associados participaram de greves no ano anterior, contra 1,3% dos néo
associados. Ademais, nada mais do que 2,4% dos filiados apontaram os
sindicatos como fonte de informac&o na decisdo do voto. E fato que os adeptos
tendem a reconhecer nos sindicatos e associagBes profissionais entidades
representativas de seus interesses numa propor¢do maior do que 0s néo
sindicalizados. Mesmo assim, apenas 21% daquel es apontaram suas entidades de
classe como as que melhor defendem seus interesses, enquanto o estranhamento
em relagdo a politicaé majoritario, com quase 43% dos filiados afirmando néo se
sentir representados por qualquer das organizagBes mencionadas na pesguisa.

Tabelal
Participagéo politica, informacéo e opini&o sobre representacdo de interesses,
segundo a sindicalizacdo em seis regides metropolitanas
Populacgéo de 18 anos ou mais

Participou de atividades Associado a sindicato Total
politicas? ou associacao profissional
Nao Sim

Listas ou abaixo assim. 10,6 14,7 114
Manif. de protesto 1,4 4.4 2
Trabalho voluntério 32 5,8 3,7
Reun. de grupos locais 4,0 6,3 44
Greves 13 6,6 2,3
Nenhum 79,5 62,4 76,2
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Quem consulta para Associado a sindicato Total
decidiro voto ou associagao profissional
N&o Sim

Amigos ou parentes 16,7 14,1 16,2
Chefe ou patréo 0,3 04 04
Igrejaou culto 2,0 1,3 1,9
Jornais ou revistas 12,8 22,0 14,6
Rédio 7,7 6,7
75

Sindic. ou associagfes 05 2,4 0,9
Televiséo 33,9 334 338
Nenhuma 26,0 19,9 24,8

Quem representa
melhoros interesses?

Associagdes profissionais 32 89 4,3
Igrejas ou cultos 12,0 75 11,2
Os Juizes 4,2 4,5 4,3
Politicos 52 53 52
O Presidente 54 3,6 5
Os sindicatos 6,1 21,3 8,9
Associagdes de bairro 7,2 6,5 7,1
Nenhum deles 56,6 42,5 54
TOTAL 51376 11337 62713

Fonte: Pesquisa Mensal de Emprego, Suplemento Educagéo e Trabalho de abril de 1996. Tabulagéo
propria a partir da base original de dados

Nesse quadro, se a filiaco sindical pode, em certos casos, representar a
disposicdo organizativa de determinados sindicatos, por outro lado parece claro
tratar-se de medida muito aproximada, por vezes inadequada, do grau de
proximidade dos sindicatos com seus representados e, por extensdo, de sua
representatividade. Como argumento em outro trabalho, concluindo a partir de
dados mais restritos do que os que acabo de apresentar, colhidos junto a quatro
categorias de trabalhadores na Grande S&o Paul o, “ os sindicatos no Brasil, porque
ndo necessitam filiar adeptos para representa-los, estabelecem diversos
mecanismos de vinculagdo com 0s que representam, mecanismos nem sempre
relacionados com a formalizacdo de tal vinculagdo. Tais mecanismos estéo
diretamente relacionados com a acdo coletiva, sgja €la uma greve ou
simplesmente uma relacdo identitaria de representagdo por identificagdo”, e a
filiagdo sindical contribui muito pouco para elucida-los (Cardoso, 1999[a]: 104).

No que se segue, pois, o0 leitor deve ter em mente que 0S movimentos nas

taxas de filiagdo, bem como seus determinantes, sdo indicadores apenas
aproximados do que se passa com a representatividade e o poder do sindicalismo
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no Brasil. O exercicio ndo é de modo algum diletante, porém, ja que, em certas
categorias profissionais mais mobilizadas, ataxa de filiagdo denota, sim, o poder
sindical, ainda que ndo de forma univoca. Acresce que esta € a medida mais
comum desse poder no mundo, 0 que permite comparagGes mais abrangentes. E,
como diz Martins Rodrigues (1999), n&o se pode conceber um sindicalismo que,
para aumentar sua forga, trabalhe explicitamente para desfiliar adeptos.

O movimento geral

Iniciemos ainvestigacdo com um olhar panorémico sobre o que se passacom
adensidade sindical no Brasil, apenas para afirmar uma surpresainicial: elavem
apresentando espantosa estabilidade desde sua primeira medicdo junto aos
trabalhadores de toda a nagéo, realizada pela PNAD em 1988. Ento, quase 22%
da populacdo adulta ocupada em posicOes assalariadas (doravante, POA)
declararam-se filiados a sindicatos ou associagdes profissionais®. Esta propor¢éo
aumentou um pouco em 1992 e vem caindo sistematicamente a cada ano, mas a
taxas muito pequenas que, ao final (1998), acumulam-se em uma perda de apenas
1,85 pontos percentuais em 10 anos. Se analisarmos a filiagdo dos assaariados
com carteira, a queda € ainda menor, 0,26 pontos percentuais em 10 anos,
passando de 28,8 para 28,51%. O movimento de queda a partir de 1992 &,
inclusive, revertido em 1998, com ganho de quase 1 ponto percentual em relacéo
a0 ano anterior. E o que nos informa a Tabela 2.

A queda na participagdo relativa dos sindicalizados no total da populagéo
assalariada decorre, sobretudo, da estabilidade no nimero absoluto de filiados,
bem marcada depois de 1992. Isto quer dizer que o movimento sindical brasileiro
ndo conseguiu aumentar a massa de associados junto a uma populacdo
trabalhadora que cresceu mais de 12% no periodo. Contudo, ocorreu algo bem
diverso no que respeito ataxade filiag&o dos assalariados com carteira assinada,
a rigor e legamente, a clientela dos sindicatos no pais (juntamente com os
funcionarios publicos). Por comparagdo com 1988, havia menos 713 mil
trabalhadores com carteira associados em 1998, e a queda proporcional sd ndo foi
maior do gque entre os membros da POA porgque o0 emprego com carteira também
caiu intensamente. A (diminuta) queda na filiagdo neste estrato especifico,
portanto, decorre de que a perda de filiados foi um pouco maior do que a
destruicdo de postos formais de trabalho na economia brasileira.
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Tabela2
Evolucdo da taxa de filiac8o sindical da Populacdo Ocupada Assalariada de
18 anos ou mais, e dos assalariados com carteira de 18 anos ou mais:
Brasil, 1988-1998

Categorias 1988 1992 1993 1995 1996 1997 1998
POAadulta 34.2 34.7 35.6 37.0 37.7 38.2 385
79.2 776 95.6 60.6 38.8 61.0 875
02 18 13 34 08 82 04
Total defiliados 7.52 7.83 7.93 8.01 7.93 7.93 7.75
0.85 6.93 2.06 9.84 4.70 1.06 1.58
7 4 1 2 4 5 3
Taxa filiagao (%) 21,9 22,5 22,2 21,6 21,0 20,7 20,0
4 3 2 4 3 3 9
POA/Tota 64,0 56,6 57,1 56,2 58,0 57,0 56,9
daPO 4 1 9 8 1 1 1
Total Ass. 21.60 19.33 19.33 19.79 20.01 20.35 19.3
cl/carteira 7.96 2.87 3.60 152 3.70 9.52 05.7
3 4 2 5 4 8 30
Total defiliados 6.21 5.99 5.86 5.79 5.67 5.61 5.50
c. carteira 6.98 0.54 21 9.44 6.84 9.94 3.25
0 1 4 9 0 0 9
Taxa Filiagao 28,7 30,9 30,3 29,3 28,3 27,6 28,5
Ass. Carteira 7 9 2 0 6 0 1

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD/IBGE. Tabulagao propria a partir da
base original de dados.

O que representa esta variacdo em termos internacionais? ATabela 3 traz dados
para 44 paises de vérios continentes, ordenados de modo decrescente segundo a taxa
de crescimento nafiliag8o sindical entre 1985 e 1995%. Dividamos estes paises
segundo tenham pelo menos mantida a filiagdo (13 deles), compondo assim um
grupo de movimentos sindicais mais ou menos bem sucedidos na nova ordem
econdmica mundial, o Grupo | (células sem preenchimento). Denominemos aqueles
com variagdo negativa de até 20% na taxa de sindicalizagdo como sobreviventes,
apesar dos percal¢os, juntando-os no Grupo |1 (células em cinza claro, com 13
paises). Que agueles cuja densidade sindical caiu entre 20% e 40% venham
congtituir um grupo onde o sindicalismo encontra-se em dificuldades o Grupo 111
(c8ulas cinza escuro, 10 paises). E que aqueles com perda superior a40% em sua
densidade (Grupo V1) sgam denominados paises com movimento sindical em crise
profunda (células em negro, 8 paises). Nesta classificagdo algo arbitréria, mas de
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modo algum sem sentido, o Brasi| aparece na érbita do sindicalismo sobrevivente g,
se considerarmos a popul agdo assalariada com carteira, muito préximo do grupo dos
bem sucedidos. Cabem alguns comentarios sobre esta classificagéo.

Tabela 3
Variagao percentual na taxa de filiagcdo sindical
dos trabalhadores assalariados em alguns paises selecionados

Pais Anos Taxa Variagdo Pais Anos Taxa Variagdo
Variagdo  noinicio % (a) Variagdo noinicio % (a)

GRUPO | GRUPO 111

Africado Sul 85-95 17,7 130,8 EUA 85-95 18 -21,1

Filipinas 85-95 20,7 84,9 | Suica 85-94 28,8 -21,7

Espanha 85-94 11,5 62,1 | Taiwan 87-95 429 -22,8

Turquia 87-95 21 60,5 Hungria 85-95 80,4 -25,3

Malta 85-94 479 358 | ReinoUnido 85-95 45 -21,7

Hong Kong 85-94 16,8 33,7 Austrdia 85-95 50 -29,6

Finlandia 85-95 68,3 16,1 | Cuba 85-95 100 -29,8

Suécia 85-94 83,8 8,7 | Azerbaidjdo 85-95 96,3 -33,7

Groenlandia 85-94 78,3 6,3 Grécia 85-95 36,7 -33,8

Noruega 85-95 55,7 3,6 | Franca 85-95 14,5 -37,2

Coréia 85-95 12,4 24

Dinamarca 85-94 783 23

Canada 85-93 36,7 18

GRUPO 11 GRUPO IV

Bélgica 85-95 52,0 -0,2 | Polénia 89-95 58,8 -42,5

Brasil (b) 88-98 28,8 -0,9 Argentina 86-95 67,4 -42,6

Tailandia 85-95 43 -25 | Venezuela 88-95 29,8 -42,6

Itdia 85-94 47,6 -1,4 Costa Rica 85-95 29,1 -43

Brasil (c) 88-98 21,9 -84 | Portugal 86-95 51,4 -50,2

Egito 85-95 27 -9,1 | NovaZelandia| 86-95 54,1 -55,1

Holanda 85-95 28,7 -11 Estonia 85-95 82,5 -56,3

Bielorrisia 85-95 100 -12 Israel 85-95 100 =77

Irlanda 85-93 56 -12,6

Japé&o 85-95 28,8 -16,7

Alemanha(d) | 85-93 35,3 -17,4

Singapura 84-95 19,4 -18,1

L uxemburgo 87-95 53 -18,1

Austria 85-95 51 -19,2

(a) Variagdo = ((taxa inicio/taxa fim) -1)*100. (b) Brasil: Assalariados com carteira. (c)B rasi | :
Todos os assalariados. (d) Apenas aantiga Alemanha Ocidental. Os dados paraa Alemanha Oriental
restringem-se ao periodo 1991-1993

OBS: Dados para a popul agéo assal ariada de cada pais.

Fonte: I1LO (1997) e PNAD/IBGE, tabulag&o propria
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Primeiro, € interessante notar que, com excegdo do Grupo |V, ndo ha nitida
correlacéo entre intensidade da mudanca na densidade sindical e taxa de filiagdo
na origem. A tabela deixa claro que movimentos sindicais “fortes’ e “fracos’
perderam ou ganharam adeptos no periodo em todos os grupos. Esse achado
contrariaa conclusdo de Martins Rodrigues (1999), paraquem aqueda nafiliagdo
foi maior entre movimentos sindicais com baixa filiacdo e, portanto, fracos na
origem, e menor onde o sindicalismo era mais forte (forca medida pela taxa de
filiagdo, nos dois casos). No Grupo |, de sindicalismo bem sucedido, 6 paises
tinham densidade baixa*, 2 tinham densidade média e outros 5, densidade alta.
No Grupo Il temos 6 de baixa densidade, 3 de médiae 5 de alta. E no grupo I,
dos paises com movimento sindical em sérias dificuldades, sdo 3 de baixa, 3 de
média e 4 de alta. Se hd uma correlagdo, pois, é inversa a encontrada por Martins
Rodrigues (e sugerida também por Western, 1997: 21 e ss.): somando-se 0s
Grupos I11 e 1V, dos 18 paises em dificuldades ou em crise profunda, 10 tinham
ata densidade na origem*.

Em segundo lugar, em vérios paises do quadro analisado aqui, boa parte da
dificuldade do sindicalismo manter sua taxa de filiacdo é atribuida a
deslocamentos de populacdo entre setores produtivos, ao aumento do
desemprego, a fragmentacdo da producéo e a mudancgas na composi¢éo da PEA
por género. Segundo andlises correntes, a filiagdo sindical ndo caiu (ou mesmo
cresceu) apenas nos paises que: (i) conseguiram compensar a reducdo da
participacdo da industria (e, em muitos casos, da agricultura) no emprego total e
0 conseqliente aumento do emprego no setor terciario, isto €, movimentos
sindicais que lograram aumentar ou manter a taxa de filiacdo de segmentos
terciarios em crescimento; (ii) tiveram éxito na adesdo de trabalhadores das
pequenas e médias empresas nascentes em decorréncia das terceirizagoes; (iii)
conseguiram atrair novos adeptos entre a populagdo feminina, cuja participagdo
na PEA cresceu universalmente; (iv) e lograram filiar jovens entrantes no
mercado de trabalho®.

Pode-se argumentar que a nova configuragdo do mercado de trabalho é efeito
de determinantes mais gerais, € uma analise comparada da variagdo nas taxas de
filiagdo teria que dar conta destes Ultimos, isto €, dos movimentos econdmicos e
culturais que produzem mudangas estruturais e nas disposicoes dos agentes,
resultando na perda de espaco para os sindicatos em sociedade. Nao € interesse
imediato deste trabalho mape& | as, mas vale a pena chamar a atencéo para alguns
casos salientes, que permitem pdr o Brasil em perspectiva. Veremos que a queda
na densidade sindical, conquanto seja a tendéncia geral em todos os continentes
do globo, parece ter determinantes especificos em cada pais.

No Grupo IV, de pior desempenho, Israel aparece como o caso de maior
perda de adeptos, 77%. A imagem de catastrofe esconde o fato de que afiliagdo
antes universal a Histadrut, tnica central sindical do pais e com mais de 80 anos
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de existéncia, decorria de que, por lei, cabia a ela a administracdo dos planos
publicos de salde. 1sso mudaria exatamente em 1995, com a instituicdo da Lei
Nacional de Seguro Salde, que transferiu ao Estado este servigo. Desde entéo, a
Nova Histadrut ganhafeicéo exclusivamente sindical e €isso que explicaaqueda
vertiginosa de sua afiliagdo (Nathanson et al., 1999). Neste caso, a queda explica-
se sobretudo pela mudanga no ambiente institucional de regulacdo dos sindicatos,
e a dlta densidade na origem era menos sindénimo de for¢a do que de provisdes
legais que tornavam a filiag8o virtualmente compulsoria.

A Argentina é um caso em que parte relevante da explicagdo repousara, ao
contrario, na enorme crise do sindicalismo peronista desatada pelo proprio
Partido Justicialista (McGuire, 1997). Uma crise genuinamente sindical, ou afeita
a0 padréo de relacéo entre sindicatos e politica naquel e pai's, associada a reducdo
substancial do peso daindistria na economia argentina. Algo semelhante parece
ter ocorrido na Polénia, onde grande parte da queda tem relagcdo com a apatia dos
trabalhadores diante do “fracasso” do governo do Solidariedade, isto €, de sua
opcéo pelo neoliberalismo e dos altos custos sociais dai decorrentes (Thirkel et
al., 1998).

Quanto ao extremo superior do Grupo |, dos paises de sindicalismo bem
sucedido, cabe notar que Africa do Sul, Filipinas e Espanha partiram de taxas
muito baixas de filiagcdo, o que tende, em termos puramente matematicos, ainflar
0 impacto relativo de acréscimos em pontos percentuais. Por exemplo, 0 aumento
de 62% na Espanha resulta, em 1995, numa taxa de filiacdo ainda baixa, de
18,6% dos assalariados. Ainda assim, o crescimento coincide com o acesso dos
socialistas ao poder e com mudancas na legislacdo sindical que, a um sb tempo,
ampliaram aliberdade sindical e o poder destas entidades frente as comissdes de
fabrica criadas durante o regime de Franco. Além disso, as duas maiores centrais
sindicais do pais, UGT e CCOQY, concorrentes até pelo menos 1986, unem
forcas contra politicas de emprego do governo e promovem varias greves gerais
bem sucedidas (Ojeda-Avilés, 2000). A Africa do Sul (assim como as Filipinas)
também viveu processo de democratizagdo, com liberalizagdo muito intensa da
acao sindical, movimento que teve papel central natransi¢do e que ganhou grande
legitimidade junto a populagdo (Seidman, 1994; Adler e Webster, 1995;
Bezuidenhout, 2000). Em quaisquer destes casos, 0 crescimento ndo tem caréter
“administrativo” ou legal. E crescimento genuino de movimentos sindicais antes
débeis (medindo-se pela taxa de filiagao).

Tomando o grupo do Brasil, a variagdo por pais obedece a razdes também
diversas. No Japéo a perda de adeptos é sistemética desde o primeiro choque do
petréleo, sugerindo mudangas estruturais com impacto lento, mas permanente
sobre as bases de sustentagdo dos sindicatos. Tal impacto parece estar
relacionado: (i) com mudangas na composicdo do emprego (terceirizag&o,
crescimento do emprego feminino e em tempo parcial); (ii) com a acentuada
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gueda na sindicalizagdo nos servicos e no setor financeiro; e (iii) com a
incapacidade dos sindicatos organizar novos estabelecimentos, sobretudo as
pequenas e médias empresas (Fujimura, 1997; Tsuru e Rebitzer, 1995). Na
Holanda, grande parte da variacdo negativa parece decorrer da crise do
sindicalismo industrial (Visser, 1993) o que, por seu lado, tem relacdo com a
redefinicdo do lugar do pais na divisdo internacional do trabalho e do peso da
industria na economia. Além disso, nesse pais 0 desemprego parece afetar mais
intensamente o sindicalismo do que nas demais nagGes européias (Waddington,
Hoffmann e Lind, 1999).

Neste mesmo grupo, a antiga Alemanha Ocidental®®, que vinha de taxas
meédias de sindicalizagdo nos anos 1980, € caso em que a queda tem, sobretudo a
ver com a fusdo entre partes ocidental e oriental do pais, que resultou: (i) em
crescimento do desemprego na por¢do ocidental nos setores de atuacdo da DGB,
como os trabalhadores industriais (Martins Rodrigues, 1999); (ii) em desafios
renovados para a unidade do movimento operério, decorrentes da dificuldade dos
sindicatos unificarem os salérios de leste e oeste e do enorme conflito dai
resultante, incomum no sindicalismo alem&o do pds-guerra (Lane, 1994); e (iii)
em retrocessos na regulacdo do mercado de trabalho, com a introducdo de
medidas de flexibilizacdo dos contratos de corte neoliberal, com efeitos
devastadores sobre a seguranca no emprego, tradicdo alema e base sdlida do
poder sindical naquele pais (Fricke e Fricke, 1998).

Este breve apanhado serve a um Unico propdsito: chamar a atencdo para o
fato de que, ainda que o movimento geral de declinio na filiacdo seja indicador
de injuncdes de caréter relativamente universal, em cada nacdo a literatura tende
a identificar determinantes relacionados com as trajetérias especificas de seu
sindicalismo. Preferéncias mais ou menos normativas por um tipo ou outro de
explicagdo tendem a encaminhar os autores a dar maior peso a processos
relativamente incontrol &veis decorrentes das reformas econdmicas em curso ou a
estratégias e praticas dos sindicatos e seus parceiros e adversarios. A conclusao,
informada pela sociologia comparada, é inescapavel: se as vagas cegas das
reformas econdmicas pressionam a todos e se certos movimentos sindicais
resistem-nas, conseguindo crescer (e muito em alguns casos), entdo as mudangas
estruturais, de cunho relativamente universal, ndo podem explicar univocamente
o declinio. A literatura internacional, pois, da razéo a abordagem proposta aqui,
de que aspectos relativos ao ambiente onde se negociam préticas e estratégias
sindicais tém papel central na explicagdo da dindmica de crescimento ou queda
nafiliagdo, ao lado das determinagdes de caréter estrutural.

Como essas injuncdes se atualizam na cena sindical brasileira? Entre nés, a
comparacdo da variacdo na densidade sindical da POA e dos assalariados com
carteira esta sugerindo que a perda de adeptos, além de pequena, nédo é univoca.
Devem esperar diferencas de comportamento por setor econémico, por
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caracteristicas demogréaficas e regido do pais. Cumpre, entdo, responder a
pergunta: na busca dos determinantes da variacdo na filiagdo sindical no Brasil,
ha espaco para escolhas ou, a0 contrario, as andlises correntes tém razdo ao
apontar causas estruturais como mais importantes?

Asforcgas cegas: variagao absoluta no total de filiados

Analistas do movimento sindical e dirigentes de entidades representativas
dos trabalhadores certamente lerdo com desconfianca os dados apresentados
antes parao Brasil. A populagdo assalariadaviu afiliag8o crescer em cercade 230
mil pessoas entre 1988 e 1998, enquanto a queda na densidade sindical ndo foi
tdo intensa assim, na comparagdo com outros paises. Tomando-se 0 nimero
global defiliados e ataxa defiliacdo, o investigador mais acodado dird, com toda
seguranca, que os sindicatos no pais estdo muito bem, obrigado. Isso é
desconcertante, ja que poucas coisas s80 tao unanimes quanto o diagnostico de
gue o sindicalismo brasileiro estad em crise. Crise de adeptos, crise financeira,
crise de projeto e crise de legitimidade. Por que os dados agregados ndo a
revelam? Estéo errados os dados? Ou sera que sindicalistas e estudiosos estéo
exagerando nas tintas, pintando um quadro mais negro do que deveriam?

As estatisticas prestam-se a jogos perigosos, por vezes. Elas revelam muito,
mas também podem esconder, sob grandes nlimeros, movimentos mais finos e em
diregdes contrérias que se anulam no agregado. E o que parece estar acontecendo
agui. Se descermos um pouco mais aos detalhes da distribuicdo da filiagdo
segundo, por exemplo, os setores econdmicos, as coisas ganham outra face: a
estabilidade nataxaglobal defiliagdo esconde grande diversidade num nivel mais
desagregado. Esconde, também, a crise profunda vivida por sindicatos antes
pilares do movimento sindical consolidado nos anos 1980.

Assim, dividindo-se a populacéo assalariada de 18 anos ou mais por 25
setores econdmicos segundo a classificagdo do IBGE, tal como no Gréfico 1, vé-
se que 16 segmentos apresentaram queda no ndmero de filiados entre 1988 e
1998, contra 9 onde houve crescimento. Quedas muito acentuadas, iguais ou
superiores a 100 mil pessoas, ocorreram no grupo que agrega agropecuaria e
extracdo vegeta e animal, nas ingtitui¢des de crédito e seguros, e na indistria
metal irgica. Em segundo lugar em termos de queda aparecem as indUstrias téxtil
e extrativa mineral, com perto de 70 mil perdas. Entre as maiores variagdes
positivas estéo o0s servigos de ensino (mais de 400 mil), de alojamento e médicos
(mais de 200 mil cada um) e administracdo publica. Na verdade, e com poucas
excecles, acategoria“ Outros’ divide adistribuicdo de formainteressante: abaixo
dela est@o os ramos “perdedores’ e quase todos sd0 setores industriais. Acima
dela estéo os setores “ganhadores’ e apenas um deles ndo € de servigos ou
comeércio. Como se vé ocorreu um grande deslocamento de filiados da
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agricultura e da industria para os setores do terciario. Ao que tudo indica, a
transicdo na filiagdo acompanha a transicdo recente do mercado de trabalho no
Brasil, fruto da reforma econdmica de corte neoliberal que redundou, dentre
outras coisas, na destruicdo de mais de dois milhfes de empregos na producéo.
Por outras palavras, ai onde houve crescimento no emprego, ai também o
ndmero de filiados cresceu. E ali onde houve queda no emprego, 0 mesmo se deu
com o nimero absoluto de adeptos aos sindicatos. Acompanhando a tendéncia
internacional, pois, a queda na taxa de filiagdo sb ndo foi mais intensa porque o
sindicalismo brasileiro conseguiu compensar parte substancial da perda de
filiados na inddstria e na agricultura com novos adeptos nos segmentos
emergentes do mercado de trabal ho.

Gréfico 1
Variagdo no numero absoluto de filiados segundo setores econdmicos:
Brasil, 1988-1998, populacao assalariada de 18 anos ou mais
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Fonte: PNAD/IBGE, tabulagao propria

Se desagregarmos ainda mais a populacdo assalariada, desta vez por 156
setores econdmicos, segundo a classificacdo do IBGE para 1988 e tornada
compativel com 1998*, temos que uma regressao relacionando as duas variaveis
(variag8o absoluta do emprego assalariado adulto e variacdo absoluta da filiagéo
da POA adulta) numa equacdo de terceiro grau, gera um R2 de 0,81. Isto €, em
mais de 80% das vezes as duas coisas variam na mesma direcdo. Esta relacéo
pode ser visualizada no Grafico 2*. Note-e que, como tendéncia geral, a queda
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num indicador esta relacionada com a queda em outro e vice-versa na grande
maioria dos casos e é possivel dizer, sem qualquer sombra de davidas, que a
causa da queda ou do aumento absoluto no niimero de filiados por setor € aqueda
ou aumento no emprego assalariado setorial. A questdo de fundo passa a ser,
entdo, ade encontrar os determinantes da variagéo no nivel de emprego por setor.

Gréfico 2
Relacdo entre emprego assalariado total e niimero de filiados segundo
158 setores econdmicos. Brasil, 1988-1998
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Fonte: PNAD/IBGE, tabulagéo prépria.

Deixando de lado a variag8o na filiagdo dos empregados na agropecuéria e
extracdo vegetal, que ndo serdo analisados aqui, sugeri que e devastacdo no
emprego industrial € no nimero de filiados neste segmento da economia decorreu
do gjuste neoliberal em curso no pais, o Plano Real. De fato, aindaque aindlstria
venha demitindo desde o inicio da década de 1990, ha um nitido corte em 1996
na taxa de reducéo na filiaco ali, por comparacdo com 1988. Em 1992, por
exemplo, eram 47 mil filiados a menos na inddstria como um todo (incluindo
extrativa mineral, construgéo civil e servicos industriais de utilidade publica).
Tomando-se apenas a industria de transformagéo, a queda em 1992 tinha sido de
45 mil filiados (relativamente a 1988). Em 1993 os val ores eram de menos 99 mil
e 79 mil respectivamente. Em 1995, 98 mil e 47 mil. Mas em 1996 perderam-se
350 mil filiados na indUstria em geral e 211 mil na de transformagao, cifras que
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sobem a 506 mil e 414 mil em 1998, sempre em relacdo a 1988. Note-se que se
esta falando da perda de 1/5 do total de pouco mais de 2.100 mil filiados
existentes na industria de transformag&o 10 anos antes.

Sdo cifras astrondmicas, que dao sentido a impressdo geral de que os
sindicatos industriais vivem momento de crise sem precedentes. Hamais, porém.
Refiro-me a destruigdo de nada mais, nada menos, que 1.700.000 (um milhdo e
setecentos mil) dos pouco mais de 8 milhdes de empregos com carteira assinada
na industria em geral existentes em 1988*. Os trabalhadores com carteira sdo a
clientela tradicional dos sindicatos, agueles de quem as entidades podem
descontar, compulsoriamente, o imposto sindical. Parte substancial da crise do
sindicalismo industrial decorreria, entdo, tanto da reducéo de postos de trabalho
guanto da perda de qualidade do emprego sobrevivente, cada vez mais informal.
A base de arrecadacdo voluntéria e compulséria dos sindicatos foi enormemente
reduzida nainddstria, e sem dinheiro ndo ha sindicalismo forte.

Se estes dados séo contundentes, ha coisas, porém, sobre as quais eles se
calam. Em 1988 a taxa de filiagdo na indlstria de transformagdo como um todo
era de 30%. Havia, portanto, uma grande margem de crescimento para 0s
sindicatos entre os 5 milhGes de trabalhadores ausentes de suas entidades de
classe. A queda no nimero de trabalhadores formais poderia ser inteiramente
compensada (ou mesmo suplantada) com 0 aumento na taxa de filiagdo dos
trabalhadores “sobreviventes’, isto € com a incorporacdo de novas clientelas.
Mas em 1998, a densidade sindical na industria tinha caido para 27%, revelando
uma incapacidade do movimento operario de fazer frente aos desafios da hora e
crescer entre novos contingentes. Em outras palavras, a variagcdo absoluta no
emprego, sobretudo no emprego formal, explica a perda de adeptos, mas nao
explica a auséncia de crescimento entre novas clientelas. Esta terd a ver,
sobretudo, com estratégias sindicais, com mudancas no perfil da forca de
trabalho, com a reestruturagdo produtiva e com o desemprego, dentre outros
determinantes. Volto a isso na se¢do seguinte.

A variagdo absoluta negativa no setor industrial € sem divida avassaladora,
mas 0 Plano Redl afetou, também muito fortemente, os sindicatos de bancérios,
gue perderam mais de 200 mil filiados (180 mil dos quais depois de 1994) e 500
mil empregos com carteira assinada. Ou sgja, estes sindicatos viram sua base de
arrecadacdo cair a quase a metade, tendo em conta os 1.100 mil postos formais
existentes em 1988. Em termos relativos, pois, a devastacdo foi mais intensa nos
bancos do que naindustria, e tem relacdo direta com areestruturacdo do sistema
financeiro no pais, que combinou pelo menos quatro movimentos salientes: a
privatizacdo e/ou liquidagdo de bancos estaduai s; a consequiente reducdo da oferta
de bancos de vargjo, que empregavam mais, a internacionalizacdo, com
consegiiente concentragdo econbémica no sistema como um todo; e a
informatizagéo do atendimento ao cliente, cada vez menos dependente da agéncia
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(Jinkings, 2000). E é bom lembrar que a margem de crescimento da filiagdo era
bem menor neste setor de servicos do que no de producdo: a diferenca da
indUstria, nos bancos e institui¢gdes de crédito a densidade sindical era de quase
50% em 1988, chegando a perto de 60% no caso das caixas econdémicas. Mesmo
se crescessem entre novos clientes, incorporando-os todos, ainda assim os
sindicatos de bancérios teriam menos filiados em 1998 do que em 1988.

Em suma, a diminuta variagdo na taxa de filiagao sindical da POA no pais,
de 1,9 pontos percentuais no periodo, esconde uma perda substancial de adeptos
na indastria como um todo e na indistria de transformacéo em particular,
sobretudo nagquel es segmentos mais expostos a abertura comercial: metalUrgica,
mecénica (que inclui bens de capital), material elétrico, material de transportes
(especialmente autopecas) e téxtil. E esconde, também, a crise no sindicalismo
bancério. Nestes dois casos, a queda em nimeros absolutos tem diretamente aver
com 0 gjuste econdmico, ou pelo menos com dois de seus pilares mais salientes:
a abertura comercial com valorizaggo cambial, que obrigou as empresas a uma
profunda reestruturacéo produtiva centrada, sobretudo, na destruicéo de postos de
trabalho; e a abertura do sistema financeiro, que concentrou e informatizou os
servicos bancérios.

Se isso parece inequivoco, nem tudo 0 que se passa has hostes do
sindicalismo é reflexo das reformas macroecondmicas em curso. Se tomarmos
outro pilar do Plano Real, a reforma do Estado com mola mestra nas
privatizacdes, as correlacBes ndo sdo téo claras. No caso da indlstria extrativa
mineral, por exemplo, dos 170 mil empregos perdidos (acompanhados de 73,4
mil filiados a menos e de queda de 10 pontos percentuais na taxa de adesdo), 134
mil ja tinham desaparecido em 1993, com destaque para os Estados de Minas
Gerais, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, segundo a mesma fonte do gréfico.
A perda de empregos aqui, portanto, é anterior a privatizagdo da siderurgia e da
Vale do Rio Doce. Boa parte deles, alias, (24 mil), desapareceram no segmento
de producdo de petréleo e gas natura, isto é no ambito da Petrobréas e suas
empreiteiras. No segmento de distribuicdo de energia elétrica (subsumido nos
servigos industriais de utilidade publica), a venda das empresas estatais nao
parece ter tido efeito independente sobre a densidade sindical. Trinta mil dos mais
de 63 mil empregos perdidos nesse setor o0 tinham sido ja em 1993. E a taxa de
filiagdo ndo apresenta queda sistematica no tempo. Ao contrério, ela sobe de 52%
para 59% entre 1996 e 1998, ainda assim permanecendo abaixo dos 68% de 1988.
No caso dos servigos de distribuicdo de gés, privatizados em varios Estados da
Federacdo, a taxa de adesdo também cresceu, de 15% em 1988 para 57% em
1998. D&-se 0 mesmo nos segmentos de agua e esgoto e na coleta de lixo.

Em suma, aimagem de crise profunda do sindicalismo brasileiro, que ataxa
agregada de filiacdo deixa de expressar adequadamente, decorre de que 0s
segmentos mais afetados pela reforma econdmica neoliberal em curso sdo
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também os sustentécul os mais salientes do sindicalismo militante dos anos 1980,
valedizer, ostrabalhadoresindustriais e os bancarios. Categorias cujos sindicatos
tém, ainda, grande presenca no debate nacional (principal mente os metal rgicos
em seus varios subsetores) e que influenciam decisivamente os destinos das duas
centrais sindicais mais importantes do pais, a CUT e Forca Sindical. Categorias,
enfim, com poder de formar opinido e de eclipsar o sucesso dos sindicatos de
funcionarios publicos, profissionais de ensino ou dos trabalhadores em hotelaria.
A crise do sindicalismo brasileiro, conquanto exista, ndo € universal.

A agéncia: variagao relativa na densidade sindical

Se a tendéncia gera de covariancia entre emprego e nimero de filiados é
inequivoca, por outro lado o Gréfico 2 analisado antes permite perceber que ha
casos em que afiliagdo cai mais do que o emprego, enquanto em outros setores
o numero de filiados cresce mais do que o de empregados assalariados. 1sso tem
impactos diferenciados na variacdo na taxa setorial de filiagdo entre as duas
pontas do periodo analisado aqui. Tudo sugere uma maior independéncia entre as
mudancas na densidade sindical e a variagdo no emprego. Comparando-se
grosseiramente o Gréfico 3 com o Gréfico 1, fica claro que ndo h& correlagéo
estreita entre a variagdo na taxa de filiagdo e no nimero de filiados. Em 5 dos 25
setores a correlacdo inexiste. Em 10 ela é inversa, anulando parte da coincidéncia
entre os outros 10 setores. No agregado, a correlagdo simples (r de Pearson) € de
0,22, muito inferior aos 0,90 da correlagdo entre nimero de empregos e nimero
defiliados.

Assim como no caso da variac8o absoluta, nove segmentos econdmicos
viram crescer suataxadefiliac8o, com destague para os servigos de ensino e para
a industria de material de transportes, com perto de 8 pontos percentuais de
aumento na densidade. Em terceiro lugar aparece a administracdo publica, com
crescimento de 4 pontos percentuais. As maiores quedas dentre os 16 setores que
perderam densidade ocorreram na indUstria extrativa mineral, nos servicos
industriais de utilidade publica e naindustria metal Urgica, todos com declinio de
mais de 8 pontos percentuais. Para que ndo reste dividas. nesses setores, a perda
de adeptos ocorreu em ritmo mais intenso do que a perda de empregos, que por
seu lado j& se mostrara muito alta. 1sso quer dizer que os sindicatos, aqui, ndo
apenas foram incapazes de impedir o0 desemprego, como ainda perderam adeptos
entre os empregados sobreviventes.
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Gréfico 3
Variacéo na filiagdo sindical (em pontos percentuais) segundo setores
econdmicos. populacdo ocupada assalariada - Brasil, 1988-1998
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Fonte: PNAD/IBGE, tabulagao prépria.

Cabe chamar a atengdo, uma vez mais, para os servigos de ensino (publico e
privado), que viram o0 emprego crescer em mais de 750 mil postos de trabalho,
trazendo consigo um aumento de 8 pontos percentuais na densidade sindical. Isto
€, o sindicalismo no setor foi extremamente eficaz na filiagdo de novos adeptos
num momento de expansdo de sua base, algo que ocorreria também, mas em
menor medida, na administragdo publica direta e autérquica (mais 51 mil
empregos entre 1988 e 1998 e 4 pontos na densidade) e nos servigos médicos,
veterinarios, de enfermagem etc. (mais 718 mil empregos e 2 pontos na
densidade). Como mencionado antes e em consonancia com a experiéncia
internacional, a sobrevivéncia do movimento sindical, medida em termos da taxa
de adesdo, foi possivel justamente devido a capacidade dos sindicatos de
segmentos emergentes ou em expansdo no mercado de trabalho incorporarem em
suas hostes novos contingentes de trabal hadores. No setor de servigos aconteceu
exatamente iSso.
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Destoando um pouco desse grupo de servicos, alguns setores industriais
apresentaram queda absoluta nafiliac&o, mas a proporc¢éo de filiados sobre o total
aumentou. E o caso daindGstria de material de transportes, que, a despeito de ter
perdido perto de 180 mil empregos e 35 mil filiados, viu a densidade sindical
subir quase 8 pontos percentuais. A perda de adeptos foi menor do que a perda de
empregos ali, algo que ocorreu também nas indUstrias de borracha (menos 56 mil
empregos e 7 mil filiados, mas com ganho de 2 pontos percentuais na densidade
sindical) e de material elétrico e de comunicagéo (perda de 135 mil empregos e
41 mil filiados, mas ganho de quase 1 ponto percentual nataxa de filiac&o).

O gréfico deixa claro que ndo ha uma nitida divisdo entre ganhadores e
perdedores de densidade. Entre os bem sucedidos h& setores industriais e dos
servigos, e entre os ma sucedidos também. Entretanto, se excluirmos a
agricultura, os maiores perdedores sd0 0s segmentos produtivos urbanos. Note-
se que as quedas mais destacadas ocorreram, de novo, na indUstria extrativa
mineral e nos servigos industriais de utilidade publica que, como vimos antes,
comegam a perder adeptos antes da reforma econdmica em curso. Entretanto, se
esta perda absoluta ndo parece estar associada as privatizacdes, a perda relativa,
principalmente no segmento de geracdo e distribuicdo de energia elétrica (que
mais gera empregos entre as indUstrias de utilidade publica), ocorre depois de
1995, sugerindo que as demissdes pds-Rea atingiram mais intensamente os
estratos sindicalizados.

No que tange aos setores industriais perdedores, e ao contrério do que se
passou com a variagdo absoluta, a queda relativa no montante de filiados a
sindicatos ndo pode ser atribuida diretamente ao programa neoliberal de gjuste
econdmico. N&o ha qualquer padr&o consistente quando se analisam os setores de
forma mais desagregada. Por exemplo, nas indUstrias de papel, papeldo e gréfica,
amaior perda relativa ocorre em 1997, e ndo em 1998, ao passo que em 1996 e
1995 a densidade era maior do que no inicio do periodo, 1988. Na indlstria de
borracha, a taxa varia negativamente em 1996 e 1997, mas positivamente em
1995 e 1998, sempre em relagdo a 1988. As indUstrias metalUrgicas tém sua
gueda acentuada depois de 1996, mas numa dinémica de perda de densidade que
vinhade 1992. Nas indUstrias mecanicas a variacdo é negativa em 1996, positiva
em 1997 e negativa novamente em 1998. Ja nas indistrias de cal¢ados e de
couro/pele os efeitos da abertura comercial sobre as taxas de filiagdo parecem
mais salientes: a variacdo negativa dé&-se destacada e consistentemente, depois de
1996. Por outras palavras, a explicacdo da variagdo na densidade sindical esta
exigindo outros elementos, para além da exposi¢do da economia a competicao
externa, que obrigou as empresas aintensa reestruturacdo produtiva. 1sso destruiu
postos de trabal ho, mas muitos sindicatos conseguiram manter ou mesmo ampliar
ataxade filiac8o. Por que?
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Como vimos antes, a literatura internacional sugere que a sobrevivéncia dos
sindicatos esta estreitamente relacionada com sua capacidade de acompanhar as
transi¢es estruturais nos mercados de trabalho, atraindo adeptos entre os novos
entrantes nos velhos e novos segmentos da economia. A feminizacdo daforga de
trabalho, a mudanca nos padr8es de qualificacdo em geral (forcade trabalho mais
escolarizada), aterceirizacgo da economia e areducdo do tamanho das empresas,
a reestruturagdo produtiva na inddstria, ao lado do desafio de filiar jovens
trabalhadores, sdo aspectos centrais a sobrevivéncia do sindicalismo. Aspectos
atinentes a estratégias e préticas sindicai s ndo apenas defensivas diante de “forgas
cegas’, mas ofensivas em ambientes hostis ou em transi¢cdo. Apresentando
relacdo, portanto, com op¢des, escol has, negociagdes, deliberacBes, enfim, com a
capacidade de individuos e coletividades atuarem sobre o ambiente onde
coabitam e produzirem efeitos em diregdes diversas daqueles resultantes de
forcas alheias ao seu controle direto. A variagdo na densidade sindical, ao apontar
para outros determinantes do que apenas a variagdo no emprego, serdtomada aqui
como medida de tais estratégias, num sentido preciso: como indicacdo de se 0s
sindicatos tém ou ndo margem de manobra para contra-arrestar o poder destrutivo
das mudangas estruturais em curso.

Iniciemos pela transicdo demogréfica no mercado de trabalho. O Grafico 4
traz a variagdo, em pontos percentuais, na composi¢cdo da POA e dos filiados a
sindicatos segundo idade entre 1988 e 1998. O primeiro aspecto a se saientar é
o envelhecimento da POA em dez anos. hd um nitido deslocamento das faixas
etérias maisjovens (18 a 34 anos), que perdem mais de 11 pontos percentuais em
participacdo relativa, para aquelas acima de 34 anos, com destaque para 0 grupo
entre 50 e 59 anos, que rouba, sozinho, 5,8 pontos percentuais®. Em segundo
lugar, os sindicalizados também migraram neste passo, mas num movimento
menos intenso: 9,2 pontos percentuais de migragdo das faixas menores para as
maiores, com concentracdo no destino na faixa de 40 a 49 anos. Ainda assim a
associagdo entre os dois percursos é evidente, com correlacdo de pearson de mais
de 0,71: enquanto a POA envelhecia, os filiados a sindicatos também ficavam
mais velhos, mas ndo exatamente na mesma propor¢ao.
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Gré&fico 4
Variacdo (em pontos percentuais) na composi¢ao etaria da POA
e na proporcéo de filiados segundo a idade entre 1988 e 1998
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Fonte: PNAD/IBGE, tabulagéo prépria.

No caso da escolaridade (Gréfico 5) a associacdo ja ndo € tao evidente.
Assistiu-se a um deslocamento de empregos (num total de menos de 6 pontos
percentuais) das faixas muito baixas de escolaridade, menores do que 4 anos de
estudo, para faixas intermediarias, principalmente o primeiro grau completo.
Houve inclusive queda no estrato mais ato, de 12 anos ou mais de estudo. Ja
entre os filiados a sindicatos, 0 deslocamento dos estratos inferiores atingiu
também o ginésio incompleto, num total de 12 pontos percentuais de migracdo
para as faixas superiores, com destaque para segundo grau incompleto e superior,
gue ficaram com 11 destes pontos. Por outros termos, a POA teve sua
escolaridade melhorada, mas o maior ganho de adeptos a sindicatos deu-se ou no
estrato de anos de estudo que perdeu participacdo relativa, ou no que cresceu
muito pouco, caso da universidade e do segundo grau, respectivamente. 1sso tem
estreita conexao com a expansdo da sindicalizacdo nos servicos de ensino, nos
servicos médicos, na administracdo publica e na indlstria automobilistica, todos
eles setores que, como é sabido, contratam trabal hadores de maior escolaridade.
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Gréfico 5
Variacdo (em pontos percentuais) na composi¢do da POAe na proporcéo de
filiados segundo anos de estudo entre 1988 e 1998
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Fonte: PNAD/IBGE, tabulagéo prépria.

O Gréfico 6 traz a transicdo em quatro indicadores demogréficos: a cor, 0
género, a ocupacdo e a regido do pais, e parece evidente que em trés deles o
movimento sindical brasileiro conseguiu adaptar-se as mudancas no perfil da
forca de trabalho ocupada. Em primeiro lugar, afiliagdo cresceu bastante entre as
mulheres. enquanto sua participacdo na POAaumentava pouco mais de 5 pontos
percentuais, entre os filiados elas ganharam 9 pontos, taxas, obviamente,
idénticas as perdas rel ativas entre os homens. Em segundo lugar, algo semelhante
passou-se com as ocupacdes de producdo: a perda de 2,2 pontos percentuais na
POA foi suplantada com quase 5 pontos pela variacgo na densidade sindical, ao
passo em que nas ocupagdes novas ou antigas, mas em qual quer caso emergentes
no mercado de trabalho, os sindicatos conseguiram arregimentar relativamente
mais pessoas do que o crescimento na POA. Em terceiro lugar, os brancos
perderam participacdo relativa para os ndo brancos, dando-se 0 mesmo com a
filiacdo, se bem que as variagdes tenham sido muito diminutas. A Gnica excecéo
foi o crescimento da proporcao de associados que estavam no Sudeste, regido que
perdeu emprego assalariado para as demais.
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Estes dados sugerem capacidade de adaptagdo dos sindicatos a transicéo
demogréfica no mercado de trabaho assalariado. De um modo gera, o
sindicalismo no Brasil conseguiu atrair adeptos entre contingentes emergentes
neste mercado, com destaque para as mulheres e os trabal hadores ndo-operéarios.
Cabe ressaltar que, mesmo que tenha sido incapaz de atrair jovens, isso ndo teve
efeito sobre a taxa de sindicalizacdo, uma vez que os jovens perderam
participagcdo relativa em 10 anos na POA, e intensamente: perto de 8 pontos
percentuais se considerarmos os trabalhadores até 29 anos, quase a mesma
proporc¢do entre os filiados a sindicatos.

Gréfico 6
Variacéo na distribuicdo da POA e dos filiados segundo indicadores
selecionados. Brasil, 1988-1998

6-1: Variac&o por regido 6-2: Variacdo por género
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Fonte: PNAD/IBGE, tabulaco prépria
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Conclusdo

Este artigo teve pretensdo modesta: averiguar, com dados agregados sobre a
variagdo nafiliac8o sindical, se os sindicatos tém ou ndo margem de mancbra na
nova ordem econdmicabrasileira, quer dizer, se podem ou ndo resistir as pressdes
globais por liberalizac8o dos mercados de trabalho e reducdo de seu poder na
representacdo de interesses dos trabalhadores, o que denominei, aqui, de “forcas
cegas’ da globalizagdo. Os dados disponiveis prestam-se a inquiricdo, mas
apenas parcialmente. Ficou demonstrado, de forma inequivoca, que a perda de
adeptos explica-se quase inteiramente pela perda de emprego assalariado nos
setores econdmicos, com destaque para aindustria de transformagao e os servicos
de crédito (principalmente os bancos). Nessas condigdes, a crise na filiagdo
sindical absoluta &, principalmente, reflexo da crise no emprego assalariado no
pais, e tem estreita conexdo com o programa de gjuste pelo mercado encetado
pelo governo Fernando Henrique Cardoso.

Ao mesmo tempo, o sindicalismo como um todo, malgrado a crise na
indUstria e nos bancas, mostrou-se bastante eficiente na atracdo de novos adeptos
entre estratos populacionais em expansdo no mercado de trabalho, como as
mulheres e os trabal hadores de maior escolaridade. E isso que explica a relativa
estabilidade nataxa de filiagdo em 10 anos. Esta capacidade pode estar sugerindo
aexisténcia de espagos de atuagdo as liderancas sindicais no sentido de delimitar
estratégias de consolidagéo de poder relativamente independentes das injuncdes
estruturais.

Esta, porém, € apenas uma das hipGteses que se pode extrair desses
movimentos mais gerais. Os dados disponiveis também mostram, de formacabal,
gque a perda relativa de adeptos a sindicatos ocorreu justamente entre os
segmentos da forga de trabalho que estdo mais fortemente submetidos as vagas
neoliberais e a competicao, isto €, entre os trabal hadores de menor escolaridade,
maioriana POA. Ali onde a competicao no mercado de trabalho € menor, onde a
qualificacdo diferencia permite ao individuo maior poder de barganha, ou sgja,
nos estratos superiores de escolaridade, os sindicatos cresceram. 1sso deve ser
atribuido a uma estratégia sindical especifica, voltada deliberadamente para
segmentos menos sujeitos a competicdo, ou trata-se de adaptacdo pragmatica a
nova realidade do mercado de trabalho e, portanto, submisséo as “forgas cegas’?

Além disso, pode perfeitamente ser 0 caso de que o crescimento junto aos
novos segmentos de trabal hadores sgja unicamente vegetativo. Nesta hipétese, é
como se houvesse uma propensdo média a sindicalizagdo por parte de uma
proporcdo relativamente constante da massa assalariada, de tal modo que, ndo
importem as mudangas na composi¢ao da POA, uma taxa sempre estavel (ou
quase) procurara os sindicatos, digamos, para ter acesso aos Servigos
assistenciais. 1sso estaria explicando, por exemplo, o aumento da taxa de filiagdo
entre a populagcdo mais velha, carente de servicos plblicos adegquados. Neste
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caso, a adaptacdo dos sindicatos aos movimentos da POAteria pouca relacdo com
estratégias e préaticas das liderangas, e mais com um certo ethos do salariato no
pais, que garante aos sindicatos uma fatia estavel das preferéncias dos
trabalhadores.

Nenhuma destas hipéteses pode ser refutada com os dados que analiso aqui.
Uma refutagdo cabal da primeira, que postula submissdo total ou importante a
forgas cegas, exige uma correlagéo estreita entre, de um lado, as mudancas
estruturais, como reducdo do assalariamento, reestruturacdo produtiva etc., tudo
como resultado do Plano Real e, de outro lado, o movimento das taxas de
sindicalizag8o. Essa relagdo ndo existe, nem mesmo quando analisamos a
indUstria em separado. Os dados ndo foram apresentados aqui, mas ndo ha
qualquer efeito mensuravel das mudangas recentes no mercado de trabaho
industrial e a densidade sindical ai*. Do mesmo modo, uma refutacéo cabal da
segunda, isto €, que supde a adaptacdo pragmética das liderancas a nova
configuragcdo do mercado de trabalho e, portanto, submissdo de outra ordem a
forcas cegas, requer pesquisa qualitativa junto a liderancas sindicais e é parte do
programa de pesquisas de que esse texto resulta. Finalmente, a hip6tese do
crescimento vegetativo tampouco pode ser cabal mente refutada, ainda que haja
fortes indicagcBes de que isso ndo ocorreu: os indicadores demogréficos e
sindicais n&o variam sempre na mesma direcdo, nem na mesma intensidade. E
grande o crescimento entre os individuos mais escolarizados, muito superior a
variacdo para a POA. E a variacdo por idade e por género tampouco sugere
crescimento unicamente vegetativo. Este deve estar ocorrendo, sim, e um
escrutinio mais fino, por categorias profissionais, talvez o revele. Nao ha espaco
para fazé-lo agqui, mas a sugestdo também esta no horizonte das investigagdes
futuras.

O que se pode dizer, sem sombra de duvidas, é que o Plano Real estanaraiz
dacrise do sindicalismo industrial e bancério, por duas razdes centrais. primeiro,
porque reduziu sua base socia e, com ela, afonte de recursos das institui¢des de
representacdo. Ainda que alguns segmentos da indlstria tenham aumentado as
taxas de filiagdo, como o de material de transportes ou o de borracha, isso se deu
concomitante & perda de milhares de empregos formais e, portanto, de base de
arrecadacdo. Em segundo lugar, porgue aumentou a competicdo no mercado de
trabalho, ao gerar dtas taxas de desemprego nestes setores especificos. Esse
ultimo aspecto pode estar gjudando a explicar por que a maioria dos sindicatos
industriais ndo conseguiu crescer entre 0os empregados que sobreviveram a
reestruturacao®.

O trabaho constatou, finalmente, um crescimento vertiginoso da densidade
sindical entre profissionais de ensino e entre funcionérios publicos em geral, além
de profissionais de salide. Esses setores sdo estratégicos na estruturada CUT, por
exemplo, e talvez ndo sgja coincidéncia a eleicdo de uma lideranca do
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professorado para a diregdo da central. Esta parece ter chancelado, no nivel da
representacdo, as mudancgas estruturais no mercado de trabalho e, uma vez mais,
talvez estejamos falando de forgas cegas, de uma acomodagéo também da CUT
ao fato de que aindUstria deixou de ser o terreno mais propicio afertilizacdo da
acao coletivasindical.

Este € um diagndstico apressado, claro. Qualquer analista dos processos
decisdrios em entidades complexas como a CUT e a Forga Sindical tenderd, com
razéo, a ver nele um maniqueismo insustentavel. Sgja. O que estou apenas
sugerindo € que a terceirizagdo da economia tem como contrapartida, como
correlato institucional cuja causalidade estd ainda por se estabel ecer, um aumento
do poder das liderangas sindicais desse setor no interior da centra mais
importante do pais. E tarefa das fases seguintes da pesquisa avaiar os
determinantes institucionais, ideol 6gicos e praticos da mudanca de qualidade no
poder sindical no pais.
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Notas

1Ver, por exemplo, Rodrigues (1999), Boito (1999) e Marcio Pochmann, que
€ bastante categoérico: “grande parte das razoes explicativas das ateracoes
recentes na acdo sindica devem ser buscadas fundamentalmente nas
transformagdes na base material da economia brasileira e seus efeitos sobre
as formas de inser¢do da forca de trabalho” (1998: 150).

2 A referénciaaqui €, obviamente, Offe (1984). Mas Korpi (1983) antecipou
guase ponto por ponto este argumento, que no Brasil teve um precursor ainda
mais contundente em Werneck Vianna (1976).

3 Ver, por exemplo, Visser (1993 e 1994[a]), Western (1997) e Martins
Rodrigues (1999), este Ultimo apresentando vasta revisdo da bibliografia
pertinente.

4 Alerta importante sobre os limites da taxa de filiagdio como medida do
poder sindical é Visser (1994[b]).

5 Como Masters (1997) para os Estados Unidos, ou Fujimura (1998) para o
Japéo.

6 Mecanismos de controle desses problemas, recorrentes na pesquisa

comparativa, sdo discutidos eficazmente em Przeworski e Taune (1970),
Ragin (1987) e Lieberson (1985 e 1991), dentre outros.

7 Para todos casos, ver ILO (1997).
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8 E verdade que os sindicatos, como correia de transmissio do partido no
modelo leninista classico, tinham poder sobre os filiados, num sentido
preciso: de impedir a emergéncia de oposi¢cdo ao regime.

9 Mas ja pude demonstrar que a prestagcdo de servicos € residual no
sindicalismo brasileiro. Ver Cardoso (1999[b]: cap 2).

10 Como € o caso do sindicato dos metalUrgicos de S&o Paulo, que utilizou
esta tatica até muito recentemente. Ver Mazzei Nogueira (1990) e Cardoso
(1999[b]). E bom lembrar que tratou-se de expediente comum nos inicios do
sindicalismo em varias partes do mundo, utilizado, sobretudo contra a
militancia comunista (Hyman, 1999[d)]).

11 S&o Paulo, Rio de Janeiro, Porto Alegre, Belo Horizonte, Recife e
Salvador.

12 Para efeitos da andlise apresentada aqui, a PO-Assal ariada compde-se dos
empregados com e sem carteira, empregados domeésticos de qualquer tipo,
trabalhadores rurais e funcionarios publicos. Exclui, pois, militares
(proibidos de se sindicaizar), conta-prOpria, empregadores e traba hadores
para o proprio consumo ou uso, aém dos trabalhadores sem remuneracéo.
Exclui os menores de 18 anos porque a pergunta sobre filiagdo sindical na
PNAD s0 se aplica a pessoas de 18 anos ou mais.

13 Os dados apresentados na tabela podem ser encontrados no anexo
estatistico de ILO (1997: 237-240). Impus algumas restricoes as informacoes
prestadas ali. Em primeiro lugar, retive apenas os casos em que havia
informagdo para um intervalo de pelo menos 8 anos, evitando assim que
variagles superiores ou inferiores tornassem problemética a comparagdo com
0 Brasil, cujos dados cobrem 10 anos. Em segundo lugar, e também em
beneficio da comparagdo, mantive apenas 0s paises para 0s quais havia
informacdo para a populacdo assalariada. Estas restricBes reduziram o
ndmero de casos de 68 para 44.

14 Na classificacdo de Martins Rodrigues, baixa densidade varia de zero a
menos de 30%; média, de 30% a menos de 50%; e alta, de 50% ou mais.

15 Na verdade, a relagdo entre nimero de filiados antes e evolucdo da taxa
de filiagdo no tempo é inversa ao que encontrou Martins Rodrigues (1999).
A correlagio simples (Pearson) é de —0,40. E certo que Martins Rodrigues
analisou a evolucdo nas taxas até 1989 e restringiu-se aos paises mais ricos,
0 que torna os dados menos compardveis. O que importa aqui é chamar a
atencdo para o fato de que, a0 ampliar-se o rol de paises analisados, adiregdo
da correlagdo entre taxa no inicio e destino do sindicalismo inverte-se.
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16 Para uma andlise global, ver ILO (1997), onde pontos sdo
salientados. Ver também Hyman (1999[b]) e Waddington, Hoffmann e Lind
(1999). No caso do terceiro mundo, analise compreensiva sobre o0 papel dos
sindicatos no desenvolvimento que, a0 mesmo tempo, chama a atencdo para
as injungdes globais a limitar a acdo sindical, pode ser encontrada em
Thomas (1999).

17 CCOO - Confederacion Sindical de Comisiones Obreras, UGT -
Confederacion Sindical Union General de Trabajadores.

18 Como mencionado, os dados para a Alemanha Oriental restringem-se ao
periodo 1991-1993 e ndo foram considerados aqui.

19 A variavel v504 na PNAD 1988 tem 163 categorias, das quais exclui,
nesta andlise, as 3 forgas armadas e as atividades mal definidas (codigos 901
e 902). Exclui também o codigo 463, referente a casas lotéricas, porque o
desenho amostral para 1988 captou apenas um individuo assalariado neste
setor, 0 que enviesou a expansdo dos dados. E exclui, por fim, o codigo 578,
para servigos técnicos e profissionais, porque na amostra de 1998 ndo havia
nenhum assal ariado adulto neste ramo e, na de 1988, apenas 2, o que também
enviesou os resultados.

20 A linha de tendéncia do gréfico tem a seguinte equagéo: Y = 2,329E-12 x3

+ 6,84E-08 X2 + 0,178 x — 4341,61, onde Y é avariacdo absoluta no emprego
entre 1988 e 1998 e X é a variagdo absoluta na densidade sindical.

21 Lembre-se que estou falando, sempre, de emprego assalariado de pessoas
de 18 anos ou mais de idade.

22 E bom lembrar que as variagdes na participacdo relativa de cada estrato
anulam-se: tudo o0 que os estratos em queda perdem é “abocanhado” pelos
estratos que crescem. Por isso é possivel falar em “deslocamento” entre os
estratos.

23 Tavez o indicador mais importante de reestruturagdo produtiva sgja a
variagdo no emprego na produgdo na industria. A PNAD permite uma
aproximagdo a este movimento, através do agrupamento de cddigos
ocupacionais. Pois a correlacdo (Pearson) entre variagdo no emprego formal
na producdo e densidade sindical entre 1988 e 1998 é de 0,063, ou
virtualmente nula.

24 Outro tanto da explicacdo caberd, supbe-se, aos programas de qualidade,
que competem com os sindicatos pela lealdade dos trabalhadores. Mas isso
também reguer especificacdes, j& que a indlstria automobilistica, talvez a
mais reestruturada de todas, apresenta crescimento substancial de densidade
antes ja bastante alta.
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politica e reorganizagdo sindical pode ser divida em dois momentos. O

primeiro refere-se ao periodo de luta contra a ditadura militar e pela
democratizagdo do Pais. No segundo, questdes como o desemprego, trabaho
informal e novas tecnologias passam a desafiar as politicas e formas de agdo do
movimento sindical.

Q participacdo do movimento sindical brasileiro no processo de transicéo

Durante os dois periodos, a estrutura bésica da legislacéo sindical brasileira
éamesma. E verdade que a Constitui¢o Federal promulgada ao final do periodo
de autoritarismo, em 1988, eliminou as formas legais de intervencdo direta do
Estado na vida das organizagbes sindicais brasileiras, mas a esséncia da
legislagdo corporativa se manteve. Trata-se da divisdo de nossos sindicatos por
categoria profissional e em bases geogréficas de até um municipio, do monopdlio
da representag@o sindical atribuida pelo Estado a um Unico sindicato, do
financiamento compulsdrio e do poder normativo da Justica do Trabal ho.

* Diretor do Sindicato dos Bancarios de Sao Paulo no periodo de 1979 4 1984. Desde entdo atua como
assessor de politicasindical, ocupando atualmente o cargo de Coordenador do Escritério Naciona da
Central Unicados Trabalhadores CUT/Brasil em Brasilia/DF., quando teve seu mandato cassado pelo
regime militar.
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Outro elemento da legislacdo sindical brasileira € a Convencdo Coletiva de
Trabalho, que é o instrumento que regula as rel agBes col etivas de trabalho de uma
determinada categoria profissional para aém da legislagcdo trabahista. Sua
renovacdo é anua e em data pré-estabel ecida para cada categoria profissional, a
chamada DATA-BASE. Cabe aos sindicatos de trabalhadores e patronais a
prerrogativa da negociagao e assinatura deste instrumento.

Esta € uma questéo fundamental, pois foi a partir da legislagdo sindical
corporativa e do instituto da DATA-BASE que o movimento sindical brasileiro
desenvolveu, nos anos 80, sua estratégia de luta contra a ditadura militar e as
politicas de arrocho sdlarial. E é esta mesma legislagdo que hoje nos impde
crescentes limites de atuacéo.

A luta contra a ditadura militar e por liberdades democr éticas

No final dos anos 70, a palitica econdmica do Regime Militar entraem crise.
Era o fim do chamado “milagre econdbmico”. Para enfrentar a situagcdo, os
militares assumem a receita ditada pelo FMI, de arrocho dos salérios,
desaquecimento da economia e diminuigéo dos gastos publicos.

A reacdo foi o inicio de um vigoroso processo de mobilizagdo que envolveu
diversos setores da sociedade contra a politica econémica dos militares, contra o
aumento do custo de vida, por moradia, salde, educagéo e reforma agraria. Todos
estes movimentos se depararam com o poderoso aparato repressivo do Estado e
se aliaram na luta contra a repressao e por liberdades democréticas.

Nas mobilizacGes sindicais, a politizagdo também erafavorecidapalapolitica
salarial. A legislacdo estabelecia que o poder de compra dos salarios deveria ser
reposto anualmente pelos indices de inflagdo “apurados’ pelo governo federal.
Ou sga, a cada DATA-BASE, a renovacdo da Convencdo Coletiva de Trabaho
se transformava em um movimento contra a politica econdmica do governo.

Nesse periodo, a grande maioria dos sindicatos era dirigida por burocracias
totalmente obedientes ao regime. A legislagdo favorecia esta pratica e atribuia ao
Estado o poder legal de intervencdo nas entidades, caso estas “fugissem” ao
controle. A vida administrativa e financeira das entidades era regulada aos
detalhes. Além de monopolizar a competéncia de negociagdo e renovacéo das
Convengdes Coletivas de Trabaho, cabia aos sindicatos oficiais a tarefa de
prestar servicos assistenciais aos trabalhadores, como consultas médicas, dentista
e advogados para agles trabalhistas individuais. Seu financiamento era
compulsorio e garantido pelo Imposto Sindical e Taxa Assistencial, cobrados de
todos os trabalhadores, mesmo que néo socios do sindicato.

O “estatuto padrdo”, inscrito na legislacdo, determinava o nimero de
dirigentes e suas respectivas competéncias e limitava a participagdo nas
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assembléias e demais aspectos da vida sindical aos trabal hadores associados. Ou
sgja, todos financiavam, mas poucos usufruiam. A criagdo de novos sindicatos so
era possivel com o aval da Comissdo de Enquadramento Sindical, 6rgéo do
Ministério do Trabalho.

A mencionada legidacdo ndo foi suficiente para barrar as mobilizagGes
geradas pela insatisfacdo com as altas taxas de inflagdo e a manipulagdo dos
indices de reposi¢éo praticada pelo regime militar, como forma de viabilizar sua
politica de arrocho salarial. Os periodos de renovacdo das Convencdes Coletivas
de Trabalho transformaram-se em momentos privilegiados de mobilizacdo, que
reforcaram aluta por liberdades democréaticas e abriram espago para a renovagdo
da direcéo de importantes sindicatos.

Essa foi aldgica das grandes mobilizagdes do periodo e a partir delas € que
organizamos 0Ss movimentos de oposicdo as direcOes sindicais burocréticas. As
Oposi¢des Sindicais se estruturavam de forma aimpulsionar e disputar a direcéo
das lutas das categorias profissionais. Mesmo ndo participando da direcdo do
sindicato, que detinha o poder de contratacéo, as Oposi¢des Sindicais impuseram
a patronal, em diversas oportunidades, o direito de participar das mesas de
negociacdo. Para isso, constituiam-se Comissdes de Mobilizaco e Negociacéo
eleitas diretamente pelos trabalhadores reunidos em assembléia. No periodo
eleitoral, as Oposi¢ies se organizavam em torno de uma chapa unitéria, composta
apartir das liderancas do movimento de oposicéo e, destaforma, conquistou-se a
direcdo de importantes entidades.

A disputa eleitora pela direcdo dos sindicatos se dava em um cenario
bastante desfavoravel. As direcBes sindicais burocréticas detinham o controle
total do processo e se utilizavam todos tipos de artificio para manipular e fraudar
os resultados. O Ministério do Trabalho interferia diretamente nos trabahos e,
sempre que possivel, respaldava a agéo fraudadora.

A conquistas de grandes e importantes sindicatos so foi possivel porque os
movimentos de oposi¢ao se transformaram na estratégia de acdo dos principais
grupos que lutavam contra o regime militar e por liberdades democréticas. As
chapas unitérias refletiam a pluralidade e conquistavam o apoio e solidariedade
dos mais amplos setores e organi zagOes da sociedade. Da chapa de oposi¢éo que
conquistou o Sindicato dos Bancérios de S&o Paulo em 1979, para citar um
exemplo, participaram todas as forgas politicas de esquerda que atuavam na
categoria, setores daigreja progressista e até companheiros que participavam da
direcdo do sindicato. O pluralismo se reflete até hoje na composicdo da CUT
Brasil.

Uma vez na direcdo do sindicato, a tarefa era democratizar seu
funcionamento e gestdo e coloca-lo a servico dos interesses da classe
trabalhadora. E tal pratica se dava em detrimento da legislacdo sindical.
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A prética, de atuar por dentro da estrutura sindical sem aceitar os limites
impostos pela legislacdo, custou a intervencdo do Estado em nossos sindicatos
em diversas oportunidades. As direcBes eram af astadas e por vezes presas. Eram
nomeados interventores, funcionérios do Ministério do Trabalho ou uma junta
governativa, composta por membros da categoria que gozavam da confianca do
governo e dos patrdes. As “novas diregdes’ nomeadas pelo Estado ndo gozavam
da minima legitimidade o que reforgava a agéo de resisténcia que se apoiava na
acdo “paraleld’ da direco cassada e na solidariedade das outras categorias e
setores da sociedade.

Assim, foram criadas institui¢des como a Associacdo Beneficente e Cultural
dos Metalurgicos de S8 Bernardo do Campo que na verdade serviam como
abrigo para a continuidade do movimento. Grandes campanhas de solidariedade
eram organizadas junto a populagdo em gera e trabahadores de outras
categorias, com a finalidade de arrecadar alimentos, roupas e contribuicOes
financeiras e também eram organizadas grandes manifestagbes publicas de
solidariedade e protesto.

Alguns setores do sindicalismo burocrético perceberam a necessidade de
“modernizar” sua prética. A ac8o repressiva do regime militar e os limites da
legislac8o sindical ndo mais eram suficientes para barrar as mobilizagdes e o
fortal ecimento dos movimentos de oposi¢&o. A burocracia sindical foi obrigada a
assumir um discurso mais “combativo”, voltado para a “defesa’ das
reivindicagdes da categoria, mas defendiam a “agdo” dentro dos marcos da
legislacdo sindical e procurava despolitizar o movimento.

O companheiro LULA, ent8o presidente do Sindicato dos Metal Urgicos do
ABC, foi a maior expressdo do novo sindicalismo que surgia, enquanto que
Joaquim dos Santos Andrade, o Joaquinz8o, presidente do Sindicato dos
Metalrgicos de S0 Paulo, eraamaior expressao do sindicalismo burocrético.

Em 1981, apds um periodo em que o movimento sindical se articulou em
INTERSINDICAIS, que tinham por objetivo a articulag@o das agdes de classe,
realiza-se a 12 Conferéncia Nacional da Classe Trabalhadora. Na pauta, 0 sonho
de criar uma central sindical unitéria. Participaram todos os setores do
movimento, do chamado “novo sindicalismo” aos burocratas reformados.

O resultado foi a constituicdo de um grupo de trabalho, denominado como
Comissdo Naciona Pro-CUT, que foi o responsavel para elaborar e encaminhar
um plano de lutas conjunto e organizar para ano seguinte (1982) o congresso de
fundag8o da central sindical unitéria.

O posicionamento frente a legislagdo sindical corporativa e a oportunidade
de criar uma central sindical em funcdo da conjuntura politica constituiram-se
num divisor intransponivel. De um lado, aquel es que entendiam que a criagdo de
uma central sindical poderiafazer retroceder o processo de abertura politica e que
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se opunham a qual quer mudanca nalegislagdo sindical. Do outro, 0s setores mais
representativos do chamado “novo sindicalismo”, que tinham na luta por
liberdades democréticas e fim da legislacéo sindical corporativa suas principais
bandeiras.

As divergéncias levaram ao adiamento do congresso de fundacdo da central
unitaria e em seguida a desarticulagéo do grupo de trabalho. No ano seguinte,
1983, mesmo com importantes sindicatos sob interveng@o do Estado, entre eles
Bancarios e Metroviarios de Sdo Paulo, Metallrgicos do ABC paulista,
Petroleiros da Bahia e de Campinas, 0s setores mais representativos do “novo
sindicalismo” convocam uma greve geral contra medidas do governo e realizam
0 Congresso Nacional da Classe Trabalhadora, com mais de 5.000 delegados
representando trabal hadores do campo e da cidade de todo Pais, e decidem, no dia
31 de agosto de 1983, fundar a CUT Brasil.

A primeiragrande polémicano interior da CUT Brasil foi quanto aformade
filiagdo & central. Duas propostas foram debatidas, filiagdo direta ou filiagdo de
sindicatos. A proposta vencedora— filiag8o de sindicatos — reafirmou a estratégia
de atuar por dentro da estruturasindical oficial. A preocupagdo com a democracia
e representatividade das entidades se expressou, entre outras, nanorma estatutéria
gue definiu a assembléia geral da categoria com férum para a decisdo de filiacdo
a CUT e nanorma que estabelece 0 nimero de trabal hadores scios do sindicato,
em dia com suas contribuicdes financeiras, como critério para eleicdo de
delegados aos foruns da Central. No caso das oposi¢fes sindicais, o critério
adotado foi o total de votos obtidos na Ultima eleicéo sindical.

No plano de trabalho aprovado no Congresso de Fundagdo, o destague foi
para a luta por Liberdade e Autonomia Sindical, pelo fim do Imposto
Sindical e do monopdlio de representagdo imposto pelo Estado, revogacdo
dalel antigreve, fim da intervencdo nos sindicatos e a luta pela reforma
agréria. Na carta de principios, a opgéo foi por uma sociedade socialista,
entendida como uma sociedade justa, democrética e que retorne seu
desenvolvimento em beneficio da coletividade.

O setor do movimento sindical que se opds afundacdo da CUT organiza, em
1986, 0 Comando Geral dos Trabahadores (CGT) e mantém uma estrutura de
federac@o de sindicatos. A criagdo da CGT pde fim ao sonho de construcéo de
uma central unitéria, mas ndo ao empenho de buscar aunidade naagdo. Em vérias
oportunidades, foram realizadas campanhas conjuntas e, em 1989, CUT e CGT
convocam e realizam uma greve geral contra mais um pacote de medidas do
governo.

Durante a década de 80, a CUTse consolidou. Apesar de ndo ser reconhecida
pela legisacdo, a Centra se credenciou como legitima representante dos
interesses dos trabalhadores brasileiros. Os crescentes indices de inflagdo e a

95



Los sindicatos frente a los procesos de transicién politica

crise no pagamento da divida externa levaram o governo a editar seguidos
pacotes econdémicos, todos centrados no controle de precos e no arrocho dos
salérios. Dito procedimento contribuia com a centralizagdo das lutas: foram
realizadas trés greves gerais num espaco de seis anos, 83, 86 e 89, além de greves
nacionais por categoria, como Bancarios e Petroleiros, e milhares de greves por
categorias profissionais.

No cenario politico, o regime militar demonstrava sinais de fragueza e
apresentava a aternativa da “transicdo” lenta, gradual, restrita, sob seu total
controle. A reforma partidéria aprovada pelo Congresso Nacional acaba com o
regime bi-partidarista, e abre caminho para que as liderancas sindicais, que mais
tarde viriam a ser fundamentais no processo de fundacéo da CUT, em conjunto
com outros setores da sociedade, viabilizassem o projeto de um partido
comprometido com os interesses da classe trabalhadora. Assim, nasceu em 1981
o Partido dos Trabalhadores, que viria ater papel de destague, ao lado da CUT e
demais organizagdes e movimentos do campo popular e democrético, nalutapelo
fim do regime militar.

Em 1984, a CUT participou da luta por eleicéo diretas para presidente da
Republica. As manifestagdes reuniram milhdes de brasileiros. Mesmo assim, a
emenda constitucional das diretas é derrotada no Congresso Nacional por apenas
22 votos, mas a elei¢do indireta fica ferida de morte. No ano seguinte, o Colégio
Eleitoral se reuniu e o candidato do regime, Paulo Maluf foi derrotado por uma
frente parlamentar, a “Frente Liberal”, que reuniu setores de oposicdo e
dissidentes da base parlamentar do regime.

O deito foi Tancredo Neves, que morre antes de assumir a Presidéncia. Seu
vice, José Sarney assumiu e adotou uma série de medidas, sem sucesso, para
tentar conter a inflacdo. A crise se acentuou e as mobilizagcBes, campanhas
salariais unificadas, greves nacionais e locais foram intensas. O debate para
revisdo da Constitui¢do ganhou forca.

Em 1986, sdo eleitos os deputados constituintes. Vérias liderancas sindicais
sd0 eleitas. A participacdo do movimento sindical €intensa. A CUT recolhe mais
de 1.700.000 assinaturas para respaldar 122 emendas populares. Estabilidade no
emprego, jornada de 40 horas, reforma agréria, liberdade sindical eram alguns
dos temas. A participaco institucional ndo substituiu as mobilizagdes. As greves
e mobilizagdes continuavam de forma intensa. A luta por reforma agréria levou
mais de |0 mil trabalhadores rurais & manifestacéo na Esplanada dos Ministérios.
A nova Constituicdo foi promulgada em 1988. Importantes conquistas foram
incorporadas, mas no que diz respeito a legislagdo sindical o resultado foi
contraditério. O Art. 8° da nova Constitui¢éo estabel ece que é livre a organizacao
sindical e proibe ao Estado interferir na vida das entidades, mas é mantida a
UNICIDADE, o Imposto Sindical e o Poder Normativo da Justi¢a do Trabal ho.
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No ano seguinte, 1989, realizaram-se as primeiras eleicbes diretas para
presidente da Republica apds o regime militar. De um lado L ula, representando o
projeto democrético e popular; do outro Fernando Collor, tabua de salvagéo das
elites brasileiras. Durante a disputa, todos os tipos de truques e artimanhas foram
utilizadas, os meios de comunicagdo fecharam o cerco e se desdobraram na
fabricagdo de fatos que pudessem desgastar a candidatura de LULA. Collor
ganhou por uma pequena margem de votos e inaugurou um periodo no qual o
projeto liberal ganhaforca.

Gostaria de destacar uma questéo antes de encerrar 0s comentérios sobre este
primeiro periodo: arelagdo da CUT com avida politica brasileira. E comum e
compreensivel que as pessoas realizem uma associacdo direta entre CUTe PT. Mas
€ importante interpretar corretamente esta associacdo. A CUT é fruto de um periodo
deintensaluta politica contra o regime militar. Nas bandeiras de luta das categorias,
além das relvindicagbes salariais, figuravam as palavras de ordem por liberdades
democréticas e fim da ditadura militar. Os sindicalistas da CUT sempre souberam
gue as vitdrias sindicais estavam necessariamente associadas as vitorias politicas.

O PT foi fundado em 1981, como resultado de uma vitéria contra o regime
militar — o fim do bi-partidarismo —, quando a ARENAera o partido do governo
e 0 MDB o partido das oposices. Alguns setores do movimento social
entenderam que a medida no passava de mais uma manobra do regime, que
procurava dividir a forca eleitoral das oposicdes. Outro setor, entre eles
expressiva parcela do chamado “novo sindicalismo”, entenderam que era o
momento de viabilizar um projeto de organizagdo partidaria que fosse além das
disputas eleitorais e cumprisse 0 papel de organizar e representar os trabalhadores
e demais setores da sociedade na luta por democracia e justica social.

A associagéo do Partido dos Trabalhadores com a CUT vem desta identidade
de histéria e projetos. Para nds, que somos sindicalistas da CUT e militantes do
PT, é motivo de orgulho, pois é a comprovacéo de que o partido se mantém fiel
aos objetivos de sua fundagdo. A elite brasileira se esforca para fazer desta
identidade um elemento para questionar a legitimidade do movimento sindical e
de outros setores da sociedade, tentando vender a tese de que as lutas por salério
e condicdes de trabalho devem estar desvinculadas da luta politica, e assim tentar
justificar, junto a opinido publica, a truculenta relacdo dos governos brasileiros,
incluindo o de FHC, contra os movimentos sociais.

Novos desafios para o movimento sindical

Os anos 90 trouxeram novos desafios para 0 movimento sindical. A elite
brasileira se articulou em torno da candidatura de Fernando Henrique Cardoso
para vencer as eleicdes presidenciais de 1994 e da grande impulso ao projeto

97



Los sindicatos frente a los procesos de transicién politica

neoliberal. As empresas estatais foram privatizadas, a economia
internacionalizada, o parque produtivo passou por intenso processo de
reestruturac@o e os direitos sociais e trabal histas foram duramente atacados.

Mais uma vez a midia foi convocada para manipular a opinido publica. A
estabilidade da moeda foi enaltecida como o grande patriménio a ser defendido e
a “modernidade” o objetivo a ser perseguido, mesmo que as custas do
desemprego, do aumento da informalidade no mercado de trabalho e da miséria
da maioria da populagdo, do retorno de doencas ja erradicadas e da total
dependéncia do capital estrangeiro.

Aos opositores, foi dada a pecha de estarem contra a estabilidade da moeda
e 0 desenvolvimento nacional, prética, alids, que guarda muita semelhangca com
0s piores anos de ditadura, quando, no auge da repressao, o regime militar lancou
a campanha que tinha como lema“BRASIL, AME OU DEIXE", parajustificar a
repressdo e exilio dos opositores do regime.

Os direitos sociais e trabal histas foram el eitos como os vil8es, causadores do
desemprego e do crescimento dainformalidade, e os sindicatos, por defendé-los,
0s representantes do atraso. O mesmo tratamento foi reservado as demais
organizagdes da sociedade: “didlogo” sO para concordar com as politicas do
governo. Um dado que ilustra a prética autoritaria do governo FHC é aedicdo e
reedicéo de mais de 7.000 Medidas Provisorias durante seu governo, que é uma
forma de substituir o Legislativo na tarefa de legidlar.

Esta politica tem um enderego certo: enfragquecer o movimento social para
facilitar a desregulamentacdo dos mercados, eliminando direitos trabalhistas e
sociais e abrindo caminho para o livre trénsito do capital e investimentos
estrangeiros.

Foi um periodo em que o mercado de trabalho passou por intensas
transformagtes. A introducdo de novas tecnol ogias de producdo e gestdo da méo-
de-obra, aliada a migragéo de plantas produtivas para novos pélos econémicos as
custas de isengdes fiscais e eliminacdo de direitos trabalhistas e a criaco de
mercados regionais, como 0 MERCOSUL, trouxeram para 0 movimento sindical
a necessidade de ampliar sua agenda de ac&o e rever suas formas de atuagéo.

Durante os anos 80, 0 “sindicalismo de porta de fabrica’ era sinbnimo de
combatividade e €eficiéncia. Janos anos 90 isso ndo bastou. Foi necessario que o
sindicalismo se organizasse dentro dos locais de trabalho e, além de tratar de
temas como regjuste de sal&rios, os sindicalistas tiveram de ser preparados para
interferir nos processo de inovagdo tecnolégica, no sentido de resguardar
empregos, salérios e condi¢des de trabalho.
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E um cendrio bastante novo, pois os patrdes passaram a disputar com 0s
sindicatos a audiéncia dos trabalhadores com a introducdo da “gestdo
participativa’, pelaqual os empresarios convidam o trabal hador acompartilhar os
objetivos da empresa, procurando minimizar o conflito de interesses.

A eliminagdo dos direitos trabalhistas veio no sentido de reforcar estaldgica,
uma vez que a jornada de trabalho, o salario e demais direitos passaram a ser
condicionados pelo desempenho da empresa, transformando o trabalhador num
“fiel escudeiro” na defesa dos interesses empresariais.

A CUT enfrenta este novo cenario intensificando os esforgos para viabilizar
seu projeto de organizagdo sindical. Apoiado na organizagdo por locais de
trabalho e de moradia, tentamos constituir sindicatos regionais/estaduais por
ramos de atividade e centralizados nacionamente em Confederacdes ou
Sindicatos. Atuamente, j& temos 12 Confederactes congtituidas e em diferente
estagio de estruturacso. E o caso da CONTRACS (Comércio e Servigos), CNTV
(Vestuario, Couros e Calgados), CNTT (Transportes), CNQ (Quimicos e
Petroguimicos), CNTSS (Salide e Seguridade Social), CNB (Bancarios), CNM
(Metaltrgicos), FNU (Servigos Urbanos), CONTICON (Construcdo Civil e
Madeira), CONTAC (Alimentacdo e Bebida), CNTSM (Minério) e a CONTAG
(Agricultura, que é uma Confederacdo filiada). Os demais ramos, embora néo
tenham ConfederacBes constituidas, se organizam em entidades nacionais que se
articulam nas lutas. E 0 caso dos ramos da Comunicacdio e Informética,
Aposentados, Educacdo, Profissionais Liberais, Servidores Publicos.

A definicdo destes 18 ramos de atividade ndo deve ser vista de uma forma
rigida. O 7° Congresso da CUT, realizado em agosto de 2000, criou uma
comissdo de trabalho com atarefa de estar discutindo a composi¢édo dos ramos e
estar propondo as fusdes dos ramos existentes ou até a constitui¢do de novos. O
importante é garantir a politica de nacionalizagdo dos processos de contratagdo
coletiva, buscando a celebragdo de acordos que garantam direitos para todos os
trabalhadores do ramo de atividade, independente da empresa ou regido em que
eles trabalhem.

A fusdo dos atuais sindicatos de categoria profissional em entidades de
trabalhadores por ramo de atividade cria uma situacdo mais favoravel para
enfrentarmos 0 processo de terceirizagdo da producdo, que é quando ocorre a
maior perda de direitos e grande parte da informalidade na relacdo de trabalho.
Além do fortalecimento financeiro e politico da entidade.

A maior resisténcia a politica de fusdo dos sindicatos vem do proprio
movimento sindical. S&o os dirigentes e ndo os trabalhadores que criam as
dificuldades, pois véem na fusdo uma ameaga ao seu “poder” e “status’. O preco
por esta resisténcia é alto: nossos sindicatos estdo perdendo poder de barganha
com a diminuicdo do nimero de trabalhadores representados e pelas constantes
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ameacas dos patrdes de transferirem as plantas de producdo para outra regido, na
busca de isencéo fiscal e menores salarios.

Em setores como comércio e servigos, onde a transferéncia da planta de
producéo ndo é possivel, a perda do poder de barganha é resultado da propria
fragmentacdo imposta pela atual legislacdo sindical. No Brasil, sGo mais de
16.000 sindicatos e existem mais de 22.000 requerimentos no Ministério do
Trabalho para congtituicdo de novas entidades, intensificando uma realidade
onde, em uma mesma empresa, os trabalhadores sdo divididos em dezenas de
categorias profissionais.

Além da intensificacdo dos esforgos para implantacdo do seu projeto de
organizagdo, a CUT adota o projeto de “Sindicato Cidadao”, através do qual as
entidades passam aformular propostas e organizar agdes que véo além da agenda
sindical tradicional. Temas como geracdo de emprego e renda, habitacdo,
educacdo, salide, meio ambiente e seguranca publica sdo incorporados a agenda
dos sindicatos que, além de representar os trabalhadores nos diversos féruns da
sociedade, passam a realizar agOes diretas, como a organizacdo de cooperativas
habitacionais, de educagéo e a Agéncia de Desenvolvimento Solidério.

A articulagdio com o movimento sindical de outros paises também se
intensifica. Tanto com o sindicalismo dos paises integrantes do Mercosul, onde
conquistamos importantes vitérias como a adogdo da DECLARACAO SOCIO-
LABORAL, em 1998, e aconstitui¢éio do Férum Socia do Mercosul, quanto com
0 sindicalismo de paises-sede de multinacionais para articulagdo de agbes
conjuntas e de solidariedade.

Para encerrar, gostaria de destacar a questdo do desemprego como 0 maior
desafio para 0 movimento sindical. A taxa nos centros urbanos brasileiros chegou
a atingir percentuais proximos a 20% da forca de trabalho. Os governos tentam
vender a idéia de que o proéprio trabalhador, por sua baixa qualificagcdo e os
direitos trabal histas, € o responsavel pelo desemprego.

Sabemos que o desemprego tem nas suas causas as politicas econdémicas
adotados pelos governos e o processo de reestruturacdo produtiva. Resistir as
demissdes, denunciar as politicas dos governos e propor politicas de geracdo de
emprego e renda, como areducéo dajornada de trabalho é o caminho, mas a agéo
dos sindicatos ndo pode parar por ai. A solidariedade e a manutencdo dos espagos
de participagdo navida sindical devem ser parte dessa politica.

Nossas entidades estdo preparadas para organizar os trabalhadores
empregados. Quando o desemprego atinge um companheiro ou companheira por
um periodo mais prolongado, eles acabam sendo excluidos da vida sindical. No
inicio da década de 80, quando enfrentamos um periodo de grande desemprego
no Brasil, 0 movimento sindical impulsionou a organizagdo de Comités de
Desempregados e teve diversas iniciativas de solidariedade, como a coleta de
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alimentos e acampamentos em frente as sedes dos governos. Foi um processo
positivo, mas transformou bancarios, metal Urgicos, motoristas, quimicos e outros
profissionais em desempregados, “roubando-lhes’ aidentidade e afastando-os de
Seus categorias de origem.

Nos anos 90, apesar de propostas neste sentido, 0 movimento sindical fez a
opcao de ndo criar este tipo de comités, mas sim o de organizar a luta contra o
desemprego por dentro das proprias entidades, convidando os companheiros e
companheiras a permanecerem organizados e participando de seu sindicato de
origem.
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Chile, sindicalismo y transicion politica

Juan Carlos Trafilaf" y Raul Montero™

Breve mar co histérico politico

partir del golpe de estado de 1973, dado en Chile por las fuerzas reac-
A cionarias que pretendieron frenar e importante proceso socia y politi-

co, Unica experiencia en Latinoamérica con e presidente Salvador
Allende ala cabeza, en nuestro pais se derrumba el modelo de estado benefactor
y selo sustituye por un nuevo estado, €l “subsidiario”, que se impone através del
terror y la eliminacion de cualquier organizacion social y politica que represente
los intereses de las clases méas desposeidas.

Asi seimpone el estado de sitio y comienza una dictadura, apoyaday finan-
ciadapor el imperialismo yanqui, que controlaal pais con decretos-leyesimpues-
tos por una junta de gobierno encabezada por los militares, quienes junto a sus
aparatos represivos desbarataron todo intento de organizacion y oposicién, dejan-
do un saldo sangriento con miles de g ecutados, detenidos-desaparecidos, exilia-
dos y prisioneros politicos. La mayoria de €ellos, dirigentes politicos y sociales,
constituyeron el marco de las violaciones a los derechos humanos por el cua hoy
el principal responsable, el ex-comandante en jefe de las fuerzas armadas, Augus-
to Pinochet, ha sido Ilevado alos tribunales de justicia en nuestro pais.

* Cuarto Vicepresidente FETRACORTEL, Secretario del Sindicato Nacional de Carteros, Comision
de Conflictos dela CUT.
™ Primer Vicepresidente FETRACORTEL, Tesorero Sindicato Nacional de Operadores Postales.
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El nuevo modelo econdmico, que se inicié como experimento en Chile, sig-
nifico el derrumbe de todas las conquistas sociales alcanzadas por la clase més
explotada. Con la anulacién del Congreso, las nuevas leyes fueron firmadas de
pufio y letra por los militares, y seinicié lamoda de los articul os transitorios. Se
proscribe la Central Unica de Trabajadores, motor, hasta antes del golpe de esta-
do, de las principales luchas en este terreno, y también se proscriben las organi-
zaciones sociales, tales como las juntas de vecinos, estudiantes y mujeres.

A partir de 1976 comienzan nuevos intentos por reconstruir el tejido social
que habia logrado sobrevivir ala masacre. Nuevamente, las clpulas politicas son
victimas de la represion, como por gjemplo los dirigentes del partido comunista
que intentaron reflotar 1a oposicion. Poco a poco, en medio del terror, comienza
un nuevo proceso de asumir ladefensadel pueblo: hasta ese momento, uno de los
pocos grupos que lo constituyen son las familias de quienes son victimas de lare-
presion, formandose las primeras agrupaciones de familiares que buscan a sus se-
res queridos. Luego, a alero de organizaciones politicas, comienza a resurgir €l
movimiento sindical y campesino. Quiero recordarles que en nuestro pais, hasta
1976, no hubo ninguin enfrentamiento frontal aladictadura, salvo agunos grupos
aislados que no pudieron prender en medio de los distintos sectores.

Posteriormente a esta fecha, 1976, y producto del hambre que comienza a
azotar, se forman las primeras ollas comunes en las poblaciones. En este marco
el movimiento de los trabajadores comienza su fortaleza, y se organiza primero
sectorialmente para después constituir una coordinadora nacional, que cerca de
1980 ya se define como la Coordinadora Nacional Sindical, que agrupa distintas
tendencias politicas, pero que tiene en comun derrocar aladictadura, y cuya pla-
taforma se centra en eliminar el Plan Laboral, € cual eliminé beneficios y dere-
chos que habian sido alcanzados tras afios de luchas y victorias y que, dicho de
paso, alin se mantiene vigente en mi pais. Esta Coordinadora Sindical es la pri-
mera en convocar a “las marchas del hambre” y organiza las primeras protestas
nacionales con cacerolazos através de todo €l pais. Debemos decir con mucho or-
gullo que uno de esos dirigentes sindicales, también perseguido, torturado y en-
carcelado muchas veces, fue €l padre de uno de los autores de este trabajo, José
Miguel Trafilaf.

Una vez que & movimiento socia se encontré fortalecido, comenzaron las
primeras negociaciones parasalir de la dictadura hacia unatransicion por |os par-
tidos como la democracia cristiana, que no querian ver cristalizada una posible
revolucion en Chile. Esto fue logrado poco antes del plebiscito de 1989, donde se
debia contestar con un “si” o con un “no” paraver si continuaban gobernando €l
pais los militares. El “no” tuvo un rotundo éxito a pesar del fraude electoral, y la
salida pactada a una supuesta democracia quedo asi sellada. El recambio de go-
bierno fue liderado por la coalicién de los partidos de la Concertacion.
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A partir de 1990, esta coalicién gobierna con dos presidentes demécratacris-
tianos, quienes en vez de cumplir con sus promesas el ectoral es continuaron € mo-
delo econdémico, profundizandolo y mejorando sus imperfecciones. Se continud
con una politica de privatizaciones, entre €llas de las empresas sanitarias, entre-
gando €l agua a manos privadas. No se eimino €l Plan Laboral, y seinstituyd un
estado que solo responde a las necesidades de |os grandes empresarios, con las co-
rrespondientes cuotas de corrupcion gque esto conlleva. Nuevamente, 1os sectores
maés desposeidos de la sociedad quedaron al margen de los grandes acuerdos.

Lineamientos politicos del movimiento sindical

A. Transiciones politicas. En el marco heredado como consecuencia de la
dictadura en Chile, se deben puntualizar tres aspectos.

a. Implantacién del modelo neoliberal através de la utilizacién de la fuerza
por medio de las armas y la eliminacion de todas |as instituciones democréticas,
en consecuencia, las distintas organizaciones sociales y sindicales fueron decla
radas ilegales. Sus clpulas dirigenciales fueron reprimidas via la encarcelacion,
la desaparicion o € exilio.

b. Social. Conlleva la jibarizacion del aparato estatal, como o demuestra el
hecho de que a momento del golpe de estado existian 600 empresas estatales
(1973), y afines de 1989 éstas alcanzan las 50. Esto produjo un cambio gravitan
teen € rol del estado: de ser “solidario” pasa a“empresario”, y posteriormente,
a un estado netamente “subsidiario”. Ejemplo de esto es el nacimiento de la Ad-
ministracién de Fondos Previsionales (AFP) con que los fondos de | os trabajado-
res pasan a ser administrados por €l empresariado chileno; este mismo mecanis-
mo es aplicado ala salud (sistema de ISAPRES), educacion (Sostenedores Parti-
culares Subvencionados), etc.

c. Poalitico. Se impone una nueva carta fundamental, como es la Constitucién
de 1980, que se oficializa mediante un plebiscito. Ella genera un marco regulato-
rio y un poder ilimitado que conlleva a la ingtitucionalidad de la dictadura mili-
tar, y que permite la publicacién del Nuevo Plan Laboral, realizado a la medida
de los requerimientos de la derecha econdmica. En estas circunstancias comien-
zan a reorganizarse el Movimiento Popular Chileno, sindicatos, federaciones y
confederaciones, que se agrupan en primerainstancia en la Coordinadora Nacio-
nal Sindical (CNS) y posteriormente, por la experiencia acumulada, se conforma
el Comando Naciona de Trabajadores, que deriva en la actual Central Unitaria
de Trabajadores (CUT). Este Comando Ilama a la primera protesta nacional con-
traladictaduramilitar.

B. Transiciones ala democracia. Seinicia con la masificacion de los movi-
mientos socialesy €l algjamiento del apoyo estadounidense, ya que paralaimagen
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internacional del mismo y los intereses de | as transnacional es, este tipo de gobier-
no autoritario no proporcionaba estabilidad en la politica econémica neoliberal. De
aqui entonces nace €l pacto derecha-militares y Concertacion. Este regula median-
te acuerdos €l traspaso de mando, por medio de un plebiscito nacional, y también
se asegura € mantenimiento del sistema econémico que impuso la dictadura mili-
tar. Un agente fundamental para estas negociaciones fue lalglesia catlica, que pu-
do establecer los canales de comunicacion y mediar entre |as partes.

C. Consecuencias y efectos:

a. Organizaciones sindicales. A partir de 1989 se trastoca la vision de cohe-
sion interna, ya que ladictadura militar deja de ser el enemigo comun, lo que trae
como consecuencia la politizacion del movimiento sindical dadas las pugnas
emergentes por la conduccion del mismo.

La Concertacién de Partidos Politicos, ya en gjercicio del poder (gobierno de
Patricio Aylwin), define como lineamiento central el tomar la conduccién de la
CUT (Central Unitaria de Trabajadores), |o que se hace efectivo durante la presi-
denciade Manuel Bustos bajo la premisa de una politica de consenso para permi-
tir lamodificacion de la Ley Laboral. Junto a esto ocurre la derrota de 1os secto-
res més progresistas dentro de laCUT. Por tanto, la organizacién de mayor repre-
sentacion sindical se transforma en instancias hacia cuotas de poder, atomizando
al movimiento sindical. De aqui se entiende el hecho de que las instancias de mo-
vilizacion hayan sido sectoriales y no una accién global y coordinada de dicho
movimiento.

b. Empresas del estado. Como trabajadores de empresas del estado, se ha vi-
sualizado con profunda preocupacién la transformacion del rol del estado, ya que
¢l carécter “subsidiario” que éste tiene permite incrementar la brecha de desigual -
dad social, pues se acelera el plan de privatizaci ones, menoscabando la posibilidad
de que el mismo estado tenga recursos econémicos para responder frente alas
emergentes necesidades de salud, vivienda, educacion y evitar €l progresivo de-
sempleo, actualmente en el 10,6%. Aqui debemos puntualizar el hecho de que es-
tas empresas constituyen el soporte del gasto fiscal, permitiendo y generando la
continuidad del rol social y de pais que se pretende eliminar, en donde los gobier-
nos de la Concertacion, mediante discursos populistas, afirman larevision de las
privatizaciones realizadas durante la dictaduray frenar las privatizaciones de las
gue exige la derecha econémica. Esto se traduce en que de las 50 empresas esta-
tales que no alcanzaron a ser privatizadas por la dictadura militar, afines del go-
bierno de Eduardo Frei Ruiz-Tagle, queden 17; y ahora, iniciando el mandato de
Ricardo L agos Escobar, se pretende terminar con las escasas que aln subsisten. Es
por ello que ladirigencia sindical, junto a sus bases, en asambleas, seminarios y
mitines, se ha dado a latarea de aumentar la conciencia en torno a evitar que €l
movimiento sindical se ampare bajo €l alero politico de turno, buscando lainde-
pendencia de éste en pos de recuperar su autonomia para reconquistar derechos

106



Juan Carlos Trafilaf y Radl Montero

arrebatados, conservar los que aln quedan, y avanzar hacia un sistema socia que
concrete los anhel os de vivienda, salud, educacion y trabajo.

c¢. Empresa de Correos de Chile. Durante ladictaduramilitar, en 1981, el Ser-
vicio de Correos y Telégrafos fue separado por €l decreto fuerzade ley N° 10, que
segmenta a este servicio en dos partes: TELEX- CHILE, privatizado y traspasa-
do ala derecha econémica con la obsecuencia de los dirigentes sindicales de la
época, que eran proclives a este gobierno. Esto se realizé debido a que apostaban
al gran desarrollo en € &mbito de las comunicaciones inaldmbricas y su rentabi-
lidad en un corto plazo; en cambio, parael areapostal, ellos definieron una muer-
te en el mediano plazo, y por tanto crearon la Empresa Auténoma de Correos de
Chile, amarrada bajo una estructura juridica que le impedia su desarrollo y mo-
dernizacién. Un dato importante es que en esta segmentacion, de once mil traba-
jadores, quedaron cinco mil trescientos cuarenta'y uno. De aqui nace e primer
sindicato de trabajadores (Sindicato Nacional de Trabajadores de Correos de Chi-
le), primer ente que se opone a la privatizacion de correos de Chile mediante un
gran debate interno a nivel nacional, e cual culminaen el paro nacional de 1989,
después de tomas, huelgas de hambre y mitines. Esto trajo consigo €l despertar
de la clase trabajadora en nuestra empresa, como también las luchas de poder po-
litico sindical a interior de la organizacion, lo que se reflgja en una conduccion
sindical del presidente en gercicio obsecuente con € gobierno de Patricio Ayl-
win; y esto en el tiempo se traduce en la separacion en dos sindicatos, primero el
sindicato N° 1y posteriormente, y afalta de representatividad y compromiso sin-
dical, nace el Sindicato Nacional de Operadores Postales. Mas adelante se suman
a este Ultimo los sindicatos nacionales de carteros y técnicos profesionales. En-
tonces e movimiento sindical reconoce sus realidades y representaciones inter-
nas, dando origen a la Federacion de Correos de Chile, FETRACORTEL, inte-
grada por las organizaciones de |os sindicatos nacionales de operadores postales,
carterosy por el N° 1. Esto motivado por la blsqueda de la unidad sindica y pa-
ra enfrentar los embates privatizadores de la derecha econémica y politica, del
gobierno y de los personeros de la Concertacion. En estainstancia se realizan las
denuncias respecto del caso de las corruptas indemnizaciones autoasignadas por
directivos de esta empresa del gobierno anterior, y junto a esto, debido ala pési-
ma gestion de representantes de este gobierno, se solicitalarenuncia del directo-
rio actual a causa de un estancamiento y luchas de poder politico entre la presi-
dente del directorio y la gerencia general.
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El movimiento sindical venezolano
en la época de la mundializacion: la transicion del
“punto fijismo” al “bolivarianismg’

Francisco lturraspe’

Un intento de periodizacion y los problemas de la transicion

| presente trabajo se realiza en medio de una coyunturasignada por €l in-
E tento de intervencion del estado en e movimiento sindica venezolano y
por larealizacion el dia 3 de diciembre del 2000 de un “referéndum na-
cional” para convocar a una Asamblea Sindical Nacional para reestructurar €l
sindicalismo, referéndum de escasa participacion popular que abre una nueva
etapaen lavidade movimiento. Por nuestra parte, enfocaremos en €l periodo an-
terior, tratando de explicar los antecedentes del actual proceso; comenzaremos
con una propuesta de periodizacion de la reciente historia del movimiento obre-
ro, enfocando el tema de la transicion; desarrollaremos algunas propuestas meto-
dol6gicas; intentaremos algunos aportes sobre el temade lainfluenciade la mun-
dializacién y, finalmente, propondremos algunas reflexiones sobre la actual co-
yuntura a modo de conclusiones.

* Profesor de Derecho del Trabgjo y de la Seguridad Social de la Universidad Central de Venezuela,
directivo de la Asociacion Venezolana de Abogados L aboralistas y de la Asociacion de Relaciones de
Trabajo. Asesor del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Prensa, de la Federacion Internacional
de Periodistas y otras organizaciones sindicales. panchoiturraspe@hotmail.com
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El periodo en andlisis (1980-2000) forma parte de dos periodos de la historia
politica reciente de Venezuela:

« &l que se ha denominado “puntofijista” por la influencia que tuvo en € €l
acuerdo politico entre los partidos AD, COPEIl y URD después de la caida de
Marcos Pérez Jiménez a comienzos de 1958, y que terminé convirtiéndose en un
sistema bi partidista dominado por las dos primeras organizaciones politicas has-
ta que comienza su descomposicion en los ‘90 y culmina en 1999, y

« & que podemos designar provisoriamente como “bolivariano” o “chavista”,
que se instaura con €l triunfo electoral del “Polo Patriético” y con la sancion de
la nueva Constitucion.

En €l cuadro siguiente resumimos muy esgueméticamente las relaciones mu
tuas entre los cambios de la historia politica (segunda columna vertical), las eta-
pas de la evolucion sindical (en la primera columna: sindicalismo “ partidizado”,
sindicalismo “ neocorporativo” y su actual intento de reemplazo por un sindicalis-
mo “patridtico” u “oficiaista’) y la progresiva ilegalizacion del conflicto como
uno de los gjes del proceso.

a) Dos de los principales problemas del movimiento sindical venezolano -y
en general de nuestra sociedad- son:

- el grave subdesarrollo de la autonomia de las or gani zaci ones social es fren-
te a estado.

- el tambiénimportante deterioro de la democracia en las organizaciones so -
cialesy en la vida politica (Iturraspe, 2000).

Alli estd una de las claves del drama de la Venezuela“ puntofijista’. El esta-
do y los partidos que lo hegemonizaban coparon todos los espacios. A su vez, el
estado era“intervenido” por sectores econdémicos, politicosy financieros que, co-
mo verdaderas mafias, se apoderaban de la renta petrolera.

b) De esta manera, los sindicatos que al comienzo del periodo estaban “par -
tidizados’ fueron convirtiéndose en algo diferente a finalizarlo: sectores impor-
tantes se estatizaron, pasaron -en un esquema neocorporativo- a formar parte del
aparato del estado. jEl Presidente y el Secretario General de la principal central
sindical, por g emplo, comenzaron a tener teléfonos interministeriales, como si
fueran ministros!

Ladécadadelos‘80: del sindicalismo palitizado al neocor por ativo

La primera etapa comienza con € Congreso de Porlamar, de la Confedera-
cion de Trabgjadores de Venezuela (CTV), acomienzos deladécada. Alli los ase-
soresdelaCTV, de variastendencias por cierto, como Domingo Felipe Maza Za-
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vala, Abdon Vivas Teran, Luis Rall Matos Azécar y €l autor de estas notas, coin

cidimos en que la economia venezolana habia ido hacia un capitalismo de esta -
do y que los trabajadores y sus sindicatos debian participar como socios del esta-

do: de ali la idea de cogestién que propuso e Manifiesto de Porlamar, por una
parte, y por laotralanecesidad de ampliar labase sindical através delacreacién

de sindicatos nacionales por rama de industria.

Ese era un movimiento sindical que s bien estaba partidizado le hacia pro -
puestas al estado, no era parte de él. Pero € proyecto fracasd porque € movi-
miento sindical no pudo reorganizarse ni acumular fuerzas para imponer su pro-
puesta.

Recordemos que estamos también a comienzos del proceso de mundializa-
cién y que en ese proceso la economia venezolana se convierte, pese alosingen-
tes recursos provistos por la renta petrolera, en exportadora neta de capitalesy en
una economia con una volatilidad tal que impide inversiones de largo plazo. La
propia industria petrol era nacionalizada comienza una tendencia a realizar gran-
desinversiones en €l exterior. A partir del colapso financiero de febrero de 1983
se rompe & modelo de acumulacion y los salarios reales comienzan un declive
gue durara todo €l periodo, hasta la actualidad.

A su vez e movimiento sindical sufre un fuerte retroceso por la politica del
presidente Herrera Campins y con laintervencion del Banco de los Trabajadores
de Venezuela (BTV).

Laincapacidad de influir en laempresa en la determinacién del precio dela
fuerza de trabajo a través de la negociacion colectivalleva a buscar en los decre-
tosy leyes de aumento de salarios o determinacion de salarios minimos € cumpli-
miento de su accién reivindicativa frente a deterioro pronunciado del salarioy €
aumento de la marginalizacién social por €l desempleo y las graves distorsiones
del mercado de trabgjo. Durante el periodo del presidente Lusinchi, un esquema
de subsidios y cambio diferencial (Recadi) creaun efimero lapso en €l cual e em-
pleo aumenta pero a costa de una grave corrupcion y disgregacion social.

Dentro de | as clpulas sindical es se producen reacciones politicasy éticas, co-
mo durante la presidencia de la CTV por € veterano sindicalista petrolero Juan
José Delpino, pero la brecha de credibilidad entre los trabajadores y la institu -
cion sindical se profundiza. Los cambios tecnol égicos comienzan también a au-
mentar la obsolescencia del modelo y la estructura sindical. La dependencia del
estado en cuanto a recursos financieros y presencia politica se acentlia.

Esto no implica que en sectores muy importantes del movimiento sindical haya
habido importantes experiencias de autonomia, tanto dentro como fuerade laes-
tructura cetevista. Experiencias de sindicatos independientes con un alto grado de
democracia sindical como el SNTP (trabajadores de la prensa), UTIT de su épo-
ca (textiles), SUTIS (siderrgicos), etc., que no son experiencias aisladas.
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La década de los noventa: del neocor porativismo a la posible
disgregacion

Politicamente |a década comienza, en realidad, en febrero del afio anterior
con €l “Caracazo”.

El proceso de neocorporativizacién se hace hegemdnico y comienza a desin-
tegrarse. Cuando asume -durante € segundo gobierno de Pérez- ladirectivade la
CTV encabezada por Antonio Rios, por primera vez la juramentacion la hace el
jefe de estado. El financiamiento de los sindicatos, los locales sindicales, etc.,
provienen del presupuesto publico. La Ley Organica del Trabajo adopta esa ten-
dencia neocorporativa: los fondos sindicales seran fiscalizados, en Ultima instan-
cia, por la Contraloria General de laRepublica segin el parégrafo segundo del ar-
ticulo 442, jcomo si fueran fondos publicos!

Sin embargo -con la propuesta de “ reforma econdémica’ denominada “El Gran
Viraje”- Pérez |1 prescinde de los partidos (con un sordo enfrentamiento con la
propia Accién Democrética) eignoray marginaa “burd sindical” (Iranzo, 1996).
L os condicionamientos de |os cambios mundiales entran en contradiccion con el
esguema politico y econémico que sostenia el esquema sindical hegemdnico. La
desintegracion del sistema politico se aceleray en 1992 se producen dos intentos
deinsurreccion militar y un grave descontento social expresado politicamente en
los reiterados “ cacerolazos’, “apagones’ y en el desprestigio institucional.

Este proceso culmina durante el gobierno de Rafael Caldera: la escudida
“concertacion social” que se pretendié montar para ampliar la base politica del
gobierno (pacto Alfaro -lider de AD- con Caldera) y legitimar la privatizacion de
la seguridad social y la “ flexibilizacién” del régimen de prestaciones sociales,
era una comedia de equivocaciones. Nadie representaba a nadie, ni siquiera-mu-
cho menos- los intereses del propio estado: fue un elemento muy importante en
el hundimiento del sistema

Como parte del proceso de acelerado deterioro del estado, los organismos fi-
nancieros internacionales financiaron la“reforma’ de la seguridad social intervi-
niendo “neocolonialmente” junto con la participacion descarada de los “ expertos”
de grupos financieros y, en especial, de compafiias de seguros que imponian sus
criterios sobre las propuestas de |os equipos gubernamental es.

Laintervencion sindical fue patética, “intervenida’ también por las promesas
de un crédito japonés para la formacion sindical, las expectativas de montar sus
propios negocios provisionales y la participacién como asesores sindicales de
“expertos’ con una ldgica “desreguladora’ que asumen “tecnocraticamente” la
representacion de |os trabajadores sin €l minimo mecanismo de participacion real
de las estructuras sindicales y, mucho menos, de los trabajadores.
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A la privatizacion y desregulacién se acompafia -en una aparente contradic-
cion- la abusiva intervencion del estado en las relaciones colectivas, sobre todo,
en larepresion “ ingtitucional-ilegal” dela huelga. Se dictainconstituciona men-
te un reglamento restrictivo de la huelga, con la presunta participacion sindical,
aungue en descargo de los sindicalistas podemos afirmar que ningdn dirigente fue
realmente consultado.

Las cifras de huelgas ilegales trepan:; la ilegalizacion del conflicto y la agu-
dizacion de la tension social que se habia desbordado a comienzos del periodo
con el “caracazo” derivan en una creciente anomia 'y un descalabro del sistema
bipartidista. Los sindicatos se convierten -segun todas las encuestas de opinion-
en lainstitucion més desprestigiada del sistema. En el movimiento sindical apa-
recen reacciones tardias pero positivas, como por gjemplo la eliminacion de las
clausulas de “enganche’ en la industria petrolera 'y de los “grupos de opinion”
sindical que proponen desde dentro y fuerade la CTV las elecciones por la base.

El periodo detransicion

a. Ladebacle del sistema bipartidista trae como consecuencia la desarticula-
cion de los partidos tradicionales y las elecciones presidenciales del ‘98 con dos
“outsiders” como candidatos fundamentales, y € triunfo del que representalaop-
cion més radical frente a sistema, tanto que habia intentado derribarlo por las ar-
mas. El comandante Hugo Chavez Frias es elegido presidente, disefia una nueva
institucionalidad (la Quinta Republica) y es relegitimado este afio tras modificar
la constitucion.

Desde antes de la campafia electoral el actual presidente enfilo sus baterias
contra “las clpulas podridas’ del sindicalismo. Sin embargo -como sefiala Héc-
tor Lucena- 1aCTV, poco después del triunfo electoral de Hugo Chavez, le envié
una cartamanifestandole su disposicion a didlogo y ofertandole su apoyo (El Na -
cional, 11-12-98). Un reconocimiento del nuevo escenario. Laarrogancia cetevis-
ta de otros tiempos desaparecio (Lucena, 2000). Sin embargo, jsu vinculo con €l
estado no podia desaparecer!

b. El gobierno ha pretendido desde entonces llevar a cabo elecciones sindi-
cales “desde €l estado”, sea por intervencion de la Asamblea Constituyente, de la
Asamblea Nacional o -actualmente- del Consegjo Nacional Electoral.

Las ideologias que predominaron en nuestros sindicatos -y en la “sociedad
civil” en general- han sido estatistas y ello ha contribuido a que laidea de liber-
tad y autonomia sindical esté escasamente enraizada entre nosotros, en nuestras
précticas, en la conciencia de la mayoria de |os trabajadores (Iturraspe, 1999[a]).

Pero el conjunto del movimiento sindical, desde su inicio, y a diferencia de
otras experiencias mas tempranas de otros paises con influencia anarquista, tuvo
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una fuerte vinculacion con las ideas y |as organizaciones marxistas, nacional-re-
formistas que devinieron en socialdemdcratas o cristianas, pero en general con un
fuerte contenido estatista, dentro del esquema del estado de bienestar de postgue
rra primero y del esquema neocorporativo después.

Ahora bien, dentro de este panorama no puede extrafiarnos que las normas
propuestas con animo democratizador, en muchos aspectos, sean contrarias a la
idea de autonomia sindical: 1o contrario més bien deberia sorprendernos.

c. Sin embargo, el esquema adoptado por la nueva constitucién en la mate-
ria establece en forma amplia las bases de un régimen de libertad sindical.

Por ello, en nuestras discusiones se le suele dar mucha importancia a hecho
de si las propuestas de democratizacion se ajustan o no a las normas internacio-
nales (y ala Constitucién que les otorga el mas alto nivel juridico). Si bien esto
es importante para el estado de derecho, o més importante es definir si este tipo
de medidas “desde arriba’ pueden contribuir a la regeneracién del sindicalismo
como factor fundamental de una sociedad y de una economia democréticas.

Para ello debemos comprender que € sindicato no es parte del estado, que hay
que respetar 1os espacios de la sociedad civil. Y o primero que el estado debe ga-
rantizar, desde ese punto de vista, es laautonomiasindical: la democracia sindica
serd obra de los propios trabajadores. Este es el esquema adoptado por la Consti-
tucién del “99. Sobre ello volveremos en |as conclusiones de nuestro trabajo.

M etodologia

Consideramos que €l andlisis del movimiento sindical requiere de -a menos-
un triple enfoque:

a) como actor social del proceso historico;

b) como institucion del sistema politico y del sistema juridico, y

€) como sujeto econdmico del mercado detrabajoy dela distribucion ddl in -
greso.

Esas miradas se complementan para darnos las bases de una periodizacion
gue atienda a los cambios substanciales que se producen en el proceso de evolu-
cién del sindicalismo:

- desde € punto de vista de actor social, la historia del movimiento sindical

es la de la organizacién y construccion de los instrumentos que intentan re -

presentar 1o que Melgar Bao (1988) llama la * historia de una clase subalter-
na’ dentro de la dinamica de las sociedades |atinoamericanas.
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- Desde €l punto de vistainstitucional, lo que Zapata (1993) denomina-en re-
lacion con los demas actores- |a historia de su “autonomiay subordinacion”
y su relacion con factores externos, o sea, otros componentes del sistema de
relaciones laborales, del sistema politico y del sistema juridico labora (Itu-
rraspe, 1993).

Estarelacion institucional en su aspecto dinamico tiene que ver con los con -
flictos con los otros actores y con la negociacion social, cuyo mecanismo tipico
-al menos hasta ahora- es la negociacion colectiva, en la que juega un papel fun-
damental aunque no exclusivo segun Parra Aranguren (1997), y quelo vinculadi-
rectamente a su funcién econémica.

Desde e punto de vista econdmico, seglin Chen (1994) y Vaecillos (1990), su
capacidad de influir en la determinacion del precio de lafuerza de trabgjo y, por
ende, en forma directa en la distribucion del ingreso nacional, en la conformacion
del ahorroy lainversiony de la demanda agregaday, en formaindirecta, en las
opciones tecnologicas y lafactibilidad y localizacion de las inversiones.

Pocos sujetos sociales han recibido la atencién que ha merecido en nuestro
continente el movimiento sindical. Los andlisis periodisticos, historicos, sociol6-
gicos, econdmicos y politicos [lenan bibliotecas enteras, pero, sin embargo, tam-
bién pocas instituciones han sufrido mayores distorsiones en su comprension.

Por una parte, por la“competencia’ de los partidos politicos (que han inten-
tado identificar sus propias historias con las de las organizaciones obreras a las
gue han, como veremos, en algunos casos creado y, en otros, tratado de contro-
lar) y de los nuevos movimientos sociales (que le disputan su representatividad,
su lugar en el imaginario popular y su puesto en la organizacién de la llamada
“sociedad civil”), y por otra parte, por la vision “ ideologica” que presentan los
grupos dominantes en los aparatos estatales y de comunicacién social, con inte-
reses generalmente enfrentados a los que el sindicato representa o deberia repre-
sentar.

Finalmente, por las propias limitaciones del sindicalismo en su crisis politi -
cay en su relacion comunicacional con la sociedad en general y con los trabaja-
doresen particular, y por laslimitaciones tedricas y metodol dgicas (y, francament
te, por los prejuicios de clase) de algunos escritos académicos o testimoniales que
lo tienen por objeto.

De esta suerte aparecen varios interrogantes relativos a “sujeto social” del
cua estamos hablando cuando hablamos de movimiento sindical, ala determina
cion del periodo de estudio, y sobre la posibilidad de hacer un “esguema’ comiin
para ese sujeto social paratoda América Latinay aplicarlo a caso venezolano.
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Movimiento sindical, clase obrera o clase trabajadora

Ahora bien, pasemos inmediatamente a tratar de definir de qué hablamos
cuando hablamos de movimiento sindical.

a. En primer lugar deberiamos distinguir al movimiento sindical de la clase
obrera o clase trabajadora.

No trataremos de trabajar aqui los enfoques de las clases sociales para Amé-
rica Latina, pero si de degjar sentado que €l sindicato no es la clase trabajadora,
sino un movimiento social que intenta organizarla, representar sus intereses eco -
nomico-sociales y, generalmente, pero no siempre, politicos y, alavez, trata de
controlarlay encauzarla, en e marco de los conflictos sociales.

Laidea de movimiento sindical es, pues, diferente alade laaccion de clase.
No estamos negando que las clases sociales tienen una dinamica historica, sim-
plemente estamos distinguiendo esa dinamica de la que sin duda forma parte la
organizacion (y también lano organizacion: la espontaneidad), laluchao la pasi-
vidad de los trabajadores, |as diversas formas de resistencia, de uno de los resul-
tados histéricos concretos de la misma.

Es necesario, entonces, comenzar por un primer intento de “desmitifica
cién” o de “desideologizacion” relativo a nuestro sujeto historico, frente a las
concepciones que establecen que, en forma mecanica o automatica, tal partido o
tal organizacion de clase “ representan” a esa clase. Cuando nos referimos a la
“representacion” politica el constructo de pensamiento tiene una amplia gamade
matices que llevan alajustificacion de que determinado grupo politico “represen-
ta’ los intereses historicos de tal sector social, en este caso de la clase obrera, por
lo general definido mas tedrica que concretamente.

Pero en relacion con larepresentacion de los intereses generales y concretos,
de las aspiraciones econémicas frente ala distribucién de lariquezay la explota-
cion (la “lucha econémica’) de los valores sociaes y culturales frente a los do-
minantes socialmente, ala salud y la seguridad en los medio ambientes laborales
y hébitats patdgenos, la lucubracion justificadora se torna insubstancial: la orga-
nizacion tal o el sindicato cual deben “en lapraxis’ justificar frente a sus “repre-
sentados’ |a defensa de esos intereses. No basta la apelacion discursivaalosin-
tereses “histdricos’, ni alos “intereses de las mayorias nacionales’, ni alalucha
de clases en sentido abstracto.

b. Movimientos sindicales y movimientos paliticos. La situacion se compli-
ca cuando ambas organizaciones, sindicatos y partidos, interactdan en €l sistema
politico y cuando normalmente sdlo los primeros participan del sistema de rela
ciones laborales. Las relaciones en ambos sistemas implican un tejido histérico
de conflictos y consensos, y una creciente institucionalizacién de los actores.
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L os mecanismos politico-constitucionales y las leyes laborales instituciona -
lizan a los sindicatos, los hacen formar parte del juego politico y econdmico (sea
para asociarlos a determinados proyectos de desarrollo que implican la amplia-
cion del mercado interno y la participacion, por ggemplo, o para minimizarlos o
quitarles poder si se imponen gjustes que requieran un redimensionamiento del
estado y del mercado) y los convierten en un mecanismo permanente e institucio-
nal de control de los trabajadores, llevando a la conflictividad social por canales
y marcos regulados.

Esta institucionalizacion puede llevar a muchos sindicatos a compartir areas
importantes de poder, a disponer de estructuras y medios financieros y -en oca-
siones- aintegrarse formal o informalmente al aparato del estado.

Cuando este estado es dirigido por el mismo (o los mismos) partidos que con-
trolan a los sindicatos aparecen los fendmenos corporativos 0 neocorporativos:
esos sindicatos que, a pesar del discurso de representar a los trabajadores, en rea-
lidad representan al estado frente a los trabajadores.

En general ocurre que se encuentran en una posicion intermedia entre ambos:

- porque no lograr cierto consenso o legitimaci6n entre sus afiliados o sus ba-
seslesllevariaaperder su funcidn de canal 0 mecanismo de participacion (y
control),

- y porgue de no tener capacidad de negociacion con € estado o con los em-
presarios perderian la posibilidad de obtener “conquistas’ que, a su vez, los
legitimen frente a sus bases.

De esta suerte, €l dirigente sindical suele tornarse un equilibrista permanen-
tey un manejador de, a menos, tres lenguajes o cddigos diferentes para comuni -
carse, oracon los trabajadores, oracon el partido y €l estado, ora con los patro -
nes, sectores con los intereses en algunos casos comunes pero generalmente con-
trapuestos y diferenciados en €l reparto de la “torta” producida en la economia.
Normalmente, nuestro sindicalista maneja, al menos, dos discursos: uno como di-
rigente obrero y otro como diputado.

c. Los dirigentes sindical es adquieren conocimientos, valores, destrezas, dis-
cursos, ideologias que, por una parte, los diferencian de los trabajadores y, por la
otra, los asimilan alos otros dos factores de las relaciones laborales: los patronos
y sus representantes, y 1os funcionarios gubernamental es.

Muchas veces esto produce un claro desclasamiento, aunque en algunos pai-
seslos funcionarios sindicales ni siquiera provienen de la clase trabajadora sino
de los cuadros de los partidos “clasistas’ o policlasistas, pero que no provienen
de los sectores laborales comprometidos en la produccién de bienes y servicios.
Igualmente, en nuestros paises es importante €l papel de los “asesores’, muchas
veces abogados, que suelen apoderarse 0 secuestrar a la opinion sindical, reem-
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plazando en los mecanismos “participativos’ a la opinion de los trabajadores,
muchas veces con intenciones loables pero, en general, como un mecanismo de
reemplazo que indefectiblemente margina a la opinion -y alos intereses- de los
presuntos representados, como veremos més adelante en el caso de Venezuela.

Cuando hablamos de movimiento sindical no estamos hablando, pues, dela
clase trabajadora sino de organizaciones que pretenden -y a veces lo logran,
aungue a veces no, y esto con diversos grados entre ambos extremos- represen -
tar a esa clase social;

d. Lahistoriay las estructuras del movimiento sindical, pues, estén ligadas e
interrelacionadas con los demés factores y mecanismos del sistema de relaciones
laboralesy del sistema politico, en especial:

- con los partidos y movimientos politicos, a cuyas relaciones ya nos hemos
referido.

- con el capital, toda vez que las estructuras organizativas de los sindicatos
suelen construirse como reflgjo de las estructuras productivas determinadas
por las decisiones empresariales nacionales y transnacionales 'y por las poli-
ticas estatales de fomento. Asi, por g emplo, los cambios en la estructura de
unarama de produccion ocasionaran un cambio en laorganizacion delossin-
dicatos, e inclusive, su desaparicion o su fortalecimiento.

Esta estructuracion “refleja’ o espejo puede ser, en algunos casos, determi-
nante préacticamente inevitable de la estructura: si se cierran las minas de carbon
(en Gran Bretafia, Venezuela o Chile, por gjemplo) es 16gico que desaparezca €l
sindicato que agrupa a esos trabajadores.

- con el estado. Se dictan las leyes que primero reprimieron alaorganizacion
sindical (etapa de la prohibicion), después latoleraron (etapa neutra), subsi-
guientemente la aceptaron y condicionaron (etapa de regulacion legislativa)
eincluso le dieron rango constitucional y proteccion internacional (etapa de
la constitucionalizacion), muchas veces, coetaneamente con el desarrollo de
mecanismos destinados a tratar de integrar y cooptar al sindicato y convertir-
lo en un érgano del estado (etapa neocorporativa).

Aqui un elemento diferente a capital juega un papel muy importante: aunque
lalegislacion latinoamericanaen general, y venezolana en particular, ha sido abu-
sivamente intervencionista limitando lalibertad sindical en la autodeterminacion
de los sindicatos, es notable que esta limitacion también es una autolimitacion
ideol 6gica que reflejala escasa autonomia de los propios trabajadores, de sus or-
ganizaciones y de las ideol ogias dominantes en el movimiento sindical.

e. Aparece aqui la categoria de la conciencia de clase y las diferentes pro-
puestas filosofico-politicas explicativas de la mismay de su relacion con la pra-
xis social individual y colectiva de los trabajadores.
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En este aspecto, es importante la relacion del movimiento sindical con los
trabajadores, relacion que varia en cada proceso histérico y que se modela segiin
los grados de autonomia del sindicalismo y de conciencia de los trabajadores:. va-
riara en la medida en que los trabajadores tengan una mayor experienciasindica
y politica, y en que existan diversas circunstancias objetivas (la concentracion de
trabajadores en un determinado grado de “ecologia proletaria’, €l régimen de li-
bertades publicas, € desarrollo tecnolégico o el modelo econdmico imperante,
por g emplo).

En este sentido, |os trabajadores tradicional mente se organizaban como suje -
tos colectivos: en cada etapa del desarrollo organizativo se asumia la conciencia
de pertenecer a determinada categoria profesional (zapateros, vigjantes, sastres
etc.), més adelante a determinada rama de produccién (metal Urgicos, construc-
cién, mineros etc.) y, en un sentido mas amplio, la identificacion de clase (arte-
sanos, trabajadores, obreros...). Unaforma organica que suele coincidir con pro-
cesos de escasa solidaridad clasistaes €l sindicato de empresa, que cuando se inm-
pone como modelo generalizado, en general por las legislaciones laborales més
retrasadas, conspira contra la organizacion sindical de la mayoria de los trabgja-
dores en paises como los latinoamericanos, en los cuales la morfologia del mer-
cado de trabajo muestra un predominio de las pequefias unidades productivas.

Otra forma organizativa es la local: trabajadores de diferentes sectores que
asumen laidentidad de su sector o0 area de trabajo, como las federaciones locales
en diversos paises, 0 el caso de los “cordones’ chilenos de la época de la UP, o
los “piqueteros’ argentinos actuales.

Las diferentes etapas del desarrollo tecnolégico y de las coyunturas politicas
contribuian a estas formas de organizacion e identificacion de los trabajadores.

En los Estados Unidos, por gjemplo, tardé més de un siglo la unidad organi-
zativade los gremios de oficio, que sereunieron en laAFL, conlosdelaramade
produccién, que se unificaron en la ClO, con la creacién de la AFL-CIO en los
‘50 del siglo pasado. Entre nosotros, €l sindicalismo de oficio, después Ilamado
“profesional”, eralatipicaforma organizativade los grupos anarquistas, mientras
gue las organizaciones por rama eran propuestas por comunistas y después se
convirtieron en la base de los grandes sindicatos en las experiencias del sindica
lismo de masas en México, Brasil o Argentina.

f. Uno de los problemas actuales mas interesantes en €l andlisis de la crisis
del movimiento sindical es el desmembramiento de los sujetos colectivos y los
cambios de las personas, con el avance del individualismo por los cambios cul-
turales, tecnoldgicos y sociales, lo cual presenta desafios impresionantes.

Esta naciendo un nuevo arquetipo humano: “parte de su vida la vive como-
damente en los mundos virtuales del ciberespacio; conoce bien el funcionamien-
to de una economia-red, esta mas interesado en tener experiencias excitantes y

119



Los sindicatos frente a 10os procesos de transicion politica

entretenidas que en acumular cosas; es capaz de interaccionar simultaneamente
en mundos paralelos (...). Los nuevos hombres y mujeres no son de la misma na-
turaleza que sus padres y abuelos, de la eraindustrial” dice Rifkin (2000: 23).

Estas formas organizativas implican diferentes formas de relacion entre los
sindicatos y los trabajadores, desde los modelos més claramente democréticos,
con democracia directay de asamblea, como los anarquistas, entre los cuales los
dirigentes eran parte de los dirigidos que se destacaban por su laboriosidad, maes-
triay condiciones moral es, hasta model os autoritarios en los cuales |os dirigentes
son altamente diferenciados de |a masa de sus representados, con mecanismos es-
poréadicos de legitimacion y un esquema de relaciones basado en € clientelismo
y el economicismo.

En general, a pesar de las grandes diferencias entre |os diversos model os, el
funcionario sindical se convierte en un gestor de las reivindicacionesindividuaes
y -ocasionalmente- colectivas de sus agremiados, y comienza a desarrollarse una
relacion politica clientelar, similar ala que se desarrolla en los sistemas politicos.

Ocurre que cambia el marco normativo (por la modificacion de las leyes o
por la adopcion de normas internacionales que permiten la autonomia sindical
que deberian aplicarse juridicamente en forma automatica) y, sin embargo, los
trabajadores y |as organizaciones (y otros componentes del sistema de relaciones
laborales) contintian pensando con lamentalidad que se aferraalas normas limi-
tativas de la autodeterminacion sindical.

g. Més alladel campo de las relaciones laborales, €l sindicalismo de algunos
de los paises de mayor y méas temprana implantacién en América Latinay, por
ello, con una fuerte influencia inicial anarcosindicalista, como México, Brasil,
Argentina, PerGiy Balivia, tuvieron unafuerte impronta politica de los movimien -
tos nacionales que asociaron a las organizaciones de |os trabajadores a procesos
de carécter industrializador y redistributivo y que intentaron el reemplazo de las
élites oligarquicas del poder palitico, las nacionalizaciones y la organizacion es-
tatal de los servicios publicos y la seguridad social.

Estas experiencias significaron, en muchos casos, la*“nacionalizacion” cultu-
ral del movimiento sindical, implantado con el aporte decisivo de los inmigran-
tes europeos, y un salto de los trabajadores a la arena politica de la que estaban
radicalmente excluidos en los esquemas de las “republicas’ oligarquicas.

Junto con esa ampliacién de la ciudadania politica, se produjo una mayor
participacion en la produccién y en la distribucion del ingreso, la aparicién o la
puesta en practica de sistemas de jubilaciones, salud y vivienda, €l cumplimien-
to de lalegislacion protectora, el acceso ala educacion y otros avances sociales
gue colocaron alos trabajadores de esos paises en una situacion social claramen-
tediferente alaque tenian en laanterior etapa, sin que ello signifique que los pro-
blemas estructurales y la distribucion del ingreso hayan cambiado radicalmente.

120



Francisco Iturraspe

L os procesos de urbanizacion y marginalizacién complicaron y le dieron una
nueva faz a la cuestion social. El sindicalismo es percibido como uno de los ac-
tores de ese proceso de ascenso socia de importantes capas de trabajadores del
campo y la ciudad.

h. Este esquema sindical suele coexistir y confrontarse o integrarse con el
también genéricamente denominado sindicalismo clasista, en €l cual larelacion
del movimiento sindical con el estado es mas conflictivay el poder sindical y la
institucionalizacion suelen ser mucho menores.

En el sindicalismo clasista la relacién partido/sindicato suele estar determi-
nada por dos model os fundamentales: el modelo leninista y € socialdemdcrata,
en sus diferentes variables. El centro del primer modelo es laidea de la*“ correa
de transmisién” del partido hacia la clase obrera. La politica del “brodeurismo”
marco |la participacion de las organi zaciones de izquierda en € movimiento obre-
ro de varios de nuestros paises en épocas claves de laimplantacion sindical. Pos-
teriormente a la revolucion cubana, en muchos paises €l ge politico pasd de la
lucha politicay sindical a la lucha armada, convirtiendo alos militantes sindica
les de esa tendencia en agentes de reclutamiento de cuadros para la lucha guerri-
llera

En cambio, e segundo modelo propone la participacion de los sindicatos en
partidos socialdemécratas o similares, |a estrategia de participacion parlamenta-
riay de avance en la correlacion de clases cercana, en algunos aspectos, a agu-
nos model os nacionalistas, como el esquemaargentino de la“columnavertebra”,
para definir la relacién sindicatos/movimientos politicos.

Algunos destacados autores han tratado de distinguir entre sindicalismo y
movimiento obrero, asignando a la primera denominacién un caréacter basicamen -
te economicista, “constrefiido a la administracion de las demandas econdmicas,
socialesy educativas de los trabajadores...”, mientras que -en esta concepcién- €l
movimiento obrero “buscara transformar el lugar de la clase obrera en la estruc-
tura social y darle alos trabajadores unavoz y un voto en el proceso de toma de
decisiones de la sociedad” (Zapata, 1993: 15).

Creemos que esta distincion es equivoca, en primer lugar, porque no reflgja
la que estd instalada en la terminologia de la mayoria de nuestros paises, en don-
de se suele usar indistintamente “movimiento obrero”, “movimiento sindical”,
“movimiento de los trabajadores’, con diversas acepciones y matices, aunque en
este Ultimo concepto suelen incluirse organizaciones de tipo barrial, étnico, etc.

Se trata de dos formas o concepciones del sindicalismo que dependen del de -
sarrollo politico de las organizaciones.

Existird, pues, un sindicalismo economicistao meramente reivindicativoy un
sindicalismo como movimiento politico, como parte de movimientos nacionales
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o ligado a partidos clasistas o policlasistas y, por ende, con participacion politica.

Como solia afirmarse en las épocas anteriores a postmoderno “ desprestigio de la
politica’: no hay sindicalismo “apolitico”; en todo caso, los apoliticos suelen
coincidir con la politica de los patronos.

Y ahemos dicho que en muchos de nuestros paises el movimiento sindica haju-
gado un papel muy importante en los procesos real es de construccion de los proyec -
tos nacional es transformadores que fueron reemplazando ala dominacion oligarqui-
ca(Massardo, 2000) por modelos industrializadores dentro del esquema desarrollis-
ta de sustitucion de importaciones que, a su vez, permitieron con sus éxitosy fraca-
sos laformacion de los sectores sociales que son la base social del movimiento.

En América Latina es comin escuchar con mayor o menor veracidad histori-
caque los partidos fundaron los sindicatos, pero ahora la tendencia parece rever-
tirse con la creacién de partidos politicos por parte del movimiento sindical , cu-
yO0 caso mas claro es en Brasil €l Partido de los Trabajadores. Los gemplos mas
importantes en Venezuela los podemos encontrar en el Partido del Congreso del
Trabajo, cuando José Gonzédlez Navarro erapresidente de laCTV, que despuésin-
tegraria el MEP y, més recientemente, la Causa R. Pero como en muchas otras
ocasiones, no estamos inventando nada: es el modelo del Labor Party, creado por
el Trade Unions Congress en Gran Bretafia, claro que con las caracteristicas pro-
pias de nuestras realidades nacionales y, en los casos aludidos, con una lucha si-
multanea contra una estructura politica “ oficial” en sus origenes.

Este desarrollo politico suele acompafiarse con € desarrollo organizativo: el
movimiento sindical en la arena politica desarrolla estructuras que lo identifican
con €l sindicalismo de masas. En este sentido, ha desarrollado el paso del sindi-
calismo de cuadros al sindicalismo de masas, generando una institucionalidad
sindical y un “aparato”.

Pero creemos que también es equivoca la diferenciacion a la que haciamos
mencion, porgque en el proceso gradual de organizacion de los trabajadores la
“primeraoleada’ -histéricamente hablando- fueron los obreros urbanosy los de
los sectores de la mineria, de las industrias de bienes exportables y del transpor-
te, el proletariado como se los denominaba en la Europa del siglo pasado y en los
anos iniciales de nuestras organizaciones |aborales latinoamericanas, fuertemen-
te influenciadas por la migracion.

Pero, en una segunda ola de organizacion se van sindicalizando los trabaja-
dores no manuales o empleados, |os trabajadores de los servicios y los asdaria
dosrurales y, méas adelante, en una tercera oleada, los profesionales y técnicos,
los funcionarios publicos y los trabajadores informales, generando un conjunto
complejo de experiencias colectivasque confluyen en el concepto general de mo-
vimiento sindical, aunque en ese proceso algunas de las organizaciones no hayan
asumido plenamente laforma sindical.
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El calificativo de “obrero” pareceria provenir de un reduccionismo que pre-
domind en muchas corrientes sindicales que propugnaron dogméticamente la
“vanguardia’ delos sectores obreros, que durante muchos afios tuvieron un papel
muy importante por su mayor experiencia, por la“centralidad” delafébricay la
capacidad organizativa que otorgaba la concentracion en zonas industriales o mi-
neras. la ecologia proletaria.

Historicamente no hay ninguna correlacion mecanica entre €l origen obrero
0 no obrero de los componentes de una organizacion sindical y su desarrollo po-
litico: muchos sindicatos cuyos &filiados son predominantemente “proletarios”
tienen un desarrollo politico escaso, son meramente economicistas y, en cambio,
sindicatos de trabajadores rurales o de empleados publicos pueden tener unaim-
portante autonomiay un destacado papel en proyectos de transformacién de la so-
ciedad.

Mas aln, en el fondo las concepciones “obreristas’ suelen esconder dos gra-
ves problemas:

- un “corporativismo” obrero, propio de lo que se ha denominado la “ aristo-
cracia obrerd’, y que se articula con

- laidea de la vanguardia “externa”, por la cual la clase obrera necesita del
partido (que “representa’ sus intereses historicos) para avanzar politicamen-
te en la sociedad.

Esta concepcidn, en el fondo, puede representar una variante del subdesarro -
Ilo politico del movimiento sindical: los sindicatos tienen un papel econémico-
reivindicativo y su aspecto politico es € de ser la correa de trasmision del parti-
do. Entramos aqui a uno de los capitulos mas interesantes de la ciencia politica
como es €l delarelacion entre los partidos y |os sindicatos, no solamente en nues-
tro continente (y uno de los campos en |os cuales deberiamos revisar los dogmas
y los paradigmas que han imperado).

Lacrisisdel movimiento sindical en nuestra region tuvo directarelacién con
la crisis del modelo de desarrollo de industrializacién sustitutiva de importacio-
nesy la del tipo de estado con el que politicamente, de manera explicita o impli-
cita, se asoci6 a sindicalismo en ese periodo.

Es el momento de situar diacrénicamente “el momento” de la crisis sindical
anivel mundia: nuestra propuesta la sitdia en la década de los ‘ 80.

En 1980 latasa de sindicacion en los Estados Unidos eradel 20,4%y en 1986
se habia reducido a un 14%: es decir, habia disminuido mas de un punto porcen-
tual por afio (Secretariade laOIT, Ginebra, Suiza, 1989:122).

De persistir esa tendencia en forma mecanica -lo que no es técnicamente po-
sible- se podria haber pronosticado que en el pasado afio 2000 habria desapareci -
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do en los Estados Unidos el dltimo trabajador sindicalizado, como antes se habia
extinguido en ese pais “el Gltimo mohicano” (lturraspe, 1999[a)).

Pero la tendencia no era solamente en ese pais. en periodos similares las ta-
sas se habian reducido en Canada, Italia, Holanday €l Reino Unido e, igualmen-
te, en varios paises de América Latina.

El periodo en estudio, entonces, coincide con el agotamiento del modelo de
sustitucion de importaciones y con la aparicién de la economia abierta que se ha
dado en denominar neoliberal, y esla época en la que también comienza a desa-
rrollarse la profundizacién del proceso de mundializacion y una aguda crisis po-
liticay cultura que afecta alos paradigmasy a modo de vida que se habian de-
sarrollado durante los treinta afios dorados de crecimiento de la economia mun-
dial.

Podriamos afirmar que, ademés, también es en esa etapa en la cual hacen cri-
sis las concepciones ideol égicas dominantes en nuestros sindicatos y, por la ac-
cion de los cambios en el mercado de trabajo, hay profundos cambios en los sec-
tores sociales que habitualmente conformaban las bases de la organizacion, mas
alla de los problemas de los sujetos colectivos a los que haciamos referencia.

Por ello es que nos proponemos describir someramente |as Ultimas etapas del
desarrollo del movimiento sindical paratratar de entender a qué movimiento sin-
dical concreto se le aplicalacrisis que trae aparejada la mundializacion y cudes
son las posibilidades que trae esa crisis.

La mayoria de los textos de historia del movimiento sindical en América La -
tina terminan cuando empieza la mundializacién: a partir de alli hay un sato y
aparecen en la bibliografia internacional las especulaciones sobre el futuro, una
prospectiva que se desarrolla en un péndulo que va desde |os augurios de su de-
saparicion con el “fin del trabajo” (Rifkin, 1999) hasta los felices hordscopos de
la construccion de “maquinas revolucionarias politicas, tedricas, libidinalesy es -
téticas’ que nos propone Guattari (1989).

L os efectos de la mundializacion

Estamos frente a cambios substancial es que estan modificando profundamen-
te nuestra visién del mundo y nuestra sociedad y que, por supuesto, estan afec-
tando radicalmente al movimiento sindical (Iturraspe, 1998[4]).

a. Lacrisisdelacentralidad del trabajo y agravamiento de la “brecha” entre
pobresy ricos.

Si bien el taylorismo y el fordismo tuvieron una implantacion desigua y re-
lativamente restringida entre nosotros, la nueva etapa haimpactado seriamente en
nuestras sociedades, tanto con su aporte a las distorsiones del mercado de traba-
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jo (aumento del desempleo, disminucion del salario real, desregulacion, precari-
zacion e informalidad) como con sus impactos culturales y politicos: el principal
enemigo del movimiento sindical es el desempleo.

Con mercados de trabgjo como el venezolano, con una informalidad que
abarcala mayoria de la fuerza laboral y atas tasas de desempleo, la legitima de-
fensa de los intereses de los trabajadores empleados-formales representa, a los
0jos de gran parte de la sociedad, la pugna corporativa por privilegios.

Los actores sociales pierden influencia frente a mercado que, en las actuales
condiciones de la ofertay la demanda “locales’ y del dumping socia internacio-
nal, tienden a aumentar los efectos perversos sobre la equidad social: préactica
mente en todos nuestros paises la “brecha’ entre los sectores sociales privilegia-
dosy los marginados es cada vez mayor, generandose una potenciacion de las de-
sigualdades heredadas de |os periodos anteriores.

Nuevamente en este caso, las desigualdades sociales que se agudizan cada
vez mas permiten un reagrupamiento de los actores socia es, nuevas formas de ar-
ticulacion entre los antiguos y emergentes protagonistas, asi como la preocupa
cion creciente frente a la “nueva cuestion socia” por parte de diversos sectores
interesados en la“ gobernabilidad”.

b. Lacrisisdd estado-nacion y de los actores sociaes. Los gjustesy la aper-
tura de nuestros paises forman parte de un proceso de transformacién social, eco-
némica, financiera, politica, cultural y comunicacional aescalainternacional que
se ha denominado “globalizacién” o, més castizamente, “mundializacion” (Itu-
rraspe, 1999(b]).

L os estados-nacion han perdido el control de la situacién y -seglin muchos
observadores y protagonistas- la economia global ha transpuesto de tal formalas
fronteras que los estados se ven sobrepasados.

En efecto, el mundo en general y laregion en particular viven un proceso de
deterioro acelerado del poder del estado-nacion, desigualmente manifestado y
causado por una multiplicidad de procesos.

La pérdida creciente de poder econdmico frente alas empresas transnaciona
lesy frente al impresionante aumento del comercio mundial, sobre todo entre los
paises desarrollados. En nuestros paises |la deuda externa ha colocado a nuestras
economias en una situacion muy comprometida frente a los centros financieros
internacionales. Gran parte de |os presupuestos publicos estan afectados a servi-
cio de las obligaciones internacional es contraidas. En los paises desarrollados los
aportes impositivos de las empresas transnacionales a fisco son cada vez meno-
res, mientras |os requerimientos sociales crecen. Entre nosotros, con una presion
impositiva menor, € cimulo de los problemas acumulados en las anteriores eta-
pas y magnificados por el neoliberalismo es alin mayor.
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Comienza a ser erosionado, en todas partes, por los regionalismos y las au -
tonomias, resquebrajando su monolitismo como se ha puesto de manifiesto dra-
maéti camente en Europa en estos Ultimos afios. Los procesos de descentralizacion
“acercan” a estado ala pablacién y lo hacen mas accesible pero también méas
vulnerable.

Se ve afectado por los procesos de integracion y la creacion de zonas delibre
comercio que implican una clarareduccion de laideatradicional de soberania, y
gue traen consigo cambios significativos en la posicion, funcionesy estructuras
del estado. Sin embargo, frente a esta crisis del actor estatal, la integracion pare-
ceriatambién un mecanismo ineludible para enfrentar en comdn los problemas b&
sicos de nuestras sociedades, desde una perspectiva comin y abandonando ciertos
provincialismos que conspiran contra la eficacia de las politicas socia es.

La pérdida del control de las comunicaciones y de la cultura dentro de la
“aldea global” y el fortalecimiento de grandes transnacionales de las comunica
ciones con laposibilidad de llegar, merced ala difusién de las nuevas tecnol ogias
satelitales, a cualquier lugar del planeta.

Lacrisisdel estado “ por dentro” en €l doble orden de susrelaciones con los
trabajadores (antes “ servidores’ sujetos arigidas normas estatutariasy ahora per-
meados por la convencién colectivay la organizacién sindical) y con los ciuda -
danos (antes stbditos) cada vez méas atentos a sus derechos y prerrogativas fren-
te al aparato estatal, gracias a una formidable toma de conciencia sobre los dere -
chos humanosy la defensa del ambiente, una de las transformaciones mas impor-
tantes de nuestro siglo que, por una parte, limita el poder del estado y que, por
otra muy importante, pone de manifiesto sus limitaciones para hacer cumplir las
regulaciones.

L os procesos de privatizacion y racionalizacién tienen como meta reducir -
en algunos casos drasticamente- el tamafio del estado y su influencia. En Améri-
ca L atina aparece claramente esta tendencia, aunque también comienzan a produ-
Cirse importantes reacciones.

Unafuerte crisisideol égica de las ideas estatistas en todas sus concepciones
y, por € contrario, la hegemonia de concepciones neoliberales y postmodernas
gue suponen la satanizacion de lo estatal y el desprestigio dela politica como ac -
tividad social.

Una notable “revolucion de las expectativas’ crecientes de la poblacion que,
por otra parte, ve dificultada su atencion por las crecientes limitaciones financieras
originadas en reducciones fiscales y las evasiones hacia los paraisos financieros.

De esta suerte, dentro de las expectativas que menciondbamos, las demandas
gue diferentes sectores hacen a estado frente a problemas sociales muy impor-
tantes como los del empleo, cada vez tienen unamenor posibilidad practicade ser
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resueltos por la via del paternalismo estatal, en especial, en los paises de menor
desarrollo relativo. Frente a ésta, los estados recurren a financiamiento y aseso-
ramiento de las instancias transnacionales, que pasan atener un gran poder de de-
cision en la politica social.

Por otra parte, la apertura econémica cambia radicalmente las reglas de jue-
go en la puja distributiva entre el capital y el trabajo, de la cual el estado era el
arbitro que equilibraba, a través de la politica laboral, un balance entre e costo
de lamano de obray la necesidad de crear y mantener un mercado que demande
los productos creados por la industria substitutiva de importaciones.

c. En la economia “global”, en esa puja distributiva de la ganancia, partici-
pan ahora actores externos, ademés de los trabajadores y empresarios del propio
pais, porque a internacionalizarse el mercado de trabajo todos los empresarios y
trabajadores (de todos | os paises) participan de esa competencia. De esta manera,
“tanto el empleo como el salario se pueden ver afectados por una carrera que fi-
jelos precios y € volumen de la fuerza de trabajo de acuerdo a las ofertas més
bajas y desprovistas de beneficios sociaes: es o que se ha dado en denominar el
“dumping socia” (Iturraspe, 1998[b]).

“Yano son solamente las empresas, sino también las ciudades, las regiones
y los paises los que tienen un rol en este proceso de aperturay competiti-
vidad internacional, si entienden bien las reglas. Les bastara invitar a ins-
talarse alainversiony alafabricacidn, reducir al méximo, reducir las res-
tricciones aun minimo y proveer una mano de obra bien adiestrada con in-
fraestructuramoderna. (...) Los estados, |as regiones, las ciudades, los mu-
nicipios se han transformado en postores para la instalacion de una nueva
fébrica o, lo que es mas frecuente, para el mantenimiento de una existente,
gue una sociedad multinacional podria deslocalizar. Si 1a comunidad afec-
tada puede ofrecer suficientes ventajas -rebajas fiscales, subvenciones, be-
cas de formacion- o si el sindicato de la fabrica acepta las exigencias de la
direccién, la fébrica podra continuar localizada alli hasta que otra oportu-
nidad méas propicia se le presente afuera. Las comunidades locales y los
sindicatos de las diferentes regiones se disputan los mismos empleos sobre
la base de concesiones. De ello deriva que el mejoramiento o e manteni-
miento del empleo en alguna parte significa un aumento de la cesantia en
otraparte” (Chonchol, 2000: 12).

La etapa actua: la crisis del modelo de industrializacion por sustitucion de
importaciones trajo consigo las aperturas econémicas y la aplicacion de los mo -
delos neoliberales que introdujeron la desregulacion laboral factica o legal, una
tendencia alaindividualizacion de las relaciones de trabajo con la preeminencia
del mercado sobre las relaciones colectivas, lareforma de la seguridad social pa-
ra convertirla en mecanismos individuales de capitalizacion e instrumentos de
ahorro forzoso con vistas a la acumulacion del capital. Muchos piensan que esta
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etapa también estd en crisis, sobre todo, después de la crisis del sudeste asiético
y de la creciente reaccion mundial contra las politicas globalizadoras.

Desde el punto de vista cronol dgico, |a etapa actual comienzacon lacrisisde
los afios ochenta, “ladécadaperdida’ para América L atina. Este es el periodo que
nos hemos detenido a analizar para el caso concreto de Venezuela.

Reflexiones a modo de conclusion o ideas finales:
¢qué eslo que puede hacer el estado de acuerdo a la doctrina
dela OIT adoptada por la constitucion?

a. Especificamente € articulo 3 del Convenio 87 establece que |os sindicatos
tienen el derecho de elegir libremente a sus representantes y que “las autoridades
publicas deberan abstenerse de toda intervencion que tienda a limitar este dere-
cho o a entorpecer su gjercicio legal”: mucho menos puede e estado convocar
elecciones a los sindicatos.

El estado no puede dictar disposiciones legislativas que regulen detallada
mente el funcionamiento interno de las organizaciones de trabajadores y emplea-
dores, ya que estas normas entrafian graves riesgos de injerencia por las autorida
des publicas. En cambio, si puede legitimamente reglar como y cuando se elegi-
ran |os trabajadores que participen de los directorios de sus empresas, siempre y
cuando no excluyan a las organizaciones sindical es de participar en esas eleccio-
nes, porque esa exclusion seria discriminatoria.

Pero el estado no puede decirle a los sindicatos cuando van a elegir a sus di-
rigenteso s se van aunificar o no. Esto, que es la esencia de las normas propues-
tas reiteradamente, al menos en algunas de las versiones sucesivas que hemos re-
visado, es inconveniente ademas de contrariar laletray el espiritu del articulo 95
de la Constitucion.

Es evidente que, dentro de los parametros | egitimamente establecidos en la
Constitucion, es en los estatutos y reglamentos sindicales -dictados por los pro-
pios sindicatos en gercicio de la autonomia normativa o autorregulacion- donde
se establecera donde, cuando y como se desarrollaran las elecciones y quiénes
pueden participar en ellas.

Sin embargo, a principios de octubre, con 106 votos afavor, la Asamblea Na-
cional (AN) aprobé un decreto que permitio realizar una consulta popular € 3 de
diciembre sobre la convocatoria de una Asamblea Constituyente Sindical, afin de
demoacratizar y reunificar e movimiento obrero del pais.

El proyecto conto6 con €l visto bueno de las bancadas del Movimiento V Re-
publica, MAS, proyecto Venezuelay COPEI, mientras que los diputados de Ac-
cién Democraética, Primero Justicia, Alianza Bravo Pueblo y Convergenciasalva-
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ron su voto. Cabe destacar que el diputado de Causa R., Andrés Velazquez, pro-
puso que el acuerdo sea publicado en un diario de circulacion nacional, recomen-
dacién que fue aprobada por la mayoria de |os diputados. Segiin €l proyecto apro-
bado, la Asamblea Nacional (Poder Legislativo unicamera en la nueva Constitu-
cién) no va a hacer los estatutos de la Asamblea Constituyente de Trabajadores,
pues esta responsabilidad recaerd en € poder electoral. El organismo electoral,
después de unabatallalegal resuelta por e Tribunal Supremo, puso en marchalos
mecanismos que permitieron llevar a cabo el referéndum conjuntamente con las
elecciones locales del 3 de diciembre. La participacion popular en € mismo fue
realmente escasa, inferior al 90%. El Consgjo Naciona electoral, a fines de di-
ciembre de 2000, resolvid convocar en enero de 2001 las elecciones sindicales
“desde el estado”.

b. Un estado democrético tiene muchas formas legitimas de garantizar lare -
presentatividad sindical -fundamental para el desarrollo de un mercado de traba-
jo sano- sin interferir en la vida interna de las organizaciones, en la eleccion de
sus dirigentes, etc.

Varios paises de Europa, por giemplo, regulan en su legislacion diversos me-
canismos que garantizan la democraciay la representatividad sin desmedro de la
libertad sindical. S queremos democratizar y promover e movimiento sindical
hagdmoslo en serio. Aln desde el estado se puede promover, desde abgjo, la or-
ganizacion laboral, mediante mecani smos cogestivos. Pero paraello hay que atra-
vesar algunas dificultades con la contraparte social del sindicato, con las empre-
sasy con el estado empleador, especificamente.

Se trata, por gjemplo, de los Comités de Empresa de Espafia, Franciay otros
paises, asi como los establecidos por una directiva comunitaria europea (94-95).
Dentro de unas propuestas que discutimos en julio de 1999 en e Sindicato Na-
cional de Trabajadores de la Prensa convocado por la Asociacién Venezolana de
Abogados Laboralistas (y en la que participaron, por g emplo, Isaias Rodriguez,
Ledn Arismendi, Juan Rafael Perdomo, César Bustamante) estaba la idea de in-
cluir en la Constitucion a los Comités de Empresa como instrumento de demo-
cratizacion sindical desde abgjo.

En las empresas o instituciones en las cuales trabajen una cantidad determi-
nada de trabajadores, cincuenta 0 més, por giemplo, dado el tamafio de nuestras
empresas, lostrabajadores, sin distincion alguna, afiliados o no aun sindicato, de-
beran elegir entre sus comparieros sus representantes a un comité de empresa que
tendra por funciones fundamentales vigilar €l cumplimiento de las normas labo-
rales, colaborar en la gestion de la empresa, etc. En las empresas més pequefias
se puede elegir un delegado y un suplente, por ejemplo. Todos tienen derecho a
participar y los candidatos de diferentes sindicatos se “ cuentan” en cada eleccién.
Es frecuente que en tal o cual comité participen trabajadores y trabajadoras de la
UGT (Unién General de Trabajadores) o de las Comisiones Obreras con otros in-
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dependientes en Espafia. L as elecciones se realizan en un solo diay previas cam-
pafias muy interesantes, con programas, propuestas, y debate de idess.

Sin ir muy lgjos, nosotros tenemos una institucién de naturaleza congestiva
parecida -y escasamente jerarquizada y desarrollada- que son los comités de hi-
gieney seguridad establecidos por la Ley Organica de Prevencion.

Hubiera sido muy positivo establecer los comités de empresa constitucional -
mente, pero de igual manera se pueden establecer ahora por ley basandonos en el
articulo 70 de la Constitucién que dice: “son medios de participacion y protago-
nismo del pueblo en gercicio de su soberania, (...) en lo socia y econémico, las
instancias de atencién ciudadana, la autogestion, la cogestion. (...) Laley esta-
blecera las condiciones para el efectivo funcionamiento de los medios de partici-
pacion previstos en este articul0”.

De esta manera, €l estado puede hacer que la democraciay la representativi-
dad se garanticen, desde abajo, por |os propios trabajadores. Los Comités de Em-
presa se articulan con los sindicatos, que contindian con latitularidad de la nego-
ciacion colectiva, y que le dan €l carécter pluralista alos Comités.

¢. Ciudadania productiva. Pero todo esto deberiair acompafiado por un mar-
co de desarrollo de una nueva mentalidad participativa de los trabagjadores y em-
pleadores, del desarrollo de lo que hemos denominado la “ciudadania producti-
va’'. Los trabajadores no pueden limitarse ala ciudadania politica: deben devenir
en ciudadanas y ciudadanos de la empresa, en protagonistas del esfuerzo produc-
tivo y también en acreedores de la justa distribucion de la productividad. Esa es
labase de lajusticia social y de la redistribucién del ingreso.

Los comités de empresa deben ser e 6rgano fundamental de la ciudadania
productiva, y las empresas deberian recibir con los brazos abiertos una propues-
ta que permita mejorar la competitividad y el ambiente laboral.

De esta suerte, mas alla de las rencillas politicas -muchas veces justificables-
los trabajadores tendran como €je de los debates y de las aspiraciones los logros
cotidianos, la defensa de sus derechos y la construccién de su propio porvenir.

Otro mecanismo interesante es en Franciala eleccion por los trabajadores de
los jueces laborales que | os representan en los tribunales de “ Prud’ hommes”. Una
version “desarrollada” de nuestras antiguas comisiones tripartitas, pero electas
demoacraticamente, en el ecciones nacionales en las que participan todos | os traba-
jadores'y también se realizan simultaneamente. Son la base de un sistema de jus-
ticialaboral de legendaria eficacia.

Como vemos, €l estado puede establecer mecanismos de eleccion directa, se-
cretay universal de representantes de | os trabajadores en sus propi os 6rganos, por
gjemplo, en una comisién para determinar concertadamente e salario minimo,
porque éste es un érgano del propio estado.

130



Francisco Iturraspe

d. Sector Publico. Para el sector publico parece urgente restaurar €l espiritu
de la Ley de Carrera Administrativa, en e sentido de un cuerpo profesiona de
servidores del estado, més alla del clientelismo politico de tal o cual gobierno.

El problema en la administracion pablica, como en tantas otras esferas de la
vida ciudadana, es el incumplimiento normativo reiterado. Claro, sobre labase de
esta distorsion, los sindicatos y la negociacion colectiva en e sector, que son una
garantia reiterada en la Constitucion, han devenido en sistema insostenible.

Deberia pues aprovecharse esta oportunidad para sanear €l sistema, aplican-
do las leyes, concursando alos funcionarios y -quizas- estableciendo un sistema
de representacion directa de los empleados y obreros en unos consejos similares
alos de la administracion publica britanica, Whitley, en los cuales los trabajado-
res participen directamente en la autorreforma de los servicios. Se trata de hacer
-me perdonan la expresion- una “reingenieria’ de todo €l estado para adaptarlo a
una normativa juridica que garantice la profesionalizacion y la mistica de servi-
cio publico de los funcionarios y que sea la base de un sistema de relaciones la-
borales democratico, eficiente y no clientelar.

Estos consejos de reforma deberian tener representantes el ectos directamen-
te por los trabajadores de cada sector del funcionariado, los cuales, junto alosre-
presentantes de | as autoridades pUblicas, revisen |os mecanismos de seleccidn, in-
greso, participacion, la propianegociacion colectiva, y busquen un model o demo-
cratico de relaciones laborales para el sector, de acuerdo a Convenio 151 de la
OIT.

Dentro de latransicién pareceria que € acuerdo logrado tras la huelga petro-
lerade octubre de 2000, la escasa participacion popular en el referéndum del 3 de
diciembrey larenuncia colectivade la direccion dela CTV, nos colocan frente a
una nueva perspectiva en la que se puede conciliar la democracia sindical con la
autonomia sindical, |0 que creemos parece ser €l imperativo de laactual hora del
mundo del trabgjo entre nosotros: son objetivos compatibles y ojalé los trabgja-
doresy los legisladores encuentren el camino para hacerlo.
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MIR: Movimiento de Izquierda Revolucionaria (escision de izquierda de AD,
luego fusionado con el MAS)
MVR: Movimiento quinta Republica (partido del presidente Chavez).
Polo Patridtico: Frente politico de respaldo a Presiente Chavez (MVR, MAS,
MEP, PPT, PCV vy otros).
PCV: Partido Comunista de Venezuela.
PPT: Patria para Todos, divisién de La Causa R.
SNTP: Sindicato Nacional de Trabajadores de la Prensa.
SUTIS: Sindicato de Trabajadores de la Industria Sidertrgica (de Guayana).
URD: Unién Republicana Democratica (centrista).
UTIT: Uni6n de Trabajadores de la Industria Textil.
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Libertades sindicales en Venezuela
en los comienzos de la V Republica

Gregorio Salazar’

cuadro frente al cua se encuentra el movimiento sindical venezolano,

pero mas concretamente la principal central obrera del pais, la Confe-
deracion de Trabajadores de Venezuela (CTV), que citar las palabras del hombre
gue también en este campo estd moviendo, para bien o para mal (y esto Ultimo
no es una simple muletilla, sino un dilema cierto para un buen nimero de los ve-
nezolanos) larueda de |la historia.

N 0 hay mejor manera ni més directa para abordar €l nuevo y complejo

Esel 24 dejunio de 1998, faltan menos de seis meses paralas el ecciones pre-
sidencialesy €l candidato Hugo Chavez, en una amplisima entrevista concedida
al historiador Agustin Blanco Mufioz, y posteriormente recogida en €l libro Ha -
bla el Comandante, afirma: “Si no logramos la gobernabilidad, si no logramos
transformar la estructuray el cuadro de fuerzas en el Congreso y en el Poder Ju-
dicial y los factores reales, la CTV por gemplo, que hay que demolerla, no ha-
bremos hecho nada. Pero ahora, ¢c6mo demolerla, como desmontarla? Con
Constituyente popular, con fuerzas que lleguen de verdad alli para desmontar to-
doeso”.

* Licenciado en Comunicacion Social en la Universidad Central deVenezuela, Secretario General del
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Prensa de Venezuela (SNTP) y oficial regiona para Amé-
rica Latina de la Federacién Internacional de Periodistas (FIP).
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Lacas sexagenaria CTV, invadida por los vicios, yerros y omisiones de los
partidos tradicionales, pero sobre todo bajo el férreo dominio de Accion Demo-
cratica, no era susceptible, de acuerdo con € discurso del candidato presidencia
Hugo Chéavez, de ser adecentada o democratizada, transformada, renovada o res-
catada como fuerza de los trabajadores. Eray es, a su juicio, sencillamente irre-
cuperable.

Transcurridos més de dos afios de aquella afirmacién, e discurso del ahora
presidente Chévez contindia inmutable. Oigamoslo en el discurso del 3 de sep-
tiembre de este afio, en el acto de creacion de la Fuerza Bolivariana de los Traba
jadores: “La batalla esta servida, ala CTV vamos a demolerla. No vayan a pen-
sar los sefiorones de la CTV, es que nosotros estamos haciendo aqui sélo caliste-
nia, oratoria o que hemos venido a pasar un fin de semana en Caracas. No. Dicen
gue guerra avisada no mata soldado, pero nosotros nos damos €l 1ujo de anunciar
nuestras guerras. Una de las proximas guerras que viene es contrala CTVy lava
mos ademoler”. Y en estaguerra, larevolucion tiene su cronograma, como se ve-
ra més adelante.

L os decretos de la Constituyente

El momento en que el Ejecutivo dala primera demostracion de que esta dis-
puesto a pasar del mero discurso a los hechos tal vez esté marcado por la apari-
cién enlaGacetaOficial, e 19 de octubre de 1999, de laresolucion N° 0351 ema
nada del Ministerio del Trabajo, mediante lacua se designé “una Comision Elec-
toral integrada por los organismos publicos més representativos de la vida nacio-
nal, alos efectos de dirigir, coordinar y realizar” las elecciones de la Federacion
Campesina de Venezuel a, organi zaci én en cuyo seno se habia presentado unavir-
tual divisién por razones politicas. El citado organismo quedaba integrado por re-
presentantes de la Procuraduria Agraria Nacional, la Asamblea Nacional Consti-
tuyente, el Consgjo Nacional Electoral, el Gremio de Abogados Laborales deVe-
nezuelay el Ministerio del Trabajo. Nétese laausenciade la representacion de los
trabajadores.

Laresolucién asigné a dicha comision “la tutela, guarda vigilancia sobre to-
dos los bienes de la Federacion Campesina de Venezuela (FCV) hastalatomade
posesion de la nueva junta directiva’. En el mismo acto se ordend a las institu-
ciones de crédito suspender todas las operaciones y cuentas cuyo titular fuerala
FCV. Evidentemente se trat6, smple y llanamente, de unaintervencién del esta
do en una organizacion sindical.

Pero luego el Ejecutivo nacional tendria a su disposicion el escenario més
propicio para llevar adelante su accion “transformadora’ o supuestamente “de-
mocratizadora” del movimiento sindical venezolano: la Asamblea Nacional
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Congtituyente. La Constituyente fue la gran oferta electoral del teniente coronel
Hugo Chavez Frias, y la que en definitiva tuvo el respaldo mayoritario del pue-
blo venezolano. La propuesta era elaborar una nueva Constitucion Nacional, di-
solver los poderes constituidos y dar paso a una nueva institucionalidad, la de la
V Replblica, parasuperar lacrisisen laque se sumi6 el paistras €l fracaso delos
partidos tradicionales. Asi, €l 25 de abril de 1999 se realiz6 el referéndum me-
diante el cual €l pueblo venezolano aprobo la convocatoria ala Constituyente. En
junio del mismo afio se eligio alos miembros de la Asamblea, que seinstal6 el 5
dejulio de 1999. Durante cinco meses de trabgjo, tiempo récord para procesos si-
milares en América L atina, fue redactada la nueva Carta Magna de la Republica,
ahora Bolivariana, de Venezuela, la cua definitivamente fue aprobada mediante
referéndum el 15 de diciembre de 1999.

La Constituyente fue escenario de varios intentos, algunos de €llos abortados
por la intervencién directa de la Organizacion Internacional del Trabgjo (OIT) y
las quejas internacionales de la ORIT, de emitir lo que se denominaban “Decre-
tos de Emergencia Sindical”, en los cuales se planteaba laincautacion de los bie-
nes de las organizaciones sindicales y la prohibicién de salida del pais de sus di-
rigentes. A pesar de las advertencias y protestas, més internacionales que nacio-
nales, la Asamblea Naciona Constituyente terminé aprobando, durante los Ulti-
mos dias de su gestion, tres actos constituyentes marcados por una fuerte impron-
ta antisindical, que fueron publicados en la Gaceta Oficial del 2 de marzo de
2000.

El ProgramaVenezolano de Educaci én-Accidn en Derechos Humanos (PRO-
VEA), la organizacién no gubernamental més importante para los derechos hu-
manos en Venezuela, recoge en uno de sus informes que “la Asamblea Nacional
Constituyente en un momento de su existencia intento dictar un Decreto median-
te el cual se declaraba en reorganizacion al movimiento sindical, se disolvian las
cuatro centrales existentes y se decretaba la unificacion del movimiento en una
solacentral”. Y agrega: “ Sin duda que, de haberse concretado tal medida, ello hu-
biese significado la consumacién de una evidente intervencion del Estado en la
autonomia que debe imperar en la organizacion social de los trabajadores vene-
zolanos. Por fortuna, la rapida actuacion de un grupo de dirigentes sindicales y el
apoyo de una Comision delaOIT que realizo diversas entrevistas con la Directi-
vade la Asamblea Nacional Constituyente, evitd que tal hecho se consumara’.

No obstante, la Constituyente termind por dictar varios decretos referidos al
ambito sindical. Obviamente, aunque el blanco erala CTV, los actos de |a asam-
blea tenian que ser dirigidos a movimiento sindical en general, porque de otra
manera se hubieratratado de una evidente discriminacion. El primero de esos de-
cretos suspendio la negociacion colectivade laindustria petrolera por un lapso de
180 dias, en claratransgresion del Convenio N° 98 delaOIT y del articulo 96 de
la recién aprobada Constitucion, que consagran el derecho a la negociacién co-
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lectiva. Como fundamento de tal normativa se invoco una declaratoria de “ emer-
gencia nacional” que nunca habia sido decretada por €l Ejecutivo. EI mismo tex-
to, ademés, “faculta a Ejecutivo Naciona para que establezca las condiciones
gue regiran la contratacion colectiva de la Administracion, centralizaday descen-
tralizada, incluyendo las empresas del Estado”. Como se advertira, se configura
aqui unaviolacién flagrante del Convenio 98 dela OIT, apartir del cual el Esta-
do venezolano asumié el compromiso de fomentar la negociacion colectiva vo-
luntariay no laimposicion unilateral de las condiciones de trabajo.

El segundo decreto se refiere alas Medidas para Garantizar la Libertad Sin-
dical, una de cuyas inconsistencias es no guardar correspondencia con su exposi-
cion de motivos. En efecto, seglin aquella, las normas de la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo (OIT), su Constitucion y los Convenios 87 y 98, son reglas
de obligatorio acatamiento por los érganos del poder publico. Las referidas nor-
mas, del mismo plano de legalidad que |as constitucionales por mandato del arti-
culo 23 de la Constitucion venezolana, por una parte y el articulo 95, por otra,
consagran la autonomia de las organizaciones sindicales para regular, en sus pro-
pios estatutos, lo concerniente a la alternabilidad de los dirigentes mediante la
eleccién universal, directay secreta.

El convenio N° 87 dela OIT, por su parte, confiere alas organizaciones sin-
dicales €l derecho aredactar sus estatutosy a elegir libremente a sus representan-
tes, sin injerencia de las autoridades publicas. Es lo que la doctrina denomina el
derecho ala autorregulacion de las organizaciones sindicales y que, como tal, es
consustancia alalibertad sindical. Se supone, alaluz de dichos preceptos, que
cada organizacion es libre para organizar su vidainternay elegir a sus dirigentes
mediante comicios sindicales en |os cuales sea debidamente resguardado €l dere-
cho de cada uno de sus afiliados a elegir y a ser electo en votaciones universales
directas y secretas, con apego a los estatutos respectivos.

No obstante, € articulo 1 del Decreto de la Constituyente crea una Comision
Electoral Nacional de la cual forman parte tres confederaciones sindicales (Con-
federacion de Trabajadores de Venezuela, Central General de Trabajadoresy Cent
tral Unica de Trabajadores de Venezuela), organizaciones sindicales no confede-
radas a las cuales independientemente del nimero se les asigna cuatro represen-
tantes, y dos agrupaciones denominadas El Nuevo Sindicalismoy el Frente Cons-
tituyente de Trabajadores, que son agrupaciones politicas que hacen vida en €l
sindicalismo venezolano, pero carentes de entidad juridico laboral.

A dichacomision sele asignalaresponsabilidad de garantizar “larealizacion
de elecciones libres, democréticas, universales, directas y secretas para elegir a
los directivos de | as organi zaciones sindical es de trabajadores’ . En otras palabras,
esa plenipotenciaria comision tendria facultades para organizar 10s procesos el ec-
torales sindicales que se efectien en € pais.
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Tal dispositivo es abiertamente contrario ala potestad de autorregulacién que
tanto € Convenio 87 como €l articulo 95, constitucional, atribuyen a cada orga-
nizacion sindical. Es decir, no le esta dado a una organizacion inmiscuirse en las
elecciones de otra, nada més y nada menos porque el acto de libertad resguarda-
do por la Constitucién consiste precisamente en respetar las diferencias. Cuando
la norma constitucional dispone que los trabajadores tienen el derecho a consti-
tuir las organizaciones que estimen convenientes, |o hace para no menoscabar €l
derecho aladiversidad de enfoquesy alos puntos de vista diferenciados, y tal in-
dependencia de las organizaciones, unas de otras, es precisamente lo que se des-
virtta cuando una pretendida Comision Electoral Sindical asume parasi la potes-
tad de organizar todos los procesos electorales sindicales.

Cabria preguntarse, por gjemplo, ¢atitulo de qué puede la Confederacién de
Trabajadores de Venezuela (CTV) inmiscuirse en las elecciones de la Central Uni-
taria de Trabgjadores de Venezuela (CUTV)? Tales organi zaciones tienen enfoques
distintos de la problematica laboral y de sus soluciones, pero ademés, histérica-
mente, han marcado distancias una de la otra, por razones ideol dgicas o politicas.

El tercer decreto de la Constituyente destituy6 alos Directores Laborales, es-
to es, alos representantes de los trabajadores en las Juntas Directivas de las em-
presas publicas, institutos autonomos y organismos de desarrollo econémico o
socia del sector publico. En el Unico considerando del Decreto se sostiene que
los directores laborales “se han convertido en factor de perversion y de corrup-
cion de laactividad laboral”. De modo que, aparte de la destitucion arbitraria, se
juzgd 'y condend sin lamenor observancia por lagarantiadel debido proceso, que
es uno de los derechos humanos fundamental es.

El contrato petrolero

El caso de ladiscusion y firmadel contrato colectivo de laindustria petrole-
ravenezolana, € de mayor importanciay tradicion en el paisy que amparaamas
de 40 mil trabajadores, dejo ver en toda su magnitud hasta donde estaba di spues-
to allegar el Ejecutivo naciona en el desconocimiento de los convenios interna-
cionales de la OIT y de la propia Constitucion de la Republica en materia de li-
bertades sindicales y del derecho ala negociacion colectiva. Las irregularidades
en dicho contrato se iniciaron desde e momento en que el Ministerio del Traba-
jo dio cabida en las discusiones a Sindicato Nacional de Trabajadores de la In-
dustria Petroleray sus similares (SINTRAIP), afectos a gobierno, sin que dicha
organizacion sindical hubiera sido firmante del proyecto de contrato colectivo,
introducido por la Federacién de Trabajadores Petroleros, Quimicos y sus Simi-
lares de Venezuela (Fedepetrol) y la Federacion de Trabajadores de la Industria
de Hidrocarburos y sus Derivado de Venezuela (Fetrahidrocarburos) e 28 de ju-
nio de 1999, y cuya primeradiscusion se dio € 20 de septiembre del mismo afio.
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Después de varios meses sin avances de significacion, Fedepetrol optd por
llamar al paro indefinido de los trabajadores de la industria, € 2 de marzo de
2000. Pero € Ejecutivo tenia una carta bajo la manga, y dio alaluz un decreto
de la Constituyente, mas de dos meses después que ésta habia cesado en sus fun-
ciones, el 30 de enero, suspendiendo las discusiones del contrato por un lapso de
seis meses. Los sindicatos petroleros, cuyo Ilamado no fue acatado masivamente,
y ante larealidad del mandato de la Constituyente, suspendieron el paro e mis
mo dia de su llamado, con lo cual e sector oficial se apunt6 una clara victoria
Pero laarbitrariedad del gobierno no se quedd ali, pues mientras se negabaadis-
cutir con los representantes sindicales, por considerarlos ilegitimos, mantenia
suspendidas las elecciones sindicales por resolucion del Consejo Nacional Elec-
toral. Y para colmo de males, la suspension de la negociacién operaba solo para
las federaciones sindicales, pues|aempresa, liderada en estainiciativa por su pre-
sidente Héctor Ciavaldini, importante pieza politica del partido oficialista, propo-
nia directamente su propio proyecto de convencién con arreglos individuales y
organiz6 un referéndum para que | os trabajadores decidieran si estaban de acuer-
do con é, alapar de elegir delegados sindical es para negociar independientemen-
te del procedimiento legal que involucraba a las federaciones. La eleccion de es
tos delegados, y agunos de | os planteamientos que estos formulaban, fueron am-
pliamente publicitados en la prensa en avisos pagados por |a propia empresa. Y
en ellos se evidenciaba una amplia coincidencia entre los puntos de vista de la
empresay la Comision Nacional de Delegados. Por €llo acordaron:

1. Que es positiva la consulta que la empresa esta realizando con sus trabaja-
dores como mecanismo de participacion.

2. El Acta Compromiso entre los Delegados y la empresa ratifica la discu-
sion, revision y modificacion de las propuestas, hasta llegar a entendimien-
to entre las partes.

3. Convocar atodos los trabajadores a participar en € proceso de consulta que
seredlizardlos dias lunes 21, martes 22 y miércoles 23 del mes en curso.

4. Quelapreguntafinal aceptada por PDV SA eslaexpresiony voluntad dela
mayoria de los Delegados y cubre las aspiraciones de todos | os trabajadores.

5. Que estamos de acuerdo con la pregunta de la consulta que harala empre-
sa porgue favorece |os intereses de | os trabajadores.

La pregunta estaba referida ala propuesta de la empresa sobre €l contenido de
un “contrato moderno”. No obstante, la actuacién de estos delegados, en lafase fi-
nal de ladiscusion, fue decisivapara que €l Ejecutivo nacional, que durante todo
€l tortuoso proceso de negociaciones habia tenido la sartén por el mango, sufriera
un aparatoso revés, del cual no escapo el propio presidente de la Republica.
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En efecto, vencido €l 1apso de suspensidn del contrato y en medio de amena-
zas de las representaciones sindicales de efectivas protestas callgjeras durante la
realizacion en Caracas de la |l Cumbre de Jefes de Estado y Soberanos de la Or-
ganizacion de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP), se reiniciaron las nego-
ciaciones, que no tardaron en retomar un climade conflictividad cuando PDV SA
trat6 deretirar la oferta de un incremento de Bs. 6.000 diarios (poco més de diez
ddlares) que habia puesto sobre la mesa en una fase anterior de la negociacion.
Adicionalmente, 1os nuevos delegados, en los cuales el Ejecutivo pensaba que
tendria, si no aliados, por |o menos un sector negociador mas comprensivo, toma-
ban la batuta de la negociacion, planteando inclusive propuestas méas ambiciosas
gue las de los sindicatos tradicionales. Antes se habian producido las declaracio-
nes del jefe del Comando Unificado de las Fuerzas Armadas Nacionales, € gene-
ral Manuel Rosendo, declarando “traicion ala patria” a toda manifestacion con-
vocada por los sindicatos venezolanos durante la realizacion de la Cumbre de la
OPEP. Por su parte, €l doctor Héctor Ciavaldini, presidente de PDV SA, llegb mas
lgjos a afirmar en declaraciones de prensa que las huelgas quedaban prohibidas.

No obstante, la industria petrolera se mantenia en actitud intransigente fren-
te alos trabajadores a més de un afio de haber sido introducido el contrato. Sur-
gieron de nuevo las amenazas de paro, esta vez en medio del creciente descon-
tento de los trabajadores. Finalmente los sindicatos llamaron de nuevo al cesein-
definido de operaciones, € cual seinicié el dia 9 de octubre. La industria petro-
lera puso en préactica su plan de contingencia, pero transcurridos |os primeros dias
la situacién se habia convertido en insostenible, mientras los trabajadores se su-
maban en casi un ciento por ciento ala paralizacion de las operaciones.

Se produjo entonces uno de |os hechos més resaltantes de esta confrontacién.
Transcurridos cuatro dias del paro, el presidente de la RepUblica, durante una gi-
ra que realizaba a oriente del pais, €l viernes 13 de octubre, ratificé su decision
de no negociar con los sindicatos. Este es un episodio elocuente en que valelape
na detenerse, sobre todo por la forma frontal y retadora, con plena seguridad en
su capacidad de convocatoria, con que €l presidente asumi6 este choque con los
sindicatos petroleros. Dijo €l presidente Chavez que estaba dispuesto a dialogar
con los trabajadores, “pero no me manden bandidos, porgque yo no hablo con ban-
didos. No acepto chantaje. Ahora, si ustedes no quieren hablar y quieren parar la
empresa completay enterrarla, entiérrenla. Vamos a ver quién puede d fina. Yo
acepto el reto y Ilamo a pueblo venezolano a ver quién puede mas, si la volun-
tad de todo un pueblo o la voluntad de un grupo de chantgjistas de oficio. Yo soy
asi y asi moriré, me gustan los retos’ (El Nacional, 14-10-00).

Al finalizar su discurso, €l presidente envié un mensgje no alos trabajadores,
no a sus gerentes, no a los contratistas, no a las federaciones o a los sindicatos,
sino en el factor de poder en €l cual esta poniendo todas sus bazas para salir vic-
torioso de la confrontacion: “ Sefior Ministro de la Defensa: vamos a incrementar
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el plan de contingencia para garantizar que la extracciéon y la comercializacion
petrolera no se pare ni un solo segundo” (El Nacional, 14-10-00). El mismo dia-
rio recogia ese dia una noticia importante, y tal vez de conocerla de antemano €l
presidente Chavez no hubiera hecho semejante afirmacién: ciento ocho gandole-
ros (o camioneros) transportistas de gasolina en €l oriente del pais se habian su-
mado al paro. Y en €l estado Zulia, € principal productor de petréleo, ya comen-
zaba a escasear € combustible.

Los lectores de los diarios se llevaron €l dia domingo 15 de octubre una sor-
presa mayUscula cuando las primeras paginas anunciaban la firma del contrato
petrolero, quedando aprobados [os mismos Bs. 6.000 diarios de incremento sala-
rial que se habian ofrecido inicialmente. En su programa dominical, €l Presiden-
te, en una sosegada alocucién, se dirigio a los trabgjadores y anuncié la destitu-
cion del presidente de PDVSA, Héctor Ciavaldini, quien habia sido uno de los
principales factores del gobierno con su total identificacion con el mandatario na-
cional. Lo cierto es que durante la madrugada del sabado el Ejecutivo habia ana
lizado los efectos de la huelga petrolera'y todo apuntaba hacia una posible para-
lizacién del transporte nacional y de productos petroleros hacia el exterior. No pa-
s6 inadvertido para nadie en €l pais que € presidente Chavez habia encajado su
primera derrota politica severa en mucho tiempo.

El proyecto deley para la proteccién de las garantiasy
libertades sindicales

La nueva herramienta de la cual ha echado mano el gobierno nacional para
la democratizacion compulsiva del movimiento sindical (aunque en realidad, in-
sistimos, quien estaen € centro delamiraes|aCTV por sus historicos vinculos
con los partidos tradicional es de | os cuarenta afios de democracia, uno de los cua-
les, Accion Democrética, mantiene todavia sobre ella férreo dominio) es € pro-
yecto de Ley paralaProteccion de las Garantiasy Libertades Sindicales, unavie-
jaaspiracion de la Causa Radical en su enfrentamiento con [a CTV.

Laley, que ya fue aprobada en primera discusion por la Asamblea Nacional
de mayoria oficialista, se propone “desarrollar y ampliar los principios de liber-
tad y democraciasindical establecidos en la Constitucion de la Republica Boliva
riana de Venezuelay los Convenios Internacionales’. Sin embargo, alo largo del
texto lo normal es lo contrario, aparte de que no afiade nada nuevo a la normati-
vavigente en Venezuela. Veamos.

1. En € Titulo I, los articulos 2 y 4 son contrarios al Convenio 87 y a arti-
culo 95 de la Constitucién, que recomienda a las propias organizaciones sindica-
les, en sus estatutos y reglamentos, regular la alternabilidad de los dirigentes.
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2.Enel Titulo 11, losarticulos 6 y 7 repiten el contenido del articulo 95 de la
Constitucion. El articulo 8 reproduce, parcialmente, al articulo 401 delaLey Or-
ganicadel Trabgjo (LOT), con € afiadido de una pena de arresto o unamulta. Por
cierto, ése es uno de los rasgos caracteristicos del proyecto: establecer delitos y
multas en unaley que no es precisamente el Codigo Penal.

3. End Capitulo Il del mismo Titulo, losarticulos 9, 10, 11, 12 y 13 reprodu-
cen reglas contenidas en €l Convenio 98 dela OIT, en d articulo 443 delaLOTy
en los articulos 143, 144, 243, 244, 245y 246 de su Reglamento. El articulo 14
contraviene o dispuesto en €l articulo 446 delaLOT y en el 156 del Reglamento.

4. En € Capitulo I11, los articulos 21 y 22 merecen un estudio mas detenido.
El articulo 23 es copia del articulo 448 de la LOT, pero inventa un “Organo de
administracion de justiciaen viaintrasindical” encomendada a unos Consgjos de
Etica que parece un cambio de nombre de los Tribunales Disciplinarios de los
Sindicatos. El articulo 24 consagra, en su parte final, la no reeleccion por mas de
dos periodos, tema cuyaincompatibilidad con € Convenio 87 delaOIT hareite-
rado cientos de veces el Comité de Libertad Sindical. El Presidente de la Repu-
blica aspira a gobernar 12 afios. ¢Por qué un dirigente sindical no puede gjercer
su actividad por mas de seis?

5. En € Capitulo 1V, €l articulo 25, sobre lainamovilidad de los promotores
y adherentes de sindicatos, es una mala copia del articulo 450 dela LOT.

6. En d Titulo 11, Capitulo I, los articulos que van del 29 al 37 regulan ma
terias estatutarias o propias de |os reglamentos electorales de las organizaciones
y, por tanto, son inconstitucionales por violacion directa del articulo 95 de la
Constitucion y del Convenio 87 delaOIT. Enlos Capitulos|l y 111 del mismo ti-
tulo es evidente €l no respeto a derecho que tienen los trabajadores de elegir li-
bremente a sus dirigentes sin intervencion del poder pablico, pues como tgjante-
mente lo indica €l articulo 3 del Convenio 87 de la OIT, “las autoridades publi-
cas deberan abstenerse de toda intervencion que tienda a limitar este derecho o a
entorpecer su gjercicio legal”.

En sintesis, estamos ante un proyecto de ley que parece haber sido elabora-
do con mucha premura, que pone demasiado énfasis en aspectos punitivos y que,
adicionalmente, pone de lado normas de rango superior de obligatorio acatamien-
to por la Asamblea Nacional en su trabgjo legislativo. No obstante, la mayoria
oficialista parece decidida a su aprobacion en tiempo récord.

Para algunos resulta evidente que dicho proyecto de ley no podia desvincu-
larse del proyectado “referéndum sindical” que fue anunciado el 3 de diciembre
de 2000, tras € cual se convocaria a una “ constituyente de los trabajadores’ que
dejaria alanado el camino parala aplicacion de laley de proteccion sindical. En
este sentido, uno de los articul os propuestos inicialmente, pero que no quedd for-
mando parte del texto final del proyecto de ley, establecialadisolucion tras el re-
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feréndum de todas | as directivas de sindicatos, paradar paso a comisiones de tra-
bajadores que organizarian las nuevas el ecciones. Es decir, asi como la Asamblea
Nacional Constituyente procedid a disolver alos poderes constituidos en el esta-
do venezolano, asimismo la “constituyente de los trabajadores’ disolverialas di-
rectivas sindicales. Se supone, pues, que a concluir ese proceso emergeraun mo-
vimiento sindical renovado, democratizado, |egitimo y verdaderamente represen
tativo. El detalle esté en que, obviamente, € Ejecutivo nacional espera que ese
nuevo movimiento surja identificado con el movimiento politico que lidera €l
presidente de la Republica, pues ésta es la nueva fuerza que supuestamente per-
sonifica lo renovado, lo demacrético, lo legitimo, auténtico y representativo de
Venezuela en suV Republica. Sin embargo, por lo menos hasta ahora, resulta evi-
dente que las fuerzas que acompafian a presidente Chavez no tienen el suficien-
te implante sindical para asumir el control de este segmento de la sociedad.

El referéndum y la Constituyente Sindical

El 3 de septiembre de este afio, en €l acto de creacion de la Fuerza Bolivaria
nade los Trabajadores, €l presidente Chavez anuncid lo que seria el préximo pa-
so en € cronograma de larevolucién sindical: “ Referéndum. El préximo esrefe-
réndum. Ahi tenemos a Poder Electoral para que se encargue de este asunto.
Ahora vamos a hacer un referéndum nacional de los trabajadores y trabajadoras
para preguntarle a todos los trabajadores.squieren ustedes la unificacion de la
fuerza de trabajadores sindical en Venezuela?’ (transcripcion paginaweb Globo-
vision).

Agregaba luego d presidente Chavez, refiriéndose a referéndum: “Y o sé que
ese es un clamor de los trabajadores para que acabemos con la anarquia, hay mi-
les de sindicatos. ¢Cuantos sindicatos hay? Miles, 9 mil sindicatos me dice €l vi-
cepresidente, que sabe bastante de eso. {9 mil sindicatos! Imaginense ustedes. Si
fuese por sindicatos, |os trabajadores venezolanos deberian tener el nivel de vida
maés alto del mundo entero, si fuera por sindicatos. Lo que pasa es que no sirven
para nada (...) pero entonces ese es € proximo paso, un referéndum nacional v,
luego, elecciones generales para elegir democraticamente verdaderos lideres
obreros y obreras de Venezuela’. Resulta evidente que, de acuerdo a la afirma-
cion del presidente Chavez, la existencia de 9 mil sindicatos es, per se, sSinénimo
de anarquia.

El presidente les pidio a los trabajadores que no dejaran para mafianalo que
podian hacer hoy, y enseguida siguid impartiendo directrices. “Le pido al sefior
vicepresidente de la Republica, le pido a Ministro del Trabajo, le pido como Je-
fe de Estado a Presidente de la Asamblea Nacional que vayamos revisando los
plazos, |os términos constitucional es coordinando con el Poder Electoral, porque
miren ustedes ¢qué les parece la siguiente idea? El mismo dia de las elecciones
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en juntas parroquiales. jAh!, perfecto, e 3 de diciembre, que estan pendientes las
elecciones paralas juntas parroquial es, que eso no cuestanaday con eso nos aho-
rramos dinero. Vamos a hacer otro referéndum ahi mismo, en una esquinita de la
boleta le preguntamos a los trabajadores. ¢quieren o no quieren unificar las fuer-
zas sindicales venezolanas?’.

Transcurrié exactamente un mesy una semana antes de que la Asamblea Na-
cional de la Republica Bolivariana de Venezuela diera cumplimiento alos deseos
del presidente. El 10 de octubre fue emitido un acuerdo con los siguientes consi-
derandos. que Venezuela vive un proceso constituyente de refundacion de todas
las bases y estructuras de la Republica, el cual tiene diversas expresiones en 1o
politico, econdmico y socia; que Venezuela es signataria de los Convenios 87 y
98, inherentes a la libertad sindical, contenidos éstos en los articulos 95 y 96 de
la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela; que la democraciasin
dical impone la necesidad de reestructurar las organizaciones sindicales alas re-
glas generales que el soberano decidid establecer pararegular la estructura social
del paisy acanzar los fines supremos de la sociedad; que el modelo sindical vi-
gente en €l pais esta agotado debido a précticas antidemocréticas y a la falta de
legitimidad, que desnaturalizan la esencia de estas organi zaciones; que las actua-
ciones distorsionadas de esta dirigencia sindical han producido dafios patrimonia-
les, pérdida de la estabilidad en el empleo, disminucion del poder adquisitivo del
salario real, pérdida de la seguridad socia y profundos dafios en €l pais.

Y continda: que la dispersion y divisién del movimiento sindical han contri-
buido a disminuir la capacidad organizativay la credibilidad en las organizacio-
nes laborales, y en consecuencia han debilitado su estructura sindical y excluido
alos trabajadores de |a participacion en las decisiones nacionales por la ausencia
de representantes calificados; que es aspiracion de lanacion y de todos |os traba-
jadores y trabajadoras del pais lograr la reorganizacién, unificacion y democrati-
zacion del movimiento de los trabajadores; que la Asamblea Nacional esta obli-
gada a canalizar, impulsar y facilitar 1os procesos de transformacién social y po-
litica, por mandato expreso de la Constitucion de la Republica Bolivarianade Ve
nezuela; que latransformacion del movimiento laboral venezolano es un temade
especial trascendencia nacional, que no puede seguir siendo demorada bajo nin-
guna circunstancia.

A partir de esa premisa, se concluye en tres acuerdos: € primero es “convo-
car alos trabajadores y trabajadoras a poner en marcha el proceso constituyente
de las organizaciones laborales, con el fin de democratizar e movimiento sindi-
cal del pais’. En segundo lugar se acuerda que por ser un tema de especial tras-
cendencia nacional, tal como lo establece la Constitucion de la Republica Boli-
variana de Venezuel a, convocar aun referéndum nacional de conformidad alo es-
tablecido en los articulos 70 y 71 de la Constitucion de la Repiblica Bolivariana
de Venezuel g, con las siguientes preguntas:
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1. ¢Esta usted de acuerdo con la democratizacion y reorganizacion del movi-
miento laboral-sindical venezolano en todos los niveles que procure la unifica
cién en concordancia con la Constitucion de la Republica Bolivariana de Vene-
zuelay los convenios internacionales suscritos por la Republica en materia de li-
bertad sindical?

2. ¢Esta usted de acuerdo con la convocatoriay eleccion de una Asamblea
Congtituyente de Trabajadores, bajo estatuto electoral especial aprobado por € Po-
der Electoral, previa consultay oidos de |os distintos movimientos organizados de
trabajadores, cuyo fin sea refundar el movimiento sindical venezolano en el mar-
co del articulo 95 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuel a?

El tercer acuerdo es muy revelador porque la Asamblea Nacional decide“ins-
truir” al Poder Electoral, que se supone autdnomo de acuerdo a la Constitucién
Nacional, “para que instrumente €l presente referéndum, en cumplimiento del ar-
ticulo 293 y de la disposicién transitoria octava de la Constitucién de la Republi-
ca Bolivariana de Venezuela, conjuntamente con las elecciones municipales a
efectuarse €l 3 de diciembre de 2000".

La informacién periodistica en dias sucesivos dio cuenta de las diferencias
surgidas en el Consegjo Nacional Electoral en relacion con € acuerdo emanado de
la Asamblea Nacional. Dos de los miembros suplentes de ese cuerpo, Leonardo
Pisani e Ignacio Avalos, renunciaron a sus cargos por desacuerdos conceptuales
con €l resto de la directiva del érgano electoral. Paralos renunciantes, entre otras
razones, “el CNE carece de competencia para organizar referendos sindicales,
pues tal asunto seria materia exclusiva de los trabajadores y sus organizacionesy
por tanto el Estado no debe inmiscuirse en las mismas’.

En efecto, de acuerdo ala nueva Constitucion, €l Poder Plblico Nacional esta
formado por € Legidativo, e Ejecutivo, € Judicia y € sistemadejusticia, € poder
ciudadano y el poder electord, “cuyos 6rganos se rigen por los principios de inde-
pendencia organica, autonomiafunciona y presupuestario”, entre otros, pero hasta
ahora en las distintas controversias publicas que se han presentado en lamateriade
su competencia e poder eectoral no hadado muestras de tal autonomiafrentea Po-
der Ejecutivo. Dealli que no debe extrafiar € “lapsus’ del Ejecutivo cuando acuer-
da“ingtruir” a CNE paralarealizacion del Ilamado referéndum sindical.

Contra la convocatoria a referéndum, ademés de la oposicién interna en el
CNE, también se produjo larespuesta sindical, pero ésta fue lenta, débil y disper-
sa. Inclusive una marcha convocada por la CTV representd un evidente fracaso.

Posteriormente, dos de las principal es organizaciones sindicales del pais, Fe-
depetrol y Fetraconstruccion, adscritas ambasala CTV, solicitaron al poder elec-
toral declarar improcedente la solicitud formulada por la Asamblea Nacional, “en
resguardo del principio de legalidad, de la democracia, delalibertad sindical, del
derecho de asociacion y de la autonomia de los poderes’.
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Sostuvieron los reclamantes que si bien € articulo 95 de la Constitucion Na-
cional no admite lugar a dudas en cuanto a que la vida sindical debe gjustarse a
los principios democréticos y a elegir a sus directivos y representantes mediante
el voto universal, directo y secreto de sus afiliados, tal exigencia no puede servir
de argumento para que un partido, en este caso €l del gobierno, pretenda utilizar
las ingtituciones estatales para gjecutar sus planes particulares, y mucho menos
para tratar de imponer sindicatos Unicos en flagrante transgresion a orden cons-
titucional.

Agregan que los referendos previstos en la Constitucion Nacional y enlaLey
Organicadel Sufragioy Participacion Politica son instrumentos para consultar al
soberano sobre decisiones que deban tomar los érganos estatales en el gercicio
de sus competencias. Pero al cuerpo electoral no se le puede convocar para que
opine sobre el modo como se organiza un sector de la sociedad (los trabajadores,
los jovenes, las mujeres, etc.) porque la Constitucion garantiza lalibertad de aso-
ciacion, que es uno de los derechos humanos fundamentales consagrados en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

Laconvocatoriaareferéndum sindical contraviene otros articulos de la Cons-
titucion venezolana y de convenios internacionales. Los patrones, por gjemplo,
por disposicion expresa del articulo 443, literal B, de laLey Organicadel Traba
jo, tienen prohibido inmiscuirse en los actos electorales de | os trabajadores. Y €l
estado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3, numeral 2, del Conve-
nio 87 de la OIT, debe abstenerse de toda intervencion en los asuntos propios de
lavidasindical.

Hay otro sefialamiento importante de los reclamantes. “La mas actualizada
doctrina laboral coloca a los organismos sindicales en el ambito del derecho pri-
vado, otros los incluyen en una categoria intermedia (derecho social). Fue la le-
gislacion corporativa de regimenes como el de Mussolini en Italia, Franco en Es-
pafiay otros de la misma estirpe, la que regulé alos sindicatos como personas de
derecho publico”.

En fin, son muchos los aspectos legales, de orden nacional e internacional,
gue pueden ser esgrimidos por laimprocedenciade laconvocatoriaa referéndum
sindical. Las cosas continuaron complicandose en este campo para el sector ofi-
cial, dado que el martes 7 de noviembre la OIT, através del Jefe del Servicio de
Libertad Sindical, Bernard Gernigon, emitié un pronunciamiento, en respuesta a
una consultade laCTV, en e que afirmo que “€ referéndum es totalmente in-
compatible con los principios del Convenio 87. (...) La reorganizacion, unifica-
cién y mayor democratizacion es una cuestion que corresponde alos sindicatos y
no ala asamblea constituyente de trabajadores (sobre la que por otra parte no se
indican sus funciones ni 1o que se esperade ella)”.
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Tan preocupante como la poca observancia que €l sector oficial mostraba por
lalegalidad, era sobre todo €l hecho de que a escasos veinticuatro dias de la fe-
cha parala cual habia sido convocado € referéndum, todavia la poblacién vene-
zolanano sabiasi en definitivala consulta popular constaria de una o dos pregun-
tas, y en cudles términos estarian planteados los interrogantes. En efecto, ante las
observaciones hechas por e CNE, en el sentido de que no se puede convocar a
una “asamblea constituyente”, en este caso de trabajadores, por cuanto como ta
les se entiende a aquellas destinadas a elaborar textos constitucionales, surgio
desde la propia Asamblea Nacional otra redaccién de la pregunta, que fue ésta:
“ ¢Esta de acuerdo con convocar a una Asamblea Naciona, cuyo fin sea desarro-
[lar modelos organizativos y propuestas de transformacion democréticas del mo-
vimiento laboral, necesarios para desarrollar €l contenido del articulo 95 de la
Constitucion Nacional?’. El diario El Nacional, en su editorial del martes 7 de
noviembre, ironizaba sefialando que tal interrogante serialo mismo que pregun-
tar: “ ¢Esta de acuerdo con que se hagan todos los esfuerzos posibles para lograr
un mayor bienestar econémico entre los sectores més necesitados del pais?’.

Otracriticareiterada a referéndum es que, tras su gjecucion, o que se busca
es la creacion de una central, Unicay oficiaista, que no responda a los reclamos
legitimos de los trabajadores, sino que desde el Ejecutivo recibalas directrices so-
bre la forma en que daban comportarse a la hora de exigir sus reivindicaciones.
Es, por cierto, una de la criticas que sempiternamente, y no con pocarazon, sele
ha hecho histéricamente ala CTV. El presidente Chavez parece corroborar ese
criterio cuando, asu juicio, la pregunta debe ser: “ ¢quieren ustedes la unificacion
de la fuerza de trabgjadores de Venezuela?'. Y adicionalmente ha afirmado que
la nueva central sindical que surja debe ser “para contribuir con el proceso de
cambio”.

Adicionalmente, es preciso recordar que todo este proceso de reacomodos que
se pretende “ desde arriba” en el mundo sindical venezolano esta discurriendo con
la suspensién absoluta de |as el ecciones en todos |o sindicatos y gremios profesio-
nales, através de medidas dictadas por €l poder electoral en tres oportunidades: €l
25 de marzo, el 24 dejulioy el 27 de octubre de 2000. Las elecciones sindicales
continuaran suspendidas hasta el primer trimestre del 2001, por |0 menos.

Referéndum: abstencion record

A medida que se acercaban los dias del referéndum, mas se acentud la pre-
sion internacional en contra del gobierno venezolano por parte delaOIT y dela
Organizacion Internacional Interamericana de Trabajadores. En medio de la ex-
pectativa nacional, €l propio presidente de laORIT, Bill Jordan, setrasladé aVe-
nezuelay advirtio que de gjecutarse el referéndum y procederse alaintervencion
del movimiento sindical, Venezuela se expondria a sanciones internacional es por
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parte de los trabajadores e, inclusive, de los entes financieros multilaterales. Las
descalificaciones del gobierno venezolano cayeron, entonces, contra € movi-
miento sindical internacional. La posicion del presidente Chavez puede resumir-
se en una sola de sus frases: “ ¢Qué me importaami lo quedigalaOIT?". Curio-
samente, esa frase equivalia a desconocer a la propia Constitucion Bolivariana
impulsada por Chavez, dado que la carta magna venezolana reconoce el rango
congtitucional de los convenios internacionales suscritos por Venezuela, y entre
ellos, obviamente, los de la OIT sobre libertades sindicales.

No valieron todas las advertencias que se hicieron anivel nacional e interna-
cional sobre la evidente arbitrariedad que constituia €l referéndum: ni los pronu-
ciamientos de la OIT, ni los de la ORIT, ni los razonamientos de las mentes mas
IGcidas del laboralismo venezolano, ni la renuncia de los propios miembros del
Consejo Naciona Electoral, ni lasvoces del sindicalismo independiente alas que
no se les podia acusar ni de corrupcion ni de compromisos con €l pasado politi-
co. El Presidente Chavez, fiel a su estilo, asumid personalmente, con toda la ve-
hemenciay e poder del Ejecutivo, la convocatoriaa referéndum, y puso en jue-
go su propio prestigio politico en € cometido de “demoler la CTV” mediante la
esperada legitimacién del soberano. Se daba como un hecho que si e referéndum
era masivamente favorable a Chavez, la orden del sindicalismo oficiadista era to-
mar por asalto la sede de las federaciones, e incluso la de la propia CTV. De he-
cho, a pesar de que € resultado no fue lo que se esperaba, algunos militantes del
MVR tomaron por asalto sedes de las federaciones en Téchira, Sucre y otros es-
tados, pero fueron repelidos por gente delaCTV.

El analista Alberto Quirds Corradi, uno de los articulistas con mas receptivi-
dad en la opinién pablica venezolana, resumié de manera muy clara una de las
principales criticas que se le hicieron al referéndum: “Creo que es un referéndum
totalmente impropio, puesto que pone a opinar sobre el destino del liderazgo sin-
dical actual a quienes no pertenecen a ese movimiento, inclusive a militares, de-
sempleados, empleados no sindicalizados y patronos. Bien esta que el Estado, a
través delaLey del Trabajo y su Reglamento, establezca los mecanismos para vi-
gilar lalimpia seleccion del liderazgo sindical. Pero cuando un gobierno que ha
dado claras sefiales de autoritarismo pretende suspender mediante referéndum a
las autoridades sindicales en gercicio de su cargo por 6 meses, basado en el mi-
to de participacion de ciudadanos que no serén llamados para seleccionar a sus
reemplazos, la suspicacia nos tiene que llevar a pensar que lo que se busca no es
la democratizacién del movimiento sindical, sino la sustitucion del grupo que ya
agoto su liderazgo por otro grupo afecto a Gobierno, que no hajustificado su le-
gitimidad para optar a ser la generacion de relevo”.

A escasos dias del referéndum, la pregunta a los electores recibié nuevos
cambios y su redaccion definitiva fue ésta: “ ¢Esta usted de acuerdo con la reno-
vacion deladirigenciasindical, en los proximos 180 dias, bajo Estatuto Especial

149



Los sindicatos frente a los procesos de transicion politica

elaborado por e Poder Electoral, conforme a los principios de alternabilidad y
eleccion universal, directay secreta consagrados en € articulo 95 de la Constitu-
cion de la Replblica Bolivariana de Venezuela, y que se suspendan durante ese
lapso en sus funciones los directivos de las Centrales, Federaciones y Confedera-
ciones Sindicales establecidas en € pais?’.

Y finamente & referéndum se realizé, conjuntamente con las elecciones mu
nicipales, el 3 de diciembre, como estaba previsto. Desde las primeras horas del
3 de diciembre quedé claro que la consulta constituiria un rotundo fracaso para €l
comandante Chavez. La gente se quedd en sus casas, mientras muchos de los que
acudian alas urnas participaban en las el ecciones municipales, pero rompian o se
guardaban la tarjeta destinada al referéndum sindical. Se produjeron detenciones
de algunos de | os el ectores que rompieron la boleta sindical. La abstencion resul-
t6 lamas altade la historia del pais. EIl CNE anuncio que la abstencién en los co-
micios municipales fue superior a 75%, y se tomd cuatro dias para anunciar los
resultados del referéndum. Sorprendentemente, la abstencion en éste resulté casi
idéntica ala de los comicios municipales, cuando resultaba evidente que muchos
delos venezolanos que votaron paralo municipal se abstuvieron en el referéndum
sindical. Los porcentajes fueron de 76,57% de abstencion, de los cuales €l
72,34% seinclind por @ Si y e 27,34% por & NO.

Preliminarmente asoman dos conclusiones: la primera es que buena parte de
la sociedad venezolana se convencid de que el Ilamado a referéndum con propé-
sitos intervencionistas era una arbitrariedad. Otro sector no se sintid involucrado
en €l llamado, alin cuando éste lo hiciera, con su proverbia vehemencia, €l pre-
sidente Chévez. Y unatercera conclusion es que a asumir €l presidente en per-
sona €l rol protagonico en esa convocatoria fallida, recibio de lleno e costo poli-
tico de ese revés.

Tras el referéndum, y parafacilitarle el cauce al proceso, el Comité Ejecuti-
vo de la CTV renuncio en pleno y designé una junta de conduccion nacional, y
o mismo en las federaciones.

A los pocos dias se reunié unamesa de didogo sindical con la participacion,
inclusive, de la Fuerza Bolivariana de Trabajadores (FBT) afectaa gobierno, pe-
ro luego de varias reuniones la mesa se disolvio debido a que no hubo acuerdo
sobre el temade launidad del movimiento sindical, asi como sobre si debian rea
lizarse primero las elecciones de base antes que las de las federaciones (tesis de
laCTV y otros sectores), o alainversa, como lo proponiala FBT. Otro punto de
desacuerdo era sobre la realizacion de una Asamblea Naciona de Trabajadores
paradiscutir launidad. La FBT sostenia que esa asamblea debia hacerse antes de
las el ecciones, mientras que los otros sectores (SCTV, Nuevo Sindicalismo, Fren-
te Constituyente de Trabajadores, Union de Trabajadores Revolucionarios, no
confederados) sostenian que la Asamblea Nacional debia reunirse una vez legiti-
mada toda la dirigencia sindical del pais.
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A instancias dela OIT, lamesa de didogo volvié a instalarse € 1 de marzo
de 2001 y acordd discutir durante diez dias sobre cuatro temas bésicos: unifica-
cién, reestructuracion del movimiento sindical, elecciones y agenda laboral. No
obstante, la diferenciade criterios sobre |as materias antes mencionadas no se ha-
biadirimido.

Desde hace mas de un afio, todas las elecciones sindicales y de colegios pro-
fesionales siguen suspendidas por el Consegjo Nacional Electoral que, de acuerdo
con la nueva Constitucién, tiene la facultad para organizar las elecciones de todo
el movimiento sindical. En el mes de febrero acaba de aprobar un estatuto elec-
toral por el cual se deberan regir las elecciones de los sindicatos y de los partidos
politicos. Las elecciones, segin una decision del CNE de diciembre pasado, de-
beran realizarse en el primer semestre del afio.

A manera de conclusiéon

La serie de situaciones y hechos que hemos descrito acaba de llevar a Pro-
grama Venezolano de Educacién-Accion en Derechos Humanos (PROVEA), la
organizacion mas importante de esta area en Venezuela, a afirmar que las viola-
ciones alaslibertades sindical es en este pais han pasado a ser, de una practicaque
aungue recurrente era eventual, una politica de Estado.

En ese estado de cosas es facil comprender que la discusion en el mundo sin-
dical venezolano no esta dandose sobre problemas como flexibilizacién, desregu-
lacion, cambios tecnol 6gicos, competitividad, sino para asegurarse su propia so-
brevivencia como movimiento sindical independiente.

Adicionalmente, el pésimo gemplo que esta dando e gobierno como em-
pleador (caso contrato petrolero) y como conductor forzado del proceso de tran-
sicion politica en el mundo sindical, indudablemente incidid, golped, debilité a
los sindicatos, que mediante la suspension de los procesos €l ectorales quedaron
en situacién deilegitimidad frente a patrones histéricamente reacios arespetar las
libertades sindicales y en un pais donde ese derecho humano fundamental no es,
a comienzos del tercer milenio, un valor verdaderamente apreciado como un ac-
tivo fundamental parala vida en democracia con equidad, con igualdad de opor-
tunidades y para la concrecion de latan ansiada justicia social.

La obsesién por disolver o desaparecer alaprincipa central obrera del pais,
con més de un millén de afiliados, hizo perder de vistaal movimiento politico do-
minante, que contaba con aliados internos y apoyo popular como para impulsar,
desde dentro y de manera mas democrética, la transformacion de esa confedera-
cidn, su rescate y adecentamiento, o cual -nadie puede desconocer- es una nece-
sidad del movimiento sindical y de interés de todo €l pais.
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A pesar de todas las dificultades que enfrenta en este momento el movimien-
to sindical venezolano, al cual los patrones oficiales y privados no le reconocen
legitimidad basandose en que sus directivos tienen €l periodo de mando vencido
y no han sido relegitimados, y a pesar también del desprestigio de vastos secto-
res sindicales tradicionales, en el seno de los trabajadores se ha producido una
reanimacion del debate sindical y una gran expectativa por lo que serd €l proce-
so electoral convocado para el primer semestre del 2001. Valga destacar €l hecho
de que un movimiento como e Nuevo Sindicalismo, con importante implante so-
bre todo en la masa trabajadora de las empresas basicas y en el sector eléctrico y
telefonico, persistente cuestionador dela CTV, ha decidido competir en las el ec-
ciones de esa central, lo que fortalece el carécter plural de esa confederacion. De
manera que, s como resultado del intento del gobierno por intervenir a movi-
miento sindical y del debate que se abrio en €l pais sobre este tema, se produje-
ran avances paralaunificacion, lareestructuracion y el fortalecimiento del respe-
to y la valoracion de las libertades sindicales en Venezuela, paraddjicamente el
movimiento sindical venezolano estaria dando pasos de avance hacia su transfor-
macion y verdadera legitimacion en medio de la mayor crisis que ha enfrentado
desde los tiempos de la dictadura perezjimenista en la década de | os afios * 50.
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Transicion politica y recomposicion sindical
Reflexiones desde Bolivia:

Tom Kruse™

I ntroduccion
Uno

I lunes 17 de enero de 2000 seinici6 en laciudad de El Alto e X11° Con-
E greso Ordinario de la Central Obrera Boliviana (COB). En los dias ante-
riores ya se anunciaba que no seria un Congreso simple: varios sectores
importantes anunciaban su inasistencia, y sectores campesinos del atiplano exi-
gian unavez mas cambios en la estructura organica que les impiden asumir ladi-
rigenciade laente matriz. Ni se logré conformar un presidium legitimamente: de
las 63 organizaciones, silo votaron 31. A los 3 dias, 22 organizaciones se irian
del Congreso; se declararia un cuarto intermedio de 90 dias, y retomar el Congre-
so en Potosi -donde también habrian de fracasar los intentos por llevar a cabo €l
Congreso. Comenté un dirigente: “El X11° Congreso nacié muerto”. En abierta
actitud de burla, observadores y analistas en los medios hablaron de la “ muerte
cerebral” dela COB™.

* El autor quiere agradecer los comentarios, criticas y estimulos de Carlos Arze, Ricardo Calla, Sil-
via Escobar, Alvaro Garcia, Raquel Gutiérrez, Fernando Mayorga, Lourdes Montero, Oscar Olivera,
José Seoane, Carlos Villegas y Fernanda Wanderley. Desde luego, cualquier error u omision eslares-
ponsabilidad exclusivadel autor.

“Investigador del Centro de Estudios del Desarrollo Laboral y Agrario (CEDLA) en La Paz.
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Dos

El lunes 10 de abril de 2000, desde €l balcdn de la Federacion de Fabriles de
Cochabamba, €l dirigente de dicha federacion se dirige a una multitud de mas de
70.000 personas para declarar una victoria: el sistema de agua de la ciudad, re-
cién concesionado a un consorcio montado por la Bechtel Corporation de Estados
Unidos, seria ahora desprivatizado, y lalegislacién sobre agua potabl e seria cam-
biada segun las demandas de |os campesinos de laregidn. Movilizaciones de cre-
ciente magnitud y militancia desde enero de 2000 habian culminado en 5 dias de
feroces batallas callgjeras contra policias y efectivos militares, con un saldo deun
muerto y docenas de heridos de bala. Dias antes, en pleno estado de sitio, efecti-
vos de la policia de élite en La Paz iniciaron una huelga por aumentos salariales;
concedido el aumento de 50%, salieron areprimir. En tanto, en €l altiplano sele-
vantaron la comunidades de Achacachi; la represion militar dgjé un saldo de 4
muertos. En abiertaactitud de perplejidad, observadoresy analistas en los medios
concedieron que, tal vez, la historia no habiallegado a su fin, mientras que otros
anunciaron la primera rebelion del nuevo milenio.

El problema

La yuxtaposiciéon de estas imagenes estilizadas es deliberada: mientras la
COB deambula sin rumbo ni dirigencia, €l pais revienta en escenarios de conflic-
tividad que producen, por primeravez desde 1985y “d gjuste’, unarupturaen el
zeitgeist. Dos cosas quedan claras: por un lado, desde las callesy campos la gen-
te habia anunciado algun limite “ del modelo”; por el otro habian demostrado que
estas conflictividades tienen una relacion débil y ambigua con los sindicalismos
y lo que queda de la COB. Sobre estatensién -COB descendente, malestar y con-
flictividad ascendente- se debate la crisisy el futuro del sindicalismo en Bolivia
hoy. Detrés de esta tensién yacen preguntas profundas: ¢cual eslarelacion entre
los “actores emergentes’ de los conflictos recientes y e mundo del trabgjo? Y
mas a fondo, como se preguntaba Lais Abramo “... quanta pobreza, quanta exlcu-
s80, pode aguantar uma democracia?’ (Abramo, 1999: 42).

En este ensayo pretendemos juntar algunos elementos para este andlisis. Mi-
ramos primero hacia atras al nacimiento y desarrollo de la COB, perfilando bre-
vemente el proceso de “continuidad de rupturas’ (Dunkerley, 1992: 181)? en €
cual la COB en su relacién con € estado de la Revolucién Nacional, erigiria un
corporativismo sui generis, necesario para entender 1o peculiar de “latransicion”
boliviana en 1982. Mientras la COB, jugé un rol decisivo en e proceso politico
para conquistar la democracia, “el gjuste” de 1985 resultaria ser una democracia
“necesariamente” neoliberal, cuyo sine qua non eralaextincion de laCOB como
actor politico.
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L uego, revisaremos brevemente los cambios en |os procesos productivos in-
dustriadles y € mercado de trabajo desde 1985, un periodo marcado por la“esta-
bilizacién sin reactivacion”. Detrés de la no-reactivacion se darian cambios im-
portantes -de precarizacion, informalizacion, polarizacion, y exclusion- que, ala
vez, complgjizaran significativamente el terreno de una “ reconstitucion sindical”.
Para concluir, revisaremos tres “campos’ de debate-propuesta sobre la crisis del
sindicalismo hoy en Bolivia (tomado de Arze Vargas, 2000), y las visionesy es-
trategias emergentes de dirigentes fabriles de tres Federaciones de Fabriles dife-
rentes.

Concluimos que, aunque hay rebrotes de conflictividad y emergencia de nue-
Vos actores, estamos todavia lgjos de iniciar un proceso claro de recomposicion
sindical en el ambito productivo urbano. Los cambios observados en los proce-
sos productivos tienden a dificultar esta recomposicién, introduciendo ambigiie-
dades alarelacion entre el mundo del trabajo y la accion colectivay politica. Con
ladisolucion de la COB, las federaciones y sindicatos en la préacticaingenian sus
propias estrategias sindicales. Estas estrategias tienden a ser improvisadas, defen-
sivasy reactivas, y tienden a divergir de las estrategias més politicas del pasado,
aunque mas por necesidad que por una opcién politica o ideolégica. No obstan-
te, mostramos que en algunos casos el entorno conflictivo y laausenciade un dis-
curso ordenador impuesto “desde arriba” conducen a blsquedas fructiferas.

Antecedentes

En € centro de la “transicion politicay recomposicién sindical” en el caso
boliviano, hay una paradoja. En Balivia, la Central Obrera Boliviana (COB) era
un movimiento sindical, y su matriz ordenadora “... la autora principal de lare-
cuperacion de la democracia actual en Bolivia...” (Calla, 2000: 218). No obstan-
te, a pocos afios esta “ autora’ seria una de las primeras victimas de esta flaman-
te democracia en su fase “neoliberal”. El “proceso de gjuste” econdmico en Bo-
livia, iniciado en plena democracia en 1985 con e Decreto Supremo N° 21060,
presuponiay requeria una radical desmovilizacion y desarticulacion de la COB.
Ladevaluacién y contraccion requeridas por |os arquitectos del gjuste no permi-
tirian inelasticidades no-naturales en lafijacion de los precios, o ataduras ala dis-
crecionalidad gecutiva desde la sociedad. En este sentido, se estaba cerrando
también un capitulo de la historia contemporanea boliviana, €l del ciclo del “esta
do del ‘52".

Este estado y lamisma COB nacerian bajo el impacto del acontecimiento his-
tdrico més importante de la historia social boliviana desde la fundacion de lare-
publica, la Revolucién Nacional de abril de 1952. Con las revoluciones de Méxi-
co, Cubay Nicaragua, larevolucion en Bolivia representa uno de los procesos de
transformacion social més importantes de América Latinaen € siglo XX. Conce-
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bido inicialmente como un golpe, se convertiria en un alzamiento popular arma
do de mineros, fabriles, y luego campesinos, que rebalsaria las intenciones de los
golpistas. Llevariaalanacionalizacion de las minas de los barones del estafio (“1a
rosca’) y su conversion en empresas estatales bajo la direccion de un estado de-
sarrollista. Iniciaria procesos de ciudadanizacion (educacion, sufragio) y reforma
agraria (en 1953), que incorporarian a proceso histérico boliviano a masas de
campesinos y mineros, hasta entonces excluidos®. Los pilares del huevo modelo
era capitalismo de estado en lo econémico, corporativismo-prebendalista en lo
politico, y nacionalistas-modernizante en lo ideol 6gico.

L as tensiones internas de este modelo no tardarian en manifestarse. Malloy y
Gamarra (1988) argumentan que los ciclos de conflicto, ruptura e inestabilidad
del “estado de ‘52" pueden ser explicados por |as oscilaciones entre las deman-
das de la acumulacion (el estado como “capitalista general”) y legitimacion (el
estado como rector de un aparato “neopatrimonialista’ cada vez méas costoso) en
un contexto de creciente dependencia. El sostén econémico serian las empresas
recién nacionalizadas, sobre todo la mineria. Sin embargo, su manejo bajo crite-
rios politicos, divorciados en mayor o menor grado de unaldgica de acumulacion,
conduciria a una descapitalizaciéon de las minas (Klein, 1992: 267). Al mismo
tiempo, esto colocaria a Boliviay a estado boliviano en una posicién cada vez
mas dependiente ante sus acreedores bilaterales, multilaterales, y frenteala“asis-
tencia’ de EE.UU., felices de usar la ayuda y endeudamiento como instrumento
politico en plenaguerrafria (Eckstein, 1985: 483-86; 1976: 37; Kofas, 1995; Mo-
rales and Sachs, 1989: 179). Las politicas del estado oscilarian ciclicamente en-
tre ladisciplinafiscal exigida por sus acreedores, y “concesiones’ ala COB. Co-
mo afirma Nash,

“... Los cambios rapidos en las relaciones estructurales entre el movimien-
to laboral y el gobierno nacional (...) respondian a las politicas vacilantes
por medio de las cuales el gobierno intentaba en vano balancear losintere-
ses internos de la fuerza de trabgjo y las demandas externas de sus acree-
dores extranjeros. Laimposibilidad de equilibrar estos intereses diametral-
mente opuestos condujo a una situacién politica polarizada y una serie de
golpes constantes...” (Nash, 1979: 268).

Como laCOB -adiferencia de otros entes sindicales matricesen Américala
tina- era capaz de gercer una presion tan contundente y sostenida, requiere una
mencion. Nacido al calor de larevolucidn®, se creatambién con una extraordina-
riaautoridad moral que se convertiriaen rol de*“ co-gobernante” en el nuevo esta-
do, inicialmente -sugiere Lazarte- por principios, pero luego crecientemente por
las“‘ventgjas’ inmediatas y sectoriales’ que permitia extraer a estado (Lazarte
Rojas, 1989: 129-130). En su primera década en el poder, la COB pondria dos vi-
ce-presidentes, méas de 15 diputados, varios senadores, directores de empresas es-
tatales, y una presencia permanente en los ministerios con los “ ministros obreros’
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(Nash, 1992: 4). En las empresas mineras del estado seinstituyo el “control obre-
ro”, que permitia un voto por parte de la COB en decisiones empresariales. Pero
lainoperancia de estos mecanismos se revelaria répidamente, y dentro de menos
de 10 afios, € “cogobierno” adquiriria una connotacion negativo, en € movi-
miento sindical. Concluye Nash: “... el movimiento laboral dio un giro de parti-
cipacién en un gobierno reformista de clase media, a una estrategia de rebelion
para defender 10s intereses de clase...” (Nash, 1979: 292).

El rol que jugariala COB nunca era ni seria simplemente “econémico”. Al
desgastarse este rol de cogobernante, emergerian otros -més radicales- pero sin
abandonar por completo elementos corporativos en su relacion con el estado®. Y
con la continuidad de rupturas, crecientemente estaria marcado por momentos de
represion feroz, en los cuales la distincion entre objetivos sindicales “ econdmi-
cos’ y “politicos’ tenderia a desaparecer.

El epicentro de esta condensacion eran las minas 'y los mineros, trabajadores
en una economia de capitalismo de estado de enclave. Nash (1979) y Garcia Li-
nera (2001) destacan varios elementos que contribuirian a la formacién de una
experienciay construccion de clase particularmente potente: los mineros vivian
en concentraciones masivas, con contratos indefinidos disfrutaban una estabili-
dad socia y previsibilidad en € tiempo; las formas de trabajo y convivencia co-
tidianaformaron un fuerte tejido socia y fidelidades internas. Con abundante evi-
dencia etnogréfica, Nash enfatiza la reelaboracion de culturas andinas en contex-
tos industriales de dramatica explotacién, que producian y sustentaban la comu-
nidad, y una economia moral, sisteméticamente violentada. Resume la autora:

“... Las costumbresy creencias [de unavidarural del pasado reciente] eran
tan importantes como las nuevas ideologias revolucionarias, a las cuales
fueron expuestas en € contexto industrial. Imperativos morales mas que
racionalidad socialista dominaba su conciencia mientras buscaban solucio-
nes colectivas a sus problemas de sobrevivencia...” (Nash 1992: 3).

En y sobre este tejido se construia un sindicalismo en el cual se fusionaban
los derechos sindicales con los ciudadanos -es decir, ser miembro de sindicato era
la“cartade ciudadania’ y el escenario de reconocimiento socia y politico. El sin-
dicalismo tenia caracteristicas précticas organizativas que reforzaban esto: estaba
basado en la empresa, es decir, en relaciones gruesas y directas; predominaba la
asamblea y précticas densas de participacion directa en la toma de decisiones; a
partir del sindicato se erigio de hecho una estructura organizativa solida, pirami-
dal, que llegaria a abarcar casi todo €l territorio naciona y todos los sectores.

Los mismos autores destacan varias construcciones discursivas importantes
en el mundo de las minas, que se irradiarian por todo el movimiento sindical y la
estructura cobista. Estos discursos estructuraban, condensaban y hacian inmedia-
tamente “aprehendible”’ un sentido fuerte de la nocién de clase, y en la cotidiani-
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dad -en el trabajo, en la asamblea, en los conflictos constantes con €l estado- se
iba reactualizando. Cabe mencionar dos elementos. Primero, existia la idea de
que €l pais dependia del trabajo de los mineros, lo cual cotidianamente imbuia el
trabajo con utilidad social, encontraba resonanciay amplificacién en textosy po-
siciones politicas, y contrastaba cotidianamente con condiciones en que se traba-
jabay vivia, revitalizando asi la indignacién. Por otro lado, estaba €l hito funda-
cional delarevolucién misma -prueba contundente de la eficacia de la accién co-
lectiva- que encontraba su resonancia y reactivacion en los sucesivos enfrenta-
mientos con el estado, y en particular, en las masacres y episodios de represion.

Como demuestra Nash, la clase -entendida como una configuracion de posi-
cionamientos, préacticas, y predisposiciones- era un producto potente de una his-
toria elaborado en € trabajo y la comunidad, en los intersticios de lo global y 1o
nacional, lo tradicional andino y 1o moderno. Desde sus comunidades de densa
interaccidn y en condiciones materialesy fisicas adversasy de “crisis permanen-
te”, los mineros enfrentaban a sus enemigos comunes en € gobierno y en el mer-
cado internacional, produciendo, sugiere Nash, “...lafuerza de trabgjo tal vez mas
iluminada aunque peor remunerada en América Latina...” (1979: 309). Esta“ilu-
minacion” no seria algo inevitable, deducible de una posicién en las estructuras
econémicas, sino producto de los procesos cotidianos (de trabajo y vida comuni-
taria) y liminales (de conflicto, movilizacion y masacre). Concluye Nash, “... la
fuerza del movimiento laboral extrae su sustento de [draws upon] la comunidad
gue permite alos trabajadores resistir las condiciones mas opresivasy |os ataques
mas agresivos...” (1979: 309). Dentro de la COB esta experiencia minera particu-
lar se elevaria a un modelo prescriptivo hegemonico (el deber ser del sindicato y
del sindicalista) y se lainstitucionalizaria en mecanismos para garantizar que €l
proletariado mantenga una mayoria absoluta en ladireccion de la COB, una préc-
tica de subordinacién exclusionista todavia muy problemética.

Bajo esta hegemonia, ciclicamente la COB -como indica Garcia Linera
(2001)- seria capaz de crear bloques sociales multisectoriales y de varias clases.
El gjemplo mas claro serialaluchaque dirigio por el retorno alademocraciacon-
traladictadura de Banzer (1971-1978). En resumen, alo largo de los 33 afios que
contempla el ciclo del “estado del ‘52", la COB jugaria una variedad de funcio-
nes, a veces contradictorias: aglutinante, pero productora de subordinaciones en
su vanguardismo; contestataria, pero mediadora en sus negociaci ones con gobier-
nos civiles; reivindicativa, pero delimitadora de lo reivindicable; y escenario de
ciudadanizacién ante o inclusive contra el estado, pero con efectos “ estatizantes’
y desmovilizadores (Garcia Linera, 1999: 52).
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Latransiciony ajuste

Ante un movimiento arrollador encabezado por la COB, la dictadura de Ban-
zer seria efectivamente derrocada en 1978, pero el retorno la demoraria tres afios
complejos en las cuales habria 3 elecciones, 6 golpes, 3 transiciones negociadas
y 9 presidentes, culminando con la narco-dictadura de Garcia Mesa. Instalado fi-
nalmente en 1982, el presidente Silesy su coalicién -la Unidad Democrética Po-
pular (UDP)- enfrent6 la acumulacion de 18 afios de demandas reprimidas, en-
deudamiento critico heredado del “banzerato”?, sequias desastrosas en €l altipla-
no (1983), y caidas draméticas en los precios de materias primas, en especial del
estafio. Siendo una coalicion débil, con liderazgo vacilante, y socios que jugarian
con un pie adentro y otro afuera del gobierno, una asignacion coherente de los
costos de la debacle seria politicamente imposible. Al principio, la COB apoyaba
al gobierno, pero en la medida en que se agudizabala crisis econémicaleibare-
tirando su favor.

A partir de 1982 las transferencias netas de recursos del resto del mundo
(nuevos préstamos menos el pago de interés) se volvieron negativos (de 3,1% de
PIB en 1981, a—3,2% en 1982, y —6,9% del PIB en 1983), creando una brecha
que el gobierno de Silesintentd cubrir con emisiones monetarias. El resultado era
una hiperinflacion de proporciones historicas, llegando a més de 180% por mes
en 1985, producto no tanto de nuevos gastos o “concesiones’ desmedidas a la
COB, sino de laincapacidad de reducir gastos ante la caida de nuevos préstamos,
la caida de la tributacién, y €l mayor servicio de la deuda (Morales and Sachs,
1989: 70).

De 1984 en adelante Bolivia enfrentaria una crisis espectacular: protestas
diarias, lainseguridad y pérdida traumética que la hiperinflacion engendra, y un
gobierno vacilante®. Los costos parala COB serian altos también: lamovilizacién
constante contra los paquetes deflacionarios de Siles y la falta de un endgame
—sdlida- tendia a un desgaste politico y econdmico de sus bases. Llegado & mo-
mento, se encontraria sin recursos para resistir efectivamente el paguete mucho
més radical.

Llegando a la presidencia en agosto de 1985, en menos de un mes el presi-
dente Paz Estensoro introduciria una serie de medidas deflacionarias y contrac-
cionariasradicales (el 21060"), un caso extremo del shock treatment aplicado en
varios paises de la region. En octubre lainflacion se volvid negativa con la vir-
tual desaparicion delademanday del colapso de laresistenciade la COB. A par-
tir de 1985 seinicio la clausura de minas que operaban a pérdiday, dentro de los
dos afios, los despidos 'y €l desempleo llegarian a 460.000 personas: 23.000 mi-
neros de un total de 28.000 de lamineria estatal, 6.000 de minas privadas, 10.000
de la administracion piblica, y 2.000 de los bancos, mientras més de 110 fabri-
cas se cerraron. Con esto se produciria una de las mayores dislocaciones socio-
productivas en la historia del pais (Morales and Sachs, 1989; Dunkerley, 1992).
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Mientras la Federacion de minerosy la COB intentaban en vano resistir, miles de
mineros “votaron con sus pies’, aceptando indemnizacionesy migrando alas ciu-
dades principales del paisy las zonas de produccién de coca (Nash, 1992).

Efectivamente, con €l desgaste del periodo delaUDP, masel cierre delas mi-
nas, €l sine qua non del gjuste se logrd: la desmovilizacion y derrota politica de
la COB. En afios posteriores, los autores del 21060 explicitarian su carécter emi-
nentemente politico como precondicién de su eficacia econdmica®. Se desataria
un intenso debate, todavia vigente, en torno ala medida en que el desplomadela
COB -y d dificil camino de su recomposicion sindical- era producto de contra-
diccionesy errores internos. De laizquierda tradicional sefialarian la falta de li-
derazgo revolucionario; de la izquierda critica citarian los origenes corporativis-
tas-colaboracionistas del proyecto populista-nacionalista como un limitante fatal
alainiciativasocial desde abgjo. Otros enfatizarian el debilitamiento por las prac-
ticas pediguefio-clientelares y/o exclusionistas-vanguardistas (la centralidad
obrera, sesgo saaraista, racismo y desprecio del campesinado, sexismo, €etc.); y
de la flamante derecha en su version neoliberal -anunciando ahora € “fin de la
historia’- insistirian en lo fatalmente anacrénico tanto de las formas (la “légica
desumacero” y lafaltade capacidad propositiva) como delos contenidos del sin-
dicalismo (las tesis varias del “fin del trabajo”, y con ello, la de los sindicatos).
En cualquier caso, la “autora” del retorno a la democracia habia sufrido una de-
rrotapolitica, y ladisolucion de varias de sus bases materiales y vivenciales. Una
pregunta central de aquel momento era: ¢cuanto shock puede aguantar la demo-
cracia? Es un hecho extraordinario que en democracia se logré la desmoviliza-
cién dela COB casi sin sangre'y con poca represion.

Ahoralapregunta, citada arriba, es otra: “ ;cuanta pobrezay exclusion acumu-
lada puede aguantar una democracia?’. El Dr. Jeffrey Sachs, co-autor del 21060,
comento retrospectivamente:; “...Les dije alos bolivianos, desde un comienzo, que
lo que Uds. tienen aca es una economia pobre, miserable, con hiperinflacion; si
Uds. son valientes, si tienen agallas, si hacen todo bien, terminardn con una eco-
nomia pobre, miserable con precios estables...” (citado por Green, 1995: 6). Tenia
razon: actualmente, después de 15 afios de gjuste, € crecimiento ha alcanzado un
promedio de 2,3% anua *, bastante por debajo de las tasas de crecimiento de los
afos ‘60 Yy ‘70, y -dada la distribucion crecientemente desigual delariquezay del
ingreso- muy por debajo de lo que se necesita para enfrentar ala pobreza endémi-
ca (ver especialmente el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo-
PNUD, 1998 y Escobar de Pabén, 2001). En el mismo periodo, los ingresos cre-
cieron aunatasade 0,4% por afio, y se estima que algo més del 70% de los boli-
vianos viven por debajo delalineade pobreza (CEDLA, 1999). Pero detras de es-
tamiseria estable hay procesos de cambio que reproducen y agudizan la polariza-
cién econdmica, la precarizacion laboral y la exclusion social. Entender las pers-
pectivas de la precomposicién sindical requiere conocer estos procesos.
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Sindicalismos urbanos post-ajuste

Planteamos arriba que la economia de enclave minera habia producido y sos-
tenido una configuracién potente (de enclave), luego irradiada por la COB. Aho-
ra, esto configuracion se desbarataria, dando lugar a preguntarse: ¢cuales serian
las nuevas configuraciones emergentes, 10s huevos actores a surgir a partir del
mundo del trabajo?

L as observaciones a continuacion se limitan a un aspecto de los sindicalismos bo-
livianos hoy®. El enfoque es sobre sectores productivos industriales, y deja de lado
dos escenarios de sumaimportancia, pero més al&del acance de este trabgo: lossin-
dicatos de trabajadores de | os sectores publicos (en particular de salud y educacion),
y € sindicalismo campesino. El primero es, lamentablemente, poco estudiado o co-
nocido en su debida magnitud. Hoy por hoy son sectores de peso en términos cuanti-
tativosy cualitativos, aunque tienen (como se menciona més adelante) unarelacion
ambigua con los nuevos conflictos. El sindicalismo campesino estambién un temade
fundamental importanciaparael pais. Producto de larevolucién de 1952, la proble-
mética rural-énica-politicase “ campesinizd” y “sindicalizd” -es decir, quienes eran
indios “sevolvieron” campesinos, y se difundio y/o impuso la“forma sindicato” de
organizacion rural- paraincorporarse al aparato corporativo tanto de gobiernos civi-
les como militares, hasta 1974 y larupturadel “pacto militar campesino”. Lo que se
[lamaria“sindicato rural” abarcaria un conjunto de procesos econémicos, politicosy
culturales sumamente complgos, y cuyarelacion con los sindicalismos urbanos tiene
una historia conflictiva, y lgjos de estar “resuelta’. La articulacion posterior a 1974
del movimiento campesino con la COB, y su complejizacién con laemergenciade
discursos y demandas étnicas, son procesos en |0s que se juega nada menos que la
carga de més de 500 de exclusion racista -elementos centrales a proceso socia boli-
viano, pero mas aladel acance del presente trabajo. Las observaciones a continua-
cién tienen, por tanto, un objetivo més limitado: compartir el estado del andlisis so-
bre las transformaciones productivas industriales urbanas y |as estrategias sindicales
emergentes (o lafdtade las mismas) a 15 afios de distanciadel gjuste.

Evolucién y cambio en e aparato productivo

Grebe ha caracterizado €l aparato productivo a los 15 del gjuste con la for-
mula“10-100-500.000", donde tendriamos:

« “...Diez empresas capitalizadas [privatizadas] con virtual control sobre los
sectores estratégicos de la provision de servicios béasicos para la poblacion y las
empresas productivas, que se encuentran sometidas tedricamente a los mecanis-
mos de regulacion de reciente creacion.

» Unos 100 grupos econdmico-financieros nacionaesy extranjeros con presen-
ciaprincipalmente en laindustria, lamineria, laagriculturacomercia y labanca.
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» Un tgjido intermediario sumamente débil, compuesto por muy pocas em-
presas, y muy alejadas del nivel tecnolégico de laindustria de los paises vecinos.

« Algo més de 500.000 microempresas que operan en laagricultura, €l comer-
cio y laartesania, en condiciones de muy baja productividad y limitadas capaci-
dades de constituirse en las fuerzas motrices del cambio econémico...” (Grebe
L6pez, 1998).

Recogemos este snapshot estilizado (“los 10", “los 100", y “los 500.000")
paraidentificar algunas tendencias de cambio productivo, que inciden sobrey re-
configuran el mundo del trabajo urbano.

“Los10”

Con 8 aflos de gjuste, recién se logro proceder ala privatizacion de lo priva
tizable en Bolivia: aguellas empresas publicas apetecibles paralainversion direc-
taextranjera. Este proceso, y € virtual cierre de las minas dela COMIBOL, mar-
cara el cambio mas significativo en cuanto a retiro del estado de las actividades
productivas. Con el proceso de privatizacion, en 7 afios $1.600 millones de acti-
vos productivos publicos cambiarian a manos privadas, palanqueando en €l pro-
ceso una cantidad similar de inversiones nuevas. Entre las empresas privatizadas
estaban Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (Y PFB), la aerolinea Lloyd
Aéreo Boliviano (LAB), laEmpresa Nacional de Energia (ENDE), laempresade
telefonia de larga distancia (ENTEL), y los ferrocarriles.

La promesa electoral de los privatizadores era la de crear 500.000 trabajos
nuevos, mientras reforzaba €l sistema de pensiones, basado en formas peculiares
de privatizar llamada “ capitalizacion”. En esencia, se procederia avender el 50%
de las acciones a socio “capitalizador”, que se comprometeria a un programa de
inversion a cambio de un control gerencial total. De las demas acciones, 1% iria
alostrabajadores de la empresa, y € restante 49% se distribuiria entre los ciuda-
danos mayores de edad, a ser mangjado por Agentes de Fondos de Pensiones
(AFPs), ahorabajo el control de inversionistas argentinos y espafioles. En la teo-
ria, las AFPs asignarian representantes de “los bolivianos’, quienes defenderian
los intereses de los bolivianos en las mesas directivas de las empresas privatiza-
das. En la redidad, la falta de informacion precisay puntual, y la designacion
clientelar de los asientos en los directorios, imposibilita una fiscalizacion real de
las empresas privatizadas.

Con la privatizacion se han dado cambios importantes en los procesos pro-
ductivos y la sindicalizacion. Las estrategias empresariales han partido de un
combinacién de i) “racionalizacion”, que en la préctica condujo a desmembra
miento de varias empresas y a la “externalizacion” o “terciarizacion” de varias
actividades; ii) lainversién en tecnologia, la que permitiria una competitividad a
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nivel internacional; y iii) la flexibilizacion laboral. Ejemplificador de estos pro-
cesos es Y PFB, convertido en una empresa que administra contratos de concesion
de actividades de exploracion, explotacion, transporte, refinacion y distribucion
(Arze Vargas, 2000: 22).

El empleo entre “los 10" ha cambiado significativamente. A nivel de las to-
mas de decision, los bolivianos casi sin excepcion han sido remplazados por ex-
tranjeros del pais de origen de los capitales (italianos en telefonia, chilenos en fe
rrocarriles, estadounidenses en petroleo y gas, etc.). Por lo generdl, las “capitali-
zadas’ han buscado firmar contratos col ectivos que buscan por varios medios“ra
cionalizar” y flexibilizar su fuerza de trabgjo. Esto tiene por lo menos dos face-
tas: una flexibilidad funcional, con mayores exigencias, y una nueva polifuncio-
nalidad de los empleados, que a nivel de técnicos no esta reflgjada con una ma-
yor remuneracion. Por €l otro lado, una flexibilizacion numérica, lograda de va
rias maneras. Ejemplar en este sentido es ENTEL, que a través de “cambios de
destino” de los trabajadores (al interior del pais) en efecto induce la “ separacion
voluntaria” de los trabajadores®.

En general, estas reestructuraciones han mantenido o reducido el empleo en
las empresas privatizadas, conducido a la des-sindicalizacion de ciertas activida
des, y dificultado la organizacion sindical nueva. También conlleva efectos se-
cundarios. Por giemplo, las exigencias de ENTEL a las cooperativas telefonicas
locales las han inducido a competir en base a la reduccion de costos laborales; la
reciente instalacion de lineas de fibra dptica en Cochabamba -exigida por EN-
TEL- se ha realizado con cuadrillas de ex-trabajadores de la empresa local bajo
contratos no laborales, sino de servicios.

En resumen, y aunque faltan estudios mas sisteméticos a respecto, algunas
tendencias parecen claras entre “los 10”. Lejos de |las promesas electorales todo
indica que se ha mantenido o reducido el empleo en las empresas; el desmembra-
miento ha producido nuevas fragmentaciones y jerarquizaciones, colocando tra-
bajadores en “nucleos’ o “periferias’, lo cual reduce la densidad sindical y difi-
culta nuevas sindicalizaciones, y en varios casos degrada €l trabajo dentro de las
empresas (més trabajo a cambio del mismo o menos salario), mientras precariza
einformaliza el trabajo anexo alas empresas.

“Los 100"

El segundo grupo -heterogéneo por cierto- en € esquema de Grebe son los
“... 100 grupos econdmicos-financieros nacionales y extranjeros con presencia
principalmente en laindustria, la mineria, la agricultura comercia y labanca...”.
Con la apertura comercial se sufrié una marcada caida de sus actividades y la
quiebra de muchos de €ellos, aunque se ha ido recuperando en los Ultimos afios.
Aungue carecemos de estudios amplios sobre la evolucién de estrategias empre-
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sariales (Gittleman, Horrigan and Joyce, 1998) y sus impactos en €l empleo, si
contamos con una serie de estudios puntual es en este grupo de industrial es nacio-
nales (Arze Vargas, 1997; Kruse, 1999; Escobar de Pabon, 2000). Estos estudios
sugieren varias tendencias.

En primer lugar, la industria sigue siendo liviana, relativamente pequefia, y
lainnovacion en cuanto a procesos y productos, circunscrita a un nimero reduci-
do de las empresas més grandes. Sugiere Arze que en general las estrategias de
competitividad se basan en incrementar € volumen de produccion, mientras re-
ducen mano de obra. Se ha detectado la incorporacion de discursos sobre nuevas
formas administrativas (el just in time, aplicacion de la“calidad total”, etc.), pe-
ro las instancias de su aplicacion parecen ser todavia pocas. En aquellos casos
donde si hay una incorporacion de tecnologia moderna, €l mismo autor sugiere
gue se tiende a reforzar sistemas tayloristas (2000: 23-24). Por € otro lado, son
ampliamente conocidos y registrados -aunque poco sistematizados- 10s casos de
subcontratacion e informalizacion de la produccidn en este grupo.

El cuadro que emerge es diametralmente contrario a la nocion de la evolu-
cion productiva flexibilizadora en sus versiones “virtuosas'*. Al contrario, se ha
constatado que laflexibilizacion funcional, numéricay salaria entre “los 100" ha
producido en varios casos una especie de involucién industrial. La externaliza-
cién del “sector informal” significa en muchos casos una des-tecnificacion del
proceso productivo, laampliacién de formas desp6ticas de manejo empresarial, y
un empeoramiento de las condiciones laborales, estrechamente ligado a la femi-
nizacion de la fuerza de trabajo. Aun donde hay mejoras en la productividad, pa-
recen estar divorciadas de las condiciones de empleo y de la remuneracion. Un
estudio reciente de la OIT proporciona datos sugerentes: no obstante un aumento
delaproductividad significativa en laindustria manufacturera entre 1990 y 1996,
los salarios reales en el mismo sector cayeron en 14% (Martinez de Bujo, 1998:
26, 96).

En resumen, las estrategias predominantes entre “1os 100" tienden haciala ex-
plotacion de “ventgjas espurias’ o lo que algunos llaman €l “camino bajo” (Harri-
son, 1997: cap. 6). Estas estrategias articulan este grupo de manera cada vez mas
estrecha e integraa sector informal. En resumen, es aqui donde més se ven lasten-
dencias de precarizacién y exclusion (de los derechos laborales y ciudadanos) en
lainclusion (alos procesos productivos). Aun mas que en €l grupo de “los 10” -
donde persiste un nucleo de trabajadores “ privilegiados’ - es aqui entre “los 100"
donde la“flexibilizacion primitiva’ (dela Garza Toledo, 1992) se manifiesta.

“L 0s 500.000”

Por ultimo, Grebe alude a “...algo més de 500.000 microempresas que ope-
ran en la agricultura, el comercio y la artesania, en condiciones de muy baja pro-
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ductividad y limitadas capacidades de constituirse en las fuerzas motrices del
cambio econémico”. En cuanto a ndmero de trabajadores, éste es € sector mas
importante de la economiay del aparato productivo. Se estima que 8 de cada 10
trabajos nuevos en la Ultima década han sido creados acd (CEDLA, 1999); un tan-
to mas de los 7 de cada 10 que se estima para laregion (Weller, 2000).

Los estudios de laindustria en el sector informal resaltan lavolatilidad e im-
previsibilidad de los mercados servidos, y las estrategias necesariamente agiles
para sobrevivir en estas circunstancias. En particular, 10s estudios enfatizan estra-
tegias basadas en ciclos bruscos de absorcién y expulsién de mano de obra, lo
cual permite gjustarse a los atibajos del mercado, mientras hace poco probable
las innovaciones tecnol dgicas o de procesos que permitirian mayores niveles de
productividad. El sector es tremendamente dindmico y heterogéneo, y las catego-
rias para describirlo son mas paraderos en procesos rapidos de gjuste que carac-
teristicas duraderas de las unidades. En este sentido, estudios de campo han he-
cho ver que en periodos cortos los trabajadores de una unidad productiva pueden
transitar rapidamente entre las categorias “familiar”, “ semi-empresaria” y “em-
presarial”, paraluego volverse proletarios invisibles cuando la familia-base de la
empresa ve necesario migrar, por ejemplo, a Buenos Aires (Kruse, 2000).

En cuanto alarelacion entre el sector informal y el mercado de trabajo, se ha
detectado anecdéticamente algunas tendencias. En periodos de crecimiento esta-
ble, los salarios en el sector informal pueden ser iguales 0 mejores que en el sec-
tor formal. No debe sorprender que en estas circunstancias, y ante la enorme di-
ficultad de encontrar empleo fijo, muchos aspiran a “independizarse” -es decir, a
establecerse en alguna actividad en el sector informal y a la autonomia que esto
concede. En tiempos recesivos, sin embargo, se ha visto que muchos buscan vol -
verse aintegrar al mercado de trabajo por la estabilidad de ingreso que represen-
ta, aunque sea en condiciones inferiores’.

Por otro lado, este sector juega un rol importante en la economia en su con-
junto, aunque todavia dificil de cuantificar. Como hace afios sefialaba Portes, le-
jos de ser un residuo de una premodernidad que tenderia a desaparecer con lain-
dustrializacion, lo “informal” se ha establecido como el ambito principa de la
economia nacional (Portes, 1995). Lo “margina” se ha vueto “central” y muy
imbricado en la economia formal, ahora “margina” en cuanto a su capacidad de
generar empleo. Estos lazos son multiples. Como explica Garcia Linera,

“... hoy labanca, laindustria, el gran comercio, lagran mineriaprivada, la
agroindustria de exportacion, cada uno a su modo ha refuncionalizado el
uso de sistemas laborales, asociativos y culturales de la economia campe-
sing, artesanal, doméstico-familiar parala obtencién de materia prima (le-
che, lana, soya, trigo, arroz, minerales, coca); parala elaboracion de partes
de componentes del producto total (joyas en oro, zapatos, textiles, pasta ba-
se); para e abastecimiento de fuerza de trabajo temporal y la tendencia a
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labajadel salario urbano (petroleo, industria); o parala obtencién de tasas
de interés superiores al promedio ([banca de microcrédito])...” (2001)*.

Sobre las condiciones laborales, la informacion es contradictoria. En cuanto
a horarios y saarios, las unidades del sector informal pueden ser a veces mejor,
otras veces peor que €l empleo formal. Como sefialamos arriba (como hipotesis
mas que como afirmacidn), lo que parece incentivar las entradas y salidas es més
la relativa importancia de ingresos estables que €l nivel de remuneracion misma.
Dada la correlacion de fuerzas sumamente adversa para los trabajadores al nivel
de piso de fébrica, y lainoperancia de muchos sindicatos en la defensa cotidiana
de los derechos laborales, no se puede tomar por sentado que las condiciones la-
borales son necesariamente peores en el sector informal, y es claro que e despo-
tismo y paternalismo reinan en ambos.

En cambio, una cosa si marca una diferenciaimportante: en el grupo de “los
100" guedan sindicatosy referentes sindicales activos; en cambio en €l sector ur-
bano de los “500.000” el sindicalismo se va perdiendo como referente, y la no-
cion de que el mundo del trabgjo podria ser un ambito de derechos (sujeto are-
gulacion y fiscalizacion publica) y base de la participacion social, se vuelve casi
inconcebible. En un estudio de caso en México, Saravi describié un fenémeno
homologo:

“...El incumplimiento de la legislacion, ni siquiera parece ser considerado
como una situacion que coloca a productor en infraccion, sino que lain-
fraccion parece radicar en el trabgjador que exige su cumplimiento. (...)
Con frecuencia, los mismos trabajadores tienden ainteriorizar esta misma
percepcion, lo cual hace que mientras en muchos de ellos directamente se
desconoce cudles son sus derechos, en otros desaparece la concepcién de
“derechos’ que corresponden al trabajador, cuyas consecuencias pueden
ser mas perjudiciales que e simple desconocimiento (1997: 19, n. 7).

El mercado detrabajoy la condiciones labor ales

Como en América L atinaen general (Klein and Tokman, 2000: 18), la dismi-
nucion en el empleo pablico no ha sido contrarrestada por la generacién del em-
pleo por la empresa privada. Entre 1985 y 1995 cay6 el empleo publico del 24%
al 13% delaPEA, mientras el empleo en las empresas privadas formales silo su-
bi6 del 16% a 19%.
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Cuadro 1
Empleo por segmento del mercado laboral
Afo Empleo publico Empleo privado empresarial Empleo privado informal
1985 24% 16% 60%
1995 13% 19% 68%

Fuente: Arze Vargas and Maita Pérez, 1999; Arze Vargas, 2000: 28.

Como sefiala Arze en su resumen del mercado de trabajo, més de 15 afios de
gjuste no han modificado significativamente el perfil del mismo. Lo que si ha
cambiado son las condiciones de trabajo. Los detalles han sido ampliay sistema-
ticamente presentados en otros lugares (Arze Vargas, 2000; ArzeVargas, Dorado,
Eguino y Escobar de Pabodn, 1993; Arze Vargas y Maita Pérez, 1999; CEDLA e
ILDIS, 1997). En resumidas cuentas indicaremos que, desde € ajuste, los boli-
vianos trabajan mas horas (con la excepcion del sector estatal), bajo condiciones
mas precarias (entre 1989 y 1999 los contratos “eventuales’ han subido de 20%
acas 40% del total de los ocupados, segiin Arze Vargas, 2000: 47), con reduci-
das posibilidades de acceder a seguro social y beneficios complementarios, y en
ambitos donde laposibilidad de invocar derechos laborales se achica. Y esta fuer-
za de trabajo es cada vez mas joven y femenina, y tiene cada vez mayores nive-
les de instruccién (Arze Vargas, 2000: 41).

En los dltimos afios € desempleo abierto en Bolivia ha estado muy bajo, ra-
ravez pasando del 5%. Pero detrés de esta cifra se esconde una subempleo dra-
matico. Acorde a estimaciones de CEDLA, s se cuantificay convierte aquellos
trabajosinsuficientes para satisfacer necesi dades basi cas en menos puestos detra-
bajo, pero adecuados para si satisfacer aquellas necesidades basicas, sellegaaun
nivel de“desempleo equivalente’ que varia entre 28% y 35% en la primera déca-
da post-gjuste, con un promedio de 31,9%".

Es imprescindible subrayar la crisis social en medio de la cual se dan estos
procesos. Hay ya datos abundantes sobre las tendencias regionales: formas de
inversion y crecimiento que reducen la utilizacion de mano de obra, creciente
desempleo, y procesos de desintegracion y recomposicién de |os procesos pro-
ductivos que tienden a exacerbar varias polarizaciones (entre calificados y no,
entre instruidos y no, entre formalesy no, etc.). El resultado a nivel regional: un
aumento alarmante de precariedad, vulnerabilidad y exclusién socia (Klein and
Tokman, 2000; Weller, 2000; Pérez Sainz, 2000). En este contexto, Bolivia pa-
rece ser un caso dentro de la tendencia general, aunque algo extremo. Como su-
braya Escobar sobre €l caso boliviano, la precarizacion se “hainstalado” e inclu-
sive hallegado a un limite, produciendo ahora un aumento en el desempleo
abierto. El efecto més pernicioso que sefiala eslainvisibilizacion y la exclusion:
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una especi e de des-ciudadanizacion que parte de los cambios en el mundo del
trabajo (Escobar de Pabén, 2001).

Sindicalismos fabriles post-aj uste
Lo cuantitativo

La tasa de sindicalizacion -medida como afiliados como porcentaje de los
asalariados- no ha variado sustantivamente entre 1989 y 1999: de 25,7% Yy 25,1%,
respectivamente. Lo que si ha variado es la composicion de los &filiados: € por-
centaje de jévenes afiliados se ha duplicado (reflgjando tal vez més unainsercion
muy joven que més sindicalizacién) y el porcentaje de adultos jévenes (de entre
20y 34 afios) ha caido de 21,6% a 18,5%, quienes, su supone, son lo que mas es
tarian sufriendo | os efectos de | as estrategias basadas en “ventgjas espurias’ (Ar-
ze Vargas, 2000: 46).

Cuadro 2
Afiliacion por categoria ocupacional y rama de actividad (porcentajes)*®

1989 1999
Obreros®® 17,5 10,95
Empleados® 28,0 30,4
Manufactura 155 13,8
Construccién 10,6 6,6
Transportey Com. 354 31,9
Comercio 75 4,6
Servicios® 34,1 434
Otros? 24,8 22,1

Seglin datos de Arze, en 1987 -es decir, poco después del gustey varios afios an-
tes delas privatizaciones- la COB estaba conformada por 37 organi zaciones de nivel
nacional, 18 confederacionesy 19 federaciones. De ellas, 18 estaban conformadas
principal mente por trabajadores dependientes de empresas e indtituciones estatales, 10
por trabajadores dependientes de empresas privadas, y 9 por otros sectores varios
(campesinos, gremides, artesanos, estudiantes, cooperativistas, artistas, comerciantes).
Hoy, en cambio, € mismo autor afirma que, producto de larelocalizacion, las privati-
zacionesy los procesos de transformacion, por lo menos 5 de |as 18 organizaciones
conformadas por trabgjadores dependientes del estado han sufrido “ cambios radica-
les’, y otrastres“...préacticamente han desaparecido...” (Arze Vargas, 2000: 42-43).
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Varios factores -algunos sefialados arriba- se juntan para producir una efecti-
vades-sindicalizacion®. En primer lugar, estan las estrategias empresariales. Por
varios medios inducen directamente a la des-sindicalizacion como forma de aba
ratar costos de mano de obra; entre otros estén la subcontratacion, el desmembra-
miento de la empresa en unidades inferiores a 20 trabajadores (el minimo nece-
sario para organizar legalmente un sindicato), y camparias cotidianas de intimida-
cién y amenazas contra dirigentes sindicales. Estas Ultimas resultan eficaces con
una fuerza de trabajo cada vez méas femeninay joven, de escasa experiencia sin-
dical y poco conocimiento de sus derechos. En otros sectores relativamente nue-
Vos (ciertos sectores de servicios, floricultura, etc.), esta sobreentendido a arran-
car que € sindicalismo esta proscrito -proscripcién que es libre y rpidamente
aplicada.

En resumen, operan multiples dinamicas en Bolivia que militan en contra del
sindicalismo: en las empresas capitalizadas se da una fragmentacion y jerarquiza
cion de lafuerza de trabajo, dejando un niicleo privilegiado cada vez mas reducido
y posiblemente contribuyendo més a desempleo que al empleo. Entrelas“100” in-
dustrias nacionales, las formas de enfrentar |a apertura comercial tienden a ser en
base al abaratamiento de lamano de obra, produciendo precarizaciones e informa-
lizaciones varias. Se da al mismo tiempo un crecimiento relativo y absoluto de
aquella masa de trabajadores del sector informal, articulados de varias maneras al
sector informal, quienes gjercen una presion negativa constante sobre los salarios,
asegurando de este modo que los “gjustes privados’ (Gonzdlez de la Rocha, 1999)
seguiran subsidiando las ganancias empresariales. Al mismo tiempo, emerje una
fuerza de trabgjo cada vez més femenina, joven, “ acostumbrada’ alainestabilidad,
y con precarias 0 inexistentes experiencias y referentes del sindicalismo.

Lo cualitativo

Para e sindicalismo las transformaciones cuantitativas son significativas.
Empero, tal vez tanto o méas importantes alin son los cambios cualitativos. Estu-
dios de piso de fébricay laexperienciade los dirigentes sindicales (ver abajo) in-
dican que detras de cifras de precarizacion, des-sindicalizacion y vulnerabilidad
social general se esconde unainoperancia de los sindicatos existentes y dificulta
des enormes para conformar nuevos sindicatos. Hoy el trabajo se desenvuelve en
un medio cotidiano terriblemente adverso ala concepcion, laarticulacion y la de-
fensa de un interés colectivo.

No es una exageracion hablar de sistemas de relaciones industriales basados
en el miedo, inclusive en empresas relativamente “modernas’. Como han sugeri -
do varios autores, para que funcionen los regimenes fabriles se requiere -aun en
| os sistemas mas minuciosamente estandari zados- una colaboracién activay crea-
tiva por parte de los trabajadores. Apunta un autor: “...procesos productivos de-
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penden de una gama de préacticas informales e improvisaciones que nunca pue-
den ser codificadas...” (Scott, 1998: 6). El proceso productivo descansa, entonces,
sobre balances tenues sostenidos, ajustados y renegociados cotidianamente entre
trabajadores y gerentes. En la medida en que se va “informalizando” el aparato
productivo, nuestra experiencia sugiere que las relaciones industriales descansan
cada vez més sobre despotismos y paternalismos, una tendencia identificada por
otros analistas en otros contextos (Lautier, 1999; Harvey, 1989; Yelvington, 1995;
Benenati, 1998; Hsiung, 1996). En estas circunstancias, muchas veces las muy
celebradas “formas de resistencia cotidiana’ a régimen productivo paradéjica-
mente pueden ser o neutros o un factor que directamente debilite la emergencia,
consolidacion y defensa de un actor colectivo en el mundo del trabajo®.

Cuando hacemos referencia a los aspectos cualitativos del sindicalismo, nos
referimos en primera instancia a estos &mbitos: la capacidad de negociar balan-
ces tenues entre capital y trabajo en fébricas, y lograr resultados en lo cotidiano.
Operando en un terreno despaético y/o paternalista, y con -como dicen los dirigen-
tes citados abajo- “10 u 11 en la puerta’ para cada trabajador empleado, no debe
sorprender que €l sindicalismo cualitativamente esté en pleno repliegue, con ac-
titudes defensivas, y con vision inmediatista. Cuando mucho, estan defendiendo
lo que tienen o negociando como frenar la erosion de dllo.

En el sector informal sugerimos que cualitativamente la situacién es mas dra
matica: el referente, concepto mismo de “derechos’ 0 una voz o cuerpo colecti-
vo en €l trabgjo, esta por lo general ausente. La forma méas comun de “registrar”
una queja es marcharse, fenémeno que produce trayectorias laborales sumamen-
te fragmentadas, |0 que un autor hallamado la emergencia de “trabajador néma-
da’ (GarciaLinera, 1999)%.

Debates sobre el sindicalismo

Al mismo tiempo, y a otro nivel, la COB esta en plena crisis. Como afirma
Calla, “...tratar sobre los sindicalismos en Boliviayano es(...) sinénimo de refe-
rirsealaCOB. (...) Los sindicalismos bolivianos ya no cuentan mas, sino formal-
mente, con una matriz ordenadoray centralizadora para su accionar, |o que cau-
sa(...) dinamicas centrifugas y desencuentros entre sus distintos sindicatos secto-
rialesy regionales...” (2000: 218). Las disputas tienen que ver con problemas or-
ganicos reales (por gjemplo, ¢cua serd e rol de los sectores campesinos en la di-
reccion?) y también con la manera en que la COB se ha convertido, por un lado,
en un escenario de politiqueria periddica de los partidos y, por otro, en una com-
petencia triste por los residuos de un corporativismo pasado. Con frecuencia las
dirigencias nacional es se prestan a estos juegos politicosy asujetarse“...a sus an-
tiguas fidelidades con €l estado y a los margenes que éste puede concederles...”
para prolongar sus carreras individuales (Arze Vargas, 2000: 79).

170



Tom Kruse

Arze haresumido el debate actual a respecto en tres campos, cada uno con
su propio andlisis de los origenes de la crisis y sugerencias en cuanto a qué hacer.
El cuadro a continuacion -basado en Arze (2000: 54-66) y con elaboraciones
mias- resume los campos: los “modernizadores’, quienes postulan la necesidad
de sindicatos coadyuvantes de lareconversion productiva; lasizquierdas tradicio-
nales, que argumentan continuidad en el capitalismo y la centralidad obreray su
vanguardia partidaria; y lo que Arze llama los “criticos’, quienes, sin abandonar
el marxismo, postulan cambios sustanciales en el capitalismo, los procesos de
subjetivacion y, por tanto, en las formas de organizacion, necesariamente ahora
“autogestionarias’.

Cuadro 3

Debates sobrela COB y el sindicalismo en Bolivia®

Grupo 1
enfoque delos " moderni-
zadores'

Grupo 2:
enfoquedelas" izquierdas
tradicionales’

Grupo 3:
enfoques” criticos’

Cambios

materiales
en sistema
econémico

Se ha dado un cambio cua-
litativo en la economia
global, que invaida con-
ceptos y categorias ante-
riores del capitalismo
(creacion de valor, capital,
trabajo, empresa, etc.)

En su esencia, el capitais-
mo no ha cambiado, sino
gue se ha profundizado la
explotacion. Relativa au-
sencia de labor analiticaen
relacion alos cambios.

Ciertos conceptos marxis-
tas siguen siendo vélidos,
pero se ha cambiado y
complejizado dramética-
mente e capitalismo,
creando un escenario dra-
méticamente distinto.

Origenes de]
crisisdela
CcoB

Con la desaparicion inevi-
table o natural del estado
desarrallista, dejo de tener
sentido su contraparte cor-
porativo-social. La COB
fue incapaz de entender es-
tos cambios, y queda an-
clada en su pasado. La
COB sevolvig ... estética,
sin horizonte para reaccio-
nar y desenvolverse con
solvenciabgjo lasreglasde
juego democrético. Los es
tereotipos que maneja la
COB con referencia a la
democracia ‘burguesa’ la
colocan casi siempre fuera
de contexto, sin capacidad
de propuestas..." (Camargo
Chévez, 2000: 11).

La orientacion politica ha
sido determinante de su
éxito o fracaso en lamovi -
lizacién para conquistas y
creacion de un érgano de
poder. Las dirigencias de
la COB se dejaron desviar
apropuestas reformistas, y
a la trampa del corpora
tivismo (co-gobierno), que
condujo a una burocrati-
zacion y estatizacion del
ente sindical. Los reflujos
del sindicalismo revolu-
cionario son sobre todo
producto de traiciones de
los lideres, y el abandono
de principios.

Laformaquetomé 1aCOB
en cuanto ainstrumento de
poder eraalavez su "gran-
dezay su tragedia’. El cor-
porativismo peculiar que
le permitié una fuerza ex-
traordinaria terminaria de-
bilitando la "sociedad" y
destruyéndola a la misma
COB. Al imbricarse con
"..las jerarquias estatales
que usurpan decisiones
que competen a la socie-
dad...", se corrompe -es
decir, en lugar de inyectar
poder socia a estado, se
inyecta estado a ente sin-
dical, "...mediante la coop-
tacion de dirigentes sindi-
cales.." (Garcia Linera,
1999: 52).
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Cuadro 3 (continuacion)

Grupo 1:
enfoque delos " moder ni-
zadores'

Grupo 2:
enfoque delas" izquierdas
tradicionales’

Grupo 3:
enfoques" criticos’

Estrategia
desdidade
lacrisis

Como la "globalizacion"
esdeterminantey no puede
ser resistida, los sindicatos
deben volverse "corres-
ponsales’ con los empresa
rios del aprovechamiento
oportuno de las posibilida-
des de mercado. Esto im-
plica espiritu de colabora
cién, flexibilidad e indivi-
dualizacion de los costos
de empleabilidad.

Los objetivos fundaciona-
les del sindicalismo revo-
lucionario siguen en pie,
basados en la centralidad
obrera. Falta reconstituir
liderazgos forjados en mo-
mentos de tensién social, y
atencion arebeliones obre-
ras como expresiones inci -
pientes de construccion de
un instrumento de poder
obrero.

Rechaza todo tipo de van-
guardismo, y ve en las re-
beliones recientes formas
emergentes de subjetiviza-
cién y organizacién. Pos-
tulala necesidad de apoyar
ala"auto-organizacion” de
los trabajadores. Sin des-
cartar el sindicato en si, re-
chaza enféticamente el sin-
dicato en su version corpo-
rativista.

Adherentes
y voceros

Ministerios del Estado,
empresarios privados, a-
gunos think tanks, proyec-
tos con financiamiento del
BID, andistas y consulto-
res.

Dirigentes de algunos sec-
tores, a veces solo discur-
sivamente, residuos de los
partidos trotskistas.

Pocos intelectuales y do-
centes universitarios, con
cierta resonancia entre or-
ganizaciones de reciente
emergencia.

Textos
claves

Camargo Chévez (2000),
Lazarte Rojas (2000); To-
ranzo Roca y Arrieta
(1989).

Tesis de Pulacayo, varios
ndmeros del periddico Ma
sas.

Garcia Linera

2000).

(1999,

Estrategias sindicales hoy

Lacrisis en las clpulas de la COB han desarticulado las Centrales Obreras

Departamentales (CODes) de la entidad matriz (COB) y, en la préctica, han dgja
do alas federaciones sectoriales y sindicatos actuar por su propia cuenta. Al mis
mo tiempo, ha surgido un discurso de “volver alas bases’, e iniciar un proceso
de reconstruccion desde abajo?. Aunque significa la pérdida de un ente aglutina
dor socia y politico a escala nacional, por otro lado este “abandono” ha exigido
de los sindicatos y sus federaciones un aterrizaje en las nuevas realidades del
mundo del trabajo (French y James, 1997).

L as estrategias emergentes son varias -aunque € término “estrategia’ puede ser
un tanto generoso. Més que una estrategia lo que emerge parece ser -con algunas
excepciones- un conjunto de movidas defensivas improvisadas, mas los tramites y
ligas deportivas de siempre. Hay muchisima claridad, pero faltan las habilidades y
capacidades para convertir estalucidez en accion programética. Paraindicar algu-
nas “estrategias’ emergentes, presentamos extractos indicativos de entrevistas a di-
rigentes fabriles en su Gltimo Congreso en septiembre de 2000 en Oruro.
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Santa Cruz: “ Muy pocos somos |os dirigentes que pensamos de esa forma”

Ediberto® es joven, de las provincias, no de la ciudad. Desde su ingreso al
mercado laboral hace 11 afios ha trabajado en varias cosas. ayudante de transpor-
tista, albariil, radiaistay, al final, fabril en unafébricade plasticos. Su aspiracion
aparticipar en lavida publicalo hallevado aladirigencia sindical. Representa -
ajuicio del autor- una tendencia nueva, mas pragmatica en €l sindicalismo boli-
viano, nacido no de los postulados de los “modernizadores’ (ver arriba), sino de
las batallas cotidianas de |a Federacion de Fabriles.

En Santa Cruz las élites locales han construido una identidad regional fuerte
en contraposicion alo andino altiplanicoy valluno (Iéase en oposicion alo indio),
proyecto compartido en cierto grado por las clases subalternas. El desarrollo re-
gional despegd con € debt-led development bajo la dictadura de Banzer (1971-
78), y hoy € epicentro de la economia boliviana marcha inexorablemente hacia
el oriente, cuya capital es Santa Cruz. En 1952 Santa Cruz era una cabecera pro-
vincial; hoy dia es la ciudad més moderna de Bolivia, con més de un millén de
personas.

La sede de la Federacién de Fabriles de Santa Cruz es un edificio antiguo del
estilo colonial: oficinas en tres pisos alrededor de un patio interior, con algunas
piezas alquiladas o prestadas. La descomposicién del patrimonio, adquirido en
los momentos méas présperos del corporativismo, es palpable. Hace unos afios
atrés lafederacién contaba con 43 sindicatos; hoy cuenta con 33, y hay unos cin-
co en proceso de conformarse. El sindicato méas grande es de unos 400 trabajado-
res, y en los més pequefios, e minimo establecido por ley, es decir, 20. Se estima
gue aglutina entre 5 mil y 8 mil trabajadores (no hay un censo fabril), de un total
estimado por e mismo dirigente en unos 200.000 trabajadores en la region.

La desaparicién de los 10 sindicatos, explica Ediberto, se debe a la quiebra
de algunas empresas y a camparias empresariales de des-sindicalizacion, via el
desconocimiento de la personeriajuridica del sindicato, el despido de los dirigen-
tes, y el desgaste burocratico. Relata un caso tipico:

“...Bueno, € resultado de este conflicto fue que después de 8 meses los di -
rigentes lamentablemente tuvieron que transar [con la gerencig) (...) por la
razén de que [un dirigente] no goza de sueldo dirigente estando [en con-
flicto]. Y bueno la empresa los propuso: les voy a pagar hasta hoy dia pe-
ro ustedes tienen que presentar su resistimiento al proceso: (...) renuncian
al sindicato, renuncian a su fuente de trabajo, o sea, quedan los trabajado-
res afiliados totalmente abandonados...”.

L as estrategias anti-sindicales, insiste, no son aisladas:

“...Lo que pasa actualmente es que la empresa privada ha ido fortificando
su organi zacion como federacion, como confederacion, como camara, y es-
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to hace de que ellos se relinen ahora, antes no o hacian de esta forma pe-
ro ahora se reinen netamente para ver como tratar, digamos, de contrarres-
tar que los trabajadores no se organicen...”.

También enfrentan cotidianamente amenazas y hostigamientos “menores’.
Al preguntar “¢Qué hacen los empresarios?’, ilustro:

“... Acusarlos, acusarl os de robo, acusarl os de sabotaje, amedrentarlos[¢En
qué sentido?] Psicolégico. [Dame un gjemplo.] [Asumiendo lavoz del em-
presario:] ‘Mira, si tU te metes en esto yo te puedo hacer esto, te puedo de-
nunciar ala policia, te puedo acusar de robo y te puedo inventar un mon-
ton de testigos, yo pago [alos testigos] yo tengo plata’...”.

Pero a diferencia de otros dirigentes, atribuye estas practicas no al empresa-
riado como tal, sino al caréacter retrogrado de algunos de ellos.

“...Esaes laforma de algunos malos empresarios, esos que hi siquiera han
cursado la secundaria, de esa gente [que] ignora todavia que es lo que hay
detras de la empresa, los derechos de los trabajadores, la relacion humana
entre obrero y patron. Ellos lo toman de otra forma, se creen dictadores
dentro de su fuente de trabajo, dentro de su empresa con la gente ¢no? cre-
yendo que son unos vasallos, pero lamentablemente es asi...”.

Al atribuir la erosién de los derechos laborales a gjuste estructural, indica
gue los empresarios (nacionales) también han perdido con la medida:

“....Desde 1985 con el 21.060 que nacié € 29 de agosto ya son 15 afios;
ellos [los empresarios] en aquel tiempo aplaudieron ese decreto pero hoy
en diadlloslloran porque sufren las consecuencias, porque las empresas la
mentablemente se estén yendo ala quiebra, nuestros empresarios no se han
preparado para este cambio...”.

Este pragmatismo se reflgja en las précticas cotidianas. Lograr defender los
derechos de los &filiados, y avanzar en o posible para mejorar sus condiciones,
requiere de un fin de acercamientos, improvisaciones, y tramites dia a dia: pro-
nunciarse, con los empresarios, en contra de nuevos impuestos; apelar a la con-
ciencia de unos empresarios para frenar 1os abusos de otros méas despéticos; etc.
En esta“ economia’ local, sugiero que el discurso retorico queda rel egado no por
un giro politico, sino por su relativainutilidad en relacion con el trabajo préctico;
€l pragmatismo nace no tanto de una estrategia preconcebida o de una desviacion
ideoldgica, sino de la necesidad de actuar desde una posicién sumamente débil y
desamparada. El dirigente explicita este desamparo, a referirse ala crisis de la
COB:

“...Sinceramente yo te diré lo siguiente, la Central Obrera Boliviana para
todos los trabajadores, para todo €l proletariado (...) es un gemplo de c6-
mo se ha sabido conducir de unamanera muy acertada, digamos. L ograban
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conseguir beneficios sociales que iban en favor de todos |os trabajadores;
pero hoy en diala Central Obrera Bolivianano consigue absolutamente na-
da para los proletarios, ni siquiera un pardmetro para poder de ahi partir y
negociar un pliego petitorio. No lo hace, ¢por qué? Porque no tienen laca-
pacidad los dirigentes o no piensan como obreros...”.

“...No diremos [que | os dirigentes son] corruptos sino que son incapa-
ces, esa es la palabra, porque ellos van alla obedeciendo a ciertos apeti-
tos personales, o yendo a cumplir con una mision que va delegada de al-
gun color politico, como lo hemos podido ver durante todo el periodo
anterior. Entonces por esa razén es que nuestra Central Obrera Bolivia-
na lamentablemente esta en crisis: porque los dirigentes que asumen tal
responsabilidad no tienen la capacidad suficiente para poder conducir.
(...) Los empresarios saben, |0os empresarios saben pues que la Central
Obrera ya no suena ni truena, asi que hablarles o0 mencionar ala Central
Obrera Boliviana es para que ellos més bien se rian, lo tomen a chiste,
no seé...".

Aungue se habra vuelto mas local el accionar sindical, un legado de épocas
anteriores queda: € de pensar en términos mas amplios, de cambio social a esca-
lanacional. Y en esta propuesta de cambio hay una ruptura clara con el concep-
to de instrumento directo del poder obrero y con las “formas tradicionales’, en-
tendidas como enfrenamientos y tomas de posiciones de fuerza. Dice:

“...Muy pocos somos los dirigentes que pensamos de esa forma; s pensa-
ramos unos 100 dirigentes asi como pienso yo y como piensa[otro dirigen-
te], te digo que en Bolivia el sindicalismo no seria la dictadura proletaria,
sino @ sindicalismo seriael instrumento fundamental para conducir alaso-
ciedad, para dar, para proponer gque es lo que deben hacer nuestros repre-
sentantes nacionales, diputados, senadores y hasta el mismo presidente
¢Nno? Pero, lamentablemente, bueno, nosotros |os sindicalistas muchos pen-
samos de una forma tradicional -que aqui es con palo, que aqui es con pie-
dra, que aqui es gritando fuerte, que aqui es con huelga...”.

Oruro: “ vamos a ser esclavos’

Nos reunimos con dos dirigentes de |a Federacién de Fabriles, que aglutinaa
unos 2.000 trabajadores en 21 sindicatos, principalmente de industrias livianas.
Hay una empresa “grande”, de alimentos, con unos 700 trabajadores, y muchos
pequefios con entre 30 y 70. Ambos dirigentes son hombres, sobre sus 40 afios, e
hijos de mineros. Oruro, ciudad del altiplano a més de 4.000 metros sobre €l mar,
era en otra época uno de los centros mineros mas importantes del paisy, posible-
mente, del continente. Hoy, la grandeza de algunos de sus edificios contrasta con
la actividad letargica del centro de la ciudad. Del gjuste, relocalizacion y desin-
dustrializacion, nunca se harecuperado. La sede dela Federacion ocupa el segun-
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do piso de un enorme y antiguo edificio en pleno proceso de descomposicion.
Compartiendo el edificio estan un pufio de abogados de pueblo y pulperias.

A diferenciadel dirigente crucefio, los dirigentes de Oruro han trabajado por
periodos largos en dos o tres industrias -trayectorias fabriles comunes de su co-
horte. Al hablar, €l tono es sombrio, la clave retérica de tragedia o desdicha, co-
mo la ciudad y region misma que ha conocido grandes rupturas y traumas en los
ultimos afios, engrosando las filas del comercio minorista:

“...Ahoraincluso tenemos aqui en Oruro méas comerciantes que comprado-
res, méas vendedores, todos tienen que buscarse la forma de poder ganarse
un peso por 1o menos para llevar a sus hogares...”.

Sobre |as condiciones general es, sefialan la disposicion de ganar salarios mi-
serables con tal que sea una miseria estable:

“...Hay trabgjadores honestamente que no ganan bésico naciona?, no ga-
nan ¢por qué? Porque quieren tener algo [algun trabajo estable] en las f&
bricas...”.

El gjuste -“el 21.060" - figura grande en su explicacion de su situacion: 1o ar-
ticula directamente a cambio de balance, poder en las fabricas, empeoramiento
de condiciones, y a miedo permanente de perder el trabgjo:

“...Yo creo que [con] el 21.060 los empresarios se han dado formas de po-
der evitar lacarga social por parte alos trabajadores. Para ello se han vali-
do de muchos argumentos y contratos fijos, contratos semestrales, trimes-
trales, anuales; todo con €l propésito de no pagar |os beneficios que por ley
les tendria que corresponder si es que pasa alguna cosa. Dentro ese aspec-
to yo creo que muchas empresas, como bien decimos hace rato, estan ac-
tuando por eselado y no denuncian esetipo de anormalidades porque si de-
nuncian van a perder la fuente de trabgjo...”.

“...Bueno, el empleador dice: ‘Este [sindicalista] es demasiado molesto y
hace sufrir, bueno, saquese’. Y el 21.060 les faculta, en dos dias estan fue-
ra. ¢Quévaahacer el trabgjador? Y ahi es una palabra que todos emplean:
‘sevaunoy estan en lapuerta 10, 11’, con lamitad incluso del saario que
pueden percibir, y hay asi...”.

Resaltan continuamente la dificultad de cultivar nuevos dirigentes, por €
miedo de perder el trabajo:

“...Anivel sindical siempre incluso los mismos trabajadores somos asi [con
miedo]. Si salimos a una Federacion, o si nos metemos a un sindicato, co-
mo quien dice, estamos sacando un pie ya afuera de la empresa; es asi mas
claroy concreto. Teniamos [como dirigentes de |a Federacion] nuestra ges-
tion de dos afios aqui 0 en la Confederacién, y en la puerta ha aparecido un
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memorandum de retiro ya, entonces es un riesgo. Por eso es que aveces ca-
recemos incluso de cuadros sindicales porque €l trabajador no quiere asu-
mir esa responsabilidad porque sabe que va a perder su fuente de traba-

jo...".
Agregael otro dirigente:

“...Efectivamente, como decia el compafiero, existen tal vez compafieros
Més capaces, que tengan mas conocimiento sobre el campo sindical, pero
lamentablemente la presidn es enorme...”.

El cuadro que presentan es dramdtico: empobrecimiento, precarizacion y
des-sindicalizacion. Coment6 uno de los dirigentes, “...s se da cuenta si vamos a
perder todo. Yo pienso de que ya no vamos a ser trabajadores, sino vamos a tener
gue pasar a ser como esclavos s vale ese término...”. En este contexto, emergen
estrategias defensivas que buscan preservar puestos de trabajo, aunque sea sacri-
ficando condiciones de trabajo y prestaciones sociales:

“...Muchos trabajadores por no perder su fuente de trabajo han tenido que
en algunos casos ceder algunas conquistas que han tenido, algunos benefi-
cios pero con €l propdsito de no perder su fuente de trabajo. Han tenido que
dar su mano atorcer para seguir manteniéndose dentro del trabgjo: eso ha
sido tal vez uno de los puntos de la crisis que también ha debilitado en gran
manera al movimiento sindical...”.

En la medida en que hay “estrategias’, giran en torno no a derechos labora-
les, sino al derecho al trabajo mismo. Ante las presiones -reales o percibidas- de
los sindicatos, 10s empresarios amenazan con cerrar sus puertas. Por tanto, den-
tro delavision de los dirigentes esté |a necesidad de impul sar la reactivacion eco-
nomica desde €l sindicato:

“...Queremos la reactivacion econdmica, (...) queremos capital fresco para
empezar a producir mas, porque si nos vamos a dgjar asi 0 vamos a que-
darnos de manos cruzadas nosotros, |0s gecutivos de las empresas van a
tender acerrarse de apoco. Y esto significa pues €l desalojo de sus fuentes
de trabajo, no sdlo de los trabajadores sino del conjunto de sus familias,
gue las esposas, los hijos...”.

Relatan en términos positivos las ocasiones en |as que se han movilizado pa-
ra presionar a gobierno y alos bancos para ayudar ala empresa:

“...Entonces la materia prima la traemos de Chile, Per(, de la Argentina,
también de Venezuela, entonces es muy caro. Por eso hemos pedido junta
mente con e empresario, e empresario no quiere el cierre de la empresa,
justamente es por eso que los dos -empresario y trabajadores- estamos em-
pujando € mismo carro, pero lastimosamente e gobierno y la banca mas
que todo, la banca privada no nos quieren acceder...”.

177



Los sindicatos frente a los procesos de transicion politica

“Nos damos cuenta ahora que -como diria- no hay peleaentre € trabajador
y el empresario. El se ha dado cuenta de que gracias a su sindicato esta su
empresa; ha logrado tal vez recuperar su autorizacion [de importacion] y
entonces ha preferido tener su sindicato, lo ha reconocido...”.

No obstante, saben que es un campo minado, y no una alianza simple. Recal-
can que los mismos empresarios no respetan estos gestos y apoyos:

“...Mientras nosotros damos el brazo, el hombro por nuestras empresas por
no perder lafuente de trabajo, por debajo nos dan bola, eso es un riesgo que
se corre. Lo dije bien claro no se puede confiar, no hay confianza, hay que
estar preparados para eso, asi...”.

En este contexto, la crisis de la COB es presentada como un factor que colo-
cad dirigente sindical en una posicion humillante ante los gerentes, dificulta su
trabgjo, y en la que no tiene solucion alavista

“...Yo le digo sinceramente, ya a veces hasta da vergiienza. Eso de los fra-
casos de la Central Obrera Boliviana han hecho también pues de que noso-
tros como dirigentes perdamos tal vez esa credibilidad no sdlo de nuestras
bases sino lamentablemente de nuestros jefes. (...) Lamentablemente ellos
se rien porque efectivamente ha sido como asi. Esos dos congresos [fraca
sados de enero y mayo de 2000] que lamentablemente entre trabajadores
no podemos resolver nuestros propios problemas...”.

“...Paranosotros es un proceso -como le digo- si en este momento precisa-
mente o que estamos peleando son nuestras fuentes de trabajo, y encima
gue se nos vengan entidades matrices [de la COB] que nos representan a
nivel naciona que no puedan darse solucion, que no tengan una direccién
bien constituida, eso va ser mucho. Yo creo que va atener otro proceso pa-
ra poder ya ganarse esa credibilidad de parte de nuestros empresarios. Co-
mo le digo no sdlo la lucha ahora es ahora para €l trabgjador sino también
lalucha es para nuestras fuentes de trabgjo...” .

Al preguntar sobre una visién estratégica o proyeccion social del movimien-
to sindical, se hizo mencién ala necesidad de lograr articulaciones a nivel regio-
nal (“... Ahora estamos hablando con los fabriles a nivel regional ya; ya no a ni-
vel de empresas porque s vamos a nivel de empresas solamente vamos a estar
asi: solos...”). Mencionan las movilizaciones sociales “nuevas’ sefialadas arriba,
pero méas como un fendmeno que los deja relegados, que como un aiado poten-
cial. Concluyd un dirigente:

“...Se estasaliendo alas marchas, pero lamentablemente cuando somos por
€s0 empresas pequefias ho nos dan importancia, con este movimiento so-
cial, campesino, que es mas ocupacion para €l gobierno...”.
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Cochabamba: “ tenemos que perder & miedo”

Historicamente el granero de Bolivia, € hinterland de las minas, Cochabam-
ba, es una ciudad de medio millon de habitantes, cuyo corazén econémico sigue
siendo el mercado de ferias campesinas (“lacancha’) y su proximidad alas areas
de cultivo de la hojade coca. En los Ultimos afios la ciudad ha absorbido docenas
de miles de emigrantes del altiplano y de las minas. Hay varias industrias signi-
ficativas, entre ellas una refineria de petrdleo, una cerveceria (ahora de capitales
argentinos), una procesadora de soya (ahora de capitales peruanos) y una planta
productora de calzado de Bata, de capitales canadienses, establecida en 1940.

Militantes de dicha planta han protagonizado el sindicalismo fabril boliviano
por décadas; hoy € dirigente de la Federacion de Fabriles de Cochabamba, Oscar
Olivera, estrabgjador de dichaempresay, en los Ultimos meses, se ha vuelto co-
nocido por su rol de portavoz en lalucha, mencionada arriba, que culminé en la
desprivatizacion del agua de la ciudad, concedida por 40 afios a un consorcio ar-
mado por la Bechtel de EE.UU., una de las mayores empresas de ingenieria civil
del mundo. En tanto, Olivera se convirtio en uno de los primeros dirigentes |abo-
rales en jugar un rol central en los “nuevos’ conflictos sociales, aungque paradoji-
camente un tanto al margen de la federacion de sindicatos fabriles que dirige.

Delasfederaciones fabriles en Bolivia, la de Cochabamba se ha destacado en
los Ultimos 5 afios por tener un andlisis franco de la crisis que est4 viviendo, y
ciertas lineas de trabajo para enfrentarla. Entre estas lineas estd una que busca es-
tudiar para entender mejor € contexto actual, que a veces halogrado articular las
labores voluntarias de académicos y consultores®; una linea para mantener una
presencia sostenida en los medios local es de comunicacién, que con € tiempo le
ha ganado cierto prestigio como fuente fidedigna de informacion sobre el mundo
del trabgjo, seafabril 0 no; una politica de “ puertas abiertas’ a demandas 'y pro-
blemas de los sectores populares, que la ha convertido en paradero de todo tipo
de reclamo popular que no encuentra donde ventilarse; y una linea de organiza-
¢ion de nuevos sindicatos. En varios intentos -algunos con éxito, otros no- de or-
ganizar sindicatos aun donde laLey General del Trabajo no lo permite (donde hay
menos de 20 trabajadores entre permanentes y eventuales, etc.). Estas estrategias
no siempre son bien vistas por los mismos dirigentes fabriles de la region, que
ven en ellas un estorbo a practicas sindicales ya rutinizadas.

La federacion han organizado una “escuela sindical” con recursos propios,
que busca formar nuevos sindicalistas y organizadores. En una reunion explora-
toria, Olivera pregunt6 alas mujeres reunidas: ¢qué eslo que mas necesitan para
mejorar su situacion en el trabajo? Una trabajadora joven articul6 € sentimiento
unanime del grupo cuando dijo “tenemos que perder €l miedo, y aprender a ha-
blar”. Comenta Olivera:
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“...Ante esto vimos como urgente juntarnos, empezar a hablar entre noso-
tros, pararomper €l silencioy el miedo. Pero no esfécil. Primero, nadietie-
ne tiempo. Todos trabajan hasta 10, 12, 14 horas, incluso fines de semanas.
Nos matamos para encontrar un horario en que nos pudiésemos ver...”.

En términos generales, |os esfuerzos no han logrado revertir lafragmentacion
y des-sindicalizacion. Pero en su conjunto, estas actividades y la herencia de ha
bilidades organizativas del movimiento laboral posicionaran ala Federacion pa
rapoder articular varios grupos de manera potente cuando emergieron demandas
sobre €l destino del sistemalocal de agua. Relata el dirigente:

“...LaFederacion de Fabriles de Cochabamba es una organizacién sindical
gue durante los Ultimos 5 afios ha estado realizando un amplio trabajo de
reorganizacién del sector obrero, golpeado por la flexibilizacion de hecho
impuesta en el pais. Fue asi entonces sobre el trabajo publico desplegado
gue logramos cierto prestigio moral que nos respalde, y se logré constituir
una organizacion -la Coordinadora de Defensa del Aguay de laVida- que
permitié una convergencia de intereses entre pobladores rurales y urbanos
en torno a problemadel agua’.

En e conflicto por € agua, que logré movilizar docenas de miles de perso-
nas, Olivera subraya la relacién tenue con € sindicalismo tradicional, del cua é
mismo es dirigente:

“...Los trabajadores cochabambinos organizados hemos participado en
cierta medida de manerainstitucional, brindando nuestros recursosy expe
riencia como Federacién, ala Coordinadora del Agua. Pero salvo algunas
cuantas fabricas que han tenido capacidad de participacién organizada,
mas ha sido como individuos o grupos de trabajadores, como vecinos,
miembros de comités de agua potable, pobladores, etcétera...”.

L as entidades de organizacién sindical de clpula como, por gjemplo, la Cen
tral Obrera Departamental y otros sectores sindicalizados (maestros, trabajadores
municipales, etc.) han tenido, en toda esta lucha, una participacién reduciday po-
co significativa. Son mas bien nuevos conglomerados humanos de trabajadores
dispersos, organizados por barrio en sus cooperativas de agua, quienes se han mo-
vilizado con mayor contundencia. Esto hace pensar en la necesidad de consolidar
estas nuevas experiencias organizativas que logran movilizar antiguas habilida-
desy recursos de un sector obrero actualmente golpeado y disgregado, y que al
mismo tiempo se abren para incluir a nuevos sectores de la poblacion que em-
prende, luchas en torno a la defensa de sus necesidades vitales.

Es mas: Olivera plantea que tal vez son los trabajadores con empleo estable
quienes menos participaran en las movilizaciones.
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“...Laamenaza de despido, los discursos sobre ‘ competitividad', laformas
atipicas de contratacién que tienen a los trabajadores siempre pendientes,
muchas veces dificultan la movilizacion de la gente. Pero la corrupcion, la
privatizacion que nos quita hasta el agua crea condiciones para nuevos ti-
pos de participacion bajo nuevas formas. La Coordinadora es un gjemplo.
Pensamos que su emergencia representa un nuevo temperamento social,
pero ¢serd sostenible? &Y su relacion con los trabajadores organizados? Es-
to lo veremos...”.

Conclusiones

La“transicién” de 1982, seguida por € “gjuste” en 1985, marco € fin de una
época, que se hadesignado como ladel “estado del ‘52”. Inicid d fin sustantivo a
un peculiar modelo corporativista, que puede ser entendido como una configura-
cién de mediaciones entre @ estado rector del desarrollo y participante directo en la
economia; |os actores de la economia regulada, aunque agudamente dependiente; y
los actores de la sociedad y sus érganos corporativos, cuya organizacion en un ini-
cio tuvo un impulso desde € estado, pero que con € tiempo conquisté un grado ex-
traordinario de independencia en torno ala COB. Lejos de las teorias del corpora
tivismo que ven en é un sistema multifacético de dominacion esencialmente verti-
cal (Schmitter, 1992: 80), en el caso boliviano estas intermediaciones pueden ser
mas bien concebidas como e conjunto de rel aciones entre fuerzas inexorablemen-
te opuestas, en cierto grado (pero decreciente) mutuamente imbricadas®, y atadas
en un conflicto permanente®. Que esta configuracion produjo una“ continuidad de
rupturas’ -una historia marcada por su inestabilidad- no debe sorprender.

Con € “gjuste”, & estado dejaria su rol protagonico en la economia como pro-
ductor y empleador; la economiase “liberaizaria’, y laCOB, € 6rgano corporati-
VO que en su momento gjercio un “poder dual” ante el estado, sufririaun debilita-
miento critico. Pero el “gjuste” se dariano sélo anivel del estado, la economia, la
sociedad y sus intermediaciones, sino también anivel del significado, o delos pro-
cesos por medio de los cuales la gente aprende, vuelve entendible, y expresael pro-
ceso social y su lugar propio en é. También hay “gjustes estructurales de significa
do”. Nos referimos a otro momento de esta indole arriba, con la“ campesinizacion”
delos“indios’ por el estado, un elemento integral del régimen (inconcluso, por
cierto) de constitucion de la propiedad en tierra con lareforma agraria de 1953.

El “guste” de 1985 también conllevd un conjunto de reinscripciones de signi-
ficado en torno a concepto y al rol del estado, los procesos paliticos, y las formas
de representacion, organizacion y bases de protagonismo en'y desde la sociedad y,
por endey en conjunto, una disolucion de construcciones narrativas maestras
(master narratives) vitales, instrumentos con los cuales, durante afios, grupos en-
teros (diferentes y/o opuestos) lograron cierta cohesion social y hasta nacional en
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el conflicto®. Emblemética de este proceso esla“relocalizacion” de los mineros,
€l desmembramiento de las bases de aquella configuracion potente en tanto mun-
do comunitario y de trabagjo que seinstal6 en € centro del sindicalismo, y luego se
irradio y cal 6 con extraordinaria eficacia en muchos escenarios de lavida del pais.

Pero tal vez mas que unarelocalizacion -lo cual sugiere €l desplazamiento o
transplante integro de algo- lo que se ha vivido es una des-localizacion, es decir,
una fragmentacion y dispersion. Sobre el cierre de las minas un dirigente comen-
to: “...era como s alguien nos hubiera lanzado una bomba, y quedamos tirados
por todas partes...”. Con este desmembramiento se “destapé laolla’; a erosionar-
Se estructuras corporativas y narrativas maestras, surgen expresionesy demandas
(culturales, étnicas, regionales) antes suprimidas por, subsumidas al, o relegadas
por el sindicalismo clasista de la COB.

Luego del momento inicial de desmembramiento -territorial, econémico, so-
cia y también de significado- surgen los procesos heterogeneizantes (“desmem-
bradores”) de la reestructuracion productiva. Lejos de producir coherenciay ho-
mogeneidad, hoy las transformaciones y operaciones cotidianas en e mundo del
trabajo parecen producir, como delineamos arriba, una multiplicidad de posicio-
nesy relaciones, en medio de una creciente polarizacion (diferencias mas extre-
mas), precarizacion (menos previsibilidad), y exclusion (des-ciudadanizacion, en
lasubordinacién, pero via articulaciones ambiguas). En este contexto, parece cla
ro que si uno ha de conseguir un lugar en la sociedad que sea de “utilidad y reco-
nocimiento social” (Castel, 1995), serd muy probablemente a pesar de, no por
medio de, el mundo del trabajo.

Laimprovisacion en el sindicalismo urbano, y la perplejidad que la soslaya,
reflgjan esto. Ausentes las estructuras piramidales de la COB, se diluye el “mo-
delo prescriptivo” sindical (minero), y se complegjizan los conceptos y practicas
delos sindicatos y sus dirigentes. Tal vez los dirigentes y sus trayectorias siem-
pre eran diversos, pero ahora -como detectamos en las entrevistas- ellos encuen-
tran mayor espacio de expresion en las estrategias improvisadas. Ausentes de una
narrativa maestra, hacen recurso de lo que “tienen a mano”, es decir, la historia,
las identidades, y la configuracion de fuerzas en los procesos locales. Hasta €l
temperamento publico de los dirigentes parece ser menos consistente: si antes era
algo reconocible, ahora se detectan diferencias en sus claves retéricas y disposi-
ciones (tragedia [Oruro], optimismo calificado [Santa Cruz y Cochabamba)).

La complgjizacién del sindicalismo se puede ver en la posicion que toman
ante la creciente informalidad y su mismafaltade andlisis. Si bien el sector infor-
mal siempre existia en Bolivia, antes operaba ala sombra de una poderosa narra
tivamodernista de la centralidad de laeconomiaformal, y el sindicalismo fue ca
paz en cierto grado de articularlo a su proyecto mayor -la COB- aunque fuera en
la subordinacién®. Hoy, en cambio, la informalidad o exclusion del empleo for-
mal eslaregla, no la excepcion, y € ente articulador ha desaparecido. Por parte
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delosdirigentes, se detecta cierta perplgjidad ante el fendbmeno y unavariedad de
actitudes y précticas. Por un lado, los“10 u 11" en la puerta de la fabrica por ca-
da puesto son vistos como una amenaza. Por €l otro lado, en el caso de Cocha-
bamba hay iniciativas incipientes de incorporar alos del sector informal a sindi-
calismo, aunque sea rebasando 1o que la ley oficialmente permite. En cualquier
caso, lo que caracteriza a sindicalismo estudiado son los procesos de improvisa
ciény exploracion loca y regional.

Por dltimo, se detecta un grado de divorcio entre los debates y las practicas.
Esto en parte se debe alo que llamaré la “ economia politica de la produccién ana-
litica” en Bolivia. Hay un relativo olvido del sindicalismo por parte de unainte-
lectualidad boliviana que antes “ asesoraba’ enérgicamente ala COB, y ahora se
adhiere con entusiasmo a enfoques econdmicos que invisibilizan a mundo del tra
bajo*, o teorias sociales que invisibilizan alo econémico®. En cuaquier caso, los
dirigentes operan a margen de los tres campos de discusién presentados esquemé
ticamente arriba. El tenor y direccion del sindicalismo, propongo, se explican muy
poco apartir de una adscripcion ideol 6gica a uno de los tres campos, y mucho mas
por la confluencia de trayectorias y aspiraciones personales, condicionesy cir-
cunstancias que se ponen en juego en un contexto dramati camente desfavorable
parael trabgjo. Las dindmicas emergentes se caracterizan por una actividad enér-
gica de defensay contencion, pero poca reflexion estructuraday estratégica.

No obstante, como vimos arriba, la conflictividad sefialada en laintroduccion
involucra directamente a los dirigentes sindicales (caso Cochabamba) o plantea
cuestionamientos profundos a su quehacer sindical. Es significativo que, aun de-
bilitados, todos los sindicalistas siguen pensando mas ala del sindicalismo, una
herencia claradel caracter politico de sindicalismos del pasado. Puede ser con un
tono de nostalgia (Oruro), de afioranza (Santa Cruz), o de busgqueda en €l terreno
del conflicto actual (Cochabamba), pero siempre esta presente.

En resumen, aungue hay rebrotes de conflictividad y emergencia de nuevos
actores, estamos todavia lejos de iniciar un proceso claro de recomposicion sin-
dical en el ambito productivo urbano. Los cambios observados en los procesos
productivos tienden a dificultar esta recomposicion, introduciendo ambigliedades
alarelacion entre e mundo del trabajo y la accién colectivay politica. Con ladi-
solucion de la COB, las federaciones y sindicatos en la préctica desarrollan sus
propias estrategias sindical es. Estas estrategias tienden a ser improvisadas, defen-
sivasy reactivas, y tienden a divergir de las estrategias mas politicas del pasado,
aungue mas por necesidad que por una opcion politica o ideoldgica. En algunos
casos el entorno conflictivo y la ausencia de un discurso ordenador impuesto
“desde arriba’ conducen a busguedas fructiferas, sobre una rica herencia que se
vive como el imperativo de pensar 1o socia general desde lo particular sindical.
Aunque se cuenta con materiales muy prometedores, hoy larecomposicién sindi-
cal es més un desafio a futuro que un proceso en marcha.
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Notas

1 LaRazon: “La COB inicia su congreso bajo la amenaza de division y fra
caso” (17 de enero de 2000); Ultima Hora: “Sectores del bloque anti-neoli-
beral no volveran al congreso dela COB” (31 de enero de 2000); Ultima Ho -
ra: “Fracas) el congreso cobista, lacrisissindical se profundiza’ (31 de ene-
ro de 2000).

2 Todas las traducciones de citas en inglés son del autor.

3 Unaindicacion es el sufragio: entre las elecciones de 1951 y 1956 €l nime-
ro de votos depositados aumentaria de 120.000 a 960.000 (Pearse, 1972:
402).

4 Eckstein explica que siendo €l estafio un material estratégico, para asegu-
rar que Boliviano saliera del &rea de influencia de Estados Unidos, este pai's
otorgd aBolivia per capitamas “ayuda’ que a cualquier otro pais latinoame-
ricano entre 1952 y 1956. De 1957 a 1964 las contribuciones de Estados Uni-
dos sumaban entre el 15% y el 32% de los ingresos del gobierno. Con el gol-
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pe militar de 1964, larepresion dela COB y € desvanecimiento de la“ame-
naza subversiva’, esta “ayuda’ cayd a menos del 5% de los ingresos del es-
tado. “Paradojicamente”, la“ayuda’ de Estados Unidos a gobierno “revolu-
cionario” boliviano sejustificariacomo muro de contencién contrala subver-
sion; a mismo tiempo esta “ayuda’ reconstruiria el gército boliviano, que
en 1964 tumbaria dicho gobierno (Eckstein, 1976: 37).

5LaCOB sefundé € 16 de abril de 1952, alos 7 dias del triunfo de larevo-
lucion (Lazarte Rojas, 1989: 5).

6 Aungue insistiriamos en € caracter “socia” de la experiencia corporativis-
ta en Bolivia hasta 1985. Por cierto, un intento de dominacion desde arriba,
no obstante el corporativismo, se destacaba por €l real grado de independen-
cia politica de las entidades corporativas (en formular sus agendas, seleccio-
nar lideres, etc.). En su comparacion con el caso mexicano, Eckstein indica,
“el gobierno nuncalogré con éxito controlar alas organizaciones sindicales,
ni por medio de la cooptacion, ni por lafuerza. Cada vez mas los sindicatos
desafiaban a régimen y retiraban su apoyo a MNR. (...) Si la economia hu-
biera sido més diversificada, como en € caso mexicano, la pérdida del res-
paldo de los mineros hubiera sido menos critica a partido y a gobierno”
(Eckstein, 1976: 33).

7 Aunque la mineria producia perdidas, mientras -y en razon de que- €l go-
bierno desviaba inversiones al petréleo (Kofas, 1995: 230) y ala agroindus-
triadel oriente del pais (Eckstein, 1983: 110-114).

8 Banzer heredd menos de 500 millones en deuda externa, y dejé mas de 2,5
mil millones; a principio del gobierno de la UDP la deuda era mas de 300%
de las exportaciones (Malloy y Gamarra, 1988: 101).

9 En 1984 & mismo presidente Silesiniciariauna huelga de hambre, paralla
mar alaciudadaniaala“reflexién”.

10 Dijo Gonzalo Sanchez de Lozada: “tiene que ver con la creacion de ins-
trumentos [de poder] que parecen ser instrumentos de mercado, para que los
lideres, € gobierno, y € partido no queden como responsables de cada ajus-
te de la economia, pero ala vez controlar [el proceso]; en otras palabras, ti-
ras piedras sin sacar la cara’ (Mantilla, 1989: 35).

11 Ver CEDLA (1999) para unarevision del legado del gjuste estructural.

12 Calla afirma correctamente que es mas preciso hablar ahora en plural. Ver
Calla (2000).

13 Arze Vargas (2000), y comunicacion persona con Carlos Villegas, CED-
LA, LaPaz.

14 “[U]na esperanza liberadora del trabajo humano de su caracter engjenado,
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rutinario, con escaso control del trabajador sobre el mismo, fuente de nuevos
consensos e identidades con la empresa’ (de la Garza Toledo, 1997).

15 Kruse (2000) y comunicacién personal con Fernanda Wanderley, La Paz,
y Lourdes Montero, Santa Cruz.

16 A esto se tiene que agregar la economia de la cocay la cocaina, estimada
en entre $150 y $500 millones al afio sdlo en la regidn cochabambina (entre
el 15% y el 50% de las manufacturas nacionales), que en opinion de muchos
ha subvencionado latransicion y € gjuste. Ver Dunkerley (1992).

17 Sobre la metodologia de este gercicio, ver CEDLA e ILDIS (1996: 77-
78).

18 Ciudades del gjey El Alto (Arze Vargas, 2000: 48, 51).

19 “que realizan en su generalidad trabajo manual y esfuerzo fisico” (Arze
Vargas, 2000:48).

20 “que redlizan trabgjo intelectua y/o de escritorio a cambio de una remu-
neracion” (Arze Vargas, 2000:48).

21 Incluye salud y educacion.
22 Incluye servicios financieros, mineriay agricultura.

23 Aunque faltan estudios sisteméticos a respecto, existe amplia informa-
cién. El presente se basa en los primeros 10 nimeros de laAlerta Laboral de
CEDLA (disponibles en www.cedla.org), y en varios afios de trabajo directo
con la Federacién de Fabriles de Cochabamba.

24 Estas formas de acomodamiento y “resistencia’ —€l foot dragging, las
ventilaciones y conflictos entre trabajadores, €l chisme como mecanismo de
ganar posicionamiento marginal ante un patrén a expensas de otros trabaja-
dores, etc.— lgjos de subvertir la hegemonia del régimen laboral, pueden con-
[levar su reproduccién. Ver Hodson (1991) y Hsiung (1996: cap. 6) para una
rica exploracién de este tema. Para el mismo fenémeno en € ambito escolar
boliviano, ver Luykx (1999: 279-291), especialmente la seccién “What
counts as resistance?’.

25 Ser ndmada por lo general corresponde a la juventud. Nuestros estudios
sugieren que cuando llega el momento en € ciclo vital de conformar unafa
milia, y volverse “sedentario” -lo quellaman losj6venes “ sentar cabeza’ - por
lo general pasa no por conseguir trabajo asalariado, sino por emprender un
negocio o taller propio.

26 Basado en Arze (2000: 54-66) y con elaboraciones mias.

27 Ver Ultima Hora, del 24 de enero de 2000, donde un dirigente “aclar6é que
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no se pretende crear un ente paralelo ala COB sino trabajar desde las bases
parafortalecer e movimiento sindical”.

28 Seudoénimo.
29 355 bolivianos, o aproximadamente US$ 56 por mes.
30 Inclusive el presente autor.

31 Sefialamos dos instancias arriba: las experiencias con co-gobierno y co-
gestiéon (Malloy y Gamarra, 1988), y € “efecto estatizante” del sindicalismo
cuyo referente central es €l estado (Garcia Linera, 2001).

32 En este sentido, sugerimos que se puede hablar de un “sindicalismo cla
sista’ por excelencia (de la Garza Toledo, 2000: 176), pero ala vez entendi-
ble en una configuracién corporativista en su variante mas “socia” (Moly-
neux, 2000:78, nota 53).

33 El concepto aqui de “narrativa maestra’ (master narrative) es prestado de
Borneman. Explica €l autor: “Narrativas maestras sirven para permitir a los
individuos ordenar su experiencia alrededor de la repeticion de figuras con-
densadas (tropes) especificas, integrando asi el curso de vida a una historia
coherente, en tanto constituyendo un sujeto significado. En lamedida en que
las narrativas maestras son invocados [appeal ed to] por diferentes sujetos, se
vuelven instrumentos para la produccién de cohesion social y posiblemente
nacional” (Borneman, 1992: 46).

34 En € ambito productivo, ver € caso fascinante de la mineriainformal -€l
jukeo- dentro de las minas estatales, y articulado alos sindicatos mineros (Es-
cobar, 1984: 26; Godoy, 1990: 97); en & ambito socio-politico basta revisar
| os participantes en los Congresos de la COB, sobretodo €l 1V° (1970), el V°
(1979) y el VI° (1984). (Lazarte Rojas, 1989: 45-80).

35 De las més de 250 tesis de licenciatura en economia aprobadas desde €l
“gjuste” en la Universidad Mayor San Simén de Cochabamba, sélo 10 abor-
daron temas del trabgjo: de éstas, s0lo 4 en &reas urbanas.

36 Tipico en este sentido son exploraciones del problema de la “ gobernabili-
dad” (Calderén and Toranzo Roca, 1996).
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Dilemas laborales en el marco de la
democracia y la globalizacion en Sudéafrica’

Sakhela Buhlungu™

Introduccién

politicay economica profundos, |os sindicatos se vean forzados a reexa

minar su fortaleza actual y a explorar formas de enfrentar |os retos plan-
teados por esos procesos de cambio. He ahi € predicamento que los sindicatos de
Sudéfrica enfrentan hoy. Muy pocos sindicalistas hubieran podido predecir hace
diez afios que la llegada de la democracia les exigiria revisar sus estrategias de
una manera fundamental. Las nociones convencionales de la transformacion so-
cial entre sindicalistas han estado basadas en la visién que considera alos movi-
mientos sociaes como agentes del cambio capaces de acabar con laopresiony la
explotacion sin verse afectados en términos de sus formas de organizacion, sus
niveles de fortaleza y su capacidad para movilizar a sus bases. Por tanto, la vi-
sién que tenian muchos activistas sindicales era que su misién consistia en inci-
dir en procesos de cambio sin que esos procesos af ectaran alos movimientos so-
ciaes.

E s comUn que en periodos de transicién y momentos de reestructuracién

* Traduccién: Ma. Eugenia Gutiérrez Gonzalez.

™ Sakhela Buhlungu ensefia Sociologia y es Research Associate de la Sociology of Work Unit
(SWOP) en la Universidad de Witwatersrand, Johannesburgo, Sudafrica. Acabade completar un PhD
sobre la recomposicién del movimiento sindical progresista en el periodo 1973-2000.
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Hace muy poco tiempo que los sindicalistas comenzaron a percatarse de los
efectos contradictorios de la transicién democraticay del pernicioso impacto del
cambio global sobre los sindicatos. En una propuesta hecha ala September Com-
mission on the Future of Trade Unions, (Comision Septiembre sobre el Futuro de
los Sindicatos, en adelante, Comision Septiembre) un encargado de la oficinare-
gional de la COSATU (Confederation of South African Trade Unions, Confede-
racién de Sindicatos Sudafricanos) hizo una observacién convincente en relacion
con las implicaciones de la transformacién socia paralos sindicatos:

“Siempre hablamos acerca de la transformacién de |a sociedad, la transfor-
macion del gobierno, la transformacién del lugar de trabajo —nunca habla
mos de transformarnos a hosotros mismos. Necesitamos transformarnos a
Nosotros mismos y a nuestras organizaciones antes de que podamos trans-
formar ala sociedad. Necesitamos transformarnos para ser eficaces’ (Co-
mision Septiembre, 1997: 167).

Este comentario surge cuando muchos sindicalistas se percatan de que € te-
rreno en gque se encuentran organizados los sindicatos sudafricanos ha estado
cambiando muy rdpido en los afios recientes, particularmente desde 1994. De ma-
nera especifica, lallegada de la democracia politicay €l reingreso de Sudafricaa
la economia global han tenido como resultado una redefinicion de los términos
del compromiso, por un lado, entre € trabgjo y el Estado, y por otro lado, entre
e trabajo y €l capital. Hasta 1994, lo laboral estaba en una posicion de fuerza
frente a ambos actores, y por tanto era capaz de tener un impacto tremendo en
procesos de reestructuracion politicay econémica (véase, por giemplo, Adler y
Webster, 1995). A partir de 1994 esta influencia se transformé en ganancias y
ventajas muy concretas para € trabajo en términos de disposiciones legislativas
como las que se encuentran en la Labour Relations Act (Acta de Relaciones La
borales, LRApor sus siglas en inglés) de 1995, asi como de la participacion en el
mercado laboral y en la formulacion de politicas econédmicas a través de nuevas
instituciones como la tripartita National Economic Development and Labour
Council (Consejo Econdmico Nacional de Desarrollo y Trabajo, NEDLAC s.i.).

Sin embargo, investigaciones recientes sugieren que lo laboral podria ser inca-
paz de sostener este nivel deinfluencia o de sacar ventgja plena de algunas de las ga-
nancias que halogrado como resultado del poder que ha tenido en afios recientes
(Buhlungu, 1997[a]; 1997[b], 1998[a], 1998[b]; la COSATU, 1996; Comision Sep-
tiembre, 1997). En particular, tanto e realinamiento de |as fuerzas de clase bgjo la
administracién democrética como la aceleracion de los procesos de globalizacién
amenazan con disminuir € poder y lainfluenciadelo labora. Ademés de estos fac-
tores objetivos se encuentran |os factores subjetivos relativos ala organizacion. Exis-
te unaimpresion general de que lo laboral esté perdiendo no sdlo parte de su efer-
vescencia organizativa, sino también el sentido de una direccién politica clara que
fuerasu signo distintivo en los grandes dias de la movilizacion laboral militante.
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Este articulo revisa la ironia de las circunstancias enfrentadas por el movi-
miento laboral sudafricano en el marco de lademocraciay la globalizacion. Bus-
ca explicar por qué este movimiento esta teniendo dificultades para sostener su
poderio a pesar de las ventajas que le ofrecen una administracion democréticay
un gobierno que se muestra amistoso con lo laboral. Gran parte de |os textos so-
bre transiciones del autoritarismo ala democracia reconoce el papel de los movi-
mientos | aboral es durante dichas transiciones, particularmente durante lafase que
O’ Donnell, Schmitter Whitehead Ilaman la “resureccion de la sociedad civil”
(1986: 48-56). Adler y Webster (1995) han planteado un argumento similar con
respecto a los sindicatos de Sudafrica. Sin embargo, en su discusién acerca del
papel delo laboral en los procesos de “redemocratizacion” en paises como Espa-
fa, Portugal y Grecia, Vaenzuela ha planteado que la tarea no consiste solamen-
te en examinar e papel de los movimientos laborales en la configuracién del
cambio politico. Es igualmente importante la tarea de examinar “las consecuen-
cias que e contexto politico cambiante tiene sobre |as rel aciones obrero-patrona-
lesy sobre el movimiento laboral en si mismo; Es decir, la posibilidad de recrear
y reorganizar sindicatos, el posible resurgimiento de los liderazgos previamente
suprimidos, y la reconstitucion de vinculos con partidos politicos y funcionarios
estatales’ (1989: 446). Este ultimo aspecto de larelacidn entre el movimiento la-
boral y la actual transicion democrética en Sudafrica es la preocupacion central
de este articulo. Los dilemas que enfrenta lo laboral se ven acentuados por una
insercion acelerada de Sudéfrica en la economia global y por los efectos que di-
cha insercién conlleva para la reorganizacion en los lugares de trabajo y la rees-
tructuracion del mercado laboral.

Lo que hace tan interesante el caso de Sudafrica es que abre posibilidades pa-
rateorizar acerca de las circunstancias de los movimientos laborales en momen-
tos de transicién profunda. La pregunta clave que nos hacemos es ¢como es que
un movimiento sindical poderoso, que habia jugado un papel central en la lucha
por la democracia, termina siendo un actor marginal una vez que se ha alcanza-
do la transicion democrética? Estudios laborales comparativos ofrecen interiori-
zaciones Utiles que nos dan algunas respuestas en torno a este asunto. Y por su-
puesto que esta discusion analizara algunas de esas interiorizaciones tanto como
sea posible. Sin embargo, algunas de | as contribuciones comparativas suelen pre-
sentar conclusiones muy general es que buscan identificar tendencias comunes, en
muchos casos sin tomar en cuenta las especificidades de cada caso.

Locke y Thelen han sugerido un enfoque distinto [lamado “comparaciones
contextualizadas’, el cual queda manifiesto en la siguiente afirmacion:

“Hay muchas tendencias internacional es que de hecho no se convierten en
presiones comunes para todas las economias nacionales, sino que més bien
estén mediadas por acuerdos nacionales institucionales y se reflgjan en lu-
chas divergentes sobre précticas nacionales’ (1995).
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Los autores sefidlan que esto pretende complementar, mas que desplazar, las
“comparaciones adecuadas’ convencionales que buscan identificar tendencias
comunes a lo largo de distintos contextos nacionales.

En esta discusi6n reconocemos de entrada que €l caso de Sudafrica no es Uni-
co ni excepcional, y que existe un ambito para el andlisis comparativo. En su es-
tudio sobre aspectos laborales en Brasil y Sudéfrica, Seidman (1994) ha plantea
do una distincién entre la dindmica de los movimientos laborales en sociedades
“previamente industrializadas’ y sociedades “posteriormente industrializadas’
para destacar laimportancia del contexto y la similitud de la experiencia. Existe
también un clamor por el trabajo comparativo entre sindicatos en Sudéfricay el
resto del mundo post-colonial, particularmente Africa. Sin embargo, la meta de
esta discusién es enfocarse solamente en el caso de Sudéfricay buscar una res-
puesta para la pregunta aqui planteada identificando agquellos procesos que han
Ilevado ala marginacion laboral, y que atafien especificamente a contexto eco-
némico, social, historicoy politico del pais. Esperamos que este acercamiento sir-
va para ofrecer un andlisis mejor enfocado en torno a cémo el movimiento sindi-
cal sudafricano se esta reconstituyendo, y para ser utilizado como base para futu-
ras “comparaciones contextualizadas” .

Desde € centro hasta € margen:

La disminucion del poder y de la influencia del movimiento sindical en Su-
déafrica hasido un proceso gradual que coincidié con la caida del apartheid y con
el alcance y la consolidacién de la democracia politica. Mas que una funcion de
larepresién y el hostigamiento gubernamentales, ha sido un resultado de la eco-
nomia politica cambiante, las opciones estratégicas, ladebilidad global y las fuer-
zas economicas globales. Rick Fantasia ha sefialado que la accidn colectivay la
cultura de la solidaridad entre trabajadores surgen en situaciones de friccion y
oposicion hacia los patrones. También menciona que la “ militancia de los patro-
nes no solo fue una barrera a superar en laformacion de culturas de solidaridad,;
también sirvié de manera significativa como fuente de solidaridad, como un fue-
go que templé el hierro de la solidaridad” (1988: 233). Este punto se puede desa
rrollar con €l argumento de que, en Sudafrica, €l surgimiento y desarrollo del mo-
vimiento sindical también fue definido por unaclase particular de Estado que sir-
vi6 como agente declarado de la acumulacion capitalista.

Asi el movimiento se constituyé en franca oposicion a una clase particular de
régimen en los lugares de trabagjo y a un Estado de apartheid, y las armas de lu-
cha que se fueron fabricando buscaban oponerse, obstruir y frustrar las acciones
y los planes tanto de los patrones como del Estado de apartheid, ambos carentes
de legitimidad. Por lo tanto, el renombrado poder del movimiento sindical suda-
fricano nacié de una habilidad opositora efectiva y exitosa. La investigacion de
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Von Holdt (2000) muestra que la habilidad de los sindicatos para hacer del lugar
de trabajo un sitio “ingobernable” fue de lo mas potente. Pero la debilidad de es-
ta forma de poder radicaba en la vision de que los patrones 'y el Estado seguirian
siendo racistas e intransigentes. El hecho de que e sindicalismo militante fuera
producto del racismo y laintransigencia patronal asi como de la represion estatal

significaba que, hastacierto punto, e futuro de esaclase de sindicalismoy €l apo-
yo que tenia entre sus miembros y la influencia que gjercia en el resto de la so-
ciedad dependia de la existencia continua de esa clase de patrones y de Estado.

Hasta cierto punto, lo laboral también debia su poder al hecho de que la eco-
nomia sudafricana operaba aislada del resto del mundo, y los sindicatos y los pa-
trones eran gjenos a ambiente econdmico y politico externo. Los sindicatos po-
dian paralizar la economia, y los patrones no tenian acceso ni alas redes de capi-
tal globales ni alas estrategias para disciplinar a los sindicatos. EI amanecer de
la democracia abrio las puertas globales a capital sudafricano, y esto incliné el
péndulo contra los sindicatos. Entre |os estudiosos existe el consenso de que los
sindicatos pueden jugar y juegan un papel importante en las transiciones demo-
créticas. El problema, sin embargo, es que los sindicatos no son partidos politi-
cos, y es frecuente que en |as transiciones tengan que mantenerse atras para dejar
gue los partidos politicos determinen la naturaleza de la admini stracién democr&
tica. Incluso en los casos en que | os sindicatos financian a un nuevo partido poli-
tico, ese partido asume muy pronto una identidad y un programa propios, muy
distinto & de los sindicatos.

La COSATU pensd que a enviar a veinte lideres nacionales al Parlamento,
éstos podrian seguir teniendo una influencia considerable en los asuntos que de-
cide d partido gobernante. Pero en cuanto esos lideres |legaron al Parlamento, de-
jaron bien claro que estaban ahi representando a Congreso Nacional Africano
(ANCs.i., en adelante CNA), y no alaCOSATU o asusdfiliados. Por ello, latra
gedia de todas las transiciones es que tan pronto se logra una transicion apoyada
por los sindicatos, éstos tiene que regresar a su papel de “grupo de presion”, y se
vuelven dependientes de los patrones y de la voluntad de los politicos dentro de
las nuevas instituciones politicas.

La interseccion de razay de clase en €l colonialismo también dio como re-
sultado una estructura de clase racialmente definida donde | as clases gobernantes
eran predominantemente blancas, mientras la clase trabajadora era predominan-
temente negra. Las fronteras en la estructura de clase eran demasiado rigidas, y
permitieron una ligera permeabilidad y movilidad ascendente a la clase trabaja-
doray ala pequefia clase media negra. Y asi, mucha gente negra con niveles de
educacion relativamente altos encontrd una causa comin con las organizaciones
delaclase trabajadora como los sindicatos y las organizaciones civilesen los dis-
tritos segregados. Esto sugiere que bajo el régimen del apartheid, habia muchos
activistas que estaban en los sindicatos no porque les interesaralalucha de clases
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sino porgque e movimiento sindical era uno de los pocos caminos que quedaban
para expresar la oposicion a apartheid. El vinculo entre raza y clase ha visto a
miles de sindicalistas conducir sus instintos de clase hacia la administracion y
otras carreras empresariales. Por gemplo, Cyril Ramaphosa, graduado en Dere-
cho a principios de los afios ochenta, quien fuera una pieza clave parala forma
cion del Nationa Union of Mineworkers (Sindicato Nacional de Mineros, NUM
S.i.), ¥ su secretario general hasta 1991, cuando dej6 los sindicatos para conver-
tirse en secretario general del CNA. En 1994 se convirtié en miembro del Parla
mento democrético, pero lo dejé en 1997 para aprovechar las nuevas oportunida-
des que le brindaba el mundo de los negocios.

Bagjo las circunstancias distintas que se presentan en la democraciay € capi-
talismo global, la clase por si mismano tiene e mismo poder de movilizacion que
tenian larazay la clase bagjo €l apartheid. Muchos miembros del NUM aln ven
a Ramaphosa como un camarada, ho como un capitalista, y el Congreso Nacio-
nal Especial dela COSATU en 1998 fue financiado por laindustriaminerade Re-
maphosa: JCI.

Todos los sindicatos de | as sociedades coloniales se vieron influidos, de una
o de otraforma, por el nacionalismo y las luchas de independencia en sus propios
paises. Lamilitancia que algunos de estos sindicatos practicaron no era solamen-
te una funcién de la explotacion que padecian |os trabajadores en sus lugares de
trabajo. También era un reflejo del rechazo alo que se percibia como un orden
politico racista ilegitimo que tenia una alianza nefasta con los patrones. Por €llo,
e discurso politico de los movimientos nacionalistas tuvo resonancia entre las
clases trabgjadoras; estos movimientos prometian acabar con ese orden politico
ilegitimo y remplazarlo con uno democrético. Incluso aquellos sindicatos que son
escépticos ante el nacionalismo y creen que no se puede confiar en loslideres na-
cionalistas han sido profundamente marcados por la politica nacionalista y han
mostrado cierto grado de ambivalencia ante ella.

De este modo vemos que la reconstitucién de los sindicatos en momentos de
transicién esta vincul ada con lareconfiguracién de las instituciones hegeménicas,
las précticas y los discursos mientras toma forma el nuevo régimen. Los sindica
tos suelen darse cuenta de que deben revisar las nociones de “el enemigo” y “el
opresor”, y de que deben reinventar sus armas de lucha para gjustarse a las cir-
cunstancias cambiantes. En Sudafrica, esta revision hallevado alos sindicatos a
modificar su actitud frente a Estado y los patrones atal grado que hoy en diamu-
chos sindicalistas se encuentran trabajando en una especie de “sociedad” con los
patrones y e gobierno. De manera similar, los sindicatos han tenido que desha-
cerse de nociones como “destrozar” a capitalismo y al Estado, y se han instala-
do comodamente en el discurso de lareconstrucciény el desarrollismo. Esen es-
te contexto de revisién y modificacion de actitudes hacia el Estado y los patrones
gue se dalareconstitucion de los sindicatos.
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Lareinvencion de los sindicatos suele estar precedida por una fracturay una
disolucion de los consensos, |o que afecta la movilizacion colectiva y la accion
contralos patronesy el Estado. Muchos activistas identifican €l levantamiento de
prohibiciones liberales y la victoria electoral del CNAen 1994 como |os momen-
tos decisivos en que ocurri6 esta fracturay disolucién. El argumento es que, des-
pués de 1994, gran parte de la solidaridad colectiva que habiaimpulsado a millo-
nes de trabajadores a tomar acciones contra el Estado comenzé a disminuir. Du-
rante este tiempo surgié e individualismo como aspecto determinante para €l
comportamiento de activistas, ya que muchos dejaron los sindicatos por terrenos
mas fértiles en e gobierno, la administracion y la empresa. En este proceso, €l
resto del movimiento sindical se hareinventado a si mismo en su relacion con un
Estado més tolerante y una clase capitalista méas sofisticada.

Lo anterior, aunado al impacto devastador del capitalismo global, ha merma
do el poder y lainfluenciade los sindicatos en Sudéfrica. La Parte |11 de este tex-
to identifica éreas especificas y gjemplos que han contribuido alamarginacion de
los sindicatos.

Los sindicatosy los partidos politicos en el periodo post-colonial:

El papel de los movimientos de liberacidén que asumen €l poder tras la libe-
racién merece una mencion en este momento, pues dichos movimientos también
contribuyen ala marginacién de los sindicatos una vez que asumen el poder po-
litico. En las sociedades que viven transiciones del colonialismo alaindependen-
cia, e cortegjo y laluna de miel entre los sindicatos y € movimiento que encabe-
zalaliberacion nacional muchas veces han durado muy poco cuando se ha alcan-
zado laliberacion y la democracia. Esa clase de nacionalismo que impulsd a mu-
chas sociedades a la liberacion buscaba totalizar €l pensamiento y la accion poli-
ticos bajo €l partido gobernante, y cualquier ubicacion alternativa de poder y de
expresion politica representaba una amenaza para la élite nacionalistay su pro-
yecto de construccion nacional. En su discusion sobre las relaciones obrero-esta
tales en el Africa post-colonial, Freund ha observado una tendenciasimilar en la
actitud de los nuevos gobernantes hacia las organizaciones de la sociedad civil en
general, y hacialos sindicatos en particular:

“Précticamente sin excepcion, |os estados africanos se encaminaron hacia

un control tan grande como pudieron sobre las instituciones locales y las
potenciales bases de poder, sin importarles su posicidn ideoldgica formal.
El sindicato era un nido potencial de rivales del partido gobernante, y €
partido y €l Estado se sentian ansiosos por descubrir a cualquier lider po-
tencialmente peligroso” (1988: 94-95).
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Una de las razones es que los Estados-Nacion post-coloniaes son producto
de la integracion forzada que se da en € colonialismo, y mantener su cohesion
cuando no existe la fuerza no siempre es facil de lograr. Muchos politicos post-
coloniales suelen verse tentados a movilizarse bajo lineas étnicas, regionales o de
otro tipo, lo que a veces provoca conflictos con los objetivos de nacion que estan
naciendo dentro de ese poder. Pero un punto mas significativo es que la ideolo-
giadelaliberacion nacional esta empapada por unaserie de intereses de clase que
son contradictorios con los de la clase trabgjadoray |os sindicatos. Se trata de los
intereses de la clase media, que en la mayoria de las sociedades coloniaes han
ocupado posiciones lideres dentro de los movimientos de liberacién nacional. Es-
to ofrece una base para entender larelacién entre los sindicatos y 10s partidos po-
liticos lideres en las transiciones post-coloniales en genera, y en latransicion su-
dafricana en particular.

Aungue € papel y la influencia de los movimientos laborales en las transi-
ciones son ampliamente reconocidos, no se hacen grandes esfuerzos para proble-
matizarlos. En primer lugar, larelacién de los sindicatos con €l proyecto de libe-
racién naciona no recibe la atencién adecuada. Sélo una dimensién de estarela
cion recibe atencion, digamos que se tratade lo laboral actuando como una “pre-
sién de izquierda” en el movimiento de liberacion (Webster, 1996). Aungue €l
andlisis de esta dimension de la relacion sindicato-partido es Gtil —particularmen-
te porque revisa el potencia positivo en dicharelacion- comete € error de no ex-
plorar ladindmica del poder, y por tanto ignora los peligros de esas alianzas. En
otras palabras, no se presta atencién al efecto limitante del nacionalismo en los
sindicatos.

En segundo lugar, se asume que las nociones de democraciay democratiza-
€ion sostenidas por 1os sindicatos son las mismas de los movimientos de libera-
cion. Existe, sin embargo, evidencia de que los sindicatos tienden a articular una
variante de democratizacion que es mas radical que la que propugnan los movi-
mientos de liberacion. En tercer lugar, la relacion entre los sindicatos y € parti-
do gobernante se presenta en términos estaticos, y no consigue identificar el he-
cho de que la relacion cambia en la medida en que cambia el equilibrio de poder
entre ambos.

Trataremos mas a fondo estos puntos cuando nos enfoquemos en larelacion
entre la COSATU y el CNA. Se argumentara entonces que €l papel y lainfluen-
ciade lafederacion sindical han ido decayendo gradualmente, y que esto se pue-
de entender mejor si se hace unarevision durante tres periodos distintos de la lu-
cha anti-aparthied, y de la subsecuente transicion ala democracia. Esdecir: lafa
sepreviaa 1990, 1990 y € periodo de 1994 alafecha. La discusion se divide en
cinco partes de la siguiente forma: la Parte |1 ofrece unavisién avuelo de pgaro
de los patrones de la estructura del movimiento sindical sudafricano como un to-
do. LaPartelll observael ambiente politico y econémico cambiante en que se or-
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ganizan los sindicatos. La Parte |V revisalas estrategias |aborales de compromi-
so con € panorama politico y econémico cambiante. Esto incluye procesos de
reestructuracién y reorganizacion dentro del movimiento con miras a vencer los
desafios del cambio. Por Gltimo, la Parte V es una evaluacién critica de las pers-
pectivas laborales de triunfo bajo la democraciay la globalizacion.

Laestructura del movimiento sindical sudafricano: unarevision

Aungue este texto revisa como un todo e movimiento sindical de Sudafrica,
es importante enfatizar de entrada que este movimiento no es homogéneo. Por
ello es imperativo ofrecer una revision de su estructura, para que las conclusio-
nesy las generalizaciones que hagamos después sean vistas en perspectiva. Co-
mo lo usa Hyman, € término “estructura’ ha sido utilizado en este trabajo para
referirnos “no a las relaciones de organizacién internas de los sindicatos indivi-
duales, sino al movimiento en su conjunto” (1975: 36). Esta seccidn se ocupa,
pues, de ofrecer fotografias instantaneas de |os patrones de organizacion, inclui-
daslademarcaciony ladivision, loscriterios parainclusién y exclusiony las den-
sidades sindicales.

Los origenes del movimiento sindical sudafricano se remontan a finales del
siglo X1X. Pero hasta hace poco tiempo este movimiento habia estado dividido,
tanto en lo que respectaarazay acceso (o falta de éste) como en el reconocimien-
tolega y laproteccion. A lo largo de gran parte del siglo XX el movimiento es-
tuvo dividido entre miembros y no miembros, una grieta que coincidia con lara
za. Como miembraos, los trabajadores blancos y sus sindicatos gozaban de reco-
nocimiento legal, derechos y proteccion. Por otro lado, |os trabajadores negros y
sus sindicatos eran relegados al estatus de no miembrosy se les negaba el gerci-
cio de los derechos que gozaban sus contrapartes blancos. Esta dualidad no ter-
mind sino hasta fines de los afios setenta, cuando |as recomendaciones de la Co-
mision Wiehahn en torno a relaciones laborales unificadas fueron aceptadas por
el gobierno. Sin embargo, €l legado de la division racial dentro del movimiento
laboral contintia pues los sindicatos y las federaciones de hoy en dia adn reflejan
esas vigjas divisiones.

En su clpula, e movimiento sindical esta estructurado en tres grandes fede-
raciones gque son la COSATU, la Federacion de Sindicatos de Sudéfrica (FEDU-
SA, s.i.) y e Consgo Nacional de Sindicatos (NACTU s.i.). Aunque se fundo ofi-
cialmente en 1985, la historia de la COSATU se remonta hasta principios de los
setenta, cuando surgieron los sindicatos a los que suele [lamarse sindicatos inde-
pendientes o sindicatos post-1973t. Su formacion estuvo inspirada en las huelgas
gue tuvieron lugar ese afio. Esta historia se encuentra bien documentada en una
serie de fuentes autorizadas (véanse especia mente Maree, 1992; Webster, 1985;
Friedman, 1987; Baskin, 1991; Macun y Frost, 1994). Cuando la Federacion de
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Sindicatos Sudafricanos (FOSATU s.i.) se formé en 1979 tenia un total de vein-
te mil miembros (Baskin, 1991: 25). Ademas, habia muchos otros sindicatos que,
en ese momento, no estaban afiliados a ninguna federacion. La formacién de la
COSATU en diciembre de 1985 marco una nueva fase en € proceso de consoli-
dacion de los sindicatos posteriores a 1973. La COSATU unificod a 33 sindicatos,
representando un total de 462,359 miembros asal ariados que constituian €l 33 por
ciento de los trabajadores registrados en sindicatos (Macun y Frost, 1994).

Ocurrié un proceso similar de consolidacién entre los sindicatos post-1973
gue se encontraban fuera de la COSATU cuando, en 1986, el Consejo de Sindi-
catos de Sudéfrica (CUSA s.i.) y el Consgjo Azaniano de Sindicatos (AZACTU
s.i.) surgieron para formar el Consegjo Naciona de Sindicatos (NACTU s.i.). En
su comienzo, laNACTU tenia 200,000 miembros asalariados?. Compartiacon la
COSATU varias caracteristicas, tales como una membresia predominantemente
negra de cuello azul y una exclusiéon del marco regulatorio legal. La diferencia
principal entre ellas se hallaba en €l principio de liderazgo del movimiento sindi-
cal. Muchos de los sindicatos que abandonaron las pléticas de unidad de las que
surgio la COSATU, insistieron en que debia haber un liderazgo negro en los sin-
dicatos (Baskin, 1991).

Aungue la FEDUSAes relativamente una federacion nueva (fue fundada co-
mo FEDSAL en 1992 y renombrada FEDUSA en 1997), sus &filiados no o son.
Estos sindicatos, la mayoria de los cual es representan a una membresia predomi -
nantemente blanca y de cuello blanco, antes formaban parte de la tradicion esta-
blecida del sindicalismo. Su decisién de reagruparse en los afios noventa bajo la
bandera de FEDSAL (més tarde FEDUSA) estuvo motivada por temores a que-
dar marginados en lademocracia. Sin embargo, laCOSATU sigue opacando asus
hermanas federaciones en términos de cantidad de miembros, campafias y activi-
dades, el perfil pablico de su liderazgo y la influencia que tiene en relaciéon con
los patrones y €l Estado. Actuamente, la COSATU es, por mucho, lafederacién
sindical més grande en la historia de Sudafrica con una membresia asalariada de
1,8 millones de integrantes, organizados en 19 filiales. En contraste, laNACTU
tiene unamembresiatotal de 230,000 (Filita, 1997). La FEDUSAtiene aproxima
damente 500,000 miembros organizados en 27 filiales. Debido aestosy otrosfac-
tores, se sabe mucho més de la COSATU, de sus lideres, sus dfiliados, sus cam-
pafias, principiosy tradiciones que en €l caso de laNACTU y la FEDUSA. Esto
explica el hecho de que la historia de la COSATU, sus actividades y estrategias
hayan recibido una mejor coberturay hayan sido analizadas y documentadas més
profundamente alo largo de los afios.

Ademés de las tres federaciones, existe un nimero de sindicatos indepen-
dientes, la mayoria de ellos pequefios. Tienen distintas historias e incluyen vigjas
asociaciones blancas y sindicatos de manufactura, asi como unamezcla de peque-
fios sindicatos negros, algunos de los cuales son sindicatos ‘agtilla’ que se escin-
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dieron delas grandesfiliales de lastres federaciones’. En 1995, €l total delafuer-
za de trabajo sindicalizada de tres millones de trabajadores estaba organizada en
285 sindicatos.

Existen cuatro factores amplios que determinan las lineas de demarcacion y
division entre las tres federaciones, asi como la decision de los sindicatos inde-
pendientes de no afiliarse. Aunque es dificil separarlos, sigue siendo til identifi-
carlos. Primero, existen razones historicas que explican las demarcaciones y di-
visiones actuales. Por un lado, la COSATU y laNACTU representan a una enor-
me proporcién de trabajadores que estuvieron histdricamente relegados a estatus
de no miembros. Son predominantemente trabajadores negros y de cuello azul
con niveles de capacitacion relativamente bajos. Lamayoriade los sindicatos afi-
liados a estas federaciones pertenecen a la tradicion sindicalista militante post-
1973. Por otro lado, la FEDUSA representa principa mente a aguell os trabajado-
res que eran miembros, es decir, trabagjadores blancos, capacitados y de cuello
blanco. Los sindicatos afiliados a esta federacion provienen de unatradicion dis-
tinta, la del sindicalismo “carifioso” establecido.

Segundo, la politica es otro factor que determinala afiliacién alas federacio-
nes. LaCOSATU tiene una orientacién politica abiertay hallegado muy lejos en
sus alianzas con una tradicion politica particular en el movimiento de liberacién,
Ilamada la tradicion del Congreso. En particular, propugna los principios del no-
racismo y e socialismo, ambos asociados con el Congreso Naciona Africano y
€l Partido Comunista Sudafricano (SACPs.i.). Aunque laNACTU es unafedera
cion politica, no se ha aliado formalmente a ninguna tradicién politica, en parte
debido a hecho de que su membresiay su liderazgo se constituyen desde dos tra-
diciones distintas en e movimiento de liberacién que son la tradicion panafrica-
nistay la Conciencia Negra. Ademas, la federacién siempre hainsistido en €l li-
derazgo negro del movimiento sindical, una vision que contrasta con lo que con-
sideran el anti-racismo mas aladel color dela COSATU. La FEDUSASsIgue una
politica que busca no alinearse politicamente. De hecho, prefiere llamarse a si
misma una federacién “apolitica’ y es muy critica de la alianza de la COSATU
con el CNAYy e SACP.

Laterceralineade divisién que se encima con la primeraes la clase de sindi-
calismo desde el cual han evolucionado los sindicatos en |as federaciones nacio-
nales. Por un lado, los sindicatos en la FEDUSA, todos predominantemente blan-
cos, evolucionaron desde unatradicion de sindicalismo manufacturero y asocia-
ciones que representaban a trabajadores capacitados y de cuello blanco. Durante
los afios del apartheid, |a mayoria de estos sindicatos goz6 de los derechos y la
proteccion que le otorgabalaley, y tuvo relativamente buenos salarios y condicio-
nes de empleo. Por otro lado, los sindicatos en la COSATU y laNACTU surgie-
ron de una historia de sindicalismo general eindustrial. En agquellos casos en que
los sindicatos como & Sindicato General de Trabajadores (GWU s.i.) seformaban

203



Los sindicatos frente a los procesos de transicién politica

como sindicato general, casi siempre con base regional, habia una tendencia den-
tro de la que podian evolucionar o quedar absortos: los sindicatos industriales
(Macun, 1997). Laformacién de sindicatos industrial es para trabajadores negros
recibié un impetu posterior por la decision de la COSATU en 1985 de optar por
una politica de “un sindicato, unaindustrid’, forzando asi a muchos de sus &filia-
dos a emerger. Por eso, |os sindicatos méas grandes de hoy estan concentrados en
laCOSATU, mientras que los mas pequefios se encuentran en la FEDUSA.

Finalmente, |as tres federaciones difieren en sus tradiciones de gobierno sin-
dical. La FEDUSAha evolucionado desde una tradicion caracterizada por un al-
to grado de centralizacion del poder en sus estructuras, particularmente dentro de
los sindicatosfilialesindividuales. Sus sindicatos tienen estructuras de enlace sin-
dical muy débiles o in€eficientes, y el poder reside en los funcionarios de tiempo
completo y en las clpulas. Las otras dos federaciones, particularmente la COSA-
TU, tienen unatradicion de larga duracion del control en los trabajadores, carac-
terizada por un grado mayor de descentralizacion del poder. Por tanto, tienen es-
tructuras mas vibrantes en niveles bajos de los comités de enlace sindical en € lu-
gar de trabgjo, consejos locales de enlace sindical (locales) y estructurasdered y
regionales relativamente fuertes.

Estas breves puntualizaciones sobre la estructura de los sindicatos son impor-
tantes para esta discusion porgue los patrones de cohesion y divisién sefialados
arribaindican que el poder labora tiene una confrontacion con los patronesy €l
Estado. Por tanto, lo laboral puede llegar a ser mas fuerte en aquellos sectores
donde haya grandes sindicatos &filiados a una gran federacion. Del mismo modo,
e rango activo y la participacién en la formulacion e implementacion de politi-
cas sindicales aumenta la fuerza de un sindicato o una federacion. Sin embargo,
todo lo anterior necesita ser calificado observando que las cosas parecen estar flu-
yendo por ahora, asi como algunos patrones descritos arriba parecen estar cam-
biando bajo la democraciay la globalizacion. Esta discusion se vuelve por tanto
un breve andlisis del ambiente econémico y politico cambiante en que se estén
organizando los sindicatos.

El ambiente politico y econdmico cambiante

Latransicion por la que atraviesa Sudéfrica ha sido descrita como una “tran-
sicion doble” (Webster y Adler, 1999). La nocién de unatransicion doble es til
para entender los desafios que estan enfrentando los sindicatos en la Sudéfrica
contemporanea. Por un lado, el pais esta viviendo una transicion politica del au-
toritarismo ala demacraciay, por €l otro, esta viviendo una transicion econémi-
ca desde la economia caracterizada por € aislamiento internacional y la estrate-
giadeindustrializacion proteccionista hacia una economia abierta que es parte de
laeconomiaglobal.
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La transicion politica no consiste solamente en crear instituciones politicas
gue distribuyan derechos, recursos y oportunidades para todos los ciudadanos.
También consiste en desracializar ala sociedad sudafricanay en una serie de pro-
cesos, muchos de los cual es impactan directamente alos sindicatos, que han sur-
gido de estos cambios. La transicién econémica, por otro lado, consiste en lali-
beralizacion de laeconomiay lacompetenciacon € resto del mundo para ser més
competitivos en todos | os aspectos. La globalizacién capitalistay susimperativos
presentan nuevos retos, alavez que imponen restricciones para las economias en
transicion tales como la de Sudéfrica. Esto desemboca en nuevos desafios y res-
tricciones paralo laboral.

Esta seccion no abordaré detalles de la transicion politica o la globalizacion.
Simplemente esquematizara 0s procesos mas sobresalientes que han surgido co-
mo resultado de laglobalizacién y latransicion de Sudafrica ala democracia. Es-
ta discusién examina la naturaleza contradictoria de |os procesos gemel os de de-
mocratizacién y globalizacion en el movimiento laboral. Por un lado, estos pro-
cesos ofrecen a los trabajadores grandes oportunidades de mejorar su influencia
sobre la sociedad, particularmente con respecto aladefinicién de los procesos del
cambio. Asi que los sindicatos no sélo han adquirido un estatus legal completo
bajo la nueva democracia; también han ganado nuevos derechos y protecciones,
y tienen acceso ainstituciones que hacen la nueva politicay que les permiten am-
pliar su influencia sobre los procesos de democrati zacion.

Por otro lado, lademocratizacién y la globalizacién han impuesto nuevas res-
tricciones y desafios para los trabajadores, mismas que amenazan con disminuir
su poder y cancelar su influencia. Este dilema muestra unarelacion irénicade los
sindicatos con los procesos de cambio democrético. Aungue suelen ser los acto-
res centrales que llevan a cabo el cambio democrético, casi siempre se encuen-
tran fueradel escenario central unavez que ha ocurrido latransicion. La siguien-
te parte de esta discusion examina las oportunidades, los retos y |as restricciones
de lademocraciay la globalizacién.

La mayoria de los observadores de la transicién a la democracia en Sudafri-
cahan reconocido €l rol principal jugado por los sindicatos. Segun Adler y Webs-
ter, lolaboral, particularmente la COSATU, hatenido unimpacto profundo en los
procesos de democratizacion politica a través de la utilizacién de lo que Ilaman
la reforma radical, una estrategia que combina “metas radicales de trasnforma-
cién socia de largo plazo con estrategias reformistas y tacticas para a canzar vic-
torias significativas’ (1995: 91) El éxito de esta estrategia dependia de la habili-
dad laboral para construir una base independiente de poder que permitiera alos
sindicatos proyectar una vision politicay econémica dirigida a asegurar los inte-
reses de sus miembros. El resultado fue que el movimiento sindical se convirtio
en actor central en el proceso de democratizacion, cuya influencia se manifestd
en una serie de oportunidades para definir el proceso.
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Primero, lo laboral se encontraba en la posicion de agente de poder, con los
principales partidos politicos pidiendo su apoyo. La federacion mas grande, CO-
SATU, decidio entrar en unaaianzacon el CNA y el SACP. Estadianzale ase-
gur6 ala COSATU un papel central en la transicion, particularmente porque la
COSATU teniaunaenorme membresia organizada en estructuras fuertemente en-
raizadas que €l CNA no tenia después del levantamiento de barreras (Buhlungu,
1998 [b]). Ladianzale ofrecié ala COSATU una oportunidad parainfluir en el
CNA, y dio formaaalgunas de sus posiciones politicas. En particular, la propues-
ta de la COSATU para una reconstruccion radical y un programa de desarrollo
(RDP s.i.) fue adoptada mas tarde por el CNA como su politicay su plataforma
electoral en la campafia por |as elecciones de 1994 (Buhlungu, 1994[a)).

Segundo, varios sindicatos y federaciones tomaron ventaja de su asociacion
con algunos partidos politicos paralograr que sus lideres clave llegaran a Parla
mento. La COSATU decidio lanzar a 20 de sus lideres, incluido el secretario ge-
neral Jay Naidoo, en busca de un lugar para el CNA en e Parlamento®. Algunos
de estos lideres se volvieron miembros influyentes del nuevo gobierno liderado
por e CNA?®, y aunque no se convirtieron en un caucus labora dentro del parla-
mento, muchos de ellos mantuvieron contactos con € movimiento laboral. Las
ventgjas de estos contactos con los sindicatos no siempre son directas, pero alos
sindicatos siempre se les asegura que tendran acceso alos politicos cupularesy a
los funcionarios del gobierno.

Tercero, unadelas areas donde lo laboral ha obtenido ganancias contables esla
formulacién de politicas. El movimiento laboral sudafricano ha estado involucrado de
maneraimportante en la definicion y revision de paliticas bgjo lanueva administra-
Cidn, particularmente las relacionadas con e mercado laboral. Lanueva Actade Re-
laciones Laborales de 1995 eslapieza central de estas reformas favorables paralos
trabajadores. Adoptada en 1995 tras una amplia consulta con trabajadores y empresa-
rios, € Actahasido considerada como “un avance para € trabajo organizado” (Bas-
kiny Satgar, 1995). Laley codificae derecho de organizacion de los trabajadoresy
los sindicatos, introduce procedimientos de resolucién de disputas mas smplesy ac-
cesibles, extiende la cobertura a practicamente todos los trabajadores, defiende € de-
recho alahuelgay colocalos cimientos parala construccion de la democratizacion
en los lugares de trabgjo. Los sindicatos se vieron involucrados desde sus primeras
etapas en larevison del Actay selas arreglaron para extraer las mejores ganancias
posibles através de una combinacion de negociaciones astutas: € uso de accion ma
sivacuando habiafechas limite y cabildeo con los principales partidos politicos. Con
respecto aesto Ultimo, laalianzadela COSATU con € CNAy e SACP contribuyo
de manera decisiva a asegurar resultados favorables. Desde que se aprobd € Acta,
muchas otras reformas favorables para | os trabajadores han sido adoptadas por € nue-
vo gobierno. Se encuentran en las nuevas provisiones legidativas en e Acta de Con-
diciones Basicas de Empleo (BCEA s.i.) de 1997, € Actade Equidad en € Trabgo
(EEA s.i.) de 1998 y & Acta de Desarrollo de Habilidades (SDAs.i.) de 1999.
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Finalmente, la creacion de nuevas instituciones ha abierto un &rea nueva de
oportunidades para el movimiento laboral. Al frente de ellas se encuentra el Con-
sgjo para €l Desarrollo Econdmico Nacional y para el Trabajo (NEDLAC s.i.),
una corporacion donde el trabajo es € jugador central en la formulacion de poli-
ticas de mercado labora y macroeconémicas. Toda propuesta legisativay politi-
caimportante tiene que ser presentada ante el NEDLAC antes de ser debatida en
el Parlamento, proceso que ofrece a los trabajadores representados por €l caucus
laboral contenido en las tres federaciones una oportunidad de definir politicas en
las primeras etapas.

En pocas pal abras, la democrati zacion ha abi erto nuevas avenidas para que €
movimiento laboral pueda gercer una enorme influencia en laredefinicion de la
sociedad sudafricana, desde €l lugar de trabajo hasta el nivel nacional. Algo muy
significativo también es que el espectro de asuntos sobre los que tiene influencia
el temalaboral es mucho mas amplio que €l que se encuentradisponible parasin-
dicatos en paises con un nivel de desarrollo similar a de Sudafrica. Lo laboral no
solo fue instrumental para el disefio de la administracion de las nuevas relaciones
laborales, sino que también fue la fuerzaimpulsora de laformulacién de la RDP,
y también fue un actor clave (através delaalianzadela COSATU con el CNA 'y
el SACP) en las negociaciones constitucionales, y logré que el gobierno adopta
rauna cldusula social en su politica comercial, ademés de que ha presentado pro-
puestas para €l plan social en laNEDLAC®.

Sin embargo, la llegada de la democracia y la reintegracién de Sudafrica al
mundo de la economia ha introducido nuevas restricciones y amenazas para €l
movimiento laboral. La Comision Septiembre (September Commission (SC)) se-
fial que lo laboral corre el riesgo de convertirse en victima de la misma transi-
cién por la que peled. En una declaracion sobre las oportunidades y los peligros
que enfrentala COSATU, la Comision hizo la siguiente observacion:

“¢COSATU y susfiliales son todavia efectivos, democraticosy efectivos?
De muchas maneras, si 1o son. La membresia sigue creciendo. Tienen una
gran influencia en la sociedad Sudafricana. Han sido muy eficaces en las ne-
gociaciones sobre el Actade Derechos Laborales, y lalucha contralaclau-
suladel paro patronal, por gjemplo. Sin embargo creemos que las organiza-
ciones de COSATU son mucho menos efectivas, democréticas y creativas
delo que podrian o deberian ser” (September Commission, 1997: 168).

Esta observacion sugiere que para €l movimiento laboral la democratizacion
politica es un proceso contradictorio como navaja de dos filos. Mientras que por
un lado ofrece alos sindicatos la oportunidad de incrementar su influencia como
ya habiamos mencionado, por € otro introduce restricciones nuevas y peligros
gue tienen el potencial paradisminuir el poder laboral. Laglobalizacion ha actua-
do como agravante de estos problemas y restricciones. Los sindicatos no solo de-
ben aprender a vivir bgjo la democracia, donde se requiere de nuevas formas de
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compromiso con los patrones 'y con el Estado. También tienen que aprender a so-
brevivir en un mundo globalizado que es hostil para el sindicalismo. La siguien-
te discusion identificaalgunos de los retos y las restricciones que presentan lade-
mocratizacion y laglobalizacion.

Desmovilizacion y estructuras débiles:

Muchos observadores han notado que la transicion de Sudéfrica a la demo-
cracia ha estado acompafiada por un grado de desmovilizacion de las bases (CO-
SATU, 1996; September Commission, 1997). Un documento de discusion que
manejaban en la COSATU lamentaba “la desmovilizacion de nuestra gente” y se-
fialaba que “la mayoria de los activistas ya no esta segura de cuales son los obje-
tivos estratégicos’ (COSATU, 1996). Esta confusién ha estado acompariada por
un debilitamiento visible de las estructuras organizativas y por un declive en los
liderazgosy la creatividad de raiz. La Comision Septiembre atribuy6 parte de es-
to a hecho de que “ahora el énfasis ha virado hacia las negociaciones nacionales
con el gobierno y los patrones’ (1997: 168). En pocas palabras, la participacion
de las bases en la toma de decisiones esta disminuyendo debido a una creciente
centralizacion de la toma de decisiones.

Unainvestigacién en torno a funcionarios sindicales de tiempo completo en
laCOSATU y susfiliales harevelado que muchos de estos funcionarios creen que
sus estructuras regionales son débiles, y que el liderazgo nacional de los sindica-
tos esta fuera del alcance de la membresia de base (Buhlungu, 1997[b]). Por lo
tanto, e fundamento mismo de la fuerzay lainfluencia laboral, es decir, las es-
tructuras fuertes y democréticas, se esta viendo afectado.

Lafugadeliderazgos

Desde 1994, cientos de sindicalistas experimentados han abandonado |os
movimientos laborales en busca de terrenos mas fértiles en otros lados (Buhlun-
gu, 1994[b]; y 1999). Esta “fuga de cerebros’ ha afectado a movimiento laboral
en todos sus niveles de organizacion, desde la base hasta €l nivel nacional. Atra-
viesatambién distintas categorias de activistas sindicales e incluye a activistas de
base, enlaceslocales, redes, lideres|aborales nacionalesy regionalesy secretarios
generaes. Lainvestigacion sobre los funcionarios de tiempo completo de la CO-
SATU realizada en 1996/97 revel 6 que la mayoria de |os funcionarios (57%) no
habia completado cuatro afios en los sindicatos en e momento de la investiga
cion, y que solo 24% de los funcionarios estuvo en |l os sindicatos durante |os afios
setentas y ochentas (Buhlungu, 1997[b]). Latabla 1 que ahora vemos presenta un
resumen de la duracién del servicio de funcionarios sindicales en los sindicatos
delaCOSATU:
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Tablal
Duracion del Servicio

Afio - empleado Ndmero Porcentaje
por sindicato

1973- 77 2 04
1978 - 82 8 1,4
1983 - 87 59 10,8
1988 - 92 166 30,3
1993 - 96 313 57,1
TOTAL 548 100

Fuente: Buhlungu, S. (1997[b]) Trabajando para el sindicato: un perfil de los funcionarios de tiem-
po completo en la COSATU, Reporte de Investigacion 8 sobre Estudios Laborales, Sociologiade la
Unidad de Trabgjo, Universidad del Witwatersrand, Johannesburgo, octubre de 1997.

La fuga de cerebros es una consecuencia directa de la desracializacion de la
sociedad y la concomitante apertura de nuevas oportunidades para la movilidad
ascendente de individuos capacitados, particularmente de los negros. Hay eviden-
cias que sugieren que lamayoria de los exsindicalistas se han movido hacialapo-
litica (nacional y provincial), €l gobierno local, €l servicio civil, las paraestatales,
€l sector privado (especia mente como funcionarios de personal y recursos huma-
nos o gerentes), las compafiias de inversion sindical y algunas ONGs. Las impli-
caciones amplias que esta fuga tiene sobre e movimiento laboral han sido discu-
tidas en otro texto (Buhlungu, 1999). Baste con decir que este éxodo de lideraz-
gos ha privado a los sindicatos de algunos de sus mejores y mas experimentados
lideres, y que su partido ha estado acompafiada por una acelerada erosién de al-
gunas de las tradiciones del movimiento, como la responsabilidad de liderazgo.

Falta de capacidad organizativa y estratégica

Una combinacién de factores ha dejado de manifiesto algunas debilidades en
el movimiento laboral. Particularmente los cambios en el terreno palitico, las pre-
siones econdmicas globales y la fuga de liderazgo que discutimos anteriormente
han forzado a los sindicatos a confrontar nuevas realidades y desafios que no ha-
bian tenido que confrontar antes. Para empezar, los sindicatos se han presentado
como incapaces de sostener su influencia en algunas de las nuevas instituciones
como la NEDLAC (Baskin, 1996; Buhlungu, 1998[a] y 2000; Gostner y Joffe,
2000). Esta falta de capacidad esta vinculada particularmente a las areas organi-
zativa, estratégica, financieray administrativa de la operacion y la actividad de
los sindicatos. Por €llo, los sindicatos tienden a operar de unamanera ad hoc, con-
testataria e ineficiente, 1o que la Comision Septiembre (1997) calificé como “sin-
dicalismo zigzagueante”. Dicha falta de capacidad es particularmente notoria en
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€l rostro de una reestructuracién administrativa laboral que intenta volverse glo-
bal mente competitiva. Muchos sindicatos han aprendido que el vigjo estilo de las
vigjas estrategias y tacticas que ayudaron alos sindicatos a desarrollar su poder y
su influencia bajo el apartheid no produce necesariamente |os mismos resultados
positivos en una era donde el capital es més dinamico.

Una campafia militante para obligar ala administracion a declarar una mora-
toria en los recortes a gasto podia haber sido una manera efectiva de garantizar
laseguridad laboral en el pasado. Sin embargo, en un mundo caracterizado por la
inseguridad laboral (Standing, 1997) y lamovilidad del capital, los sindicatos s
dafricanos han descubierto que es casi imposible detener los recortes al gasto. Pe-
ro lo més importante es que para estos sindicatos ha sido dificil encontrar cami-
nos innovadores para comprometer a la administracion en estos asuntos, y por
tanto han acabado en acercamientos contestatarios y adecuados a la situacion.

Fragmentacién/divisiones

Aungue no se han hecho estudios suficientes en esta érea, esté surgiendo evi-
dencia de que existe una nueva tendencia a divisiones y amenazas de fragmenta
cién dentro de algunos de los sindicatos y las federaciones més importantes. Al-
gunos de los sindicatos de la COSATU que han visto nacer sindicatos ‘astilla’ o
de escisién son el Sindicato Nacional de Mineros (NUM s.i.), el Sindicato de Ali-
mentosy Trabajadores Aliados (FAWU s.i.), € Sindicato General de Trabajado-
resy de Transporte (TGWU s.i.), e Sindicato Nacional de Mineros de Sudéfrica
(NUMSAs..) y € Sindicato Industrial de Trabajadores Quimicos (CWIU s.i.). Si
esta tendencia se acelera podria afectar seriamente el poder del movimiento labo-
ra y su solidaridad interna.

Falta de vision / utopias que se desvanecen

El pegamento que mantenia unido a movimiento sindical en el pasado erael
hecho de que existia un sentido mucho mas claro del propésito, los objetivos po-
liticosy el sistemade valores. Sin embargo, con la desaparicién del apartheid ya
no es tan obvio para todos quién es el enemigo. La COSATU tiene una alianza
con el partido gobernante, e incluso aquellas federaciones y sindicatos que no la
tienen han mantenido relaciones cordiales con e nuevo gobierno. Por tanto, muy
pocos sindicalistas verian hoy al gobierno como su enemigo. En un contexto don-
de muchos sindicalistas han aceptado la nocion de “camaraderia socia” entre lo
laboral, el capital y el Estado, también ha habido cierto grado de acercamiento en-
tre el capital y lo laboral, por supuesto a nivel cupular. Por ello existe hoy una
sensacion de falta de direccion politica, ademés de confusién en torno a futuro
de lalucha de los trabajadores. Mientras muchos sindicatos aseguran oponerse a
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capitalismo y favorecer el socialismo, muchos de esos sindicatos estan haciendo
sus apuestas en el sistema. Practicamente todos los sindicatos y las federaciones
post-1973 han establecido lazos de inversion que hacen sus apuestas en algunas
de las corporaciones méas importantes en nombre del “empoderamiento negro”
(Naidoo, 1997).

Estas tendencias van acompafiadas de |a desaparicion de nociones utdpicas e
idealistas respecto de una trasformacion radical de la sociedad desde el colapso
del socialismo, particularmente en Europa del este. Las nociones de socialismo
que algunos sindicatos alin propugnan se encuentran ahoraanivel de retérica que
no es més que un articulo de fe que tiene poca o nularelacion con la précticasin-
dical. En los hechos, diversos sindicalistas han abandonado cualquier pretension
radical, y por tanto los sindicatos ya no son vistos como agentes para un cambio
radical.

Laerosion devigjas tradiciones sindicales

Durante muchos afios, gente del movimiento laboral sudafricano sostuvo la
vision de que el movimiento era Uinico y de que no seguiria un patrén de burocra-
tizacién como lo habian hecho otros movimientos. Esta visién se basaba en la
conviccion de que la militancia de los trabajadores y algunas de las tradiciones
democréticas del movimiento resistirian la entrada a futuro. Sin embargo, esta
surgiendo evidencia nueva que sugiere que ha habido una erosién gradual de al-
gunas de las précticas y tradiciones que han sido € sello distintivo de los sindi-
catos post-1973 (Buhlungu, 1999). Esto podria dar una nueva orientacion a los
valoresy alas politicas en los sindicatos. Aunque latrayectoriadel desarrollo sin-
dical en Sudéafrica es Unico, esta transformacion gradual del movimiento sindical
tiene algunas similitudes con lo que se ha observado en otros movimientos en
otras partes del mundo. Esta erosion de latradicion del control del trabajador po-
driaresultar en unacompetenciapor el poder y |os beneficios material es que con-
Ilevan las posiciones de liderazgo mas altas. En algunos casos, dicha competen-
cia podria conducir aluchas internas y a una fragmentacién en los sindicatos. Se
podrian repetir en otros sindicatos las rupturas recientes como la ocurrida en FA-
WU, donde hubo serios conflictos de liderazgo y rompimientos.

Existe evidencia de que el cambio generacional o latransicién a nivel de li-
derazgos, asi como la conciencia de una nueva generacion de lideres esta provo-
cando un cambio significativo del poder desde los trabajadores y las estructuras
constitucionales hasta los funcionarios de tiempo completo (Buhlungu, 1999).
Este cambio se manifiesta en la disminucién de responsabilidades en |os lideraz-
gos de base y un desplazamiento de las metas en estas organizaciones. Si la ten-
dencia continda pronto crecerd el dominio de los funcionarios sindicalesy la cul-
tura democrética en los sindicatos post-1973 tendra un caida aun mayor. Lacrea
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cién de nuevas negociaciones colectivas e ingtituciones a nivel nacional como
consgjos negociadores a nivel industrial, y a nivel nacional en el caso de NED-
LAC, estan dando como resultado una centralizacion del poder y de la toma de
decisiones en manos de los lideres que no son responsables de las bases. Mien-
tras tanto, las estructuras sindicales de menor nivel como los comités de enlace
local y los consejos locales presentan signos de decaimiento y pérdida de poder.
Por ejemplo, un estudio reciente realizado por SWOPy otras empresas investiga-
doras en Gauteng, Cape Town, Durban y Eastern Cape revelan que lamayoriade
los trabajadores y enlaces locales (67%) jamas han estado en una reunién donde
se haya discutido acercade NEDLAC, ni han recibido nunca algun reporte sobre
las negociaciones con NEDLAC'. De manera similar, muchos de estos trabajado-
res (61%) no sabian lo que era NEDLAC.

Formacion de clasey reestructuracion

En una sociedad con un pasado colonial o de segregacion racial donde la sa
lud, €l poder y € privilegio sdlo eran gozados por unos cuantos, laliberaciony la
democratizacién Ilevan a un nuevo proceso de formacion de clase en el momen-
to en que los individuos y algunas porciones pequefias de la sociedad se ven ca
tapultados hacia posiciones de poder, salud y privilegio. Pero una gran mayoria
de la sociedad permanece sin cambios mientras las nuevas élites se hacen cargo
del pais. Lo que tiende a suceder es que las nuevas élites se mezclan muy rgpido
con estructuras ya existentes de poder y privilegio. Cuando esto sucede, los vie-
jos lazos politicos y las |ealtades comienzan a desvanecerse, y esto trae como re-
sultado un descontento entre los trabajadores y sus sindicatos.

Entre los sindicalistas a nivel individual existe una sensacion de que los sis-
temas de vigjos valores y lazos de solidaridad se hallan virtualmente desintegra
dos. Esta sensacion se debe a un contexto en el que, en lasociedad més plural, las
nociones de sacrificio y de ética colectiva de los dias de lucha han sido rempla
zados por €l individualismo y por una busqueda de acumulacién personal de bie-
nes. Hasta cierto punto, es estaidealaque daformaal ideario y la practicade mu-
chos lideres sindicales y funcionarios hoy en dia. Los primeros signos de estos
cambios fueron observados por Collins en la siguiente afirmacion:

“Siempre se ha aceptado el hecho de que trabajar para el Sindicato eraun

acto de lucha. La recompensa por este trabajo no era econémica, pues la
contribucién que uno hacia era para la liberacion de la sociedad. Pareceria
gue para algunos, ya que la lucha ha terminado, también ha terminado el
sistema de valores. Muchos ‘camaradas’ exigen ahora que sus servicios
sean valorados en términos de un criterio totalmente distinto” (Collins,
1994: 23).
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Los sindicalistas se encuentran entre el grupo de personas que puede tener
acceso a los rangos de la nueva élite, y algunos sindicalistas ambiciosos ya han
sido ampliamente recompensados. Aquellos que no pueden alcanzar sus metas
dentro de los sindicatos debido a lo limitadas que son las oportunidades para ir
ascendiendo y obteniendo paquetes de remuneracion “competitiva’ han buscado
terrenos mas fértiles en otros lados. Es decir, para algunas personas, los sindica
tos se han convertido en plataformas de lanzamiento hacia carreras politicas y
empresariales.

Un buen gjemplo de exsindicalistas que han alcanzado €l éxito instanténeo en
los negocios es e caso de Cyril Ramaphosa, exsecretario general del Sindicato
Nacional de Mineros (NUM s.i.), Marcel Golding, exsubsecretario general del
NUM, y Johnny Copelyn, exsecretario general del Sindicato Sudafricano de Tra-
bajadores delaIndustria Textil y del Vestido (SACTWU s.i.). Lostresfueron par-
te del grupo de los veinte sindicalistas lanzados por la COSATU para llegar a
Parlamento Nacional respaldados por € CNA en 1994. Después de una estancia
cortaen el Parlamento, entraron a mundo de los negocios y lograron saltar laba
rrera de lallamada pobreza negra. Hoy, los tres son multimillonarios.

Ha surgido unarelacion patronal entre el CNAY los sindicatos de la COSA-
TU siempre que la ledtad a la alianza es recompensada con un lugar en las es-
tructuras legidativas o en el servicio civil. Una partida de sindicalistas ha entra-
do al servicio civil de estaforma, y algunos lideres clave de la COSATU —inclui-
dos cuatro de los seis representantes nacionales de la federacion (presidente, vi-
cepresidente, secretario genera y tesorero nacional)- han sido incluidosen laslis-
tas de candidatos del CNA alas legislaturas provincialesy a Parlamento Nacio-
nal en 1999. El otrora secretario general de la COSATU, Mbhazima Sam Shilo-
wa, fue postulado por el CNApara premier de la provincia de Gauteng, € centro
del poder econdmico de Sudafrica. Estarelacion no selimitaalacipula. En 1994
y 1995 una partida de sindicalistas regionales y locales (organizadores, enlaces
sindicalesy trabajadores activistas) fueincluidaen laslistas electorales. Estos|le-
garon a consgjeros municipales, alcaldes, miembros de las legislaturas provincia
lesy de los consgjos g ecutivos provinciales.

Otros sindicalistas han optado por los negocios. Sin embargo, no es necesa
riamente el acto de entrar en la politica o en los negocios o que define a estos ex-
sindicalistas como miembros de la nueva dlite. Es € hecho de que sus empleos
les hacen heredar todas las trampas del poder y €l privilegio, incluidos los sala-
rios inflados y los pagos extra que estaban reservados a la élite en tiempos del
apartheid. En un contexto donde existe una persuasiva lucha por alcanzar metas
personalesy por acumular capital, el sindicalismo se ha convertido en unaopcion
poco atractiva para muchos sindicalistas. Sin embargo, alin sirve a propdsito de
ser plataforma de lanzamiento parauna carrera exitosa en la politica, los negocios
y € servicio civil. Ademas de los procesos antes descritos, que son resultado en
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gran parte de la transicion politica a la democratizacion, la globalizacion ha in-
troducido todo un rango de otras restricciones que ha colocado a los sindicatos a
la defensiva y ha limitado sus opciones. Primero, la globalizacion ha puesto en
marcha procesos que han afectado el equilibrio de poder de una manera decisiva
afavor del capital. Por gemplo, durante el apartheid, particularmente a finales
de los afios ochenta, €l movimiento laboral teniainiciativay era capaz de marcar
€l pasoy el rumbo del cambio a través de acciones masivas.

Algunos de los aspectos més crudos del despotismo y la explotacion raciales
se modificaron como resultado del uso del poder masivo en los sindicatos. Sin
embargo, la globalizacién ha hecho que € capital despierte iniciativas en los sin-
dicatosa colocarlosaladefensiva. Aunquelo laboral tiene alin capacidad de mo-
vilizarse y actuar, esa capacidad de movilizacién y de accion es meramente de-
fensivay, segun Webster, los trabajadores estan tratando de explotar al maximo
Sus ganancias en un contexto donde sus hogares enfrentan el yugo del desempleo
y las restricciones (1998: 7-8)

Segundo, la globalizacion ha permitido la movilizacion de capital de un pais
aotroy de unaregion del mundo a otra. En Sudéfrica, esto significa que e capi-
tal tiene mas opciones en términos de donde invertir. En los afios recientes, mu-
chas compafiias sudafricanas han estado invirtiendo en otros paises del continen-
te africano donde se cree que los mercados laborales son més flexibles y permi-
ten mayores ganancias por inversion. De manera similar, hay compariias extran-
jeras que tienen la opcion de trasladarse a zonas de mano de obra barata alrede-
dor del mundo. Esta movilidad ha limitado drésticamente las opciones laborales
a enfrentarse con € capital.

Tercero, lareestructuracion del trabajo y laintroduccién de formas de trabajo
nuevas (y mas flexibles) en busca de ser global mente competitivo, tales como la
subcontratacion y el trabajo en casa, amenazan la existenciamisma de los sindica-
tos. Hay cada vez més investigaciones sobre distintas formas de reestructuracion en
Sudéfrica, y éstas sugieren que existe unarelacion directa causal entre lareestruc-
turacion laboral y laflexibilidad por un lado, y € desempleoy € subempleo por €
otro (Rees, 1997; Kenny y Webster, 1998; Bezuidenhout, 1997 y Webster, 1998).
En opinidn de distintas figuras citadas por Webster (1998), la reestructuracién ha
contribuido ala pérdida de empleos. Mientras en 1989/1990 la reestructuracion
provoco solamente el 18% de las restricciones, el dia de hoy es responsable del
35%. Igualmente, la automatizacion de servicios que implicaba solo el 6 por cien-
to de la pérdida de empleos en la economia de 1898/1990, hoy implica el 16 por
ciento. Lareestructuracion laboral no sblo amenaza los empleos; también gjerce
una enorme presion en los salarios 'y las condiciones de trabajo, y dificultala orga-
nizacion sindical (Rees, 1997). L os sectores de la economia que han recibido un du-
ro golpe de lareestructuracién laboral y laintroduccion de formas flexibles de em-
pleo son & menudeo, lamineriay el vestido y los textiles (Kenny y Webster, 1998).
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Cuarto, la globalizacién amenaza con erosionar los derechos laborales y las
formas de seguridad laboral (Standing, 1997). Aunque Sudé&frica acaba de colo-
car una nueva administracion laboral que protege esos derechosy esas formas de
seguridad laboral, existe evidencia de que la clase empresarial prepara un ataque
frontal contra esas nuevas protecciones (Fundacién Sudafricana, 1996 y Baskin,
1996). La Fundacion Sudafricana (SAF s.i.), un grupo de cabildeo que represen-
ta poderosos intereses empresariales, encabeza la cargada contra lo que conside-
ra un mercado labora extremadamente inflexible, y argumenta que se debe ac-
tuar para hacerlo més flexible. Una de sus propuestas clave es un mercado labo-
ral de dos vias en la que una gozaria de los derechos y protecciones estandar
mientras que la otra, una via de “entrada libre”, permitiria que la libertad de los
patrones quedara exenta de derechos laborales y estdndares minimos (Fundacion
Sudafrica, 1996). También se argumenta que ése es el Uinico camino para que Su-
défricaatraigainversiones. Segiin Baskin (1996), laliberalizacion econdmica, in-
cluidas las propuestas del SAF, tiene un “apoyo significativo” dentro de las filas
del CNA (Baskin, 1996: 1). Si esto es cierto, entonces no pasara mucho tiempo
antes de que la nueva administracién laboral sea atenuada para calmar a grupos
empresariales como e SAF.

Finalmente, la respuesta del nuevo gobierno a la globalizacién merece una
mencion especial. Como sugerimos previamente, muchas personas creen que €l
nuevo gobierno se ha estado moviendo hacia la derecha desde que asumié el po-
der en 1994. Un documento de discusién reciente dela COSATU (1996) hareco-
nocido que existen serios problemas en la forma en que opera la alianza CNA-
/COSATU/SACEP. El texto hace una serie de observaciones reveladoras acerca de
la naturaleza cambiante de |a alianza en este periodo. El texto lamenta el siguien
te hecho:

“En el periodo preelectoral, los integrantes de la Alianza se consultaron
mutuamente en torno a asuntos de importancia. Desde 1994, ha habido
muy pocas reuniones sustanciales de la Alianza, y las que han tenido lugar
han sido reuniones ad hoc, esporadicas o por crisis. Ademés, casi todos los
asuntos acordados en esas reuniones no han tenido seguimiento (...) La
Alianza nunca se ha sentado a revisar sisteméticamente los desafios de la
transicion para formular una estrategia 'y definir qué papel deben jugar en
esa estrategia nuestras distintas organizaciones’ (COSATU, 1996).

El documento observaba entonces otros problemas vinculados con el mal
funcionamiento de la alianza, incluidas las estructuras organizativas déhiles, la
falta de una vision com(in sobre como debe implementarse laRDPy el hecho de
gue la COSATU hatratado de confiar en visiones individuales de ciertos minis-
tros de gobierno. El documento lamentaba el hecho de que €l hacer politica se es-
té convirtiendo en dominio de consultores, economistas conservadores, burécra
tas del vigjo orden, instituciones financieras internacional es como el Banco Mun-
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dial (BM) y e Fondo Monetario Internacional (FMI) y muy pocas personas pro-
gresistas que estan hoy en el gobierno. Se observa que el RDP ha sido afectado
por un rango de fuerzas conservadoras.

Y de nuevo, en el sexto Congreso Nacional de 1997, la federacion se perca
t6 de que €l gobierno del CNAse inclinaba hacia la derecha. Sin embargo, la fe-
deracion reiterd su apoyo a gobierno. Pero lo importante de estos sucesos es que
mientras e gobierno del CNAabraza politicas de libre mercado, lo laboral se va
aencontrar cada vez mas marginado y por tanto con menos influencia. En pocas
palabras, laglobalizacion y |as politicas de liberalizacion econdmica van a servir
de cufiaentre lo laboral y el gobierno del CNA.

Enfrentar & desafio de la democracia en un mundo globalizante

Ladiscusion aqui planteada ha enfatizado algunas de las oportunidades y las
restricciones para lo laboral en el contexto de la democraciay la globalizacién.
Mientras muchos de los sindicatos han sacado ventaja de las oportunidades que
ha creado la liberalizacion politica, también estén perfectamente conscientes de
las restricciones que la democracia y la globalizacién han introducido. Muchos
sindicatos han estado batallando con problemas de capacitacion durante muchos
afios.

Aungue muchas de sus soluciones podrian estar produciendo resultados con-
tradictorios, los sindicatos han tratado de profesionalizar su acercamiento alaor-
ganizacion y la administracion. Por gjemplo, muchos sindicatos contratan hoy a
expertos para trabajar en distintas &reas del mundo sindical como contadores,
abogados, investigadores, administradores y expertos en salud y seguridad. Estas
formas de especializacidn también se aplican a algunas de | as funciones tradicio-
nales de la organizacion sindical, de tal manera que algunos sindicatos cuentan
hoy con funcionarios que se especializan en buscar adeptos, mientras otros se
vuelven expertos negociadores. También ha habido esfuerzos serios por moder-
nizar los sistemas administrativos y explorar nuevas formas de alcanzar la auto-
suficienciafinanciera.

Todo lo anterior esta motivado por una blsqueda de eficaciay profesionalis-
mo. Sin embargo, muchas de estas innovaciones estan produciendo algunos re-
sultados de largo alcance insospechados. Uno de ellos es el surgimiento de nue-
vas formas de segmentacion dentro del empleo sindical. Esta segmentacion se ca
racteriza por el surgimiento de un grupo de funcionarios poderosos y bien remu-
nerados que se mueven en la cipula como secretarios generales, funcionarios ex-
pertosy administradores de compafiias de inversion sindical, por un lado, y € res-
to de los funcionarios cuyos salarios y perspectivas parair ascendiendo son limi-
tadas. Por €ello, los intentos por ser més eficientes y profesionales en su compro-
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miso con € capital y el Estado podrian provocar € surgimiento de una nueva bu-
rocracia en e movimiento laboral.

Existen otras iniciativas dirigidas a mejorar la capacidad del movimiento la-
boral para sostener su influenciay para enfrentar de manera significativa los de-
safiosy las restricciones que imponen la democratizacion y laglobalizacion. A fi-
nales de 1996, la COSATU y la FEDUSA lanzaron conjuntamente el Instituto de
Desarrollo para la Capacitacion, el Apoyo y la Educacion Laborales (DITSELA
s.i.) Este ingtituto ofrece educacién y capacitacion al liderazgo sindical, con un
fuerte énfasis en las habilidades que se pueden usar en situaciones reales en €l
movimiento laboral. Algunos de sus fondos son otorgados por €l Fondo Sociedad
Civil del Departamento del Trabajo. Ademaés, la COSATU ha establecido un cen-
tro de investigaciones, €l Instituto Nacional de Desarrollo Econémico y Laboral
(NALEDI si.i.), €l cua ofrece apoyo en investigacion paralafederacion y sus afi-
liados. Sin embargo, lainiciativa mas ambiciosa en |os afios recientes fue lade la
Comision Septiembre para €l Futuro de los Sindicatos, de la COSATU, alacua
se le pidi6 investigar y recomendar estrategias para €l futuro de la federacion y
de sus afiliados. La Comision era un equipo de doce sindicalistas y exsindicalis-
tas presididos por la entonces vicepresidenta de la COSATU, Connie September
(Septiembre). De ahi su nombre. Su reporte final fue publicado en agosto de 1997
y esuno de | os estudios mas detallados sobre | os problemas que enfrentan los sin-
dicatos.

Otro avance importante en los afos recientes ha sido el incremento del gra-
do de cooperacion entre las tres federaciones laborales, particularmente a nivel
nacional en ingtituciones como la NEDLAC. En pocas palabras, |o labora se ha
embarcado en un sinndmero de iniciativas parafortalecerse. Sin embargo, es muy
pronto para calcular el impacto total de estas iniciativas. S6lo podemos sefidlar
gue existen algunas gque introducen nuevas contradicciones y tensiones en el mo-
vimiento.

Conclusion

Este texto ha examinado la natural eza contradictoria de la democratizacion y
la globalizacién en el movimiento laboral. Se ha argumentado que mientras por
un lado estos procesos ofrecen a lo laboral grandes oportunidades para mejorar
su influenciaen la sociedad, también imponen nuevas restriccionesy desafios pa-
ralo laboral que amenazan con disminuir su poder y cancelar su influencia.

Este dilema se presenta ante muchos movimientos sindical es en |os puntos de
transicion politica. El poder que tiene un sindicato antes de una transicion rara
vez se traslada a una nueva era debido alaincapacidad del sindicato para ejercer
€l poder directamente en instituciones politicas como el Parlamento. Por €llo, las
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transiciones tienden a relegar a los sindicatos a rol marginal de grupos de pre-
sion, y los fuerzan ajugar bajo sus reglas. Esto obliga alos sindicatos a reinven-
tarse a si mismos para alcanzar los retos de los cambios que €llos han propicia
do. En este proceso de reinventarse a si mismos, surgen las nuevas contradiccio-
nes, lastensiones y 1os problemas porgue este proceso también implica la disolu-
cién de las vigjas tradiciones y formas de solidaridad en la creacidn de otras nue-
vas. Este dilema se acentUa por el impacto de la globalizacion capitalista en €l
movimiento sindical sudafricano, lo cual amenaza la existencia mismadel sindi-
calismo.

Finalmente, la pérdida de poder laboral implica una amenaza mucho mayor,
es decir, la marginacion. El relegar alos sindicatos a una posicion marginal con-
lleva el peligro de perder la mayoria de los logros laborales.

218



Sakhela Buhlungu

Bibliografia

Adler, G. y E. Webster 1995 “Challenging Transition Theory: The Labour
Movement, Radical Reform and the Transition to Democracy in South Afri-
ca’, en Palitics and Society Vol. 23, N° 1.

Akwetey, E. O. 1994 Trade Unions and Democratisation: A Comparative
Sudy of Zambia and Ghana (Estocolmo: Universidad de Estocolmo).

Baskin, J. (ed.) 1994 Unions in Transition: COSATU at the dawn of demo -
cracy. (Johannesburgo: Naledi).

Baskin, J. 1991 Striking Back!: A History of COSATU (Johannesburgo: Ra-
van).

Baskin, J. 1996 “The Socia Partnership Challenge: Union Trends and Indus-
trial Relations Developments’, en Baskin, J. (ed.) Against the Current: La -
bour and Economic Policy in South Africa (Johannesburgo: Ravan).

Baskin, J. and V. Satgar 1995 “ South Africa’ s Labour Relations Act”, en Un -
published research Report (Naledi) Septiembre.

Berg, E. y J. Butler 1964 “Trade Unions’, en Coleman, J. S. and C. G. Ros-
berg (eds) Poalitical Parties and National Integration in Tropical Africa. Ber -
keley (California University).

Bethlehem, L; S. Buhlungu; O. Crankshaw y C. White 1993 “ Co-determina-
tion vs. Co-option: PPWAWU and PG Bison Negotiate Restructuring”, en
South African Labour Bulletin Vol. 18, N°1.

Bezuidenhout, A. 1997 “The Subcontracting of Labour in South Africa
Breaking Mirrors and Extracting Smoke”, paper presentado en el South Afri -
can Sociological Association Congress (Universidad de Transkei, Umtata)
Julio.

Bienefeld, M. A. 1975 * Socialist Devel opment and the Workers in Tanzania’,
en Sandbrook, R. and R. Cohen The Development of an African Working
Class (Londres: Longman).

Buhlungu, S. 1994[a] “COSATU and the Elections’, en South African La -
bour Bulletin Afio 2, N° 18.

Buhlungu, S. 1994[b] “The Big Brain Drain: Union Officials in the 1990s’,
en South African Labour Bulletin Afio 3, N° 18.

Buhlungu, S. 1997[4] “Flogging aDying Horse: COSATU and the Alliance”,
en South African Labour Bulletin Afio 1, N° 21.

Buhlungu, S. 1997[b] “Working for the Union: A Profile of Full-time Offi-
cials’, en COSATU, Labour Studies Research Report (Johannesburgo: Uni-

219



Los sindicatos frente a los procesos de transicion politica

dad de Sociologia del Trabajo, Universidad del Witwatersrand) N° 8, Octu-
bre.

Buhlungu, S. 1998[a] “A Question of Power: Co-determination and Trade
Union Capacity”, en Adler, G. (ed.) Engaging the Sate and Business (Johan-
nesburgo: Universidad de Witwatersrand).

Buhlungu, S. 1998[b] “Between Independence and Marginalisation: COSA-
TU and the ANC Alliance”, en Trasnformation (South Africa).

Buhlungu, S. 1999 “Generational Transition in Union Employment: The Or-
ganizational Implications of Staff Turnover in COSATU”, en Transformation
N° 39.

Buhlungu, S. 2000 “Trade Union Organization and Capacity in the 1990s:
Continuities, Changes and Challenges for PPWAWU”, en Adler, G. y E.
Webster (eds) Trade Unions and Democratization in South Africa. 1985 -
1997 (Londres: Macmillan).

Collins, D. 1994 “ Stopping the Gravy Train”, en South African Labour Bu -
[letin Vol. 18, N° 3.

Comision Septiembre 1997 Report of the September Commission (Johannes-
burgo: COSATU).

COSATU 1996 A Draft Programme for the Alliance (Johannesburgo: COSA-
TU).

COSATU 1997 Resoluciones del Sexto Congreso Nacional (Johannesburgo:
COSATU).

Eidelberg, P. 1997 The Tripartite Alliance on the Eve of a New Millennium:
The Congress of South African Trade Unions, The African National Congress
and the South African Communist Party (Johannesburgo: Instituto paralaln
vestigacion Social Avanzada Universidad del Witwatersrand) N° 413, 3 de
Marzo.

Fantasia, R. 1988 Cultures of Solidarity: Consciousness, Action and Contem -
porary American Workers (Berkeley and Los Angeles, CA.: University of
California Press).

Filita, T. 1997 “COSATU: Marching Forward”, en South African Labour Bu -
lletin, Afio 1, N° 21.

Freund, B. 1988 The African Worker (Cambridge: Universidad de Cambrid-
ge).

Friedman, S. 1987 Building Tomorrow Today: African Workers in Trade
Unions, 1970 - 1984 (Johannesburg: Ravan).

220



Sakhela Buhlungu

Fundacion Sudafrica 1996 Growth for All: An Economic Strategy for South
Africa (Johannesburgo).

Ginsburg, D., E. Webster et al. 1995 Taking Democracy Seriously: Worker
Expectations and Parliamentary Democracy in South Africa (Durban: Indi-
cator Press).

Gostner, K. y A. Joffe 2000 “Negotiating the Future: Labour’s Role in NED-
LAC".

Adler, G (ed.) Engaging the Sate and Business (Johannesburgo: Universidad
de Wits).

Hyman, R. 1975 Industrial Relations. A Marxist Introduction (Houndmills;
Macmillan).

Keet, D. 1992 “Shop Stewards and Worker Control”, en South African La -
bour Bulletin Afio 5, N° 16.

Kenny, B. y E. Webster 1998 Eroding the Core: Flexibility and the Re-seg -
mentation of the South African Labour Market Inédito.

Locke, R. M. and Thelen, K. 1995 “Apples and Oranges Revisited: Contex-
tualized comparisons and the study of comparative labor politics’, en Pali -
tics & Society, Vol. 23, N° 3.

Macun, I. y A. Frost 1994 “Living Like There’s No Tomorrow: Trade Union
Growth in South Africa, 1979 - 1991, en Social Dynamics Afio 2, N° 20.

Maree, J. 1992 “ Devel oping Trade Union Power and Democracy: The rebirth
of African trade unions’, en South Africa in the 1970s (manuscrito no publi-
cado alafecha de edicion del presente trabajo).

Naidoo, R. 1997 “Unions and Investments. A Preliminary Assessment”, un
reporte de investigacién de NALEDI, Abril.

O'Donnéll, G., P. C. Schmitter y L. Whitehead (eds.) 1986 Transitions from
Authoritarian Rule: Prospects for Democracy (Baltimore: MD: Universidad
John Hopkins) Voals. 1-4.

Rees, R. 1997 “Flexible Labour: Meeting the Challenge”, en South African
Labour Bulletin Afio 5, N° 21.

Seidman, G. W. 1994 Manufacturing Militance: Workers' Movementsin Bra -
zil and South Africa (Berkeley: Universidad de California).

Shilowa, S. 1997 “The Alliance Remains Relevant”, en South African Labour
Bulletin Afio 2, N° 21.

221



Los sindicatos frente a los procesos de transicion politica

Standing, G. 1997 “ Globalization, Labour Flexibility and Insecurity: The Era
of market Regulation”, en European Journal of Industrial Relations Afio 1,
N° 3.

Valenzuela, J. S. 1989 “Labor Movements in Transitions to Democracy: A
Framework for Analysis’, en Comparative Politics Afio 4, N° 21.

Vavi, Z. 1997 “Discurso de ZwelinzimaVavi”, COSATU subsecretario gene-
ral, May Day rally, Umtata, Eastern Cape.

Von Holdt, K. 2000 “From the Politics of Resistance to the Politics of Re-
construction: The Union and ‘Ungovernability’in the Workplace”, en Adler,
G. and E. Webster (eds) Trade Unions and Democratization in South Africa.
1985 - 1997 (Londres: Macmillan).

Webster, E. 1985 Cast in a Racial Mould: Labour process and trade unio -
nism in the foundries (Johannesburg: Ravan).

Webster, E. 1997 The Palitics of Economic Reform: Trade Unions and De -
mocratisation in South Africa Inédito.

Webster, E. 1998 “ The Evolving Labour relations System in South Africa: An
Overview”, texto presentado en la Conferencia Anual de IRASA (Cape Town)
2 de Noviembre.

Webster, E. y G. Adler 1999 “Towards a Class Compromise in South Africa’s
‘Double Transition’: Bargained Liberalization and the Consolidation of De-
mocracy”, en Politics and Society Afio 3, N° 27.

Notas

1 Otros han usado € término “sindicatos independientes’, “sindicatos emer-
gentes’, “sindicatos negros’, etc. parareferirse alos mismos sindicatos mern
cionados aqui. Sin embargo, yo prefiero referirme a ellos como post-1973,
pues esto no sdlo los distingue en términos de la tradicion que representan,
sino que los categoriza historicamente como los sindicatos que nacieron a
partir de las huelgas de 1973 y que se las han arreglado para sobrevivir ante
laresistencia patronal y la represion estatal.

2 No se ha publicado ningdn estudio profundo sobre el NACTU. Sin embar-
go, muchos detalles (tiles pueden rescatarse en otros estudios, particularmen-
telos de Baskin (1991) y Friedman (1987).

3 En afios recientes, varios sindicatos de escision han sido creados por traba-
jadores inconformes en algunas filiales de la COSATU. Hay ejemplos como
el de Mouthpiece, que rompi6 con el Sindicato Nacional de Mineros (NUM
s.i.); e Sindicato Sudafricano de Alimentosy Trabajadores Aliados (SAFA-
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WU s.i.), que rompio con & Sindicato de Alimentos y Trabajadores Aliados
(FAWU s.i.); y Rueda que Gira (Turning Wheel) que rompié con el Sindica-
to General de Trabajadoresy de Transporte (TGWU s.i.).

4 Hubo més sindicalistas que fueron lanzados a las camparias a nivel provin-
cia. En 1995 ocurri6 un proceso similar anivel de gobiernos locales cuando
miembros del sindicato y enlaces sindicales se lanzaron a las el ecciones ba-
jo labanderadel CNA y de otros partidos.

5 Algunos exsindicalistas que estén (o han estado) en altos puestos de gobier-
no son Naidoo (exsecretario de Portafolios, Exempleados y Telecomunica-
ciones), Alec Erwin, (exsubsecretario de Finanzas, ahora secretario de Indus-
triay Comercio), Membathisi Mdladlana (secretario del Trabajo), Susan Sha
bangu (subsecretaria de Asuntos de Mineria'y Energia), Sidney Mufamadi
(exsecretario de Prevencidn y Seguridad, ahora llamado Desarrollo Constitu-
cional y Gobierno Local) y Cyril Ramaphosa (expresidente de la Asamblea
Constituyentey actual empresario). Muchos otros exsindicalistas ocupan hoy
posiciones como presidentes de comités, embgjadores, Miembros de Conse-
jos Ejecutivos (MEC s.i.) anivel provincial, alcaldes y consejeros municipa-
les.

6 Hay un plan social consistente es una serie de propuestas que serén pues-
tas en marcha por las industrias para amortiguar las consecuencias negativas
lareestructuracion tiene sobre los trabajadores, con la subsecuente pérdida de
empl eos.

7 El estudio fue elaborado entre 643 trabajadores de centros industriales im-
portantes de Sudafrica en provincias de Western Cape, Eastern Cape, Kwa-
Zulu-Natal y Gauteng. L os resultados preliminares del estudio fueron presen-
tados en un seminario de investigacion de SWOPen marzo de 1999 por € di-
rector de SWOP, Eddie Webster, y por la investigadora Christine Psoulis.
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