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O NEOLIBERALISMO NO BRASIIL:
ESTRUTURA, DINAMICA E AJUSTE DO
MODELO ECONOMICO

INTRODUCAO

O presente trabalho faz uma reconstitui¢io e anilise dos processos eco-
noémicos e sociais que levaram a vitéria politica do neoliberalismo' no
Brasil, destacando: 1) as forcas sociais que formam a sua base de apoio
e sustentagio, evidenciando as distintas fracoes de classe ~hegemonicas
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1 Preliminarmente, se faz necessario diferenciar, conceitualmente, neoliberalismo, proje-
to neoliberal e modelo econdémico neoliberal periférico. O primeiro diz respeito a doutrina
politico-econémica mais geral, formulada, logo apds a Segunda Guerra Mundial, por
Hayek e Friedman, entre outros - a partir da critica ao Estado de Bem-Estar Social e ao
socialismo e através de uma atualiza¢do regressiva do liberalismo (Anderson, 1995). O
segundo, se refere a forma como, concretamente, o neoliberalismo se expressou num
programa politico-econémico especifico no Brasil, como resultado das disputas entre as
distintas fracdes de classes da burguesia e entre estas e as classes trabalhadoras. Por fim,
o modelo econdémico neoliberal periférico é resultado da forma como o projeto neoliberal
se configurou, a partir da estrutura econémica anterior do pais, e que é diferente das
dos demais paises da América Latina, embora todos eles tenham em comum o caréter
periférico e, portanto, subordinado ao imperialismo. Em suma, o neoliberalismo é uma
doutrina geral, mas o projeto neoliberal e o modelo econémico a ele associado, sdo mais
ou menos diferenciados, de pais para pais, de acordo com as suas respectivas formagoes
econdmico-sociais anteriores.
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e subordinadas- que passaram a compor o novo bloco de classe domi-
nante, bem como suas contradi¢des e disputas internas; 2) as mudancas
estruturais que levaram a configuracdo de um novo modelo econémi-
co, os ajustes realizados, a partir de 1999, no mecanismo do seu fun-
cionamento e nas politicas econdmicas adotadas, como uma forma de
reduzir, mas nio eliminar, a sua grande instabilidade macroeconémica
intrinseca e 3) as conseqiiéncias sociais e politicas decorrentes desse
processo, em especial o impacto politico-ideolégico sobre as classes tra-
balhadoras e suas representacoes politicas.

Na segunda parte do trabalho, faremos uma reconstituicdo das
circunstancias que levaram a vitéria do programa politico neoliberal
no Brasil, analisando a disputa das distintas classes e fracdes de classes
nesse processo. Em seguida, sdo feitas uma caracterizagio e analise da
estrutura e da dinAmica do modelo econémico neoliberal. E, por fim,
consideraremos os impactos econdmico-sociais e politico-ideolégicos
do neoliberalismo sobre as classes trabalhadoras e suas representacoes
politicas.

O BLOCO NO PODER E A INCAPACIDADE HEGEMONICA DO PROJETO
NEOLIBERAL

O Brasil foi o ultimo pais da América Latina a implementar um projeto
neoliberal?. Tal fato deveu-se, de um lado, a dificuldade de soldar os dis-
tintos interesses das diversas fracdes do capital® até entdao presentes no

2 Embora tivesse como referéncia a experiéncia de outros paises da América Latina, e mes-
mo dos Governos de Margareth Tatcher, na Inglaterra, e Ronald Regan, nos EUA, além das
recomendacdes de institui¢des multilaterais como o FMI, o projeto neoliberal no Brasil foi
constituindo e consolidando o seu programa politico — como néao poderia deixar de ser — no
proprio processo de sua implementacao, como resultado das disputas politicas entre as di-
versas classes e fragoes de classes. Portanto, a concepg¢ao aqui adotada é de que nao havia
um projeto neoliberal prévio, acabado, e que foi implantado. Na verdade, a idéia é de que
o projeto neoliberal s6 se definiu claramente de forma ex-post, isto é, como resultado da
luta de classes. E isto que explica, em grande medida — ao lado das caracteristicas préprias
da formagido econémico-social anterior -, a existéncia de especificidades e diferencas nos
projetos neoliberais implementados nos distintos paises da América Latina, em que pese
terem eles a mesma concepg¢do doutrinéria e o mesmo programa politico mais geral.

3 As distintas fra¢des do capital devem ser identificadas e caracterizadas a partir dos dis-
tintos lugares e func¢des que diferentes conjuntos de capitais particulares ocupam e cum-
prem no processo de acumulagido, em diferentes momentos da produgéo e reproducao do
capital social — o que d4, objetivamente, a cada um desses conjuntos, internamente, uma
forte unidade de interesses. Externamente, esses distintos lugares e fungdes de cada um
dos conjuntos de capitais os colocam, potencialmente, em conflito entre si, apesar da con-
dicao geral de serem todos capitais e, por isso, possuirem o mesmo interesse na exploracio
do trabalho e a mesma l6gica de carater mais geral. Na pratica existem, pelo menos, quatro
modos — nao necessariamente excludentes - de se identificar, caracterizar e distinguir as
diversas fragbes do capital, quais sejam: 1) A disting¢ao classica a partir da oposigao entre
produgéo e circulagéo, que identifica, de um lado, diferentes formas de capital produtivo
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moribundo Modelo de Substituicio de Importagoes (MSI) (Filgueiras,
2001) e, de outro, a intensa atividade politica desenvolvida pelas clas-
ses trabalhadoras na década de 1980 —que se expressou, entre outros
eventos, na constituicio do Movimento dos Trabalhadores Sem Terra
(MST), na criacio da Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e do Par-
tido dos Trabalhadores (PT) e na realizacdo de cinco greves gerais entre
1983 e 1989.

No entanto, a mobilizacdo politica dos trabalhadores, ultrapassan-
do os limites do economicismo —cuja expressdo maior foi a construcao
de um partido politico de massa—, ao ameacgar o poder das classes domi-
nantes, porém nao conseguindo tornar hegemonico seu projeto nacional,
democriético e popular, acabou possibilitando, em determinado momen-
to (a partir da elei¢io de Fernando Collor em 1989), a unifica¢do das
diversas fracdes do capital em torno do projeto neoliberal, mesmo com
idas e vindas, contradi¢des e disputas internas, em virtude do temor das
mesmas de perderem o controle politico da sociedade.

Durante a crise da década de 1980, pelo menos até a implemen-
tacdo e o fracasso do Plano Cruzado (1986/87), predominava entre as
distintas fracées de classes do bloco dominante*a tentativa de redefinir,

(agrario e industrial) e, de outro, distintas formas que podem ser assumidas pelo capital
dinheiro (bancario e comercial); 2) A distin¢ao pela origem ou procedéncia do capital:
nacional, estrangeiro ou associado; 3) A distin¢édo pelo tamanho do capital: grande, médio
e pequeno; 4) E, por fim, a distingio pelo lugar de realizacdo dos lucros: o mercado inter-
no, o mercado externo ou ambos os mercados.

4 Conceitualmente, o bloco dominante na sociedade é composto, em cada conjuntura,
por distintas classes e fracoes de classes, assumindo uma delas a posicao de lideranca e
hegemonia no seu interior, que se caracteriza pela capacidade de unificar e dirigir, poli-
tica e ideologicamente, as demais a partir de seus interesses especificos, transformados e
reconhecidos como parte dos interesses gerais do conjunto do bloco. Todavia, as distintas
fragoes da burguesia, por sua vez, ndo podem ser deduzidas direta, e exclusivamente, do
movimento do capital, isto é, a partir das distintas fragées do capital, por duas razoes: 1) as
relagoes politico-ideoldgicas existentes sdo também decisivas na conformagéo das classes
e de suas fragoes e 2) distintas fracées do capital podem ser unificadas sob um mesmo do-
minio e comando (dire¢ao), através da constitui¢do de uma propriedade comum de diver-
sos tipos de capital — o que dara origem a uma fragéo de classe complexa, cujos interesses
estardo presentes em distintos lugares do processo de acumulac¢io. O exemplo mais ébvio
disso é, desde sempre, a burguesia agraria brasileira que, em geral, é, ao mesmo tempo,
proprietaria fundiéria e proprietaria do capital investido na produ¢do agropecuéria e, al-
gumas vezes, do estabelecimento industrial acoplado a produgéo agricola. Exemplo mais
recente é o dos chamados grupos econémicos que atuam nas mais diversas esferas da ativi-
dade econémica — ultrapassando e apagando as fronteiras e as distin¢des entre os diversos
lugares e fungdes possiveis no processo de acumulagéo a partir da unificagdo/integragdo de
unidades de negdécio, relativamente auténomas, sob o comando e propriedade de um tnico
poder central que toma as decisdes acerca do conjunto de interesses do grupo, constituin-
do-se, assim, num unico bloco de capital. No presente momento histérico, a tendéncia é
de que a légica financeira articule e dirija o conjunto dos interesses desses grupos. Mesmo
quando ndo tenham, como negécio principal, a atividade bancéria.
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atualizar e reformar o MSI, mantendo-se ainda um papel fundamental
para o Estado no processo de acumulacio e desenvolvimento —apesar
das criticas a estatizacdo, que haviam surgido ja na década anterior
(campanha, em 1974, contra o gigantismo do Estado e pela reducgéo de
sua participacido na economia, principalmente nos setores de transpor-
te, mineracao e siderurgia) (Bianchi, 2004).

Havia, entdo, um eixo unificador entre os empresarios e os econo-
mistas académicos de oposic¢ao (heterodoxos), criticos da politica econémi-
ca ortodoxa recessiva do inicio dos anos 1980. Era a defesa de um projeto
neodesenvolvimentista como resposta a crise do MSI, que ainda reservava
ao Estado as fungdes de planejamento e implementacéo de investimentos
estratégicos. Esse projeto se expressava no seguinte programa:

... reforma do sistema financeiro, subordinando-o ao financiamento do
desenvolvimento; controle ptblico das empresas estatais, “preservando
a capacidade produtiva dos setores estratégicos fundamentais (insu-
mos basicos, energia, petroquimica, mineragio e telecomunicagoes),
cujo desempenho eficiente é fundamental para expansio do parque
industrial brasileiro” e fechando as estatais deficitarias; uma politica
industrial que privilegiasse os setores capazes de irradiar novas tecno-
logias e permitisse avancgar no processo de substitui¢do de importa-
¢Oes; uma politica de investimentos estatais que maximizasse a gera¢io
de empregos; e “uma nova atitude na renegociacio da divida externa”
(Documento dos Doze de 1983, Diniz et al. apud Bianchi, 2004: 190).

Com o fracasso do Plano Cruzado -bem como dos demais planos que
se seguiram na segunda metade da década de 1980°- e ao longo dos
embates travados na Assembléia Constituinte (1986-1988), o projeto
neoliberal foi se desenhando e se fortalecendo, passando do campo me-
ramente doutrinario para se constituir em um programa politico, com
a formagio de uma percepcio, entre as diversas fracdes do capital, de
que a crise tinha um carater estrutural e, portanto, que o MSI havia se
esgotado e que o projeto neodesenvolvimentista era incapaz de respon-
der aos problemas por ela colocados (Bianchi, 2004).
Desse modo, nos anos 1990, o liberalismo,

... que ja havia adentrado na maior parte da América Latina, implanta-
se no Brasil, com toda forga, a partir do Governo Collor. O discurso

5 Os planos de estabilizagdo que se seguiram ao Plano Cruzado — Plano Bresser (1987) e
Plano Verao (1989) -, com algumas variagdes, seguiram o mesmo caminho, ou seja, eram
planos estritamente de estabiliza¢do, apoiados na concepc¢ao de inflagdo inercial e que
adotaram a mesma estratégia de combate a inflacdo - congelamento de precos com mu-
danga da moeda. Por razdes econdmicas e descrédito politico, os seus resultados foram
ainda mais pifios que os do Plano Cruzado (Filgueiras, 2000).
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liberal radical, combinado com a abertura da economia e o processo
de privatiza¢bes inaugura o que poderiamos chamar da “Era Liberal”
no Brasil. Até entdo, apesar da existéncia de algumas iniciativas nesse
sentido, durante o Governo Sarney, e de uma ji forte massificacio e
propaganda dessa doutrina nos meios de comunicac¢io de massa, ha-
via uma forte resisténcia a mesma, calcada principalmente, na ascen-
sdo politica, durante toda a década de 1980, dos movimentos soclais e
do movimento sindical. A Constitui¢ido de 1988, apesar de seus varios
equivocos, foi a expressdo maior dessa repulsa da sociedade brasilei-
ra, por isso mesmo, ela foi alvo privilegiado tanto do Governo Collor
quanto do Governo Cardoso, que recolocou, mais tarde, o projeto li-
beral nos trilhos (Filgueiras, 2000: 83-84).

Esse processo, que culminou com a afirmacio do projeto politico ne-
oliberal e a construcio de um novo modelo econdémico, redefiniu as
relacoes politicas entre as classes e fracdes de classes que constituiam a
sociedade brasileira. A vitéria desse projeto expressou, a0 mesmo tem-
po em que estimulou, um processo de transnacionaliza¢do dos grandes
grupos econémicos nacionais e seu fortalecimento no interior do bloco
dominante, além de exprimir, também, a fragilidade financeira do Esta-
do e a subordinacio crescente da economia brasileira aos fluxos inter-
nacionais de capitais. Em particular, re-configurou o bloco dominante
e a sua fracao de classe hegemonica, com destaque para a consolidacdo
dos grandes grupos econdmicos nacionais, produtivos e financeiros.
Assim, nessa nova configuracio, faz parte da fracio hegemoni-
ca®, do bloco dominante: o capital financeiro’ internacional —expresso

6 Na formulacdo gramsciana, a classe ou fracao de classe hegemonica é aquela que ocu-
pa/exerce o lugar/fungdo mais estratégico(a) e decisivo(a) no modo de acumulagio num
determinado periodo histérico e, a partir de seus interesses especificos — econémicos e po-
liticos -, consegue soldar organicamente (compatibilizar) os interesses das demais fragdes
do capital, de forma que a sua dominagéo ¢é aceita (consentida) por estas tltimas. Quando
a fracdo de classe hegemoénica consegue também expressar e articular os interesses das
fragoes de classes subalternas, essa hegemonia se estabelece sobre o conjunto da socie-
dade, obtendo-se, assim, um consenso. Segundo Gramsci, quando isso ocorre, 0 grupo
social hegemoénico afirma sua capacidade de lideranca e direcéo politica, intelectual e mo-
ral. Como se vera adiante, uma das dificuldades do projeto neoliberal, sob o comando do
capital financeiro, estd, justamente, na incapacidade de transformar sua dominagdo em
hegemonia, isto ¢, de construir um consenso para além do bloco dominante, incorporando
os grupos sociais subalternos da sociedade.

7 O conceito de capital financeiro possui duas versdes classicas. A de Hilferding (1985),
formulada em 1910 a partir da realidade alema e situada no campo marxista, afirma que
esse capital é produto da fusdo/integracédo (alianga orgéanica) entre o capital bancério e
o capital industrial, com a dominac¢ado do primeiro. Ele é a expressdo maior da fase mo-
nopolista e imperialista do capitalismo, que se iniciou no ultimo quarto do século XIX.
A outra concepgdo, de viés heterodoxo, elaborada em 1902 e referenciada na realidade
inglesa, é a de Hobson (1983). Nela, o capital financeiro surge a partir da constituicdo de
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na movimentacio dos fundos de pensio, dos fundos mutuos de inves-
timentos e dos grandes bancos dos paises desenvolvidos—; os grandes
grupos econdmico-financeiros nacionais?, que conseguiram sobreviver,
até aqui, ao processo de globalizacdo, em funcio de sua capacidade
competitiva ou através da associacdo (subordinada) com capitais es-
trangeiros; e o capital produtivo multinacional (associado ou ndo ao
capital nacional). Todos eles tendo aumentado suas respectivas influén-
cias no bloco dominante.

As demais fragbes do bloco dominante, situadas numa posicao
subordinada, sdo os grandes grupos econdmicos, ndo financeirizados
organicamente, e os grandes e médios capitais que tém uma maior espe-
cializacdo no processo de acumulacao: agronegdcio, industria, comér-
cio ou servicos, estando voltados para o mercado externo e/ou interno.

Aqui é importante distinguir entre a légica financeira —que se
constitui na légica mais geral do capital, desde sempre, e que caracte-
riza a atual fase do desenvolvimento capitalista em escala nacional e
internacional, imprimindo, de forma dominante, a dinAmica do modo
de producio e influenciando as mais diversas esferas das sociedades e
dimensdes da vida social- das formas institucionais assumidas pelo ca-
pital financeiro, que definem os sujeitos que comandam concretamente
esse processo, articulando os mais diversos interesses, a partir do domi-
nio, controle e propriedade de institui¢cdes financeiras.

Desse modo, embora todos os grupos econdémicos e as fragoes do
capital estejam, hoje, financeirizados —no sentido de estarem subordina-
dos a légica financeira e aplicarem seus excedentes no mercado financei-
ro, em particular nos titulos da divida publica—, apenas aqueles que se
articulam organicamente com a esfera financeira, através do controle e
propriedade de uma ou mais institui¢cdes financeiras, sdo os sujeitos fun-

uma solidariedade de interesses financeiros da comunidade de negdécios, que articula o
capital industrial e o capital bancario, sem, contudo, haver, necessariamente, uma fusao/
integracdo organica. Essa teoriza¢do, embora mais ampla que a anterior, também define
uma dominagio geral (ndo organica) do capital bancario. Para uma discussio sobre o Bra-
sil, acerca dessa questéo, ver Guerra (1999) e Gongalves (1991a; 1991b; 1999). No presente
texto, a no¢do adotada, de capital financeiro, é mais geral do que as duas mencionadas an-
teriormente. Refere-se a fracdo do capital que se reproduz, fundamentalmente, ou princi-
palmente, na esfera financeira, no &mbito da acumulacéo ficticia, podendo assumir varias
formas institucionais - ndo excluindo, portanto, as duas possibilidades anteriores.

8 Esses grandes grupos econémico-financeiros nacionais além de atuarem diretamente na
esfera financeira, se fazem presentes também em outras esferas (atividades econdémicas)
da acumulacéo: agricultura, inddastria, comércio e servicos. Embora possam estar mais
focados em alguma delas em particular — o que depende muito da origem inicial das ativi-
dades do grupo e do seu poder de diversificagdo. Quando necessario, internacionalizaram-
se, associando-se e fundindo-se com capitais estrangeiros, em uma ou mais atividades do
grupo e transnacionalizaram-se, expandindo suas atividades para outros paises. Os seus
lucros sao realizados tanto no mercado interno quanto no externo (exportagao).
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damentais dessa lgica, que subordina inclusive o Estado, a politica eco-
noémica e social e a a¢do politica em geral. Assim, apesar da maioria dos
grandes grupos econdémicos, no Brasil, ndo estar ligada, organicamente,
ao capital financeiro —através de um banco ou outro tipo de instituicdo
financeira de propriedade do grupo-, esses grupos também se beneficiam
da especulacio e do financiamento da divida publica, ganhando também
com as elevadas taxas de juros.

Adicionalmente, o projeto neoliberal e a sua politica tém como
importante aliado a classe média alta, novos ricos que rejeitam qual-
quer coisa parecida com um Estado de Bem-Estar Social, do qual nao
se beneficiariam, pois ajudariam a financia-lo com impostos, mas nao
fariam uso de seus servicos (Boito, 2004). Esse segmento é formado

... por executivos de empresas, certos segmentos de profissionais li-
berais, a alta burocracia governamental, uma nova intelectualidade
identificada com os valores e habitos forAneos e um pequeno grupo
de consultores e trabalhadores auténomos altamente qualificados,
ocupados em atividades econdmicas recém surgidas e tipicas dos
novos paradigmas tecnolégicos. Um segmento social que se benefi-
ciou com a “farra das importagdes” e também com as altas taxas de
juros e que, ao descobrir os padrées de consumo préprios dos paises
desenvolvidos, e a ele ter acesso, se deslumbrou e se sentiu incluido
no primeiro mundo (Filgueiras, 2002: 4).

Por fim, pode-se afirmar que o projeto neoliberal, embora nao contem-
ple organicamente os interesses das classes trabalhadoras, o seu dis-
curso doutrinario tem se afirmado de forma ampla na sociedade —con-
seguindo apoio e concordincia para a sua pregacdo privatizante, em
especial contra os gastos excessivos do Estado e os privilégios dos fun-
cionarios publicos—, evidenciando, assim, um novo dominio ideolégico
da burguesia no Brasil (Boito, 2004).

A demora do projeto neoliberal se impor, no interior das classes
dominantes, foi devido a complexidade da estrutura produtiva do pais.
Nesse ambito, a contradi¢iao fundamental se referia, sobretudo, ao pro-
cesso de abertura comercial —que atingia de forma bastante diferenciada
os diversos ramos de produc¢io industrial e agro-industrial-, em parti-
cular, a disputa se dava em torno do ritmo e amplitude que a abertura
deveria assumir. Essa contradi¢do se expressou, conjunturalmente, na
seguinte disjuntiva: a abertura deveria ser utilizada como instrumento de
combate a inflacdo (como de fato ocorreu) ou, alternativamente, deveria
se constituir, através de uma politica industrial ativa, num instrumento
de modernizagio e aumento da competitividade da estrutura produtiva
do pais (como pleiteava, majoritariamente, o empresariado industrial).

A abertura comercial e financeira ~-demandada pelos capitais fi-
nanceiros nacionais e internacionais e por grupos vinculados a expor-
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tagdo/importacio de bens e servicos—, juntamente com a reestruturacio
do Estado, foi fundamental na redefinicio das relacoes estabelecidas
pelas diversas fragées do capital, entre si e com as classes trabalhadoras
e o Estado, implicando o fortalecimento dos capitais internacionais e
dos grandes grupos nacionais —que conseguiram se transnacionalizar e
se financeirizar organicamente.

Esse processo, de implantagido e evolucdo do projeto neoliberal,
passou por, pelo menos, trés momentos distintos, desde o inicio da dé-
cada de 1990, quais sejam: uma fase inicial, bastante turbulenta, de
ruptura com o MSI e implantacdo das primeiras a¢des concretas de
natureza neoliberal (Governo Collor); uma fase de ampliacdo e conso-
lidacdo da nova ordem econdémico-social neoliberal (primeiro Governo
Fernando Henrique Cardoso - FHC); e, por ultimo, uma fase de aper-
feicoamento e ajuste do novo modelo, na qual amplia-se e consolida-se
a hegemonia do capital financeiro no interior do bloco dominante (se-
gundo Governo FHC e Governo Lula).

Em particular, o Governo Lula deu prosseguimento (radicalizan-
do) a politica econémica implementada pelo segundo Governo FHC, a
partir da crise cambial de janeiro de 1999: metas de inflacdo reduzidas,
perseguidas por meio da fixacao de taxas de juros elevadissimas; regime
de cambio flutuante e superavits fiscais acima de 4,25% do PIB nacional.
Adicionalmente, recolocou na ordem do dia a continuacio das reformas
neoliberais -implementando uma reforma da previdéncia dos servidores
publicos e sinalizando para uma reforma sindical e das leis trabalhistas—,
além de alterar a Constitui¢do para facilitar o encaminhamento, poste-
rior, da proposta de independéncia do Banco Central e dar seqiiéncia a
uma nova fase das privatiza¢des, com a aprovacao das chamadas Parce-
rias Publico-Privado (PPP), no intuito de melhorar a infra-estrutura do
pais —uma vez que a politica de superavits primarios reduz drasticamente
a capacidade de investir do Estado. Por fim, completando o quadro, re-
forcou as politicas sociais focalizadas (assitencialistas).

Desse modo, com o abandono do programa histérico do PT, de
carater social-democrata-nacional-popular, € com a manutencdo do
programa e das politicas neoliberais, o Governo Lula evitou enfrenta-
mentos com o bloco dominante, governando com € para ele. Portanto,
nem de longe, esta se vivendo uma fase de transicio pés-neoliberal,
mas sim um ajustamento e consolidacio do modelo neoliberal —que
tem possibilitado uma maior unidade politica do bloco dominante, isto
é, tem reduzido o atrito no seu interior.

ESTRUTURA E DINAMICA DO MODELO ECONOMICO NEOLIBERAL

O que se identifica como sendo o modelo econdémico neoliberal no Brasil
—com sua respectiva dinAmica macroecondmica extremamente instavel-,
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se estruturou através de profundas mudancas —capitaneada por suces-
sivos governos’- em, pelo menos, quatro dimensées estruturais, quais
sejam: 1) a relacdo capital/trabalho; 2) a relagio entre as distintas fracdes
do capital; 3) a insercdo internacional (econémico-financeira) do pais e
4) a estrutura e o funcionamento do Estado.

MUDANCAS NA RELACAO CAPITAL-TRABALHO

Quanto a relagdo capital-trabalho, as mudangas decorreram, antes de
tudo, do processo de reestruturagdo produtiva, que redefiniu radicalmen-
te, no plano objetivo material, a correlacdo de forcas existentes, com o
claro enfraquecimento da capacidade politica e de negociacio da classe
trabalhadora e de suas representagdes. A reestruturacio produtiva das em-
presas —privadas e publicas—, através da reorganizacio dos seus processos
de produc¢do, com a introdu¢@o de novos métodos de gestao do trabalho
e de novas tecnologias, teve implicacdes devastadoras sobre o mercado de
trabalho. Esse impacto negativo foi reforcado pela abertura comercial e fi-
nanceira da economia e pelo longo ciclo de estagnacéao iniciado no comego
dos anos 1980 —caracterizado por baixissimas taxas de crescimento do PIB
e reiteradas flutuagées de curto prazo (Filgueiras, 2003)°,

A face mais visivel desse processo foi o grande salto verificado
nas taxas de desemprego, sintomaticamente, a partir do inicio dos anos
1990 com o Governo Collor, quando a abertura comercial-financeira e
uma profunda recessdo —provocada pela politica de estabiliza¢do ado-
tada— acirraram a concorréncia intercapitalista e empurraram as em-
presas para um processo acelerado de reestruturacdo, que até entio,
com raras excec¢des, caminhava lentamente!'. Posteriormente, a partir
do Plano Real, com a ampliacdo da abertura comercial e a valorizacao
da moeda nacional, as taxas de desemprego se elevaram mais ainda
—apesar de, inicialmente, entre 1993 e 1995, essas taxas terem se re-

9 Isto significa dizer que a agéo politica, a partir do aparelho de Estado, foi crucial para a
estruturac¢ao, evolucao e dinimica do modelo neoliberal. Ao contrario de uma redugédo do
poder do Estado, conforme propagado pela doutrina, a implementac¢io e conducio desse
modelo implicaram, e implicam, uma participa¢do fundamental do Estado, com refor¢o e
ampliacao de seu poder (Gray, 1999).

10 “A politica adotada, a partir do inicio dos anos 1990, permitiu uma forte exposicao
externa da base produtiva local, implementou um novo receituério de politica econdmica
e buscou enfraquecer o poder de barganha dos segmentos organizados da sociedade, na
esperanca de reduzir a resisténcia aos projetos de flexibiliza¢do do sistema de protecdo
social inscrito na Constitui¢dao de 1988” (Dedecca, 2005: 105).

11 H4 uma ampla literatura académica - no campo da Economia e da Sociologia do Trabal-
ho - sobre o tema, que néo deixa duvidas sobre a natureza e as implicacdes do processo de
reestruturagdo produtiva, nos paises desenvolvidos e no Brasil: Anderson (1995); Antunes
(1995); Borges e Druck (1993); Coutinho (1992); Druck (1999; 1994); Filgueiras (1997);
Fiori (1995); Harvey (1992); Hirata (1994); Pochmann (1996).
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duzido um pouco. Na principal regido metropolitana do pafs, a cidade
de Sao Paulo, a taxa de desemprego total (aberto e oculto) chegou a
atingir, em 2003, 19% da popula¢do economicamente ativa —de acordo
com a Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED). A partir de entao,
assistiu-se a uma pequena reducio, decorrente da retomada do cresci-
mento a partir de 2004.

Junto com o desemprego e como produto de uma ampla desre-
gulagdo do mercado de trabalho —efetivada na pratica pelas empresas
e por diversos instrumentos juridicos emanados dos sucessivos gover-
nos—, veio um processo generalizado de precarizagio das condi¢oes de
trabalho —formas de contratagio instaveis que contornam ou burlam a
legislacdo trabalhista, prolongamento da jornada de trabalho, reducio
de rendimentos e demais beneficios, flexibilizacdo de direitos trabalhis-
tas e ampliacdo da informalidade- tudo isso, enfraquecendo e deslocan-
do mais ainda a acdo sindical para um comportamento defensivo'?.

Do ponto de vista da distribuicio da renda —e como expressao
mais geral, e resultado direto, desse processo— assistiu-se, desde o inicio
da implementa¢io do modelo neoliberal, a uma reduc¢éo da participacao
do montante total dos rendimentos do trabalho na renda nacional (de
mais de 50% para apenas 36%), tendo por contrapartida o crescimento
da participacdo do montante total dos rendimentos do capital, especial-
mente os juros do capital financeiro, e das receitas fiscais do Estado.

A carga tributéria cresceu, sistematicamente, a partir do segun-
do Governo FHC (1999-2002), passando de 25% para 37%, como con-
tra-face necessaria da politica fiscal adotada apds a crise cambial de
janeiro de 1999, de obtencio de elevados superavits fiscais primarios
para o pagamento da divida publica. Do total da arrecadacéo, 27% do
seu valor vem dos salarios, 49% do consumo e apenas 16% dos rendi-
mentos do capital e outras rendas e 3% de impostos sobre a proprie-
dade e heranca (FSP, 2005).

Além disso, a partir do Governo Lula (2003), com a obtencdo de
superavits na conta de transagoes correntes do Balanco de Pagamentos
e a manutencao da politica de obten¢do de elevados superévits fiscais
primaérios (acima de 4,25% do PIB) —para viabilizar o pagamento das
obriga¢des decorrentes da divida publica, interna e externa—, cresceram
as remessas de lucros, juros e amortizagdes para o exterior. Portanto,
atualmente, no lugar da existéncia dos chamados déficits gémeos, ob-
serva-se exatamente o contrario, como expressio, em ultima instancia,

12 Mais recentemente (a partir de 2005), passou-se a discutir uma reforma sindical e apon-
ta-se para uma futura reforma trabalhista, que vai no sentido de legalizar e aprofundar as
diversas formas de precarizacao ja existentes — em nome da competitividade das empresas
e da reducao da informalidade. Com relacéo a Reforma Sindical proposta ver Druck (2004)
e sobre a flexibilizacao e desregulamentagio trabalhista nos anos 1990 ver Krein (2003).
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da hegemonia do capital financeiro no interior do bloco dominante e de
sua dominacdo sobre o conjunto da sociedade.

Ainda no Ambito da distribuicdo da renda, um estudo realizado
recentemente (Pochmann et al., 2004) evidencia que houve o aumento
da quantidade de ricos (de 507 mil familias ricas em 1980, para 1,16 mi-
Ihao em 2000) e de suas posses. Isso foi possivel porque o fator poten-
cializador da riqueza foi o sistema financeiro e ndo a produgéo'?. O que
ocorreu nas duas ultimas décadas no Brasil foi uma concentraciao da
riqueza num tipo especifico de mercado financeiro, o da divida publica.
Os titulos garantidos pelo governo atraem hoje a maioria dos recursos
do crédito bancario', da folga de caixa das empresas e das fortunas
pessoais: uma transferéncia patrimonial continua do Estado para os
ricos (Carvalho, 2004).

O estudo também evidencia que esses 1,16 milhdo de familias
ricas no Brasil, cuja renda é de no minimo R$ 10.982 mensal per capi-
ta (valor minimo recebido pelo 1% mais rico do Brasil, em valores de
2003), representam 2,4% do total de cerca de 48,5 milhdes de familias
brasileiras. Essas familias se concentram, principalmente, no estado
de SP (58%) e na capital paulista (38%). Além disso, 50% do total das
familias ricas moram em quatro cidades: Sao Paulo, Rio de Janeiro,
Brasilia e Belo Horizonte.

Ainda segundo o mesmo estudo, os super-ricos no Brasil apro-
priam-se do equivalente a 3% da renda nacional. Sdo 5 mil familias
—apenas 0,001% do total- que tém um patriménio equivalente a 40%
do PIB nacional. Mas, adicionalmente, essas familias comandam boa
parte do restante da renda nacional a partir de contratacio de servicos,
da remuneracdo de empregados de altos salarios, além da influéncia
exercida sobre uma parte expressiva do gasto publico e das informa-
¢oes veiculadas nos 6rgaos de imprensa.

Enfim, ndo pode haver a menor diivida de que a desregulamen-
tagdo do mercado de trabalho, a flexibilizacdo do trabalho —em suas
diversas dimensdes— e o enfraquecimento do poder politico e de ne-
gociacdo das representagdes das classes trabalhadoras se constituem,
desde o inicio, em um dos pilares fundamentais do projeto politico ne-
oliberal, redefinindo radicalmente, a favor do capital, a correlacdo de
forcas politicas.

13 Segundo o mesmo estudo, houve uma metamorfose no processo de composicdo e ma-
nutencao da riqueza no pais: até o século XIX a riqueza era muito mais agraria, baseada
na posse da terra e de escravos. No século XX, o processo de enriquecimento ficou muito
mais dependente do meio urbano-industrial e, dos anos 1980 para c4, esse processo é mais
baseado na valorizagdo financeira.

14 Em virtude do financiamento da divida publica pelos bancos, o crédito para o setor
privado corresponde, atualmente, & apenas 22% do PIB (FSP, 2005).
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MUDANCAS NAS RELACOES INTERCAPITALISTAS

No que concerne a relacdo entre as distintas fracdes do capital, as mu-
dangas caminharam em multiplas dire¢ées. Antes de tudo, assistiu-se,
com a abertura e desregulamentacido dos mercados financeiros, o apro-
fundamento da financeirizacdo da economia, apoiada essencialmente
na divida publica e que abarcou todas as fra¢des do capital -no sentido
da predominancia da légica financeira no interior de seus processos de
decisoes. Esse processo foi, a0 mesmo tempo, causa e conseqiiéncia do
fortalecimento econémico e politico dos grandes grupos financeiros,
nacionais e internacionais, levando também grandes grupos econémi-
cos, de origem nao financeira, a criarem suas proprias institui¢des fi-
nanceiras'. O predominio do capital financeiro na sociedade e na sua
relagdo com o capital produtivo, se expressa, de forma contundente,
nas politicas econdmicas implementadas e nos resultados econémicos
(lucros) obtidos pelas institui¢bes financeiras —esteja a economia cres-
cendo ou nao (FSP, 2005).

Em outra dimensao, os processos de abertura comercial e finan-
ceira e de privatizacdo —acompanhados, durante o primeiro Governo
FHC, por uma politica cambial de sobrevaloriza¢do do real- levaram a
um movimento impressionante de centralizacdo de capitais, através de
aquisi¢des, incorporacdes e fusdes, concomitantemente a uma maior
desnacionalizacdo e internacionalizacio da economia brasileira'®. O
capital internacional e os grandes grupos econdémico-financeiros na-
cionais, que conseguiram se transnacionalizar, aumentaram sua par-
ticipacdo na economia e seu poder politico. O mesmo pode-se dizer
das fragoes de capital com fortes vinculos com o comércio exterior, es-
pecialmente o chamado agronegécio, que passou, a partir do segundo
Governo FHC e principalmente do Governo Lula, a se fortalecer, em

15 Entre os 100 maiores grupos econdémicos privados do Brasil, no ano de 2001, 19 gru-
pos eram de origem financeira e 11 de outros setores mas tendo algum tipo de instituicao
financeira pertencente ao grupo. Portanto, 30 grupos articulados organicamente na esfera
financeira da acumulacao de capital. Além disso, pelo menos 19 grupos estavam associa-
dos ao processo de privatizagdo— grupos que foram criados, ou se ampliaram, através da
aquisicdo de empresas publicas (Exame, 2002).

16 “O processo de desnacionalizagdo, que acompanhou o Plano Real, foi crescente e
atingiu todos os setores: industria, comércio e servicos. Isto decorreu da natureza dos
investimentos estrangeiros no Brasil, entre 1994 e 1998. De um total de US$ 65,5 bilhoes,
55,4% (US$ 36,3 bilhoes) foram para a compra de empresas brasileiras ja constituidas.”
(Filgueiras, 2000: 162). “O namero de aquisi¢des de empresas brasileiras por estrangeiros,
entre 1994 e 1998, cresceu 146%, passando de 63 para 237, totalizando, no periodo, 676
operacgdes - sem contar incorporagdes, acordos e associacdes. O estoque de investimentos
estrangeiros, que correspondia, até 1995, a 6,11% do PIB, passou a representar, em 1998,
12,34%.” (Filgueiras, 2000: 163). Entre os 100 maiores grupos econdémicos privados do
Brasil, no ano de 2001, pelo menos 50% eram estrangeiros (Exame, 2002).
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razdo da importincia estratégica que as exportagdes passaram a ter
para a dinAmica do modelo neoliberal, ao possibilitar-lhe um minimo
de estabilidade.

As filiais de multinacionais que, durante o periodo do MSI,
tinham uma razodavel autonomia relativa em relagido as suas matri-
zes, passaram a se integrar mais estreitamente as redes corporativas,
comandadas a partir dos paises desenvolvidos, como fruto de um
processo de terceirizacdo em escala global. Com isso, redefiniram,
no interior do Brasil, as suas articulacdes e encadeamentos com as
eventuais cadeias produtivas nas quais participavam como um dos
elos constitutivos, além de dificultarem muito, ou mesmo impedi-
rem, a execucdo de politicas industriais por parte dos Estados Na-
cionais da periferia.

Por fim, o processo de reestruturagio produtiva, em especial a
pratica generalizada da terceiriza¢io, produziu novas formas de ar-
ticulagdo entre os grandes, médios e pequenos capitais e mesmo de
segmentos de trabalhadores auténomos, através da constituicio de re-
des de subcontratagio, principalmente de mao-de-obra (Druck, 1999).
Isto implicou uma articulagdo mais organica entre essas distintas fra-
¢oes do capital, tornando-as aliadas e s6cias no processo de preca-
rizacdo das condi¢des de trabalho e de flexibilizacio do mercado de
trabalho!”. Alias, a defesa da reducéo e extin¢do dos encargos sociais
e trabalhistas, capitaneada pelo grande capital, tem ampla aceitacdo
entre os médios e pequenos capitais, que a véem como um instru-
mento fundamental para superar o seu pouco poder de competigéo.
Na verdade, essa proposi¢do é uma poderosa solda politico-ideolégica
entre as diversas fragoes do capital'®.

MUDANCAS NA INSERCAO INTERNACIONAL

No ambito da insercdo econdémica internacional do pais, as mudan-
cas também foram significativas, tendo sido implementadas a partir da
abertura comercial, com a queda das aliquotas de importagédo e da des-
regulamentacao financeira, que integrou o mercado financeiro nacional
ao movimento dos mercados financeiros internacionais.

17 Por outro caminho, mas na mesma dire¢do de uma maior soldagem entre o grande e o
pequeno capital, pode-se destacar a prética da franquia, que se constitui num instrumento
efetivo de fragmentacgio e dispersao de capitais - articulados em rede a partir de um centro
(grande capital) propagador.

18 A tnica forma de se contrapor a isso é transferir os encargos sociais e trabalhistas,
que incidem sobre a folha salarial, para o faturamento das empresas, criando-se faixas
diferenciadas, com o objetivo de isentar as micro e pequenas empresas e fazer as demais
pagarem crescentemente, de acordo com o seu montante de receita — como num sistema
de imposto de renda progressivo.

191



NEOLIBERALISMO Y SECTORES DOMINANTES

Na nova légica, derivada das novas relagdes internacionais, o
pais passou, inicialmente, a ser importador liquido de bens e servigcos
—-implicando em elevados saldos negativos na conta de transacdes cor-
rentes do balango de pagamentos'®. Esses saldos foram financiados pela
privatizacdo de empresas publicas, aquisicbes de empresas nacionais
por capitais estrangeiros e pelos fluxos internacionais de capitais (supe-
ravits na conta de capital), equilibrando-se, deste modo, o seu balanco
de pagamentos.

Contudo, depois de sucessivas crises internacionais e apds a sus-
penséo do processo de privatizagdes de empresas publicas, essa l6gica
se redefiniu, de forma compulséria, a partir da crise cambial ocorrida
no inicio do segundo Governo FHC. Essa redefini¢ao se deu no sentido
da obtencgio de elevados superavits na balanga comercial, como condi-
¢do essencial para a remunerac¢io do capital financeiro internacional?.
Tal remunerac¢éo nao pode ser garantida apenas através da realizacgio,
por parte do setor publico, de elevados superavits fiscais primarios. E
necessario que esses recursos, denominados em moeda nacional (real),
possam ser trocados por ddlares, para que sejam remetidos a circulagio
internacional de capital.

Com a abertura comercial e as privatizacGes, importantes seg-
mentos industriais foram afetados, com vendas e fusdes de empre-
sas nacionais (privadas e publicas) para e com o capital estrangeiro
(desnacionalizacdo) ou a reconversdo de suas atividades para mon-
tagem de componentes importados. Em certa medida, assistiu-se a
um processo de desindustrializacido, com reducio da participacdo da
industria na economia nacional, e especializacio regressiva —com me-
nor diversidade e desarticulacido de cadeias produtivas nos segmentos
industriais mais dinAmicos, intensivos em capital e tecnologia, e am-
pliacédo do peso relativo de ramos industriais de pouco dinamismo, in-
tensivos no uso de recursos naturais e mao-de-obra (Carneiro, 2002).
Os setores mais afetados pelas importacdes e a valorizacdo cambial

19 Ao final desse primeiro Governo FHC, o déficit da balanga comercial acumulado
(1994/1998) chegou a atingir US$ 23,7 bilhées, enquanto o déficit acumulado em tran-
sagOes correntes, no mesmo periodo, atingiu US$ 110 bilhdes. Considerando-se apenas
o ano de 1998, este ultimo déficit foi de U$ 33,6 bilhoes, correspondendo a 4,5% do PIB,
quando em 1994 o mesmo era de apenas US$ 1,8 bilhdo. Essa situagdo insustentavel des-
embocou na desvalorizacdao cambial de 1999, a partir da qual esses déficits iriam, entdo,
se reduzir ano a ano.

20 No segundo Governo FHC (1999-2002), ap6s a desvalorizagao cambial do inicio de
1999, a Balanca Comercial acumulou U$S 13,9 bilhées, reduzindo em mais de 20% o saldo
negativo (U$S 80,5 bilhdes) da Conta de Transagdes Correntes. No Governo Lula (2003-
2005), em razédo de condi¢des internacionais muito favoraveis a partir de 2003, a Balanca
Comercial ja acumulou um superavit de mais de U$S 90 bilhoes, enquanto a conta de
Transag¢oes Correntes acumulou um saldo positivo de quase U$S 30 bilhoes.
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(Plano Real) foram os mais intensivos em tecnologia e capital e os me-
nos afetados foram os intensivos em mao-de-obra e, principalmente,
recursos naturais?!.

Em suma, no Ambito da inser¢do do pais na nova divisdo inter-
nacional do trabalho, h4 uma articulacéo e um processo complexos. De
um lado, reprimarizacio das exportacdes —agronegécio e indastria de
baixo valor agregado- (Gongalves, 2000) em novas bases tecnolégicas e
financeiras (mas com uso intensivo de mao-de-obra e recursos naturais)
e, de outro, o fortalecimento de alguns segmentos industriais tipicos
da Segunda Revolucio Industrial, modernizados pelas tecnologias di-
fundidas pela Terceira Revolugao (automoveis, petroquimica e avides).
Estes ultimos segmentos integrados ou ndao em redes transnacionais e
grandes grupos econémicos.

Portanto, o Brasil, dada a complexidade de sua estrutura produ-
tiva, caminha em diversas dire¢es. Ndo se resume exclusivamente a
especializacido de produtos centrados no baixo custo da mao-de-obra e
em recursos naturais, nem é uma mera plataforma de exportacéo —pois
as exportagdes e o superdvit comercial, além de significarem uma pro-
porcao relativamente pequena do PIB nacional (respectivamente, em
torno de 16% e 6%), tém, dinamicamente, encadeamentos para tras,
num mercado interno de grandes propor¢des, embora concentrado.
Todavia, o mercado interno perde importancia relativa na formacao
do PIB, deixando de ser relevante para fragoes significativas do bloco
dominante, em particular aquelas voltadas, principalmente ou exclu-

21 Estudo recente (MDIC, 2004) sobre a situagdo competitiva de 20 cadeias industriais
brasileiras (que respondem por 53% do faturamento da industria brasileira, 63% das ex-
portagdes e 67% das importagdes do pais, e representam 1% das exportagdes mundiais
desses segmentos) identificou quatro tipos de grupo, com situagdes distintas tendo em vis-
ta a possibilidade de uma maior liberaliza¢do do comércio exterior — caso sejam constitui-
dos acordos de livre comércio com o NAFTA ou a Unido Européia: 1- cadeias com menos
ameacas ou mais competitivas (superavitarias atualmente): café, papel e celulose, citricos,
couro e cal¢ados, siderurgia e téxtil e confecgdes; 2- cadeias com sérias deficiéncias com-
petitivas (cronicamente deficitarias): bens de capital, quimica e petroquimica, transforma-
dos plasticos, naval e informatica; 3- cadeias com oportunidades e ameacas localizadas
e/ou que se anulam (tém produtos pouco transacionaveis no mercado externo: cosméticos,
madeiras e méveis e ceramica); e 4- cadeias nas quais predomina o comércio intrafirma
(participam intensamente do comércio mundial e sao deficitarias atualmente): automoti-
va, farmacéutica, eletrénica de consumo e tele-equipamentos. Ainda segundo esse fundo,
as cadeias superavitarias ja eram competitivas desde os anos 1980, pelas seguintes razdes:
vantagens naturais de clima, oferta de matérias-primas e custo de energia e mao-de-obra;
vantagens construidas de escala (siderurgia) e comércio intrafirma - que depende da es-
tratégia das multinacionais. Por isso, observa-se resisténcia e cautela, por parte de muitos
segmentos industriais e do préprio Governo Lula, a formagdo da ALCA - pois esta impli-
caria em uma nova rodada de abertura comercial, com conseqiiéncias complicadas para
inameras cadeias produtivas internas e, por conseguinte, para a estratégia de obtencao de
elevados saldos comerciais.
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sivamente, para o mercado externo e o capital financeiro estrito senso
(este ultimo nido depende, de forma imprescindivel, do crescimento do
PIB para viabilizar sua rentabilidade, conseguindo ganhar mesmo com
a estagnacao do produto e da renda per capita).

Por fim, o Governo Lula parece aceitar a atual divisdo interna-
cional do trabalho —na qual o pais se integra como exportador agricola
e de produtos industriais em sua maioria de baixo contetido tecnol6gi-
co—, mas quer levé-la ao seu limite, com a critica ao protecionismo dos
paises desenvolvidos e a implementacido de agbes para a eliminacio
dos subsidios agricolas. Com tudo isso, entra em contradi¢cdo com fra-
¢Oes importantes do capital desses paises, embora tenha a simpatia do
capital financeiro internacional —que vé com bons olhos a obtencao de
superavits na Balanca Comercial, pois garante a capacidade do Brasil
em remunerar suas aplicacoes (Boito, 2004).

MUDANCAS NA ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO DO ESTADO

Da mesma forma que as empresas, o Estado também se reestrutu-
rou, redefinindo-se enquanto expressido das disputas entre as diversas
classes e fragoes de classe. O processo de desregulamentag¢do —com a
quebra dos monopdlios estatais em varios setores da economia- junta-
mente com o processo de privatizacdo das empresas publicas, reduziu
bastante a presenga do Estado nas atividades diretamente produtivas,
fortalecendo grupos privados nacionais e estrangeiros —~dando origem
a oligopdlios privados, redefinindo a forca relativa dos diversos grupos
econdmicos e enfraquecendo grupos politicos regionais tradicionais;
além de permitir demissées em massa e enfraquecer os sindicatos?.

As privatizagbes?®, que também funcionaram como uma ancora
na estratégia de estabilizacido de precos —ao permitir, durante o primeiro
Governo FHC (1994-1998), a existéncia de crescentes déficits na conta de
transagoes correntes do balango de pagamentosntribuiram de forma im-

22 “Assim, foram extintos o monopdlio estatal nas areas da prospeccio, exploracéo e refino
do Petroleo; nas telecomunicagdes, e na geracéo e distribui¢io de energia. Além disso, mu-
dou-se o conceito de ‘empresa nacional’, para possibilitar igualdade de condi¢coes para as
empresas estrangeiras, e desregulamentou-se a exploragdo do subsolo e a navegagdo cos-
teira, permitindo-se, em ambas a atuacdo do capital estrangeiro” (Filgueiras, 2000: 111).

«

23 As privatizagoes “... ja tinham deslanchado desde o Governo Collor, com a criacao do
Programa Nacional de Desestatizagdo (PND); portanto, o Governo Cardoso assumiu a ta-
refa de expandi-las e acelerd-las, ampliando os setores produtivos e as empresas onde as
mesmas poderiam ocorrer — incluindo no processo a Vale do Rio Doce e os setores de con-
cessdo de servigos publicos, como energia elétrica e telecomunicacdes” (Filgueiras, 2000:
112). Elas afetaram diversos setores da economia, rendendo, até julho de 1999, US$ 88,3
bilhdes de dolares. Entre esses setores destacam-se: petroquimica, siderurgia, mineragao,
fertilizantes, ferroviario, portuario, financeiro, energia e telecomunicacdoes.
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portante para os processos de desnacionalizacio da economia e de centra-
lizacdo de capital. Processos estes que contaram com a participacéo central
do BNDES, de bancos nacionais e estrangeiros e de fundos de penszo.

Adicionalmente, a reforma administrativa permitiu a criacéo
de mecanismos de demissdo e contratacdo de funcionérios para além
dos concursos, flexibilizando também as relagdes trabalhistas no se-
tor publico?*,enquanto duas reformas da previdéncia social —a primeira
durante o primeiro Governo FHC e a segunda no Governo Lula- rede-
finiram as regras de aposentadoria, reduzindo beneficios e direitos, em
nome do equilibrio fiscal, abrindo espaco para a atuac¢ao dos fundos de
penséo privados (Filgueiras e Lobo, 2005; Filgueiras e Lobo, 2003).

Finalmente, a instituicdo de elevados superavits fiscais primarios
levou ao crescimento, sistematico, da carga tributdria, através da criagio
de novas contribui¢des ou do aumento das aliquotas de contribuicdes ja
existentes. A énfase nas contribui¢ées, e ndo nos impostos, foi determi-
nada pelo fato das mesmas nao terem as suas arrecadacgdes divididas
entre a Unido, Estados e Municipios, isto é, pertencem apenas a Unifo.

Em sintese, a retirada do Estado de setores estratégicos da ati-
vidade econémica, juntamente com o agravamento de sua fragilidade
financeira, a reducdo de sua capacidade de investimento e a perda de
autonomia da politica econdémica, enfraqueceu-lhe a possibilidade de
planejar, regular e induzir o sistema econémico. O crescimento acelera-
do da divida publica? —com encargos financeiros elevadissimos-, jun-
tamente com a livre mobilidade dos fluxos de capitais, é parte central
da subordinacio da politica macroeconémica aos interesses do capital
financeiro, ao mesmo tempo em que redefiniu a presenca dos interesses
das distintas classes e fracdes de classe no interior do Estado®.

24 “Na reforma administrativa, a questdo basica foi a separagdo dos diversos segmen-
tos do Estado de acordo com as denominadas fungdes ‘proprias’ de Estado e as ‘outras’,
abrindo, assim, a possibilidade da terceirizagdo de uma série de atividades na érea social
para a atuagdo de empresas privadas. Isto estd associado a questao da estabilidade do fun-
cionalismo, identificada como o empecilho fundamental para ajustar as contas publicas,
em especial dos estados e municipios. Assim, aprovou-se a possibilidade de demissao por
excesso de quadros — quando os salarios pagos ultrapassarem mais de 60% das receitas — e
por ineficiéncia.” (Filgueiras, 2000: 111)

25 A Divida Liquida do Setor Publico saiu de U$S 153 bilhées, em 1994, para quase U$S
1 trilhdo ao final do terceiro ano do Governo Lula. Nesses ultimos trés anos foram pagos
mais de U$S 400 bilhées de juros; apesar disso, seu valor absoluto s6 fez crescer e o seu
valor em relacéo ao PIB reduziu muito pouco, em virtude, principalmente, do processo de
revalorizacdo do real a partir de 2003.

26 Com relagido ao or¢camento da Unido, por exemplo, a criacdo de um instrumento como
a Desvinculac¢ao de Receitas da Uniao (DRU), permite desvincular 20% do montante total
das receitas, possibilitando uma transferéncia crescente de recursos da populacdo, que
deveria ir para educacao, saude, previdéncia social, estradas etc, para o pagamento dos
juros da divida publica.
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A INSTABILIDADE DA DINAMICA MACROECONOMICA

O resultado mais geral de todas essas mudancas foi o de atualizar, radi-
calizando-a, a dependéncia tecnolégica e financeira do pais, agravando
a vulnerabilidade externa da economia brasileira e a fragilidade finan-
ceira do Estado. E da natureza do modelo neoliberal periférico a reite-
racdo permanente dessa vulnerabilidade e fragilidade, como condicido
de reproducio do capital financeiro e, portanto, de sua prépria repro-
ducdo. Assim, a dinAmica do modelo é, intrinsecamente, instavel. E isto
é verdadeiro mesmo quando da existéncia de superavits comerciais no
balanco de pagamentos?’.

Essa instabilidade se apresentou de forma radical durante o pri-
meiro Governo FHC, quando a vulnerabilidade externa crescente levou
a crise cambial de 1999. A partir dai, apesar da reversio dos saldos
negativos da balanca comercial, com a conseqiiente redu¢do conjuntu-
ral da vulnerabilidade externa, a instabilidade permaneceu, como ficou
evidenciado pelos efeitos provocados pela crise da Argentina em 2001 e
pela nova crise cambial brasileira de 2002.

A trajetéria 16gico-histérica das politicas e da instabilidade ma-
croecondmica dos ultimos dez anos, responsavel por essa situacio,
pode ser sintetizada da seguinte forma (Filgueiras, 2002):

1- A partir de 1994, a estabilidade relativa dos precos —drastica
reducido das taxas de inflacdo- sustentada por uma politica de
sobrevalorizagcio do real e uma indiscriminada abertura comer-
cial e financeira da economia brasileira, implicou uma profunda
instabilidade macroecon6émica;

2- Essa permanente instabilidade —que acompanha o pais desde a
crise do México em dezembro de 1994 e que se evidenciou suces-
sivamente e de forma cada vez mais critica, nas crises da Asia em
1997, da Rassia em 1998, do préprio Brasil em 1999, da Argentina
em 2001 e, de novo, do Brasil em 2002- est4 associada a uma grande
dependéncia da dinAmica econdmica brasileira para com o capital
financeiro nacional e internacional, que se alimenta das altas taxas
de juros pagas pelos titulos das dividas interna e externa;

27 O modelo econdmico tem se caracterizado por baixissimas taxas de crescimento acom-
panhadas por flutuagdes bruscas de curto prazo e reiteradas crises cambiais. Em oito
anos dos Governos FHC, ocorreram seis crises cambiais. Atualmente, no Governo Lula, a
vulnerabilidade externa tem se reduzido, conjunturalmente, em virtude de um ambiente
internacional favoravel que tem possibilitado a obtencdo de elevados superavits na ba-
langa comercial. Na verdade, todos os indicadores de vulnerabilidade externa usualmente
utilizados (servigo da divida/exportagdo, divida total/PIB, reservas/divida total, divida to-
tal/exportacédo e divida total liquida/exportac@o), vém melhorando desde a crise cambial e
a desvalorizagao do real em 1999.
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3- Essa dependéncia, por sua vez, tem como causa priméria a
fragilidade competitiva da economia brasileira. O que tornou ex-
tremamente vulneravel as contas externas do pais, em razio de
crescentes saldos negativos na balanca comercial, que s6 recen-
temente —a partir de 200— comegaram a ser revertidos, em razao
das sucessivas desvaloriza¢des do real e de uma conjuntura inter-
nacional muito favorével a partir de 2002.

4- Ao vulnerabilizar o balanco de pagamentos do pais, a abertura
comercial e financeira -reforcada pela sobrevalorizacio do real-
exigiu a pratica continuada de elevadas taxas de juros e uma po-
litica de privatizacoes que se pode denominar, no minimo, de
apressada e irresponsavel. A alta das tarifas puablicas, a crise de
energia e as dentncias de irregularidades na operacionalizacdo
dessa politica —com a sub-avaliacdo do patrimoénio publico e o
favorecimento de grupos econémicos— falam por si s6;

5- Assim, a economia brasileira, exposta de forma abrupta a
concorréncia internacional, estagnou e se tornou extremamen-
te instavel. As reduzidissimas taxas de crescimento e a dramati-
ca deteriora¢do do mercado de trabalho apareceram como um
resultado natural, num ambiente interno marcado por elevadas
taxas de juros e precarias condi¢bes da infra-estrutura do paifs,
além da mais absoluta auséncia de qualquer tipo de politica in-
dustrial, agricola, tecnolégica e de comércio exterior por parte
do Estado;

6- Fechando o circulo deletério, as elevadas taxas de juros e a
enorme dependéncia externa, além de comprometerem o cresci-
mento econdmico?, fragilizaram também as finangas publicas e
inviabilizaram a a¢do e os investimentos do Estado em todas as
areas. Em particular, tornaram as politicas sociais estritamente
assistencialistas e focalizadas e, por isso, claramente insuficien-
tes —~tendo em vista o estrago provocado pela estagnacdo econé-
mica, em especial sobre a parcela mais pobre da populacéo.

Essa dinAmica também se articula com uma nova dependéncia tecnol6-
gica —definida a partir das redes transnacionalizadas (Arceo e Basualdo,
2004), que também decidem, em grande medida e para além das deci-
sdes dos Estados Nacionais, a localizacdo das atividades produtivas— e
o agravamento da dependéncia financeira, que restringem a capacidade

28 As flutuagdes de curto prazo continuam no Governo Lula. Depois do PIB praticamente
ficar estagnado em 2003, a economia cresceu 4,9% em 2004 e, agora (2005), desacelera-se
de novo, estimando-se um crescimento de menos de 3%. Essas taxas de crescimento sdao
menores que as taxas dos demais paises emergentes para os mesmos anos.
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de execucdo das politicas macroecondmicas (monetéaria e fiscal e cam-
bial), tecnolégica e industrial®.

Em resumo, as sucessivas crises econémicas das décadas de
1990 e 2000, expressdo aguda da extrema instabilidade do modelo,
evidenciaram que o desempenho das exportacdes passou a ser decisi-
vo para a remuneracao do capital financeiro, dando, ao modelo neoli-
beral periférico, o minimo de estabilidade e capacidade de enfrentar
as crises cambiais (fugas de capitais) recorrentes com a menor desor-
ganizacdo possivel da economia. Portanto, tendo em vista a existéncia
de livre mobilidade de capitais —agravada com a transnacionalizacido
de fra¢des do capital nacional- e a conseqiiéncia daf advinda, de sérias
restricdes a autonomia da politica econémica dos paises periféricos
(tanto maiores quanto maior o tamanho da divida publica), a obten-
¢do de saldos positivos na conta de transacdes correntes, embora nao
elimine a instabilidade sistémica do modelo, minimiza a sua extrema
volatilidade —ao reduzir, no curto prazo, os indicadores de vulnerabi-
lidade externa.

Sendo assim, o papel crucial das exportacdes para o funciona-
mento do modelo neoliberal periférico —cada vez mais evidente no
periodo do Governo Lula- faz com que o crescimento econémico do
pais fique na dependéncia, cada vez maior, do comércio internacional
—portanto, em grande medida, a revelia das decisdes internas. Isto sig-
nifica que:

1- Embora as exportacdes produzam efeitos multiplicadores
para dentro —estimulando o crescimento da producio, da renda
e do emprego e, nessa medida, renove a importancia do merca-
do interno no processo de acumulacdo—, o impulso primario da
acumulacio e a dinamica do crescimento passam a ser dados,
principalmente, pelo comportamento da demanda internacional,
recolocando-se, dessa forma, em novas bases (atualizando-se),
um tipo de dependéncia que era préprio da fase primario-expor-
tadora e que o Modelo de Substituicio de Importagdes (MSI)
havia superado. Desta maneira, a dinAmica do mercado interno
fica condicionada a capacidade da economia exportar e obter su-
peravits comerciais, de modo a reduzir a vulnerabilidade externa
e, assim, abrir espaco para o seu crescimento sem ter ameaga
imediata de nova crise cambial;

2- A retomada das exportag¢des, como o elemento central da
dinamica econdémica e do crescimento, embora reduza a vul-

29 Sobre a natureza da revolugdo molecular-digital e a anulacdo da fronteira entre ciéncia
e tecnologia, ver Oliveira (2003), e sobre o controle da pesquisa e da tecnologia pelas redes
corporativas ver Arceo e Basualdo (2004).
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nerabilidade externa no curto prazo -através da diminuigio,
ou mesmo eliminag¢édo, do déficit em transagbes correntes do
balan¢o de pagamentos—, amplia a possibilidade de estrangu-
lamento externo no longo prazo, pois agrava, do ponto de vista
estrutural, a dependéncia externa do pais, cuja economia fica
com seu desempenho estreitamente atrelado aos ciclos do co-
mércio internacional —colocando, assim, em questido a viabili-
dade de um novo ciclo de crescimento econémico sustentado.
O agravamento da vulnerabilidade no longo prazo se associa
diretamente, também, a natureza das exportagdes brasilei-
ras no que se refere 4 sua composicao, isto é, ao fato dela ser
constituida, principalmente, de produtos de baixo contetddo
tecnolégico —intensivos em trabalho e recursos naturais, em
especial commodities ou produtos associados a Segunda Revo-
lucdo Tecnolégica;

3- Finalmente, todas as caracteristicas acima mencionadas —o
papel estratégico assumido pelas exportacdes, reprimarizacao
(agronegdcio e industrias intensivas em mao-de-obra) e indus-
trias articuladas em redes produtivas transnacionais— pressio-
nam por uma maior exploracdo da forca de trabalho, com a
queda dos salarios reais e reducdao dos direitos trabalhistas e
sociais (reforma trabalhista para a flexibilizacdo dos direitos
constitucionais e reforma da CLT). Assim, a estrutura de distri-
buicdo da renda se mantém extremamente concentrada e desi-
gual, reiterando, nesse aspecto negativo, o mesmo padrio do
MSI (Arceo e Basualdo, 2004).

Do ponto de vista das contradi¢des atualmente existentes no interior
do bloco dominante, os principais atritos se referem a conducido da
politica econémica (sobretudo, monetaria e cambial) e ao papel mais
ativo ou nio do Estado no que tange ao exercicio de uma politica
industrial e de desenvolvimento —que opdem, de um lado, o capital
financeiro internacional e os grandes grupos econdémico-financeiros
nacionais e de outro, grandes grupos nacionais predominantemente
atuantes na esfera produtiva e fragdes do capital centrados na expor-
tagdo (que vislumbram um modelo exportador-desenvolvimentista,
tipo o da Coréia).

Nesse contexto, o capital financeiro, sob pena de colocar em ris-
co sua remuneragio —por falta de divisas—, tem que fazer concessoes a
politica de exportagido, a burguesia industrial e agraria, mas sem afetar,
no fundamental, seus interesses (Boito, 2004). Dai a implementacio de
uma politica econémica que flutua entre, de um lado, a livre mobilidade
de capital, taxas de juros elevadas, superavits fiscais primarios elevados
e crescente carga tributéria e, de outro, a concessao de financiamentos
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a producéo para exportagio, taxa de cAmbio desvalorizada, reducéo ou
eliminacao de impostos e juros menores ou subsidiados™.

Embora, atualmente, todas as fracdes do capital estejam de acor-
do com o ajuste fiscal, mas com reducio da carga tributaria e, portanto,
dos gastos correntes do governo, a flexibilizacdo dos direitos trabalhistas,
as privatizacdes e as demais reformas liberais —como a previdenciaria e a
trabalhista—, a continuacéo ou no do processo de abertura comercial, na
linha da constitui¢io da ALCA ou de um acordo com a Unido Européia,
reitera o conflito no interior das classes dominantes, que opde, de um
lado, os grupos exportadores competitivos (agronegécio, principalmente)
e o capital financeiro estrito senso e, de outro, fragdes do capital voltadas,
principalmente, para o mercado interno e que temem a ampliacdo da
concorréncia. Aqui se coloca, mais uma vez, a disputa sobre a amplitude
e o ritmo da abertura, bem como em relacdo & necessidade, ou néo, de
uma politica industrial e tecnolégica ativa por parte do governo.

O PROJETO NEOLIBERAL E AS CLASSES TRABALHADORAS E SUAS
REPRESENTACOES

A reestruturagio produtiva e as politicas neoliberais mudaram o perfil e
a composic¢io das classes trabalhadoras no Brasil. Houve uma reducio
do peso relativo dos assalariados e dos trabalhadores industriais, tendo
como contrapartida o crescimento da informalidade, com uma maior
fragmentacao da classe trabalhadora (Oliveira, 2003). Em resumo, uma
maior fragilidade e heterogeneidade da classe trabalhadora e, portanto,
uma menor identidade entre os seus diversos segmentos, com reducio
de sua capacidade de negociacdo. Isto tudo se deu em razio da deses-
truturacdo do mercado de trabalho, acompanhada por um processo de
desregulamentagéo das relagoes trabalhistas (Krein, 2003), que levou ao
crescimento do desemprego e ao aprofundamento da precarizagdo do
trabalho e das formas de contratacdo (cooperativas, terceirizacao, etc).
Adicionalmente, assistiu-se também ao empobrecimento e en-
fraquecimento de segmentos da classe média assalariada associada ao
antigo MSI —em razdo do desemprego e da queda do rendimento-, em

30 No Governo Lula, a taxa de caAmbio voltou a se valorizar, a partir de 2005 — em virtude
de um novo ciclo de elevagio das taxas de juros, iniciado em setembro de 2004, e dos ele-
vados superavits na balanca comercial - o que tem provocado protestos dos exportadores,
em especial o agronegécio e os ruralistas. Em contrapartida, foi editada, recentemente,
uma medida proviséria na qual, entre outras coisas, se desonera ou elimina a cobranga de
Imposto sobre Produtos Industrializados na compra de méquinas e equipamentos destina-
da a ampliacao de capacidade produtiva. Também isenta das contribui¢ées sociais, PIS e
COFINS, a aquisi¢@o de equipamentos por empresas que exportaram pelo menos 80% de
sua produgio nos ultimos trés anos. A mesma regra vale para exportadores de programas
de computador e servigos de tecnologia da informacao.
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particular trabalhadores com maiores rendimentos, atingidos pelo pro-
cesso de reestruturagido das empresas e os assalariados de carreira do
setor publico, atingidos pelas reformas administrativa e previdenciaria,
além do arrocho salarial decorrente da politica de obtencio de elevados
superavits ficais primarios.

Todas essas transformacoes atingiram também, em cheio, as or-
ganizacoes representativas dos trabalhadores, em especial os sindica-
tos e o Partido dos Trabalhadores. O ponto de inflexdo foi a vitéria de
Collor nas eleicoes de 1989 —mesmo ano da derrocada do socialismo
real-, que empurrou os movimentos sociais e trabalhistas, a partir de
entdo, para a defensiva e foi responsavel por um lento, mas permanen-
te, movimento de transformagéo politica-ideolégica da maior parte de
suas direcdes, no sentido de restringir a sua atuacao politica aos limites
dos espacos que a nova ordem lhes reservava.

Com isso, gradativamente, o movimento sindical combativo —cuja
expressdo maior era a Central Unica dos Trabalhadores (CUT)- enco-
lheu-se e passou a adotar uma estratégia defensiva —economicista e frag-
mentada corporativamente- de adaptagio a nova ordem. Estratégia esta
denominada, eufemisticamente, de propositiva ou de resultados. Conco-
mitantemente, o PT, com o aprofundamento de sua institucionalizacdo
—com vitérias eleitorais em municipios e estados importantes—, iniciou
a escalada progressiva que o transformou num partido da ordem. Para
isso, teve que passar por transformagdes internas fundamentais, com
uma enorme centralizag¢io das decisdes e o enquadramento das suas ten-
déncias mais a esquerda pela tendéncia majoritaria (Articulacéo), redu-
zindo o espaco de debates, formulagdes e questionamentos, cuja expres-
sao maior foi a destrui¢do dos niicleos de base que formavam o partido.

Agora, pode-se ver, claramente, que, de elei¢io em elei¢cao (1989,
1994, 1998 e 2002), o partido foi se transformando politicamente, se con-
figurando como um enorme aparelho burocratico —instrumento eficiente
de ascensdo econdmico-social, através da geracio de emprego, prestigio
e proximidade com o poder econdmico. Isto se refletiu diretamente no fi-
nanciamento das campanhas eleitorais, nos programas de Governo apre-
sentados, nos discursos falados, nas aliangas politico-eleitorais efetivadas
e, mesmo, nas formas de recrutamento e de fazer as campanhas —com a
substituicado, gradativa, de militantes por cabos eleitorais remunerados.
Enfim, as sucessivas vitérias eleitorais para prefeituras de municipios e
governos de estados, num momento de fragmentacio e enfraquecimento
politico das classes trabalhadoras, o transformou, aos poucos, em mais
um partido da nova ordem neoliberal. A vitéria para a Presidéncia da
Republica apenas explicitou, de forma bastante clara e, para muitos, do-
lorosa, a conclusio desse processo.

Apesar de tudo, o projeto neoliberal nio conseguiu tornar-se he-
gemoOnico, com a constituicio de um amplo consenso na sociedade,
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através da incorporacio organica de importantes setores das classes
trabalhadoras. No entanto, conseguiu impactar ideologicamente vérios
de seus segmentos, obtendo um apoio difuso —ou pelo menos uma nio
oposicao ativa— para as reformas neoliberais que, juntamente com o
conjunto do modelo neoliberal, ndo sdo vistas como regressivas social-
mente pelo conjunto da populacio (Boito, 2004).

O projeto neoliberal, através do que se poderia chamar de um novo
populismo regressivo, tem conseguido um apoio inorganico e difuso em
segmentos pauperizados e desorganizados das classes trabalhadoras —ten-
do por base a revolta desses setores contra o carater historicamente exclu-
dente dos direitos sociais, os péssimos servigos publicos, o clientelismo,
0 nepotismo e o fisiologismo. Essa revolta foi direcionada pela ideologia
burguesa contra o Estado e os servidores publicos —estes tltimos identifi-
cados como um segmento social privilegiado. Nessa estratégia, o Governo
Lula tem mais capacidade, do que o seu antecessor, de aprofundar esse po-
pulismo regressivo, indispondo os trabalhadores muito pobres contra os
direitos sociais dos trabalhadores formalizados, em razio de suas origens
populares e também em funcgio da redugio, ou mesmo extingéo, da antiga
resisténcia parlamentar feita pelos partidos de esquerda (Boito, 2004).

Além disso, tém-se também as politicas sociais compensatorias diri-
gidas a esses segmentos que, na realidade, se constituem na contra-face do
superavit fiscal primario que é destinado ao pagamento dos juros do capital
financeiro. A légica neoliberal é a de reduzir os recursos para as politicas
sociais universais, transferindo-os para o pagamento dos juros da divida pa-
blica. As politicas sociais focalizadas aparecem nesse contexto como instru-
mento politico desse objetivo. Em sintese, as politicas sociais devem ser res-
tritas, dirigidas seletivamente apenas para os mais pobres entre os pobres.

Na verdade, através da implementacio de programas de trans-
feréncia de renda assistencialistas, as politicas sociais compensatoérias
—cimento de um novo tipo de populismo- estido construindo uma nova
base de apoio ao Governo Lula, tendo em vista a tendéncia do descola-
mento desse governo de suas bases sociais tradicionais: os segmentos
de trabalhadores mais organizados e politizados, bem como a dificulda-
de em controlar politicamente esses trabalhadores. Essa nova base esta
assentada no segmento da populacdo de mais baixa renda do pais —os
mais pobres entre os pobres— definida, pelos programas governamentais,
como as familias com renda per capita mensal inferior a R$ 100,00. Do
ponto de vista financeiro, o montante global de recursos direcionados
a esses programas ¢é relativamente pequeno?!, mas a sua amplitude ja

31 O conjunto dos programas sociais do Governo Lula, unificados no chamado Bolsa-Fami-
lia, teve um or¢amento, em 2003 e 2004, em torno de R$ 6 bilhoes. A titulo de comparacéo,
os juros da divida publica e o superavit fiscal atingiram, em 2003, respectivamente, R$ 150
bilhoées (10% do PIB) e R$ 67 bilhoes; e, em 2004, R$ 128 bilhoes (7%) e R$ 81 bilhoes.
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atinge um grande contingente de pessoas (concentradas principalmen-
te no Nordeste e em pequenas cidades): 4,2 milhdes de familias, em
torno de 16,5 milhées de brasileiros —-melhorando, de fato, o consumo
alimentar dessas pessoas (Marques e Mendes, 2004).

Nesse quadro, de dominancia da ideologia neoliberal, mas inca-
pacidade hegeménica do projeto a ela associado, assiste-se a uma cri-
se das institui¢des politicas e de representacéo politica (dos sindicatos
e partidos), que é decorrente do processo objetivo de redefini¢do da
composicao da classe trabalhadora, mas também de cooptacéo politi-
co-institucional de parcela majoritaria das direcées sindicais e parti-
dérias - acentuada com a chegada ao governo do PT, e da alianca por
ele constituida, que vem servindo de anteparo para o Governo na sua
relagdo com os movimentos sociais e 0 movimento.

Essa crise de representacéo é fortemente alimentada pelo Gover-
no Lula, ao realizar o amalgama entre governo, partido e sindicato, na
mais pura tradicdo stalinista (fora de lugar), de aparelhamento do Estado
e transformagio das organizagdes de massa em correias de transmissdao
do governo. O comportamento subserviente da CUT, a partir do Governo
Lula, e a indicacéo recente do seu Presidente para ocupar o cargo de Mi-
nistro do Trabalho, sdo exemplos paradigmaticos desse fenémeno.

Os partidos, em particular o PT, se estatizam, acentuando um
processo de profissionaliza¢do que ja vinha ocorrendo muito antes da
eleicdo de Lula -no sentido de seus quadros viverem da politica, com
a cooptacgio politico-ideolégica através da ocupacido de cargos e fun-
¢oes no aparelho de Estado e no préprio partido. O militante ideolégico
tradicional perde espaco no partido e reproduzem-se e renovam-se 0s
tracos fundamentais caracteristicos da relacdo dos setores dominantes
com o Estado, qual seja, o patrimonialismo, o clientelismo e o empre-
guismo —com o crescimento da importancia de um segmento social es-
pecifico, que ja vinha se constituindo e consolidando durante a década
de 1990, cuja caracteristica maior de seus integrantes é o fato de serem
gestores ou administradores de fundos publicos e de fundos de pensao
de empresas estatais, a0 mesmo tempo em que tem forte influéncia na
CUT e no PT, confundindo-se com a burocracia e o corpo de funcioné-
rios dessas organizagdes (Oliveira, 2005).

A reforma sindical proposta pelo Governo Lula fortalece, com a
centralizacdo do poder nas centrais sindicais, a burocracia sindical e fa-
cilita a cooptacio dos dirigentes sindicais e os acordos de ctipula, bem
como o controle do movimento sindical, através do enfraquecimento
dos sindicatos de base, além disso, dificulta a greve como instrumento
de luta (Druck, 2004).

Apesar desse quadro adverso, observa-se uma reacio de alguns
segmentos populares —que se recusam a cooptacio material e ideolégi-
ca-, que mobilizam-se politicamente e questionam, em maior ou menor
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grau, o Governo Lula, identificando-o como continuador das politicas
neoliberais. Com especial destaque para o MST, atingido diretamente
pela politica de ajuste fiscal (superavits primérios); os movimentos pela
moradia nas grandes cidades, setores da Igreja Catélica (Pastoral da
Terra) ligados a Teoria da Libertacdo, que questionam a politica social
executada; servidores publicos, ameacados em suas condicoes de vida
com o arrocho salarial e a reforma da previdéncia; segmentos ainda
minoritarios do sindicalismo, parte importante e crescente da intelec-
tualidade e tendéncias politicas de esquerda minoritarias, de dentro e
de fora do PT.
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