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aliteratura que intentainterpretar laasistenciainternacional parael desarro-

[lo (AID) expresa muchas limitaciones ala hora de explicar por qué'y cémo
medio siglo de interacciones internacionales arededor de la AID no sdlo ha po-
dido consolidarse en el tiempo y crear una enmarafiada red de actores, propues-
tasy flujos financieros y técnicos, sino imprimir un sentido especifico al proceso
de modernizacién de los paises receptores de asistenciay ala configuracion del
orden internacional. En general, la literatura existente, concebida a interior de
circulos académicos, gubernamentales'y de las organizaciones internacional es de
asistencia adscritas a los paises donantes, interpretaala AID como un fendmeno
geopoalitico, tecnocratico o humanitario, pero se queda corta en explicar las fuer-
zas que la han modelado desde sus origenes, su influencia sobre latrayectoriare-
ciente de los Estados de | os paises receptores, y el papel que ésta hatenido en la
definicién de un muy particular proceso de integracion de | os paises receptores a
sistema internacional constituido en la posguerra.

Para superar las limitaciones de esta literatura, propongo partir de la conside-
racion de que la AID es un elemento del nuevo orden internacional que se confi-
guro luego de la Segunda Guerra Mundia y una fuerza model adora de las estruc-
turas estatales en los paises receptores en dicho periodo. Esta propuesta interpre-
tativa parte de la premisa de explicar este fendmeno no desde la perspectiva de
las sociedades donantes, sino de aquellas sociedades que han sido asediadas por

* Director del Centro Andino de Estudios Internacionales, CAEI, y director del area de Estudios
Internacionales de la Universidad Andina Simén Bolivar, sede Ecuador.
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dichas donaciones. El punto nodal consiste en entender que la asistencia interna-
cional operd como un canal através del cual los Estados de |os paises més pode-
rosos en el sistema internacional, los paises donantes, influyeron sobre el proce-
so de cambio o “modernizacion” de las regiones y paises asumidos como no de-
sarrollados del planeta, y ello por medio de lainstitucionalizacion de un conjun-
to de normas y principios que determinaron el comportamiento interno e interna-
cional de dichos Estados. La AID ha actuado como un mecanismo de difusion y
aplicacién de dichos principios y normas que, a haberse difundido por los paises
receptores, aseguraron una cierta vinculacion de sus Estados al sistema interna
cional. En otras palabras, la AID actu6 como una fuerzaintegradoray estabiliza-
dora del sistema internaciona que conecté las conductas de los Estados de los
paises receptores a un orden internacional en proceso de formacion luego del fin
de la Segunda Guerra Mundial.

¢Pero cdmo surge, cOmo operay qué determina la AID? La siguiente figura
resume la cadena causal de nuestro argumento. Describe como, a nivel del siste-
mainternacional, lainteraccién de interesesy poder de |os donantes, organizacio-
nes internacionales e ideas sobre €l desarrollo produjo una retérica particular en
torno ala asistencia para €l desarrollo. Laretéricade la AlD se tradujo en diver-
sos patrones de asistencia por medio de la practica de las organizaciones de asis-
tenciainternacional, préactica que a su vez determind € proceso de formacién es-
tatal y “modernizacion” de las soci edades receptoras de asistencia. Por Ultimo, las
transformaciones generadas por la AID en las estructuras politicas y sociales de
los paises receptores permitieron su integracion a orden internacional.

Figural
SISTEMA INTERNACIONAL RETORICA
(intereses, organizaciones e ideas) DE LAAID
FORMACION DE ESTADOS PRACTICA
DESARROLLISTAS DE LAAID

La interpretacion precedente enfatiza en la influencia de lo internacional, en
sus distintas dimensiones, sobre el proceso de cambio de las sociedades recepto-
ras de asistencia y sus instituciones politicas, en particular. En general, estamos
acostumbrados a pensar que los procesos de transformacion econémicay social
y formacion estatal son sdlo resultado de determinaciones nacionales. Este sesgo
internalista ha obscurecido las poderosas influencias internacionales, entre las
quelaAlD ocupaunaposicion privilegiada, que han promovido y detenido trans-
formaciones cruciales en todos los paises del globo, una vez que casi todos los
Estados del planeta se articularon a sistema internaciona que surgi6 al calor de
laGuerra Fria.
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Ello nos abre ala problematica destacada inicialmente por historiadores poli-
ticosy econémicos como Otto Hintzey Alexander Gerschenkron, cuyo trabajo ha
sido de gran importancia para cuestionar las rigidas fronteras interpretativas en-
tre lo internacional y lo nacional y, por tanto, incorporar el ambiente internacio-
nal como fuerza constitutiva de | os procesos domeésticos. |gualmente, en los afios
sesenta y setenta, autores identificados con la teoria de la dependenciay con los
planteamientos de la teoria del sistema-mundo ofrecieron sugerentes interpreta-
ciones de la vinculacion entre lo internaciona y lo interno®.

Sin embargo, su visiéon dio unaimportancia excesiva a las fuerzas del capita-
lismo internacional sin considerar otras variables internacional es que también tie-
nen una influencia muy grande sobre la constitucion del mismo sistemay de los
Estadosy sociedades parte del mismo. Entre ellas, se puede mencionar el sistema
internacional de Estadosy los principios, normas y reglas difundidos internacio-
nalmente por medio de las organizaciones internacionales. De esta manera, los
autores dependentistas y los partidarios del sistema-mundo, si bien tuvieron el
mérito de establecer laimposibilidad de entender el cambio politico, econémico
y social de las sociedades “ subdesarrolladas’ sin considerar sus vinculaciones al
sistema econémico mundial, fracasaron en explicar otras dimensiones de los in-
tercambios internacionales, tanto politicos como normativos, que también tienen
influencia en la constitucién del sistema internacional y en las caracteristicas in-
ternas de |os paises “ periféricos’.

Autores mas recientes han abordado € mismo problema a partir de lanocion
deinternacionalizacion. En el capitulo introductorio del libro Internationalization
of domestic politics, 1996, coeditado por Robert Keohane y Hellen Milner, se
plantea que no se puede interpretar la politica al interior de los paises “sin com-
prender la naturaleza de los vinculos entre las economias nacionales y la econo-
miamundial, y los cambios en dichas vinculaciones’ . Este estudio se basa sobre
los mismos supuestos de |a literatura de interdependencia de | os afios setenta. Sin
embargo, la propuesta es anclar su interpretacion en herramientas importadas de
la teoria econdmica para asi demostrar con mayor precision las vinculaciones
existentes entre las transformaciones en e nivel internacional de la economia
mundial y los cambios en las preferencias de politica doméstica, y €l declive de
la autonomia gubernamental en el @mbito de su capacidad para decidir sus politi-
cas macroecondmicas®.

No obstante los autores mencionados postulan la importancia de las dimen-
siones econdmicay politica del sistema internacional, dejan de lado la posicién
delasideasy normas en la definicion de los procesos de interpenetracion o inter-
nacionalizacion. Por esta razon, es importante incluir en esta discusion la posi-
cién mantenida por los sustentadores de |as teorias de los regimenes internacio-
nales, cuyo andlisis otorga un papel preponderante alasideasy normas en € es-
tablecimiento de patrones de colaboracién en la politica internacional®. Lallitera-
tura en regimenes internacionales es vasta’. Autores como Peter Haas, Ernest

247



América Latinay €l (des)orden global neoliberal

Haas y Emanuel Adler sostienen que la constitucién de dichos regimenes depen-
de de la percepcion de los actores respecto a la natural eza de problemas interna-
cionales, percepciones que a su vez son e resultado de sus creencias normativas.

Por €llo, los intereses, identidades y preferencias de los Estados y demas ac-
tores serian modelados por 10s conocimientos y comprensiones que comparten
sobre los problemas internacionales y sus interacciones?. Este enfoque miraalos
procesos de convergencia internacional, que conducen alaformacion de regime-
nes internacionales, como procesos de aprendizaje colectivo y no como lasimple
adaptacion de los actores domésticos a las presiones internacionales’. A este ni-
vel, comunidades epistemol 6gicas de expertos (que poseen conocimientos rele-
vantesy especializados en algiin dominio de las politicas publicas) juegan un pa
pel crucia enlacirculacion de ideas entre gobiernos y organizaciones internacio-
nales®. Estos expertos comparten conocimientos y comprensiones y, ademas,
cuentan con influencia politica sobre gobiernos y organizaciones internacional es,
de modo que se convierten en € canal que hace posible la convergenciay coor-
dinacion internacional en € marco de un orden internacional no hegeménico™.

Laprincipa limitacion de la vision cognitivista de los regimenes internacio-
nales tiene que ver con el mangjo que se hace de la cuestion del poder y € pro-
blema de lahegemonia. Pareceria que los actoresinternacional es podrian cambiar
sus preferencias sin un cambio en la distribucion del poder y lariquezaen € or-
den internacional. En ese sentido, otros autores como Robert Cox intentan supe-
rar esta limitacion articulando tres variables para la comprension de los regime-
nes internacionales: ideas, instituciones y capaci dades materiales. En esta formu-
lacion, e poder de los Estados, que para los readlistas era la variable més impor-
tante, se convierte en algo que tiene que ser explicado®. Para Cox, lavariable cru-
cial, laque define, finalmente, la trayectoria de |os regimenes internacionales, es
lainfluencia de las fuerzas sociales, pero entendida en una dimension transnacio-
nal. Asi, los ordenes internacional es dominantes se han producido por la expan-
sion de clases dominantes nacionales a través de las fronteras. Las clases socia
les, los Estados y los érdenes mundiales interactlian unos con otros determinan-
do distintas configuraciones de ideas, instituciones y relaciones de poder®. Segin
Cox, la formacidn de regimenes internacionales va de la mano de la consolida-
cién de ordenes hegeménicos internacionales. Esta es la nocion bésica de la ex-
plicacién de Cox. A partir de ella, este autor intenta explicar la consolidacion de
unaorganizacion aescala global con la capacidad de estabilizar las interacciones
internacionales y relaciones de poder iniquitativas.

Desde una perspectiva distinta, John Ruggie desarrolla un enfoque de los re-
gimenes internacionales que toma el tema del poder en el marco de procesos de
institucionalizacion de formas de autoridad transnacional. Su posicién es proble-
mética puesto que, contrario alo que ocurre en € nivel nacional, anivel interna-
cional esimposible establecer una distribucion desigua de autoridades formales
entre las diferentes unidades. Ruggie, sin embargo, considera que ciertas formas
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de autoridad pueden consolidarse internacionalmente cuando |os regimenes pro-
vocan en los Estados un sentido de obligacion compartida que sea asumido ala
hora de tomar decisiones sobre ciertos temas. De esta manera, Ruggie propone
gue através de los regimenes si se constituye un tipo de autoridad internacional
gue se expresa en la institucionalizacion de “ conjuntos especificos de obligacio-
nesy normas que son incorporadas por |os Estados e instituidas en relaciones de
mutua rendicion de cuentas entre los mismos’*. Para ello, este autor hace una
muy importante distincion entre la nocion de poder y sentido internacionales, a
partir de lo cual es posible distinguir entre poder y autoridad en el marco de los
regimenes. La autoridad institucionalizada en los regimenes, por tanto, no solo
tiene que ver con e poder de sus actores dominantes sino con € establecimiento
de un sentido compartido, a partir de conocimientos e interpretaciones comunes®.

La discusion presentada por los tedricos de 1os regimenes internacionales re-
sulta muy relevante para lainterpretacion de AID como una fuerza internacional
con el poder de estructurar las relaciones entre paises donantes y receptores de
asistencia, asi también como una fuerza modeladora de las estructuras estatales
en los segundos. La literatura existente sobre AID ha entablado un debate sobre
s los flujos de asistencia son un esfuerzo geopolitico o imperialista, sobre si és-
tos han sido exitosos en cumplir sus objetivos o producir desarrollo o reducir la
pobreza de regiones deprimidas, sin reconocer que 1o que realmente produjo la
AID han sido procesos sostenidos de reforma estatal y convergencia de politicas
publicas, funcién intimamente conectada con lainstitucionalizacion de intercam-
bios permanentes, normados y reglados, entre paises donantes y receptores en €l
sistemainternacional. En otras pal abras, estos intercambios han sido establecidos
sobre la base de un conjunto de principios, normas, reglas y procedimientos que
han operado con variada flexibilidad a lo largo de la historiade la AID. A partir
de los mismos, los donantes han adquirido la prerrogativa de intervenir en el pro-
ceso de construccion de los Estados de |os paises receptores y promaover un pa-
tron predeterminado de modernizacion econémicay social. Al mismo tiempo, es-
ta prerrogativa se desarroll6 vinculada ala“ obligacién” de proveer asistencia fi-
nancieray técnica paratal efecto. Por € otro lado, |os paises receptores adquirie-
ron el “derecho” a recibir dichos flujos de asistencia pero sobre la base de pro-
mover los cambios requeridos a nivel de sus estructuras politicas, econémicas y
sociales.

Para entender ladinamicadelaAID y su impacto sobre |os procesos de refor-
may construccion estatal en los paises receptores, es necesario analizar lainte-
rrelacién de los siguientes elementos: losintereses de los donantes, es decir, lava-
riable intereses en los intercambios de la asistencia internacional ; la dindmicaor-
ganizacional de las organizaciones bilaterales y multilaterales encargadas de ca
nalizar los flujos de la asistencia internacional, es decir, la variable organizacio-
nal; las orientaciones y cambios de las teorias de desarrollo, es decir, la variable
epistemolégica; y, finalmente, los cambios en las estructuras estatales de |os pai-
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ses receptores, resultante de | as tres variables mencionadas. Este estudio se asien-
ta sobre las tres fuerzas definidas por Robert Cox como determinantes de la defi-
nicién de regimenes internacional, poder, organizaciones e ideas, pero incorpora
al andlisis elementos de la propuesta de Ruggie respecto a analizar €l orden inter-
nacional en €l proceso de internacionalizacién de formas de autoridad, o de un
sentido social compartido. Esta opcion metodol 6gica toma muy en serio e desa
fio de autores cognitivistas como Ernest y Peter Haas, quienes otorgan una im-
portancia medular alasideasy construcciones epistemol 6gicas. Este marco inter-
pretativo se resume en la Figura 2.

Figura?2
Marco I nterpretativo parala AlD
SISTEMA INTERESES DONANTES
INTERNACIONAL ORGANIZACIONES AID
POSGUERRA TEORIA DESARROLLO

De acuerdo a modelo causal propuesto, contenidos distintos para cada una de
estas variables determinarian un contenido diferente de la AID en cada época. En
ese sentido, la AID, més que responder aintereses econémicos o de seguridad re-
ducidos, promover €l progreso econdmico de los paises considerados atrasados,
aliviar sus condiciones de pobreza, satisfaccion de necesidades basicas o, simple-
mente, servir al bienestar delas burocracias internacional es, ha creado durante las
Ultimas cinco décadas un actor doméstico e internacional, el Estado desarrollista,
con responsabilidades y funciones tanto frente a sus sociedades y mercados inter-
nos, como frente a sistemainternacional. Por eso es quelaAlD, més que un sim-
ple conjunto de transacciones técnicas y financieras entre paises pobres y ricos,
motivadas por el altruismo o € interés econémico, debe ser entendida como una
fuerza determinante en € periodo de la posguerra que ha modelado, tanto la for-
may estructura interna de los Estados de |os paises receptores de asistencia, co-
mo el carécter de su vinculacion a orden internacional. Podemos identificar dos
periodos en latrayectoria general dela AlD desde sus origenes hasta €l presente.
El siguiente cuadro presenta un resumen general del marco interpretativo de la
AID que expone este estudio.
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Cuadro 1

1950-2000

Modelo I nterpretativo dela AID

PARADIGMADE AID

PARADIGMADE
FORMACION DE CAPITAL
FiSICO 1950-1970

PARADIGMADE
DESARROLLO HUMANO
SUSTENTABLE 1970
HASTA ELPRESENTE

MARCO DE INTERESES
DE LOSDONANTES

ESTABILIDAD ECONOMICA Y
GEOPOLITICADE LAPOST
GUERRA; SEGURIDAD
POLITICA Y ECONOMICADE
LOS ESTADOS DONANTES
- Estabilidad monetariay
financiera internacional
- Contencion de la expansion
comunista

PROMOCION Y CONTROLDE
GLOBALIZACION E
INTERDEPENDENCIA;
ESTABLECIMIENTO DE UN
MARCO DE SEGURIDAD
HUMANAGLOBAL Y
GOBERNABILIDAD GLOCAL
- Integracion de los paises
receptores a mercados globales
- Regulacion y control de
externalidades transfronterizas y
comunes internacionales

MARCO MODELO ESTADO-CENTRICO MODELO MIXTO: ESTATALY
ORGANIZACIONAL - INTERNACIONAL: dominio NO ESTATAL
DE LAAID de transferencias bilaterales. - INTERNACIONAL: dominio
Liderazgo de EE.UU. de transferencias multilaterales,
- NACIONAL: Estado participacion importante de
centralizado, planificador e transferencias no
inversionista gubernamentales
- NACIONAL: Estado
descentralizado, participativo,
inclusion de actores sociales:
ONG, sector privado,
organizaciones sociales
MARCO DEFINICION DE DESARROLLO: | DEFINICION DE DESARROLLO:

EPISTEMOLOGICO

FORMACION DE CAPITAL
Fisico
- Teoriade la escasez de ddlares,
transferencia de capitales a
economias participantes en €l
sistema internacional, necesidad
de corregir disparidades de
productividad a nivel mundial
- Inversiones en capital fisico e
en infraestructura o industria
sustitutiva

AUMENTO DE LACAPACIDAD

DE ELECCION DE LAGENTE
- Liberalizacién de la economia,
apertura de laeconomiaalos
mercados internacionales,
estabilidad macroecondmica,
inversién en capital humano
- Regulacion y control de
externalidades transfronterizas
como la pobreza, proteccién del
medio ambiente, control
poblacional, tréfico de drogas,
eliminacion de iniquidades de
género y étnicas, respeto alos
derechos humanos. Provisién de
bienes plblicos globales.

El cuadro precedente describe |os dos paradigmas dominantes de la AID du-
rante el periodo 1950-2000. El primero se baso en laformacién de capital fisico,
y €l otro en € desarrollo humano sustentable. Cada paradigma surgié como pro-
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ducto de la combinacion e interacciones entre las tres variables mencionadas: 1os
intereses de los donantes (sea la estabilidad internacional de la postguerra o los
retos de la globalizacion), €l marco organizacional por medio del cual laAID fue
transferida (sea predominantemente bilateral o multilateral, sea el centrado en el
Estado o en lagente) y el marco epistemol gico en que fue entendido €l desarro-
Ilo (sealanocidn de desarrollo como acumulacion de capital fisico o como el au
mento de la capacidad de eleccion de la gente). El paradigma de desarrollo de
acumulacion de capital fisico mantuvo su vigencia desde los inicios de la AID
hasta principios de la década de los setenta. El paradigma de desarrollo humano
sustentable emergié como consecuencia de la crisis de las propuestas economi-
cistas en la coyuntura anotada y del interés renovado de los donantes por los te-
mas vinculados a la pobreza y las necesidades basicas. La consolidacion del pa-
radigma de desarrollo humano sustentable ocurrié en tres distintos momentos:
1973-1982; periodo en que el enfoque de las necesidades bésicas, el énfasisen la
pobrezay € desarrollo rural tomaron el lugar principal en las propuestas de de-
sarrollo. 1982-1988; periodo de la crisis de la deuda en que las AlO condiciona
ron su asistencia alos paises receptores ala aplicacion de politicas de gjuste y es-
tabilizacién econdmica; 1988-presente; periodo en que procesos de liberalizacion
econdmica, inversién en capital humano, politicas de desarrollo sustentable, pro-
mocion de derechos humanos, etc. se integraron en un solo modelo de interven-
cion estatal, descentralizado y participativo, dirigido aampliar el &mbito de elec-
cion atodos los sujetos del desarrollo. En esta Gltima fase, sobre todo desde me-
diados de los noventa, ganaron terreno nociones como |la seguridad humanay el
tema de la provision de bienes piblicos globales.

Ambos paradigmas surgieron como la confluencia de lainterrelacion de cam-
biantes intereses, estructuras organizativas y model os epistemol dgicos que influ-
yeron sobre los actores de la comunidad internacional del desarrollo. No obstan-
te que cada una de estas variables influye sobre la otra, la primeray la tercera
constituyen las variables principales. No se puede imaginar siquiera la instaura:
cion de la AID en e mundo de la posguerra sin una referencia a los intereses de
los paises donantes, especialmente EE.UU. Del mismo modo, estos intereses tra-
ducidos en demandas no pueden ser explicados sin que se consideren |as teorias
y los marcos epistemoldgicos al interior de los cuales dichos intereses pudieron
ser elaborados e interpretados. Los patrones organizacionales, bilaterales o mul-
tilaterales, estado-céntricos o mixtos, deben ser entendidos como derivacién del
acuerdo o desacuerdo en las dimensiones epistemolégicas y de interés anotadas.
Laimportancia de unos, sin embargo, no debe desvirtuar su interaccién e influen-
cia permanente entre las tres variables.

El ambito de los intereses de los donantes puede clasificarse en dos grupos.
La demanda por asegurar la estabilidad monetariainternacional y el control de la
expansion comunista en el periodo de la posguerra hasta fines de los sesenta, y la
demanda de responder a los retos de la interdependencia y la globalizacion des-
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de principios de los setenta hasta nuestros dias; la seguridad naciona de los do-
nantes, en €l primer caso, y € logro de un marco de seguridad humana global y
gobernabilidad glocal, en el segundo. La retdrica de la interdependencia comen-
z6 a exponerse por paises donantes como EE.UU. araiz de que se tornaron sen-
sibles temas como la sobrepoblacién, el deterioro del medio ambiente, la escasez
de alimentos, la pobreza generalizada en | os paises receptores, lallamada “trage-
diadelos comunes’. Sin embargo, a tiempo que parala década de |os ochenta el
debate mundial sobre €l tema de la globalizacion copo las discusiones en relacio-
nes internacionales, las demandas de los donantes se enfocaron paulatinamente
en como integrar alos paises receptores alos mercados globalesy en homogenei-
zar sus politicas e instituciones para el control de problemas locales con un im-
pacto transnacional.

En relacién a marco organizacional, este trabagjo identifica dos modelos pre-
dominantes. El primer modelo se basa en estructuras Estado-céntricas. En ellas,
laAlID se canaliz6 predominantemente por lavia de transferencias bilaterales, es-
pecialmente de EE.UU. hacia Estados centralizados en | os paises receptores. Con
el fin de mangjar mejor estos recursos, programas de asistencia técnica asegura-
ron que estos Estados consoliden aparatos de inversion, planificacién, mangjo
presupuestario y programacion que fortalecieron € caracter centralizado de su
gestion. Este modelo estuvo vigente durante las primeras dos décadas de la AlD.
Al tiempo que los donantes cambiaron sus demandas y expectativas, desde fines
de los sesenta, € modelo organizacional de la AID incorpor6 en las estructuras
estatales la participacion de los beneficiarios y otros actores del sector privado,
como las ONG. Del mismo modo, gracias ala aplicacion del proceso de descen-
tralizacion, las estructuras centralizadas del Estado fueron dando paso a una par-
ticipacion creciente de gobiernos locales, 1os cuales, se sostenia, estaban mas cer-
ca de las necesidades de los beneficiarios. A nivel internacional, a partir de esa
misma época adquirieron importancia los flujos multilaterales y aquellos prove-
nientes de ONG internacionales. En suma, en el ambito organizacional lentamen-
te se produjo un cambio del model o Estado-céntrico a otro en que las estructuras
estatales promoverian una relacion interactiva con los actores privados.

Finalmente, el marco epistemol égico fue también determinante a la hora de
modelar lastendencias de la AID en ambos paradigmas. Si bien desde susinicios
laAlD incluyé elementos de condicionalidad, ayuda atada a sanciones directas de
los donantes, los patrones de asistencia poco a poco han sido aceptados por 1os
distintos actores al interior de los paises receptores como un proceso persuasivo
en el que primaron consensos interpretativos respecto a carécter de subdesarro-
llo y alas soluciones previstas para superarlo. Estas teorias fueron difundidas y
aceptadas ampliamente no solo por las éites nacionales e internacionales encar-
gadas de tomar las decisiones de politicas sino también por los beneficiarios de
las mismas. En este caso se puede identificar dos marcos epistemol 6gicos princi-
paes. En primer lugar, afines de los afios cuarenta distintas explicaciones basa-
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das en lateoria de la escasez de dolares sostuvieron que para evitar una depresion
como la de 1929 era necesario asegurar un flujo constante de recursos a sistema
monetario internacional. Para ello, EE.UU. debia exportar capital alos paisesy
regiones del mundo con las que mantenia sus redes comerciales. Los paises po-
bres o atrasados constituian una parte pequefia de la economia mundial pero tam+
bién fueron considerados en este problema, maxime cuando esta teoriavinculo la
idea de que €l problema de la escasez de ddlares tenia como su origen las dife-
rencias en productividad entre la economia estadounidense y €l resto del mundo.
Por €ello, y ali es posible ubicar € origen conceptual delaAlD y lateoriadel de-
sarrollo que larespal do, la transferencia de recursos econémicos hacia el exterior
debia promover aumentos en la productividad, mediante la transferencia de tec-
nologiay laformacion de capital fisico.

En segundo lugar, desde principios de los setenta, una nueva definicién de de-
sarrollo fue incubandose como resultado de una percepcién distinta del sistema
internacional, inicialmente centrada en la nocién de interdependenciay luego en
la de globalizacion. A este nivel € riesgo de un colapso financiero, producto de
un ciclo de escasez de dolares anivel internacional, o el fantasmade la expansion
comunista, fue reemplazado por una nueva gama de probleméticas vinculadas a
unaposible “tragedia de los comunes’. Como consecuencia, el desarrollo dejo de
ser concebido como dependiente de laformacion de capital fisico, y sevincul6 a
tema de las necesidades basicas, la expansion de las posibilidades de eleccién de
los beneficiarios, su empoderamiento y, finalmente, la provisién de bienes publi-
cos globales. Todo ello en un marco de creciente integracion de los paises recep-
tores a los circuitos econdmicos, politicos y culturales de un orden internacional
globalizado.

En suma, estainvestigacion llamalaatencion delacontribucion delaAlD pa
ralainstitucionalizacion, desde principios de los cincuenta, de un patron de rela-
cionesjerérquicas entre paises donantes y recipientes de asistencia. Aun mas, pro-
ponemos que los flujos de asistencia técnica y financiera para € desarrollo han
sido un medio muy eficaz de cimentar un tipo particular de autoridad a nivel in-
ternacional, vital para asegurar la estabilidad y el orden internacional en las Ulti-
mas cinco décadas. Asi, a tiempo que la AID se consolidd, produjo un vinculo
jerérquico y de autoridad entre los paises ricos y pobres del planeta inexistente
hasta antes de 1950.

La produccion y consolidacion de ese vinculo internacional ha sido la princi-
pal funcion cumplida por la AID desde su origen hasta € presente. Esta funcion
transciende los objetivos declarados de la AID en términos de producir la indus-
trializacion, la construccion de infraestructura basica, € aivio de la pobreza, €l
desarrollo del capital humano, etc. De hecho, no es que los flujos de la AID no
hayan provocado procesos de cambio en los paises receptores, sino que tales ob-
jetivos deberian ser considerados como condicion de esta funcion principal. En
otras palabras, 10 que esta en juego con la AID no eslo que aparece en sus infor-
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mes u objetivos declarados sino lainstitucionalizacién de un patron de relaciones
jerérquicas entre paises y organizaciones donantes y paises receptores de asisten-
cia, sustentado en un conjunto acordado de obligaciones a cumplir y beneficios a
recibir. En ese sentido, |o que debemos entender por “subdesarrollo” y “desarro-
llo” serefiere ala capacidad de los paises receptores para satisfacer las deman-
das de | os donantes respecto alos receptores, tal cual fueron definidas por las ne-
cesidades de los donantes. Por ejemplo, entre 1950 y 1970 un pais hubiera alcan-
zado €l desarrollo en €l caso de que su nivel de formacién de capital fisico y pro-
ductividad justificara un diagndstico en € cua dicho pais estuviera exento del
problema de la escasez de dolares y, por tanto, contribuyera a la estabilidad mo-
netariay comercial internacional. De igual manera, en el paradigmavigente, “de-
sarrollado” seria € pais integrado a los mercados globales y que haya logrado,
mediante |a eliminacién de la pobreza, la proteccion del medio ambiente, el con-
trol de crecimiento poblacional, lainversion en capital humano; en suma, e con-
trol y regulacion de problemas locales con posibles impactos transnacionales. En
genera, y éste es uno de los puntos fundamentales de esta investigacién, las no-
ciones de “subdesarrollo” y “desarrollo” no deben ser entendidas como atributos
internos a los paises receptores sino como una cierta forma de relaciones interna-
cionales através de las cuales los paises y organizaciones donantes han determi-
nado |a posicién de los Estados, ciudadanos, ONG y sectores privados de | os pai-
ses receptores de asistencia en € sistema internacional. Esta relacién internacio-
nal, edificada por la AID en el periodo de la posguerra, contribuyd decisivamen-
te a conformar un orden internacional, que por primera vez incluyé a los paises
“pobres’, “atrasados’ y “no industrializados’, no como colonias sino como pai-
ses independientes. En ese sentido, desde una perspectiva diferente alateoria de
ladependenciay alaperspectivadel sistema-mundo, este trabajo sostiene que los
intercambi os jerérquicos entre paises donantes y receptores de asistencia que es-
tablecid la AID en el periodo de la posguerra no sdlo dependieron de la posicion
de las economias periféricas en e sistema econémico internaciona sino de un
proceso politico a nivel internacional tendente a la consolidacion de formas de
autoridad politica, proceso en el cua la AID desempefio € papel de fuerza poli-
tica articuladora. En cumplimiento de estas exigencias, la AID funcion6 durante
€l periodo de la posguerra como unaretdrica que se difunde anivel internacional,
encaminada a la transformacion de los paises receptores y a logro de una vincu-
lacion especifica de los mismos a orden internacional.
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