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Introducao

primeira versdo deste artigo foi escrita em agosto de 2001". Foi, portanto,

redigida antes dos ataques terroristas a Nova lorque e Washington (11 de
setembro de 2001), acontecimentos que endureceram as regras da politica
doméstica norte-americana e conduziram a uma redefinicdo e militarizacdo de
sua politica externa e a uma modificagdo do cenario geo-politico regiona e
global. E bem antes de que a gravidade da crise politica, econdmica e social na
Argentina, deflagrada alguns meses depois e com possivel irradiacdo sobre as
nacBes vizinhas, e a crescente instabilidade politica em varios paises latino-
americanos, especialmente na regido andina, pusesse em questdo a
funcionalidade e viabilidade dos processos de integracdo sub-regionais,
alterando-se com isso as condic¢Bes e 0 jogo de poder que cercam as negoci agdes
para a implantacio da Area de Livre Comércio das Américas (ALCA), prevista
para dezembro de 2005.

Narealidade, aagdo terrorista contraos Estados Unidos, ao mesmo tempo que
mostrava ao mundo a vulnerabilidade de seus 6rgdos de defesa e de inteligéncia,
gerou um deslocamento das questdes econdmicas, preponderantes desde o fim da
Guerra Fria, para as estratégico-militares, que retomaram o lugar central que
tiveram na agenda da politica externa norte-americana durante os anos de
confronto bipolar com a Unido Soviética. A resposta norte-americana ao ataque
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veio na forma de uma acdo rapida de destruicdo maciga contra um avo ndo
rigorosamente demarcado, o terrorismo, e cujo foco, inicialmente concentrado
em solo afegéo e personalizado nafigura de Bin Laden, lider do grupo Al Qaeda,
passou aincorporar, ndo apenas o proprio regime dos talibds, como o dos demais
Estados que pudessem abrigar e/ou apoiar grupos vistos como terroristas. Como
decorréncia, a Asia Central e o Oriente Médio, regides onde agdes e grupos
terroristas se entrelagam com interesses geopoliticos, ndo apenas de alguns paises
da regido, mas do préprio Estados-Unidos, sofreram uma escalada de violéncia
cujo limites sdo dificeis de precisar.

Dessa maneira, a estratégia do governo norte-americano de legitimagéo de
gualquer acdo -armada ou ndo e ndo necessariamente legal- que se propusesse a
suprimir o que foi definido como terrorismo, fortaleceu a tendéncia dos Estados
Unidos ao unilateralismo e seu afastamento do multilateralismo como forma de
relacionamento entre Estados e como instrumento de administracéo e solucéo de
conflitos. Como decorréncia, a presenca das organizagdes multilaterais nos
acontecimentos que se seguiram a0 11 de setembro foi apenas marginal,
mostrando ao mundo, de forma clara, que a Pax Americana, nesta primeira
década do pds-Guerra Frig, se congtituiu como o centro de um novo Império.
Com isso 0 que se quer dizer € que, especiamente com a eleicdo do atual
presidente George W. Bush, o discurso do convencimento, isto é, da hegemonia,
por meio do qual foi possivel tornar o Consenso de Washington uma verdade
universal, se transformou no discurso do poder (Tavares, 2000).

No que se refere especificamente a América Latina, os focos de instabilidade
jaexistentes tomaram uma outra dimensao pos 11 de setembro, namedidaem que
passaram a atrair de mais perto os olhares dos Estados Unidos, atentos, mais do
gue nunca, a qualquer forma de perturbacdo da ordem liberal hegemonica na
regido. Dentre eles, volto a citar a Argentina, onde a deteriorago de seu sistema
politico e de seu modelo econdmico esta gerando uma sociedade em crescente
processo de anomia e pauperizacdo e a regido dos Andes, especiamente a
Colémbia, onde a presenca da guerrilha combinada com a do narcotréfico
penalizam sua populacdo, deslegitimam suas autoridades governamentais e
tornam suas fronteiras crescentemente vulneraveis a intervencfes externas.

Como decorréncia, tanto a Comunidade Andina quanto 0o MERCOSUL estdo
em crise, tornando extremamente dificil a realizacdo de um acordo efetivo de
cooperacdo entre esses dois esquemas de integracdo e, logicamente, ainda mais
dificil a constitui¢do de um mercado comum na América do Sul. Nesse contexto,
as possibilidades de crescimento econémico e de desenvolvimento social no
continente se tornaram mais longinquas, ameacando a prépria continuidade
democratica em alguns de seus paises, e diminuindo seus recursos de poder
Necessarios para negociar acordos internacionais.
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Estamos, portanto, diante de um novo cendrio mundia e regional marcados
por ameagas difusas para as quais a antiga arquitetura construida para um
determinado tipo de confronto ndo possui os instrumentos adequados para
administré-las (Ostry,1992). As forcas atuais de desagregacdo e de ameaca
coletiva, imaginadas ou construidas ideol ogicamente ou efetivamente existentes,
sdo de outra natureza e incluem migragOes ilegais, trafico de drogas, lavagem de
dinheiro, terrorismo, todas percebidas como geradas pelos paises periféricos €,
como tal, combatidas pelos paises centrais, especificamente pelos Estados
Unidos que, utilizando os mais variados meios, dentre os quais a forca
indiscriminada das armas, se prop8em a erradica-las.

Contudo, a essas forgas se somam outras que também representam ameacas
crescentes para a sociedade humana mas que ndo sao vistas com o0 mesmo rigor
do que as anteriores pelos paises desenvolvidos. Constituem, essencialmente,
problemas relacionados com 0 meio ambiente e com um novo conjunto de
questdes econdémico-sociais, como pobreza, marginalidade, desemprego,
eliminagdo ou flexibilizagdo de direitos sociais que, ao operarem nos planos
nacional, regional e internacional incluem, em termos de responsabilidade, as
poténcias centrais, antes excluidas.

Como decorréncia, a implantagdo de uma Area de Livre Comércio das
Américas, marcada para inicio de 2006 -ainda que o projeto tenha permanecido
como um tema central na agenda diplomatica dos paises latino-americanos e que
continue a mobilizar seus governos e sua opinido publica- parece haver perdido
forca de atracdo sobre seus eventuais parceiros do continente. Estes, envolvidos
com outras prioridades internas e externas que modificam sua percepcdo sobre a
pertinéncia, ou pelo menos a urgéncia dessa iniciativa, assim como sobre seus
contelidos e termos da negociacéo, apostam em seu adiamento.

Por todas essas razdes pareceu-me que o tema AL CA/América L atinamerecia
ser retomado, incorporando em sua analise o presente cendrio mundial e regiona
e as politicas dele derivadas. A importancia desse debate esta no fato de que,
sendo um projeto em que poder e dinheiro se concentram em uma Unica grande
poténcia a0 mesmo tempo continental e mundial, o que lhe permite definir os
parémetros e 0s passos de uma associacdo necessariamente entre desiguais, vai
exigir de seus eventuais socios clareza de objetivos e firmeza nas negociagoes.

O cenario hemisférico

Adotando uma perspectiva cronol dgica, comego por situar minha analise nos
primeiros anos da década de 90, momento em que o otimismo coloria a regido,
apoiado na redemocratizagdo dos sistemas politicos do continente e na adogdo de
politicas econdmicas de carédter neoliberal. Esses dois processos, que prometiam
a consolidagdo de préticas politicas democraticas, um maior respeito pelos
direitos humanos e civis de sua populacdo e um aumento do crescimento de seus
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paises preservando, ao mesmo tempo, a estabilidade da moeda, contribuiram para
que se estabelecesse um relativo consenso em redor de um pensamento Unico,
inspirado nos valores que os Estados Unidos exportavam.

Nesse contexto, a proposta do governo norte-americano de lancar alniciativa
das Américas, em julho de 1991, foi vista como a possibilidade, a médio e longo
prazos, de garantir um acesso mais livre ao mercado norte-americano e a entrada,
no continente, de um maior volume de capitais produtivos, especialmente no caso
dos paises de menor desenvolvimento relativo, o que rendia aos Estados Unidos
um voto de confianga (Hakin, 2001).

Tendo como base de apoio um terreno favoravel e aproveitando uma
conjuntura em que o fim da Guerra Fria fizera com que as questdes econdmicas
adquirissem 0 mesmo ou um maior grau de importancia do que as de seguranca,
0 governo norte-americano expds, por primeiravez, a possibilidade de um acordo
de cooperacdo econdmico-comercial entre paises do primeiro e do terceiro
mundos. Por meio dessa proposta, os Estados Unidos pretendiam preencher um
vazio em sua relacfes com os paises | atino-americanos e estabelecer um didogo
mais construtivo com a regido, relacionamento que havia sido perturbado, nos
anos oitenta, por temas conflitivos como o da divida externa, o da crise politica
da América Central e ado trafico de drogas (Hakin, 1992).

Alguns desses temas ja haviam sido negociados pelo proprio Presidente
George Bush pai no inicio de seu mandato, como o da divida externa, cujo Plano
Brady representou algum alivio para os paises devedores, especialmente no
ambito dos acordos com o México e a Costa Rica. Da mesma maneira, a solucéo
parcial de outras questfes, como ada AméricaCentral, ja haviasido obtida, tendo
os Estados Unidos alcancado alguns dos seus principais objetivos, como a
expulsdo do poder do Gral. Noriega, no Panama, a derrota do governo Sandinista,
na Nicarégua, e a perspectiva de um acordo negociado em El Salvador (Garcia,
1998).

Esses resultados e o fato de que o componente comercial do projeto abria a
perspectiva de que as economias | atino-americanas pudessem aceder ao crescente
mercado norte-americano -passando, previamente, pela formagdo de éreas de
livre-comércio sub-regionais compativeis com o0s esguemas multilaterais-
contribuiram para que a Iniciativa das Ameéricas, sobretudo em uma conjuntura
em que os resultados da Rodada Uruguai pareciam incertos, tivesse uma boa
receptividade por parte dos paises da América Latina (Fritsch,1992). Na
realidade, a Iniciativa das Américas tinha um cardter mais politico do que
econdmico, uma vez que ndo se tratava de reorientar a politica comercial norte-
americana, nem de propor a transferéncia de recursos substanciais para a regiao,
mas de recuperar o didlogo politico com a América Latina que, depois de 1961,
guando havia sido lancada a Alianca para o Progresso, fora perdendo forca.
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Vé&ias consideragoes vao impulsionar a Casa Branca a tentar reverter esse
processo de desgaste e a formular uma nova politica interamericana. Dentre elas
avisdo de que uma América L atina em permanente recessao, ndo so prejudicava
a importacdo de produtos norte-americanos mas, sobretudo, poderia ter um
impacto negativo sobre seus processos de democratizagdo e sobre o combate ao
tréfico de drogas na regiéo.

Paralelamente, a Iniciativa das Américas era vista por Washington como um
meio de reforcar a tendéncia crescente na direcdo daliberalizacdo da economiae
da abertura dos mercados, levando a que o governo norte-americano fortal ecesse
a posicdo dos lideres regionais comprometidos com esse tipo de politica e
incentivasse o0s indecisos. Dessa maneira, por meio de uma estrutura de
incentivos que reforcavam os esforcos proprios da regido, o projeto embutia a
idéia de uma possivel integracdo econdmica com os Estados Unidos, a partir do
momento em que 0s paises latino-americanos tivessem reorganizado suas
economias e retomassem seu crescimento sustentado (Hakin, 1992).

Justamente alguns meses antes do langamento da Iniciativa das Américas,
quatro paises sul-americanos, Argentina, Brasil Paraguai e Uruguai, incorporando
a légica dominante a partir da qual a liberalizagéo da economia e a abertura dos
mercados abria 0 caminho para uma inser¢cdo mais competitiva ha economia
global, decidiram adotar o caminho de uma “integracdo aberta’. Esses paises
avaliaram que a integracdo de suas economias e a abertura intra-regional de seus
fronteiras comerciais ampliariam a escala de suas atividades produtivas
preparando-os para melhor competir no plano mundial Paralelamente, no plano
politico, estimaram que a criagdo de um mercado comum como objetivo final -0
queimplicavaarealizagdo de quatro liberdades, isto &, o livre transito de capitais,
de servicos, de bens e de individuos- constituiria uma forma mais efetiva de
regulacdo das relactes entre os Estados e das transagfes entre pessoas, grupos,
agéncias que passariam a transitar, livremente, no espaco integrado, garantindo
com isso uma maior governabilidade na esferaregional (Camargo, 1998).

A partir dessa perspectiva é assinado, em marco de 1991, o Tratado de
Assuncdo que estabelece o Mercado Comum do Sul entre os quatro paises acima
mencionados, acordo que, sobrepondo-se a instrumentos bilaterais anteriores de
carater preponderantemente desenvolvimentista estabelecidos entre Argentina e
Brasil, adota, de acordo com alégica e com as regras inerentes aos “ esquemas de
nova geracao”, um paradigma e uma metodol ogia essencial mente comercialistas
(Camargo,1997). Para os Estados Unidos, o esquema foi visto como benéfico
para seus proprios interesses, umavez que poderiasignificar umaformaeficaz de
aprendizado que permitiria aos paises que participavam do acordo reorganizar-se
economicamente e retomar seu crescimento sustentado, condicfes prévias paraa
futura integracdo hemisférica que o pais ambicionava.

Prosseguindo em seu caminho, os Estados Unidos propdem,
aproximadamente trés anos mais tarde, o estabelecimento de uma Area de Livre
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Comeércio da Américado Norte (NAFTA), havendo ja incorporado o Canada em
1989. Esse acordo, implantado em janeiro de 1994, ja sob a administracdo do
presidente Bill Clinton, significou, para os Estados Unidos, um avanco efetivo
em sua politica de integragdo das Ameéricas.

Visando esse mesmo objetivo, ou seja, a busca de reativacdo de uma politica
interamericana, o Presidente Bill Clinton convoca a | Culpula das Américas
reunindo os 34 Chefes de Estado e de Governo das trés Américas, com excecéo
de Cuba. O encontro se realizou em Miami, em dezembro de 1994, onde se
discutiu, por primeira vez, concretamente, a proposta de iniciar as negociacdes
para a criacio de uma Area de Livre Comércio Hemisférica, dando assim a
largada para uma sucessdo de Conferéncias Internacionais e de Grupos de
Trabalho voltados para esse objetivo. A essa primeira Clpula seguiu-se a de
Santiago do Chile, em abril de 1998, na qual questfes referentes & preservacéo e
fortalecimento da democracia, do livre comércio e do desenvolvimento
sustentado formavam o eixo ideol égico e programético em torno do qual giravam
os diferentes acordos de integrag&o regional, dentre os quais a ALCAconstituiaa
j6iada coroa.

Este elenco de temas -agenda sobre a qual o bloco MERCOSUL teve uma
influéncia substancial- gerou, na esfera politica, compromissos de todos os paises
presentes na reunido com a modernizacdo do estado e o combate a corrupgéo e ao
terrorismo e, na esfera econdmica, com o estabelecimento de um setor privado
dindmico, a realizagdo de um comércio sem barreiras e a consolidagdo de um
fluxo constante de investimentos produtivos. No que se refere a questdo
democratica, estafoi acondicdo prévia para que 0s paises pudessem participar em
qualquer acordo de cooperagdo no ambito das Américas. Dentro desse espirito,
foi langada a proposta de incorporagdo de uma Clausula Democrética, nos
mesmos termos em gue ja existia no MERCOSUL, na Organizag&o dos Estados
Americanos e ha Uni&o Européia.

Entretanto, a idéia de democracia ndo parecia ter assento nas negociagdes da
ALCA umavez que, de acordo com todas as criticas que foram levantadas nessa
ocasido, elas se davam entre quatro paredes, prética que acentuava a atitude de
desconfianca por parte de setores da sociedade civil que, reunidos em encontros
e foros paralelos, ndo conseguiam passar da porta de entrada. Essa discusséo
sobre a participagdo da sociedade civil nas negociactes da ALCA -trazida para
vérias reunides consecutivas de Ministros do Comércio do Hemisfério- teve
como fruto imediato a criagdo, em 1998, de um Comité de Representantes
Governamentais destinado a formular um documento final sobre a quest&o. Os
resultados, porém ndo foram favoraveis a essa reivindicagdo na medida em que,
a0 mesmo tempo que se afirmava a adesdo ao principio da transparéncia no
processo negociador como forma de ampliar a compreensdo da sociedade civil e
da opini&o publicaem geral, se assinal ou que as negociacfes da AL CA, sendo um
processo de governo a governo, ndo se deveria conceder um lugar a mesa para
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grupos empresariais, trabalhistas, ambientalistas, de direitos humanos,
consumidores, etc, nem tampouco a posicdo de observador a grupos
(Relatério do Comité de Representantes Governamentais, 30 de abril de 2001).

Umalll Capulaé realizadaem Quebec, em abril de 2001, naqual o presidente
George W. Bush faz sua estréia em conferéncias internacionais. Nessa ocasido se
incorporam as resolugdes apresentadas nas duas Cupulas anteriores, resolucdes
gue tomam a forma de uma Declaracéo de Principios e de um Plano de Ac¢do e
onde, mais uma vez, se prioriza a manutencdo do estado de direito e o
fortalecimento da democracia representativa. No que se refere, especificamente,
a0 projeto ALCA -definido com um espaco comercialmente aberto, livre de
subsidios e préticas desleais e associado a um fluxo crescente de investimentos
produtivos e a uma melhor integracdo econdmica- um primeiro esboco do tratado
foi apresentado, a0 mesmo tempo em que se reafirmava 0 compromisso de
concluir suas negociacdes até janeiro de 2005 e de realizar sua implantacdo em
dezembro desse mesmo ano.

Contudo, apesar do otimismo e da retdrica do presidente George W. Bush, um
instrumento essencial |he faltava para poder dar, concretamente, o pontapéinicial
para o estabelecimento das negociacfes da Alca: a aprovacdo do Congresso para
gque o Executivo negociasse, em toda liberdade, novos acordos comerciais,
competéncia que fora interrompida em 1993. A importancia desse instrumento,
recentemente chamado de “autoridade de promocdo comercial” (Trade
Promotion Authority, TPA), residia, sobretudo, no fato de ser o simbolo politico
do compromisso norte-americano com o comércio livre. Sem ele, aguns
parceiros comerciais se mostraram relutantes em negociar com os Estados
Unidos, ainda que atitude fosse apenas um pretexto parafortalecer a posicéo
prépria de cada um.

Somando-se a essa questdo, outras perturbaram a realizacdo da Culpula de
Quebec, entre elas a perspectiva de que manifestacdes anti-globalizacéo e anti-
ALCA enchessem a cidade de ativistas radicais. Para impedi-las as autoridades
canadenses jogaram nas ruas mais de seis mil policiais enquanto, @ mesmo
tempo, um muro de trés metros de altura e quatro quil émetros de extensdo isolava
os trinta e quatro chefes de Estado presentes na reunido.

A perspectiva de protestos nas ruas correspondia a um dado real, isto €, a
experiéncia que se tinha sobre o que acontecera por ocasido da Il Culpula das
Américas realizada anteriormente em Santiago de Chile. Alguns dias antes de sua
abertura, ja a cidade estava coberta de representantes de movimentos sociais do
continente, de seus partidos politicos, de organizagbes ndo governamentais,
sindicalistas e ativistas de diferentes matizes reunidos em torno da | Cipula dos
Povos da América destinada a discutir e a propor caminhos alternativos para o
desenvolvimento da América Latina. A realizacdo desse evento, coordenado pela
Alianca Social Continental, se deu sob forma de uma pluralidade de foros
tematicos simultaneos, de diferente natureza que, além de debaterem questdes
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especificas ligada as atividades de cada grupo, se uniram para apresentar
objetivos comuns e formas de participagdo visando permitir que a sociedade civil,
por meio de suas diferentes organizagdes, pudessem influir no processo de
negociacdo e de tomada de decisdes no ambito da Alca.

Narealidade, os diferentes grupos que representavam a sociedade civil latino-
americana reunidos na | Clpula dos Povos reivindicavam, além de questbes de
contetido como ainclusdo de uma cladsula socia nos acordos sobre comércio e
investimento proposta pelas organizacBes sindicais presentes- questBes
processuais, como uma maior transparéncia nas decisdes e uma maior
participacdo nas negociacfes, tanto nas que se davam no dmbito das préprias
Culpulas de Chefes de Estado e de Governo como nas reunifes da Alca. Dessa
maneira, o repldio ao projeto de integracdo hemisférica se dava em duas frentes:
uma se concentrava na propria natureza do acordo que, na forma em que estava
sendo apresentado nada mais era do que um espago de negdcios e uma estratégia
basica para submeter a América Latina a um acordo globa que permitisse a
entrada de empresas transnacionais nos setores dos servicos, telecomunicagdes,
salide, previdéncia social, compras governamentais propriedade, intelectua e
investimentos em geral.

Nesse contexto, foi denunciada, particularmente, a aceitacdo do Acordo
Multilateral de Investimentos (AMI), acordo que a maioria dos paises da
Organizacdo Mundial do Comércio rejeitara ha alguns anos atrés por consideréa
lo um ultraje e um desrespeito a soberania das nagbes. Uma segunda frente
apontava para a falta de transparéncia nas negociagBes, que se realizavam
secretamente no ambito do Forum Empresarial das Ameéricas, com a presenca dos
34 chefes de Estado e de governo e de empresarios, situagdo em desacordo com
afirmagdes anteriores, como ja foi assindado. Como alternativa, propunham,
“novos caminhos de integracdo continental baseados na democracia, igualdade,
solidariedade e respeito dos direitos humanos e do meio ambiente” (Documento
Central do Forum de Alternativas Sdcio-Econdmicas, abril 1998).

Essas mesmas reivindicactes e criticas se repetiram na |l Clpula dos Povos,
em Quebec, acrescentando-se um dado novo: a Alianga Social Continental,
coordenadora do evento, solicitou um encontro com a Cupula oficial, sob o
argumento de que seus 34 representantes tomavam suas decisdes atras de portas
fechadas e de barricadas. A negociacdo que se estabeleceu entre as duas partes
teve apenas como resultado que a sessdo de abertura fosse transmitida ao vivo
pela TV canadense, continuando o resto das negociacdes, especiamente a
Declaracdo Final, a serem feitas atras dos muros.

Na verdade, essas diferentes manifestacBes de repldio ao projeto ALCAe as
formas em que estava sendo negociada ndo tinham como (nico avo aintegracdo
hemisféricaem s mesma. Seu foco abrangia temas que se interligavam em torno
de um eixo principal, o processo de globalizac&o neoliberal visto, néo como uma
fatalidade econdmica gerada pelos avangos tecnol 6gicos regidos pela légica do
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mercado, mas como uma politica deliberada de desregulagdo financeira e de
desmobilizacdo e despolitizagdo das forgcas sociais, avaliada como a causa
principal de formagéo de sociedades marcadamente desiguais.

Inspirados nesses mesmos pontos de vista, varios outros movimentos de
contestacdo a ordem mundia neoliberal se sucederam ao longo destes Ultimos
anos, dentre os quais a chamada “batalha de Seattle”, ocorrida em novembro de
19909, por ocasido darealizacdo dareunido da Organizacdo Mundia do Comércio
(OMC) que, tendo sido prevista como “a Rodada do Milénio”ndo conseguiu
chegar ao fim. Os protestos que ocorreram nessa 0casi 8o e que marcaram o inicio
do nascimento do movimento anti-globaliacdo como uma forga transnacional, se
repetiram em diversos lugares, como Washington, Praga, Gotemburgo, Genebra,
Barcelona, Génova, cidade esta que, sediando a reuni&o do grupo dos sete paises
mais ricos do mundo além da Russia, (G-8) em julho de 2001, se viu extravasada
pela violéncia que tomou conta de suas ruas.

No que se refere, especificamente, ao &mbito latino-americano, ainiciativade
criagdo de um Forum Social Global, realizado por primeiravez em Porto Alegre,
de 25 a 30 de janeiro de 2001 e pela segunda vez um ano depois, na mesma
cidade, representou um espaco em gque movimentos sociais, organizaces ndo
governamentais, intelectuais, centros de estudo e pesquisa da América Latina e
dos mais variados lugares do mundo, se juntaram para construir caminhos
aternativos, a0 mesmo tempo pluralistas e convergentes, de oposicdo ao
pensamento dominante. Essa experiéncia voltara a repetir-se em fevereiro de
2003, novamente em Porto Alegre.

Abrindo um paréntesis para refletir sobre a natureza e o acance dessas
manifestagdes de resisténcia, formais e informais, que foram surgindo em
diferentes lugares, em espacos fechados e nas ruas, alguns autores os definem
COmOo movimentos transnacionais, na medida em que sdo conduzidos por atores
que, operando através de fronteiras nacionais, tém como horizonte de suas
reivindicacbes temas de alcance global. Outros enfatizam sua condicdo de
embrido de uma futura sociedade civil regional e global (Korzeniewicze; Smith,
2001), outros ainda nos falam de um “novo internacionalismo de esquerda’, ou
de um “internacionalismo de necessidade”, (Drainville, 1995), ou ainda “de uma
familia de movimentos mundiais anti-sistémicos’ que, ao compartilharem uma
posicdo estruturalmente precéria no sistema internacional, teriam transformado
suas demandas particulares em acbes transnacionais de solidariedade (Arrighi,
1994).

Sem querer me estender nesse ponto, 0 que me parece claro € que
diferentes interpretagbes apontam para um mesmo fato, o de que toda
mobilizaco ligada ao que se convencionou chamar de “os assuntos do mundo”
tem em comum a idéia de que o quadro nacional teria se tornado insuficiente
diante dos graves problemas que afligem a humanidade. A partir dessa percepcéo,
movimentos teriam impulsionado a abertura de um espaco particular
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privilegiado, 0 espago publico internacional que, incluindo instituicdes
especificas acessiveis a agdo dos individuos, expressariaaformagédo de umanova
ideologia de dimensdo mundial, “o mundialismo”, que contestaria 0 presente
processo de globalizagdo ou mundializac&o neoliberal (Rogalski, 2001).

Retomando o tema ALCA, a perspectiva real de sua implantagdo em um
futuro préximo -dezembro de 2005- é crescentemente considerada por alguns
paises do continente apenas como uma possibilidade mais ou menos longinqua e
nao como uma inevitabilidade, como querem fazer crer os que nela apostam. Na
realidade, nos primeiros tempos em que a AL CAestava sendo proposta, era vista
com uma certa disténcia, isto € como pouco mais de que um projeto cujos
contornos e regras eram relativamente pouco conhecidos e cujas consequiéncias,
boas ou més, ainda ndo tinham comprovagdo empirica. Gradual mente, & medida
em que o prazo para sua implantagdo foi se tornando mais proximo, o debate
entre opositores e defensores se acirrou, especialmente nos meios académicos e
politicos, que passaram ou a temer ou a apostar no projeto, inspirados em uma
perspectiva ou calamitosa ou paradisiaca. Atualmente, esse maniqueismo se
transformou em uma desconfianga quase generalizada, ou melhor, em um
ceticismo crescente, ndo sO no que se refere a data de suaimplantagéo -dezembro
de 2005- como a sua propria concretizagdo, pelo menos da maneira em que o
projeto foi formulado.

As razdes dessa descrenca tém a ver, especialmente no caso da América do
Sul, com os problemas econdmicos e politicos que vém atingindo os paises da
regido, em particular seus processos de integracdo, o que os leva a se tornarem
menos confiantes nas “bondades’ das receitas neoliberais. Com efeito, a partir
dos trés Ultimos anos da década de noventa, 0 continente passou a conviver com
taxas de crescimento cada vez mais irregulares e intermitentes, quando ndo
descrescentes em grande parte de seus paises, e com a reversdo da tendéncia
anterior que produzira diminuicdo do nivel de pobreza e de exclusdo socia. A
maior parte desses paises viram-se envolvidos em crises econdmicas graves,
ainda ndo debeladas, que os levaram a se debater em meio a programas
neoliberais de gjustamento elaborados pel os organismos multilaterais que, sendo
apresentados como uma receita Unica para tir&los da estagnacdo e do
subdesenvolvimento, ndo incorporam as particularidades sociais e politicas de
cada nacdo (Klein; Tokman, 2000).

Paralelamente as questdes econdmicas, 0 avango da consolidacéo
democrética na regido pareceu também perder impulso nos dltimos anos da
década, desafiada pelo crescente cesarismo e corrupgdo do governo de Alberto
Fujimori, no Peru; pela virtual queda de Ernesto Samper, na Colémbia e a perda
de controle institucional do governo de Andrés Pastrana, fortemente golpeado
pela guerra de guerrilhas e pelo acirramento da violéncia criminal; pela chegada
ao poder, na Bolivia do ex-golpista Hugo Banzer; pelo golpe militat vitorioso no
Equador; pela derrubada constitucional de Carlos A. Perez na Venezuela e a
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subida ao poder por meio de eleigdes democréticas de um lider carismético e
personalista, Hugo Chavez, cujo discurso nacionalista e anti-liberal j& suscitou
uma tentativa de golpe por parte de setores empresariais, sindicais e militares; e
finAlmente por surtos anti-democréticos em paises como Haiti, Nicardgua,
Guatemala e Paraguai (Toklatian, 2002).

Logicamente essas turbuléncias politico-institucionais ndo foram nem sio
imputadas diretamente aos Estados Unidos. Mesmo assim, algumas politicas do
governo norte-americano para a regido, como exemplarmente participacdo no
“Plano Colémbia’, em que estdo previstos mecanismos de controle policial,
fiscalizacdo de fronteiras e uma gjuda militar, como auxilio ao programa anti-
drogas, no valor de 2 bilhSes de dblares no curso dos trés ltimos anos, a maior
parte naformade helicopteros de transporte e de um contingente militar treinado,
aumentaram as reticéncias das popul agbes latino-americanas e de seus governos
relativas a presenca norte-americana no continente (Bonilla, 2001). Se
acrescentarmos ainda o fato de que o presidente George Bush prometeu ao novo
governo colombiano uma quantia adicional no valor de 800 milhdes de dblares,
e gue o recem-empossado presidente Uribe tem solicitado a assisténciado servico
de inteligéncia norte-americano para ser usado contra a guerrilha, nada faz crer
gue os Estados Unidos possam exercer sua lideranca na América Latina sem
atritos com sua sociedade civil e com sua populagdo em geral.

Dentro desse quadro, os esforcos para alcancar a abertura dos mercados
latino-americanos passaram a ser vistos por grande parte da opinido publica da
regido como veicul os para fazer avancar formas neoliberais de integragéo e como
projetos hegemonicos de poder, ambos contribuindo para que os Estados Unidos
passassem a ser personificados como o principal responsavel pelas dificuldades e
0 atraso em que o continente estava submergido. Como decorréncia, apesar de
gue os préprios governos |atino-americanos continuam a praticar as politicas de
gjustamento neoliberal e de abertura dos mercados, a confianca de sua popul acéo
em geral na capacidade de competir na economia globalizada sofreu um
retrocesso, carregando em seu bojo a fé irrestrita no ideédrio preconizado pelos
Estados Unidos.

Nesse contexto, a proposta ALCA € o eixo principal do debate na América
Latina, absorvendo as mesmas clivagens que separam os que acreditam que a
abertura dos mercados e o fluxo desregulado de capitais constituem a chave do
crescimento dos paises menos desenvolvidos e os que desconfiam que esses
mecanismos, em um continente profundamente assimétrico em termos de
recursos econdmicos e politicos, ndo serdo implantadas de forma reciproca,
penalizando os mais fracos. Se acrescentarmos o fato de que a poténciaque lidera
0 processo € a mesma que lidera o mundo, os temores incorporam uma nova
dimensdo, a darelacdo com os Estados Unidos, principal alvo das desconfiancas.

Com €feito, o projeto ALCA tende a ser contaminado por uma forte carga
ideol 6gica que, gerando sentimentos de adesdo ou rejei¢ao coloca, de um lado, os
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gue apostam no projeto e querem que ele saia do papel no prazo mais curto
possivel e, de outro, os que a ele se opdem desejando que €ele se “desmanche no
ar’. Mas é preciso pensar que, seaALCAN&o éinevitavel, tampouco é facilmente
descartével. E bom também lembrar que, tanto a globalizagio quanto os
esquemas de integracdo dela derivados, podem mudar de signo e se constituirem
como processos que favorecam umainser¢do ao sistema global mais equitativa e
mais adequada as particul aridades e aos objetivos dos diferentes paises que a ele
acedem.

Isso posto, pretendo reconstituir o debate sobre a ALCA apoiando-me no
ponto de vista do MERCOSUL tomando o Brasil como principal referéncia. E
isso porque considero que a perspectiva MERCOSUL néo deve ser subestimada
j& que este acordo, apesar de todos seus problemas presentes, constituiu e
constitui um bom campo de aprendizado em matéria de negociaches
internacionais e, a0 mesmo tempo, uma boa plataforma para o langamento de
demandas e de propostas que respondam aos interesses dos paises que dele
participam. Paralelamente pretendo incorporar as distintas percepcdes e posi¢coes
relativas & incorporagdo de alguns dos demais paises da regifo a Area de Livre
Comeércio Hemisférica, levando em conta as posturas dos diferentes paises | atino-
americanos que, individual ou col etivamente, enfrentam um desafio que os obriga
a assumirem compromissos e a tomarem decisdes hum prazo que se torna cada
vez mais curto.

Antes, contudo, gostaria de fazer algumas consideracfes sobre os acordos
regionais que precederam o lancamento da proposta norte-americana de
integracéo hemisférica, ou seja, sobre a reativacdo e criagdo, na Ameérica L atina,
de novas modalidades de regionalismo, os chamados “sistemas continentais de
nova geragao”, ou “sistemas de integragdo abertd’, na linguagem cepalina, cuja
l6gica e objetivos diferem, em muitos aspectos, dos esguemas que se
implantaram nos anos 60 (Hurrell, 1995).

O regionalismo dos anos 90

A retomada, na América Latina, de iniciativas para a formagdo ou
reestruturacdo de esquemas regionais se da logo no inicio da década com a
reformulagdo do Acordo de Cartagena, hoje Comunidade Andina, com a
assinatura, em marco de 1991, do Tratado de Assun¢do pelo qual é constituido o
Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) e com lancamento, pelo Presidente
norte-americano George Bush (pai) da Iniciativa das Américas, em junho do
mesmo ano. Pouco mais de dois anos depois, a assinatura do acordo que
estabelece a Areade Livre Comércio daAméricado Norte (NAFTA), implantada
em janeiro de 1994, abre o caminho para que o presidente Bill Clinton, dando
concretude a proposta de seu antecessor, apresente, em dezembro de 1994, na
Cupula de Miami o projeto de uma Area de Livre Comércio das Américas
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(ALCA) que, tendo como embrido o acordo anterior ja referido entre Estados
Unidos, Canada e México, se propde a ampliar seu acance para todo o
hemisfério.

Cabe sdlientar que a formacdo de esguemas regionais entre Estados esta
diretamente ligada a configuragdo geopolitica e geo-econdmica do sistemaglobal
no qual estdo inseridos. Isso significa que a emergéncia de blocos econémicos
traduz as transformacdes espaciai's, ou seja, 0s processos de desterritorializagdo e
de reterritorializagdo do aual sistema-mundo, ambos movimentos
fundamentados na |dgica capitalista da competi¢do global. Na realidade, ambos
fendmenos, o da globalizacdo e o da regionalizagdo, superpostos e interligados,
expressam formas de acumulaggo do capital e formas de distribuicdo do poder
gue reorganizam geograficamente, na esfera global, a economia e a politica.

Por outro lado, essa reorganizacdo espacial do capitalismo, atestada pela
hipermobilidade do capital e pela cessdo da autonomia politica que se transfere,
em parte, para o emergente sistema comandado pelas grandes corporacdes
trasnacionais, se reveste de uma pluralidade de configuracdes analiticamente
digtintas, unificados pela emergéncia de um principio organizativo novo,
suficientemente estével para definir os contornos de uma nova ordem mundial, ao
menos por um determinado tempo (Marshall, 1998).

Nesse contexto a globalizag8o e a regionalizacdo, ao redefinir o “locus’ do
poder politico ampliando-o para aém dos governos soberanos, e ao reorganizar a
atividade econdmica incorporando a esfera nacional as esferas regional e global,
pdem os Estados nacionais diante de um impasse e de um desafio. Com efeito, a
|6gica neoliberal que preside o processo de globalizacgo em curso, ao ter como
utopia a criagdo de um mercado global livre de controles sociais e politicos, pde
em questdo a habilidade do sistema de Estados para enfrentar problemas e
desafios colocados na esfera transnaciona (Mittelman, 2001).

Ndo devemos, porém , nos esquecer de que a propria globalizagdo da
economia faz com que as atividades das empresas transnacionais de qualquer
procedéncia se tornem mais dependentes da boa vontade do pais em que operam.
Dessa maneira, os Estados, dadas as suas diferentes competéncias e funcgdes,
continuam, inevitavelmente, a ter uma participacdo essencial no processo
capitalista em sua presente fase de acumulagdo. 1sso, contudo, ndo os exime de
ter que enfrentar o “paradoxo global”, de que nos fala Naishaitt (Naisbaitt, 1994)
isto é de ter que se mover e barganhar entre 0 impulso voltado para a
consolidagdo e ampliacdo dos interesses nacionais, de um lado, e a promocéo da
mobilidade do capital, de outro (Marshall, 1998).

E essa aldgica que fundamenta e justifica s atuais “ esquemas continentais de
novageracao”. Narealidade, na medida em que se desenha um principio novo de
organizagdo mundia apoiado em dois eixos bésicos, um econémico-financeiro, o
da globalizagcdo dos mercados e dos capitais, € um politico-estratégico, o da
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concentracdo do poder nas méos de uma Unica poténcia com interesses globais, a
opcao regional emerge como um meio eficaz de administrar com mais facilidade
o paradoxo global acima referido. Se adotarmos o ponto de vista dos Estados de
menor desenvolvimento relativo, eles avaliam que a expansdo das oportunidades,
no contexto da abertura dos mercados expande, paralelamente, as exigéncias de
competividade, a opcéo de participarem de regimes de integragdo sub- regional
com Estados vizinhos se deve a0 fato de que isso significa uma forma de
aprendizado e uma ponte que facilita e abre caminho para transactes
internacionais mais amplas, permitindo-lhes alcangar, de formamais competitiva,
Novos patamares em seu processo de inser¢do na economia internacional .

Com efeito, ao incorporarem ao ambito da regi&o modos de articulacdo da
economia palitica global e a0 mesmo tempo, modos de agdo politica antes
reservados aos espacos nacionais, adquirem mai ores recursos politico-ingtitucionais
para administrarem, coletivamente, as exigéncias de gjuste de suas economias e para
assegurarem mel hores condi¢oes de competicao em mercados globai's, preservando,
a0 mesmo tempo, caracteristicas e interesses proprios da regido, em seu conjunto, e
de seus Estados membros, em particular (Camargo, 1997).

No que se refere aos Estados desenvolvidos, os esguemas de integracéo
regional, quando compartilhados com sdcios acentuadamente assimétricos s,
do ponto de vista de seus governos e de seus agentes econdmicos, favoraveis a
Seus interesses, uma vez gque 0s avangos cada vez mais rapidos nos meios de
comunicacdo e de transporte e a erosdo do poder politico de governos mais fracos
com quem eventualmente se associem, permitem que seus capitais atravessem
fronteiras com crescente liberdade, e que seus produtos invadam mercados em
espagos cada vez mais amplos, abertos e desregulados (Camargo, 1997).

Paralelamente, ou melhor, interligados aos fatores acima examinados, a
formacdo de blocos econdmicos responde a interesses politico-estratégicos,
especialmente no caso dos paises centrais, que buscam, ndo apenas assegurar 0
nivel de riqueza que desgjam preservar ou acancar mas, sobretudo, a defesaou o
fortalecimento e expansdo da posicdo relativa de poder que ocupam no cenario
mundial. Nessa perspectiva, a economia se torna uma questéo de seguranca,
tornando as relagdes entre forgas econdmicas transnacionais e agdo politica
nacional extremamente complexas e mal definidas. No caso especifico dos
Estados Unidos -poténcia hegemonica da ordem capitalista mundial e, portanto,
aunica com objetivos globais- arelacdo entre interesses econdmicos e interesses
de seguranca ndo € constante, ora uma dimensdo, ora outra ocupa o centro das
preocupagdes estratégicas de seus governos. Se durante a Guerra Fria o conflito
estratégico-militar com a Unido Soviética cobria todo o cenario internacional,
tracando uma fronteira vertical de seguranca que diluia o corte horizonta entre
paises centrais e paises periféricos, o fim desse periodo, no inicio dos anos 90,
deu a essas duas dimensdes, a econdmico-comercial e a de seguranga, um mesmo
grau de prioridade. O desafio maior que se apresentou para 0 governo norte-
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americano, a partir desse ponto, foi 0 de, simultaneamente, conduzir o pais ao
cume da economia mundial e dissipar 0s ressentimentos provocados por sua
posicdo hegemdnica, convencendo os demais paises de que a reestruturagéo do
sistema econdmico mundia se daria tanto em seu proprio beneficio como em
proveito dos demais Estados. JA no caso dos Estados que ndo ocupam o centro do
sistema, os esquemas de integracdo econbmica, quando apoiados regiona mente
em objetivos, paliticas e instituicGes comuns que vao além dos fins econémicos-
comerciais explicitamente previstos, trazem ganhos politicos, no sentido de que
adquirem condicBes de se apresentarem nas negoci agdes internacionais com uma
voz Unica. Isso, por sua vez, lhes dad maior poder de negociacdo na defesa de
interesses proprios nacionais e regionais e, em muitos casos, na defesa de temas
gue interessam a toda a humanidade.

Nesse contexto, a perspectiva de integrar-se ao continente norte-americano e de
constituir uma tinica Area de Livre Comércio das Américas, sob alideranca dos
Estados Unidos, tornou-se uma questdo ao mesmo tempo mobilizadora e
controvertida para os governos latino-americanos e para a opinido publica de seus
paises, sgjano caso dos que participam de esquemas sub-regionais de integracdo que
os leva a tomarem decisdes conjuntas, seja dos que se proponham a fazé-lo
individualmente, enquanto Estados soberanos. Nareslidade, a questéo que se coloca
para 0s paises |atino-americanos € encontrar espagos e aternativas que Ihes permita
entrar no jogo interamericano com voz propria e tirar dele beneficios para suas
préprias sociedades. E esse o dilema e a apostaque aAmérica Latinatém pelafrente,
em uma periodo em que todos os paises chamados a entrarem na aventura ALCA,
incluindo-se os Estados Unidos, enfrentam problemas de recessdo econdmica, de
instabilidade politica e de ameagas na area de seguranca que modificam a percepcao
de seusinteresses mais imediatos e suas prioridades e estratégias.

E, portanto, no contexto de um quadro de tensdes e desafios globais e
regionais crescentes que a perspectiva, especia mente no caso daAméricado Sul,
de consolidar previamente os acordos de integragdo sub-regionais e de amplid-los
incorporando os demais paises da regido, se mostra um caminho promissor.
Tendo em vista a multiplicidade dessas iniciativas, projetos e propostas pretendo,
primeiramente, examinar o MERCOSUL, -dado o interesse que isso tem para o
Brasil- especificamente em sua func@o de interlocutor privilegiado com os
Estados Unidos no contexto das negociagdes referentes a formagdo da Area de
Livre Comércio das Américas. Em seguida, voltar-me-ei para a Area de Livre
Comeércio da América do Norte (NAFTA) uma vez que, constituindo-se como a
ante-sala dafuturaintegracdo das Américas, tornou-se umareferéncia obrigatoria
para a reflexdo que estamos fazendo. Esses dois temas me conduzem,
naturalmente, a reconstituir 0s passos que pavimentaram a historia recente dos
paises | atino-americanos em seu entrel agcamento com a grande poténciaque lidera
a regido e o mundo, passos que parecem se dirigir, segundo algumas vozes,
inexoravelmente, para a integragéo de todo o hemisfério.
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O destino das Américas
O Mercado Comum do Sul (MERCOSUL)

Considerando os problemas que, no momento presente, penaizam o
MERCOSUL, proponho-me a examinar se esse regime de integracdo sub-
regional tem ainda condi¢gBes de se reconstituir internamente e voltar a ser
considerado como um ator com legitimidade para poder negociar com autonomia
0s termos de sua eventual incorporacdo e a dos demais paises latino-americanos
ao projeto ALCA.

Comeco, entdo, de um ponto que me parece consensual: 0 MERCOSUL esta
em crise, crise esta que, refletindo diretamente os problemas internos e externos
gue afligem cada um de seus Estados membros assim como toda a regido e
absorvendo a prépria crise sistémica global, vai se afastando, cada vez mais, de
seu objetivo inicial, o da criacdo de um mercado comum no cone sul do
continente.

Narealidade, o bloco parece estar a deriva, ameacado de perder seu poder de
aglutinacdo e de lideranca. Esse processo de enfraguecimento, que ja vinha se
dando desde a segunda metade dos anos 90, se agravou no fim da década com a
desvalorizacdo da moeda brasileira, em1999, seguida da crise paraguaia que
colocou uma inflexdo negativa em seu caminho democrético, e se tornou ainda
mais agudo quando a Argentina entra em um processo de instabilidade politica e
de recessdo acelerada com repercussdes graves sobre os paises vizinhos,
especialmente sobre a situagdo econdémica do Uruguai 0 MERCOSUL se vé,
assim, diante de um impasse que, fruto dos conflitos econdmicos e paliticos intra-
zona, somados a um crescente processo de pauperizacdo socia em toda a sub-
regido, gera um fracionamento em seus objetivos e em suas posi¢des externas
que, até um determinado momento, se apresentavam em conjunto. Com isso, 0
compromisso politico integracionista se enfragueceu, fazendo com que alguns de
seus membros se sentissem tentados a empreender caminhos préprios como uma
forma de sair da crise interna e de melhor integrar-se a economia hemisférica e
mundial.

Vérias razdes podem ser invocadas para essa retrocesso do MERCOSUL,
razBes que partem de dois eixos bésicos. de um lado se situam as questées politico-
institucionais, ou seja, o fato de que, mesmo que o Tratado de Assuncao tivera,
como objetivo final, aformacdo de um mercado comum, na préatica o acordo se
desenvolveu sob uma | 6gica essencialmente comercialista que ndo favoreceu o
estabelecimento de uma ingtitucionalidade capaz de promover convergéncias
macro-econdmicas e de assegurar a coesdo necessaria para que o processo de
integracdo pudesse avancar e alcancar um ponto de dificil retorno (Lavagna, 2002).

Com efeito, em seus primordios, na segunda metade dos anos 80, quando ainda
se tratava de um acordo bilateral entre Argentina e Brasil, duas democracias em
fase de recomposi¢ao, o projeto estratégico se voltava, essencialmente, para uma

76



Sonia de Camargo

integracdo intra-setorial baseada na modernizacdo e no desenvolvimento conjunto
de setores que, ou ja existiam mas mostravam perdas de competividade, ou eram
relativamente novos mas de maior contetido tecnol égico e que, portanto, exigiam,
uma incursao maior. Um ano depois, ja havendo sido incorporado o Uruguai e, em
1991, o Paraguai -momento em que se adota formalmente o nome de
MERCOSUL - este mecanismo foi substituido por um instrumento Unico: a queda
automédtica e linear das tarifas internas acrescido do estabel ecimento, em 1995, de
uma tarifa externa comum (TEC), de aplicagcdo gradual. Com isso, a prioridade,
antes voltada para o desenvolvimento por setores, se desloca para uma estratégia
em que ganhos de eficiéncia estaticos tomam o lugar dos dinémicos, com o
decorrente efeito negativo sobre a taxa de crescimento a longo prazo (Lavagna,
2002).

Mas, no que se refere, especificamente, ao comercio intra-zona, os resultados
nos anos noventa foram animadores se levarmos em conta o fluxo comercia de
bens, a eliminagdo das tarifas aduaneiras internas e a diversificagdo do
intercambio. Porém, a permanéncia de medidas ndo tarifarias, o unilateralismo, a
utilizacdo de instrumentos inadeguados, em sintese, afalta de umaefetiva politica
comercia e de desenvolvimento comuns, conduziram o MERCOSUL a umatotal
impoténcia diante das mudangas macro-econdmicas de fins dos anos noventa
(Lavagna, 2002). O que estou querendo apontar é que a caréncia de instrumentos
de coordenagdo macroecondmica e de politicas comuns que inspirassem
seguranca e previsibilidade, comprometeram uma efetiva coesdo entre os paises
membros num momento em que estes se viram defrontados, em maior ou menor
grau, com problemas de recessdo econdmica e de instabilidade politica e
monetaria que exigiam decisdes e agdes conjuntas (Marconini, 2001).

O cena&rio que acabo de descrever me leva a examinar uma questdo ja
assinalada algumas linhas atras e que me parece essencial para a compreensdo
dos impasses e inconsisténcias do MERCOSUL. Refiro-me a sua fréagil
institucionalidade, ou melhor, a auséncia de um quadro de referéncia sélido que,
constituindo-se como a manifestacdo juridica da vontade politica de Estados de
se integrarem, tivesse estabelecido as condi¢des institucionais necessérias para
gue O processo avangasse e se tornasse irreversivel. Temos que nos lembrar que,
guando falamos em coesdo em esguemas regionais, estamos pensando em um
conjunto consolidado de metas e interesses comuns que, fruto de uma correta
distribuicdo de custos e beneficios entre os sicios, constitui o fator primeiro de
uma integracéo econdmica efetiva. E que quando falamos em institucionalidade
estamos pensando em um processo em que os Estados se comprometem com
ingtituicBes e transferem a elas aquela parte de sua soberania que se liga a
assuntos definidos como comunitarios (Bernal-Meza, 2000).

Sem querer aprofundar a discussdo, apenas assinalo dois modelos possiveis de
institucionalidade em processos de integracéo regional, o intergovernamental e o
supranacional, cada um deles apresentando vantagens e desvantagens segundo a
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perspectiva e a modalidade do projeto que se quer redizar. A op¢do da
supranacionalidade, que faz parte do debate desenvolvido por juristas e estudiosos
do MERCOSUL, na verdade nuncafoi apresentada & opinido publica pelos seus
formuladores ou operadores como uma possibilidade efetiva e sim apenas como
umaidéainteressante que, em algum momento poderia ser incorpora a discussao.
Nareslidade, o fato do MERCOSUL ter se desenvolvido, basicamente, impulsado
pelalégica do mercado fez com que, na prética, a construgdo de uma estrutura
institucional adequada, seja qual fosse sua modalidade, ficasse em segundo plano,
fazendo com que as decisdes fossem sendo tomadas unilateralmente por algum de
seus membros, e depois de que o conflito entre as partes ja estivesse instal ado.
Como decorréncia, os avangos em termos de um projeto de mercado comum, ou
mesmo de uma integracao apenas comercia consistente e permanente estdo sempre
sujeitos a um retrocesso ou a umainterrupgdo, como ficou claro no caso da Tarifa
Extena Comum do MERCOSUL (TEC) que, jaimplantada em 1995, ainda que de
formalimitada, estd ameacada de esfacelamento (Camargo, 1998).

Essa preocupagdo com o destino da TEC esta fazendo com que o governo
brasileiro, temendo que o MERCOSUL desmorone no ultimo ano de sua gestao,
aproveite o periodo de presidéncia temporaria do Brasil no MERCOSUL para
investir na revisdo do sistema tarifario, particularmente em setores-chave. A
importancia desta revisdo estd no fato de que, ndo sb é uma demonstragéo de que
0 MERCOSUL preserva seu caréter de unido aduaneira, como pelo fato de que a
nova TEC constituird a base da proposta tarifaria que o bloco apresentara no
préximo abril nas negociagdes da ALCA e que, de acordo com o0 que estd
previsto, seraimplantada por etapas no curso de quinze anos.

No que se refere a0 segundo €eixo, o das variaveis exdgenas, os paises do
MERCOSUL se encontram em uma situag@o de extrema vulnerabilidade em suas
contas externas e de pouca competividade produtiva, situacdo que ao mesmo
tempo decorre e se superpde a uma crescente turbuléncia financeira nas esferas
nacional e global e a uma tendéncia de fechamento de alguns mercados centrais
em setores importantes de seu comércio exportador. Todos nossos paises estdo,
portanto, no mesmo barco e é justamente em um contexto particularmente dificil
que é necessario pensar que henhum se salva sozinho. E umafaécia acreditar que
0 que estéd ocorrendo na Argentina, ou no Uruguai ou em outro pais qualquer da
regido é apenas culpa dos argentinos ou dos uruguai os e que, portanto, cada um
deve assumir 0s custos por conta propria.

Na verdade, se ndo conseguirmos constituir, aém dos esguemas sub-
regionais, uma América do Sul minimamente integrada, onde se possa alcancar
convergéncias e compartilhar reciprocidades, cada um de nossos paises tera
poucos instrumentos em suas maos para enfrentar os problemas de recesséo
econdmica, de anomia socia e de instabilidade politica-institucional que
penalizam todas nossas sociedades. E menos ainda para ndo se sentir atraido pelo
canto da sereia que, vindo do hemisfério norte, acena com a perspectiva de um
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enorme mercado potencia e de fronteiras abertas para o livre trénsito de pessoas
e capitais que, de acordo com a experiéncia ja vivida pela regido e com as
demonstrac6es recentes que nos tém chegado, &, basicamente, de méo Unica.

A AreadeLivre Comércio da América do Norte (NAFTA)

Pouco menos de trés anos depois de que o presidente George Bush lancaraa
Iniciativa das Américas, seu sucessor, o Presidente Bill Clinton implanta, em janeiro
de 1994, a Area de Livre Comércio da América do Norte (NAFTA). Este acordo,
sendo o primeiro passo concreto na diregdo de uma futura zona hemisféricade livre
comércio se tornou realidade pelo estabel ecimento de umaintegracdo efetivacom o
México, pais em desenvolvimento com quem os Estados Unidos faziam fronteira.
Na realidade esse acordo fora precedido por um regime bilateral de livre mercado
entre os Estados Unidos e o Canada, implantado em 1989, em que se previaa
diminuicao e mesmo a eliminagdo damaior parte das tarifas entre os dois paises em
um prazo de dez anos. A incorporagéo do México, quatro anos depois, ao ampliar
paratoda a América do Norte o espago de liberdade dos mercados, representou a
segunda etapa de um tragjeto orientado para aincorporacao de todo o hemisfério.

Dessa maneira, 0 NAFTA redizava a idéia de que um Unico regime
continental de acumulagéo se estenderia dafronteirada Guatemala ao Polo Norte,
sobrepondo-se as trés economias separadas. Em termos operacionais, significou
um mecanismo destinado a criar normas que assegurassem mobilidade e
eficiéncia para os agentes econdmicos, leia-se corporagdes transnacionais, para
ndo dizer norte-americanas, que transitavam livremente através das duas
fronteiras nacionais, e regras de origem que 0s protegessem contra a competicéo
extraregional (Clarkson, 2000). Essa perspectiva, que se apoiava nos beneficios
do livre trénsito de bens e de capitais, encontrou campo fértil de realizagdo em
uma conjuntura em que a liberalizacdo comercial e a globalizac&o financeira, ao
serem percebidas como respostas naturais as necessidades de eficiéncia dos
mercados, se tornaram dogmas hegemonicos e praticamente universais.

No que se refere, especificamente, aos interesses imediatos dos Estados
Unidos, o NAFTA surgiu como um complemento ou uma aternativa as
negociagdes multilaterais que se realizavam no &mbito do que eraentdo o GATT,
cuja rodada Uruguai ndo parecia saber adaptar-se as novas condi¢bes do
comércio mundial. Se, nos anos anteriores, 0 GATT fora dominado pelos paises
centrais que negociavam entre si redugdes tarifarias para produtos de seu
interesse, nos anos 90 dificul dades entre esses préprios paises -como aresisténcia
da Comunidade Européiaem liberalizar sua Politica Agricola Comum e do Jap&o
em abrir seus mercados as exportagdes norte-americanas- deram municao para
que os Estados Unidos tentassem formar um bloco comercia proprio no
Hemisfério Ocidental e, paralelamente, pregar para o resto do mundo aintegracéo
global dos mercados, em toda sua plenitude.
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Quanto ao México, aidéiade participar de um processo de negociacdo com o
“poder imperial” e de desenvolver, formalmente, lacos comerciais mais estreitos
com ele, teriaparecido impossivel algumas décadas antes. Mas no inicio dos anos
noventa, seguindo a tendéncia dos demais paises latino-americanos e caribenhos
gque comegavam a reduzir unilateralmente suas tarifas externas e a abrir seus
mercados, o presidente Carlos Salinas de Gortari faz um pedido oficial para que
se iniciassem as conversagdes referentes a incorporacdo do pais ao acordo de
livre comércio com seu vizinho do norte. E verdade que o terreno j& havia sido
preparado anteriormente pela estratégia de liberalizagdo econdmica lancada em
1985 pelo presidente De LaMadrid, momento em que o M éxico tomava a decisdo
de incorporar-se a0 GATT e de assinar um numero significativo de acordos
bilaterais com os Estados Unidos que abriam caminho para negociagdes futuras
mais amplas (Lustig, 1992).

Cabe destacar que a decisdo do México de institucionalizar os vinculos
comerciais com os Estados Unidos se apoiou em uma situagdo concreta ja
existente, a de umarelagdo comercia em que de 80% das exportacBes mexicanas
se dirigiam ao mercado norte-americano e perto de 70% eram procedentes desse
pais, dando, assim, aos Estados Unidos o lugar de primeiro parceiro comercial.
Em sentido inverso, o México representava, para os Estados Unidos, o seu
terceiro maior mercado exportador e importador.

Contudo, a aparente consisténcia das razdes que justificavam a prioridade do
projeto NAFTA para os Estados Unidos e para o México ndo impediu o
surgimento de temores, restricBes e resisténcias de diferentes procedéncias,
matizes e alcance, de acordo com o pais e 0 setor social de onde provinham. No
préprio Congresso norte-americano a aprovagdo do NAFTA foi, no minimo,
trabalhosa, uma vez que, estando sob a liderangca dos Democratas, porta-vozes
tradicionais dos movimentos trabahistas, embientalistas, ativistas de direitos
humanos e de direitos civis e outros grupos sociais, 0s votos que se opunham ao
projeto constituiam maioria. Contudo, apesar da forte mobilizagdo contra o
NAFTA, estes setores foram derrotados, tendo o projeto obtido na Camara 234
votos contra 200 e no Senado 61 contra 38, derrota atribuida as forcas
empresariais representadas pelos Republicanos e parte dos Democratas
conservadores, apoiadas pelo proprio presidente Bill Clinton (Shoch, 2000). Na
verdade, um dos fatores que mais emperraram o processo de aprovacdo foi o fato
de que, desde 1993, ndo vigorava mais o sistema de “autoridade de promocéo
comercia “(TPA) que dava ao Presidente a autorizacdo para negociar acordos
comerciais e apresentdlos a0 Congresso para aprovacdo ou rejeicdo, sem
possibilidade de emenda. Tendo vigorado desde 1974, esse mecanismo fazia
parte integral da politica comercia dos Estados Unidos.

No caso especifico do NAFTA, o presidente Clinton, ndo dispondo desse
instrumento, teve que negociar 0s votos, um a um, com membros individuais ou
com grupos no Congresso. O argumento dos que se opunham ao projeto,
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especificamente dos trabalhadores organizados reunidos na grande Central
Sindical AFL-CIO, era a possibilidade de perda de fontes de trabalho. Seus
membros argumentavam que, dada a grande diferenca salarial entre os
trabal hadores mexicanos e os norte-americanos, haveria um deslocamento destes
que seriam substituidos pela méo de obra barata vinda do México, num contexto
de pouca ou baixa efetividade institucional que pudesse neutralizar os custos da
transi¢éo.

No que se refere ao México, as restri¢des vinham dos dois lados. Do lado do
governo, aposicdo foi clara: 0 acordo deveriaficar circunscrito ao comércio ou a
questdes ligadas a essa atividade e ndo haveria mudancas constitucionais
referentes & perfuracdo e exploragdo do petrdleo, o que contrariava um dos
objetivos dos Estados Unidos, o de ter acesso as fontes de energia mexicanas.
Esse objetivo aindano foi totalmente al cangado porque, de acordo com o que foi
negociado no &mbito do NAFTA, parte do petréleo e da energia elétrica deveria
ficar sob o controle do Estado mexicano (Guimaraes, 2002). Do lado dos setores
socials, 0s temores e resisténcias se concentraram, especia mente, na mudanga da
estrutura do emprego decorrente do estabelecimento de empresas norte-
americanas no pais, empresas que, mais avancadas tecnologicamente, exigiam
menos mao de obra e mais qualificada, e na mudanga do regime da terra que
expulsava os trabalhadores rurais para os centros urbanos. Esta Ultima medida -
gue se somava a uma reforma anterior da legislacdo de propriedade da terra no
sentido de sua privatizagdo- atingia especialmente os produtores agricolas ligados
aproducdo de gréos que, gragas aliberalizac8o comercial, iniciaram um processo
amplo de migracdo que, sem protecdo e sem alternativas de fontes de trabalho,
abandonaram as é&reas rurais procurando as cidades, tanto no préprio México
como nos Estados Unidos. Essas duas medidas teriam, segundo a avaliagcdo dos
trabalhadores, um impacto negativo sobre os salérios reais e, geraria maior
flexibilizac&o do trabal ho, diminuicdo das medidas de protec&o aos trabal hadores,
aumento de sua mobilidade e, essencialmente, maior taxa de desemprego.

Ao lado dessas questfes, a crise financeira mexicana de fins de 1994 -que
surpreendeu o proprio governo dos Estados Unidos e o fez liberar a quantia de
guarenta e sete milhdes para superé-la- e sua crise politica em que ndo faltaram
os ingredientes de corrupgéo e violéncia fisica, como o assassinato do candidato
apresidéncia, Colosio, e de Ruiz Massieu, Secretério Geral do PRI, e as revoltas
constantes da populagdo camponesa, em que se inclui o levantamento armado de
Chiapas, em janeiro de 1994, representaram um bom termdmetro da situagdo em
gue se deu aimplantacdo do NAFTA (Morris; Passe-Smith, 2001).

Mesmo que ja tenham se passado oito anos de sua implantagdo, ndo me
proponho neste trabalho a fazer uma avaliagdo dos resultados da opgdo mexicana
de participar do regime continental. Apenas quero destacar alguns pontos que me
fazem acreditar que héa diferencas grandes entre a integracdo do México ao
NAFTA e uma eventual integragdo do Brasil a ALCA, apesar de agumas
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similitudes evidentes. Em primeiro lugar esta a questéo da grande dependénciada
economia mexicana a norte-americana, 0 que tem permitido a0 México a
apropriacéo damaior fatia das exportactes do conjunto dos paises do NAFTA aos
Estados Unidos, o que poderia dar lugar a uma avaliaco altamente positiva em
relacdo a parceria. Entretanto, ndo podemos deixar de lado a natureza do
comeércio internacional hoje, especificamente o dos Estados Unidos, que se
realiza através de uma fragmentacdo das cadeias produtivas das suas empresas
globais, fazendo com que partes de sua produgdo ou seu produto final sejam
produzidos por empresas sediadas fora do pais e de |14 exportadas para 0 mercado
norte-americano (Dupas, 2002). Na realidade, uma parcela do grande
crescimento do PIB mexicano até pouco tempo atras se deveu ao crescimento das
exportagdes mexicanas para os Estados Unidos (que ja alcanca 90 %) grande
parte produzida na érea das indUstrias maquiladoras (Guimaraes, 2002).

Reportando-me ainda ao texto de Gilberto Dupas, quero trazer outro ponto
gue me parece marcar umadiferenca do que ocorre no NAFTA com o que poderia
ocorrer na Alca. Refiro-me a questdo da méo de obra mexicana que, beneficiada
pela fronteira porosa México/Estados Unidos, possui uma mobilidade que
certamente ndo se repetiria no caso do Brasil no contexto da Alca. Com €feito, o
bolsdo de méo de obra barata mexicana tem a possibilidade de transitar nas duas
direcdes, ou sgja, para o Norte, quando se da um ciclo de expansdo nos Estados
Unidos e o mercado tem a capacidade de absorver estaimigracéo clandesting, e
de empurréla para o Sul, justamente por ser clandestina, quando o ciclo se
reverte (Dupas, 2002).

Por outro lado, ainda que o México, tenha avancado no processo de
internacionalizacdo de sua atividade comercial -traduzida pela assinatura de trinta
e um acordos de livre-comércio- a participacdo dos Estados Unidos no total das
importagdes vindas do México é de 90%, das quais 80% sdo de produtos
manufaturados, o que torna a economia mexicana extremamente vulneravel aos
ciclos de expansdo e reversdo da economia norte-americana (Guimaraes, 2002).
Segundo ndmeros recentes, a desacel eracéo econdmica dos Estados Unidos esta
atingindo seriamente o crescimento industrial do México, cujo PIB caiu,
consecutivamente, nos dois Ultimos trimestres de 2001 e no primeiro de 2002,
tendo havido, contudo, nestes Ultimos trés meses uma pequena recuperacdo (de
2,1%), impulsionada, especialmente, pelo setor industrial (Ministério da Fazenda,
2002). Paralelamente, no que se refere a0 mercado de trabaho, fabricas
estrangeiras que haviam atravessado a fronteira mexicana para se beneficiarem de
sua mao de obra barata iniciaram um processo de demissdo de dezenas de
milhares de trabal hadores, revertendo uma tendéncia de expansio do mercado de
trabalho mexicano, fruto do crescimento econdmico significativo trazido pelo
NAFTA.

Um ditimo tépico a ser examinado, o das regras e normas vigentes no
NAFTA. Foi por meio do slogan do “comércio livre’ que o sistema politico
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mexicano, que contava com uma forte presenca do estado, foi reestruturado -
especialmente no que se refere a seu modelo de politica econdmica- a luz das
necessidades de liberdade das corporacfes transnacionai s norte-americans postas
em face das crescentes pressfes por competividade no contexto de uma ordem
globalizada. Na realidade o acordo, especificamente em seu Capitulo 11, inclui
um conjunto de novos direitos e protegdes para os investimentos das empresas,
sem precedente em termos de extensdo e poder. O Artigo 1110, por exemplo,
garante aos investidores estrangeiros, por meio de um sistemade arbitragem, uma
compensacao por qualquer tipo de expropriacdo direta (nacionalizagdo) ou que
possa ser vista como indireta, ainda que perfeitamente legal, determinada pelo
governo de um dos paises integrantes do NAFTA Da mesma maneira, garante
compensacado se um investidor estrangeiro considerar que os rendimentos de seu
capital aplicados na regido, ou mesmo rendimentos futuros potenciais, tenham
sido prejudicados por acdes dos governos locais, o que coloca no mesmo nivel
estados e empresas.

O sistema funciona do seguinte modo: o investidor estrangeiro pode iniciar
um processo arbitral por perdas monetéarias presentes ou potenciais diante de um
tribunal fechado para a observacdo e participag@o publicas e que ndo oferece
nenhuma das garantias bési cas asseguradas nas cortes nacionais. Por conseguinte,
as empresas estrangeiras que operam em um dos paises do NAFTA tém mais
direitos que empresas domésticas que operam em seu proprio pais, o que significa
seguranca e liberdade em toda a extenséo do continente, assegurando-lhes maior
flexibilidade e mobilidade. A diferenca fundamental deste artigo com o de outros
acordos comerciais € que as corporacdes globais sdo livres para pleitear por conta
prépria, sem precisar da aprovacdo dos governos nacionais, para agir em seu
proprio beneficio em féruns internacionais (Greider, 2001). E interessante
lembrar que o Capitulo 11 do NAFTA se baseou no “acordo multilateral de
investimento” que, como ja salientamos anteriormente, fora rejeitado pela
maioria dos paises da Organizagdo Mundial do Comércio ha alguns anos atrés. E
também lembrar que, se por enquanto a extensdo dos direitos dos investidores é
incluida apenas no NAFTA, a previsdo é de incorpora-los a ALCA, proposta
fortemente regjeitada pelo governo brasileiro na |1l Capula das Américas, em
Quebec (Bottari; Swenarchuck, 2001).

A AreadeLivre Comércio das Américas (ALCA)

O tema NAFTA nos leva diretamente a ALCAna medida em que este projeto
de integracdo comercial das trés Américas tem, como referéncia, principios,
regras, procedimentos e politicas desenvolvidos no &mbito do acordo entre
Estados Unidos, Canada e México.

Se examinarmos a conjuntura internacional no momento de seu lancamento
pelo governo norte-americano, vemos gue as condi¢des que haviam cercado a
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implantacdo do NAFTA se mostravam igualmente favoraveis para arealizagéo de
um projeto mais ambicioso e abrangente destinado a cobrir todo o hemisfério.
Com efeito, a consolidagéo dos Estados Unidos como Unica poténcia global, o
avanco rgpido do processo de globalizagdo financeira que aumentara 0 peso
estratégico do campo econdmico na politica mundial, a expanséo ideol 6gica da
democracialiberal e do capitalismo desterritorializado, deu muni¢do para que os
Estados Unidos pensassem que chegara a hora de estender ao conjunto dos trés
continentes os beneficios de uma integracdo ja constituida no continente norte e
gue, julgavam, tinha todas as condi¢des para ser igualmente produtiva.

Paralelamente, a situacdo estratégico-militar em ambito regional e mundial
também favorecia os Estados Unidos, na medida em que uma das regides de
conflito politico-ideolégico mais intenso, a América Central, se pacificara e o
perigo comunista no continente, representado nos anos 70 e 80 por alguns paises
do Cone Sul e, posteriormente pela Nicardgua e Granada, parecia haver-se
evaporado, dando a0 governo norte-americano uma maior tranqilidade para
redefinir suas prioridades.

Nesse contexto, aintegracéo hemisférica se tornou um projeto prioritério para
os Estados Unidos uma vez que as cartas que se puseram na mesa mostravam um
mercado potencia de 34 paises e de 800 milhdes de habitantes, que absorvia 44%
do total das exportagbes norte- americanas e fornecia 33% das importagtes
petroliferas -14% vindas da Venezuela- com um PIB de 11,5 trilhGes de ddlares
equivalentes a 40% do PIB mundial. Se tomarmos o PIB dos Estados Unidos, de
US$ 9,3 trilhdes, vemos que ele equivale a 80% do PIB do conjunto dos outros
paises daregido. e no que se refere ao Brasil, a maior economia da América do
Sul, com um PIB de 501 hilh8es, equivale aproximadamente a dezessete vezes
menos do que o dos Estados Unidos (SEAIN, 2000).

Outro atrativo de grande importancia era a possibilidade de avancar em
pontos que iam aém dos que foram acordados no ambito da Organizacéo
Mundial do Comércio. Dentre eles 0 acesso irrestrito as licitagdes e contratos de
fornecimento ao setor publico dos demais paises da &rea (ministérios, empresas
estatais, etc) e ainterdicdo de quaisquer restricfes a entrada de suas empresas no
setor de servicos. Com efeito, o projeto prevé que corporacdes transnacionais
possam adquirir direitos competitivos parafornecer um amplo espetro de servigos
em ambito governamental e o direito de processar qualquer governo cujas
medidas de ordem publica, ainda que legais, possam ser consideradas como
prejudiciais a seus lucros imediatos ou potenciais, 0s mesmos pontos que ja
haviam sido incluidos no NAFTA. Dessa maneiraa ALCA vai fecilitar aentrada
do Acordo Multilateral de Investimentos pela porta dos fundos.

No que se refere, especificamente, a legitimidade formal da ALCA, um dos
argumentos mais recorrentes de seus opositores | atino-americanos foi, até algum
tempo atrés, ando aprovagao, pelo Congresso norte-americano, da“ autoridade de
promoc&o comercial”. A falta desse instrumento nas méos do Executivo foi usada
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como um fator de pressdo no jogo politico doméstico e como um elemento de
deslegitimacdo nas negociacOes internacionais, especificamente no contexto da
ALCA, como ja ocorrera no caso, ja destacado, das negociacGes NAFTA.

Os argumentos, no ambito do Congresso, foram pratricamente similares nas
duas ocasides: as forcas que se opdem temem que, face a concorréncia de méo de
obra mais barata que se estenderia aos trabalhadores de praticamente todos os
paises da América Latina, poderia ocorrer um avango no processo de
flexibilizacdo, de desprotecdo e de reducdo de empregos. Temem, também, a
possibilidade de acirramento da concorréncia com empresas de outros paises da
regido que, ao contrério das norte-americanas, ndo estdo sujeitas as pressdes de
normas e de medidas de protecéo relativas aos consumidores, ao meio-ambiente,
ao trabaho, e a outras atividades, o que |hes permitiria operar com maior
liberdade. Em relacdo a esse ponto foi feita uma tentativa para neutralizar o
problema: a de negociar com 0s grupos contrérios ao projeto de integracdo
hemisférica a imposicéo de sangdes a paises que falhassem na observagéo de
normas de protecdo aos trabalhadores e a0 meio-ambiente (Hakin, The
Washington Post, 18-04-01).

Abrindo um paréntese para discutir esse Gltimo ponto, € curioso ver que a
perspectiva de inclusdo de clausulas trabahistas e ambientais nos acordos
comerciais fez com que as apreensdes se deslocassem do Congresso norte-
americano para os paises |atino-americanos, incluindo-se 0 Brasil, que temem sua
utilizagdo como um elemento discriminatédrio nas relagbes comerciais entre os
paises desenvolvidos e 0s paises em desenvolvimento. Esse é um dos pontos que
mais tém produzido controvérsias nos Ultimos anos, controvérsias que giram em
torno da conveniéncia, ou ndo, de vincular os temas comércio/meio-ambiente,
comércio/relacles trabal histas. A razdo esta em que, navisdo dos paises do Norte,
sua ndo vinculagdo, levando em conta os baixos padrfes trabal histas e ambientais
nos paises do Sul, produziria uma competicdo desleal desses paises, ao passo que,
na visdo dos paises do Sul, a vinculagdo implicaria uma utilizag8o protecionista
das normas internacionais. De qualquer maneira, a discussdo desse assunto tem
avancado, especificamente no que se refere as questfes trabal histas, ndo por via
multilateral, no caso a OMC, mas no ambito da OIT, onde a vinculagcéo
comércio/trabalho ndo é associada ao salario como fator de vantagens
comparativas e sim a normas fundamentais, como a ndo utilizagdo de trabalho
escravo, de trabalho forcado e de trabalho infantil. Nesse sentido, se nos
limitarmos a esse ponto, os temores de uma possivel discriminacdo por parte dos
paises desenvolvidos tende a diminuir. Ja no que se refere aos temas ambientais,
eles tém sido discutidos de forma confusa no &mbito da OMC, onde séo tratados
pelo mecanismo de solugdo de controvérsias e ndo pela de regras negociadas
entre 0s paises e, mesmo assim, de maneira pouco rigorosa (Veiga, 2002).

Retomando o exame da votagdo no Congresso norte-americano referente a
Autoridade de Promogdo Comercial (TPA), ela acaba de ser promulgada pelo

85



América Latinay el (des)orden global neoliberal

presidente George Bush (agosto 2002), depois de haver sido aprovada pelo
Congresso, onde obteve, no Senado, 64 votos a favor e 34 contra e, na Camara,
215 contra 212, respectivamente. A vitdria, contudo néo foi facil e exigiu algumas
concessdes aos grupos e lobbies opositores, isto é, a bancada democrata e aos
sindicatos. subsidios para pagamento de planos de salide aos trabalhadores que
tenham perdido seu emprego devido aos acordos comerciais e beneficios sociais
durante 10 anos e aos que tenham sido despedidos em razéo da concorréncia com
produtos estrangeiros beneficiados por acordos similares.

A aprovacdo da TPA tem, contudo, um duplo aspecto no que se refere aos
interesses |atino-americanos: se por um lado gjuda a definir melhor as regras e
mecanismos com que a AL CAserd negociada, o que, de algumamaneirafavorece
0 Brasil e os demais paises do continente, por outro, traz em seu bojo algumas
medidas, sobretudo as que se relacionam com os chamados “ setores sensiveis’,
que preocupam 0s paises sul-americanos, especialmente o Brasil. Segundo o
Ministro Celso Lafer, anova lel tornara as negociacdes para a criagdo da ALCA
mais dificeis na medida em que, se atualmente, apesar das restri¢des, 0 pais
consegue vender esses produtos, a partir de agora as negociacfes envolvendo
esses itens, a0 serem supervisionadas pelo Congresso onde interesses
protecionistas sdo predominantes, exigirA uma soma maior de esforgos
diplomaticos (Lafer, 2002).

Dessamaneira, para aém das questfes i deol 6gi cas que sempre coloriram com
fortes cores as relagBes dos paises latino-americanos com os Estados Unidos,
questdes concretas dividem suas posi¢coes em relacdo a uma possivel participacdo
na Alca. O fato é que aregido latino-americana vive, no momento, uma situacéo
de inseguranca econémica e de instabilidade politica generalizada, cujas causas,
gue se realimentam reciprocamente, tém suas origens na vulnerabilidade externa
da maioria de seus paises em face da turbuléncia financeira internacional, do seu
reduzido crescimento econdmico e da sua assimetria crescente com a poténcia
central, fendmenos que, por sua vez, se superpdem a perversa distribuicdo de
renda, aruptura daténue rede de protecdo socia e aexisténciade um desemprego
estrutural, em &mbito nacional.

Essa redidade, que ninguém nega, esta sujeita, no entanto, a diferentes
diagndsticos que conduzem a diferentes remédios, dentre os quais a ALCA éo
que mais divide as opinides. Na verdade, um dos principais argumentos trazidos
para o debate, desde o ponto de vista de alguns governos latino-americanos e de
parte da opinido publica, é a profunda assimetria econdmica que separa os paises
da regido entre s e entre eles e os Estados Unidos. Os nimeros j& citados
anteriormente sdo suficientes para nos mostrar as diferencas no tamanho das
economias que estéo presentes no espaco territorial que se pretende integrar, onde
convivem a grande poténcia mundial com poténcias médias regionais e sub-
regionais e paises pequenos com economias frageis ou em plena recessao e com
pouco ou nenhum poder de negociagdo em a&mbito internacional. De fato, se
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compararmos a regido das trés Américas com outras regifes no momento que
iniciaram seu processo de integragdo, vemos que, tomando como exemplo a
“Europa dos 12", a relagdo entre o PNB médio de sua principal economia e a
média das demais era de 3,1 vezes, nUmero mais ou menos similar a dos outros
esquemas de integragdo, como o Pacto Andino, Mercado Comum do Caribe,
Mercado Comum Centro Americano e NAFTA. No caso daALCA, arelagcdo éde
23 vezes a favor dos Estados Unidos (Abreu, 1997).

Mas, além de questBes puramente econdmico-comerciais, temos que levar em
contaqueaALCA reproduz mecanismos politicos vigentes no NAFTA, como a
falta de controle do fluxo de capitais, 0 que retira dos Estados membros as
ferramentas capazes de controlar crises, a exemplo da que se abateu sobre o
México ha alguns anos e agora sobre a Argentina, que ndo pode evitar a evasio
de US$ 130 bilhdes E também o fato de subordinar os Estados as corporagoes
estrangeiras, uma vez que, de acordo com a regra de que as empresas
transnacionais ndo podem ser discriminadas, 0s governos sdo passiveis de serem
processados quando se avalia que uma agdo governamental prejudica os
interesses atuais e potenciais de alguma dessas empresas, demandas que,
apresentadas por elas e julgadas em tribuna privado sem controle publico,
elimina qualquer possibilidade de discussdo politica (Casaro, 2002).

De qualquer modo, ndo devemos nos esquecer, quando pensamos em um
possivel acordo no plano hemisférica, que as relagdes entre paises e grupos de
paises latino-americanos com os Estados Unidos sempre tiveram e terdo uma
agenda bilateral e multilateral extensa, abrangendo, paralelamente, interesses
conflitantes e metas convergentes. No caso especifico da ALCA, a estratégia
negociadora estara marcada pela dicotomia entre os atrativos de um acesso
potencial a0 mercado e a tecnologia de uma grande poténcia e os riscos de
destruicdo da capacidade produtiva doméstica e regiona (Aratjo, 1998).

Em face dessa perspectiva, um consenso parece formar-se na América do Sul:
0 da necessidade de que os processos de integracéo sub-regionais em andamento
se aprofundem e de que desenvolvam entre s relagbes de maior densidade e
operacionalidade. No que se refere especificamente ao Brasil, 0 compromisso
com 0 MERCOSUL, néo por razfes apenas comerciais, mas também politicas e
estratégicas, continua a ser considerado como uma prioridade, apesar de que,
muitas vezes, o didl ogo entre seus socios tem-se transformado em mondlogo. N&o
podemos nos esgquecer que seus dois maiores sicios, Brasil e Argenting,
encontram-se com suas economias em dificuldade, suas relacbes comerciais
turvadas em v&ios pontos e, especificamente no caso da Argentina, com
problemas politicos que paralisam sua atividade cotidiana e seus projetos futuros.
Com efeito, além de conflitos comerciais ja existentes -dentre eles, o relativo ao
acUcar exportado pelo Brasil que, considerado pelos argentinos como fortemente
subsidiado, havia sido retirado da pauta ha trés anos, as barreiras anti-dumping
colocadas pela Argentina ao frango brasileiro, e a abertura de investigagdes
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relativas aos téxteis exportados pelo Brasil- novas dificuldades se acrescentaram
diretamente ligadas a atual crise argentina. Refiro-me ao fato de que este pais, no
ambito de MERCOSUL, a é o principal responsavel pelo aumento do déficit
comercial do Brasil que atingiu, de abril a maio de 2002, US$1,29 bilhé&o contra
USS$ 387 milhBes em 2001, equivalente a uma queda de 69% em suas vendas,
especialmente no setor de manufaturados.

Contudo, partindo da convicgdo de que 0 MERCOSUL permanece como uma
prioridade para o pais, o governo brasileiro se tem empenhado em retomar as
relacBes bilaterais com a Argentina, abaladas pelas medidas unilaterais tomadas
por esse pais. Na realidade a Argentina, ao haver proposto a abertura de seus
mercados a terceiros paises na tentativa de resolver separadamente os graves
problemas econdmicos que a afligem, teria rompido, na prética, caso isso tivesse
se concretizado, com a unido aduaneira alcangada pelo MERCOSUL, revertendo,
assim, o processo a uma fase anterior. Esses conflitos e dificuldades, entretanto,
parecem haver sido solucionados por meio da assinatura, no Ultimo més de julho,
de um memorando de entendimento que incluiu um acordo para o setor
automotivo, um convénio de créditos reciprocos para financiar o comércio
bilateral, e um terceiro para eliminar barreiras argentinas as exportagdes
brasileiras de frango, carne suina e téxteis.

De qualquer maneira, as divergéncias entre Brasil e Argentina constituem
uma questdo especiamente séria pois explicita publicamente percepcbes e
interesses discordantes entre os dois maiores sdcios do MERCOSUL, que podem
ser lidos como um mau sina para os demais sécios plenos ou potenciais,
enfraquecendo uma possivel estratégia conjunta. No caso do Brasil, contudo,
como ja antecipamos, a posi¢do oficial é clara, pelo menos no que se refere ao
atual governo e, certamente, ao préximo, de acordo com as declaragdes dos
principais candidatos a presidéncia do pais. O que se aspira € somar 0 peso dos
guatro paises nanegociacdo da AL CAe apresentar uma forte oposicéo as préticas
protecionistas dos Estados Unidos, condicionando a incorporacdo do
MERCOSUL a abertura do mercado norte-americano para a regido.
Concretamente essa exigéncia, prévia a qualquer entendimento e inegociavel, se
refere, especificamente, aos subsidios agricolas gigantescos e as sobretaxas ao
aco, questdes as quais se somam as barreiras ndo tarifarias e a legislagcdo anti-
dumping, mecanismos considerados como uma forma de protecionismo.
Segundo o ministro de RelacBes Exteriores Celso Lafer, 60% das exportaces
brasileiras para os Estados Unidos se defrontam com esse tipo de barreiras, sgja
na forma de sobretaxas e medidas anti-dumping para 0 aco, ou de direitos
compensatérios para o suco de laranja ou de medidas sanitérias que restringem a
exportacdo de carnes. “ Ndo se trata apenas de uma negociacdo sobre tarifas, trata-
se de uma negociacdo de acesso a mercados’, enfatiza (Lafer, 2001).

Fica claro, assim, que a orientagcdo do atua governo brasileiro é a de
aprofundar e fazer avangar o MERCOSUL e, desde esse patamar, negociar ponto
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por ponto cada item do novo regime hemisférico, especialmente a questdo da
abertura dos mercados norte-americanos. O discurso diplomético consolida
posicBo e, mesmo, a radicaliza Em diferentes ocasifes -pronunciamentos,
entrevistas coletivas com jornalistas estrangeiros, palestras, etc.- o ministro Celso
Lafer afirma “O MERCOSUL é um destino para o Brasil, a ALCA apenas uma
hipGtese”, imagem que tem sido utilizada pelo préprio Presidente Fernando
Henrique Cardoso. Continuando a desenvolver esse tipo de ldgica declara: “A
ALCA ¢é uma opgdo para 0 Brasil. Portanto ndo deve ser encarada com
resignacdo, mas sim como um empreendimento que valera a pena na medida em
que for congruente com o projeto de desenvolvimento do pais’ (Lafer, 2001).

No que se refere & Argentina, deixando de lado declaracbes de seu ex-
ministro da Fazenda, Domingo Cavallo que considerava mais vantajoso para o
pais estabelecer relagbes comerciais diretas com os Estados Unidos do que
conduzir as negociagdes desde Brasilia, 0 atual governo Duhalde, que tem poucos
meses pela frente, considera que diferentes alternativas devem ser utilizadas,
bilaterais e multilaterais, dentre as quais a prioridade deve ser dada ao o
MERCOSUL. Quanto ao Uruguai, o presidente Battle, a0 mesmo tempo que
apoiao MERCOSUL, tem declarado estar pronto afazer uma série de concessdes
aALCA, acreditando que com isso podera se esquivar do impacto principal da
crise financeira mundial que, tendo assolado a Argentina, ja esta dentro de seu
territério.

Dessa maneira, a realidade atual do MERCOSUL nos mostra que, apesar de
todo o empenho do Brasil e do fato de que as posi¢des de seus socios parecem
estar confluindo na mesma direcdo, 0 MERCOSUL, em tanto projeto de
formagdo de um mercado comum esta gravemente ferido, podendo retroceder e
limitar-se a ter como objetivo ser apenas um acordo intra-regiona de abertura
comercia. Se isso se concretizar, dificilmente podera continuar a ser o Unico
conjunto de paises da regido suscetivel de se fazer ouvir, efetivamente, nas
negociagdes com os Estados Unidos.

Passando a examinar as posi¢cbes dos demais paises |latino-americanos, as
condi¢des e posi ¢oes também variam, sendo como um dos exemplos o Chile, pais
associado e ndo seu membro pleno que, sendo uma das economias mais abertas
da América Latina, e tendo alcancado uma taxa média de crescimento de 8% no
periodo de 1987/1997, o que o fez aparecer como uma vitrine das reformas
neoliberais no continente, também comeca a perder félego, alcangando apenas
uma taxa de crescimento de 2,8% no ano de 2001. De qualquer maneira ja
concluiu um acordo de livre comércio com os Estados Unidos, objetivo ha
bastante tempo perseguido pelo governo chileno que, em um discurso na Camara
de Comeércio dos Estados Unidos, em abril de 2001, argumentava que se nao
fosse possivel fechar um acordo de livre comércio com os Estados Unidos, sendo
0 Chile um pais de economia aberta, com umatarifa baixa (8%), disciplinafiscal,
estado de direito e ato grau de transparéncia, seria muito dificil explicar aos
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demais paises da regido que os Estados Unidos estdo efetivamente
comprometidos com a abertura dos mercados (Lagos, 2001).

Outro exemplo de posicdo favoravel a ALCA é a dos paises da América
Central que, tendo suas economias, ja de fato, na érbita dos Estados Unidos,
consideram ter mais aganhar do que a perder nessa parceria. Narealidade a Costa
Rica, Honduras, Nicardgua, El Salvador e Panama podem ser quase que
equiparados ao México, primeiro parceiro comercia dos Estados Unidos, pois
exportam mais de 70% para 0 mercado norte-americano, sendo que um de seus
paises, El Salvador, assim como o Equador, na regido andina, ja estabeleceram
uma “santa alianca’ com o dolar, contagiando outros paises da regido que
também sonham em fazé-1o. Correndo por fora, aVenezuela de Hugo Chavez tem
mostrado uma posicao criticaem relagcdo a ALCA, assumindo-se, retoricamente,
como 0 mais novo representante do anti-imperialismo norte-americano na
América Latina (Le Monde, 20/04/01).

Examinando a posi¢do da sociedade brasileira sobre os temas MERCOSUL e
ALCA, especificamente dagqueles setores que, por diferentes razles, se sentem
envolvidos nesse debate, como economistas, politicos, intelectuais, empresarios,
trabalhadores e opinido publica em geral, € possivel se afirmar que esta longe de
ser consensual. Como hipétese, poder-se-ia ia dizer que existem duas posicoes
extremas. de um lado, se situam os que consideram que 0s custos de uma
integracdo profundamente assimétrica do ponto de vista econémico e com uma
enorme diferenca de poder entre a poténcia que lidera o processo e os demais
sbcios e que, a0 mesmo tempo, carece de redes de protecdo capazes de neutralizar
esses desequilibrios, € totalmente incompativel com um projeto de
desenvolvimento brasileiro e latino-americano. Os que assim pensam, apostam
no avango do MERCOSUL como a melhor solugdo a curto médio e longo prazo
para se sair da crise, incluindo sua ampliagdo para todo o continente sul-
americano e eliminando de vez a perspectiva ALCA, ou, pelo menos,
empurrando-a para um horizonte sem prazo definido. Os que cobrem esse
espectro sdo alguns intelectuais de prestigio, alguns diplomatas discretos ou
rebeldes e, sobretudo o grande nimero de grupos e organizagfes anti-
globalizagdo que se relinem em foros, seminarios, manifestagdes de rua, e que,
neste momento, acabam de organizar um plebiscito em torno da conveniéncia ou
ndo do Brasil incorporar-se AALCA.

No outro extremo se colocam 0s que negam a importéncia do MERCOSUL
ou sua viabilidade e, portanto, ndo lamentam sua morte que consideram
anunciada, e apostam no ambicioso futuro proximo hemisférico que se descortina
para todos os brasileiros e latino-americanos. Essa posicdo extrema, contudo,
comega a perder félego, seguindo o destino de alguns paladinos intransigentes do
neoliberalismo que, ao observarem os desastres que ocorreram e estdo ocorrendo
na América Latina, passaram a se sentir menos seguros em quebrar lancas por
€ssa causa.
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Finalmente uma terceira posi¢do que se poderia chamar de pragmética, ou
realista, ou prudente. Nela se situam aqueles que concordam com a estratégia do
governo brasileiro por considerarem que a ALCA, sendo um destino quase que
inevitavel podera, se bem negociada, trazer beneficios parao Brasil e paratodaa
América Latina. Nesse caso, pensam que a consolidagdo do MERCOSUL daria
a0 Brasil e aos demais paises membros uma unidade de propostas e objetivosface
a ALCA, constituindo-se como um recurso de poder de grande forca de
convencimento nas negociagdes. Mas para que iSso ocorra € necessario que 0s
conflitos que inevitavelmente surjam no &mbito do MERCOSUL néo congelem
sua agenda, como o que tem ocorrido entre Brasil e Argentina, em que atritos
comerciais mal resolvidos e posi¢des tomadas individua mente vém produzindo,
além da queda do comércio entre eles, a percepcdo de que 0o MERCOSUL esta
vivendo seus Ultimos dias.

Para terminar diria que esta Ultima posi¢do traduz, em sintese, ndo s6 a do
atual governo brasileiro como a de uma parte de seus empresarios e de setores da
opinido publica. Digo parte, porque, no que se refere aos empresarios, ha
diferentes pontos de vista entre eles. Em um recente documento apresentado pela
Fiesp se afirma que a criagdo da ALCA representa mais riscos do que
oportunidades para o Brasil. O argumento apresentado destaca, além de questbes
domésticas -como falta de financiamento para as exportagdes, cargas tributarias
extremamente pesadas, indices baixissimos de tecnologia e de infra-estrutura-
questBes externas, como a predomindncia, nas exportacOes brasileiras, de
produtos com pouca demanda ou demanda em queda no mercado mundial e com
menor contelido tecnoldgico. Numa simulagdo extrema, em que as atuais tarifas
de importacdo seriam todas rebaixadas a zero, a Fiesp conclui que o Brasil seria,
dentre os paises da América Latina, o maior perdedor com o acordo ALCA.

Jaa Coalizéo Empresarial Brasileira-grupo formado em 1997 no processo de
preparacdo para o |11 Foro Empresarial das Américas e que reline empresarios e
organizacbes empresariais de diversos segmentos da atividade econémica do
Brasil- tem uma posi¢do mais indefinida, permanecendo na expectativa. Mostram-
se especia mente preocupados com o0s impactos da crise financeira internacional
sobre os fluxos comerciais, avaliando que as pressdes protecionistas, que se
manifestam com crescente intensidade nos paises desenvolvidos, representam uma
tendéncia extremamente negativa para paises como o Brasil cujo parceiros
comerciais se locaizam em vérias partes do mundo. Na condicdo de"global
trader”, os interesses brasileiros nas negociacbes da ALCA dependem,
fundamentalmente, do modelo de integracdo que emergira das negociagles
(Coalisdo Empresaria Brasileira 2002). Quanto a opinido dos demais setores da
sociedade civil, o resultado do plebiscito realizado em setembro do ano em curso,
no qual votaram 10.149.542 pessoas, dentre as quais 98,33% afirmaram que o
Brasil ndo deve assinar o tratado da ALCA, e 95,94 % que “o Brasil ndo deve
continuar na mesa de negociagdes’, representa um bom indicador.
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De qualquer modo, creio que é possivel afirmar que ha uma concordancia na
sociedade brasileira sobre alguns pontos bésicos. E a de que a estratégia que mais
conviriaao pais seria o estabel ecimento de relagdes comerciais plurais, incluindo
diferentes blocos e regides, e de uma maior participagdo do Brasil nas instancias
multilaterais. Esse caminho que privilegia a consolidac@o e aprofundamento
prévio do MERCOSUL, s6 poderia ser compativel com a ALCA se viesse
acompanhada de acles paraelas, articuladas entre s e simulténeas que,
construidas ao longo do tempo, permitissem aproveitar todas as possibilidades
econdmicas do pais derivadas de sua dimensdo continental, da ampliddo
potencial de seu mercado, de uma estrutura industrial desenvolvida e de uma
diversificagdo significativa em termos de investimentos estrangeiros e fluxos
internacionais (Coutinho, 1998).

Concluo este trabalho com a convicgdo de que, qualquer que seja a opgéo do
Brasil e dos demais paises latino-americanos diante da perspectiva ALCA, sO
valera a pena participar do acordo se houver condi¢des para entrar no jogo com
voz propria e para obter dele beneficios para suas proprias sociedades. E essa a
aposta que nossos paises tém pela frente e que sera perdida se ao entrarmos no
processo ndo o fizermos com plena consciéncia do que somos e podemos, do que
nao queremos perder e do que temos para ganhar.
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