A globalizacéo alternativ a*

James H. Mittelman”

erta vez, a indomével Margaret Thatcher referiu-se a globalizagéo

neoliberal nos seguintes termos. ndo ha alternativa’. Conhecida como
TINA?®, a sigla significa que a globalizagio veio para ficar: € inevitavel. E uma
forcairreversivel. Certo?

De modo algum. Para entender porque ndo, € preciso ir aém dos
acontecimentos imediatos, ndo importa qudo atraentes sgjam, e adotar a
perspectivaque o historiador francés Fernand Braudel chamou de a longue durée.
O foco deve estar no horizonte de longo prazo que acance o futuro da
globalizacdo e aponte aternativas a sua constituicao atual

Se a globalizagdo for considerada uma forca totalizante e inevitdvel que
governa a histéria, pode, de fato, ser politicamente enfraguecedora. Dois fatores
tendem a sublimar a politicada globalizacgo. Em primeiro lugar esta a pressaem
implementar uma série de politicas neoliberais que promovem a integracéo do
mercado, tais como a liberalizagdo, a desregulamentacdo e a privatizagdo. A
Seguir, surge a preocupagdo com o crescimento do mercado, em lugar de um
desenvolvimento equilibrado ou da equidade. Quais, entdo, sdo as possibilidades
de resgatar politicas e as perspectivas de mudanca?

Ao responder esta questdo, argumento que a globalizagdo abriu espacos,
expandindo as fronteiras associadas com a vida politica. Claro estd, ndo se pode
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prever o futuro apartir de um conjunto de disjungdes estruturais, ja que a histéria
€ fundamentalmente impulsionada pelo desgjo humano e, ainda que sujeita as
forcas globais em expansdo, € um processo em aberto. Logo, assim como a
globalizagdo foi obra da humanidade, pode muito bem ser desfeita ou refeita
através da intervencado politica. Do mesmo modo que ocorreu com a escravidao,
com o feudalismo e com o capitalismo mercantilista, ndo ha razéo para crer que
a globalizacdo neoliberal sera eterna.

Globalizacéo neoliberal como utopia

Os defensores da globalizag&o procuraram criar um mercado globa no qual os
povos do mundo se relacionassem cada vez mais uns com Os outros apenas como
individuos. Sem rodeios, Margaret Thatcher declarou que ndo existe isto que
chamam de sociedade, apenas homens e mulheres individuais e suas familias. O
neoliberalismo corroe a sociedade, subordinando-a ao mercado. Desta perspectiva,
aglobalizacdo é uma tentativa de realizar a utopia de liberar o mercado do controle
social e politico, uma utopia porque simplesmente esta condicdo nunca existiu.

N&o se trata apenas da utopia de um mercado livre composto de atores
individuais ahistéricos, mas também, como lembra a frase memoréavel de Karl
Polany, “o ‘laissez-faire foi plangjado; o planejamento ndo”“. No passado, a agéo
plangjada de um Estado liberal na Gré& Bretanha teria gerado uma suposta economia
auto-regulada, no entanto o esforco paraimplementar uma legislagdo anti-laissez-
faire, desde 1860, comecou de modo esponténeo e se expandiu gradual mente. N&o
obstante uma diversidade de decretos, a abertura do assim-chamado mercado livre
levou a um terremoto econdmico, a um processo de polarizagdo socialmente
disruptivo entre periodos de aparente desenvolvimento econdmico. Polanyi
descreveu a trajetoriado controle social sobre o mercado até a liberagdo das
atividades mercantis. O mercado obteve autonomia, subordinando a sociedade as
suas forgas, por sua vez, essa subordinagdo provocou um contra-movimento
protecionista das forgas sociai's, particularmente da classe operariainglesa.

Na medida que ofereceu uma explicacdo para a distopia da sociedade de
mercado, Polanyi ndo apenas expds o liberalismo econdémico na sua busca do
mito de um mercado auto-suficiente, mas também apontou a necessidade de
reintegrar as forcas do mercado na sociedade. O que deve ser explicado, porém,
s30 0 sentido e as estratégias para reintegracéo, como discutiremos a seguir.

A instabilidade da globalizacéo

A globalizac8o questiona a habilidade do sistema interestatal existente para
resolver certos problemas transnacionais fundamentais. Afinal, o modelo
Westfaliano de Estados é umareliquia do século X VI, estabelecido no Ocidente
e imposto em outras partes do mundo.
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Tracos deste sistema incluem as propriedades das novas tecnologias -
interconex@o e velocidade fulminante- bem como concentracfes massivas de
poder econdmico privado que tolhem os recursos de muitas nacdes e desafiam a
soberania nacional.

Obviamente, o Estado ndo perde tempo. Aqueles que governam procuram
gjustar-se acomodando os fluxos globais e transformando-os em vantagens locais
e nacionais. Se é verdade que nem todos os Estados sofrem o esvaziamento do
poder na mesma medida, seria também um equivoco descrever 0S processos
globais e 0 Estado como prisioneiros de uma relagdo soma-zero. Com a
globalizacdo, alguns elementos no interior do Estado adquirem poder, enquanto
outros o perdem. Entre os vencedores, estdo os ministérios econdmicos e as
agéncias administrativas que lidam com a area externa. Enquanto isso, os agentes
responsaveis pela politica socia tém sua dimensdo reduzida. No entanto, em
niveis diferentes, todos os Estados perdem autonomia no sistema desigual
emergente e operam, indubitavelmente, em contexto de rdpida transformacéo. O
sistema interestatal é estavel, mas, apesar de sua persisténcia, quando os Estados
sd0 livres para agir independentemente das restricdes do mercado? Cada vez
mais, o poder do mercado organiza o Estado, por exemplo, via as condi¢Bes do
Fundo Monetério Internacional e a especulacdo da moeda.

Contra esse pano de fundo, o Estado tenta reconstituir-se e tomar iniciativas
parafreiar os processos globalizantes, porém, a capacidade de subjuga-los difere
muito em cada Estado.

O quadro gera € de reducéo da atividade regulatéria, de flexibilizagcdo das
fronteiras e de reducdo de barreiras. A reestruturacdo do Estado acaba por
significar que ele assumindo cada vez mais o papel de facilitador das atividades
globalizantes, na medida que €elas sdo localizadas no interior do territério de uma
entidade soberana’.

Para expandir seu poder, os Estados estabeleceram um sistema altamente
institucionalizado. N&o apenas proliferaram organizacfes internacionais nas
décadas recentes, mas também, quando confrontados com os novos problemas da
globalizagdo -tais como o cybercrime transnacional - 0s governantes procuram um
nivel mais elevado de institucionalizagdo e uma coordenagéo eficaz do sistema
interestatal. Por isso, ha vérias rodadas de conferéncias internacionais de clpula,
em féruns como o0 Grupo dos Sete para os paises mais poderosos, e o Grupo dos
Quinze para aqueles em desenvolvimento. Outra formula, cada vez mais
evidente, € dada pelas tentativas informais de coordenacdo de politicas, por
exemplo, 0 Forum Econdmico Mundial, encontro anual em Davos, na Suica, que
reline os executivos das mil maiores corporagdes do mundo, representantes dos
bancos centrais, presidentes, primeiros-ministros, jornalistas e académicos. Outro
modo informal de governanga é a Comissao Trilateral, composta pela lideranca
de conglomerados, de politicos e de intelectuais dos paises capitalistas
desenvolvidos. Note-se que as formas privadas de governanga estdo adquirinido
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proeminéncia. O poder estrutural controlado por empresas legais e financiadoras’
e pelas agéncias avaistas de crédito, como a Moody’s e a Standard and Poor’s,
baseia-se numa avaliagcdo das economias nacionais que autoriza ou impede 0s
empréstimos e ainda influencia os termos dos empréstimos’. Este poder pode
levantar ou destruir algumas economias em desenvol vimento.

O cerne do problema é que o sistema insterestatal depende a tal ponto de
formas institucionais nacionais, que ja ndo consegue corresponder a expansao
crescente das atividades politicas e econdmicas mundiais. Essa incongruéncia
entre o limite do Estado-nacional e os fluxos globais reais so um convite ao
pleno uso da imaginacdo politica.

Globalizagcdo, no fundo, implica a busca de uma escala tempora e espacial
adequada para a governanga®. Mas, quais sdo as alternativas para esta busca?
Acredito que sdo dadas ndo pelas propostas bem-intencionadas que ignoram os
problemas de poder e conflitos de interesses, mas pelo poder de equilibrio que,
no presente, implica a multiplicidade de resisténcias a globalizacdo neoliberal.

Resisténcias

Na medida que o neliberalismo predomina atualmente e pode até ndo se ter
desenvolvido plenamente, é possivel que o argumento de Margaret Thatcher
sobre a TINA® estgja correto, mas ha bons motivos para questionar o triunfalismo
que essa afirmagdo denota. Um exemplo é a Africa do Sul, onde, como diz o
poeta Dennis Brutus, ha evidentemente uma disputa entre TINA e THEMBA®,
gue na linguagem zulu significa Tem de haver uma alternativa, ou, resumindo,
“esperanca’®. Para uma avaliacdo precisa, € importante perguntar se 0 modo
neoliberal de ordenar o mundo continuard predominante ou declinar até quem
sabe o préprio fim. Como outras formas prévias do capitalismo, o neoliberalismo
tem sua histéria e as histérias tém comegos e fins. Certamente, 0 neoliberalismo
ndo se esgotara por vontade propria, ao contrério, contraposto a uma miriade de
descontentamentos e pressdes, ja vem sendo questionado por vérias forgas ainda
incipientes, mas, combativas e crescentes. Particularmente notével e significativo
€ o movimento de mudanca no sentido da re-regulamentacdo, evidente ndo sb na
América Latina, como em outros lugares. Entre as razes que justificam esta
tendéncia, estéo os efeitos da crise econbmica asidtica de 1997-98, que afetaram
profundamente outras regides e provocaram a emergéncia de problemas sociais
diretamente relacionados as politicas neoliberais.

Em diferentes contextos, a resisténcia surgiu tanto na esfera piblica como no
ambito privado, mais pessoal e familiar. A resisténcia ndo € necessariamente
expressa em ato e bom som pelo Estado nem pela sociedade civil, pode ser
inclusive discretamente manifestada nos estilos de vida individuais. Em outras
palavras, a resisténcia a globalizacdo pode ndo ser abertamente declarada, mas
com frequéncia é latente, local e fluida. Também n&o se apresenta meramente
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contra uma estrutura que se impde, mas contém elementos afirmativos e
positivos.

Isto posto, o termo antiglobalizacdo, que se tornou lugar comum na midia e
nos textos populares, requer um exame criterioso, porque em si mesmo é muito
vago e tem sido utilizado indiscriminadamente. Ao classificar aampla variedade
de perspectivas sobre a globalizacdo em apenas dois rétulos -a favor e contra-
diluem-se as distintas criticas sobre os processos de globalizagdo que surgiram a
partir de diferentes posi¢cdes no espectro politico, perdendo-se a diversidade de
tentativas de compromisso com a globalizagdo, e ndo de simplesmente evita-la.

O rétulo antiglobalizacéo ndo consegue captar diferencas cruciais ao longo de
um continuum entre posi ¢des reformistas e ndo-reformistas, associado como esta
a confrontos frontais -como a Batalha de Seattle de 1999 contra a politica da
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), seguida em 2000 pel os protestos em
Washington e em Praga na Conferéncia Anual do Fundo Monetério Internacional
e do Banco Mundial, pelas desmontraces em Melbourne numa reunido do
Férum Econémico Mundial, pelas manifestagdes em Seul em torno da Reuni&o
Asidtica-Européia e a Culpula das Américas em Quebec, em 2001. Alguns dos
manifestantes apresentaram propostas de agjustes institucionais, enquanto outros
(ndo sb da esquerda, mas também os defensores do livre mercado) propuseram
abolir as proprias institui¢cdes. Houve também empenho em modificar o sentido e
o contetido das politicas, bem como tentativas de transformagdes estruturais. De
fato, € importante distinguir entre, de um lado, aqueles que se manifestam contra
a globalizagdo mas ndo contra o capitalismo e, de outro, agueles que rejeitam o
capitalismo e consideram a globalizacdo mais uma de suas etapas, a atual.

Meu ponto € que aimagem dominante da antiglobalizacdo perde aimportante
distincdo entre o0 que é abertamente manifesto e declarado -como as
manifestacdes e as greves- e as formas mais sutis e ndo declaradas, que incluem
romances, pecas, desenhos e musica popular. Sem divida a antiglobalizacdo € um
conceito problemético, ja que define um fendmeno exclusivamente em termos
negativos, empobrecendo assim a critica social e anulando o que poderia ficar
como licdo dos debates sobre a globalizagdo. A énfase na critica social em termos
de antiglobalizac&o impede justamente a criagéo de aternativas.

Muitos criticos sdo contra o neoliberalismo sem que o sgam contra a
globalizagdo, porque, sem se curvar a utopias, defendem uma globalizagdo mais
inclusiva, participativa e democrética.

Nos locais em que se realizaram os protestos publicos contra a globalizacéo,
a acdo coletiva por parte de movimentos sociais distintos chamou a atencdo dos
aspectos internos da globalizaco, especialmente a desigualdade mundial, a falta
de transparéncia no que se refere ao poder crescente do mercado em sua relagéo
com a autoridade politica e, em alguns casos, até mesmo a erosdo ou a afronta a
dignidade cultural. A Batalha de Sesttle tornou-se assm uma metéfora brilhante
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para designar a nova dinamica da globalizagdo: uma intervencado politica através
de uma alianga de grupos heterogéneos de cidaddos na economia global.

Porém, alguns paises, entre os quais 0 Japdo, ndo passaram por essas
experiéncias que dramatizaram, nas ruas, 0s perigos da globalizacdo. Durante os
anos noventa e neste novo milénio, um periodo de elevada integracdo de
mercados quando rompe a bolha japonesa, o pronunciado declinio da economia é
acompanhado pela aquisicdo de muitas de suas instituicfes financeiras e outros
ativos pelo capital estrangeiro, pela ruptura de certas barreiras protecionistas e o
crescente deslocamento social de todos os tipos, considerados inevitaveis nos
limites da lancinante competicéo global. Se por um lado € surpreendente que as
manifestagdes de protesto contra a integragéo do mercado néo tenham ocorrido
no Japao, ndo se pode minimizar os aspectos de resisténciaao mercado e ao poder
estatal que surgiram nos ambitos privado e familiar da vida japonesa.

Uma andlise mais minuciosa revela uma resisténcia, sem estridéncia, aos
alimentos geneticamente modificados por parte da Uni&o dos Consumidores do
Japdo e dos fazendeiros produtores de laticinio, que é evocada em entrevistas
pelos pesquisadores estudantes da Universidade de Ritsumeikan, em Kyoto. Os
japoneses que cultivam o arroz estéo também sutilmente questionando um trago-
chave da globalizac8o -a liberalizagdo- na medida que ndo querem enfrentar a
competicdo internacional. A abertura do mercado global é apontada como uma
ameaca a sua identidade, aos vinculos com a natureza e a heranca cultural e
espiritual, da qual o arroz € o principal componente. Outro tema palpavel sdo os
fluxos globais que afetam as mulheres diretamente, com destaque paraaindistria
transnacional do sexo e a prostituicdo infantil em locais como a prefeitura de
Osaka. Cada uma dessas questdes que envolvem alimentacéo e género concerne
as forcas vitais do corpo humano, aspecto no qual o filésofo Michel Foucault
encontrou as fontes do poder e da resisténcia.

Considerando-se 0 caso japonés, observa-se uma consideravel
microresisténcia a globalizacdo, um padrdo coberto de macrobsignificado. O
desafio € obter a mediag&o entre micro e macro-resisténcia. Os tracos singulares
do caso japonés sugerem que ndo ha uma melhor estratégia global para civilizar
a globalizacdo. Seria facil demais buscar uma solugdo isolada para o amplo
cendrio de problemas complexos que se expressam diferentemente em varias
regides com histérias, culturas e recursos naturais distintos. N& ha uma
aternativa viavel satisfatoria para todas as épocas e todos os lugares. Contudo,
havera model os, padrdes variados dos quais se possam criar aternativas?

Cenarios alter nativos

A evidéncia aponta uma ampla gama de esforcos para criar aternativas e
rediz&las na prética, que podem ser reunidos em trés categorias basicas. A
primeira implica modificacbes na globalizacdo neoliberal sem abalar suas
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estruturas basicas, a segunda e a terceira demandam a destrui¢éo do paradigma
neoliberal, impondo a rejeicao as idéias e as politicas que constituem 0s
fundamentos do neoliberalismo.

A primeira categoria considera axioméatica a afirmacdo de que ha escolhas
verdadadeiras no interior do proprio processo de globalizacdo. A escolha é
essencialmente politica, a despeito das limitagdes estruturais, e especialmente do
aumento da hipercompeticdo e da tendéncia favoravel ao Consenso de
Washington (a onda de desregulamentacdo que comegou nos Estados Unidos nos
anos setenta e provocou uma importante reducdo dos gastos sociais). Afirma-se
gue o mercado pode beneficiar a sociedade desde que sgja, de alguma maneira,
cercado por politicas estatais inovadoras.

No turbillhdo da enorme pressdo por uma maior globalizacdo, a Franca
exemplifica a resisténcia estatal a0 manter grande parte da regulamentacdo, um
generoso investimento no bem-estar (em educagao, salde, férias, aposentadoria e
seguro-desemprego) e uma solida infraestrutura governamental, com a
credibilidade de seus metros e redes ferroviarias. Seus criticos apontam a altataxa
de desemprego, muito mais elevada que a dos Estados Unidos, o déficit
governamental crescente; as greves e manifestagdes frequentes que afetam avida
cotidiana, quando ndo a tornam cadtica; e uma legislacdo trabalhista labirintica,
codigos bancérios e um sistema educacional que desestimula a inovagdo. Tendo
gue enfrentar 0 modelo neoliberal anglo-americano e pressionado a adotar a
solugdo americana, o Presidente Jacques Chirac respondeu que seu pais tem
nocgao de seu papel no mundo e lutard por manter seu estilo de vida: “ A Franga’,
disse, “pretende continuar a ser a Franca’*.

Portanto, faces as mudancas impopulares que objetivam intensificar as
pressdes econdmicas globais, surge uma reacdo nacionalista ndo apenas dos
segmentos desfavorecidos da sociedade, mas também dos préprios Estados. A
resisténcia francesa, claro, € atipica, muito distante da atitude submissa de certos
Estados que servem aos interesses corporificados na globalizagdo neoliberal.

Ha varias maneiras de se adaptar a globalizagéo e néo faltam propostas para
a reforma ingtitucional. No contexto interno, ajustes importantes nas agéncias
administrativas e nos procedimentos legais -por exemplo, no campo da
imigracdo- podem minimizar alguns dos problemas causados pela globalizagéo.
No ambito das financgas, as reformas nacionais propdem critérios mais rigidos
para os bancos e fundos de investimento; uma taxa de evasdo que puniria 0s
investidores por subitamente retirarem seu dinheiro de um pais, e outras formas
de re-regulamentagdo. E o0 que é mais crucial, a politica social pode aparar as
bordas afiadas do mercado, especialmente a tendéncia global da crescente
desigualdade de renda®. Defensores das redes de seguranca e das clausulas
sociais tém pressionado nesse sentido, mas 0s céticos afirmam que elas podem
servir de instrumentos de relagdes publicas, desviando a atencéo de temas mais
fundamentais. Sem davida, ha um debate sobre o papel adequado do Estado na
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oferta de bens plblicos: especificamente, eliminar a pobreza absoluta, garantir
agua encanada, eletricidade e saneamento moderno para todos os cidaddos,
proteger o0 meio-ambiente, financiar a familia como uma unidade, melhorar as
condicdes das cidades congestionadas, freiar a escalada do crime, acabar com a
corrupcao e o compadrio e promover a igualdade das mulheres e o direito das
criangas. Se houver vontade politica voltada para medidas, a escala
adequada para tais intervencoes pode também ser transnacional.

Em termos globais, arealizac8o de reformas constitui um requisito que o FMI
impde, incluindo a transparéncia e um grau mais completo de prestacdo publica
das contas do governo®, alias aspectos de gjuste estrutural considerados louvaveis
até pelos criticos do Fundo (contudo, alguns destes criticos acrescentam que as
operacles do FMI sdo discriminatérias, na medida que sdo sigilosas, e que o
Fundo deveria adotar consigo préprio os mesmos critérios que recomenda aos
outros). Na prética, adotar a formula da transparéncia e da prestacdo de contas
requer que os regimes enfrentem a economia politica de dominacdo, que é
frequentemente também a base de sua sustentacdo politica.

Logo, muitos lideres, como foi o caso na Indonésia de Suharto, viram-se no
dilema de necessitar desesperadamente de capital estrangeiro e, embora
relutantes ou até mesmo a contragosto, sob o risco de cometer suicidio politico
a0 desmantelar as estruturas de dominagéo que mantém o Estado.

Outra proposta para a reforma ingtitucional é a taxa de Tobin, que remete a
cobranca de um pequeno imposto sobre a circulacédo de capital internacional, de
modo a desencorgjar os especuladores a promover slbitas transferéncias
prejudiciais a economias vulneraveis. Sugere-se também a criacdo de um
urgente sistema de aerta que chame a atencdo mundial para as abordagens das
tendéncias econdmicas, de um banco centra global e de taxas de cambio
semiflexiveis entre as moedas mais fortes. Também se aponta a necessidade de
uma reforma ingtitucional, mas, para o futuro imediato, é dificil conceber os
chefes de estado mobilizados para implementar uma nova arquitetura para a
governanca global, quanto mais imaginar o controle dos recursos de poder das
corporacfes que, afinal, € transnacionalmente constituido, portanto, em grande
medida alheio a jurisdicdo das organizacBes soberanas. Note-se, principa mente,
gue essas adternativas sO funcionardo se forem enfrentadas as relacdes de poder
intrinsecas a globalizacdo. Em suma, uma arquitetura financeira realmente nova
requer uma nova arquitetura politica.

A segunda alternativa demanda uma mudanca estrutural e busca reescrever o
roteiro da globalizagdo. A direita do cendrio politico, os ativistas e os intelectuais
tentaram reafirmas as identidades com base na associacdo em comunidades
religiosas, raciais, étnicas ou linguisticas, todas sujeitas as forgas globais e
frequentemente personificadas pelo imigrante, como a representacdo do Outro.
Os movimentos baseados na religido reagiram drasticamente aos processos
convulsivos da globalizacdo, a eles atribuindo, em parte, a tendéncia a minar os
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valores da comunidade e rasgar o tecido social. Visto que a globalizacéo
neoliberal facilita os intercABmbios internacionais, desafia a cultura naciona e
tolera a imigrac8o, os movimentos de direita, particularmente na Europa e nos
Estados Unidos, contrapuseram importantes aspectos nesta estrutura, que em Si
mesma ndo € uma sociedade de mercado. Por um lado, os grupos xen6fobos
invocaram politicas de protegéo aos direitos e a cultura dos povos nativos contra
os interesses dos imigrantes, mas, por outro lado, também se opuseram aos
esguemas regionais como o Acordo Norte-americano de Livre Comércio e a
tentativa de expandi-lo do México até o Chile e toda a América do Sul,
argumentando que el es enfraquecem a soberania e sdo precursores de um governo
mundial. O projeto politico da direita defende o principio da soberania e, se
pudesse, construiria uma fortaleza ao redor das fronteiras territorialmente
estabelecidas do Estado, numa demanda implicita do fim da globalizacgo, em
ultimainstancia

Na busca de alternativas, hd ainda umaterceira, também estrutural, porém, de
fato, mais um projeto embrion&rio que, de modo semelhante, pergunta a
globalizagdo € indefinidamente sustentédvel? Os lideres empenhados nesse
esforco representam uma ampla constelagdo de forgas sociais, geralmente as
vitimas da globalizagdo, personagens da vida socia, alguns politicos e
intelectuais organicos. Ndo sdo defensores de uma volta ao status quo anterior;
ndo ha a idéia de retorno as condigdes prévias a globalizagdo, nem o Estado do
bem-estar social keynesiano de décadas passadas € a solucdo. Ao contrario da
direita, este grupo promove aflexibilizagdo da soberania em prol de outros niveis
de identidades, que implicariam em redesenhar as fronteiras da economia
politica. O projeto afirma aimportancia do engajamento, mas enfatiza a questéo
local e os processos oriundos de baixo para cima da globalizacgo. Mais do que
qualquer outro, esses Ultimos processos acarretam uma maior difusdo de poder,
gue abrange nNovos espacos para a experimentacdo e a reinvencdo das relactes
entre o mercado, o Estado e a sociedade. Trata-se de um esforgo para redefinir a
politica, expandindo o campo da politica ndo-estatal. Demanda o controle
democrético e participativo das forgcas de mercado, o que, basicamente, é uma
guestdo de agdo politica, mas, em relacdo as estruturas globalizantes, é também
uma questdo de assegurar maior autonomia -este conceito moral e politico
adotado pelos escritores da Grécia Antiga, de um modo algo distinto pelos
tedricos contratualistas e também presente na ética kantiana.

O cerne da autonomia é a auto-determinacdo -um principio que tem
ressonancia no liberalismo contemporéneo, como demonstram os aspectos da
teoria da justica de John Rawls (1993). O principio da autonomia implica que os
atores tem a capacidade de reflexdo critica e, a despeito das pressdes estruturais,
o direito de escollher entre as opgdes dadas. O exercicio dos direitos requer algum
grau de controle sobre as condi¢des e 0os comportamentos. Assim, o principio da
autonomia significa o auto-governo politico e econémico da maioria, bem como
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permite aliberdade e aigualdade na busca do bem comum®. Nao se deve porém
confundir a no¢do de construir a autonomia a partir da base com enclausurar e
tentar eregir uma fortaleza contra o0 mundo, um comportamento que poderia
privar a sociedade civil de dar respostas a globalizacdo, que por sua vez de fato
acaba freqlientemente extraindo forca de seus elementos transnacionais. Uma
declaragc@o a favor da autonomia a partir da base eventualmente requer um
complemento: iniciativas no interior da arena politica estatal capazes de
promover um grau maior de prestacdo de contas. Afinal, o submundo abaixo do
Estado pode ser um lugar arriscado, em geral marcado pela fragmentaco e
agumas vezes pela intolerdncia e por formas autoritarias de politicas de
identidade que ndo se coadunam com a vida democrética. Face ao empenho do
neoliberalismo em limitar o0 &mbito do Estado (tanto de suas atividades como de
seu orcamento) e impor a disciplina do mercado, um Estado forte que permita
amplo acesso ao poder e uma sociedade civil atuante que reivindique politicas
democréticas -como 0s novos movimentos ambientais e feministas- tendem a
fortalecer-se mutuamente e podem servir como contraponto a globalizacgo de
cima para baixo'®. Embora ndo hajarazéo alguma para supor que o Estado Nacdo
sgja eterno, atuamente o Estado e a sociedade civil, como seus muitos
associados, parecem necessitar um do outro na conquista da globalizagéo
democrética.

A per spectiva de um rumo normativo?

Uma reacdo a globalizagdo neoliberal € questionar se ela é eticamente
sustentavel. Moral e politicamente, € possivel manter um sistema global no qual
ariqueza agregada das 225 pessoas mais ricas do mundo €igua arendaanua de
dois bilhdes e meio de pessoas, as 47% mais pobres da populagdo mundial? No
gual os trés povos mais ricos tém recursos que superam o produto interno bruto
dos quarenta e oito paises subdesenvolvidos?” Sera que € eticamente defensavel
gue esse sgja 0 prego pago pelos ganhos associados a expansao das forcas de
mercado? Ou seria melhor tentar reduzir o custo buscando uma solucdo
demoacréatica que, acima de tudo, seja uma escolha normativa? Certamente isto
n&o seria uma panacéia, pois hé distintas versdes da teoria democrética e ndo se
fazem escolhas normativas sem oposi¢éo. Ciente de minhas proprias limitagOes,
e dado 0 escopo deste texto, apenas posso sugerir alguns aspectos para posterior
consideracdo, ndo uma anadlise completamente desenvolvida. Esses aspectos
constituem principios, ndo politicas, j& que as politicas devem ser projetadas
levando-se em conta os diferentes contextos, 0 que, como se percebe, equivale a
dizer que os principios podem n&o convergir em uma Unicaresposta para todas as
épocas e todos os lugares.

Para avancar no exame dos nexos entre a globalizacdo e a democratizacdo, é
importante enfatizar que a globalizacdo econdmica é uma forca politica
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emancipatoria. De acordo com esta tese que esta em voga -discutida em foruns
académicos e ocasionalmente na imprensa popular®®- a globalizacdo ndo surge
nem de cima nem de baixo, mas vem de mais longe. E uma perspectiva segundo
aqual a globalizagdo -um movimento lateral que cruza as fronteiras estatais na
forma de capital, tecnologias, turismo, informacdo e conhecimento- dissemina
valores e normas que seintroduzem no Estado. A Chinae outros Estados tentaram
bloquear essas forgas, mas depararam com que a disseminacdo dos valores que
acompanham os fluxos globais € inevitavel. Argumenta-se entdo que a
globalizagdo econdémica conduz a democracia: atual mente, como retorno de seus
investimentos, os mercados globais demandam o estado de direito, transparéncia,
confiabilidade, cooperacdo e pluralismo em transactes financeiras®.

Uma coisa é reconhecer que o neoliberalismo predomina, mas sua correl agdo
com ademocracia é bem mais diversificada e problemética do que ainterpretacdo
acima mencionada sugere. Se por um lado as reformas do livre mercado e a
democracialiberal ndo se estabel eceram profundamente em alguns paises latino-
americanos, como o Paraguai, por outro lado, especialmente nos periodos de
eleicdes, ha indicios de que as pessoas estdo descontentes com o impacto da
seguinte combinagdo: deficiéncias fundamentais no sistema bancério e
importante queda do valor da moeda, acompanhadas de taxas elevadas de
aumento de desemprego, crime, pobreza e desigual dade de renda. Na verdade, o
argumento de que o liberalismo de mercado gera ademocracialiberal ndo impede
retornos e mudangas ndo-democréticas. a erosdo ou a decadéncia da democracia
em grande parte provocadas pelas reformas econdmicas. Por exemplo, em 1997,
um periodo de grande tribulagdes econdmicas, os bolivianos reconduziram seu
dltimo ditador ao poder. Na Africa, o quadro de diversidades € amplo: distintos
padrbes de reforma econdmica e tipos de democratizagdo muito diferentes
refletem as vérias combinagdes de sistemas pré-colonial, colonia e pos-colonia
nos encontros com as forgas globalizantes.

Nitidamente, a nocdo de que a globalizagdo econdmica constitui fonte de
politicas democréticas ndo se aplica a ruina dos Estados africanos que, depois de
incorporados ao sistema Westfaliano e apds longa convivéncia com os mercados
mundiais, seguiram um caminho ndo-democrético.

Em termos mais elementares, o problema com a alegacdo de que a
globalizagdo promove a democracia reside no fato de que ela ignora que os
préprios mercados econdmicos ndo prestam contas publicamente. A relacdo entre
riqueza e poder também permanece obscura. Os mercados exercem o poder
estrutural, inclusive o poder de punir o Estado se ele se afastar demasiadamente
do rumo neoliberal. Isto em gera leva a coercdo, como aconteceu com a
implementacdo dos programas de agjuste estruturais que causaram protestos ao
FMI em diversos paises. De acordo com a l6gica de um sistema de mercado,
aguel e economi camente poderoso, afinal, busca maximizar lucros e superar seus
competidores.
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Embora a democracia liberal possa ser conveniente ou preferivel a outros
meétodos de governo, os beneficiarios da globalizacdo ndo tém interesse inerente
algum em promover a democracia. A légica dos mercados e a da democracia
esharram no tema da liberdade versus igualdade, de acordo com o sentido
atribuido a estes conceitos. Logo, impde-se também uma questéo do calibre das
diferentes versdes da democracia

Em suas muitas variacdes, a democracia gira em torno da nocéo de prestacéo
publica de contas. A variante liberal ocidental distingue prestacdo publica de
contas na politica, na economia e na sociedade, cada esfera sujeita a diferentes
formas de governo. A énfase na variante ocidenta é adequada as formas
institucionais, especialmente aos mecanismos €leitorais. A igualdade entre
estratos sociais -que reduz a desigualdade no ambito econdmico- ndo é a
prioridade em um sistema cujo trago principa é arotacdo do poder politico entre
agueles que costumam representar os interesses dos segmentos privilegiados da
sociedade, dai a tensdo entre globalizag@o e democratizagdo. Como entéo pode a
democracia ser um antidoto para uma forma de globalizacdo que circula a tal
ponto fora de controle que entre seus descontentes se acham governantes,
financistas, proeminentes economistas neoliberais, tanto quanto o0s
marginalizados? Em outras palavras, como € possivel rever as nogbes de
globalizagdo preservando suas importantes realizagdes e, a0 mesmo tempo,
satisfazendo os descontentes?

Para abordar este instigante problema, ainda que de modo preliminar e
esguemético, é preciso indagar o significado do controle democratico no contexto
da globalizagdo. Em suma, a democracia € um conceito polémico; formas
diferentes e competitivas sdo adequadas para estruturas sociais e histéricas
diversas, embora a nogdo de prestacdo de contas seja o critério central da regra
democratica. Acrescente-se que a democracia ndo € o estégio final da questdo,
mas se desdobra em dindmicas transformadoras. Antigamente, a democracia
remetia a Estados com fronteiras territorial mente demarcadas que potencialmente
podiam conter 0 movimento de povos, idéias e tecnologias. Contudo, muitos
Estados, particularmente aqueles com grandes concentracBes de populagtes
migratdrias e cidaddos empregados em empresas baseadas em outras regifes, sdo
submetidos agora a desterritorializacdo e a desnacionalizagdo. Com a
globalizagdo, a democracia tem de ser reterritorializada, ambas fortalecidas no
interior e para além das fronteiras estatais -como um método regional e, de fato,
para solucionar os problemas globais.

Na verdade, subjetiva e objetivamente, ha indicios de que o Estado naciona
se esta tornando um Estado transnacional. Neste, os cidad@os concebem suas
identidades em termos de mais de um Estado -como no caso de algumas
populagdes migratérias- e participam ativamente na politica de dois ou mais
paises, 0 que, em alguns contextos, é permitido pelos procedimentos legais e
eleitorais®. O desafio entdo é o de repensar 0 conceito de democracia nacional e
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adequé-lo a umaforma de politica na qual as fronterias ndo sdo erradicadas, mas
diluidas, ou complicadas por acordos para o cruzamento de fronteiras, alguns
autorizados pelo Estado, outros oriundos da cultura ou da economia, que podem
ser legitimados por um Estado relutante ou simplesmente ndo ser legitimados.

Uma transi¢cdo para a globalizacdo democrética reline uma boa governanca e
uma governanca global. A boa governanca na esfera nacional é a chave para
reformular a globalizacdo, mesmo se o0 Estado ndo for uma unidade exclusiva ou
ideal paradirigir esse processo. Como sugere Polanyi, o objetivo é reintroduzir o
poder econdmico e politico na sociedade, nas suas leis e instituicdes. No campo
e nas cidades, esta é uma questao de conferir poder a sociedade civil, o que inclui
0 progresso das mulheres e 0 tema do estabelecimento de canais de acesso ao
poder para os pobres e os estratos mais vulneraveis, em geral excluidos do
processo de tomada de decisdes sobre a alocagdo de recursos. Mais importante
ainda, uma estrutura legal adequada supde ndo apenas o estado de direito e as
garantias congtitucionais dos direitos humanos, mas também a liberdade de
vigorosos meios de comunicagdo. Estes valores essenciais que sustentam uma
boa governanca sdo promovidos pela construgdo de relagdes vidveis entre a
sociedade civil e o Estado, e destes com a governanca global.

Nesta transformagdo, um tema vital € a questdo do acesso. Como € possivel
resgatar a governanca global de modo que a sociedade civil possa
significativamente participar nos mecanismos de direcdo e nos processos
econdmicos de uma globalizac8o fortemente estruturada, potencialmente capaz
de distribuir a muitos -nd0 meramente a poucos- 0s ganhos econdmicos
agregados (inclusive uma abundéncia de bens de consumo), avangos
tecnol égicos, maior informagéo, novo conhecimento e uma aternativa as formas
de controle socia h&d muito estabelecidas? N&o se tem muitas certezas sobre os
eventuais resultados de um processo histérico aberto, mas, a0 esclarecer as
dindmicas, estar ciente das limitagdes e imaginar as possibilidades, ainda que s6
visumbrando o éxito futuro, j4 se aponta o rumo que deverd conduzir a
humanidade por um caminho plausivel ao encontro de um porvir justo e
civilizado.
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Notas

1 Traducéo de Ingrid Sarti.

2 A globalizag8o neoliberal remete ao complexo de idéas e politicas voltadas
para a crescente integracéo no mercado mundial. Minha conferéncia no Rio de
Janeiro, em 23 de maio de 2001, baseia-se no capitulo que constara do livro
organizado por Richard Sandbrook. Civilizing Globalization (Albany, NY: State
University of New York Press, no prelo). Este capitulo da continuidade a temas
tratados em The Future of Globalization (Bangi, Malaysia: Penerbit Universiti
Kebangsaan Maaysia. National University of Malaysia Press, 1999) e The
Globalization Syndrome: Transformation and Resistance (Princeton: Princeton
University Press, 2000).

3 Tina: siglaformada com as iniciais de there is no alternative.

4 Polanyi (1957: 141).

5 Cox (1987: 253-65). Para um ponto de vista oposto, ver Weiss, 1998.
6 Sassen, 1996.

7 Sinclair, 1994{a] e 1994[b].

8 Jessop, 1997.

9 Ver nota 3.

10 THEMBA: siglaformada com asiniciais de there must be an alternative.
11 Bond (1995: 3e 7).

12 Citado por Truehart, 1997.

13 Teeple, 1995.

14 Teeple, 1995. Embora o termo utilizado pela literatura especializada,
accountability, seja amplamente utilizado no meio académico no Brasil, é
perfeitamente possivel adotar 0 conceito em portugués.

15 Held (1995: 146-47), e sobre a compatibilidade entre a globalizac&o e ateoria
democrética, Rosow 1999.

16 Walzer, 1999.

17 Programa de Desenvolvimento das Nagfes Unidas-UNDP (1998: 30).
18 Vg a-se Friedman, 1997 e 1999.

19 Friedman, 1997.

20 Glick Schiller, 1999.




