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El presente volumen es fruto del encuentro del Grupo de Trabajo de Relaciones
Internacionales (GTRI) del Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales
(CLACSO) realizado en la ciudad de Rio de Janeiro, Brasil, en la sede del Instituto
de Relacdes Internacionais da Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro
(IRI/PUC-RJ), durante agosto de 2001.

Los objetivos del encuentro eran, por un lado, crear un espacio de debate entre los
miembros del GTRI sobre los resultados de sus investigaciones en politica
internacional, las cuales abordaban, a partir de una amplia gama de enfoques,
temas y areas geograficas, cuestiones de relevancia crucial para América Latina.
Por otro lado, reafirmar el compromiso de publicar un libro con las versiones
definitivas de los textos discutidos. El motivo que lo impulsaba era la necesidad de
comprender y analizar tanto los cambios del contexto internacional operados en el
tramo final de los afios noventa como sus implicaciones mdltiples y adversas para
la politica mundial en general y para la latinoamericana en particular. De hecho, ya
nada quedaba del triunfalismo de comienzos de la década pasada, con el que
tanto se habia celebrado el advenimiento del orden mundial neoliberal de pos-
Guerra Fria y sus engafiosas promesas de prosperidad econémica y diseminacion
de paz, desarrollo sustentable, democracia politica y derechos humanos en el
mundo. El siglo XXI nacia en cambio envuelto en una densa atmdsfera de
incertidumbres y pesimismo. Y no era para menos. En el plano mundial, la crisis
econdmico-financiera golpeaba en el “centro del centro” del capitalismo corporativo
global con una profundidad que no alentaba expectativas de superaciéon en un
horizonte previsible. El multilateralismo global y regional daba sefiales inquietantes
de debilitamiento e ineficacia, mientras el unilateralismo hegemaonico
norteamericano se reforzaba, asumiendo inequivocos rasgos imperiales. El propio
orden mundial era objeto de contestacion politica abierta por parte de un
heterogéneo movimiento social transnacional, en plena expansion y
fortalecimiento.

América Latina, a su vez, enfrentaba y enfrenta una situacién cada vez mas
dramatica, marcada por el fracaso del modelo econémico neoliberal, la
intensificacién de los ejercicios hegemoénicos hemisféricos de la superpotencia, la
inestabilidad y fragilidad creciente de las instituciones democraticas y el aumento
de la pobreza, asi como por las desigualdades y la conflictividad social.



Presentacion

| presente volumen es fruto del encuentro del Grupo de Trabajo de Relacio-

nes Internacionales (GTRI) del Consegjo Latinoamericano de Ciencias So-
ciales (CLACSO), redlizado en la ciudad de Rio de Janeiro, Brasil, en la sede del
Instituto de Relagdes Internacionais da Pontificia Universidade Catdlica do Rio
de Janeiro (IRI/PUC-RJ), durante los dias 22, 23 y 24 de agosto de 2001. Los ob-
jetivos del encuentro eran, por un lado, crear un espacio de debate entre los
miembros del GTRI sobre los resultados de sus investigaciones en politica inter-
nacional, las cuales abordaban, a partir de una amplia gama de enfoques, temasy
areas geogréaficas, cuestiones de relevancia crucial para América Lating; y por €
otro, reafirmar el compromiso de publicar un libro con las versiones definitivas
delostextos discutidos. El motivo que lo impulsaba erala necesidad de compren-
der y analizar los cambios del contexto internacional operados en el tramo final
de los afios ‘90 y sus implicaciones multiples y adversas parala politica mundial
en general y paralalatinoamericana en particular. De hecho, ya nada quedaba del
triunfalismo de comienzos de |la década pasada, con el que tanto se habia celebra-
do & advenimiento del orden mundial neoliberal de posguerrafriay sus engafio-
sas promesas de prosperidad econémicay diseminacion de paz, desarrollo susten-
table, demaocracia politicay derechos humanos en el mundo. El siglo XXI nacia,
en cambio, envuelto en una densa atmdsfera de incertidumbres y pesimismo. Y
no era paramenos. En el plano mundial, la crisis econémico-financiera golpeaba
en el “centro del centro” del capitalismo corporativo global, con una profundidad
que no alentaba expectativas de superacion en un horizonte previsible. El multi-
lateralismo global y regional daba sefia es inquietantes de debilitamiento e inefi-
cacia, mientras el unilateralismo hegemdnico norteamericano se reforzaba, asu-
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miendo inequivocos rasgos imperiales. En fin, el propio orden mundial era obje-
to de contestacion politica abierta por parte de un heterogéneo movimiento social
transnacional, en plenaexpansion y fortalecimiento. Américal atina, asu vez, en-
frentaba una situacion cada vez méas dramética, marcada por €l fracaso del mode
lo econémico neoliberal, la intensificacion de los gjercicios hegemonicos hemis-
féricos de la superpotencia, la inestabilidad y fragilidad creciente de las institu-
ciones democréticas y € aumento de la pobreza, |as desigualdades y la conflicti-
vidad social.

El programa de la reunién se basaba en dos actividades distintas y al mismo
tiempo complementarias: en €l horario de la mafiana, un workshop cerrado, ex-
clusivamente para los miembros del GTRI y los invitados especiaes, en € cual
se discutieron versiones preliminares de varios de | os textos aqui publicados; ala
tarde, un seminario abierto al publico en general, con €l titulo de “América L ati-
na frente a las transformaciones globales y regionales de comienzo de siglo. Di-
lemas, desafios y perspectivas’, cuyos tres ges tematicos eran: Globalizacion
econdmicay relaciones de poder y autoridad: ¢es posible democratizar la gober-
nanza de la economia politica global ?; Poder y contrapoder en la economia poli-
tica global: sociedad civil, resistencias y aternativas a la globalizacién neolibe-
ral; Dilemasy desafios de América L atinafrente al nuevo siglo: entre poderes he-
geménicos, protestas sociaes y autonomia democrética. Como se puede consta-
tar con lasimple lecturadel indice, la division en tres partes del contenido del li-
bro tiene una intima conexién con esos g es teméticos.

Desde todo punto de vista-calidad y relevancia de las ponencias, nivel del de-
bate, presencia numerosa del publico- € encuentro fue un éxito. Para completar-
lo, sdlo faltaba el paso siguiente: la publicacién. Sin embargo, dos semanas des-
pués de la reunién ocurrié el acontecimiento impensado de |os atentados terroris
tas del 11 de septiembre y la respuestaimperia de la “guerrainfinita’, abriendo
una grave crisis internacional cuyas consecuencias inmediatas estremecieron y
redefinieron drésticamente el escenario de la politicamundial, con desdoblamien-
tos inevitables en la regidn. Ante esas circunstancias llenas de perplgjidad e in-
certidumbre, me parecio sensato, en mi condicién de compilador del libro, sus-
pender provisoriamente la publicacion y dejar abierta a los participantes la posi-
bilidad de revisar sus textos. Algunos pudieron hacerlo, otros no, sin que ello sig-
nificase pérdida de actualidad y relevancia de los trabajos. Asimismo, convidé a
Jodo Nogueiray a Nizar Messari, que también habian participado del workshop,
a abordar, en el nuevo contexto post-11 de septiembre, ciertos aspectosy dimen-
siones relevantes del “retorno” de las cuestiones de seguridad y de la guerra a
primer plano de la agenda internacional .

Quiero aprovechar la oportunidad para reiterar mi agradecimiento a todos los
autores que hicieron posible larealizacion de esta publicacion, y a nuestros invi-
tados especiales, Marie-Claude Smouts (Centre d’ Etudes et Recherches Interna-
tionales, Francia), James Mittelman (American University, Estados Unidos), Ati-
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lio Boron (CLACSO, Argentina), Anibal Quijano (Centro de I nvestigaciones So-
ciaes, Pert)), Ana Esther Cecefia (Universidad Autonoma de México, México),
Emilio Taddei (CLACSO, Argentina), Samuel Pinheiro Guimarées (Universida-
de do Estado do Rio de Janeiro, Brasil), Emir Sader (Universidade do Estado de
Rio de Janeiro, Brasil), Paulo Gentili (Universidade do Estado do Rio de Janeiro,
Brasil), Jodo Nogueira (IRI/PUC-Ri0), Nizar Messari (IRI/PUC-Ri0), Luis Ma-
noel Fernandes (IRI/PUC-Ri0), Maria Regina Soares Lima (IRI/PUC-Rio), Mo-
nicaHerz (IRI/PUC-Ri0) y Leticia Pinheiro (IRI/PUC-RIi0), quienes con genero-
sidad ampliaron €l horizonte de interpelacion y aportaron riquezay densidad alas
discusiones de lareunion del GTRI. Quiero igualmente agradecer a Instituto de
RelacBes Internacionais, a la Vice-Reitoria Académica da Pontificia Universida-
de Catdlica do Rio de Janeiro y ala Fundagcdo de Amparo a Pesquisa do Estado
do Rio de Janeiro (FAPERJ) por €l apoyo recibido paralarealizacion del encuen-
tro. En ese mismo sentido, no podria dejar de mencionar €l apoyo decisivo y
constante de la Secretaria Ejecutiva de CLACSO parallevar adelante no sdlo és-
tasinotodas|as actividades del GTRI. Por tltimo, quiero agradecer aLucianaVa
randa, Coordinadora del Nucleo de Documentacion del IRI-PUC/RIo, cuya pa-
ciencia, dedicacion y responsabilidad fueron inestimables en la organizacion del
encuentro y en el trabajo editorial de este libro.

José Maria Gomez
Rio de Janeiro, diciembre de 2002

11



PARTE |

ASCENSION Y CRISIS

DE LA GOBERNANZA GLOBAL NEOLIBERAL
TERRORISMO, GUERRA Y RESISTENCIAS SOCIALES






E possivel democratizar a governanca
da economia politica global?

Marie-Claude Smouts’

A resposta esta contida na pergunta. Aqueles que ndo consideram que a
governanga democrética da economia politica mundial possa ser um
objetivo desgjavel, raciona e realizavel, ndo se preocupam com este tipo de
pergunta. Poderiamos apostar que George Bush Jr. nem pensa nisto; a idéia de
gue a economia sgja “poalitica’, e que possa ser “governada’, ndo atinge seu
universo mental. Os responsaveis pela OCDE, pelo FMI, pela OMC, os ministros
da economia e da fazenda dos paises do G7 também ndo se col ocam esta questéo
ou, a0 menos, Ndo nestes termos. estédo convencidos de que ndo se pode fazer
muito mais do que eles ja fazem pela regulacdo numa economia de mercado, que
0s agentes |egitimos de uma eventual “governanca’ sdo eles mesmos, e que eles
representam a quintescéncia da democracia. Sua preocupagdo ndo consiste em
tornar a governanca mais democrética, € sim em convencer a totalidade da
populagdo mundial de que ndo havera felicidade dos povos, sem uma aplicagéo
escrupulosa do Consenso de Washington?.

Neste inicio de século, onde a hegemonia do neo-liberalismo estd bem

estabelecida, introduzir a questdo de uma governanga democratica da economia
mundia é uma posicdo polémica. Ela marca arecusa do famoso TINA (Therels

* Diretora de pesquisa no Centro Nacional de Pesquisa Cientifica/Centro de Estudos e de Pesquisas
Internacionais e Professora no Institut d’ études politiques de Paris. Autora de numerosos livros e
artigos sobre as organizagBes internacionais, as relagdes Norte-Sul, e as teorias de relagfes
internacionais. Suas Ultimas publicacOes sdo: Les organisations internationales, Paris, Armand
Colin, 1995; Lés nouvelles relations internationales,et alli, Paris, Presses de Sciences-po, 1998; Le
retournement du monde, com Bertrand Badie, 32 edi¢&o, Paris, Presses de Sciences-po, 1999.
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No Alternative), herdado de Margareth Thatcher, que tende a fazer acreditar que
ndo existe outra racionalidade econdmica possivel que ndo a frutificagcdo do
capital financeiro; que ndo ha melhor regulacdo do que aquela imposta pelo
mercado; que a politica tornou-se impotente; e que tudo estd muito bem do jeito
que estd. Introduzir a questdo de uma governanca democrética da economia
internacional sugere, pelo contrério, que nem tudo esta tdo bem assim, que o
abandono ao dominio do mercado néo constitui nenhuma fatalidade, que existem
possibilidades de acdo, e que forcgas politicas e sociais poderiam se organizar afim
de retomar o controle de um capitalismo que se tornou selvagem, em todos os
sentidos do termo. Ou sgja, €, sem a menor ddvida, de politica que se trata.

Face a uma questdo deste porte, é dificil ignorar as proprias preferéncias e
falar de maneira imparcial. Tentarel fazer um esforco neste sentido, dividindo o
tema em trés tempos. com que tipo de economia politica internacional estamos
lidando neste inicio de século?; o que significa exatamente uma “governanca
democrética’ desta economia?; em que estagio se encontra hoje a reivindicagéo
democrética internacional, tanto no plano tedrico, quanto no que concerne a
relacdo de forcas? Ao proceder desta forma, tenho plena consciéncia de estar
apresentando o ponto de vista de alguém que é proveniente de um pais
industrializado, europeu, membro do G7, ou sgja, que estou inevitavelmente
marcada pela maneira segundo a qual o debate esta sendo conduzido no meu
préprio meio. Alids, eu escolhi assumir essa posicéo, e reforcéla, inserindo em
minhas notas de rodapé as mais recentes publicacBes relativas a este tema na
Franca, onde o debate é bastante vivo, e, ameu ver, possui bom nivel intelectual.

Me sinto muito feliz em poder trocar idéias com colegas que compartilham o
mesmo saber disciplinar, mas que sdo portadores de outras experiéncias et outras
sensibilidades historicas, et que tém, certamente, tabelas de andlise de dados mais
adaptadas a situagdo na América Latina. O que se segue ndo passa entdo de uma
visdo extremamente parcial, como introdugdo aos trabalhos que serdo efetuados
durante os dois proximos dias.

Sobre as caracteristicas da economia internacional hoje em dia serei breve,
por serem elas bastante conhecidas. Apresentarei apenas alguns lembretes para
situar nossa discussao:

A partir dos anos 70, o desenvolvimento do capitalismo entrou em uma hova
fase, totalmente inédita na Historia. A economia internaciona funciona como
unidade, em um tempo real, em escala planetaria, apoiando-se nas novas
tecnologias da informacdo e da comunicag3o. E a “globaizacdo” (na Franga,
costumamos dizer “mundializagdo”): globalizacdo do comércio internacional,
globalizaco da producéo e da distribuicéo, e, sobretudo, globalizacdo financeira,
sobre a qual voltarei a falar mais adiante. Na verdade, esta globalizacdo €
extremamente seletiva, e esta longe de ser universal. O comércio internacional,
0s investimentos estrangeiros diretos, as tecnologias da comunicaggo, estéo
concentrados em determinadas partes do mundo, em certos paises, e em certas
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regides dentro destes paises. Um dos paradoxos bem conhecidos da globalizagéo
consiste em acentuar os fenbmenos de polarizacdo e de fragmentacéo,
aumentando a disténcia que existe entre aqueles que podem jogar o jogo da
globalizagao, e aqueles que dela estdo excluidos. A clivagem ndo se da mais entre
Norte e Sul, como antigamente, ela se da também entre os paises do Sul, e dentro
dos paises, sgjam eles do Norte ou do Sul. A média da riqueza cresce, porém as
desigualdades se acentuam e dividem as sociedades em diferentes categorias,
segundo o grau de inser¢do dos individuos nesta economia mundializada. Um
processo que ja foi magnificamente descrito por Robert Reich hé uns dez anos
atrés, e que nada veio modificar -apesar da violéncia e dos maleficios que
comporta, e que o autor ja previra:.

A outra caracteristica desta economia é o fato de que ela funciona em redes'.
Particularmente, a organizacdo das firmas multinacionais, em filiais funcionando
em redes entre si numa escala planetaria, modificou inteiramente as condicfes da
producdo e da distribui¢do, com os fendbmenos de deslocalizacdo (e também de
fusbes e aquisicBes), que recompdem sem cessar, sob nossos olhos, o mapa
industrial. Cada elemento do processo de produgéo esté localizado em um espaco
particular, escolhido em fungdo dos custos de producdo, das regulamentactes
locais, dos riscos-por-pais mais vantgjosos. Esta organizacdo das grandes
empresas numa escala global transformou, ao mesmo tempo, a organizacéo do
debate social no mundo assalariado. As filiais s8o apenas sociedades
exploradoras. As grandes decisOes estratégicas das quais dependem o emprego e
as condi¢des de trabalho de milhares de assal ariados so tomadas pela holding, a
sociedade-mée, onde estd o centro de decisdo financeiro. Nas empresas
globalizadas, a nogdo de empregador segundo a qual os trabalhadores
costumavam se organizar, por setores ou por empresas, estd se dissolvendo.
Desaparecem também as antigas identidades fundadas sobre o oficio, bem como
as solidariedades baseadas nos tradicionais elos de proximidade, territoriais e/ou
profissionais®. As palavras-chave s8o: “flexibilidade”, mobilidade,
“adaptabilidade’. A globalizacdo corrdi os elos sociais e as pertinéncias: 0s
individuos “ desafiliados’ vivem no presente, e na instabilidade, sem que possam
se referir a valores coletivos durdveis’. Estamos assistindo na Franga ao
fechamento de vinte lojas da Marks and Spencer; o desamparo dos funcionérios,
e aincapacidade do governo francés pararesponder a este desamparo, constituem
uma imagem exemplar deste processo.

Outra caracteristica da economia globalizada —a mais decisiva de todas; a
livre flutuacdo das taxas de cdmbio a partir de 1973, a liberdade total de
deslocamento dos capitais em escala mundial, a proliferacdo das inovagGes
financeiras, a explosdo dos investimentos estrangeiros diretos, tudo o que possa
permitir que os atores financeiros se instalem aonde bem quiserem, e concorram
com os intermediarios locais- e que resumimos sob o termo de “globalizacdo
financeira’, provocou uma “financeirizacd0” das empresas jamais vista. Os
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principais acionistas das firmas multinacionais sdo hoje os grandes investidores
ingtitucionais: os fundos de pensdo, os seguros de vida, os fundos comuns de
aplicagdes, sem esquecer os famosos hedge funds, constituidos unicamente para
fins especulativos. Seu principal objetivo é fazer frutificar seus capitais. Dai o
atual debate, extremamente acirrado nos Estados Unidos e na Inglaterra, sobre a
noc&o de corporate governance, e os modos de relagdes que as firmas organizam
entre seus gerentes e seus acionistas. As exigéncias destes Ultimos podem ser
exorbitantes; “ Eles impdem as sociedades regras drasticas, como o imperativo de
15% de rendimento dos capitais proprios, e elaboram alista negra daquelas cujas
distribuicbes de dividendos l|hes parecem insuficientes [..]. Alguns
estabel ecimentos rentaveis —porém insuficientes neste ponto— sdo fechados, e
seus empregados demitidos. Sinal dos tempos: janem se tentamais “disfargar””".

Assistimos a0 mesmo tempo a um processo de “desintermediacéo”, que faz
com gue as grandes empresas se voltem para os mercados de acdes para levantar
os financiamentos de que precisam, em vez de se dirigirem, como o faziam antes,
aos bancos, afim de obter empréstimos bancérios. As firmas sdo organizadas
como grupos financeiros. A gestdo datesouraria tornou-se uma de suas principais
atividades: “ As atividades de producéo deixaram de ser essenciais, elas agora séo
percebidas como uma forma, entre outras, de valorizar o capital”®.

O conjunto destes fenémenos, que sdo evidentemente muito mais complexos
do que resumi aqui brevemente, concede aos mercados de acles e financeiros,
isto € a um pequeno nimero de atores privados, bancos e investidores
institucionais, um poder considerdvel sobre a economia: sdo eles que fixam as
taxas de cambio e, consequentemente, o valor das moedas, que influenciam a
fixagdo das taxas de juros, que acabam determinando as principais medidas
macroecondmicas: investimentos, empregos, consumo. Quando surgem
perspectivas atraentes, € a maior felicidade, e o afluxo dos capitais; quando os
mercados estdo “inquietos’, o que ocorre € um refluxo precipitado. MilhGes de
individuos sdo abandonados da noite para o dia ao desemprego e a miséria. Foi o
gue vimos na crise Mexicana (1994), na crise Asiética (1997), e na atual crise
Argentina...

A esfera financeira ndo péara de inchar e de se aimentar com sua prépria
|6gica especulativa, desconectada da economia real. O mercado cambial é o
maior mercado que existe: 0 equivalente a 1,6 a 2 trilhes sdo movimentados por
dia (mais do que o PIB anual de um pais como a Franca, 60 a 70 vezes o que
representa o volume da circulacdo de mercadorias). Esta busca frenética pelo
“golpe de mestre”’, que vai fazer com que se arrecade bilhdes, especulando sobre
determinados pontos de variacdo monetaria, alimenta o que Susan Strange chama
de “capitalismo de casino™. O crescimento das tecnologias do imaterial, e a
“nova economia’ que provem disto, s6 fazem ampliar esse jogo “onde as trocas
sobre abstracfes alimentam trocas sobre abstracdes’ .
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O Unico principio organizador desta economia globalizada € o da livre
concorréncia, e dalivre circulacdo de todos os bens e servicos. Sem querer entrar
no debate ideoldgico sobre as benfeitorias ou maleficios da globalizagéio em se
tratando do crescimento e da prosperidade, somos obrigados a reconhecer que
esta légica dominada pela financa ndo € uma ldgica econdmica de
desenvolvimento, de valorizagdo e de organizacdo do territorio, € menos ainda
uma | 6gica de melhoria do bem estar dos individuos. Trata-se de uma légica que
leva a individualizagdo, e que tende a desconectar a esfera social da esfera
econdbmica. De um lado, uma esfera econdmica mundializada, privatizada,
desterritorializada, onde as sociedades sdo vistas como colecBes de individuos,
cuja Unica ambi¢do consistiria em maximizar seus interesses (fazer sua poupanca
render). E de outro lado, a esfera social, dado particular, local, do dmbito do
Estado, que deve se responsabilizar por ela. Umatal dicotomia so pode fomentar
uma terrivel crise da esfera politica. Impossibilitado de ter um minimo de
autonomia de decisdo que |he permita fixar as grandes escolhas
macroeconémicas, o Estado diz sofrer uma crise de autoridade e de legitimidade
gue constatamos em todo lugar.

Os novos “donos do mundo’ ndo seriam mais os Estados, mas seriam
encontrados no universo financeiro. De acordo com certos autores, o verdadeiro
poder pertence a “ fragdo elevada do capitalismo financeiro”, que “redne
essencialmente os acionistas controladores das grandes empresas, as institui¢cdes
e fundos de aplicacdo, os fundos de pensdo, as grandes sociedades de corretagem
e de auditoria financeira, e alguns paraisos fiscais’. E René Passet
complementa: “ Acrescentemos as instituigoes internacionais como o Banco
Mundial e o FMI, que se comportam como servidores zel0osos dos anteriores’ 2.

O quedgnificaa“governanca democratica’ deumatal economia?

N&o vou insistir aqui sobre o conceito de governanga, que ja tive a
oportunidade de tratar em outra ocasido®, e falarel da nogdo de “demacratica’.

Pertengo & uma geragdo gue se colocou, nos anos 70, questdes semel hantes
aquelas que estamos nos colocando hoje: como construir uma ordem econémica
internacional estével, cuja finalidade seria o desenvolvimento, a reducdo das
desigualdades, e a instauracdo de uma certa justica de redistribuicdo em uma
escal a planetaria? Naguela época, as energias se mobilizavam pela“Nova Ordem
Econdmica Internacional” (NOEI). Muitos de nds enggjaram-se profundamente
neste empreendimento. Tratava-se de construir, através de uma negociacgéo
internacional entre paises industrializados e paises em desenvolvimento (o que
chamévamos de “didogo Norte-Sul”), uma ordem comercia e monetéria
favoravel atodos. O sistema das Nagdes Unidas era de onde esta Nova Ordem
deveriasurgir. Das sessdes especiai s da Assembléia Geral da ONU, passando por
conferéncias da CNUCED, ailusdo do didlogo durou de 1974 até 1980, enquanto
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os efeitos do primeiro choque petrolifero, e das grandes ondas de nacionalizacdo
verificadas nos paises do Terceiro Mundo se faziam sentir, e preocuparam os
paisesindustrializados. Assim quefoi deflagrada a crise da divida (em 1982, com
a divida mexicana), e que teve inicio uma reviravolta dos precos das matérias
primas, o Terceiro Mundo deixou de ser preocupante, e o didlogo foi esquecido.
Mas isto é outra estéria

O que eu gostaria de mostrar é até que ponto, na época, o contexto era outro.
A questdo da democratizacdo da economia internacional era entendida
essencia mente nas rel agfes de Estado para Estado. A reforma dos procedimentos
de voto nas ingtituicdes financeiras internacionais, FMI, Banco Mundial, eraum
dos pontos de discusséo capitais. A reducdo das desigualdades entre o0 Sul e o
Norte era buscada na criagdo de uma nova ordem juridica, um novo direito
internacional: o direito do desenvolvimento. Admitia-se que os governos dos
paises mais industrializados tivessem todos 0os meios de assegurar uma justica
redistributiva através da gjuda publica, de transferéncias de tecnologia, de uma
organizag@o dos mercados de produtos basicos que pudesse garantir uma “justa
remuneracdo” das matérias primas, da imposi¢do de um cddigo de conduta as
firmas transnacionais, etc. A discussdo internacional a propésito da NOEI
implicava t&o somente os Estados, sem nenhuma intervencdo importante das
ONGs e demais manifestagdes da sociedade dita civil.

Hoje em dia, a situacdo é diferente, sob todos os pontos de vista. Podemos, é
claro, protestar contra o papel preponderante desempenhado pelo G7, bem como
criticar a dissimetria Norte-Sul no funcionamento das institui¢cdes financeiras
internacionais (IFl), e apresentar propostas para “democratizar o funcionamento
das instituicdes de Bretton Woods’ reformando o célculo das aiquotas e o
sistema de votagdo das IFI. Alids, um relatério parlamentar acabou de ser
publicado na Franca a este respeito®. Porém, a verdadeira questdo ndo é esta. Ela
faz parte da ideologia veiculada por essas instituicdes, e na desvalorizagcdo do
politico, em prol da “expertocracia’ da qual elas sdo artesds. As IFI impbem, a
partir de Washington, as mesmas baterias de receitas para todos os paises que
enfrentam dificuldades, sem nenhuma compreensdo mais sutil das sociedades
locais, das l6gicas culturais, das especificidades politicas —€ neste ponto que se
situa o desafio a democracia. As condicdes impostas as politicas estruturais dos
paises em desenvolvimento levam os “experts’ do Banco Mundia e do FMI a
escolherem as sociedades, em vez das populagBes interessadas, muitas vezes
apesar delas mesmas™® —€ neste ponto ainda que se situa 0 desafio a democracia.

A questdo crucia que se colocahoje € aerosdo do poder politico em beneficio
dos poderes financeiros e dos experts de todo tipo que fazem sua propaganda, sob
o0 pretexto da livre concorréncia, da abertura das fronteiras, e da integragdo na
economia mundial. Democratizar a governanca da economia mundial significa,
antes de mais nada, reintroduzir o politico, ou sga, a capacidade de agir
coletivamente sobre o curso dos aconteci mentos.
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A tese da impoténcia do Estado e da tirania dos mercados, € uma tese
amplamente difundida. Ela é divulgada pelos proprios governos, na medida em
que as decises sdo cada vez mais dificeis de serem tomadas, e supdem uma
coragem que poucos politicos demonstram ter. No estado atual das coisas, €
verdade que a forga dos mercados financeiros é irresistivel. Quando massas
consideraveis de fundos especulativos se posicionam contra uma determinada
moeda, o Estado ndo pode fazer muita coisa; Georges Soros tem o poder de fazer
despencar alibra britanica. Mas se todos os obstacul os para alivre circulagéo dos
capitais desapareceram, e se a esfera financeira foi globalizada, isto se deve a
vontade dos Estados mais ricos, que foram estimulados pela fragdo de sua
populagdo preocupada em melhor remunerar a propria poupanca. A liberalizagéo
do comércio e dos investimentos internacionais, a privatizagdo das empresas
publicas, a desregulamentacdo da atividade econdmica interna, se devem a
politicas voluntaristas praticadas por governos. O processo teve inicio nos
Estados Unidos, com Ronald Reagan, e foi imediatamente seguido pela Gra
Bretanha da Sra. Thatcher. Ele se alastrou na Uni&o européia em meados dos anos
80, e se impbs na maioria dos paises, inclusive na China, cujo caso € bem
ilustrativo da interacdo entre os mercados, 0s governos e as instituicfes
internacionais —no caso, a OMC.

O papel do Estado mudou, a soberania foi corroida, mas o Estado continua
tendo o poder de fixar os grandes objetivos, de ditar o direito, e de instaurar
procedimentos de cooperacdo internacional. O que os Estados fizeram, eles
podem desfazer. Nao isoladamente, é claro, mas de uma maneira concertada,
particularmente a nivel regional. E o que eles ainda ndo fizeram, mas que 0s
partidarios incondicionais da globalizagdo querem incité-los a fazer, €les podem
recusar: ndo foram os manifestantes de Seattle que levaram ao fracasso o
lancamento do novo round de negociacBes a respeito da liberalizagdo dos
Servicos, e sim os paises em desenvolvimento, e um certo niUmero de paises
europeus que ndo lhe eram favoraveis. Quanto ao Acordo Multilateral sobre o
Investimento (AMI), discretamente negociado sob os auspicios da OCDE, foi a
Franca que se op0s a ele, depois que algumas ONGs e movimentos de cidadania
revelaram a opinido publica mundia o que se estava na verdade preparando.
Podemos citar ainda a vitéria conquistada sobre as companhias farmacéuticas
americanas, pelo Brasil e pela Africa do Sul, no decorrer da batalha travada em
torno da fabricagcdo de medicamentos genéricos contraa AIDS.

Trata-se de saber se os Estados querem controlar o cadmbio livre, e se é de seu
interesse fazé-lo. Nao quero entrar aqui na discusséo tedrica sobre o €lo que
existe entre a abertura comercial e o crescimento, a liberalizaco financeira e o
desenvolvimento. Me limitarei a retomar duas constatacbes feitas por Dani
Rodrik, professor de economia de Harvard, que estudou, junto com um colega,
toda a literatura sobre as relagBes entre a politica comercia e o crescimento:
“Nenhum pais conseguiu seu desenvolvimento dando as costas ao comércio
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internacional e aos movimentos de capitais a longo prazo. Muito poucos
progrediram sobre um longo periodo, sem conhecer um aumento por parte do
comeércio exterior em seu produto nacional... Mas também é verdade que nenhum
pais se desenvolveu gracas a uma simples abertura as trocas comerciais e aos
investimentos estrangeiros. A receita, para aquel es que obtiveram éxito, consistiu
em combinar as oportunidades oferecidas pelos mercados mundiais, com uma
estratégia de investimento nacional e de reforco institucional, afim de estimular
0 ardor dos empresarios locais. Em todos 0s casos notéveis ... vemos uma
abertura parcial e progressiva as importagoes e aos investimentos estrangeiros. A
conclusdo correta que podemos tirar de tais observages ndo € que devamos, por
principio, preferir o protecionismo em detrimento da liberalizagdo das trocas.
N&o encontramos nenhuma prova, nos Ultimos cinglienta anos, de que o
protecionismo tenha estado sistematicamente associado a um crescimento maior.
Simplesmente, ndo devemos superestimar os beneficios da abertura comercial”*.

E o que segue, e me leva diretamente a questéo subsequiente: “Quando outros
objetivos que valham a pena concorrem por recursos administrativos raros e um
capital politico limitado, uma ampla liberalizagdo do comércio nem sempre
merece a prioridade absoluta que em geral lhe é conferida nas estratégias de
desenvolvimento”".

A gquem cabe definir estes “ objetivos que valham apena’, e decidir entre eles,
guando estdo “em concorréncid’ ? Aos “experts’ do FMI e do Banco Mundial, ou
as populagdes geograficamente situadas que irdo colocar em prética estes
objetivos?

Democratizar a governanca internacional, significa reconhecer que ndo existe
democracia sem identidade coletiva, sem um debate entre as populagbes
interessadas, a respeito dos problemas que devem ser resolvidos e sobre seu
futuro comum, sem o reconhecimento, por uma coletividade, de uma
responsabilidade compartilhada®. O que suple a existéncia de comunidades
politicas especificas, de espagos onde construir a idéia do bem comum, e de
executivos capazes de manter o sentido de tudo isto. A versdo mole, abstrata e
geral de democracia, reduzida aos direitos do individuo, sobre um fundo de
liberalizacdo dos mercados, que o discurso em vigor propde, ndo corresponde a
nada mais que uma visdo de sociedade composta por pessoas preocupadas
unicamente com a propria liberdade, sem histéria, sem memoria, sem raizes, sem
projetos coletivos. Aqueles que vém lembrar que a democracia deve estar
amarrada em algum lugar, que ndo ha democracia sem a participacéo ativa dos
cidaddos na realizacdo de um projeto comum, e que ndo pode existir uma
democracia “cosmopolita’ sem que tenha havido anteriormente uma inscricdo
forte, dentro de um quadro bem delimitado —estes sdo facilmente considerados
nostalgicos reacionarios, e até mesmo protagonistas de um “recuo identitario”.
De fato, existe este risco. As primeiras manifestagbes ativas da “anti-
globalizacdo” aconteceram no seio da extrema direita, e em paises
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industrializados (milicias americanas, Front National na Franca, etc.). A rejeicdo
da globalizagdo (confundida com a visdo do individuo egoista, hedonista,
“competitivo” e meio ingénuo, que a cultura mercantil ocidental propde),
constitui uma dimensdo nada neglicencidvel das reivindicactes identitarias que
tém surgido praticamente no mundo inteiro. A verdade é que a aposta da
democracia consiste em elaborar um projeto e um sentido comum da
responsabilidade, fundados sobre principios universais, sem que sgjam destruidas
as entidades coletivas construidas pela histéria. Estd ai todo o desafio da
construcdo européia atual, mas, de umamaneiramais abrangente, também aquele
de uma democratizagdo da governanga internacional. A democracia hdo possui
um modelo Unico.

Ela se inscreve em histérias particulares e em realidades locais. E por este
motivo que muitos véem no regionalismo uma etapa necessaria e preliminar para
a democratizacdo de vida internacional.

O estado dareivindicagdo a favor de uma gover nanca democr atica

Atenso entre o locd e o internacional €, sem divida, umadas contradi¢des mais
dificeis com aqual o movimento de contestago contra a globalizagdo libera, que
ndo para de se expandir, de Seattle a Génova, passando por aquele acontecimento
fabuloso que foi 0 encontro de clipulade Porto Alegre, vai ter que se confrontar.

A hora € propicia para se lancar uma grande campanha de reflex@o sobre o
balanco do liberalismo enlouquecido, e sobre eventuais model os aternativos. Os
préprios dirigentes estdo comegando a se questionar sobre determinadas coisas.
O Consenso de Washington ja esta sendo denunciado a partir de seu interior: a
saida retumbante de Stiglitz do Banco Mundial ilustra bem este fato. O
comiss&rio europeu encarregado das negociagdes comerciais internacionais,
Pascal Lamy, obriga sua equipe a trabalhar arduamente sobre o tema da
governanca. Na Franca, o primeiro ministro age da mesma forma. No ano 2000,
em Davos, grande parte dos debates chegou a discutir o0 assunto da questdo social.
O que ndo € pouca coisal Tem-se a impressdo que um medo intenso esta
invadindo atecnocracia dirigente.

No plano tedrico, devemos confessar que tudo ainda esta por ser feito. O
diagndstico relativo aos danos produzidos pel o capitalismo selvagem esta ai, mas
0s grandes paradigmas alternativos ainda tém de ser construidos. Ha mais acordo
sobre 0 que deve ser recusado, do que sobre propostas em comum. Nenhuma
teoria se imp0e face aos adeptos incondicionais da liberalizacdo, que consideram
gue, assim como a democracia, 0 modelo ndo é perfeito, mas que qual quer outro
seria ainda pior. Uma das grandes dificuldades intelectuais e politicas, no que diz
respeito a mohilizag8o constestatéria, sera propor um modelo alternativo, que ndo
seja, mais uma vez, um modelo elaborado pelas elites educadas do Norte, e que
seria julgado valido para todos.
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Até o presente momento, me parece que vemos surgir dois tipos de
mobilizacdo e de acdo. O primeiro reproduz o modo de exercicio da
democratizagdo americana. Ele corresponde a existéncia de grupos de pressao
(ONGs) manifestando seu interesse por este ou por aquele aspecto da vida
internacional: a defesa das espécies protegidas, a recusa do trabalho infantil, a
recusa dos OGM (Organismos Geneticamente Modificados), etc. Estes militantes
afavor de umagovernanca mais democrética se mobilizam essencia mente contra
as multinacionais e contra a corporate globalization (a mundializago a servico
das grandes empresas). |sto cria um espirito: as multinacionais preocupadas com
sua imagem multiplicam os codigos de conduta e contratam “deontélogos’, os
“fundos de aplicacdo éticos’ sdo cadavez mais numerosos, etc! O que pode gerar
resultados: por exemplo, o curso das acfes de Monsanto desmoronou durante um
certo tempo, e a firma foi obrigada a renunciar a venda de Terminator. Mas os

temas estdo espalhados, e dificilmente se agregam.

Um segundo tipo de mobilizac&o e de a¢do, de cunho mais europeu e latino-
americano, consiste em pegar as coisas em sua base, empreender a0 mesmo
tempo campanhas de educacdo populares e de formagdo, visando a agdo, a
construcéo de novos conceitos (como o de “ soberaniaalimentar”), e em lutar para
convencer os dirigentes a adotar certas medidas. E a estratégia do movimento
ATTAC, na Franga (Associacdo por uma taxacdo das transagdes financeiras para
a gjuda dos cidaddos). AATTAC milita pela instauragdo da taxa Tobin sobre as
transagOes financeiras, mas sua agdo € muito mais abrangente. Ela questiona a
globalizacéo financeira, e todo o sistema que permite que esta exista, e buscauma
“outramundializag8o, a servico do homem”. O mesmo ocorre com o Jubilé 2000,
nascido na Inglaterra, que milita pela anulago da divida terceiro mundista. E o
que faz também a mobilizacdo camponesa, que convém observarmos com
atencdo: conexdes internacionais do Movimento dos Sem Terra, coordenagdo em
torno da Via Campesina: 60 paises, mais de 50 bilhdes de membros, ndo é pouca
coisa. Mas arespeito deste tipo de mobilizag&o, ainda tenho tudo a aprender com
VOCES.

Para concluir, eu diria que as coisas se desenvolveram extremamente
depressa, de uns cinco anos para cd Nao somente nds vimos surgir inimeros
movimentos contestatérios, mas também o0s vimos se organizar em escala
mundial, fazer sinergia, e empregar as proprias armas do sistema contra a
ideologia neo-liberal: redes, tecnologias da comunicagéo de ponta®. Um “novo
internacionalismo” parece estar se eshogando, conduzido pelos atores da
“sociedade civil”. Sua forca e sua legitimidade est4 em repetir o discurso dos
dirigentes, e da expertocracia neo-liberal: luta contra a pobreza, desenvolvimento
duradouro, luta contra os paraisos fiscais, etc.

Mas é apenas um esboco, e percalcos e obstaculos é o que ndo fata O
primeiro provem da contra-ofensiva que vemos se desenvolver no sentido de
desacreditar este movimento de fundo em seu conjunto, tomando como pretexto
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as violéncias exibidas durante as Ultimas manifestactes: “ A ndo ser quebrar tudo
e perturbar as reunides internacionais, gente ndo sabe fazer mais nada’. Os
sindicatos e partidos tradicionais que véem tais movimentos escaparem de suas
maos, Ndo sd0 os Ultimos a rebaixar os manifestantes, tratando-os de perigosos
irresponsaveis. O segundo obstaculo serd a dificuldade em instalar
duradouramente, e em transformar em verdadeiros movimentos sociais ancorados
no campo de expressdo da democracia, aquilo que por engquanto ndo passa da
expressdo pontual da aspiracdo das populagdes, desejosas de recobrar o dominio
de seu préprio destino.
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publicado por L’ économie politique, N° 10, segundo trimestre de 2001. Dentre
as propostas de reformas oferecidas, encontramos: “reorganizar as
circunscrigdes para formar grupos de paises mais coerentes e reforcar o lugar
dos paises em desenvolvimento”, etc.

15 O que um antigo vice-presidente do Banco Mundia, Jean-Michel
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A globalizacéo alternativ a*

James H. Mittelman”

erta vez, a indomével Margaret Thatcher referiu-se a globalizagéo

neoliberal nos seguintes termos. ndo ha alternativa’. Conhecida como
TINA?®, a sigla significa que a globalizagio veio para ficar: € inevitavel. E uma
forcairreversivel. Certo?

De modo algum. Para entender porque ndo, € preciso ir aém dos
acontecimentos imediatos, ndo importa qudo atraentes sgjam, e adotar a
perspectivaque o historiador francés Fernand Braudel chamou de a longue durée.
O foco deve estar no horizonte de longo prazo que acance o futuro da
globalizacdo e aponte aternativas a sua constituicao atual

Se a globalizagdo for considerada uma forca totalizante e inevitdvel que
governa a histéria, pode, de fato, ser politicamente enfraguecedora. Dois fatores
tendem a sublimar a politicada globalizacgo. Em primeiro lugar esta a pressaem
implementar uma série de politicas neoliberais que promovem a integracéo do
mercado, tais como a liberalizagdo, a desregulamentacdo e a privatizagdo. A
Seguir, surge a preocupagdo com o crescimento do mercado, em lugar de um
desenvolvimento equilibrado ou da equidade. Quais, entdo, sdo as possibilidades
de resgatar politicas e as perspectivas de mudanca?

Ao responder esta questdo, argumento que a globalizagdo abriu espacos,
expandindo as fronteiras associadas com a vida politica. Claro estd, ndo se pode

* Professor de RelagBes Internacionais na School of International Service na America University,
Washington, D.C. Autor e editor de seis livros, incluindo “Globalization: Critical Reflections’ e
“The Globalization Syndrome’”.

El autor agradece ala State University of New Y ork Presslaautorizacion de la publicacion de este texto.
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prever o futuro apartir de um conjunto de disjungdes estruturais, ja que a histéria
€ fundamentalmente impulsionada pelo desgjo humano e, ainda que sujeita as
forcas globais em expansdo, € um processo em aberto. Logo, assim como a
globalizagdo foi obra da humanidade, pode muito bem ser desfeita ou refeita
através da intervencado politica. Do mesmo modo que ocorreu com a escravidao,
com o feudalismo e com o capitalismo mercantilista, ndo ha razéo para crer que
a globalizacdo neoliberal sera eterna.

Globalizacéo neoliberal como utopia

Os defensores da globalizag&o procuraram criar um mercado globa no qual os
povos do mundo se relacionassem cada vez mais uns com Os outros apenas como
individuos. Sem rodeios, Margaret Thatcher declarou que ndo existe isto que
chamam de sociedade, apenas homens e mulheres individuais e suas familias. O
neoliberalismo corroe a sociedade, subordinando-a ao mercado. Desta perspectiva,
aglobalizacdo é uma tentativa de realizar a utopia de liberar o mercado do controle
social e politico, uma utopia porque simplesmente esta condicdo nunca existiu.

N&o se trata apenas da utopia de um mercado livre composto de atores
individuais ahistéricos, mas também, como lembra a frase memoréavel de Karl
Polany, “o ‘laissez-faire foi plangjado; o planejamento ndo”“. No passado, a agéo
plangjada de um Estado liberal na Gré& Bretanha teria gerado uma suposta economia
auto-regulada, no entanto o esforco paraimplementar uma legislagdo anti-laissez-
faire, desde 1860, comecou de modo esponténeo e se expandiu gradual mente. N&o
obstante uma diversidade de decretos, a abertura do assim-chamado mercado livre
levou a um terremoto econdmico, a um processo de polarizagdo socialmente
disruptivo entre periodos de aparente desenvolvimento econdmico. Polanyi
descreveu a trajetoriado controle social sobre o mercado até a liberagdo das
atividades mercantis. O mercado obteve autonomia, subordinando a sociedade as
suas forgas, por sua vez, essa subordinagdo provocou um contra-movimento
protecionista das forgas sociai's, particularmente da classe operariainglesa.

Na medida que ofereceu uma explicacdo para a distopia da sociedade de
mercado, Polanyi ndo apenas expds o liberalismo econdémico na sua busca do
mito de um mercado auto-suficiente, mas também apontou a necessidade de
reintegrar as forcas do mercado na sociedade. O que deve ser explicado, porém,
s30 0 sentido e as estratégias para reintegracéo, como discutiremos a seguir.

A instabilidade da globalizacéo

A globalizac8o questiona a habilidade do sistema interestatal existente para
resolver certos problemas transnacionais fundamentais. Afinal, o modelo
Westfaliano de Estados é umareliquia do século X VI, estabelecido no Ocidente
e imposto em outras partes do mundo.

30



James H. Mittelman

Tracos deste sistema incluem as propriedades das novas tecnologias -
interconex@o e velocidade fulminante- bem como concentracfes massivas de
poder econdmico privado que tolhem os recursos de muitas nacdes e desafiam a
soberania nacional.

Obviamente, o Estado ndo perde tempo. Aqueles que governam procuram
gjustar-se acomodando os fluxos globais e transformando-os em vantagens locais
e nacionais. Se é verdade que nem todos os Estados sofrem o esvaziamento do
poder na mesma medida, seria também um equivoco descrever 0S processos
globais e 0 Estado como prisioneiros de uma relagdo soma-zero. Com a
globalizacdo, alguns elementos no interior do Estado adquirem poder, enquanto
outros o perdem. Entre os vencedores, estdo os ministérios econdmicos e as
agéncias administrativas que lidam com a area externa. Enquanto isso, os agentes
responsaveis pela politica socia tém sua dimensdo reduzida. No entanto, em
niveis diferentes, todos os Estados perdem autonomia no sistema desigual
emergente e operam, indubitavelmente, em contexto de rdpida transformacéo. O
sistema interestatal é estavel, mas, apesar de sua persisténcia, quando os Estados
sd0 livres para agir independentemente das restricdes do mercado? Cada vez
mais, o poder do mercado organiza o Estado, por exemplo, via as condi¢Bes do
Fundo Monetério Internacional e a especulacdo da moeda.

Contra esse pano de fundo, o Estado tenta reconstituir-se e tomar iniciativas
parafreiar os processos globalizantes, porém, a capacidade de subjuga-los difere
muito em cada Estado.

O quadro gera € de reducéo da atividade regulatéria, de flexibilizagcdo das
fronteiras e de reducdo de barreiras. A reestruturacdo do Estado acaba por
significar que ele assumindo cada vez mais o papel de facilitador das atividades
globalizantes, na medida que €elas sdo localizadas no interior do territério de uma
entidade soberana’.

Para expandir seu poder, os Estados estabeleceram um sistema altamente
institucionalizado. N&o apenas proliferaram organizacfes internacionais nas
décadas recentes, mas também, quando confrontados com os novos problemas da
globalizagdo -tais como o cybercrime transnacional - 0s governantes procuram um
nivel mais elevado de institucionalizagdo e uma coordenagéo eficaz do sistema
interestatal. Por isso, ha vérias rodadas de conferéncias internacionais de clpula,
em féruns como o0 Grupo dos Sete para os paises mais poderosos, e o Grupo dos
Quinze para aqueles em desenvolvimento. Outra formula, cada vez mais
evidente, € dada pelas tentativas informais de coordenacdo de politicas, por
exemplo, 0 Forum Econdmico Mundial, encontro anual em Davos, na Suica, que
reline os executivos das mil maiores corporagdes do mundo, representantes dos
bancos centrais, presidentes, primeiros-ministros, jornalistas e académicos. Outro
modo informal de governanga é a Comissao Trilateral, composta pela lideranca
de conglomerados, de politicos e de intelectuais dos paises capitalistas
desenvolvidos. Note-se que as formas privadas de governanga estdo adquirinido
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proeminéncia. O poder estrutural controlado por empresas legais e financiadoras’
e pelas agéncias avaistas de crédito, como a Moody’s e a Standard and Poor’s,
baseia-se numa avaliagcdo das economias nacionais que autoriza ou impede 0s
empréstimos e ainda influencia os termos dos empréstimos’. Este poder pode
levantar ou destruir algumas economias em desenvol vimento.

O cerne do problema é que o sistema insterestatal depende a tal ponto de
formas institucionais nacionais, que ja ndo consegue corresponder a expansao
crescente das atividades politicas e econdmicas mundiais. Essa incongruéncia
entre o limite do Estado-nacional e os fluxos globais reais so um convite ao
pleno uso da imaginacdo politica.

Globalizagcdo, no fundo, implica a busca de uma escala tempora e espacial
adequada para a governanga®. Mas, quais sdo as alternativas para esta busca?
Acredito que sdo dadas ndo pelas propostas bem-intencionadas que ignoram os
problemas de poder e conflitos de interesses, mas pelo poder de equilibrio que,
no presente, implica a multiplicidade de resisténcias a globalizacdo neoliberal.

Resisténcias

Na medida que o neliberalismo predomina atualmente e pode até ndo se ter
desenvolvido plenamente, é possivel que o argumento de Margaret Thatcher
sobre a TINA® estgja correto, mas ha bons motivos para questionar o triunfalismo
que essa afirmagdo denota. Um exemplo é a Africa do Sul, onde, como diz o
poeta Dennis Brutus, ha evidentemente uma disputa entre TINA e THEMBA®,
gue na linguagem zulu significa Tem de haver uma alternativa, ou, resumindo,
“esperanca’®. Para uma avaliacdo precisa, € importante perguntar se 0 modo
neoliberal de ordenar o mundo continuard predominante ou declinar até quem
sabe o préprio fim. Como outras formas prévias do capitalismo, o neoliberalismo
tem sua histéria e as histérias tém comegos e fins. Certamente, 0 neoliberalismo
ndo se esgotara por vontade propria, ao contrério, contraposto a uma miriade de
descontentamentos e pressdes, ja vem sendo questionado por vérias forgas ainda
incipientes, mas, combativas e crescentes. Particularmente notével e significativo
€ o movimento de mudanca no sentido da re-regulamentacdo, evidente ndo sb na
América Latina, como em outros lugares. Entre as razes que justificam esta
tendéncia, estéo os efeitos da crise econbmica asidtica de 1997-98, que afetaram
profundamente outras regides e provocaram a emergéncia de problemas sociais
diretamente relacionados as politicas neoliberais.

Em diferentes contextos, a resisténcia surgiu tanto na esfera piblica como no
ambito privado, mais pessoal e familiar. A resisténcia ndo € necessariamente
expressa em ato e bom som pelo Estado nem pela sociedade civil, pode ser
inclusive discretamente manifestada nos estilos de vida individuais. Em outras
palavras, a resisténcia a globalizacdo pode ndo ser abertamente declarada, mas
com frequéncia é latente, local e fluida. Também n&o se apresenta meramente
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contra uma estrutura que se impde, mas contém elementos afirmativos e
positivos.

Isto posto, o termo antiglobalizacdo, que se tornou lugar comum na midia e
nos textos populares, requer um exame criterioso, porque em si mesmo é muito
vago e tem sido utilizado indiscriminadamente. Ao classificar aampla variedade
de perspectivas sobre a globalizacdo em apenas dois rétulos -a favor e contra-
diluem-se as distintas criticas sobre os processos de globalizagdo que surgiram a
partir de diferentes posi¢cdes no espectro politico, perdendo-se a diversidade de
tentativas de compromisso com a globalizagdo, e ndo de simplesmente evita-la.

O rétulo antiglobalizacéo ndo consegue captar diferencas cruciais ao longo de
um continuum entre posi ¢des reformistas e ndo-reformistas, associado como esta
a confrontos frontais -como a Batalha de Seattle de 1999 contra a politica da
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), seguida em 2000 pel os protestos em
Washington e em Praga na Conferéncia Anual do Fundo Monetério Internacional
e do Banco Mundial, pelas desmontraces em Melbourne numa reunido do
Férum Econémico Mundial, pelas manifestagdes em Seul em torno da Reuni&o
Asidtica-Européia e a Culpula das Américas em Quebec, em 2001. Alguns dos
manifestantes apresentaram propostas de agjustes institucionais, enquanto outros
(ndo sb da esquerda, mas também os defensores do livre mercado) propuseram
abolir as proprias institui¢cdes. Houve também empenho em modificar o sentido e
o contetido das politicas, bem como tentativas de transformagdes estruturais. De
fato, € importante distinguir entre, de um lado, aqueles que se manifestam contra
a globalizagdo mas ndo contra o capitalismo e, de outro, agueles que rejeitam o
capitalismo e consideram a globalizacdo mais uma de suas etapas, a atual.

Meu ponto € que aimagem dominante da antiglobalizacdo perde aimportante
distincdo entre o0 que é abertamente manifesto e declarado -como as
manifestacdes e as greves- e as formas mais sutis e ndo declaradas, que incluem
romances, pecas, desenhos e musica popular. Sem divida a antiglobalizacdo € um
conceito problemético, ja que define um fendmeno exclusivamente em termos
negativos, empobrecendo assim a critica social e anulando o que poderia ficar
como licdo dos debates sobre a globalizagdo. A énfase na critica social em termos
de antiglobalizac&o impede justamente a criagéo de aternativas.

Muitos criticos sdo contra o neoliberalismo sem que o sgam contra a
globalizagdo, porque, sem se curvar a utopias, defendem uma globalizagdo mais
inclusiva, participativa e democrética.

Nos locais em que se realizaram os protestos publicos contra a globalizacéo,
a acdo coletiva por parte de movimentos sociais distintos chamou a atencdo dos
aspectos internos da globalizaco, especialmente a desigualdade mundial, a falta
de transparéncia no que se refere ao poder crescente do mercado em sua relagéo
com a autoridade politica e, em alguns casos, até mesmo a erosdo ou a afronta a
dignidade cultural. A Batalha de Sesttle tornou-se assm uma metéfora brilhante
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para designar a nova dinamica da globalizagdo: uma intervencado politica através
de uma alianga de grupos heterogéneos de cidaddos na economia global.

Porém, alguns paises, entre os quais 0 Japdo, ndo passaram por essas
experiéncias que dramatizaram, nas ruas, 0s perigos da globalizacdo. Durante os
anos noventa e neste novo milénio, um periodo de elevada integracdo de
mercados quando rompe a bolha japonesa, o pronunciado declinio da economia é
acompanhado pela aquisicdo de muitas de suas instituicfes financeiras e outros
ativos pelo capital estrangeiro, pela ruptura de certas barreiras protecionistas e o
crescente deslocamento social de todos os tipos, considerados inevitaveis nos
limites da lancinante competicéo global. Se por um lado € surpreendente que as
manifestagdes de protesto contra a integragéo do mercado néo tenham ocorrido
no Japao, ndo se pode minimizar os aspectos de resisténciaao mercado e ao poder
estatal que surgiram nos ambitos privado e familiar da vida japonesa.

Uma andlise mais minuciosa revela uma resisténcia, sem estridéncia, aos
alimentos geneticamente modificados por parte da Uni&o dos Consumidores do
Japdo e dos fazendeiros produtores de laticinio, que é evocada em entrevistas
pelos pesquisadores estudantes da Universidade de Ritsumeikan, em Kyoto. Os
japoneses que cultivam o arroz estéo também sutilmente questionando um trago-
chave da globalizac8o -a liberalizagdo- na medida que ndo querem enfrentar a
competicdo internacional. A abertura do mercado global é apontada como uma
ameaca a sua identidade, aos vinculos com a natureza e a heranca cultural e
espiritual, da qual o arroz € o principal componente. Outro tema palpavel sdo os
fluxos globais que afetam as mulheres diretamente, com destaque paraaindistria
transnacional do sexo e a prostituicdo infantil em locais como a prefeitura de
Osaka. Cada uma dessas questdes que envolvem alimentacéo e género concerne
as forcas vitais do corpo humano, aspecto no qual o filésofo Michel Foucault
encontrou as fontes do poder e da resisténcia.

Considerando-se 0 caso japonés, observa-se uma consideravel
microresisténcia a globalizacdo, um padrdo coberto de macrobsignificado. O
desafio € obter a mediag&o entre micro e macro-resisténcia. Os tracos singulares
do caso japonés sugerem que ndo ha uma melhor estratégia global para civilizar
a globalizacdo. Seria facil demais buscar uma solugdo isolada para o amplo
cendrio de problemas complexos que se expressam diferentemente em varias
regides com histérias, culturas e recursos naturais distintos. N& ha uma
aternativa viavel satisfatoria para todas as épocas e todos os lugares. Contudo,
havera model os, padrdes variados dos quais se possam criar aternativas?

Cenarios alter nativos

A evidéncia aponta uma ampla gama de esforcos para criar aternativas e
rediz&las na prética, que podem ser reunidos em trés categorias basicas. A
primeira implica modificacbes na globalizacdo neoliberal sem abalar suas
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estruturas basicas, a segunda e a terceira demandam a destrui¢éo do paradigma
neoliberal, impondo a rejeicao as idéias e as politicas que constituem 0s
fundamentos do neoliberalismo.

A primeira categoria considera axioméatica a afirmacdo de que ha escolhas
verdadadeiras no interior do proprio processo de globalizacdo. A escolha é
essencialmente politica, a despeito das limitagdes estruturais, e especialmente do
aumento da hipercompeticdo e da tendéncia favoravel ao Consenso de
Washington (a onda de desregulamentacdo que comegou nos Estados Unidos nos
anos setenta e provocou uma importante reducdo dos gastos sociais). Afirma-se
gue o mercado pode beneficiar a sociedade desde que sgja, de alguma maneira,
cercado por politicas estatais inovadoras.

No turbillhdo da enorme pressdo por uma maior globalizacdo, a Franca
exemplifica a resisténcia estatal a0 manter grande parte da regulamentacdo, um
generoso investimento no bem-estar (em educagao, salde, férias, aposentadoria e
seguro-desemprego) e uma solida infraestrutura governamental, com a
credibilidade de seus metros e redes ferroviarias. Seus criticos apontam a altataxa
de desemprego, muito mais elevada que a dos Estados Unidos, o déficit
governamental crescente; as greves e manifestagdes frequentes que afetam avida
cotidiana, quando ndo a tornam cadtica; e uma legislacdo trabalhista labirintica,
codigos bancérios e um sistema educacional que desestimula a inovagdo. Tendo
gue enfrentar 0 modelo neoliberal anglo-americano e pressionado a adotar a
solugdo americana, o Presidente Jacques Chirac respondeu que seu pais tem
nocgao de seu papel no mundo e lutard por manter seu estilo de vida: “ A Franga’,
disse, “pretende continuar a ser a Franca’*.

Portanto, faces as mudancas impopulares que objetivam intensificar as
pressdes econdmicas globais, surge uma reacdo nacionalista ndo apenas dos
segmentos desfavorecidos da sociedade, mas também dos préprios Estados. A
resisténcia francesa, claro, € atipica, muito distante da atitude submissa de certos
Estados que servem aos interesses corporificados na globalizagdo neoliberal.

Ha varias maneiras de se adaptar a globalizagéo e néo faltam propostas para
a reforma ingtitucional. No contexto interno, ajustes importantes nas agéncias
administrativas e nos procedimentos legais -por exemplo, no campo da
imigracdo- podem minimizar alguns dos problemas causados pela globalizagéo.
No ambito das financgas, as reformas nacionais propdem critérios mais rigidos
para os bancos e fundos de investimento; uma taxa de evasdo que puniria 0s
investidores por subitamente retirarem seu dinheiro de um pais, e outras formas
de re-regulamentagdo. E o0 que é mais crucial, a politica social pode aparar as
bordas afiadas do mercado, especialmente a tendéncia global da crescente
desigualdade de renda®. Defensores das redes de seguranca e das clausulas
sociais tém pressionado nesse sentido, mas 0s céticos afirmam que elas podem
servir de instrumentos de relagdes publicas, desviando a atencéo de temas mais
fundamentais. Sem davida, ha um debate sobre o papel adequado do Estado na
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oferta de bens plblicos: especificamente, eliminar a pobreza absoluta, garantir
agua encanada, eletricidade e saneamento moderno para todos os cidaddos,
proteger o0 meio-ambiente, financiar a familia como uma unidade, melhorar as
condicdes das cidades congestionadas, freiar a escalada do crime, acabar com a
corrupcao e o compadrio e promover a igualdade das mulheres e o direito das
criangas. Se houver vontade politica voltada para medidas, a escala
adequada para tais intervencoes pode também ser transnacional.

Em termos globais, arealizac8o de reformas constitui um requisito que o FMI
impde, incluindo a transparéncia e um grau mais completo de prestacdo publica
das contas do governo®, alias aspectos de gjuste estrutural considerados louvaveis
até pelos criticos do Fundo (contudo, alguns destes criticos acrescentam que as
operacles do FMI sdo discriminatérias, na medida que sdo sigilosas, e que o
Fundo deveria adotar consigo préprio os mesmos critérios que recomenda aos
outros). Na prética, adotar a formula da transparéncia e da prestacdo de contas
requer que os regimes enfrentem a economia politica de dominacdo, que é
frequentemente também a base de sua sustentacdo politica.

Logo, muitos lideres, como foi o caso na Indonésia de Suharto, viram-se no
dilema de necessitar desesperadamente de capital estrangeiro e, embora
relutantes ou até mesmo a contragosto, sob o risco de cometer suicidio politico
a0 desmantelar as estruturas de dominagéo que mantém o Estado.

Outra proposta para a reforma ingtitucional é a taxa de Tobin, que remete a
cobranca de um pequeno imposto sobre a circulacédo de capital internacional, de
modo a desencorgjar os especuladores a promover slbitas transferéncias
prejudiciais a economias vulneraveis. Sugere-se também a criacdo de um
urgente sistema de aerta que chame a atencdo mundial para as abordagens das
tendéncias econdmicas, de um banco centra global e de taxas de cambio
semiflexiveis entre as moedas mais fortes. Também se aponta a necessidade de
uma reforma ingtitucional, mas, para o futuro imediato, é dificil conceber os
chefes de estado mobilizados para implementar uma nova arquitetura para a
governanca global, quanto mais imaginar o controle dos recursos de poder das
corporacfes que, afinal, € transnacionalmente constituido, portanto, em grande
medida alheio a jurisdicdo das organizacBes soberanas. Note-se, principa mente,
gue essas adternativas sO funcionardo se forem enfrentadas as relacdes de poder
intrinsecas a globalizacdo. Em suma, uma arquitetura financeira realmente nova
requer uma nova arquitetura politica.

A segunda alternativa demanda uma mudanca estrutural e busca reescrever o
roteiro da globalizagdo. A direita do cendrio politico, os ativistas e os intelectuais
tentaram reafirmas as identidades com base na associacdo em comunidades
religiosas, raciais, étnicas ou linguisticas, todas sujeitas as forgas globais e
frequentemente personificadas pelo imigrante, como a representacdo do Outro.
Os movimentos baseados na religido reagiram drasticamente aos processos
convulsivos da globalizacdo, a eles atribuindo, em parte, a tendéncia a minar os
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valores da comunidade e rasgar o tecido social. Visto que a globalizacéo
neoliberal facilita os intercABmbios internacionais, desafia a cultura naciona e
tolera a imigrac8o, os movimentos de direita, particularmente na Europa e nos
Estados Unidos, contrapuseram importantes aspectos nesta estrutura, que em Si
mesma ndo € uma sociedade de mercado. Por um lado, os grupos xen6fobos
invocaram politicas de protegéo aos direitos e a cultura dos povos nativos contra
os interesses dos imigrantes, mas, por outro lado, também se opuseram aos
esguemas regionais como o Acordo Norte-americano de Livre Comércio e a
tentativa de expandi-lo do México até o Chile e toda a América do Sul,
argumentando que el es enfraquecem a soberania e sdo precursores de um governo
mundial. O projeto politico da direita defende o principio da soberania e, se
pudesse, construiria uma fortaleza ao redor das fronteiras territorialmente
estabelecidas do Estado, numa demanda implicita do fim da globalizacgo, em
ultimainstancia

Na busca de alternativas, hd ainda umaterceira, também estrutural, porém, de
fato, mais um projeto embrion&rio que, de modo semelhante, pergunta a
globalizagdo € indefinidamente sustentédvel? Os lideres empenhados nesse
esforco representam uma ampla constelagdo de forgas sociais, geralmente as
vitimas da globalizagdo, personagens da vida socia, alguns politicos e
intelectuais organicos. Ndo sdo defensores de uma volta ao status quo anterior;
ndo ha a idéia de retorno as condigdes prévias a globalizagdo, nem o Estado do
bem-estar social keynesiano de décadas passadas € a solucdo. Ao contrario da
direita, este grupo promove aflexibilizagdo da soberania em prol de outros niveis
de identidades, que implicariam em redesenhar as fronteiras da economia
politica. O projeto afirma aimportancia do engajamento, mas enfatiza a questéo
local e os processos oriundos de baixo para cima da globalizacgo. Mais do que
qualquer outro, esses Ultimos processos acarretam uma maior difusdo de poder,
gue abrange nNovos espacos para a experimentacdo e a reinvencdo das relactes
entre o mercado, o Estado e a sociedade. Trata-se de um esforgo para redefinir a
politica, expandindo o campo da politica ndo-estatal. Demanda o controle
democrético e participativo das forgcas de mercado, o que, basicamente, é uma
guestdo de agdo politica, mas, em relacdo as estruturas globalizantes, é também
uma questdo de assegurar maior autonomia -este conceito moral e politico
adotado pelos escritores da Grécia Antiga, de um modo algo distinto pelos
tedricos contratualistas e também presente na ética kantiana.

O cerne da autonomia é a auto-determinacdo -um principio que tem
ressonancia no liberalismo contemporéneo, como demonstram os aspectos da
teoria da justica de John Rawls (1993). O principio da autonomia implica que os
atores tem a capacidade de reflexdo critica e, a despeito das pressdes estruturais,
o direito de escollher entre as opgdes dadas. O exercicio dos direitos requer algum
grau de controle sobre as condi¢des e 0os comportamentos. Assim, o principio da
autonomia significa o auto-governo politico e econémico da maioria, bem como
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permite aliberdade e aigualdade na busca do bem comum®. Nao se deve porém
confundir a no¢do de construir a autonomia a partir da base com enclausurar e
tentar eregir uma fortaleza contra o0 mundo, um comportamento que poderia
privar a sociedade civil de dar respostas a globalizacdo, que por sua vez de fato
acaba freqlientemente extraindo forca de seus elementos transnacionais. Uma
declaragc@o a favor da autonomia a partir da base eventualmente requer um
complemento: iniciativas no interior da arena politica estatal capazes de
promover um grau maior de prestacdo de contas. Afinal, o submundo abaixo do
Estado pode ser um lugar arriscado, em geral marcado pela fragmentaco e
agumas vezes pela intolerdncia e por formas autoritarias de politicas de
identidade que ndo se coadunam com a vida democrética. Face ao empenho do
neoliberalismo em limitar o0 &mbito do Estado (tanto de suas atividades como de
seu orcamento) e impor a disciplina do mercado, um Estado forte que permita
amplo acesso ao poder e uma sociedade civil atuante que reivindique politicas
democréticas -como 0s novos movimentos ambientais e feministas- tendem a
fortalecer-se mutuamente e podem servir como contraponto a globalizacgo de
cima para baixo'®. Embora ndo hajarazéo alguma para supor que o Estado Nacdo
sgja eterno, atuamente o Estado e a sociedade civil, como seus muitos
associados, parecem necessitar um do outro na conquista da globalizagéo
democrética.

A per spectiva de um rumo normativo?

Uma reacdo a globalizagdo neoliberal € questionar se ela é eticamente
sustentavel. Moral e politicamente, € possivel manter um sistema global no qual
ariqueza agregada das 225 pessoas mais ricas do mundo €igua arendaanua de
dois bilhdes e meio de pessoas, as 47% mais pobres da populagdo mundial? No
gual os trés povos mais ricos tém recursos que superam o produto interno bruto
dos quarenta e oito paises subdesenvolvidos?” Sera que € eticamente defensavel
gue esse sgja 0 prego pago pelos ganhos associados a expansao das forcas de
mercado? Ou seria melhor tentar reduzir o custo buscando uma solucdo
demoacréatica que, acima de tudo, seja uma escolha normativa? Certamente isto
n&o seria uma panacéia, pois hé distintas versdes da teoria democrética e ndo se
fazem escolhas normativas sem oposi¢éo. Ciente de minhas proprias limitagOes,
e dado 0 escopo deste texto, apenas posso sugerir alguns aspectos para posterior
consideracdo, ndo uma anadlise completamente desenvolvida. Esses aspectos
constituem principios, ndo politicas, j& que as politicas devem ser projetadas
levando-se em conta os diferentes contextos, 0 que, como se percebe, equivale a
dizer que os principios podem n&o convergir em uma Unicaresposta para todas as
épocas e todos os lugares.

Para avancar no exame dos nexos entre a globalizacdo e a democratizacdo, é
importante enfatizar que a globalizacdo econdmica é uma forca politica
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emancipatoria. De acordo com esta tese que esta em voga -discutida em foruns
académicos e ocasionalmente na imprensa popular®®- a globalizacdo ndo surge
nem de cima nem de baixo, mas vem de mais longe. E uma perspectiva segundo
aqual a globalizagdo -um movimento lateral que cruza as fronteiras estatais na
forma de capital, tecnologias, turismo, informacdo e conhecimento- dissemina
valores e normas que seintroduzem no Estado. A Chinae outros Estados tentaram
bloquear essas forgas, mas depararam com que a disseminacdo dos valores que
acompanham os fluxos globais € inevitavel. Argumenta-se entdo que a
globalizagdo econdémica conduz a democracia: atual mente, como retorno de seus
investimentos, os mercados globais demandam o estado de direito, transparéncia,
confiabilidade, cooperacdo e pluralismo em transactes financeiras®.

Uma coisa é reconhecer que o neoliberalismo predomina, mas sua correl agdo
com ademocracia é bem mais diversificada e problemética do que ainterpretacdo
acima mencionada sugere. Se por um lado as reformas do livre mercado e a
democracialiberal ndo se estabel eceram profundamente em alguns paises latino-
americanos, como o Paraguai, por outro lado, especialmente nos periodos de
eleicdes, ha indicios de que as pessoas estdo descontentes com o impacto da
seguinte combinagdo: deficiéncias fundamentais no sistema bancério e
importante queda do valor da moeda, acompanhadas de taxas elevadas de
aumento de desemprego, crime, pobreza e desigual dade de renda. Na verdade, o
argumento de que o liberalismo de mercado gera ademocracialiberal ndo impede
retornos e mudangas ndo-democréticas. a erosdo ou a decadéncia da democracia
em grande parte provocadas pelas reformas econdmicas. Por exemplo, em 1997,
um periodo de grande tribulagdes econdmicas, os bolivianos reconduziram seu
dltimo ditador ao poder. Na Africa, o quadro de diversidades € amplo: distintos
padrbes de reforma econdmica e tipos de democratizagdo muito diferentes
refletem as vérias combinagdes de sistemas pré-colonial, colonia e pos-colonia
nos encontros com as forgas globalizantes.

Nitidamente, a nocdo de que a globalizagdo econdmica constitui fonte de
politicas democréticas ndo se aplica a ruina dos Estados africanos que, depois de
incorporados ao sistema Westfaliano e apds longa convivéncia com os mercados
mundiais, seguiram um caminho ndo-democrético.

Em termos mais elementares, o problema com a alegacdo de que a
globalizagdo promove a democracia reside no fato de que ela ignora que os
préprios mercados econdmicos ndo prestam contas publicamente. A relacdo entre
riqueza e poder também permanece obscura. Os mercados exercem o poder
estrutural, inclusive o poder de punir o Estado se ele se afastar demasiadamente
do rumo neoliberal. Isto em gera leva a coercdo, como aconteceu com a
implementacdo dos programas de agjuste estruturais que causaram protestos ao
FMI em diversos paises. De acordo com a l6gica de um sistema de mercado,
aguel e economi camente poderoso, afinal, busca maximizar lucros e superar seus
competidores.
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Embora a democracia liberal possa ser conveniente ou preferivel a outros
meétodos de governo, os beneficiarios da globalizacdo ndo tém interesse inerente
algum em promover a democracia. A légica dos mercados e a da democracia
esharram no tema da liberdade versus igualdade, de acordo com o sentido
atribuido a estes conceitos. Logo, impde-se também uma questéo do calibre das
diferentes versdes da democracia

Em suas muitas variacdes, a democracia gira em torno da nocéo de prestacéo
publica de contas. A variante liberal ocidental distingue prestacdo publica de
contas na politica, na economia e na sociedade, cada esfera sujeita a diferentes
formas de governo. A énfase na variante ocidenta é adequada as formas
institucionais, especialmente aos mecanismos €leitorais. A igualdade entre
estratos sociais -que reduz a desigualdade no ambito econdmico- ndo é a
prioridade em um sistema cujo trago principa é arotacdo do poder politico entre
agueles que costumam representar os interesses dos segmentos privilegiados da
sociedade, dai a tensdo entre globalizag@o e democratizagdo. Como entéo pode a
democracia ser um antidoto para uma forma de globalizacdo que circula a tal
ponto fora de controle que entre seus descontentes se acham governantes,
financistas, proeminentes economistas neoliberais, tanto quanto o0s
marginalizados? Em outras palavras, como € possivel rever as nogbes de
globalizagdo preservando suas importantes realizagdes e, a0 mesmo tempo,
satisfazendo os descontentes?

Para abordar este instigante problema, ainda que de modo preliminar e
esguemético, é preciso indagar o significado do controle democratico no contexto
da globalizagdo. Em suma, a democracia € um conceito polémico; formas
diferentes e competitivas sdo adequadas para estruturas sociais e histéricas
diversas, embora a nogdo de prestacdo de contas seja o critério central da regra
democratica. Acrescente-se que a democracia ndo € o estégio final da questdo,
mas se desdobra em dindmicas transformadoras. Antigamente, a democracia
remetia a Estados com fronteiras territorial mente demarcadas que potencialmente
podiam conter 0 movimento de povos, idéias e tecnologias. Contudo, muitos
Estados, particularmente aqueles com grandes concentracBes de populagtes
migratdrias e cidaddos empregados em empresas baseadas em outras regifes, sdo
submetidos agora a desterritorializacdo e a desnacionalizagdo. Com a
globalizagdo, a democracia tem de ser reterritorializada, ambas fortalecidas no
interior e para além das fronteiras estatais -como um método regional e, de fato,
para solucionar os problemas globais.

Na verdade, subjetiva e objetivamente, ha indicios de que o Estado naciona
se esta tornando um Estado transnacional. Neste, os cidad@os concebem suas
identidades em termos de mais de um Estado -como no caso de algumas
populagdes migratérias- e participam ativamente na politica de dois ou mais
paises, 0 que, em alguns contextos, é permitido pelos procedimentos legais e
eleitorais®. O desafio entdo é o de repensar 0 conceito de democracia nacional e
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adequé-lo a umaforma de politica na qual as fronterias ndo sdo erradicadas, mas
diluidas, ou complicadas por acordos para o cruzamento de fronteiras, alguns
autorizados pelo Estado, outros oriundos da cultura ou da economia, que podem
ser legitimados por um Estado relutante ou simplesmente ndo ser legitimados.

Uma transi¢cdo para a globalizacdo democrética reline uma boa governanca e
uma governanca global. A boa governanca na esfera nacional é a chave para
reformular a globalizacdo, mesmo se o0 Estado ndo for uma unidade exclusiva ou
ideal paradirigir esse processo. Como sugere Polanyi, o objetivo é reintroduzir o
poder econdmico e politico na sociedade, nas suas leis e instituicdes. No campo
e nas cidades, esta é uma questao de conferir poder a sociedade civil, o que inclui
0 progresso das mulheres e 0 tema do estabelecimento de canais de acesso ao
poder para os pobres e os estratos mais vulneraveis, em geral excluidos do
processo de tomada de decisdes sobre a alocagdo de recursos. Mais importante
ainda, uma estrutura legal adequada supde ndo apenas o estado de direito e as
garantias congtitucionais dos direitos humanos, mas também a liberdade de
vigorosos meios de comunicagdo. Estes valores essenciais que sustentam uma
boa governanca sdo promovidos pela construgdo de relagdes vidveis entre a
sociedade civil e o Estado, e destes com a governanca global.

Nesta transformagdo, um tema vital € a questdo do acesso. Como € possivel
resgatar a governanca global de modo que a sociedade civil possa
significativamente participar nos mecanismos de direcdo e nos processos
econdmicos de uma globalizac8o fortemente estruturada, potencialmente capaz
de distribuir a muitos -nd0 meramente a poucos- 0s ganhos econdmicos
agregados (inclusive uma abundéncia de bens de consumo), avangos
tecnol égicos, maior informagéo, novo conhecimento e uma aternativa as formas
de controle socia h&d muito estabelecidas? N&o se tem muitas certezas sobre os
eventuais resultados de um processo histérico aberto, mas, a0 esclarecer as
dindmicas, estar ciente das limitagdes e imaginar as possibilidades, ainda que s6
visumbrando o éxito futuro, j4 se aponta o rumo que deverd conduzir a
humanidade por um caminho plausivel ao encontro de um porvir justo e
civilizado.
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Etica, terror e soberania: questdes para a teoria
de RelagOes Internacionais

Jodo P. Nogueira’

“Power isindeed the essence of all government, but violence is not.
Violence is by nature instrumental; like all means, it always stands in need of
guidance and justification through the end it pursues. And what needs
justification by something €else cannot be the essence of anything” .

Hannah Arendt, On Violence (p. 51)

Introducéao

brutalidade e o horror da guerratotal marcaram o nascimento da disciplina

de RelagBes Internacionais. A reflex@o sobre a relacéo entre nossa condi¢éo
humana e os limites do uso da violéncia, contudo, ja encontra na antigiidade
cléssica a contribuicdo eloqliente de Tucidides, para quem “a guerra é mestre da
violéncia’ (Tucidides, 1986). Na Guerra do Peloponeso Tucidides nos mostra
como Atenienses e Espartanos tornam-se, com o acirramento do conflito, capazes
de praticar crimes que atentam contra os principios de justica e prudéncia comuns
no mundo helénico. A transformagéo da Atenas de Pericles no império brutal que
conduz as expedicBes contra Melos e Siracusa representa 0 comego do ocaso
humilhante da época de ouro da Grécia antiga. Ao contrério do que nos dizem
autores realistas de hoje, a obra de Tucidides € um exemplo de reflexdo sobre a
ética na politica internacional e ndo um tratado sobre sua submissdo as
necessidades do poder. Ainda assim, o internaciona continua a ser hoje, para
muitos, o lugar onde a violéncia € empregada em escala global e com uma
intensidade sem precedentes, sem qualquer regulagdo significativa. Etica e
politica nas relagBes internacionais aparecem separadas pelo fosso da violéncia
sem justificativa a ndo ser o interesse do estado, sgja ele qual for.

* Ph. D. em RelagOes I nternacionais pela Denver University, é professor/pesquisador do Instituto de
RelacBes internacionais da Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (IRI/PUC-Rio) e
professor visitante da Faculdade de Direito da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ).
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Este mantra realista informa o relativismo moral com o qual o uso da
violéncia é tratado pelos autores classicos da politica internacional e por tantos
“internacionalistas’, em nosso esfor¢co quotidiano para compreender os
fendmenos extraordinérios e assustadores do universo da anarquia.

Os atentados terroristas contra as torres gémeas e 0 Pentagono provocaram
um amplo debate sobre um leque diversificado de questfes da politica mundial
atual, que vao desde as implicagdes da constatacdo da vulnerabilidade do
territ6rio norte-americano a ataques armados até as repercussdes do evento sobre
a configuracdo da ordem internacional do pés-Guerra Fria. Por outro lado, as
reacOes a tragédia revelaram uma dualidade comum nas andlises tradicionais de
politica internacional, que combinam a condenag@o ao massacre de milhares de
civis inocentes, sem propdsito declarado, com uma andise das motivacOes e do
significado daquele ato baseada na ldgica da “power politics’. Neste sentido,
comentaristas tanto a direita como a esguerda do espectro ideol 6gico coincidiram
-em graus variados de intensidade- em seu repudio ao terrorismo como forma de
acdo politica, bem como em sua atribuicéo das causas do atentado a uma reagdo
de grupos insatisfeitos com a politica externa norte-americana para o Oriente
Médio, ou, em termos mais gerais, com a hegemonia norte-americana na ordem
mundial contemporanea. O impacto dos atos praticados em setembro de 2001 foi,
portanto, medido a partir de suas conseqiiéncias para a posi¢ao e imagem dos
EUA no sistemainternacional.

As divergéncias situaram-se, em contrapartida, na avaliacdo da resposta dos
Estados Unidos e na condugdo da “guerra contra o terror”, em particular sobre a
acdo armada contra o Afeganistdo. Na medida em que as providéncias adotadas
pela administracdo Bush para fazer frente & nova ameaga mostraram, como se
esperava, a plenitude da arrogancia do poder norte-americano, o debate tendeu a
polarizar-se entre posicdes que demonizam o terrorismo e quase todos os
movimentos de resisténcia armada que se opdem a politica dos EUA (quase
sempre equiparados aos valores e instituicdes democraticas daquela sociedade);
e aqueles que responsabilizam a superpoténcia pelo acirramento dos conflitos
sociais e politicos no mundo e que descontam a barbaridade do terror de Bin
Laden em funcdo de seu resultado: o desnudamento da barbérie maior do
“Império.”

O enquadramento do ato terrorista na categoria do “mal” denota uma légica
maniqueista que sugere ndo haver explicagdo racional para a violéncia que
causou tanta destruicdo e morte. Desloca o terreno do confronto para um plano
transcendental, onde se situa a batalha entre 0 bem e 0 mal (Klusmeyer and
Suhrke, 2002). Este movimento permite deixar de lado a discusso sobre o
contexto politico do ataque e adotar medidas retaliatorias drasticas que
prescindam de uma justificativa baseada em uma racionalizagdo politica da
situagdo. Dai o recurso incisivo anogdo de guerra justa no discurso do presidente
dos EUA e de seus principais assessores. E interessante notar, contudo, que um
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maniqueismo andlogo pode ser encontrado em muitas das criticas veementes a
politica externa norte-americana que ilustram as explicagcfes para 0 ataque
terrorista bem como a critica as medidas tomadas por aguel e pais em resposta ao
atentado. Alguns comentaristas chegaram a afirmar que os acontecimentos do 11
de setembro de 2001 refletem, além das qualidades do “bom estrategista’ Bin
Laden, a convicgdo dos povos ndo-ocidentais de que seu futuro depende da
“erosdo do poder norte-americano” (Cecefia and Sader, 2002). A qualidade dos
discursos € a mesma: a violéncia substitui a politica porque a radicalidade do
conflito (existencial, cultural) nos coloca diante da aternativa Unica de
eliminagdo do Outro como condi¢do da prépria sobrevivénciat. A dualidade
amigo/inimigo, expressa nestas visdes de mundo, €, de acordo com Carl Schmitt,
congtitutiva da politica e se manifesta nos momentos de luta pela sobrevivéncia -
na guerra. Na politica mundial deste inicio do século, a violéncia organizada por
atores privados adquire proporcdes e estatuto de guerra e as redes globais
substituem estados como fonte de ameaga (Huysmans, 1998).

Apesar das transformacfes na prética da guerra e nas i dentidades dos agentes,
as perspectivas -tanto conservadoras como as criticas- que informam as andlises
do terror global na politica mundial, continuam a afirmar uma ética estatista nos
moldes Schmittianos. O argumento apresentado neste artigo afirma que a
reproducdo desta “ética da soberanid’ nos discursos contemporéneos sobre o
internacional determina limites a reflex8o sobre o uso da violéncia e sobre as
possibilidades de discutir e deliberar sobre convencbes internacionais que
protejam a integridade de individuos e comunidades de suaincidéncia, sejasob a
forma de guerra ou de ataques terroristas (Linklater, 2002)%

O ponto de partida deste trabalho € a insatisfagdo com a as possibilidades
oferecidas pelas teorias convencionais de relacfes internacionais para avaliar e
analisar o uso corrente da violéncia na politica mundial, seja por atores estatais
guanto ndo-estatais. Os limites da teoria se expressam na separago entre ética e
politica operada, tradicionalmente, pelo realismo, mas de fato inscrita na
“problematicada anarquia’ constitutiva do campo de estudos de RI. Ao subsumir
consideracdes de ordem ética e moral arazéo politica (considerada como esfera
autdbnoma) as teorias dominantes limitam a andlise dos problemas cada vez mais
complexos que caracterizam a realidade internacional atual & compreenséo das
variaveis tradicionais de interesse e poder que motivam a conduta dos estados.

Um exame ndo muito profundo da natureza dos conflitos internacionais nos
ultimos quinze anos é suficiente para afirmarmos que eles ndo se inserem na
dindmicainter-estatal que é objeto das teorias convencionais. Mais do que isso, a
natureza desses conflitos coloca problemas tedricos cuja resposta €,
necessariamente, ética. Ndo me refiro apenas as questdes mais comumente
discutidas por teorias normativas, como justicadistributiva e exclusdo social, mas
igualmente a questdes que tém estado no topo da agenda internacional -seja das
politicas externas das grandes poténcias seja de organizacdes internacionais-
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desde, pelo menos, a Guerrado Golfo: intervencao humanitéria, conflitos étnicos,
genocidio, colapso e reconstrucdo de estados, padrdes de legitimidade
internacional; privatizacdo da violéncia; terrorismo; trafico de armas; destruigdo
do meio-ambiente, para citar apenas os mais conhecidos (Frost, 1996). Em outras
palavras, 0s temas centrais da agenda internacional suscitaram novos
questionamentos tedricos na medida e que 0 seu tratamento do ponto de vista dos
paradigmas tradicionais da disciplina mostrou-se insatisfatorio: como explicar
decisfes de intervir em crises humanitérias quando interesses geopoliticos ndo
estdo presentes? Ou melhor, como tratar temas de seguranca quando estes passam
a ser articulados com a situacdo de direitos humanos numaregido ou pais? Como
definir os meios adequados para reconstruir estados através da guda
internacional respeitando a autonomia cultural das nagdes em questdo? Que
grupos étnicos tém status politico para negociar solugdes de conflitos que néo
respeitam fronteiras? Como agir em regides onde o estado desapareceu, como a
Somélia e 0 Afeganistdo? A realidade internacional é cada vez menos ordenada
de acordo com a divisdo entre 0 doméstico e o internaciona que sustenta a
separacdo entre decisdes politicas e julgamentos éticos. Os ataques terroristas
contra os EUAforam um sinal dramaético do equivoco inerente nas representagdes
tradicionais da politica mundial. Na auséncia de qualquer poténcia ou aianca
militar capaz de desafiar a hegemonia da Unica superpoténcia, uma rede
transnacional inspirada por umainterpretagdo fanatizada do 1§, e cuja lideranca
operavaapartir do territério de um estado falido, colocou em evidéncia a origem
peculiar e inesperada dos “ perigos da anarquia’ nos tempos atuais. A mudanca na
natureza das ameacas a sobrevivéncia de estados, comunidades e individuos no
contexto global atual recoloca o tema da ética com forga porque sugere que o
mundo construido pela regra da soberania ndo of erece respostas para pluraidade
de modos de ser que povoa a vida socia ou, em outras palavras, para a relacéo
entre comunidade e diferenca na esfera do internacional (Shapcott, 2001). As
teorias de relagBes internacionais foram sempre essenciais para a determinar o
lugar do Outro no mundo moderno, ou seja, sempre partiram de pressupostos e
tiveram implicagOes éticas indispensveis para a | egitimidade do poder em nome
do qual falavam.

Neste trabalho levanto algumas perguntas acerca das implicagdes do uso da
violéncia através do terror global para a teoria das relagdes internacionais. Para
tanto, faco um breve retrospecto dos antecedentes da discussdo sobre ética
internacional na disciplina, e em seguida levanto aguns dados sobre a
privatizagdo dos meios de violéncia na politica mundial atual. A tendéncia &
diversificagdo dos atores com acesso a meios de violéncia -néo téo recente mas
de maior intensidade nos Ultimos vinte anos- é considerada enquanto desafio para
uma reflexdo sobre ética internacional que, como veremos em seguida, é
tradicionalmente realizada a partir da ‘ moralidade dos estados . A partir de uma
critica a esta perspectiva pretendo sugerir que as limitagbes do instrumental
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tedrico que inspira muitas das andlises do ataque de 11 de setembro nosimpedem
de pensar paré@metros de regulacéo do uso da violéncia na politicainternaciona a
partir de uma redefini¢do da relag8o entre ética e politica. Tais limites ndo tém,
insisto, apenas implicagbes morais. Eles colocam obstédculos a uma critica
coerente e efetiva a agdo das grandes poténcias, bem como enfraquecem as
estratégias de atores engajados na transformacdo da politica mundial no sentido
de sua democratizag&o.

O uso da violéncia na tradicéo da ética internacional

A nocdo de ética internacional é tradicionalmente marginalizada na reflexéo
sobre poalitica internacional desde, a0 menos, 0 pds-guerra quando a disciplina
adquiriu estofo académico e densidade tedrica. Desde entéo, qual quer tentativade
teorizag8o normativa das rel agBes internacionai s passou a ser criticada no quadro
de referéncia da oposicéo entre idealismo e realismo, que adquiriu o estatuto de
“grande debate” fundador da disciplina. Na verdade, como observa Hutchings
(1999), a discussdo sobre ética internacional tende a reproduzir a légica da
oposicdo entre idealismo e realismo, ao conceber moral e politica enquanto
esferas distintas do conhecimento da realidade, onde a moral aparece como um
momento de avaliacdo de um evento ou prética previamente analisados sob o
prisma da racionalidade politica. Nesse sentido, a fungo da teoria normativa
seria a de considerar em que medida o comportamento dos atores politicos se
conforma com um corpo de principios morais universais (ou ndo), definidos a
partir de discussdes no campo da filosofia.

Redlistas classicos, como Morgenthau e Kennan, tratam a relagdo entre
moralidade e politica desta forma. Reconhecem a importancia e necessidade de
conformar a acdo politica a principios morais, a0 mesmo tempo em que afirmam
atrégicaimpossibilidade de fazé-lo no universo da politica de poder. Naauséncia
de outra limitacdo efetiva a conduta predatéria dos estados que ndo a oposicéo de
coalizbes de poder equivalente, o papel de normas e regras na politica
internacional é marginal e sua observancia, um risco para o estadista. Este
tratamento ndo era, é claro, uma novidade. Buscava resgatar as maximas que
orientaram a conduta dos estadistas bem-sucedidos dos séculos 18 e 19 da critica
liberal dos anos do entre-guerras. No contexto da Guerra Fria estas posi¢des se
fortaleceram na medida em que qualquer discussdo sobre ética parecia vd, num
guadro de oposi¢do de sistemas sociai s inspirados por idéias antagbnicas sobre os
principios fundamentais de ordenamento do mundo. Por outro lado, a ameaca de
destruicdo mitua pela arma nuclear gerou um impasse nos esforcos de limitar o
uso da forca e suas consegiiéncias para 0 sistema internacional -um aspecto
central dacartada ONU- umavez que mesmo aguerradefensiva, a Unicatolerada
pelas normas elaboradas depois da Segunda Guerra mundial, implicaria na
destruicdo ndo sb dos estados envolvidos como de parte consideravel da
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comunidade de nagtes. Nesse sentido, a marginalizagdo da reflexd@o sobre ética
produziu também o divorcio entre politica e direito internacional téo
representativo da Guerra Fria, relegando este Ultimo a uma irrelevancia nunca
antes vista na histéria do moderno sistema de estados. Ainda assim, o desafio de
pensar formas de distinguir entre o uso legitimo e ilegitimo da forga tornou-se
cadavez mais dramético depois de 1945, quando as superpoténcias recorreram as
formas mais variadas de ‘ guerra suja’, intervences, golpes, etc. Os desastres do
Vietna e do Afeganistéo, e as politicas dos EUA e da URSS em suas respectivas
areas de influéncia so emblematicas deste periodo. Com o fim da Guerra Friae
aproliferagdo dos meios de violéncia em conflitos que envolvem grupos étnicos,
grupos armados a servico de organizagdes criminosas, terroristas, companhias de
mercenarios, guerrilhas, etc., a regulacdo da violéncia politica tornou-se um
ponto critico da agenda internacional, como demonstra, por exemplo, o bem
sucedido movimento para a criagdo do Tribunal Pena Internacional (Dillon,
1998).

A voltado temadaregulagéo davioléncia e, portanto, de uma ética do uso da
forca nas relagBes internacionais € interessante por tratar-se de uma preocupagdo
central das diferentes tradicOes de pensamento sobre ética internacional, desde
Tucidides, passando por Agostinho, Tomas de Aquino, Grécio, Gentili, Kant, e
tantos outros filésofos e juristas que influenciaram a teoria internacional. A
superacao da doutrina agostiniana da guerra justa, predominante na ldade Média,
foi, como é sabido, fundamental no processo de constitui¢do do sistema europeu
de estados modernos. A doutrina de Gentili, por exemplo, ao afirmar que néo
existe um padréo absoluto para estabelecer ajustica de uma guerra, contribuiu de
forma decisiva para conferir uma igualdade de status aos beligerantes. N&o se
tratava mais de avaliar a justica das motivacdes que levam estados a guerra, uma
vez que estes, como soberanos, passariam a ser considerados fonte legitima da
decisdo sobre o uso da forca. A questdo da justica tornou-se contingente as
relagbes entre os proprios estados, e ndo determinada por critérios abstratos,
estabelecidos fora dessa relagdo com base na religido. Isto ndo quer dizer que a
tradicdo da guerra justa tenha desaparecido com as inovaces do direito
internacional moderno, mas antes que consideragdes de justica passam a aplicar-
se a conducdo da guerra e ndo a suas causas (Forsyth, 1992).

Para o0 argumento deste trabalho, um aspecto da teoria do direito a guerra é
particularmente relevante: sua legitimidade e justica ndo estéo limitadas a forma
de sua conducdo, ou sgja, aos meios (jus in bello), mas também, e tavez,
principalmente, a quem a conduz. A tradicdo ética internacional presente no
direito internacional publico, e também na concepgdo anarquica do sistema de
estados formulada pela teoria de relacfes internacionais, sustenta a centralidade
do estado como pessoa (de direito) e ator (politico) porque, na origem, tratava-se
de distinguir quem, dentre as diferentes formagdes politicas existentes na
transicdo para o sistema moderno, teria o direito de declarar e, posteriormente,
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conduzir uma guerra. A posicao de Gentili é clara: “a genuine or authentic war
was emphatically a public contest waged by a public or sovereign authority for a
public cause... he is an enemy who has a state, a senate, a treasury, united and
harmonious citizens, and some basis for a treaty of peace..” (Forsyth, 1992).

O corte com atradicdo medieval € marcante. Na ldade Média, aém da“guerra
publica’, entre soberanos cristéos, cons deravam-se ainda como * estados de guerra
as “guerras Romanas’, conduzidas sob a autoridade da Igreja contraosinfiéis; e
guerras feudais que envolviam membros da nobreza em disputas pelo controle de
algum dominio ou titulo. No sistema europeu de estados, ambas deixaram de ser
consideradas “guerras’ segundo 0s parametros que passaram a regular 0 uso
legitimo daforca. O estado de guerraimplicava no reconhecimento daigualdade de
status entre os beligerantes e da capacidade de ambos selarem um tratado de paz.
As guerras contrainfiéis estavam excluidas por ndo envolverem partesiguais (a
religido deixarade ser um motivo justo para aguerra) e por serem guerras “totais’
cujo objetivo eraadestruicdo do adversario. As guerras feudais eram conflitos
internos que passariam a ser tratados como jurisdi¢ao doméstica dos soberanos.

O controle do uso legitimo da violéncia pelo estado soberano permitiu
resolver, como vimos, uma questdo ética e moral que durante séculos esteve
sujeita as vicissitudes da doutrina da guerrajusta. O interesse do soberano passou
a servir como condicdo suficiente para a justica de um conflito. Uma
consegiéncia importante desta mudanca conceitual foi a exclusdo de atores ndo-
estatais do direito a defender causas “justas’ através do uso da forca. Como o
estudo ja classico de Janice Thomposon mostrou, os agentes militares privados
(piratas, mercenérios, companhias comerciais, €tc.) passaram a servir, cada vez
mais, aos estados e foram, finalmente, colocados na ilegalidade no século 19. Da
mesma forma, o espaco para a acdo politica de atores ndo-estatais foi
progressivamente reduzido na medida em que estado moderno passou a controlar
aregulacdo das esferas social, econdmicae cultural das sociedades complexas. O
declinio dos movimentos internacionalistas, tanto de inspiracdo liberal como
socialista, ao longo do século 19 e seu desaparecimento no século 20, reflete o
triunfo do estado como ator dominante e, depois da Segunda Guerra Mundial,
universal da politicamundial.

A privatizacdo dos meios de violéncia

O fim da Guerra Fria parece ter revelado que o processo de universalizacéo
do modelo do estado-nacdo talvez tenha sido sobrestimado em sua robustez.
Varios estados pos-coloniais e pos-sociaistas entraram em crises profundas de
governabilidade; instabilidade politica crénica; desorganizacdo da economig;
anomia social; fragmentacdo ou colapso.

Ao contrério do velho refréo de Waltz, a taxa de mortalidade dos estados ja
ndo podia ser considerada baixa. Ndo cabe analisar agui os diversos fatores

51



América Latina y el (des)orden global neoliberal

envolvidos nos processos de crise ou faléncia de estados que se multiplicaram nos
ultimos quinze anos. O que nos interessa € chamar a atencdo para o fato de que
em grande parte dos paises em que o estado perde a capacidade de governar ou
simplesmente desaparece, verificase a ag8o vigorosa de grupos armados
irregulares, com acesso a recursos e armas obtidas normamente através do
tréfico internacional, e que passam a controlar regides ou localidades sem
oposicdo que qualquer autoridade publica. O caso da Somalia é emblemético de
como a faléncia do estado da lugar ao controle do territério por milicias ligadas
aclasrivais’. Mary Kaldor (1999), em seu livro sobre a politica e a economia das
“novas guerras’, atribui suas causas a uma crescente “ disson@ncia cultural” entre
0s que participam de redes transnacionais e aqueles excluidos dos processos
globais e presos & uma dimensdo local cada vez mais definida pelo poder
dagueles que tém acesso aos recursos para operar naguelas redes (p.70). Seria
uma simplificacdo dizer que as novas guerras constituem uma reacdo
particularista a globalizagcdo. Como a andlise de conflitos como o que assolou a
Bosnia demonstra, 0 genocidio e a limpeza étnica foram perpetrados por grupos
articulados, através de redes e canai's de comunicagdo transnacionais, ao governo
iugoslavo, a comunidades sérvias vivendo em diversos paises da Europa, a
organizagdes criminosas russas, ao sistema financeiro internacional, etc. Eram as
vitimas das atrocidades que estavam isoladas e procuravam, a qualquer custo,
comunicar-se com a ‘comunidade internacional’ na tentativa de obter gjuda. No
bojo dos atentados contra os EUA varios comentaristas salientaram,
corretamente, que o fendmeno fundamentalista € eminentemente transnacional e
independente de um estado nacional em particular. O que ocorre, portanto, € um
rompimento das “divisdes socio-econdmicas que definiram os padrfes politicos
do periodo moderno”, fazendo com que conflitos que assumem formas
tradicionais e se justificam em termos de valores enraizados no passado, segjam,
de fato, fenbmenos estritamente contemporéneos que ndo podem ser
compreendidos fora do quadro de referéncia da globalizacdo (Kaldor, 1999).

As novas guerras estédo longe da nocdo de guerras publicas de Gentili, e
escapam, portanto, a regulacdo normativa pel os principios do direito internacional
ou da éticainternacional classica. Por isso, levantam quest8es dificeis para as
teorias internacionais que tentam analisar sua natureza e informar politicas de
resolucdo de conflitos e de ‘ peacemaking’. Como manter a paz e a seguranca
internacionais com os instrumentos do sistema de estados quando a maior parte da
violéncia € causada por atores que ndo se submetem a autoridade do estado? Este
€ certamente um dos dilemas centrais da ONU desde o fim da Guerra Fria, bem
como um problema prético de primeira ordem na agéo das missdes de paz em todo
0 globo uma vez que a organizacdo esta fundada no pressuposto da
universalizagdo do sistema de estados e sua missao € preservé-lo contra “ ameagas
apaz e seguranca internacionais’ e reproduzi-lo através da defesa da regra da
soberania. A Carta representa 0 ponto maximo das restrigbes da sociedade
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internacional a prética da guerra, que so € permitida por razdes defensivas. Mas a
guerra € considerada, ainda, como o confronto armado entre estados. As novas
guerras, por outro lado, “se caracterizam por uma multiplicidade detipos de
unidades de combate, tanto publicas como privadas, estatais e ndo estatais|...]:
exércitos regulares ou seus remanescentes; grupos paramilitares; unidades de auto-
defesa; mercendrios estrangeiros; e, grupos estrangeiros regulares sob auspicio
internacional” (Kaldor, 1999). A esta lista podemos acrescentar outros
protagonistas importantes que, se ndo atuam diretamente nas guerras de
identidade, participam de forma mais ou menos determinante de sua dindmica,
bem como de outros conflitos de baixa intensidade: grupos terroristas,
contrabandistas de armas, traficantes de drogas, agentes financeiros, organizactes
criminosas de diversos tipos. Como o envolvimento destes diferentes atores se da
de uma forma pouco transparente e muitas vezes sobreposta, é evidente que torna
se dificil distinguir entre a viol éncia organizada com fins politicos que define a
guerra, e avioléncia de bandos criminosos ‘ comuns'. De fato, predomina, nas
guerras de identidade, 0 emprego de métodos brutais contra combatentes e ndo
combatentes e multiplicam-se os crimes de guerra e contra a humanidade. Duas
conseqiiéncias importantes para 0 argumento deste trabalho derivam desta fuséo
davioléncia politica com a criminosa: primeiro, os esfor¢os internacionais de
imposicdo da paz e reconstrucdo de estados tendem a sancionar os ganhos
politicos obtidos através de atos violentos criminosos, reproduzindo assim a area
cinzenta que envolve os tipos de violéncia empregados no conflito; segundo,
acentua-se a tendéncia -em particular apos o 11 de setembro- a criminalizar toda
forma de violéncia politica sob o rétulo do terror. A confusio permanece e 0s
parametros éticos e juridicos formulados para lidar com situagdes cada vez mais
complexas ficam sujeitas &s vicissitudes e circunstancias das estratégias de
combate e aos conceitos de seguranca das grandes poténcias.

Moralidade do estado e 0 ethos da sobrevivéncia

Ateoria de RelagBes | nternacionais, em suas versdes convencionais, tém pouco
a oferecer para a reflexdo sobre os problemas referidos anteriormente. Ao tratar
separadamente acdo politica e avaliagdo ética, oferece respostas ambiguas ou
mora mente indigentes que ndo fornecem bases para decidir, por exemplo, intervir
numa crise humanitéria ou ndo: trata-se de um problema de seguranca ou de uma
defesa de principios universais (direitos humanos)? Como aresposta a esta pergunta
define os meios e 0 escopo de operagdes de paz, ndo € surpresa assistir ainadequacéo
eineficcia das agbes internacionais na Somélia, Kosovo, Ruanda, e tantos outros
lugares que protagonizam as contradi ¢des dos tempos atuais.

A confortavel dualidade entre moralidade e poder foi subvertida pela
indefinicdo das linhas que separam o publico e o privado, o doméstico e o
internacional, o politico e o criminoso, que, como vimos, caracteriza tantos
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conflitos nas relagbes internacionais do pos-Guerra Fria. Neste contexto,
voltaram a fazer parte da discussdo atual, por exemplo, 0s conceitos de guerra
justa e de intervengdo humanitéria e, consequentemente, o debate tedrico passa a
ter que considerar suas implicagdes normativas (Rengger, 2002).
Tradicionalmente tais questdes foram tratadas sob a perspectiva da “ moralidade
dos estados’, ou seja, da consideracdo dos estados como fonte de legitimidade e
de autoridade ético-moral por exceléncia (Hutchings, 1999). O estatuto
privilegiado do estado deriva, € claro, da regra da soberania que, na narrativa
Hobbesiana, resultado contrato social. A sobrevivénciado estado torna-se, assm,
o principal objetivo da diplomacia e adquire um valor moral supremo na medida
em que sua defesa é indispensavel para avida da comunidade politica. A doutrina
da moralidade do estado permite justificar a mobilizaco de todos 0s recursos,
inclusive o uso daforc¢a, para sua defesa, por razbes moralmente justas, e superar
as dificuldades do argumento redlista crasso da defesa do interesse do estado
enguanto imperativo da ordem (Walzer, 1977). Por outro lado, o regime da
soberania circunscreve avidapolitica as fronteiras do estado territorial, excluindo
a possibilidade de existéncia de subjetividade fora da comunidade nacional. E
com base neste fundamento epistemol 6gico que o estado adquire a condicédo de
sujeito central das relacBes internacionais e que a ética internacional passa a ter
como referéncia necesséria para a reflexdo sobre questbes normativas a posicao
do estado na sociedade internacional (Walker, 1995). Tornam-se evidente, entéo,
as razbes pelas quais 0 estado passou a ser 0 Unico agente com o direito de
empregar a violéncia organizada para defender seus interesses. Tal monopdlio
visa dar condi¢bes aos estados de garantirem sua sobrevivéncia, bem como
regular o uso da for¢a de modo a assegurar a continuidade da propria sociedade
internacional -dois objetivos centrais da ordem internacional, segundo Bull (Bull,
1982). Em outras palavras, a exclusdo de agentes privados do privilégio de usar
a forca armada para defender seus interesses esta articulada a uma dimensdo
constitutiva do sistema de estados, quer seja, a delimitagdo do espacgo politico a
partir do principio da soberania.

A principal limitagdo da perspectiva da moralidade do estado estd em sua
suposi¢ao de que ele é capaz de realizar a sintese do universal com o particular,
ou sgja, em reconciliar a separacdo e a diferenca de individuos e comunidades
através de sua participacdo numa sociedade internacional plural, constituida por
estados fundados num contrato social que pde fim ao conflito crénico do estado
de natureza. Bull se posiciona claramente ao afirmar que a sociedade anérquica
ndo é capaz de redlizar os ideais de justica de uma comunidade maior de seres
humanos, ao mesmo tempo em que afirma que tal sociedade representa o estagio
mais avancado do desenvolvimento da espécie humana e que, portanto, deve ser
preservada acima de qual quer outro objetivo ideal (utdpico).

Contudo, como argumentamos desde o inicio, uma das questdes centrais
colocadas pelos processos em curso na politica mundial € a disungdo entre
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identidades individuais e coletivas e as instituicdes politicas modernas, em
particular o estado-nagéo. A tensdo entre o particular e o universal ndo é resolvida
no e pelo estado, mas antes acentuada por ele, produzindo conflitos e dindmicas
de fragmentago, colapso e formas perversas de violéncia. Umavez que o estado
e seu estatuto ético-moral sdo colocados em questdo apresenta-se,
concomitantemente, um questionamento profundo da promessa de paz e
seguranga, para ndo falar de justica, da sociedade internacional. As estratégias de
reordenamento do sistema internacional tém se pautado pelo esforco, as vezes
concertado, outras ndo, de combater a fragmentacdo através de intervencoes e
operacles de reconstrucdo de estados falidos. A complexidade do contexto faz
com que as motivagdes dessas operages se articulem em termos objetivos de
seguranca regional ou coletiva, combinados com razdes morais. A vinculaggo do
comportamento dos estados ao interesse naciona € cada vez mais indireta de
difusa. As limitagbes de teorias internacionais fundadas numa “ética da
sobrevivéncia’ do estado tornam-se, hoje, mais claras.

Fora do quadro de referéncia da “moralidade do estado™ correntes criticas na
teoria de relagbes internacionais buscaram pensar 0 nexo entre reflexdo ética e
politicaapartir dos debates entre diversas posi¢des cosmopolitas e comunitaristas
na teoria politica (Shapcott, 2001). A contribuicdo tedrica destas perspectivas
normativas é fundamental para a compreensdo dos dilemas politicos e morais
colocados pela fratura entre o universal e o particular expressa na crise do estado
moderno. Para a politica internacional, pensar suas transformactes e conflitos e
termos da relagdo entre individuos, comunidades particulares de toda natureza,
estados, organizactes internacionais e a sociedade internacional como um todo
reguer, justamente, um quadro de referéncia que ultrapasse o ethos estatal. Da
mesma forma, a regulagcdo do emprego da violéncia organizada, capacidade hoje
difusa entre os muitos atores da politica mundial, deve ser discutida a partir da
constatacdo empirica e da critica tedrica a nogdo de que o estado -sua
existéncia/sobrevivéncia- sgja portador de um estatuto ético incontestavel
engquanto expressdo da vida politica de toda comunidade. O monopdlio da
violéncia organizada nas mé&os do estado se funda no ‘ethos da sobrevivéncia
gerado pela ontologia perigosa do mundo anarquico, um mundo onde sO existem
amigos ou inimigos. E a ameaca sempre iminente ao estado que justifica a
violéncia: “The existential threat of the enemy makes the political devoid of al
other concerns: the political does not need to justify its existence by reference to
other concerns. It isjustified by the mere existence of an existential threat [...] It
is the collectivity’s continued surivival that justifies, ‘by mere existence', the
possibility of physical killing [...] it must be noted that survivial is not merely
existential but ethical” (Odysseos, 2002).

O ‘ethos da sobrevivéncia confere, portanto, ao estado o poder e controle
sobre a maneira como nos relacionamos com ‘ os outros |4 fora (estados ou néo).
Nesse sentido, a violéncia do estado contra qualquer inimigo encontra
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justificativa perene no imperativo da sobrevivéncia, mas contra o estado apenas
outro estado pode, legitimamente, empregar a forca, considerando as limitagtes
colocadas pelas normas que regulam a atividade da guerra. Ora, o dilema (ético)
gue vivenciamos hoje resulta da continuagdo do predominio de leituras da
politica mundia referidas na ontologia do perigo caracteristica da légica
anarquica, hum contexto em que o estado, sujeito central desta visdo de mundo,
ndo mais detém o estatuto ético ou empirico que Ihe conferiu o direito exclusivo
de lutar por sua sobrevivéncia (e por seus interesses) empregando todos os
recursos necessarios. Dai a criminalizacéo de todas as outras formas de violéncia
social e politica -inclusive do terrorismo- e a impossibilidade conceitual de
atribuir atosterroristas a estados, mesmo que tais atos possam ser assim definidos
em seus proprios termos (como, por exemplo, nos casos de emprego deliberado
de violéncia em larga escala contra civis)*. Da mesma forma, a prevaléncia do
ethos da sobrevivéncia nas leituras sobre relagdo entre politica e violéncia no
sistema internacional inviabiliza a afirmacdo de uma ética que transcenda a
dicotomia amigo/inimigo e, consequentemente, a possibilidade de uma critica
ndo pragmatica do uso da violéncia. Somente nestes termos podemos postular
uma condenacdo categorica ao terrorismo sem renunciar a critica da ordem
internacional existente.

Os atentados de setembro de 2001 representam a mais significativa expresséo
de emprego da violéncia contra um estado soberano por um agente ndo-estatal na
historia do sistema internacional moderno. Esta constatagdo, por si mesma,
deveria convidar ao debate sobre o estatuto do estado soberano na politica
mundial hoje, bem como dos fundamentos éticos constitutivos do sistema
internacional. Lamentavelmente, boa parte da discussdo se concentrou na
resposta norte-americana e suas consequéncias, circunscrevendo-a aos
parametros convencionais da ldgica da anarquia (Buzan, 2001). As condenagdes
a0 ato terroristaem si reproduziram, freqiientemente, a dualidade entre avaliacéo
€tica e andlise politica e cairam, inevitével e rapidamente, na irrelevancia. Este
trabalho pretendeu levantar algumas questdes de maneira a contribuir para uma
reflexdo sobre os fundamentos éticos da economia da violéncia no mundo atual
que, creio, € muito importante para o esforco mais amplo de reformulacéo da
teoria de relagBes internacionais.
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ocidental, considerando tais criticas como superficiais e irrelevantes. Ver
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“ Somos todos irmaos

ndo porque dividamos

0 mesmo teto e a mesma mesa:
divisamos a mesma espada
sobre nossa cabega”

Trecho de um poema
de FerreiraGullar:
“Nos Latino-Americanos’

Introducao

primeira versdo deste artigo foi escrita em agosto de 2001". Foi, portanto,

redigida antes dos ataques terroristas a Nova lorque e Washington (11 de
setembro de 2001), acontecimentos que endureceram as regras da politica
doméstica norte-americana e conduziram a uma redefinicdo e militarizacdo de
sua politica externa e a uma modificagdo do cenario geo-politico regiona e
global. E bem antes de que a gravidade da crise politica, econdmica e social na
Argentina, deflagrada alguns meses depois e com possivel irradiacdo sobre as
nacBes vizinhas, e a crescente instabilidade politica em varios paises latino-
americanos, especialmente na regido andina, pusesse em questdo a
funcionalidade e viabilidade dos processos de integracdo sub-regionais,
alterando-se com isso as condic¢Bes e 0 jogo de poder que cercam as negoci agdes
para a implantacio da Area de Livre Comércio das Américas (ALCA), prevista
para dezembro de 2005.

Narealidade, aagdo terrorista contraos Estados Unidos, ao mesmo tempo que
mostrava ao mundo a vulnerabilidade de seus 6rgdos de defesa e de inteligéncia,
gerou um deslocamento das questdes econdmicas, preponderantes desde o fim da
Guerra Fria, para as estratégico-militares, que retomaram o lugar central que
tiveram na agenda da politica externa norte-americana durante os anos de
confronto bipolar com a Unido Soviética. A resposta norte-americana ao ataque

* Doutora em Ciéncia Politica pela Universidade de S&o Paulo (USP), é professora do Instituto de
Relagdes Internacionais da Pontificia Universidade Catélicado Rio de Janeiro (IRI/PUC-Ri0).
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veio na forma de uma acdo rapida de destruicdo maciga contra um avo ndo
rigorosamente demarcado, o terrorismo, e cujo foco, inicialmente concentrado
em solo afegéo e personalizado nafigura de Bin Laden, lider do grupo Al Qaeda,
passou aincorporar, ndo apenas o proprio regime dos talibds, como o dos demais
Estados que pudessem abrigar e/ou apoiar grupos vistos como terroristas. Como
decorréncia, a Asia Central e o Oriente Médio, regides onde agdes e grupos
terroristas se entrelagam com interesses geopoliticos, ndo apenas de alguns paises
da regido, mas do préprio Estados-Unidos, sofreram uma escalada de violéncia
cujo limites sdo dificeis de precisar.

Dessa maneira, a estratégia do governo norte-americano de legitimagéo de
gualquer acdo -armada ou ndo e ndo necessariamente legal- que se propusesse a
suprimir o que foi definido como terrorismo, fortaleceu a tendéncia dos Estados
Unidos ao unilateralismo e seu afastamento do multilateralismo como forma de
relacionamento entre Estados e como instrumento de administracéo e solucéo de
conflitos. Como decorréncia, a presenca das organizagdes multilaterais nos
acontecimentos que se seguiram a0 11 de setembro foi apenas marginal,
mostrando ao mundo, de forma clara, que a Pax Americana, nesta primeira
década do pds-Guerra Frig, se congtituiu como o centro de um novo Império.
Com isso 0 que se quer dizer € que, especiamente com a eleicdo do atual
presidente George W. Bush, o discurso do convencimento, isto é, da hegemonia,
por meio do qual foi possivel tornar o Consenso de Washington uma verdade
universal, se transformou no discurso do poder (Tavares, 2000).

No que se refere especificamente a América Latina, os focos de instabilidade
jaexistentes tomaram uma outra dimensao pos 11 de setembro, namedidaem que
passaram a atrair de mais perto os olhares dos Estados Unidos, atentos, mais do
gue nunca, a qualquer forma de perturbacdo da ordem liberal hegemonica na
regido. Dentre eles, volto a citar a Argentina, onde a deteriorago de seu sistema
politico e de seu modelo econdmico esta gerando uma sociedade em crescente
processo de anomia e pauperizacdo e a regido dos Andes, especiamente a
Colémbia, onde a presenca da guerrilha combinada com a do narcotréfico
penalizam sua populacdo, deslegitimam suas autoridades governamentais e
tornam suas fronteiras crescentemente vulneraveis a intervencfes externas.

Como decorréncia, tanto a Comunidade Andina quanto 0o MERCOSUL estdo
em crise, tornando extremamente dificil a realizacdo de um acordo efetivo de
cooperacdo entre esses dois esquemas de integracdo e, logicamente, ainda mais
dificil a constitui¢do de um mercado comum na América do Sul. Nesse contexto,
as possibilidades de crescimento econémico e de desenvolvimento social no
continente se tornaram mais longinquas, ameacando a prépria continuidade
democratica em alguns de seus paises, e diminuindo seus recursos de poder
Necessarios para negociar acordos internacionais.
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Estamos, portanto, diante de um novo cendrio mundia e regional marcados
por ameagas difusas para as quais a antiga arquitetura construida para um
determinado tipo de confronto ndo possui os instrumentos adequados para
administré-las (Ostry,1992). As forcas atuais de desagregacdo e de ameaca
coletiva, imaginadas ou construidas ideol ogicamente ou efetivamente existentes,
sdo de outra natureza e incluem migragOes ilegais, trafico de drogas, lavagem de
dinheiro, terrorismo, todas percebidas como geradas pelos paises periféricos €,
como tal, combatidas pelos paises centrais, especificamente pelos Estados
Unidos que, utilizando os mais variados meios, dentre os quais a forca
indiscriminada das armas, se prop8em a erradica-las.

Contudo, a essas forgas se somam outras que também representam ameacas
crescentes para a sociedade humana mas que ndo sao vistas com o0 mesmo rigor
do que as anteriores pelos paises desenvolvidos. Constituem, essencialmente,
problemas relacionados com 0 meio ambiente e com um novo conjunto de
questdes econdémico-sociais, como pobreza, marginalidade, desemprego,
eliminagdo ou flexibilizagdo de direitos sociais que, ao operarem nos planos
nacional, regional e internacional incluem, em termos de responsabilidade, as
poténcias centrais, antes excluidas.

Como decorréncia, a implantagdo de uma Area de Livre Comércio das
Américas, marcada para inicio de 2006 -ainda que o projeto tenha permanecido
como um tema central na agenda diplomatica dos paises latino-americanos e que
continue a mobilizar seus governos e sua opinido publica- parece haver perdido
forca de atracdo sobre seus eventuais parceiros do continente. Estes, envolvidos
com outras prioridades internas e externas que modificam sua percepcdo sobre a
pertinéncia, ou pelo menos a urgéncia dessa iniciativa, assim como sobre seus
contelidos e termos da negociacéo, apostam em seu adiamento.

Por todas essas razdes pareceu-me que o tema AL CA/América L atinamerecia
ser retomado, incorporando em sua analise o presente cendrio mundial e regiona
e as politicas dele derivadas. A importancia desse debate esta no fato de que,
sendo um projeto em que poder e dinheiro se concentram em uma Unica grande
poténcia a0 mesmo tempo continental e mundial, o que lhe permite definir os
parémetros e 0s passos de uma associacdo necessariamente entre desiguais, vai
exigir de seus eventuais socios clareza de objetivos e firmeza nas negociagoes.

O cenario hemisférico

Adotando uma perspectiva cronol dgica, comego por situar minha analise nos
primeiros anos da década de 90, momento em que o otimismo coloria a regido,
apoiado na redemocratizagdo dos sistemas politicos do continente e na adogdo de
politicas econdmicas de carédter neoliberal. Esses dois processos, que prometiam
a consolidagdo de préticas politicas democraticas, um maior respeito pelos
direitos humanos e civis de sua populacdo e um aumento do crescimento de seus
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paises preservando, ao mesmo tempo, a estabilidade da moeda, contribuiram para
que se estabelecesse um relativo consenso em redor de um pensamento Unico,
inspirado nos valores que os Estados Unidos exportavam.

Nesse contexto, a proposta do governo norte-americano de lancar alniciativa
das Américas, em julho de 1991, foi vista como a possibilidade, a médio e longo
prazos, de garantir um acesso mais livre ao mercado norte-americano e a entrada,
no continente, de um maior volume de capitais produtivos, especialmente no caso
dos paises de menor desenvolvimento relativo, o que rendia aos Estados Unidos
um voto de confianga (Hakin, 2001).

Tendo como base de apoio um terreno favoravel e aproveitando uma
conjuntura em que o fim da Guerra Fria fizera com que as questdes econdmicas
adquirissem 0 mesmo ou um maior grau de importancia do que as de seguranca,
0 governo norte-americano expds, por primeiravez, a possibilidade de um acordo
de cooperacdo econdmico-comercial entre paises do primeiro e do terceiro
mundos. Por meio dessa proposta, os Estados Unidos pretendiam preencher um
vazio em sua relacfes com os paises | atino-americanos e estabelecer um didogo
mais construtivo com a regido, relacionamento que havia sido perturbado, nos
anos oitenta, por temas conflitivos como o da divida externa, o da crise politica
da América Central e ado trafico de drogas (Hakin, 1992).

Alguns desses temas ja haviam sido negociados pelo proprio Presidente
George Bush pai no inicio de seu mandato, como o da divida externa, cujo Plano
Brady representou algum alivio para os paises devedores, especialmente no
ambito dos acordos com o México e a Costa Rica. Da mesma maneira, a solucéo
parcial de outras questfes, como ada AméricaCentral, ja haviasido obtida, tendo
os Estados Unidos alcancado alguns dos seus principais objetivos, como a
expulsdo do poder do Gral. Noriega, no Panama, a derrota do governo Sandinista,
na Nicarégua, e a perspectiva de um acordo negociado em El Salvador (Garcia,
1998).

Esses resultados e o fato de que o componente comercial do projeto abria a
perspectiva de que as economias | atino-americanas pudessem aceder ao crescente
mercado norte-americano -passando, previamente, pela formagdo de éreas de
livre-comércio sub-regionais compativeis com o0s esguemas multilaterais-
contribuiram para que a Iniciativa das Ameéricas, sobretudo em uma conjuntura
em que os resultados da Rodada Uruguai pareciam incertos, tivesse uma boa
receptividade por parte dos paises da América Latina (Fritsch,1992). Na
realidade, a Iniciativa das Américas tinha um cardter mais politico do que
econdmico, uma vez que ndo se tratava de reorientar a politica comercial norte-
americana, nem de propor a transferéncia de recursos substanciais para a regiao,
mas de recuperar o didlogo politico com a América Latina que, depois de 1961,
guando havia sido lancada a Alianca para o Progresso, fora perdendo forca.
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Vé&ias consideragoes vao impulsionar a Casa Branca a tentar reverter esse
processo de desgaste e a formular uma nova politica interamericana. Dentre elas
avisdo de que uma América L atina em permanente recessao, ndo so prejudicava
a importacdo de produtos norte-americanos mas, sobretudo, poderia ter um
impacto negativo sobre seus processos de democratizagdo e sobre o combate ao
tréfico de drogas na regiéo.

Paralelamente, a Iniciativa das Américas era vista por Washington como um
meio de reforcar a tendéncia crescente na direcdo daliberalizacdo da economiae
da abertura dos mercados, levando a que o governo norte-americano fortal ecesse
a posicdo dos lideres regionais comprometidos com esse tipo de politica e
incentivasse o0s indecisos. Dessa maneira, por meio de uma estrutura de
incentivos que reforcavam os esforcos proprios da regido, o projeto embutia a
idéia de uma possivel integracdo econdmica com os Estados Unidos, a partir do
momento em que 0s paises latino-americanos tivessem reorganizado suas
economias e retomassem seu crescimento sustentado (Hakin, 1992).

Justamente alguns meses antes do langamento da Iniciativa das Américas,
quatro paises sul-americanos, Argentina, Brasil Paraguai e Uruguai, incorporando
a légica dominante a partir da qual a liberalizagéo da economia e a abertura dos
mercados abria 0 caminho para uma inser¢cdo mais competitiva ha economia
global, decidiram adotar o caminho de uma “integracdo aberta’. Esses paises
avaliaram que a integracdo de suas economias e a abertura intra-regional de seus
fronteiras comerciais ampliariam a escala de suas atividades produtivas
preparando-os para melhor competir no plano mundial Paralelamente, no plano
politico, estimaram que a criagdo de um mercado comum como objetivo final -0
queimplicavaarealizagdo de quatro liberdades, isto &, o livre transito de capitais,
de servicos, de bens e de individuos- constituiria uma forma mais efetiva de
regulacdo das relactes entre os Estados e das transagfes entre pessoas, grupos,
agéncias que passariam a transitar, livremente, no espaco integrado, garantindo
com isso uma maior governabilidade na esferaregional (Camargo, 1998).

A partir dessa perspectiva é assinado, em marco de 1991, o Tratado de
Assuncdo que estabelece o Mercado Comum do Sul entre os quatro paises acima
mencionados, acordo que, sobrepondo-se a instrumentos bilaterais anteriores de
carater preponderantemente desenvolvimentista estabelecidos entre Argentina e
Brasil, adota, de acordo com alégica e com as regras inerentes aos “ esquemas de
nova geracao”, um paradigma e uma metodol ogia essencial mente comercialistas
(Camargo,1997). Para os Estados Unidos, o esquema foi visto como benéfico
para seus proprios interesses, umavez que poderiasignificar umaformaeficaz de
aprendizado que permitiria aos paises que participavam do acordo reorganizar-se
economicamente e retomar seu crescimento sustentado, condicfes prévias paraa
futura integracdo hemisférica que o pais ambicionava.

Prosseguindo em seu caminho, os Estados Unidos propdem,
aproximadamente trés anos mais tarde, o estabelecimento de uma Area de Livre
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Comeércio da Américado Norte (NAFTA), havendo ja incorporado o Canada em
1989. Esse acordo, implantado em janeiro de 1994, ja sob a administracdo do
presidente Bill Clinton, significou, para os Estados Unidos, um avanco efetivo
em sua politica de integragdo das Ameéricas.

Visando esse mesmo objetivo, ou seja, a busca de reativacdo de uma politica
interamericana, o Presidente Bill Clinton convoca a | Culpula das Américas
reunindo os 34 Chefes de Estado e de Governo das trés Américas, com excecéo
de Cuba. O encontro se realizou em Miami, em dezembro de 1994, onde se
discutiu, por primeira vez, concretamente, a proposta de iniciar as negociacdes
para a criacio de uma Area de Livre Comércio Hemisférica, dando assim a
largada para uma sucessdo de Conferéncias Internacionais e de Grupos de
Trabalho voltados para esse objetivo. A essa primeira Clpula seguiu-se a de
Santiago do Chile, em abril de 1998, na qual questfes referentes & preservacéo e
fortalecimento da democracia, do livre comércio e do desenvolvimento
sustentado formavam o eixo ideol égico e programético em torno do qual giravam
os diferentes acordos de integrag&o regional, dentre os quais a ALCAconstituiaa
j6iada coroa.

Este elenco de temas -agenda sobre a qual o bloco MERCOSUL teve uma
influéncia substancial- gerou, na esfera politica, compromissos de todos os paises
presentes na reunido com a modernizacdo do estado e o combate a corrupgéo e ao
terrorismo e, na esfera econdmica, com o estabelecimento de um setor privado
dindmico, a realizagdo de um comércio sem barreiras e a consolidagdo de um
fluxo constante de investimentos produtivos. No que se refere a questdo
democratica, estafoi acondicdo prévia para que 0s paises pudessem participar em
qualquer acordo de cooperagdo no ambito das Américas. Dentro desse espirito,
foi langada a proposta de incorporagdo de uma Clausula Democrética, nos
mesmos termos em gue ja existia no MERCOSUL, na Organizag&o dos Estados
Americanos e ha Uni&o Européia.

Entretanto, a idéia de democracia ndo parecia ter assento nas negociagdes da
ALCA umavez que, de acordo com todas as criticas que foram levantadas nessa
ocasido, elas se davam entre quatro paredes, prética que acentuava a atitude de
desconfianca por parte de setores da sociedade civil que, reunidos em encontros
e foros paralelos, ndo conseguiam passar da porta de entrada. Essa discusséo
sobre a participagdo da sociedade civil nas negociactes da ALCA -trazida para
vérias reunides consecutivas de Ministros do Comércio do Hemisfério- teve
como fruto imediato a criagdo, em 1998, de um Comité de Representantes
Governamentais destinado a formular um documento final sobre a quest&o. Os
resultados, porém ndo foram favoraveis a essa reivindicagdo na medida em que,
a0 mesmo tempo que se afirmava a adesdo ao principio da transparéncia no
processo negociador como forma de ampliar a compreensdo da sociedade civil e
da opini&o publicaem geral, se assinal ou que as negociacfes da AL CA, sendo um
processo de governo a governo, ndo se deveria conceder um lugar a mesa para
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grupos empresariais, trabalhistas, ambientalistas, de direitos humanos,
consumidores, etc, nem tampouco a posicdo de observador a grupos
(Relatério do Comité de Representantes Governamentais, 30 de abril de 2001).

Umalll Capulaé realizadaem Quebec, em abril de 2001, naqual o presidente
George W. Bush faz sua estréia em conferéncias internacionais. Nessa ocasido se
incorporam as resolugdes apresentadas nas duas Cupulas anteriores, resolucdes
gue tomam a forma de uma Declaracéo de Principios e de um Plano de Ac¢do e
onde, mais uma vez, se prioriza a manutencdo do estado de direito e o
fortalecimento da democracia representativa. No que se refere, especificamente,
a0 projeto ALCA -definido com um espaco comercialmente aberto, livre de
subsidios e préticas desleais e associado a um fluxo crescente de investimentos
produtivos e a uma melhor integracdo econdmica- um primeiro esboco do tratado
foi apresentado, a0 mesmo tempo em que se reafirmava 0 compromisso de
concluir suas negociacdes até janeiro de 2005 e de realizar sua implantacdo em
dezembro desse mesmo ano.

Contudo, apesar do otimismo e da retdrica do presidente George W. Bush, um
instrumento essencial |he faltava para poder dar, concretamente, o pontapéinicial
para o estabelecimento das negociacfes da Alca: a aprovacdo do Congresso para
gque o Executivo negociasse, em toda liberdade, novos acordos comerciais,
competéncia que fora interrompida em 1993. A importancia desse instrumento,
recentemente chamado de “autoridade de promocdo comercial” (Trade
Promotion Authority, TPA), residia, sobretudo, no fato de ser o simbolo politico
do compromisso norte-americano com o comércio livre. Sem ele, aguns
parceiros comerciais se mostraram relutantes em negociar com os Estados
Unidos, ainda que atitude fosse apenas um pretexto parafortalecer a posicéo
prépria de cada um.

Somando-se a essa questdo, outras perturbaram a realizacdo da Culpula de
Quebec, entre elas a perspectiva de que manifestacdes anti-globalizacéo e anti-
ALCA enchessem a cidade de ativistas radicais. Para impedi-las as autoridades
canadenses jogaram nas ruas mais de seis mil policiais enquanto, @ mesmo
tempo, um muro de trés metros de altura e quatro quil émetros de extensdo isolava
os trinta e quatro chefes de Estado presentes na reunido.

A perspectiva de protestos nas ruas correspondia a um dado real, isto €, a
experiéncia que se tinha sobre o que acontecera por ocasido da Il Culpula das
Américas realizada anteriormente em Santiago de Chile. Alguns dias antes de sua
abertura, ja a cidade estava coberta de representantes de movimentos sociais do
continente, de seus partidos politicos, de organizagbes ndo governamentais,
sindicalistas e ativistas de diferentes matizes reunidos em torno da | Cipula dos
Povos da América destinada a discutir e a propor caminhos alternativos para o
desenvolvimento da América Latina. A realizacdo desse evento, coordenado pela
Alianca Social Continental, se deu sob forma de uma pluralidade de foros
tematicos simultaneos, de diferente natureza que, além de debaterem questdes
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especificas ligada as atividades de cada grupo, se uniram para apresentar
objetivos comuns e formas de participagdo visando permitir que a sociedade civil,
por meio de suas diferentes organizagdes, pudessem influir no processo de
negociacdo e de tomada de decisdes no ambito da Alca.

Narealidade, os diferentes grupos que representavam a sociedade civil latino-
americana reunidos na | Clpula dos Povos reivindicavam, além de questbes de
contetido como ainclusdo de uma cladsula socia nos acordos sobre comércio e
investimento proposta pelas organizacBes sindicais presentes- questBes
processuais, como uma maior transparéncia nas decisdes e uma maior
participacdo nas negociacfes, tanto nas que se davam no dmbito das préprias
Culpulas de Chefes de Estado e de Governo como nas reunifes da Alca. Dessa
maneira, o repldio ao projeto de integracdo hemisférica se dava em duas frentes:
uma se concentrava na propria natureza do acordo que, na forma em que estava
sendo apresentado nada mais era do que um espago de negdcios e uma estratégia
basica para submeter a América Latina a um acordo globa que permitisse a
entrada de empresas transnacionais nos setores dos servicos, telecomunicagdes,
salide, previdéncia social, compras governamentais propriedade, intelectua e
investimentos em geral.

Nesse contexto, foi denunciada, particularmente, a aceitacdo do Acordo
Multilateral de Investimentos (AMI), acordo que a maioria dos paises da
Organizacdo Mundial do Comércio rejeitara ha alguns anos atrés por consideréa
lo um ultraje e um desrespeito a soberania das nagbes. Uma segunda frente
apontava para a falta de transparéncia nas negociagBes, que se realizavam
secretamente no ambito do Forum Empresarial das Ameéricas, com a presenca dos
34 chefes de Estado e de governo e de empresarios, situagdo em desacordo com
afirmagdes anteriores, como ja foi assindado. Como alternativa, propunham,
“novos caminhos de integracdo continental baseados na democracia, igualdade,
solidariedade e respeito dos direitos humanos e do meio ambiente” (Documento
Central do Forum de Alternativas Sdcio-Econdmicas, abril 1998).

Essas mesmas reivindicactes e criticas se repetiram na |l Clpula dos Povos,
em Quebec, acrescentando-se um dado novo: a Alianga Social Continental,
coordenadora do evento, solicitou um encontro com a Cupula oficial, sob o
argumento de que seus 34 representantes tomavam suas decisdes atras de portas
fechadas e de barricadas. A negociacdo que se estabeleceu entre as duas partes
teve apenas como resultado que a sessdo de abertura fosse transmitida ao vivo
pela TV canadense, continuando o resto das negociacdes, especiamente a
Declaracdo Final, a serem feitas atras dos muros.

Na verdade, essas diferentes manifestacBes de repldio ao projeto ALCAe as
formas em que estava sendo negociada ndo tinham como (nico avo aintegracdo
hemisféricaem s mesma. Seu foco abrangia temas que se interligavam em torno
de um eixo principal, o processo de globalizac&o neoliberal visto, néo como uma
fatalidade econdmica gerada pelos avangos tecnol 6gicos regidos pela légica do
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mercado, mas como uma politica deliberada de desregulagdo financeira e de
desmobilizacdo e despolitizagdo das forgcas sociais, avaliada como a causa
principal de formagéo de sociedades marcadamente desiguais.

Inspirados nesses mesmos pontos de vista, varios outros movimentos de
contestacdo a ordem mundia neoliberal se sucederam ao longo destes Ultimos
anos, dentre os quais a chamada “batalha de Seattle”, ocorrida em novembro de
19909, por ocasido darealizacdo dareunido da Organizacdo Mundia do Comércio
(OMC) que, tendo sido prevista como “a Rodada do Milénio”ndo conseguiu
chegar ao fim. Os protestos que ocorreram nessa 0casi 8o e que marcaram o inicio
do nascimento do movimento anti-globaliacdo como uma forga transnacional, se
repetiram em diversos lugares, como Washington, Praga, Gotemburgo, Genebra,
Barcelona, Génova, cidade esta que, sediando a reuni&o do grupo dos sete paises
mais ricos do mundo além da Russia, (G-8) em julho de 2001, se viu extravasada
pela violéncia que tomou conta de suas ruas.

No que se refere, especificamente, ao &mbito latino-americano, ainiciativade
criagdo de um Forum Social Global, realizado por primeiravez em Porto Alegre,
de 25 a 30 de janeiro de 2001 e pela segunda vez um ano depois, na mesma
cidade, representou um espaco em gque movimentos sociais, organizaces ndo
governamentais, intelectuais, centros de estudo e pesquisa da América Latina e
dos mais variados lugares do mundo, se juntaram para construir caminhos
aternativos, a0 mesmo tempo pluralistas e convergentes, de oposicdo ao
pensamento dominante. Essa experiéncia voltara a repetir-se em fevereiro de
2003, novamente em Porto Alegre.

Abrindo um paréntesis para refletir sobre a natureza e o acance dessas
manifestagdes de resisténcia, formais e informais, que foram surgindo em
diferentes lugares, em espacos fechados e nas ruas, alguns autores os definem
COmOo movimentos transnacionais, na medida em que sdo conduzidos por atores
que, operando através de fronteiras nacionais, tém como horizonte de suas
reivindicacbes temas de alcance global. Outros enfatizam sua condicdo de
embrido de uma futura sociedade civil regional e global (Korzeniewicze; Smith,
2001), outros ainda nos falam de um “novo internacionalismo de esquerda’, ou
de um “internacionalismo de necessidade”, (Drainville, 1995), ou ainda “de uma
familia de movimentos mundiais anti-sistémicos’ que, ao compartilharem uma
posicdo estruturalmente precéria no sistema internacional, teriam transformado
suas demandas particulares em acbes transnacionais de solidariedade (Arrighi,
1994).

Sem querer me estender nesse ponto, 0 que me parece claro € que
diferentes interpretagbes apontam para um mesmo fato, o de que toda
mobilizaco ligada ao que se convencionou chamar de “os assuntos do mundo”
tem em comum a idéia de que o quadro nacional teria se tornado insuficiente
diante dos graves problemas que afligem a humanidade. A partir dessa percepcéo,
movimentos teriam impulsionado a abertura de um espaco particular
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privilegiado, 0 espago publico internacional que, incluindo instituicdes
especificas acessiveis a agdo dos individuos, expressariaaformagédo de umanova
ideologia de dimensdo mundial, “o mundialismo”, que contestaria 0 presente
processo de globalizagdo ou mundializac&o neoliberal (Rogalski, 2001).

Retomando o tema ALCA, a perspectiva real de sua implantagdo em um
futuro préximo -dezembro de 2005- é crescentemente considerada por alguns
paises do continente apenas como uma possibilidade mais ou menos longinqua e
nao como uma inevitabilidade, como querem fazer crer os que nela apostam. Na
realidade, nos primeiros tempos em que a AL CAestava sendo proposta, era vista
com uma certa disténcia, isto € como pouco mais de que um projeto cujos
contornos e regras eram relativamente pouco conhecidos e cujas consequiéncias,
boas ou més, ainda ndo tinham comprovagdo empirica. Gradual mente, & medida
em que o prazo para sua implantagdo foi se tornando mais proximo, o debate
entre opositores e defensores se acirrou, especialmente nos meios académicos e
politicos, que passaram ou a temer ou a apostar no projeto, inspirados em uma
perspectiva ou calamitosa ou paradisiaca. Atualmente, esse maniqueismo se
transformou em uma desconfianga quase generalizada, ou melhor, em um
ceticismo crescente, ndo sO no que se refere a data de suaimplantagéo -dezembro
de 2005- como a sua propria concretizagdo, pelo menos da maneira em que o
projeto foi formulado.

As razdes dessa descrenca tém a ver, especialmente no caso da América do
Sul, com os problemas econdmicos e politicos que vém atingindo os paises da
regido, em particular seus processos de integracdo, o que os leva a se tornarem
menos confiantes nas “bondades’ das receitas neoliberais. Com efeito, a partir
dos trés Ultimos anos da década de noventa, 0 continente passou a conviver com
taxas de crescimento cada vez mais irregulares e intermitentes, quando ndo
descrescentes em grande parte de seus paises, e com a reversdo da tendéncia
anterior que produzira diminuicdo do nivel de pobreza e de exclusdo socia. A
maior parte desses paises viram-se envolvidos em crises econdmicas graves,
ainda ndo debeladas, que os levaram a se debater em meio a programas
neoliberais de gjustamento elaborados pel os organismos multilaterais que, sendo
apresentados como uma receita Unica para tir&los da estagnacdo e do
subdesenvolvimento, ndo incorporam as particularidades sociais e politicas de
cada nacdo (Klein; Tokman, 2000).

Paralelamente as questdes econdmicas, 0 avango da consolidacéo
democrética na regido pareceu também perder impulso nos dltimos anos da
década, desafiada pelo crescente cesarismo e corrupgdo do governo de Alberto
Fujimori, no Peru; pela virtual queda de Ernesto Samper, na Colémbia e a perda
de controle institucional do governo de Andrés Pastrana, fortemente golpeado
pela guerra de guerrilhas e pelo acirramento da violéncia criminal; pela chegada
ao poder, na Bolivia do ex-golpista Hugo Banzer; pelo golpe militat vitorioso no
Equador; pela derrubada constitucional de Carlos A. Perez na Venezuela e a
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subida ao poder por meio de eleigdes democréticas de um lider carismético e
personalista, Hugo Chavez, cujo discurso nacionalista e anti-liberal j& suscitou
uma tentativa de golpe por parte de setores empresariais, sindicais e militares; e
finAlmente por surtos anti-democréticos em paises como Haiti, Nicardgua,
Guatemala e Paraguai (Toklatian, 2002).

Logicamente essas turbuléncias politico-institucionais ndo foram nem sio
imputadas diretamente aos Estados Unidos. Mesmo assim, algumas politicas do
governo norte-americano para a regido, como exemplarmente participacdo no
“Plano Colémbia’, em que estdo previstos mecanismos de controle policial,
fiscalizacdo de fronteiras e uma gjuda militar, como auxilio ao programa anti-
drogas, no valor de 2 bilhSes de dblares no curso dos trés ltimos anos, a maior
parte naformade helicopteros de transporte e de um contingente militar treinado,
aumentaram as reticéncias das popul agbes latino-americanas e de seus governos
relativas a presenca norte-americana no continente (Bonilla, 2001). Se
acrescentarmos ainda o fato de que o presidente George Bush prometeu ao novo
governo colombiano uma quantia adicional no valor de 800 milhdes de dblares,
e gue o recem-empossado presidente Uribe tem solicitado a assisténciado servico
de inteligéncia norte-americano para ser usado contra a guerrilha, nada faz crer
gue os Estados Unidos possam exercer sua lideranca na América Latina sem
atritos com sua sociedade civil e com sua populagdo em geral.

Dentro desse quadro, os esforcos para alcancar a abertura dos mercados
latino-americanos passaram a ser vistos por grande parte da opinido publica da
regido como veicul os para fazer avancar formas neoliberais de integragéo e como
projetos hegemonicos de poder, ambos contribuindo para que os Estados Unidos
passassem a ser personificados como o principal responsavel pelas dificuldades e
0 atraso em que o continente estava submergido. Como decorréncia, apesar de
gue os préprios governos |atino-americanos continuam a praticar as politicas de
gjustamento neoliberal e de abertura dos mercados, a confianca de sua popul acéo
em geral na capacidade de competir na economia globalizada sofreu um
retrocesso, carregando em seu bojo a fé irrestrita no ideédrio preconizado pelos
Estados Unidos.

Nesse contexto, a proposta ALCA € o eixo principal do debate na América
Latina, absorvendo as mesmas clivagens que separam os que acreditam que a
abertura dos mercados e o fluxo desregulado de capitais constituem a chave do
crescimento dos paises menos desenvolvidos e os que desconfiam que esses
mecanismos, em um continente profundamente assimétrico em termos de
recursos econdmicos e politicos, ndo serdo implantadas de forma reciproca,
penalizando os mais fracos. Se acrescentarmos o fato de que a poténciaque lidera
0 processo € a mesma que lidera o mundo, os temores incorporam uma nova
dimensdo, a darelacdo com os Estados Unidos, principal alvo das desconfiancas.

Com €feito, o projeto ALCA tende a ser contaminado por uma forte carga
ideol 6gica que, gerando sentimentos de adesdo ou rejei¢ao coloca, de um lado, os
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gue apostam no projeto e querem que ele saia do papel no prazo mais curto
possivel e, de outro, os que a ele se opdem desejando que €ele se “desmanche no
ar’. Mas é preciso pensar que, seaALCAN&o éinevitavel, tampouco é facilmente
descartével. E bom também lembrar que, tanto a globalizagio quanto os
esquemas de integracdo dela derivados, podem mudar de signo e se constituirem
como processos que favorecam umainser¢do ao sistema global mais equitativa e
mais adequada as particul aridades e aos objetivos dos diferentes paises que a ele
acedem.

Isso posto, pretendo reconstituir o debate sobre a ALCA apoiando-me no
ponto de vista do MERCOSUL tomando o Brasil como principal referéncia. E
isso porque considero que a perspectiva MERCOSUL néo deve ser subestimada
j& que este acordo, apesar de todos seus problemas presentes, constituiu e
constitui um bom campo de aprendizado em matéria de negociaches
internacionais e, a0 mesmo tempo, uma boa plataforma para o langamento de
demandas e de propostas que respondam aos interesses dos paises que dele
participam. Paralelamente pretendo incorporar as distintas percepcdes e posi¢coes
relativas & incorporagdo de alguns dos demais paises da regifo a Area de Livre
Comeércio Hemisférica, levando em conta as posturas dos diferentes paises | atino-
americanos que, individual ou col etivamente, enfrentam um desafio que os obriga
a assumirem compromissos e a tomarem decisdes hum prazo que se torna cada
vez mais curto.

Antes, contudo, gostaria de fazer algumas consideracfes sobre os acordos
regionais que precederam o lancamento da proposta norte-americana de
integracéo hemisférica, ou seja, sobre a reativacdo e criagdo, na Ameérica L atina,
de novas modalidades de regionalismo, os chamados “sistemas continentais de
nova geragao”, ou “sistemas de integragdo abertd’, na linguagem cepalina, cuja
l6gica e objetivos diferem, em muitos aspectos, dos esguemas que se
implantaram nos anos 60 (Hurrell, 1995).

O regionalismo dos anos 90

A retomada, na América Latina, de iniciativas para a formagdo ou
reestruturacdo de esquemas regionais se da logo no inicio da década com a
reformulagdo do Acordo de Cartagena, hoje Comunidade Andina, com a
assinatura, em marco de 1991, do Tratado de Assun¢do pelo qual é constituido o
Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) e com lancamento, pelo Presidente
norte-americano George Bush (pai) da Iniciativa das Américas, em junho do
mesmo ano. Pouco mais de dois anos depois, a assinatura do acordo que
estabelece a Areade Livre Comércio daAméricado Norte (NAFTA), implantada
em janeiro de 1994, abre o caminho para que o presidente Bill Clinton, dando
concretude a proposta de seu antecessor, apresente, em dezembro de 1994, na
Cupula de Miami o projeto de uma Area de Livre Comércio das Américas
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(ALCA) que, tendo como embrido o acordo anterior ja referido entre Estados
Unidos, Canada e México, se propde a ampliar seu acance para todo o
hemisfério.

Cabe sdlientar que a formacdo de esguemas regionais entre Estados esta
diretamente ligada a configuragdo geopolitica e geo-econdmica do sistemaglobal
no qual estdo inseridos. Isso significa que a emergéncia de blocos econémicos
traduz as transformacdes espaciai's, ou seja, 0s processos de desterritorializagdo e
de reterritorializagdo do aual sistema-mundo, ambos movimentos
fundamentados na |dgica capitalista da competi¢do global. Na realidade, ambos
fendmenos, o da globalizacdo e o da regionalizagdo, superpostos e interligados,
expressam formas de acumulaggo do capital e formas de distribuicdo do poder
gue reorganizam geograficamente, na esfera global, a economia e a politica.

Por outro lado, essa reorganizacdo espacial do capitalismo, atestada pela
hipermobilidade do capital e pela cessdo da autonomia politica que se transfere,
em parte, para o emergente sistema comandado pelas grandes corporacdes
trasnacionais, se reveste de uma pluralidade de configuracdes analiticamente
digtintas, unificados pela emergéncia de um principio organizativo novo,
suficientemente estével para definir os contornos de uma nova ordem mundial, ao
menos por um determinado tempo (Marshall, 1998).

Nesse contexto a globalizag8o e a regionalizacdo, ao redefinir o “locus’ do
poder politico ampliando-o para aém dos governos soberanos, e ao reorganizar a
atividade econdmica incorporando a esfera nacional as esferas regional e global,
pdem os Estados nacionais diante de um impasse e de um desafio. Com efeito, a
|6gica neoliberal que preside o processo de globalizacgo em curso, ao ter como
utopia a criagdo de um mercado global livre de controles sociais e politicos, pde
em questdo a habilidade do sistema de Estados para enfrentar problemas e
desafios colocados na esfera transnaciona (Mittelman, 2001).

Ndo devemos, porém , nos esquecer de que a propria globalizagdo da
economia faz com que as atividades das empresas transnacionais de qualquer
procedéncia se tornem mais dependentes da boa vontade do pais em que operam.
Dessa maneira, os Estados, dadas as suas diferentes competéncias e funcgdes,
continuam, inevitavelmente, a ter uma participacdo essencial no processo
capitalista em sua presente fase de acumulagdo. 1sso, contudo, ndo os exime de
ter que enfrentar o “paradoxo global”, de que nos fala Naishaitt (Naisbaitt, 1994)
isto é de ter que se mover e barganhar entre 0 impulso voltado para a
consolidagdo e ampliacdo dos interesses nacionais, de um lado, e a promocéo da
mobilidade do capital, de outro (Marshall, 1998).

E essa aldgica que fundamenta e justifica s atuais “ esquemas continentais de
novageracao”. Narealidade, na medida em que se desenha um principio novo de
organizagdo mundia apoiado em dois eixos bésicos, um econémico-financeiro, o
da globalizagcdo dos mercados e dos capitais, € um politico-estratégico, o da
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concentracdo do poder nas méos de uma Unica poténcia com interesses globais, a
opcao regional emerge como um meio eficaz de administrar com mais facilidade
o paradoxo global acima referido. Se adotarmos o ponto de vista dos Estados de
menor desenvolvimento relativo, eles avaliam que a expansdo das oportunidades,
no contexto da abertura dos mercados expande, paralelamente, as exigéncias de
competividade, a opcéo de participarem de regimes de integragdo sub- regional
com Estados vizinhos se deve a0 fato de que isso significa uma forma de
aprendizado e uma ponte que facilita e abre caminho para transactes
internacionais mais amplas, permitindo-lhes alcangar, de formamais competitiva,
Novos patamares em seu processo de inser¢do na economia internacional .

Com efeito, ao incorporarem ao ambito da regi&o modos de articulacdo da
economia palitica global e a0 mesmo tempo, modos de agdo politica antes
reservados aos espacos nacionais, adquirem mai ores recursos politico-ingtitucionais
para administrarem, coletivamente, as exigéncias de gjuste de suas economias e para
assegurarem mel hores condi¢oes de competicao em mercados globai's, preservando,
a0 mesmo tempo, caracteristicas e interesses proprios da regido, em seu conjunto, e
de seus Estados membros, em particular (Camargo, 1997).

No que se refere aos Estados desenvolvidos, os esguemas de integracéo
regional, quando compartilhados com sdcios acentuadamente assimétricos s,
do ponto de vista de seus governos e de seus agentes econdmicos, favoraveis a
Seus interesses, uma vez gque 0s avangos cada vez mais rapidos nos meios de
comunicacdo e de transporte e a erosdo do poder politico de governos mais fracos
com quem eventualmente se associem, permitem que seus capitais atravessem
fronteiras com crescente liberdade, e que seus produtos invadam mercados em
espagos cada vez mais amplos, abertos e desregulados (Camargo, 1997).

Paralelamente, ou melhor, interligados aos fatores acima examinados, a
formacdo de blocos econdmicos responde a interesses politico-estratégicos,
especialmente no caso dos paises centrais, que buscam, ndo apenas assegurar 0
nivel de riqueza que desgjam preservar ou acancar mas, sobretudo, a defesaou o
fortalecimento e expansdo da posicdo relativa de poder que ocupam no cenario
mundial. Nessa perspectiva, a economia se torna uma questéo de seguranca,
tornando as relagdes entre forgas econdmicas transnacionais e agdo politica
nacional extremamente complexas e mal definidas. No caso especifico dos
Estados Unidos -poténcia hegemonica da ordem capitalista mundial e, portanto,
aunica com objetivos globais- arelacdo entre interesses econdmicos e interesses
de seguranca ndo € constante, ora uma dimensdo, ora outra ocupa o centro das
preocupagdes estratégicas de seus governos. Se durante a Guerra Fria o conflito
estratégico-militar com a Unido Soviética cobria todo o cenario internacional,
tracando uma fronteira vertical de seguranca que diluia o corte horizonta entre
paises centrais e paises periféricos, o fim desse periodo, no inicio dos anos 90,
deu a essas duas dimensdes, a econdmico-comercial e a de seguranga, um mesmo
grau de prioridade. O desafio maior que se apresentou para 0 governo norte-
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americano, a partir desse ponto, foi 0 de, simultaneamente, conduzir o pais ao
cume da economia mundial e dissipar 0s ressentimentos provocados por sua
posicdo hegemdnica, convencendo os demais paises de que a reestruturagéo do
sistema econdmico mundia se daria tanto em seu proprio beneficio como em
proveito dos demais Estados. JA no caso dos Estados que ndo ocupam o centro do
sistema, os esquemas de integracdo econbmica, quando apoiados regiona mente
em objetivos, paliticas e instituicGes comuns que vao além dos fins econémicos-
comerciais explicitamente previstos, trazem ganhos politicos, no sentido de que
adquirem condicBes de se apresentarem nas negoci agdes internacionais com uma
voz Unica. Isso, por sua vez, lhes dad maior poder de negociacdo na defesa de
interesses proprios nacionais e regionais e, em muitos casos, na defesa de temas
gue interessam a toda a humanidade.

Nesse contexto, a perspectiva de integrar-se ao continente norte-americano e de
constituir uma tinica Area de Livre Comércio das Américas, sob alideranca dos
Estados Unidos, tornou-se uma questdo ao mesmo tempo mobilizadora e
controvertida para os governos latino-americanos e para a opinido publica de seus
paises, sgjano caso dos que participam de esquemas sub-regionais de integracdo que
os leva a tomarem decisdes conjuntas, seja dos que se proponham a fazé-lo
individualmente, enquanto Estados soberanos. Nareslidade, a questéo que se coloca
para 0s paises |atino-americanos € encontrar espagos e aternativas que Ihes permita
entrar no jogo interamericano com voz propria e tirar dele beneficios para suas
préprias sociedades. E esse o dilema e a apostaque aAmérica Latinatém pelafrente,
em uma periodo em que todos os paises chamados a entrarem na aventura ALCA,
incluindo-se os Estados Unidos, enfrentam problemas de recessdo econdmica, de
instabilidade politica e de ameagas na area de seguranca que modificam a percepcao
de seusinteresses mais imediatos e suas prioridades e estratégias.

E, portanto, no contexto de um quadro de tensdes e desafios globais e
regionais crescentes que a perspectiva, especia mente no caso daAméricado Sul,
de consolidar previamente os acordos de integragdo sub-regionais e de amplid-los
incorporando os demais paises da regido, se mostra um caminho promissor.
Tendo em vista a multiplicidade dessas iniciativas, projetos e propostas pretendo,
primeiramente, examinar o MERCOSUL, -dado o interesse que isso tem para o
Brasil- especificamente em sua func@o de interlocutor privilegiado com os
Estados Unidos no contexto das negociagdes referentes a formagdo da Area de
Livre Comércio das Américas. Em seguida, voltar-me-ei para a Area de Livre
Comeércio da América do Norte (NAFTA) uma vez que, constituindo-se como a
ante-sala dafuturaintegracdo das Américas, tornou-se umareferéncia obrigatoria
para a reflexdo que estamos fazendo. Esses dois temas me conduzem,
naturalmente, a reconstituir 0s passos que pavimentaram a historia recente dos
paises | atino-americanos em seu entrel agcamento com a grande poténciaque lidera
a regido e o mundo, passos que parecem se dirigir, segundo algumas vozes,
inexoravelmente, para a integragéo de todo o hemisfério.
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O destino das Américas
O Mercado Comum do Sul (MERCOSUL)

Considerando os problemas que, no momento presente, penaizam o
MERCOSUL, proponho-me a examinar se esse regime de integracdo sub-
regional tem ainda condi¢gBes de se reconstituir internamente e voltar a ser
considerado como um ator com legitimidade para poder negociar com autonomia
0s termos de sua eventual incorporacdo e a dos demais paises latino-americanos
ao projeto ALCA.

Comeco, entdo, de um ponto que me parece consensual: 0 MERCOSUL esta
em crise, crise esta que, refletindo diretamente os problemas internos e externos
gue afligem cada um de seus Estados membros assim como toda a regido e
absorvendo a prépria crise sistémica global, vai se afastando, cada vez mais, de
seu objetivo inicial, o da criacdo de um mercado comum no cone sul do
continente.

Narealidade, o bloco parece estar a deriva, ameacado de perder seu poder de
aglutinacdo e de lideranca. Esse processo de enfraguecimento, que ja vinha se
dando desde a segunda metade dos anos 90, se agravou no fim da década com a
desvalorizacdo da moeda brasileira, em1999, seguida da crise paraguaia que
colocou uma inflexdo negativa em seu caminho democrético, e se tornou ainda
mais agudo quando a Argentina entra em um processo de instabilidade politica e
de recessdo acelerada com repercussdes graves sobre os paises vizinhos,
especialmente sobre a situagdo econdémica do Uruguai 0 MERCOSUL se vé,
assim, diante de um impasse que, fruto dos conflitos econdmicos e paliticos intra-
zona, somados a um crescente processo de pauperizacdo socia em toda a sub-
regido, gera um fracionamento em seus objetivos e em suas posi¢des externas
que, até um determinado momento, se apresentavam em conjunto. Com isso, 0
compromisso politico integracionista se enfragueceu, fazendo com que alguns de
seus membros se sentissem tentados a empreender caminhos préprios como uma
forma de sair da crise interna e de melhor integrar-se a economia hemisférica e
mundial.

Vérias razdes podem ser invocadas para essa retrocesso do MERCOSUL,
razBes que partem de dois eixos bésicos. de um lado se situam as questées politico-
institucionais, ou seja, o fato de que, mesmo que o Tratado de Assuncao tivera,
como objetivo final, aformacdo de um mercado comum, na préatica o acordo se
desenvolveu sob uma | 6gica essencialmente comercialista que ndo favoreceu o
estabelecimento de uma ingtitucionalidade capaz de promover convergéncias
macro-econdmicas e de assegurar a coesdo necessaria para que o processo de
integracdo pudesse avancar e alcancar um ponto de dificil retorno (Lavagna, 2002).

Com efeito, em seus primordios, na segunda metade dos anos 80, quando ainda
se tratava de um acordo bilateral entre Argentina e Brasil, duas democracias em
fase de recomposi¢ao, o projeto estratégico se voltava, essencialmente, para uma
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integracdo intra-setorial baseada na modernizacdo e no desenvolvimento conjunto
de setores que, ou ja existiam mas mostravam perdas de competividade, ou eram
relativamente novos mas de maior contetido tecnol égico e que, portanto, exigiam,
uma incursao maior. Um ano depois, ja havendo sido incorporado o Uruguai e, em
1991, o Paraguai -momento em que se adota formalmente o nome de
MERCOSUL - este mecanismo foi substituido por um instrumento Unico: a queda
automédtica e linear das tarifas internas acrescido do estabel ecimento, em 1995, de
uma tarifa externa comum (TEC), de aplicagcdo gradual. Com isso, a prioridade,
antes voltada para o desenvolvimento por setores, se desloca para uma estratégia
em que ganhos de eficiéncia estaticos tomam o lugar dos dinémicos, com o
decorrente efeito negativo sobre a taxa de crescimento a longo prazo (Lavagna,
2002).

Mas, no que se refere, especificamente, ao comercio intra-zona, os resultados
nos anos noventa foram animadores se levarmos em conta o fluxo comercia de
bens, a eliminagdo das tarifas aduaneiras internas e a diversificagdo do
intercambio. Porém, a permanéncia de medidas ndo tarifarias, o unilateralismo, a
utilizacdo de instrumentos inadeguados, em sintese, afalta de umaefetiva politica
comercia e de desenvolvimento comuns, conduziram o MERCOSUL a umatotal
impoténcia diante das mudangas macro-econdmicas de fins dos anos noventa
(Lavagna, 2002). O que estou querendo apontar é que a caréncia de instrumentos
de coordenagdo macroecondmica e de politicas comuns que inspirassem
seguranca e previsibilidade, comprometeram uma efetiva coesdo entre os paises
membros num momento em que estes se viram defrontados, em maior ou menor
grau, com problemas de recessdo econdmica e de instabilidade politica e
monetaria que exigiam decisdes e agdes conjuntas (Marconini, 2001).

O cena&rio que acabo de descrever me leva a examinar uma questdo ja
assinalada algumas linhas atras e que me parece essencial para a compreensdo
dos impasses e inconsisténcias do MERCOSUL. Refiro-me a sua fréagil
institucionalidade, ou melhor, a auséncia de um quadro de referéncia sélido que,
constituindo-se como a manifestacdo juridica da vontade politica de Estados de
se integrarem, tivesse estabelecido as condi¢des institucionais necessérias para
gue O processo avangasse e se tornasse irreversivel. Temos que nos lembrar que,
guando falamos em coesdo em esguemas regionais, estamos pensando em um
conjunto consolidado de metas e interesses comuns que, fruto de uma correta
distribuicdo de custos e beneficios entre os sicios, constitui o fator primeiro de
uma integracéo econdmica efetiva. E que quando falamos em institucionalidade
estamos pensando em um processo em que os Estados se comprometem com
ingtituicBes e transferem a elas aquela parte de sua soberania que se liga a
assuntos definidos como comunitarios (Bernal-Meza, 2000).

Sem querer aprofundar a discussdo, apenas assinalo dois modelos possiveis de
institucionalidade em processos de integracéo regional, o intergovernamental e o
supranacional, cada um deles apresentando vantagens e desvantagens segundo a
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perspectiva e a modalidade do projeto que se quer redizar. A op¢do da
supranacionalidade, que faz parte do debate desenvolvido por juristas e estudiosos
do MERCOSUL, na verdade nuncafoi apresentada & opinido publica pelos seus
formuladores ou operadores como uma possibilidade efetiva e sim apenas como
umaidéainteressante que, em algum momento poderia ser incorpora a discussao.
Nareslidade, o fato do MERCOSUL ter se desenvolvido, basicamente, impulsado
pelalégica do mercado fez com que, na prética, a construgdo de uma estrutura
institucional adequada, seja qual fosse sua modalidade, ficasse em segundo plano,
fazendo com que as decisdes fossem sendo tomadas unilateralmente por algum de
seus membros, e depois de que o conflito entre as partes ja estivesse instal ado.
Como decorréncia, os avangos em termos de um projeto de mercado comum, ou
mesmo de uma integracao apenas comercia consistente e permanente estdo sempre
sujeitos a um retrocesso ou a umainterrupgdo, como ficou claro no caso da Tarifa
Extena Comum do MERCOSUL (TEC) que, jaimplantada em 1995, ainda que de
formalimitada, estd ameacada de esfacelamento (Camargo, 1998).

Essa preocupagdo com o destino da TEC esta fazendo com que o governo
brasileiro, temendo que o MERCOSUL desmorone no ultimo ano de sua gestao,
aproveite o periodo de presidéncia temporaria do Brasil no MERCOSUL para
investir na revisdo do sistema tarifario, particularmente em setores-chave. A
importancia desta revisdo estd no fato de que, ndo sb é uma demonstragéo de que
0 MERCOSUL preserva seu caréter de unido aduaneira, como pelo fato de que a
nova TEC constituird a base da proposta tarifaria que o bloco apresentara no
préximo abril nas negociagdes da ALCA e que, de acordo com o0 que estd
previsto, seraimplantada por etapas no curso de quinze anos.

No que se refere a0 segundo €eixo, o das variaveis exdgenas, os paises do
MERCOSUL se encontram em uma situag@o de extrema vulnerabilidade em suas
contas externas e de pouca competividade produtiva, situacdo que ao mesmo
tempo decorre e se superpde a uma crescente turbuléncia financeira nas esferas
nacional e global e a uma tendéncia de fechamento de alguns mercados centrais
em setores importantes de seu comércio exportador. Todos nossos paises estdo,
portanto, no mesmo barco e é justamente em um contexto particularmente dificil
que é necessario pensar que henhum se salva sozinho. E umafaécia acreditar que
0 que estéd ocorrendo na Argentina, ou no Uruguai ou em outro pais qualquer da
regido é apenas culpa dos argentinos ou dos uruguai os e que, portanto, cada um
deve assumir 0s custos por conta propria.

Na verdade, se ndo conseguirmos constituir, aém dos esguemas sub-
regionais, uma América do Sul minimamente integrada, onde se possa alcancar
convergéncias e compartilhar reciprocidades, cada um de nossos paises tera
poucos instrumentos em suas maos para enfrentar os problemas de recesséo
econdmica, de anomia socia e de instabilidade politica-institucional que
penalizam todas nossas sociedades. E menos ainda para ndo se sentir atraido pelo
canto da sereia que, vindo do hemisfério norte, acena com a perspectiva de um
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enorme mercado potencia e de fronteiras abertas para o livre trénsito de pessoas
e capitais que, de acordo com a experiéncia ja vivida pela regido e com as
demonstrac6es recentes que nos tém chegado, &, basicamente, de méo Unica.

A AreadeLivre Comércio da América do Norte (NAFTA)

Pouco menos de trés anos depois de que o presidente George Bush lancaraa
Iniciativa das Américas, seu sucessor, o Presidente Bill Clinton implanta, em janeiro
de 1994, a Area de Livre Comércio da América do Norte (NAFTA). Este acordo,
sendo o primeiro passo concreto na diregdo de uma futura zona hemisféricade livre
comércio se tornou realidade pelo estabel ecimento de umaintegracdo efetivacom o
México, pais em desenvolvimento com quem os Estados Unidos faziam fronteira.
Na realidade esse acordo fora precedido por um regime bilateral de livre mercado
entre os Estados Unidos e o Canada, implantado em 1989, em que se previaa
diminuicao e mesmo a eliminagdo damaior parte das tarifas entre os dois paises em
um prazo de dez anos. A incorporagéo do México, quatro anos depois, ao ampliar
paratoda a América do Norte o espago de liberdade dos mercados, representou a
segunda etapa de um tragjeto orientado para aincorporacao de todo o hemisfério.

Dessa maneira, 0 NAFTA redizava a idéia de que um Unico regime
continental de acumulagéo se estenderia dafronteirada Guatemala ao Polo Norte,
sobrepondo-se as trés economias separadas. Em termos operacionais, significou
um mecanismo destinado a criar normas que assegurassem mobilidade e
eficiéncia para os agentes econdmicos, leia-se corporagdes transnacionais, para
ndo dizer norte-americanas, que transitavam livremente através das duas
fronteiras nacionais, e regras de origem que 0s protegessem contra a competicéo
extraregional (Clarkson, 2000). Essa perspectiva, que se apoiava nos beneficios
do livre trénsito de bens e de capitais, encontrou campo fértil de realizagdo em
uma conjuntura em que a liberalizacdo comercial e a globalizac&o financeira, ao
serem percebidas como respostas naturais as necessidades de eficiéncia dos
mercados, se tornaram dogmas hegemonicos e praticamente universais.

No que se refere, especificamente, aos interesses imediatos dos Estados
Unidos, o NAFTA surgiu como um complemento ou uma aternativa as
negociagdes multilaterais que se realizavam no &mbito do que eraentdo o GATT,
cuja rodada Uruguai ndo parecia saber adaptar-se as novas condi¢bes do
comércio mundial. Se, nos anos anteriores, 0 GATT fora dominado pelos paises
centrais que negociavam entre si redugdes tarifarias para produtos de seu
interesse, nos anos 90 dificul dades entre esses préprios paises -como aresisténcia
da Comunidade Européiaem liberalizar sua Politica Agricola Comum e do Jap&o
em abrir seus mercados as exportagdes norte-americanas- deram municao para
que os Estados Unidos tentassem formar um bloco comercia proprio no
Hemisfério Ocidental e, paralelamente, pregar para o resto do mundo aintegracéo
global dos mercados, em toda sua plenitude.
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Quanto ao México, aidéiade participar de um processo de negociacdo com o
“poder imperial” e de desenvolver, formalmente, lacos comerciais mais estreitos
com ele, teriaparecido impossivel algumas décadas antes. Mas no inicio dos anos
noventa, seguindo a tendéncia dos demais paises latino-americanos e caribenhos
gque comegavam a reduzir unilateralmente suas tarifas externas e a abrir seus
mercados, o presidente Carlos Salinas de Gortari faz um pedido oficial para que
se iniciassem as conversagdes referentes a incorporacdo do pais ao acordo de
livre comércio com seu vizinho do norte. E verdade que o terreno j& havia sido
preparado anteriormente pela estratégia de liberalizagdo econdmica lancada em
1985 pelo presidente De LaMadrid, momento em que o M éxico tomava a decisdo
de incorporar-se a0 GATT e de assinar um numero significativo de acordos
bilaterais com os Estados Unidos que abriam caminho para negociagdes futuras
mais amplas (Lustig, 1992).

Cabe destacar que a decisdo do México de institucionalizar os vinculos
comerciais com os Estados Unidos se apoiou em uma situagdo concreta ja
existente, a de umarelagdo comercia em que de 80% das exportacBes mexicanas
se dirigiam ao mercado norte-americano e perto de 70% eram procedentes desse
pais, dando, assim, aos Estados Unidos o lugar de primeiro parceiro comercial.
Em sentido inverso, o México representava, para os Estados Unidos, o seu
terceiro maior mercado exportador e importador.

Contudo, a aparente consisténcia das razdes que justificavam a prioridade do
projeto NAFTA para os Estados Unidos e para o México ndo impediu o
surgimento de temores, restricBes e resisténcias de diferentes procedéncias,
matizes e alcance, de acordo com o pais e 0 setor social de onde provinham. No
préprio Congresso norte-americano a aprovagdo do NAFTA foi, no minimo,
trabalhosa, uma vez que, estando sob a liderangca dos Democratas, porta-vozes
tradicionais dos movimentos trabahistas, embientalistas, ativistas de direitos
humanos e de direitos civis e outros grupos sociais, 0s votos que se opunham ao
projeto constituiam maioria. Contudo, apesar da forte mobilizagdo contra o
NAFTA, estes setores foram derrotados, tendo o projeto obtido na Camara 234
votos contra 200 e no Senado 61 contra 38, derrota atribuida as forcas
empresariais representadas pelos Republicanos e parte dos Democratas
conservadores, apoiadas pelo proprio presidente Bill Clinton (Shoch, 2000). Na
verdade, um dos fatores que mais emperraram o processo de aprovacdo foi o fato
de que, desde 1993, ndo vigorava mais o sistema de “autoridade de promocéo
comercia “(TPA) que dava ao Presidente a autorizacdo para negociar acordos
comerciais e apresentdlos a0 Congresso para aprovacdo ou rejeicdo, sem
possibilidade de emenda. Tendo vigorado desde 1974, esse mecanismo fazia
parte integral da politica comercia dos Estados Unidos.

No caso especifico do NAFTA, o presidente Clinton, ndo dispondo desse
instrumento, teve que negociar 0s votos, um a um, com membros individuais ou
com grupos no Congresso. O argumento dos que se opunham ao projeto,
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especificamente dos trabalhadores organizados reunidos na grande Central
Sindical AFL-CIO, era a possibilidade de perda de fontes de trabalho. Seus
membros argumentavam que, dada a grande diferenca salarial entre os
trabal hadores mexicanos e os norte-americanos, haveria um deslocamento destes
que seriam substituidos pela méo de obra barata vinda do México, num contexto
de pouca ou baixa efetividade institucional que pudesse neutralizar os custos da
transi¢éo.

No que se refere ao México, as restri¢des vinham dos dois lados. Do lado do
governo, aposicdo foi clara: 0 acordo deveriaficar circunscrito ao comércio ou a
questdes ligadas a essa atividade e ndo haveria mudancas constitucionais
referentes & perfuracdo e exploragdo do petrdleo, o que contrariava um dos
objetivos dos Estados Unidos, o de ter acesso as fontes de energia mexicanas.
Esse objetivo aindano foi totalmente al cangado porque, de acordo com o que foi
negociado no &mbito do NAFTA, parte do petréleo e da energia elétrica deveria
ficar sob o controle do Estado mexicano (Guimaraes, 2002). Do lado dos setores
socials, 0s temores e resisténcias se concentraram, especia mente, na mudanga da
estrutura do emprego decorrente do estabelecimento de empresas norte-
americanas no pais, empresas que, mais avancadas tecnologicamente, exigiam
menos mao de obra e mais qualificada, e na mudanga do regime da terra que
expulsava os trabalhadores rurais para os centros urbanos. Esta Ultima medida -
gue se somava a uma reforma anterior da legislacdo de propriedade da terra no
sentido de sua privatizagdo- atingia especialmente os produtores agricolas ligados
aproducdo de gréos que, gragas aliberalizac8o comercial, iniciaram um processo
amplo de migracdo que, sem protecdo e sem alternativas de fontes de trabalho,
abandonaram as é&reas rurais procurando as cidades, tanto no préprio México
como nos Estados Unidos. Essas duas medidas teriam, segundo a avaliagcdo dos
trabalhadores, um impacto negativo sobre os salérios reais e, geraria maior
flexibilizac&o do trabal ho, diminuicdo das medidas de protec&o aos trabal hadores,
aumento de sua mobilidade e, essencialmente, maior taxa de desemprego.

Ao lado dessas questfes, a crise financeira mexicana de fins de 1994 -que
surpreendeu o proprio governo dos Estados Unidos e o fez liberar a quantia de
guarenta e sete milhdes para superé-la- e sua crise politica em que ndo faltaram
os ingredientes de corrupgéo e violéncia fisica, como o assassinato do candidato
apresidéncia, Colosio, e de Ruiz Massieu, Secretério Geral do PRI, e as revoltas
constantes da populagdo camponesa, em que se inclui o levantamento armado de
Chiapas, em janeiro de 1994, representaram um bom termdmetro da situagdo em
gue se deu aimplantacdo do NAFTA (Morris; Passe-Smith, 2001).

Mesmo que ja tenham se passado oito anos de sua implantagdo, ndo me
proponho neste trabalho a fazer uma avaliagdo dos resultados da opgdo mexicana
de participar do regime continental. Apenas quero destacar alguns pontos que me
fazem acreditar que héa diferencas grandes entre a integracdo do México ao
NAFTA e uma eventual integragdo do Brasil a ALCA, apesar de agumas
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similitudes evidentes. Em primeiro lugar esta a questéo da grande dependénciada
economia mexicana a norte-americana, 0 que tem permitido a0 México a
apropriacéo damaior fatia das exportactes do conjunto dos paises do NAFTA aos
Estados Unidos, o que poderia dar lugar a uma avaliaco altamente positiva em
relacdo a parceria. Entretanto, ndo podemos deixar de lado a natureza do
comeércio internacional hoje, especificamente o dos Estados Unidos, que se
realiza através de uma fragmentacdo das cadeias produtivas das suas empresas
globais, fazendo com que partes de sua produgdo ou seu produto final sejam
produzidos por empresas sediadas fora do pais e de |14 exportadas para 0 mercado
norte-americano (Dupas, 2002). Na realidade, uma parcela do grande
crescimento do PIB mexicano até pouco tempo atras se deveu ao crescimento das
exportagdes mexicanas para os Estados Unidos (que ja alcanca 90 %) grande
parte produzida na érea das indUstrias maquiladoras (Guimaraes, 2002).

Reportando-me ainda ao texto de Gilberto Dupas, quero trazer outro ponto
gue me parece marcar umadiferenca do que ocorre no NAFTA com o que poderia
ocorrer na Alca. Refiro-me a questdo da méo de obra mexicana que, beneficiada
pela fronteira porosa México/Estados Unidos, possui uma mobilidade que
certamente ndo se repetiria no caso do Brasil no contexto da Alca. Com €feito, o
bolsdo de méo de obra barata mexicana tem a possibilidade de transitar nas duas
direcdes, ou sgja, para o Norte, quando se da um ciclo de expansdo nos Estados
Unidos e o mercado tem a capacidade de absorver estaimigracéo clandesting, e
de empurréla para o Sul, justamente por ser clandestina, quando o ciclo se
reverte (Dupas, 2002).

Por outro lado, ainda que o México, tenha avancado no processo de
internacionalizacdo de sua atividade comercial -traduzida pela assinatura de trinta
e um acordos de livre-comércio- a participacdo dos Estados Unidos no total das
importagdes vindas do México é de 90%, das quais 80% sdo de produtos
manufaturados, o que torna a economia mexicana extremamente vulneravel aos
ciclos de expansdo e reversdo da economia norte-americana (Guimaraes, 2002).
Segundo ndmeros recentes, a desacel eracéo econdmica dos Estados Unidos esta
atingindo seriamente o crescimento industrial do México, cujo PIB caiu,
consecutivamente, nos dois Ultimos trimestres de 2001 e no primeiro de 2002,
tendo havido, contudo, nestes Ultimos trés meses uma pequena recuperacdo (de
2,1%), impulsionada, especialmente, pelo setor industrial (Ministério da Fazenda,
2002). Paralelamente, no que se refere a0 mercado de trabaho, fabricas
estrangeiras que haviam atravessado a fronteira mexicana para se beneficiarem de
sua mao de obra barata iniciaram um processo de demissdo de dezenas de
milhares de trabal hadores, revertendo uma tendéncia de expansio do mercado de
trabalho mexicano, fruto do crescimento econdmico significativo trazido pelo
NAFTA.

Um ditimo tépico a ser examinado, o das regras e normas vigentes no
NAFTA. Foi por meio do slogan do “comércio livre’ que o sistema politico
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mexicano, que contava com uma forte presenca do estado, foi reestruturado -
especialmente no que se refere a seu modelo de politica econdmica- a luz das
necessidades de liberdade das corporacfes transnacionai s norte-americans postas
em face das crescentes pressfes por competividade no contexto de uma ordem
globalizada. Na realidade o acordo, especificamente em seu Capitulo 11, inclui
um conjunto de novos direitos e protegdes para os investimentos das empresas,
sem precedente em termos de extensdo e poder. O Artigo 1110, por exemplo,
garante aos investidores estrangeiros, por meio de um sistemade arbitragem, uma
compensacao por qualquer tipo de expropriacdo direta (nacionalizagdo) ou que
possa ser vista como indireta, ainda que perfeitamente legal, determinada pelo
governo de um dos paises integrantes do NAFTA Da mesma maneira, garante
compensacado se um investidor estrangeiro considerar que os rendimentos de seu
capital aplicados na regido, ou mesmo rendimentos futuros potenciais, tenham
sido prejudicados por acdes dos governos locais, o que coloca no mesmo nivel
estados e empresas.

O sistema funciona do seguinte modo: o investidor estrangeiro pode iniciar
um processo arbitral por perdas monetéarias presentes ou potenciais diante de um
tribunal fechado para a observacdo e participag@o publicas e que ndo oferece
nenhuma das garantias bési cas asseguradas nas cortes nacionais. Por conseguinte,
as empresas estrangeiras que operam em um dos paises do NAFTA tém mais
direitos que empresas domésticas que operam em seu proprio pais, o que significa
seguranca e liberdade em toda a extenséo do continente, assegurando-lhes maior
flexibilidade e mobilidade. A diferenca fundamental deste artigo com o de outros
acordos comerciais € que as corporacdes globais sdo livres para pleitear por conta
prépria, sem precisar da aprovacdo dos governos nacionais, para agir em seu
proprio beneficio em féruns internacionais (Greider, 2001). E interessante
lembrar que o Capitulo 11 do NAFTA se baseou no “acordo multilateral de
investimento” que, como ja salientamos anteriormente, fora rejeitado pela
maioria dos paises da Organizagdo Mundial do Comércio ha alguns anos atrés. E
também lembrar que, se por enquanto a extensdo dos direitos dos investidores é
incluida apenas no NAFTA, a previsdo é de incorpora-los a ALCA, proposta
fortemente regjeitada pelo governo brasileiro na |1l Capula das Américas, em
Quebec (Bottari; Swenarchuck, 2001).

A AreadeLivre Comércio das Américas (ALCA)

O tema NAFTA nos leva diretamente a ALCAna medida em que este projeto
de integracdo comercial das trés Américas tem, como referéncia, principios,
regras, procedimentos e politicas desenvolvidos no &mbito do acordo entre
Estados Unidos, Canada e México.

Se examinarmos a conjuntura internacional no momento de seu lancamento
pelo governo norte-americano, vemos gue as condi¢des que haviam cercado a

83



América Latina y el (des)orden global neoliberal

implantacdo do NAFTA se mostravam igualmente favoraveis para arealizagéo de
um projeto mais ambicioso e abrangente destinado a cobrir todo o hemisfério.
Com efeito, a consolidagéo dos Estados Unidos como Unica poténcia global, o
avanco rgpido do processo de globalizagdo financeira que aumentara 0 peso
estratégico do campo econdmico na politica mundial, a expanséo ideol 6gica da
democracialiberal e do capitalismo desterritorializado, deu muni¢do para que os
Estados Unidos pensassem que chegara a hora de estender ao conjunto dos trés
continentes os beneficios de uma integracdo ja constituida no continente norte e
gue, julgavam, tinha todas as condi¢des para ser igualmente produtiva.

Paralelamente, a situacdo estratégico-militar em ambito regional e mundial
também favorecia os Estados Unidos, na medida em que uma das regides de
conflito politico-ideolégico mais intenso, a América Central, se pacificara e o
perigo comunista no continente, representado nos anos 70 e 80 por alguns paises
do Cone Sul e, posteriormente pela Nicardgua e Granada, parecia haver-se
evaporado, dando a0 governo norte-americano uma maior tranqilidade para
redefinir suas prioridades.

Nesse contexto, aintegracéo hemisférica se tornou um projeto prioritério para
os Estados Unidos uma vez que as cartas que se puseram na mesa mostravam um
mercado potencia de 34 paises e de 800 milhdes de habitantes, que absorvia 44%
do total das exportagbes norte- americanas e fornecia 33% das importagtes
petroliferas -14% vindas da Venezuela- com um PIB de 11,5 trilhGes de ddlares
equivalentes a 40% do PIB mundial. Se tomarmos o PIB dos Estados Unidos, de
US$ 9,3 trilhdes, vemos que ele equivale a 80% do PIB do conjunto dos outros
paises daregido. e no que se refere ao Brasil, a maior economia da América do
Sul, com um PIB de 501 hilh8es, equivale aproximadamente a dezessete vezes
menos do que o dos Estados Unidos (SEAIN, 2000).

Outro atrativo de grande importancia era a possibilidade de avancar em
pontos que iam aém dos que foram acordados no ambito da Organizacéo
Mundial do Comércio. Dentre eles 0 acesso irrestrito as licitagdes e contratos de
fornecimento ao setor publico dos demais paises da &rea (ministérios, empresas
estatais, etc) e ainterdicdo de quaisquer restricfes a entrada de suas empresas no
setor de servicos. Com efeito, o projeto prevé que corporacdes transnacionais
possam adquirir direitos competitivos parafornecer um amplo espetro de servigos
em ambito governamental e o direito de processar qualquer governo cujas
medidas de ordem publica, ainda que legais, possam ser consideradas como
prejudiciais a seus lucros imediatos ou potenciais, 0s mesmos pontos que ja
haviam sido incluidos no NAFTA. Dessa maneiraa ALCA vai fecilitar aentrada
do Acordo Multilateral de Investimentos pela porta dos fundos.

No que se refere, especificamente, a legitimidade formal da ALCA, um dos
argumentos mais recorrentes de seus opositores | atino-americanos foi, até algum
tempo atrés, ando aprovagao, pelo Congresso norte-americano, da“ autoridade de
promoc&o comercial”. A falta desse instrumento nas méos do Executivo foi usada
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como um fator de pressdo no jogo politico doméstico e como um elemento de
deslegitimacdo nas negociacOes internacionais, especificamente no contexto da
ALCA, como ja ocorrera no caso, ja destacado, das negociacGes NAFTA.

Os argumentos, no ambito do Congresso, foram pratricamente similares nas
duas ocasides: as forcas que se opdem temem que, face a concorréncia de méo de
obra mais barata que se estenderia aos trabalhadores de praticamente todos os
paises da América Latina, poderia ocorrer um avango no processo de
flexibilizacdo, de desprotecdo e de reducdo de empregos. Temem, também, a
possibilidade de acirramento da concorréncia com empresas de outros paises da
regido que, ao contrério das norte-americanas, ndo estdo sujeitas as pressdes de
normas e de medidas de protecéo relativas aos consumidores, ao meio-ambiente,
ao trabaho, e a outras atividades, o que |hes permitiria operar com maior
liberdade. Em relacdo a esse ponto foi feita uma tentativa para neutralizar o
problema: a de negociar com 0s grupos contrérios ao projeto de integracdo
hemisférica a imposicéo de sangdes a paises que falhassem na observagéo de
normas de protecdo aos trabalhadores e a0 meio-ambiente (Hakin, The
Washington Post, 18-04-01).

Abrindo um paréntese para discutir esse Gltimo ponto, € curioso ver que a
perspectiva de inclusdo de clausulas trabahistas e ambientais nos acordos
comerciais fez com que as apreensdes se deslocassem do Congresso norte-
americano para os paises |atino-americanos, incluindo-se 0 Brasil, que temem sua
utilizagdo como um elemento discriminatédrio nas relagbes comerciais entre os
paises desenvolvidos e 0s paises em desenvolvimento. Esse é um dos pontos que
mais tém produzido controvérsias nos Ultimos anos, controvérsias que giram em
torno da conveniéncia, ou ndo, de vincular os temas comércio/meio-ambiente,
comércio/relacles trabal histas. A razdo esta em que, navisdo dos paises do Norte,
sua ndo vinculagdo, levando em conta os baixos padrfes trabal histas e ambientais
nos paises do Sul, produziria uma competicdo desleal desses paises, ao passo que,
na visdo dos paises do Sul, a vinculagdo implicaria uma utilizag8o protecionista
das normas internacionais. De qualquer maneira, a discussdo desse assunto tem
avancado, especificamente no que se refere as questfes trabal histas, ndo por via
multilateral, no caso a OMC, mas no ambito da OIT, onde a vinculagcéo
comércio/trabalho ndo é associada ao salario como fator de vantagens
comparativas e sim a normas fundamentais, como a ndo utilizagdo de trabalho
escravo, de trabalho forcado e de trabalho infantil. Nesse sentido, se nos
limitarmos a esse ponto, os temores de uma possivel discriminacdo por parte dos
paises desenvolvidos tende a diminuir. Ja no que se refere aos temas ambientais,
eles tém sido discutidos de forma confusa no &mbito da OMC, onde séo tratados
pelo mecanismo de solugdo de controvérsias e ndo pela de regras negociadas
entre 0s paises e, mesmo assim, de maneira pouco rigorosa (Veiga, 2002).

Retomando o exame da votagdo no Congresso norte-americano referente a
Autoridade de Promogdo Comercial (TPA), ela acaba de ser promulgada pelo
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presidente George Bush (agosto 2002), depois de haver sido aprovada pelo
Congresso, onde obteve, no Senado, 64 votos a favor e 34 contra e, na Camara,
215 contra 212, respectivamente. A vitdria, contudo néo foi facil e exigiu algumas
concessdes aos grupos e lobbies opositores, isto é, a bancada democrata e aos
sindicatos. subsidios para pagamento de planos de salide aos trabalhadores que
tenham perdido seu emprego devido aos acordos comerciais e beneficios sociais
durante 10 anos e aos que tenham sido despedidos em razéo da concorréncia com
produtos estrangeiros beneficiados por acordos similares.

A aprovacdo da TPA tem, contudo, um duplo aspecto no que se refere aos
interesses |atino-americanos: se por um lado gjuda a definir melhor as regras e
mecanismos com que a AL CAserd negociada, o que, de algumamaneirafavorece
0 Brasil e os demais paises do continente, por outro, traz em seu bojo algumas
medidas, sobretudo as que se relacionam com os chamados “ setores sensiveis’,
que preocupam 0s paises sul-americanos, especialmente o Brasil. Segundo o
Ministro Celso Lafer, anova lel tornara as negociacdes para a criagdo da ALCA
mais dificeis na medida em que, se atualmente, apesar das restri¢des, 0 pais
consegue vender esses produtos, a partir de agora as negociacfes envolvendo
esses itens, a0 serem supervisionadas pelo Congresso onde interesses
protecionistas sdo predominantes, exigirA uma soma maior de esforgos
diplomaticos (Lafer, 2002).

Dessamaneira, para aém das questfes i deol 6gi cas que sempre coloriram com
fortes cores as relagBes dos paises latino-americanos com os Estados Unidos,
questdes concretas dividem suas posi¢coes em relacdo a uma possivel participacdo
na Alca. O fato é que aregido latino-americana vive, no momento, uma situacéo
de inseguranca econémica e de instabilidade politica generalizada, cujas causas,
gue se realimentam reciprocamente, tém suas origens na vulnerabilidade externa
da maioria de seus paises em face da turbuléncia financeira internacional, do seu
reduzido crescimento econdmico e da sua assimetria crescente com a poténcia
central, fendmenos que, por sua vez, se superpdem a perversa distribuicdo de
renda, aruptura daténue rede de protecdo socia e aexisténciade um desemprego
estrutural, em &mbito nacional.

Essa redidade, que ninguém nega, esta sujeita, no entanto, a diferentes
diagndsticos que conduzem a diferentes remédios, dentre os quais a ALCA éo
que mais divide as opinides. Na verdade, um dos principais argumentos trazidos
para o debate, desde o ponto de vista de alguns governos latino-americanos e de
parte da opinido publica, é a profunda assimetria econdmica que separa os paises
da regido entre s e entre eles e os Estados Unidos. Os nimeros j& citados
anteriormente sdo suficientes para nos mostrar as diferencas no tamanho das
economias que estéo presentes no espaco territorial que se pretende integrar, onde
convivem a grande poténcia mundial com poténcias médias regionais e sub-
regionais e paises pequenos com economias frageis ou em plena recessao e com
pouco ou nenhum poder de negociagdo em a&mbito internacional. De fato, se
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compararmos a regido das trés Américas com outras regifes no momento que
iniciaram seu processo de integragdo, vemos que, tomando como exemplo a
“Europa dos 12", a relagdo entre o PNB médio de sua principal economia e a
média das demais era de 3,1 vezes, nUmero mais ou menos similar a dos outros
esquemas de integragdo, como o Pacto Andino, Mercado Comum do Caribe,
Mercado Comum Centro Americano e NAFTA. No caso daALCA, arelagcdo éde
23 vezes a favor dos Estados Unidos (Abreu, 1997).

Mas, além de questBes puramente econdmico-comerciais, temos que levar em
contaqueaALCA reproduz mecanismos politicos vigentes no NAFTA, como a
falta de controle do fluxo de capitais, 0 que retira dos Estados membros as
ferramentas capazes de controlar crises, a exemplo da que se abateu sobre o
México ha alguns anos e agora sobre a Argentina, que ndo pode evitar a evasio
de US$ 130 bilhdes E também o fato de subordinar os Estados as corporagoes
estrangeiras, uma vez que, de acordo com a regra de que as empresas
transnacionais ndo podem ser discriminadas, 0s governos sdo passiveis de serem
processados quando se avalia que uma agdo governamental prejudica os
interesses atuais e potenciais de alguma dessas empresas, demandas que,
apresentadas por elas e julgadas em tribuna privado sem controle publico,
elimina qualquer possibilidade de discussdo politica (Casaro, 2002).

De qualquer modo, ndo devemos nos esquecer, quando pensamos em um
possivel acordo no plano hemisférica, que as relagdes entre paises e grupos de
paises latino-americanos com os Estados Unidos sempre tiveram e terdo uma
agenda bilateral e multilateral extensa, abrangendo, paralelamente, interesses
conflitantes e metas convergentes. No caso especifico da ALCA, a estratégia
negociadora estara marcada pela dicotomia entre os atrativos de um acesso
potencial a0 mercado e a tecnologia de uma grande poténcia e os riscos de
destruicdo da capacidade produtiva doméstica e regiona (Aratjo, 1998).

Em face dessa perspectiva, um consenso parece formar-se na América do Sul:
0 da necessidade de que os processos de integracéo sub-regionais em andamento
se aprofundem e de que desenvolvam entre s relagbes de maior densidade e
operacionalidade. No que se refere especificamente ao Brasil, 0 compromisso
com 0 MERCOSUL, néo por razfes apenas comerciais, mas também politicas e
estratégicas, continua a ser considerado como uma prioridade, apesar de que,
muitas vezes, o didl ogo entre seus socios tem-se transformado em mondlogo. N&o
podemos nos esgquecer que seus dois maiores sicios, Brasil e Argenting,
encontram-se com suas economias em dificuldade, suas relacbes comerciais
turvadas em v&ios pontos e, especificamente no caso da Argentina, com
problemas politicos que paralisam sua atividade cotidiana e seus projetos futuros.
Com efeito, além de conflitos comerciais ja existentes -dentre eles, o relativo ao
acUcar exportado pelo Brasil que, considerado pelos argentinos como fortemente
subsidiado, havia sido retirado da pauta ha trés anos, as barreiras anti-dumping
colocadas pela Argentina ao frango brasileiro, e a abertura de investigagdes
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relativas aos téxteis exportados pelo Brasil- novas dificuldades se acrescentaram
diretamente ligadas a atual crise argentina. Refiro-me ao fato de que este pais, no
ambito de MERCOSUL, a é o principal responsavel pelo aumento do déficit
comercial do Brasil que atingiu, de abril a maio de 2002, US$1,29 bilhé&o contra
USS$ 387 milhBes em 2001, equivalente a uma queda de 69% em suas vendas,
especialmente no setor de manufaturados.

Contudo, partindo da convicgdo de que 0 MERCOSUL permanece como uma
prioridade para o pais, o governo brasileiro se tem empenhado em retomar as
relacBes bilaterais com a Argentina, abaladas pelas medidas unilaterais tomadas
por esse pais. Na realidade a Argentina, ao haver proposto a abertura de seus
mercados a terceiros paises na tentativa de resolver separadamente os graves
problemas econdmicos que a afligem, teria rompido, na prética, caso isso tivesse
se concretizado, com a unido aduaneira alcangada pelo MERCOSUL, revertendo,
assim, o processo a uma fase anterior. Esses conflitos e dificuldades, entretanto,
parecem haver sido solucionados por meio da assinatura, no Ultimo més de julho,
de um memorando de entendimento que incluiu um acordo para o setor
automotivo, um convénio de créditos reciprocos para financiar o comércio
bilateral, e um terceiro para eliminar barreiras argentinas as exportagdes
brasileiras de frango, carne suina e téxteis.

De qualquer maneira, as divergéncias entre Brasil e Argentina constituem
uma questdo especiamente séria pois explicita publicamente percepcbes e
interesses discordantes entre os dois maiores sdcios do MERCOSUL, que podem
ser lidos como um mau sina para os demais sécios plenos ou potenciais,
enfraquecendo uma possivel estratégia conjunta. No caso do Brasil, contudo,
como ja antecipamos, a posi¢do oficial é clara, pelo menos no que se refere ao
atual governo e, certamente, ao préximo, de acordo com as declaragdes dos
principais candidatos a presidéncia do pais. O que se aspira € somar 0 peso dos
guatro paises nanegociacdo da AL CAe apresentar uma forte oposicéo as préticas
protecionistas dos Estados Unidos, condicionando a incorporacdo do
MERCOSUL a abertura do mercado norte-americano para a regido.
Concretamente essa exigéncia, prévia a qualquer entendimento e inegociavel, se
refere, especificamente, aos subsidios agricolas gigantescos e as sobretaxas ao
aco, questdes as quais se somam as barreiras ndo tarifarias e a legislagcdo anti-
dumping, mecanismos considerados como uma forma de protecionismo.
Segundo o ministro de RelacBes Exteriores Celso Lafer, 60% das exportaces
brasileiras para os Estados Unidos se defrontam com esse tipo de barreiras, sgja
na forma de sobretaxas e medidas anti-dumping para 0 aco, ou de direitos
compensatérios para o suco de laranja ou de medidas sanitérias que restringem a
exportacdo de carnes. “ Ndo se trata apenas de uma negociacdo sobre tarifas, trata-
se de uma negociacdo de acesso a mercados’, enfatiza (Lafer, 2001).

Fica claro, assim, que a orientagcdo do atua governo brasileiro é a de
aprofundar e fazer avangar o MERCOSUL e, desde esse patamar, negociar ponto
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por ponto cada item do novo regime hemisférico, especialmente a questdo da
abertura dos mercados norte-americanos. O discurso diplomético consolida
posicBo e, mesmo, a radicaliza Em diferentes ocasifes -pronunciamentos,
entrevistas coletivas com jornalistas estrangeiros, palestras, etc.- o ministro Celso
Lafer afirma “O MERCOSUL é um destino para o Brasil, a ALCA apenas uma
hipGtese”, imagem que tem sido utilizada pelo préprio Presidente Fernando
Henrique Cardoso. Continuando a desenvolver esse tipo de ldgica declara: “A
ALCA ¢é uma opgdo para 0 Brasil. Portanto ndo deve ser encarada com
resignacdo, mas sim como um empreendimento que valera a pena na medida em
que for congruente com o projeto de desenvolvimento do pais’ (Lafer, 2001).

No que se refere & Argentina, deixando de lado declaracbes de seu ex-
ministro da Fazenda, Domingo Cavallo que considerava mais vantajoso para o
pais estabelecer relagbes comerciais diretas com os Estados Unidos do que
conduzir as negociagdes desde Brasilia, 0 atual governo Duhalde, que tem poucos
meses pela frente, considera que diferentes alternativas devem ser utilizadas,
bilaterais e multilaterais, dentre as quais a prioridade deve ser dada ao o
MERCOSUL. Quanto ao Uruguai, o presidente Battle, a0 mesmo tempo que
apoiao MERCOSUL, tem declarado estar pronto afazer uma série de concessdes
aALCA, acreditando que com isso podera se esquivar do impacto principal da
crise financeira mundial que, tendo assolado a Argentina, ja esta dentro de seu
territério.

Dessa maneira, a realidade atual do MERCOSUL nos mostra que, apesar de
todo o empenho do Brasil e do fato de que as posi¢des de seus socios parecem
estar confluindo na mesma direcdo, 0 MERCOSUL, em tanto projeto de
formagdo de um mercado comum esta gravemente ferido, podendo retroceder e
limitar-se a ter como objetivo ser apenas um acordo intra-regiona de abertura
comercia. Se isso se concretizar, dificilmente podera continuar a ser o Unico
conjunto de paises da regido suscetivel de se fazer ouvir, efetivamente, nas
negociagdes com os Estados Unidos.

Passando a examinar as posi¢cbes dos demais paises |latino-americanos, as
condi¢des e posi ¢oes também variam, sendo como um dos exemplos o Chile, pais
associado e ndo seu membro pleno que, sendo uma das economias mais abertas
da América Latina, e tendo alcancado uma taxa média de crescimento de 8% no
periodo de 1987/1997, o que o fez aparecer como uma vitrine das reformas
neoliberais no continente, também comeca a perder félego, alcangando apenas
uma taxa de crescimento de 2,8% no ano de 2001. De qualquer maneira ja
concluiu um acordo de livre comércio com os Estados Unidos, objetivo ha
bastante tempo perseguido pelo governo chileno que, em um discurso na Camara
de Comeércio dos Estados Unidos, em abril de 2001, argumentava que se nao
fosse possivel fechar um acordo de livre comércio com os Estados Unidos, sendo
0 Chile um pais de economia aberta, com umatarifa baixa (8%), disciplinafiscal,
estado de direito e ato grau de transparéncia, seria muito dificil explicar aos
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demais paises da regido que os Estados Unidos estdo efetivamente
comprometidos com a abertura dos mercados (Lagos, 2001).

Outro exemplo de posicdo favoravel a ALCA é a dos paises da América
Central que, tendo suas economias, ja de fato, na érbita dos Estados Unidos,
consideram ter mais aganhar do que a perder nessa parceria. Narealidade a Costa
Rica, Honduras, Nicardgua, El Salvador e Panama podem ser quase que
equiparados ao México, primeiro parceiro comercia dos Estados Unidos, pois
exportam mais de 70% para 0 mercado norte-americano, sendo que um de seus
paises, El Salvador, assim como o Equador, na regido andina, ja estabeleceram
uma “santa alianca’ com o dolar, contagiando outros paises da regido que
também sonham em fazé-1o. Correndo por fora, aVenezuela de Hugo Chavez tem
mostrado uma posicao criticaem relagcdo a ALCA, assumindo-se, retoricamente,
como 0 mais novo representante do anti-imperialismo norte-americano na
América Latina (Le Monde, 20/04/01).

Examinando a posi¢do da sociedade brasileira sobre os temas MERCOSUL e
ALCA, especificamente dagqueles setores que, por diferentes razles, se sentem
envolvidos nesse debate, como economistas, politicos, intelectuais, empresarios,
trabalhadores e opinido publica em geral, € possivel se afirmar que esta longe de
ser consensual. Como hipétese, poder-se-ia ia dizer que existem duas posicoes
extremas. de um lado, se situam os que consideram que 0s custos de uma
integracdo profundamente assimétrica do ponto de vista econémico e com uma
enorme diferenca de poder entre a poténcia que lidera o processo e os demais
sbcios e que, a0 mesmo tempo, carece de redes de protecdo capazes de neutralizar
esses desequilibrios, € totalmente incompativel com um projeto de
desenvolvimento brasileiro e latino-americano. Os que assim pensam, apostam
no avango do MERCOSUL como a melhor solugdo a curto médio e longo prazo
para se sair da crise, incluindo sua ampliagdo para todo o continente sul-
americano e eliminando de vez a perspectiva ALCA, ou, pelo menos,
empurrando-a para um horizonte sem prazo definido. Os que cobrem esse
espectro sdo alguns intelectuais de prestigio, alguns diplomatas discretos ou
rebeldes e, sobretudo o grande nimero de grupos e organizagfes anti-
globalizagdo que se relinem em foros, seminarios, manifestagdes de rua, e que,
neste momento, acabam de organizar um plebiscito em torno da conveniéncia ou
ndo do Brasil incorporar-se AALCA.

No outro extremo se colocam 0s que negam a importéncia do MERCOSUL
ou sua viabilidade e, portanto, ndo lamentam sua morte que consideram
anunciada, e apostam no ambicioso futuro proximo hemisférico que se descortina
para todos os brasileiros e latino-americanos. Essa posicdo extrema, contudo,
comega a perder félego, seguindo o destino de alguns paladinos intransigentes do
neoliberalismo que, ao observarem os desastres que ocorreram e estdo ocorrendo
na América Latina, passaram a se sentir menos seguros em quebrar lancas por
€ssa causa.
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Finalmente uma terceira posi¢do que se poderia chamar de pragmética, ou
realista, ou prudente. Nela se situam aqueles que concordam com a estratégia do
governo brasileiro por considerarem que a ALCA, sendo um destino quase que
inevitavel podera, se bem negociada, trazer beneficios parao Brasil e paratodaa
América Latina. Nesse caso, pensam que a consolidagdo do MERCOSUL daria
a0 Brasil e aos demais paises membros uma unidade de propostas e objetivosface
a ALCA, constituindo-se como um recurso de poder de grande forca de
convencimento nas negociagdes. Mas para que iSso ocorra € necessario que 0s
conflitos que inevitavelmente surjam no &mbito do MERCOSUL néo congelem
sua agenda, como o que tem ocorrido entre Brasil e Argentina, em que atritos
comerciais mal resolvidos e posi¢des tomadas individua mente vém produzindo,
além da queda do comércio entre eles, a percepcdo de que 0o MERCOSUL esta
vivendo seus Ultimos dias.

Para terminar diria que esta Ultima posi¢do traduz, em sintese, ndo s6 a do
atual governo brasileiro como a de uma parte de seus empresarios e de setores da
opinido publica. Digo parte, porque, no que se refere aos empresarios, ha
diferentes pontos de vista entre eles. Em um recente documento apresentado pela
Fiesp se afirma que a criagdo da ALCA representa mais riscos do que
oportunidades para o Brasil. O argumento apresentado destaca, além de questbes
domésticas -como falta de financiamento para as exportagdes, cargas tributarias
extremamente pesadas, indices baixissimos de tecnologia e de infra-estrutura-
questBes externas, como a predomindncia, nas exportacOes brasileiras, de
produtos com pouca demanda ou demanda em queda no mercado mundial e com
menor contelido tecnoldgico. Numa simulagdo extrema, em que as atuais tarifas
de importacdo seriam todas rebaixadas a zero, a Fiesp conclui que o Brasil seria,
dentre os paises da América Latina, o maior perdedor com o acordo ALCA.

Jaa Coalizéo Empresarial Brasileira-grupo formado em 1997 no processo de
preparacdo para o |11 Foro Empresarial das Américas e que reline empresarios e
organizacbes empresariais de diversos segmentos da atividade econémica do
Brasil- tem uma posi¢do mais indefinida, permanecendo na expectativa. Mostram-
se especia mente preocupados com o0s impactos da crise financeira internacional
sobre os fluxos comerciais, avaliando que as pressdes protecionistas, que se
manifestam com crescente intensidade nos paises desenvolvidos, representam uma
tendéncia extremamente negativa para paises como o Brasil cujo parceiros
comerciais se locaizam em vérias partes do mundo. Na condicdo de"global
trader”, os interesses brasileiros nas negociacbes da ALCA dependem,
fundamentalmente, do modelo de integracdo que emergira das negociagles
(Coalisdo Empresaria Brasileira 2002). Quanto a opinido dos demais setores da
sociedade civil, o resultado do plebiscito realizado em setembro do ano em curso,
no qual votaram 10.149.542 pessoas, dentre as quais 98,33% afirmaram que o
Brasil ndo deve assinar o tratado da ALCA, e 95,94 % que “o Brasil ndo deve
continuar na mesa de negociagdes’, representa um bom indicador.
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De qualquer modo, creio que é possivel afirmar que ha uma concordancia na
sociedade brasileira sobre alguns pontos bésicos. E a de que a estratégia que mais
conviriaao pais seria o estabel ecimento de relagdes comerciais plurais, incluindo
diferentes blocos e regides, e de uma maior participagdo do Brasil nas instancias
multilaterais. Esse caminho que privilegia a consolidac@o e aprofundamento
prévio do MERCOSUL, s6 poderia ser compativel com a ALCA se viesse
acompanhada de acles paraelas, articuladas entre s e simulténeas que,
construidas ao longo do tempo, permitissem aproveitar todas as possibilidades
econdmicas do pais derivadas de sua dimensdo continental, da ampliddo
potencial de seu mercado, de uma estrutura industrial desenvolvida e de uma
diversificagdo significativa em termos de investimentos estrangeiros e fluxos
internacionais (Coutinho, 1998).

Concluo este trabalho com a convicgdo de que, qualquer que seja a opgéo do
Brasil e dos demais paises latino-americanos diante da perspectiva ALCA, sO
valera a pena participar do acordo se houver condi¢des para entrar no jogo com
voz propria e para obter dele beneficios para suas proprias sociedades. E essa a
aposta que nossos paises tém pela frente e que sera perdida se ao entrarmos no
processo ndo o fizermos com plena consciéncia do que somos e podemos, do que
nao queremos perder e do que temos para ganhar.
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Las relaciones MERCOSUR-Union Europea
Una nueva modalidad de participacion de las
regiones en la mundializaciont

Lincoln Bizzozero®

Introduccion

ste trabajo tiene por objetivo visualizar los avances y problemas registrados

en las negociaciones del MERCOSUR con la Union Europea con vistas ala
concrecion del Acuerdo de Asociacion Interregional, y adelantar algunas perspec-
tivas de las consecuencias que aparejarian en el sistema internacional los conte-
nidos y propuestas que se han estado manejando en las negociaciones.

El tema resulta particularmente relevante por el hecho de que e Acuerdo de
Asociacion entre las dos regiones seria el primer acuerdo entre dos bloques regio-
nales en €l sistemainternacional que tendria consecuencias en los dmbitos politi-
co, econdémico y social en sus diferentes manifestaciones’. Por otra parte, |a posi-
ble concrecion del Acuerdo de Asociacion derivaria en una légica interregiona
de intercambio y bosquejo de propuestas en dmbitos multilaterales, fenémeno
gue también resulta novedoso en lo que concierne la confeccidn de una nueva ar-
quitecturaen el siglo XXI3,

A su vez, desde la perspectiva europea, la pertinencia del tema surge por la

evaluacion de resultados en el orden societario interno de la capacidad de expor-
tar el modelo de integracion y de gobernabilidad regional, lo cual constituye un

* Coordinador del Programa de Politica Internacional y Relaciones Internacionales de la Facultad de
Ciencias Sociaes de la Universidad de la Republica en Uruguay. Presidente de la Comision
Sectorial del MERCOSUR de la Universidad de la Republica. Investigador nacional (CONY CIT-
Ministerio de Educacion y Cultura). Profesor del Instituto Artigas de Servicio Exterior del
Ministerio de Relaciones Exteriores.
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desafio a su proyeccion como actor de primer orden en € mundo*.Finalmente,
desde la perspectivadel MERCOSUR, |las negociaciones eval Uan las capacidades
del bloque en momentos de replanteos diversos sobre sus objetivos y tiempos, asi
como de las propuestas especificas, prioridades, disyuntivas'y caminos factibles
en los distintos frentes negociadores’.

L as perspectivas de concretar un acuerdo y de llegar a una hueva dinamicaen
las relaciones interregional es se plantearon con énfasis como consecuencia de la
reciente realizacion, en Montevideo, de la Quinta Reunién del Comité de Nego-
ciaciones Bi-regionales MERCOSUR-Unién Europea. En la reunién, la Unién
Europea presenté a MERCOSUR una oferta arancelaria y textos de negociacion
sobre bienes, serviciosy compras gubernamentales, ademas de realizar algunas
concesionesy avanzar en el proyecto del Marco Institucional del futuro Acuerdo
de Asociacion, en los contenidos del dialogo politico en las relaciones entre am-
bos bloques, y en propuestas de cooperacion econdmicay también de coopera
cion socia y cultural.

L os resultados de la reunion fueron evaluados positivamente por la delegacion
europea, y en general tuvieron una acogida positiva entre los negociadores y ana-
listas del MERCOSUR. Esta evaluacion varia sin embargo cuando se analizan las
repercusiones en € ambito gubernamental de los paises del MERCOSUR 'y en par-
ticular de Brasil. Ello es asi por las diferencias especificas en las paliticas exterio-
res de los paises como consecuencia de los recursos globales, laposicion en laes-
tructuradel sistemainternaciona y la articulacién del Estado-sociedad civil en €l
ambito nacional’. Aun cuando Brasil ha avanzado su posicién en las negociacio-
nes bi-regionales vinculandola a la perspectiva del lanzamiento de las negociacio-
nesen laOMC:, e aspecto fundamental ha pasado a ser la negociacién en si, tan-
to de los tiempos posibles para la concrecion del acuerdo, como del contenido de
las propuestas en curso y sobre todo de las posibles consecuencias en € marco de
las articulaciones regionales y la gobernabilidad mundial.

Lafocalizacion de lanegociacion en los contenidos y tiempos resulta relevan-
te por las consecuencias inmediatas y a futuro de la posible implementacion de la
Asociacion, que congtituiria la primera entre dos bloques regiondes. Ello eslo que
ladiferencia significativamente de otros acuerdos de cooperacion similares que la
Unidn Europea ha concretado recientemente con paises de AméricaLatina. Lafo-
calizacion planteada se fundamenta en | as politicas de negociacién definidas ins-
titucional mente en ambos bloques, por 1os mandatos acordados a los negociadores
y por lapropia base juridica que posibilitd el inicio formal de las negociaciones
con €l objetivo de fortalecer las relaciones entre las partes y preparar las condicio-
nes para la creacion de una Asociacion Interregional®. Por otra parte, desde la pers-
pectiva europea, que es el polo negociador que gjerce la capacidad de iniciativa,
las politicas general es fueron acordadas y negociadas en un marco definido, la
Agenda 2000, donde quedaron planteados | as estrategias, prioridadesy tiempos de
las negociaciones con € exterior. Ademés, las politicas especificas haciaAmérica
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L atina fueron concretadas en €l documento de la Comision “ Unién EuropeaAmé-
rica Latina. Actualidad y perspectivas del fortalecimiento de la Asociacion
(1996-2000)", donde se explicito el modelo de cooperacion hacialaregion atra-
vés del apoyo alos procesos de integracién y alogicas descentralizadas con parti-
cipacion de ciudades, regiones, sectoresy actores de la sociedad civil.

En ese sentido, e giro dispuesto por los negociadores europeos ingresaria
dentro de una légicainstitucional ya definida, donde los tiempos se plantean en
funcidn de los objetivos estratégicos. Es por ello que laposibilidad de que la con-
crecion del Acuerdo de Asociacion Interregional se adelante alaimplementacion
del Acuerdo de Libre Comercio de las Américas plantea a los otros jugadores y
en particular a Estados Unidos, por la competencia sistémica, la necesidad de de-
finir movimientos por los efectos posibles del desvio de comercio por una parte,
y de mejor posicionamiento para las inversionesy compras gubernamentales por
la otra. Que esta variante en la disposicion negociadora de la Comisién Europea
esta inserta en una politica global y trans-gubernamental dirigida a concretar €l
lanzamiento de la nueva ronda de la OMC lo pauta la cantidad de visitas que se
concretaron por parte de representantes gubernamentales y de la Comisién Euro-
pea. En particular, las visitas a Brasil por parte de dirigentes europeos rel evantes
como Gerhard Schroeder y Tony Blair y por diferentes comisariosy representan-
tes europeos muestran la importancia que esta asumiendo ese pais como artifice
de una estructuracién regional y como una pieza en la articulacién de la goberna
bilidad mundial .

Este acercamiento parte conceptualmente de la consideracion de que los re-
gionalismos constituyen articulaciones entre el nivel estatal y el mundial que po-
sibilitan la reestructuracion, regionalizacion e internacionalizacion del Estado y
en particular de algunas de sus competencias.

Por otra parte, las intituciones regionales se relacionan e insertan cada vez
mas con las estructuras econdmicas internacionales, |0 que deriva en la construc-
cion de un disefio-mundo que tiene distintos niveles (estatal, regional, mundial) y
ambitos (geopolitico, geoecondémico, comercial, tecnol gico, sectorial) en las or-
ganizaciones multilaterales. Este es el aspecto fundamental que diferencia este
momento histérico de lo que se registrara en los inicios del siglo XX, donde se
sefiala laimportancia que tuvieron el comercio y lainversion internacional en la
expansién del capitalismo y en el porcentgje de internacionalizacion de creci-
miento del producto.

Esta aproximacion permite ubicar a su vez el niicleo fundamental que se plan-
tea en este trabajo en el sentido de que los contenidos que estan siendo negocia
dos para concretar la Asociacion Interregional buscan concertar politicas comunes
anivel internacional en el ambito politico, en materiade paz y seguridad y de de-
rechos humanas, asi como también en el fortalecimiento y mayor regulacion de las
instancias multilateral es econémicas y de comercio. Por otra parte, se bosguejan
politicas concretas entre los dos bloques regionales a nivel del comercio, la coo-
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peraciény el didogo politico que implican una nueva modalidad de intercambio
y de cooperacion, sobre todo por |a participacion de los actores de la sociedad ci-
vil en distintos niveles. Estos distintos canales de comunicacion y negociacion
muestran diferentes al cances en materia de acuerdos y posibilidades de coopera-
cién: més dificultosa en los &mbitos multilateral es tanto en la definicion de intere-
ses estratégicos como en materia de instrumentos comerciales, y con mayor poten-
cia en lacooperacién interregional através de la conformacion de redes en distin-
tos nivelesy sectores, que involucra a diferentes actores de la sociedad civil.

Estas pautas que se delinean en la aproximacion bi-regional no definen un ca-
mino trazado de unavez y para siempre. En ese sentido, como ya se indicara, la
posibilidad de llegar al Acuerdo de Asociacion Interregiona va a estar condicio-
nada por un marco temporal de negociaciones transatlanticasy por la propia evo-
lucion de los actores implicados. Si bien las definiciones temporales no son un
aspecto menor en la articulacién de los distintos espacios y en las consecuencias
econdmicas, las mismas no dan cuenta de las diferencias estructurales entre los
distintos regionalismos que pueden llevar a una “desconexion”*? de un blogue o
de subregiones por un quiebre institucional y/o un levantamiento social. Ademés,
sin llegar a estas situaciones, puede darse un blogueo de las instancias de nego-
ciacion provocado por un pais, apartir de una alianza entre empresarios y opera:
dores politicos que no pudieron canalizar sus reivindicaciones que se consideran
sensibles y que ademas se relevan prioritarias.

El trabajo esta ordenado de la siguiente manera: se comenzara planteando los
antecedentes institucionales de la aproximacion Union Europea-MERCOSUR,
para ubicar sus aspectos distintivos en tanto modelo especifico de otros posibles
acuerdos Norte-Sur. En segundo lugar, se ubicaran los temas esbozados en los
distintos ambitos y nivelesy la posibilidad de concertar politicas en los mismos.
Este punto posibilitaré diferenciar los distintos canales de contacto entre los dos
blogques regionales y visualizar los intereses compartidos. En otro apartado se
proyectaran los actuales términos de la cooperacion entre los dos bloques y las
perspectivas que sugieren a partir de lainclusion de la sociedad civil en las pro-
puestas negociadas en tanto modelo especifico y diferenciado de regionalismos
gue plantean ir mas alladel comercio. Finalmente se comentaran algunas conclu
siones sobre | as perspectivas que tiene esta aproximaci én entre dos regiones en el
marco de los limites que plantea |a politica de Estados Unidos y los que surgen
de la misma construccién de la gobernabilidad mundial.

Antecedentesy perspectivas institucionales del Acuerdo Marco
Interregional Union Europea-M ERCOSUR
Un aspecto significativo atener en cuentaen las relaciones entre la Europa co-

munitariay Ameérica Latina es la construccion de su politica exterior, que se edi-
ficd sobre dos pilares: la cesién de competencias por medio de Acuerdos Interna-
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cionales, y la clausula evolutiva, que permite una progresiva asuncion de compe-
tencias supranacionales en funcion de los objetivos definidos por los tratados co-
munitarios. Es por ello que resultan relevantes los instrumentos utilizados en la
proyeccion internacional comunitaria, porque permiten visualizar la extension y
profundizacién de los compromisos. Pueden sefidlarse los inicios de una politica
comunitaria hacia América Latina recién a partir de los afios ochenta, en que se
plantea una politica global de cooperacion. La aproximacion anterior estuvo sig-
nada por las dificultades en encontrar un canal comin de negociacion, ya sea por
falta de interlocutores para Europa o por lano inclusién de los temas del desarro-
[lo para América Latina (Ayuso, 1996; Bizzozero, 1993).

L os antecedentes del Acuerdo Marco Interregional resultan significativos, en
lamedida que permiten sefidlar |a especificidad de América Latina parala Europa
comunitaria, la compleja articulacion de acuerdos diferenciados con las subregio-
nes latinoamericanas y finalmente la prioridad que es otorgada al MERCOSUR
como subregion que permitira el desarrollo del conjunto. En esas tres lineas pue-
den identificarse tres orientaciones relevantes en la evolucion de la Europa comu-
nitaria hacia América Latina: la etapa que comienza con |as negociaciones parain-
corporar a Espafiay Portugal, la orientacién definida a partir delall Comisién De-
lors en 1989 donde se concreta una politica diferenciada hacia América Lating, y
finalmente la que se inicia con el apoyo concreto al MERCOSUR atravésdela
firma del acuerdo de cooperacion inter-institucional en 1992 y que posteriormen-
te derivariaen lafirmadel Acuerdo Marco Interregional.

La primera orientacion resultaimportante por el hecho de que establece €l in-
terés més definido de Europa hacia América Latina, aungque al mismo tiempo es-
pecifica la dificultad de anclar €l continente en |as propuestas externas definidas
por laComunidad (no constituia una propuesta Norte-Sur, aunque tampoco podia
definirse en tanto asociacion cooperativa). Desde € inicio, alos efectos de las re-
laciones preferenciales de Espafia y Portugal con “paises y territorios de ultra-
mar” se diferencio América Latina de otras regiones, plantedandose de esta forma
el debate sobre la orientacion y contenido de larelacion con ese continente (Are-
nal, 1990).

Los tres pasos inmediatos de ese interés diferenciado hacia América Latina
fueron: la participacion de Espafiay Portugal en €l establecimiento del didlogo
comunitario con los paises de América Central, antes de su ingreso ala Comuni-
dad Europea; la mencién del interés de Espafia por América Latina en la declara-
cion unilateral anexa a tratado de adhesion; y el encargo ala Comision por par-
te de los responsables politicos de la Comunidad, de un estudio destinado aiden-
tificar lineas especificas de actuacion para dinamizar las relaciones con América
Latina®.

Una vez que la Comunidad Europea definié e interés hacia América Latina
se hizo necesario sentar las bases que posibilitasen € dialogo entre la instancia
europea y |os organismos regionales latinoamericanos. Esa instancia se concretd
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con la segunda Comision Delors en 1989, durante la cua se procesaron una serie
de cambios en € plano institucional, que trajeron consecuencias en los vinculos
bilaterales, en la cooperacion y en la“presencia’ comunitariaen América Latina.

Entre los resultados mas visibles que le imprimi6 la orientacién europea alas
relaciones con América Latina se ubica el inicio de un didlogo politico entre la
Comunidad Europeay €l Grupo de Rio y un viraje en la cooperacion comunita
ria hacia el continente. Ese cambio se verifico en el documento de la Comision
sobre orientacién estratégica en la politica de cooperacion hacia América Latina
y Asia; en proyectos comunitarios para América Central y paises andinos; y en
acuerdos de segunday tercera generacion con paises | atinoamericanos.

El Grupo de Rio se constituy6 en € interlocutor que posibilité la contraparte
latinoamericana a didlogo regional. En 1989, en unareunidn en Granada de mi-
nistros comunitarios y del Grupo de Rio ala cual asistio € presidente de la Co-
mision, Jacques Delors, se llegb a la conviccién de que era posible y necesario
mantener una esfera de didlogo diferenciada. Ello se concret6 en la conferencia
de Roma, donde participaron los ministros comunitarios, €l comisario Matutes,
los ministros del Grupo de Rio, observadores de organismos internacionalesy un
representante del Parlamento europeo. Es en esa conferencia de Roma, celebrada
el 20 dediciembre de 1990, que la“ Declaracion de Roma’ institucionalizad di&
logo politico Comunidad-Grupo de Rio.

La tercera orientacion significativa desde la Europa comunitaria consistio en
definir una aproximacion especifica con e MERCOSUR. Para éllo, €l tejido po-
litico-institucional que se gestd en los inicios de los noventa entre la Europa co-
munitariay los paises del MERCOSUR fue la manifestacidn externa de una adap-
tacion por parte de ambas subregiones. Desde €l punto de vista europeo, la modi-
ficacion de la orientacion y contenidos de la cooperacion al desarrollo permitio
identificar a América Latina con mayor precision en el presupuesto comunitario.

Esta orientacion general paratodo el continente convergié con un compromi-
so especifico de apoyar €l proceso de integracion subregional del MERCOSUR,
debido sobre todo ala convergencia en los objetivosy en el modelo de construc-
cion cultural del proceso. Ademas, el hecho de que e MERCOSUR concentrara
un porcentaje significativo del producto y del comercio exterior del continente
propulsd laidea de otorgarle prioridad a esa subregién, en tanto motor de Améri-
ca Latina, con el objetivo Ultimo de tener como interlocutor un continente desa-
rrollado y autébnomo en e mundo.

Los fundamentos del apoyo europeo d MERCOSUR se especificaron en las
posibilidades concretas de cooperacion en laingenieria de la integracion (trans-
ferencia de know-how y experiencia comunitaria general), y en la factibilidad de
garantizar una zona estable para las inversiones y comercio (Bizzozero, 1994).
Esta aproximacion especifica haciael MERCOSUR se concretd en un acuerdo de
cooperacion inter-institucional en el afio 1992, por €l cual la Comision de la Co-
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munidad Europea definié determinadas éreas para apoyar a proceso (institucio-
nal y logistico a la Secretaria Administrativa; en aduanas, normativa técnica y
agricola).

Las relaciones Uniéon Europea-MERCOSUR completaron una etapa en la
aproximacion entre ambos blogues con la firma del Acuerdo Marco Interregional
(AMI) €l 15 de diciembre de 1995. El Acuerdo tuvo como antecedente una pro-
puesta del Vicepresidente de la Comisién Europea, Manuel Marin, quien planted
la posihilidad de conformar una zona de libre comercio entre ambas subregiones
en unareunion de Cancilleres del MERCOSUR y la Union Europea que se desa-
rroll6 en San Pablo en abril de 1994,

La propuesta de Manuel Marin fue retomada por los Cancilleres de ambas re-
gioneseinicié un didlogo institucional entre los dos bloques que se explicité en las
declaraciones de las Cumbres de las dos regiones (Cumbres de la Union Europea
de Corfu y Essen, y Cumbres MERCOSUR de Buenos Airesy Ouro Preto) antes
dellegar ala Declaracién Conjunta de Bruselas entre Cancilleres de ambas regio-
nes afines de 1994 y a debate comunitario sobre la propuesta concreta arealizar.

La Comisién de las Comunidades Europeas, en un documento donde analizo
lapoliticaallevar a cabo hacia el MERCOSUR, planteo tres posibilidades: cele-
bracién de un acuerdo de cooperacion comercial; celebracion de un acuerdo mar-
co interregional de cooperacion comercial y econémica; y creacion inmediata de
una asociacion interregional. Aun cuando la Comisién definio el mismo objetivo
final paralas tres opciones, descart6 dos de €ellas por diferentes motivos -un én-
fasis muy marcado en €l plano comercial relegando a un segundo plano el didlo-
go politico y la cooperacién paralaopcion comercia, y una concepcidn demasia
do voluntaria sin considerar los tiempos del proceso MERCOSUR parala opcion
de definir enseguida una asociacion interregional- y recomendd la concrecién de
un acuerdo marco interregional de cooperacion comercial y econdmica (Bizzoze-
ro-Vaillant, 1995).

La celebracion del Acuerdo Marco Interregional de cooperacion comercia 'y
econdmica contempl 6 tres niveles de relacion: preparacion de laliberalizacion de
los intercambios, apoyo a laintegracion en diferentes sectores 'y cooperacion en
proyectos “regionales’. De esta manera, para la Comisién de las Comunidades
Europeas, |a cooperacion con el proceso de integracion y el didogo politico se
consideran partes ineludibles del componente de la asociacion interregional .

El didogo permanente definido en el Acuerdo se ha concretado en la celebra
cion de tres reuniones entre los Ministros de Relaciones Exteriores del
MERCOSUR y la Union Europea. Por otra parte, a nivel de la Subcomisién Co-
mercial setermind de procesar la“fotografia’ conjuntaen mayo de 1998. El ana
lisis conjunto en donde se presentaron |os flujos comercialesy de inversiones, la
definicion de los productos sensibles, el tema servicios, y las normas y discipli-
nas comerciales, es uno de los puntos definidos para pasar a una etapa diferencia-
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da en laliberalizacion entre ambas regiones. La Comision, a partir de ese anali-
sis, presento las directivas de negociacion para la futura asociacion interregional
al Consgjo, en julio de 1998, luego de debates importantes en su seno y una cla
ra posicion en contra de algunos Comisarios. La decision final del Consgjo de
laUnién Europea de otorgar € mandato ala Comision parainiciar negociaciones
con el MERCOSUR y Chile por separado, una semana antes de la Cumbre con
América Latinay el Caribe en junio de 1999, visualiza las dificultades en la to-
ma de decision por parte de Europa, pero también laimportancia del paso defini-
do de acuerdo alas definiciones y contenidos del Acuerdo Marco Interregional,
gue constituye el instrumento de base.

Lastransacciones con vistas a objetivo dela Asociacion Interregional comen-
zaron en noviembre de 1999, planteandose julio del 2001 para el inicio de las ne
gociaciones arancelarias y no definiéndose fechas para la conclusién de las mis-
mas. En la reuniéon del Consgjo de Cooperacion MERCOSUR-Unién Europea
gue se realiz6 en noviembre de 1999 en Bruselas se definid la estructura con un
Comité de Negociaciones Birregionales, con responsabilidad en temas comercia-
lesy en la coordinacion general del proceso, un Subcomité de Cooperacién, Gru-
pos Técnicos, y Secretarias de Coordinacidn para ambos bloques. Por otra parte,
se definié la metodol ogia de negociacion y una agenda con etapas. En materiade
negociaciones comerciales se crearon tres Grupos Técnicos, como ya se habia
planteado en la anterior etapa para la confeccién de la “fotografia’: comercio de
bienes con tres subgrupos; comercio de servicios, movimiento de capitales, inver-
sionesy propiedad intelectual; y defensa de la competenciay solucién de contro-
versias.

Las reuniones que se realizaron durante el afio 2000 mostraron un mayor dis-
tanciamiento en las posiciones de los negociadores, condicionados por |os efectos
delacrisisen los paises del Cono Sur y por e incremento de lasensibilidad secto-
ria de los sectores agricolas de ambos blogques por |as consecuencias en las defini-
ciones sobre los model os de desarrollo que aparegjala vinculacidn tecnol ogia-recur-
sos naturales, por las consecuenciasy limitaciones efectivas de agunas enfermeda:
des (aftosa, vacaloca) y por las dificultades que surgen en restricciones normativas
de diferente indole (produccion e importacidn de productos transgénicos).

L apropuesta arancel aria que realizaron los negociadores europeos en la Quin-
ta Reunion del Comité de Negociaciones Biregionales, las concesiones en otros
aspectos como la definicidn de la Asociacion Interregional, y las propuestas en
materia de cooperacion, enfatizan en ese sentido la ofensiva comunitaria para
acordar un eje diagona Unién Europea-M ERCOSUR. La aproximacion, si bien
es un punto de partidaimportante, no ocultael hecho de que efectivamente se par-
te de diferencias estructurales importantes en la posibilidad de concertacion de
politicas en &mbitos multilaterales, como veremos en el proximo apartado.

104



Lincoln Bizzozero

Agenda detemas e intereses en las instancias multilaterales

Las agendas definidas por ambos blogues hasta é afio 2000 otorgan una guiade
camino en cuanto alas politicas a seguir, incluyendo la politica exterior en €l caso
delaComunidad Europeay las relaciones externas en el caso del MERCOSUR. La
definicidn de las prioridades espaciales y temporalesy |as perspectivas de amplia-
ciény de negociacion pautan de esa manera laimportancia que tiene la contrapar-
te para concretar una asociacion y también las dificultades y desafios que se pue-
den presentar. En ese sentido, se verifica una diferencia en laimportancia que cada
bloque otorgaa otro en ladefinicion de laagenday en €l desarrollo de sus respec-
tivas politicas en materia de relaciones externas: |as perspectivas de ampliacion de
laUnién Europeay los frentes de negociacion en el espacio atlantico ubican a blo-
gue latinoamericano en una ponderacion menor de la ubicacién que tiene € bloque
europeo en la consideracion de los paises ddd MERCOSUR. Hay que considerar sin
embargo que la Cumbre de Américadel Sur que se realiz6 en Brasilia planted pau-
tasy orientaciones paralaintegracion sudamericana que enfatizan laimportancia
delaintegracién fisicay reabren el debate sobre prioridades y necesidades en ma-
teriade los espacios territoriales®.

Ademés de la orientacion y prioridades que surgen de | as respectivas agendas,
ambos blogues tienen una posicion diferente en la estructura del sistema interna-
cional y distinto peso en el comercio internacional. Estas dos referencias plantean
dos niveles especificos de vinculacion: €l que hace a la concepcion estratégica
vinculado alas condiciones del orden internacional y €l que se remite alas bases
e instrumentos del sistema de comercio internacional. En ambos niveles de vin-
culacion se constata una evolucion en los Ultimos afios, a partir del inicio de las
negociaciones para concretar una Asociacion Interregional: mas definida en los
temas vinculados con los principios y condiciones de funcionamiento del sistema
internacional y mas dificultosa por la sombra que arrojan la Politica Agricola Co-
min y € incremento de | 6gicas de intercambio norte-sur en temas vinculados a
sistema de comercio internacional.

Las divergencias que se manifestaron durante afios anteriores en el nivel es-
tratégico entre ambos blogues regionales, referidas a los principios de funciona-
miento del sistema internacional, han llevado a una especial consideracién de la
evolucion del Didogo Politico entre la Union Europeay el MERCOSUR. En ese
sentido un gjemplo de estas diferencias se planted con las posiciones frente a
conflicto en los Balcanes.

Desde |a perspectiva europea la justificacion de la accion colectiva se ubicd
en ladefensa de los derechos humanos, como lo patent6 la Declaracion del Con-
sgjo Europeo sobre Kosovo a otorgar prioridad en el acuerdo politico a la nece-
sidad de encontrar una solucion pacificaal conflicto. Desde el punto de vista eu-
ropeo, laintervencion se justifico porque se infringieron disposiciones de las Na
ciones Unidas, en particular laresolucion 1199 del Consegjo de Seguridad, y para
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evitar una catastrofe humanitaria. Desde la perspectivade América Latina, €l én-
fasis se situd en salvaguardar los principios de integridad territorial de los Esta-
dos, €l respeto de los derechos humanos y en la defensa del Consejo de Seguri-
dad de las Naciones Unidas como €l Gnico 6rgano internacional legitimado para
mantener la paz y seguridad internacionales. En ese sentido se expresd € Grupo
de Rio en un comunicado que elaboré con motivo de la reunion que realizara en
México el 25 de marzo de 1999. El comunicado sefial 6 la preocupacion por el ini-
cio de los ataques aéreos en contra de objetivos militares serbios por parte de la
OTAN y enfatizd su discrepancia con €l uso de lafuerzasin observar la Cartade
Naciones Unidas en sus articulos 53 y 54 (no utilizacion de medidas coercitivas
en virtud de acuerdos regional es o por organismos regionales sin autorizacion del
Consgjo de Seguridad).

Otro gjemplo que testifico las diferencias en lainterpretacién de principios de
funcionamiento del sistema internacional y en su interaccién con los temas de la
democraciay los derechos humanos se planted araiz de la detencién de Pinochet,
con la consecuencia de que en la Cumbre |beroamericana que se realizé en Cuba
durante 1999 no participaron Chile y Argentina, que se solidarizé con laposicién
chilena.

Laampliacion del contenido del Plan de Accion de Cooperacion Politica, que
se trazé en la Quinta Reunién del Comité de Negociaciones Birregionales, ubica
las siguientes areas para canalizar |os temas comunes: paz y estabilidad, preven-
cion de conflictos, fortalecimiento de la confianza y la seguridad; fortalecimien-
to de la capacidad de las Naciones Unidas para gestionar crisis; promociony pro-
teccién de los derechos humanos, democracia y estado de derecho; desarrollo
sostenible que tome en consideracion las dimensiones econdmicas, socialesy me-
dioambientales; combate a tréfico de drogas, lavado de dinero y delitos afines,
comercio ilegal de armas, crimen organizado y terrorismo; fortalecimiento de la
cooperacién multilateral, especiamente en los foros de las Naciones Unidas;
otros temas acordados por |as partes.

Para desarrollar la cooperacion politica en estas areas, cuyos instrumentos y
operatividad no resultan todavia claros, la Unidn Europea parte de determinados
principios -multilateralismo, ausencia de voluntad hegemonicay rechazo de todo
tipo de exclusion-* que plantean un e diagona vy prioritario de articulacién en
relacion a otras regiones del planeta. De todas formas, la concrecion de la Aso-
ciacion Interregional con una estructura definida y esos contenidos teméticos en
€l ambito politico resulta un paso importante en el que habria que detectar €l sig-
nificado concreto y las consecuencias en términos de las relaciones entre los blo-
ques, pero también en lo que concierne a gerenciamiento de los temas interna
cionales en su impacto en los bloques regionales y sobre todo la perspectiva de
cooperar en los diferentes ambitos multilaterales de contenido politico y social
para plantear nuevas bases en la gobernabilidad mundial, si bien esta opcion esta
apoyada por las instancias europeas y una parte importante de los gobiernos eu-
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ropeos, los intereses estratégicos vinculados a area atlanticay en particular alos
Estados Unidos y determinados sectores econémicos que visualizan el término de
las instancias de intervencion institucional y de legitimacion de politica, por su
carécter restrictivo del empuje hacia menores grados de contralor y de limitacion
del mercado.

Si bien lapropuestaen el plano del didlogo politico no esta todavia totalmen-
te definida, quedaron consensuados |os contenidos de dos articulos que son sig-
nificativos en cuanto ala continuidad del didogo a nivel de representantes poli-
ticosy ala participacién de la sociedad civil. En lo que concierne al primer pun-
to, el referido a la continuidad del didogo palitico, |os representantes europeos
aceptaron la propuesta del MERCOSUR de establecer una periodicidad en las
reuniones del Consgjo de Asociacion, que no excederan el periodo de dos afios.
La resistencia europea a acordar esta periodicidad tiene que ver con la cantidad
de dias-afio que estdn comprometidos en reuniones de los distintos circulos de
prioridades (Consgjo de laUnién, Consgjo Ministerial, Comisién, Parlamento, en
e marco de la ampliacién del espacio transatlantico, euro-arabe, euro-asiético,
euro-latinoamericano, entre otros, sin contar las relaciones bilaterales)'. Este
punto por lo tanto salda una dificultad al incluir a MERCOSUR en los circulos
de prioridades de manera periddicay regular cada dos afios.

En lo que concierne a larelacion de la Asociacion Interregional con la socie-
dad civil, laférmula de consenso adoptada plantea promover reuniones periodi-
cas, conjuntas o separadas con representantes de la sociedad civil de las dos re-
giones, incluyendo en particular ala comunidad académicay alos interlocutores
sociales y econdmicos, con € objetivo de mantenerlos informados de la marcha
y desarrollo de la Asociacion y ademés para recibir sugerencias para su mejora-
miento. Las diferencias en este punto planteadas en la anterior reunién se focali-
zaban sobre todo en la obligatoriedad y caracteristicas de la convocatoria. Al en-
fatizar 1a posibilidad de promover las reuniones conjunta o separadamente, den-
tro del marco de los respectivos mecanismos de cada blogue, se resguarda la au-
tonomia de la articulacién especifica a nivel regional entre las instancias institu-
cionalesy la sociedad civil.

En lo que concierne a las bases de funcionamiento del sistema de comercio
internacional resultan més relevantes las | 6gicas conflictivas basadas en las dife-
rencias estructurales Norte/Sur, que inciden en diferentes niveles de la negocia-
cion. Ademas de €ello, la Politica Agricola Comun continGa siendo un tema difi-
cil de abordar por las diferencias existentes en | os puntos de partida adoptados so-
bre el sentido de lamismay su vinculacién con las negociaciones. Los datos es-
pecificos muestran un incremento del déficit comercial de los paises del MER-
COSUR con los paises europeos, un aumento del porcentaje de exportaciones eu-
ropeas a los paises del MERCOSUR como consecuencia de las aperturas y defi-
niciones arancelarias, y un agravamiento de diferencias en los términos del inter-
cambio. Los datos a este respecto son el ocuentes en todos los rubros sefialados:
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€l déficit comercial alcanzé parael conjunto de AméricaLatinalos 16.000 millo-
nes de délares en 1998, del cua €l 53,2% fue con la Unién Europeay solamente
un 16,9% con los Estados Unidos; las importaciones de Argentina desde |os pai-
sesdelaUE crecieron un 440% Yy las de Brasil un 238% entre 1990 y 1998, mien-
tras las importaciones comunitarias desde el MERCOSUR crecieron solamente
un 15%; en cuanto a la estructura de los intercambios, el 60% de las exportacio-
nes ala Unién Europea estuvieron representadas por alimentos y productos béasi-
cos, mientras el 74% de | as ventas europeas fueron bienes manufacturadosy ma-
quinaria de alto valor afiadido (CEPAL, 2000; IRELA, 2000).

La Politica Agricola Comun atafie en ese sentido no solamente a las l6gicas
de intercambio entre las dos regiones, sino también a las perspectivas de un ma
yor equilibrio en los flujos comerciales. En ese sentido, la propuesta arancelaria
para concluir un Acuerdo de Libre Comercio derivara necesariamente en incluir
parte de los productos sensibles protegidos en el paquete del 90% aliberalizar de
acuerdo alas normas del comercio internacional, ademés de mejorar el sistema
de cuotas de ingreso, como se ha planteado en la Quinta Reunion del Comité de
Negociaciones Birregionales.

La Palitica Agricola Comun con sus secuelas en |os intercambios bilateral es,
el incremento del déficit en la balanza comercial y la estructura de intercambios
Norte-Sur, oscurece otros temas de la agenda birregiona y del sistema de comer-
cio internacional en que los intereses pueden llevar a una concertacion de politi-
cas. En ese sentido, pueden sefial arse al gunos intereses convergentes que favore-
cerian una aproximacién entre ambas regiones en los temas del comercio interna
cional: el fortalecimiento de las instancias multilaterales y de la OMC; el mante-
nimiento de las |6gicas y tiempos regional es siempre que no contrarien la norma
tiva internacional, contrariamente a los intentos bilaterales o hegemonicos plan-
teados por la politica comercia de los Estados Unidos; €l apoyo alas pequefiasy
medianas empresas que representan el mayor porcentaje en la estructura empre-
sarial de los paises europeos y del MERCOSUR y defender las mismas de la
competencia de las grandes compaiias; €l apoyo alos procesos de integracion re-
gional.

Este conjunto de intereses compartidos que convergen esencialmente en lain-
terseccion del ambito regional y multilateral no son suficientes para promover
unainteraccion positivafrente alos otros temas que plantean | égicas conflictivas.
En ese sentido, los principales temas de la agenda internacional -servicios, clau-
sula laboral, certificacion medioambiental - ingresan en la |6gica Norte-Sur y re-
sulta dificil encontrar puntos de convergencia, aun cuando recientemente se han
producido algunos acercamientos, como en lo que concierne a apoyo europeo a
la utilizacion de patentes en Brasil.

Dado que estas diferencias estructurales se encuentran implicitas en las nego-
ciaciones birregionales, se podria esperar, como ha estado aconteciendo, una difi-
cultad en avanzar en las negociaciones. Sin embargo, las perspectivas del ALCA,
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el incremento del comercio de Estados Unidos con laregion, el aprendizaje que
significo el desvio de comercio de México unavez queingreso al Tratado de Li-
bre Comercio de las Américas, y las efectivas pérdidas que podrian derivarse en €
sector automotriz, bienes de capital y servicios, ademés del impacto en las posibi-
lidades de inversion de las empresas europeas, provocan una necesaria adaptacion
y flexibilizacion de las posiciones europess.

De todas formas, si bien los pasos auguran una continuidad y no una ruptura
de las negociaciones para llevar a buen término las mismas, |la agenda de temas
conflictivos continuara afectando las perspectivas de una mayor cooperacion en
el ambito multilateral. En ese sentido, deberia plantearse la cooperacion en una
perspectivatemporal y visualizar un incremento de la cooperacion a partir de 16-
gicas interactivas entre |os blogques que posibiliten una aproximacién en otros te-
mas. De todas formas, en lo inmediato, sigue estando planteado el tema del pago
de determinados costos en los inicios del proceso de liberalizacion y de la Aso-
ciacion Interregional, ademés de | as dificultades en pasar a fortalecimiento de las
instancias multilaterales mientras no se concreten algunas medidas vinculadas
con los limites diversos impuestos por |os paises desarrollados en su conjunto a
las importaciones de productos agricolas.

L as lineas de cooper acion como articulador as de espacios y
actores sociales

Las politicas externas europeas que se fueron definiendo en la década de los
noventa obedecieron alos cambios en €l sistemainternacional. Ello es asi no so-
lamente con la ampliacion alos paises de Europa Central y Oriental, sino también
con otras regiones donde se va posicionando como modelo especifico regional
con una propuesta definida en el ge de articulacion sui-generis entre € nivel ins-
titucional-regiona y el estatal y por otra parte en la participacion de la sociedad
civil. La cooperacion ha sido a respecto una férmula para exportar € modelo a
menos en tres &mbitos: el que concierne la cooperacion institucional y e fortale-
cimiento de laintegracién por una parte, el que se refiere a los distintos ambitos
de cooperacién econémica sectorial que parten de la reciprocidad de intereses, y
finalmente a través de programas que derivan en la conformacion de redes inte-
rregionales.

Es en la década de |os noventa que por primera vez se comienza a aplicar una
politica especifica de cooperacion hacia América Latina, a partir de una comuni-
cacion de laComision a Consgjo y a Parlamento®. En esa comunicacion la Co-
mision planted el interés estratégico de América L atinay definié criteriosy linea-
mientos de accidn, pero ademés una politica sel ectiva orientada a salvaguardar la
heterogeneidad politicay econémica de los paises. Por otra parte, €l Parlamento
Europeo respondio a la Comunicacion de la Comision con € “Informe Bertens”
que propuso un Programa de Accion Global para América Latinaen el marco de
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la Politica Exterior y de Seguridad Comun, lo cual llevaaincluir atodos los Es-
tados de la Union Europea.

De acuerdo al documento base y alas definiciones que otorgaron en materia
de politica de desarrollo los Tratados posteriores, las nuevas directrices identifi-
caron tres gjes prioritarios de la cooperacion en América Latina: el apoyo institu-
cional y la consolidacion de los procesos democraticos, la lucha contra la pobre-
zay laexclusién social, y € apoyo a las reformas econémicas y la competitivi-
dad internacional. En cada una de estas areas la cooperacién se halocalizado en
trestemas:. el apoyo alaintegracion regional, laeducaciény laformacién, lages
tién de la interdependencia Norte-Sur. Las orientaciones sefialadas han sido ins
trumentadas a través de acciones de cooperacion que han reflgjado la extension y
selectividad de las mismas (enfoques que garantizan la especificidad por los dis-
tintos niveles de desarrollo). Por otra parte, la articulacién descentralizada de di-
ferentes espacios y actores que garantiza una participacion especificay activa de
multiples sectores de la sociedad civil en la cooperacion con una participacion es
pecifica, y finalmente la articulacién entre los niveles nacional-regional y mun-
dial en laaproximacién a sector y en la participacion y gestion financiera.

Estas orientaciones en materia de cooperacidn, que fueron decididas hacia fi-
nes de ladécada de los noventa, explican el entrecruzamiento de acciones de coo-
peracion entre la aprobacion del Acuerdo Marco Interregional en noviembre de
1995y los afios posteriores donde se despliega una accion global con acciones di-
versificadas y descentralizadas que haimplicado una participacion creciente dela
sociedad civil. En ese sentido, la cooperacion se ha diversificado y extendido ho-
rizontalmente con articulaciones diversas euro-latinoamericanas entre ciudades
(Programa URB-AL), universidades einstitutos universitarios (ProgramaALFA),
entre peguefios y medianos empresarios (Programa AL-Invest) y entre diferentes
sectores como € energético (Programa ALURE).

El entrecruzamiento de la cooperacién a proceso de integracion del MERCO-
SUR que podria potenciarse a través de la concrecion de la Asociacion Interregio-
nal, con |los programas horizontal es que han comenzado aimplementarse hacia €l
fin del milenio, generala necesidad de contemplar el conjunto de los programas
de cooperacion desde el punto de vista europeo, pero también lleva ala necesaria
inclusion de sectores, regiones, ciudades'y actores de la sociedad civil en las dina
micas de los bloques y en la definicidn de sus valores e identidades culturales.

La exportacion del modelo regional europeo implicade por si latransferencia
no solamente del know how institucional y de reglas de politicas publicas y eco-
noémicas, sino también de la articulacién Estado-sociedad civil en su representa
cion plura®. Un giemplo de la repercusion de estos Programas en las |6gicas de
funcionamiento del MERCOSUR ha sido € Programa URB-AL. El Programa
URB-AL es un programa de cooperacion descentralizado de la Comision Euro-
pea, que tiene como objetivo contribuir a desarrollo de relaciones directas y du-
raderas entre las ciudades y otros actores de ambos bloques regionales. Lo que se
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busca a través de estas redes es fomentar € intercambio de temas comunes, la
transferencia de practicas y experiencias positivas, asi también como gestar nive-
les de cooperacion regional e interregional desde una perspectiva ciudadana que
propenda a mayores niveles de participacion y de gestion del ciudadano en las16-
gicas urbanas®.

Ademés de los objetivosy propuestas, resultarelevante la extension de lapar-
ticipacion delas ciudades. URB-AL, que comenzo en su primera convocatoria en
1999 con ocho redes tematicas en temas como proteccion del medio ambiente, el
desarrollo econémico local, € control de la movilidad urbana, € patrimonio his-
térico, las paliticas locales de lucha contra la droga, generé un movimiento de
ciudades y actores superior a efectivamente registrado en las evaluaciones. Una
de las redes, “Paliticas sociaes urbanas’, coordinada por la Intendencia Munici-
pal de Montevideo, contd con ciento cincuenta ciudades miembros, de las cuales
ciento tres eran latinoamericanas y cuarentay siete europeas, y veintitrés socios
externos, cuyos resultados se plasmaron en diferentes seminarios, intercambios y
documentos sobre las politicas sociales urbanas en tanto experiencias compara-
das, que posibilitan una nueva perspectiva sobre temas de la agenda comdn. En
ese sentido, varios de esos temas se encuentran incluidos en la agenda birregio-
nal conjunta -efectos de la globalizacion, reestructuracion del Estado, politicas
sociales, desarrollo local y regional por poner algunos gjemplos-, lo cual llevaa
reflexiones, elaboraciones y propuestas desde lo local hacia los distintos niveles
planteados -estatal, regional, internacional-, pero también en las distintas articu-
laciones gestadas por |os propios programas -redes de ciudades en la subregion,
regionales, birregionales e internacional es.

La participacion de actores de la sociedad civil y de otras instancias de orga
nizacién de las sociedades ademés de |as propiamente estatales, en tanto modelo
diferenciado de proceso de integracion que incluye la dimensién ciudadanay va
més alla del comercio, constituye un desafio, como lo sugiere la experiencia de
lared de Mercociudades en e MERCOSUR. Lared que se inicié con anteriori-
dad al Programa URB-AL tuvo un impulso en las experiencias compartidas de
participacion de las regiones en lainstitucionalidad europeay planted lainclusion
en la estructurainstitucional, reivindicacion que finalmente llevé a su considera
cion en e disefio organizativo.

Conclusiones: la necesidad de un analisis multi-nivel

dela aproximacion delos bloques en el sistema inter nacional
El andlisis esté centrado en las negociaciones del MERCOSUR con la Unién

Europea con vistas ala concrecion del Acuerdo de Asociacién Interregional. Ello

implica analiticamente considerar los distintos planos de la negociacion: politico,
econdémico, productivo, cultural, de cooperacion.
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Los avances y resultados que se concreten en esos distintos planos iran pau-
tando |as posibilidades que tienen | os regionalismos de definir un espacio especi-
fico de intermediacion entre el Estado y el sistema internacional por una parte, y
de participar activamente en la gobernabilidad mundial por € otro.

La consideracion de esos distintos planos posibilita una comprension de las
prioridades teméticas de cada uno de los bloques por una parte, y ademés de las
dificultades especificas paraavanzar en el camino de un acuerdo interregional por
laotra. En ese sentido se ubican problemas especificos a corto plazo, tanto en las
posiciones frente alaliberalizacion comercial como en la consideracion del sen-
tido de latierray de los cultivos en el entorno social.

La posicidon que tienen ambos blogues condiciona no solamente las definicio-
nes en cuanto al sector agricolay el comercio, sino también la orientacion frente
a temas ambientales, de derechos humanos, de consideracion de la cléusula so-
cia en el comercio, entre otros. Las diferencias en las posiciones se han visto re-
flgjadas en diversas ocasiones, por lo que resulta dificil considerar una mayor
aproximacion en temas especificos que hacen ala construccién de una goberna-
bilidad del sistema internacional en los planos politico, comercial, productivo y
financiero. Mas bien, en este nivel, € politico-burocrético, los avances quedan
acotados por la opcion estratégica de la Union Europea y los avances en € ge
continental planteados por la perspectivadel ALCA.

Al considerar otros ambitos de las relaciones Union Europea-MERCOSUR
gue incluyen diferentes espacios de cooperacion, surgen otras opciones y pers-
pectivas en la construccién de una aproximacién entre los bloques que incluya di-
ferentes actores de la sociedad civil. Es en estos espacios que dan cuenta de di-
versas redes y articul aciones (Forum empresarial, Forum sindical, URBAL, entre
otros) que puede pensarse en la complejidad expansivay constructiva de la apro-
ximacién entre dos blogues regionales. Es esta complgjidad construida a partir de
una nueva concepcion estratégica europea en materia de cooperacion la que da
cuenta de una construccion diferente y compleja de la aproximacién entre dos
bloques, que implica un no retorno en lo que concierne a la participacion de di-
ferentes instancias con vistas ala conformacion de la asociacién interregional.

Es esta complejidad la que justifica la necesidad de un enfoque multidiscipli-
nario e integrado que tenga en cuenta los diferentes niveles de la aproximacion y
gue posibilite articular esos niveles con la orientacion y formulacion de directri-
ces por una parte, y por laotra con € gje de definicion de las politicas estratégi-
cas, alos efectos de visualizar como se articulan los regionalismos con los ambi -
tos de decision estatales.
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Notas

1 Este trabajo se hizo en & marco del apoyo otorgado por la Comision
Sectoria de Investigacién Cientifica de la Universidad de la Republica para
lainvestigacion sobre € tema de las Relaciones Externas del MERCOSUR.

2 La diversidad de planos que sobrepasan el plano comercial es un factor
diferencial en relacién a otros &ambitos de negociacién. Véase al respecto la
Comunicacién del Comisario Marin ala Comisién Europeadel 8 de marzo de
1999 y las correcciones aportadas referidas a la asociacién con América
Latina. Commission Européenne (1999) “Nouveau partenariat Union
Européenne/Amérique Latine pour le XXI eme siecle’ Communication de M.
Marin, COM (1999) 105/6 (Bruselas).

3 Esta apuesta de regionalizacion de los ambitos multilaterales para plantear
|as bases de una nueva arquitectura de gobierno mundia ha sido desarrollada
en e Ingtituto de Estudios Europeos de la Universidad Libre de Bruselas.
Véase al respecto Paul Magnette - Eric Remacle (2000) Le nouveau modéle
européen (Bruselas, Etudes Européenes) y Mario Telo (1998) “L’Union
Européenne dans le monde de I’ aprés guerre froide” en Mario Telo - Paul
Magnette (dir) De Maastricht a Amsterdam. L’ Europe et son nouveau traité
(Bruselas, Ed. Complexe).

4 El potencial de legitimacion interno como consecuencia de los resultados en
el ambito internacional fue sefidado por Sebastidn Santander (2001) “La
légitimation de I'Union Européenne par |'exportation de son modéle
d’intégration et de gouvernance régionale” Etudes Internationales (Québec,
Canadd) vol. XXXII N° 1.

5 Las perspectivas de los distintos frentes negociadores y la posibilidad de un
tridngulo atlantico son analizadas en Riordan Roett (comp.) (1999)
MERCOSUR: Integracion regional y mercados mundiales (Buenos Aires,
Nuevo Hacer - Grupo Editor Latinoamericano). En lo que concierne a la
relacion entre las politicas exteriores de Argentinay Brasil con las politicasen
el MERCOSUR, véase el articulo de José Augusto Guilhon Albuquerque “La
nueva geometria del poder mundial en las visiones argentinay brasilefia’ en
Felipe de la Baze (comp.) (2000) El futuro del MERCOSUR. Entre la
retéricay € realismo (Buenos Aires, Consegjo Argentino para las Relaciones
Internacional es, Asaciacion de Bancos de la Argentina).
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6 En ese sentido léase Félix Pefia (2001) “Relacion Unidn Europea
MERCOSUR. Dos bloques que se acercan cada vez mas’ La Nacion
Suplemento Comercio Exterior del 25 de julio. Por otra parte, son
significativas |las opiniones de | os representantes de |a del egaci 6n europea que
se procesaron en la prensa regional durante los dias de la reunion.

7 Véase dl editorial de Gazeta Mercantil del 30 dejulio del 2001, “Brasil tem
papel estrategico para UE”.

8 Los temas que el Embajador de Brasil en la OMC, Luiz Felipe Seixas
Corréa, sefial 6 como fundamentales parainiciar lapréximarondadela OMC,
son: la revision de las reglas de subvencién a las exportaciones, €l
esclarecimiento de las normas que permitan €l acceso alos medicamentos sin
entrar en conflicto con las normas de propiedad intelectual, 1os avances en €l
sector agricola para abrir €l mercado de los paises desarrollados, la revision
de las reglas anti-dumping, y las negociaciones sobre la implementacion de
los acuerdos y reglas existentes. La consideracién de estos temas fortal ecerian
e sistema multilateral de comercio, que constituye un objetivo de la politica
exterior de Brasil. Véase a respecto Valor Economico del 31 de julio del
2001.

9 Hay que puntualizar que entre el 20 de noviembre de 1995 en que se firma
el Acuerdo Marco Interregional de Cooperacion, y 1999, en que se tenia la
ratificacion de todos los Estados Parte de la Comunidad Europea y del
MERCOSUR, se aplicaron en forma provisiona las disposiciones sobre
cooperacion comercial, que aparecen recogidas en los articulos 4 a8 ddl titulo
Il del Acuerdo y los articulos 27, 29 y 30, a los efectos de posibilitar €l
funcionamiento provisiona de las instituciones para asegurar la cooperacion
entre ambos bloques.

10 Es indudable que este novedoso empuije oficial de visitas por parte de
Europa, que no tiene parangoén histérico, sefiala también desde una mirada
externa € protagonismo europeo por no quedar relegado del juego regional y
también internacional por los objetivos definidos en e Acuerdo Marco
Interregional. Entre los comisarios que han visitado o van a visitar Brasil se
encuentran Franz Fischler de Agricultura, David Byrn de Proteccion del
Consumidor y Salud Publica, Margot Wallstrom de Medio Ambiente, Chris
Patten de Relaciones Exteriores, Pascal Lamy de Comercio, y Pedro Solbes
de Finanzas, ademés de Javier Solanas.

11 Richard Higgott (1997) “Mondialisation et gouvernance: I'émergence du
niveau régional” Politique Etrangére (Paris), 2/97.

12 La “desconexién” se plantea no solamente por politicas activas desde la
periferia, sino también por politicas pasivas desde €l “centro”. También puede
plantearse en términos de una dialéctica integracion/exclusion como lo
exponen Bertrand Badie - Marie-Claude Smouts (1993) Le retournement du
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monde. Sociologie de la scéne internationale (Paris Presses de la Fondation
Nationale des Sciences Palitiques, Dalloz).

13 Ladefinicion del interés politico-estratégico de la Europa comunitaria por
América Latina se va definiendo desde las negociaciones por € ingreso de
Espafia y Portugal. De ahi que las conclusiones adoptadas por la Comision
reafirmen lineas de accion adoptadas anteriormente. Véase al respecto Angel
Vifas (1991) “LaComunidad Europeaante América L atina: olvido, transicién
y cambio” Informacion Comercial Espafiola (Madrid) N° 690.

14 Cuatro Comisarios votaron en contra de la iniciativa, entre ellos el
Presidente Jacques Santer y € Comisario de Agricultura, Franz Fischler. Cf.
IRELA (1998) “Preparando la Asociacion UE-MERCOSUR. Beneficios y
costos’ Informe (Madrid), noviembre.

15 Hay que sefidar que en los antecedentes de esta Cumbre que obraron como
impulsos suplementarios se encontrd el decaimiento de las esferas
multilaterales de negociacion para los paises del MERCOSUR. Las
declaraciones del Presidente Cardoso en ese sentido para plantear las bases
del relanzamiento del MERCOSUR resultaron significativas en su momento.

16 Estos principios estan contenidos en la comunicacion del Comisario Marin
(1999) a la Comision Europea, Nouveau Parenariat Union
Européenne/Amérique Latine pour le XXleme siécle COM (1999) 105/6, O.J.
1424, Secretariado General, 1424 reunién de la Comision Europea, 9 de marzo.

17 Uno de los argumentos utilizados para limitar las expectativas a una
inclusion del MERCOSUR como prioridad efectiva en la agenda del Consejo
de la Unién era justamente la carga de reuniones existentes en la agenda, por
lo que resultaba dificil plantear nuevos circulos de prioridades. Este aspecto
merece una atencion particular, que solamente se sefiala en esta nota, ya que
es indudable que los nuevos compromisos y exigencias en diferentes ambitos
y regiones plantean el desafio de una nueva percepcion mundia del devenir
humano, al menos en estas instancias en que estan refrendando decisiones
politicas que atafien a sociedades y proporciones importantes de poblacion.

18 Se trata del documento elaborado por la Comision “Unidn
Europea-América Latina. Actualidad y perspectivas del fortalecimiento de la
Asociacion (1996-2000)" .

19 Las dificultades de articular en términos democréticos la interaccion
Estado-instituciones comunitarias-sociedad civil est4 planteada en términos
de la regionalizacién de los poderes y competencias del Estado por Paul
Magnette (2000) L’ Europe, I’ Etat et la démocratie (Bruselas, Ed. Complexe).

20 Lavinculacion gobalizacion-localizacién es planteada por Klaus Bodemer
(2001) “Lagunas en € debate de laglobaizacion” en Programa URBAL- Red N°
5 “Politicas sociales urbanas’ La red N° 5 en movimiento. Intercambio entre los
expertos. El camino recorrido (Montevideo, URBAL-Intendencia Municipal).
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El Grupo de Rio
en el nuevo escenario internacional

Paz Veronica Milet*

| fin de la guerra fria supuso para los paises latinoamericanos enfrentarse

con una serie de desafios. El principal, como relacionarse internay externa-
mente en un mundo en transicion, en pleno proceso de recomposicion de dian-
zas'y cadavez mas globalizado. Las opciones en ese marco apuntaban a aprove-
chamiento de las ventajas comparativasy ala generacidn de espacios sobre la ba-
se de nociones compartidas: la democracia como forma de gobierno, e sistema
de libre mercado como principa via de desarrollo econémico, y la existencia de
caracteristicas similares, como €l ser paises subdesarrollados o en vias de desa
rrollo, con importantes deficiencias estructurales desde la perspectivasocia y, en
general, con una muy limitada capacidad de injerencia a nivel internacional .

Desde esa perspectiva, la principa instancia de concertacion existente en
AméricaLatinaa fin de la bipolaridad tradicional era el Grupo de Rio. Unaini-
ciativa que surgio en 1985, cuando se cred un Grupo de Apoyo para ayudar ala
labor pacificadora del Grupo de Contadora en el conflicto centroamericano. Los
paises que participaron en estalabor de apoyo fueron Argentina, Brasil, Paraguay
y Uruguay.

Un afio después estos paises se unieron alos integrantes del Grupo de Conta-
dora —Colombia, México, Panamay Venezuela- y dieron vida al Grupo de Rio.
Esta instancia de concertacion politica establecié como su caracter fundante el
didlogo entre gobiernos democraticos:.

* Coordinadora del Area de Relaciones Internacionales y Estudios Estratégicos, FLACSO-Chile.
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Desde susinicios el Grupo de Rio se constituyd como un grupo de dialogo po-
litico y blsqueda de consensos, con bagjo nivel de institucionalizacion. Esto en la
préctica significa que la conduccion de esta iniciativa es entregada cada afio a un
nuevo pais que gerce la secretaria pro tempore, que existe flexibilizacion en el
accionar, que todas las decisiones se asumen por consenso y que las principales
instancias de concertaci én son las reuniones de presidentes, |0s encuentros de mi-
nistros de relaciones exteriores y la Asamblea General de Naciones Unidas. En
ninglin momento se pensd en crear una nueva institucion internacional, sino ge-
nerar un espacio de didlogo y consenso.

En la década de los ‘90 se incorporaron a esta iniciativa Chile, Ecuador, Bo-
liviay Paraguay, CostaRica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaraguay Re-
publica Dominicana.

El desarrollo del grupo en susveinte primeros afos

El Grupo hatenido diferentes prioridades relativas alo largo de los afios: pri-
mero, entre 1983 y 1986, la blisqueda de un acuerdo pacifico y negociado enAmé-
rica Central; luego, afines de los ochenta, la consolidacion del proceso de demo-
cratizacion en e hemisferio; y finamente, después de 1990, un esfuerzo conjunto
para una participacion mas exitosa en la economia mundial®>. En esencialos obje-
tos de preocupacién han ido variando, acorde con las circunstancias imperantes en
laregién. La preocupacion inicial por lainestabilidad generada por el conflicto
centroamericano, al alcanzarse la paz, debié dar paso a otras areas de interés. A fi-
nesdelos‘80 einiciosdelos ‘90 laprincipal labor del Grupo fue apoyar alas na-
cientes democracias de laregion. Esto es especiamente destacado en la V1l Reu-
nién del Grupo de Rio, realizada en Santiago de Chile el 15y 16 de octubre de
1993, en laque se reafirmo el compromiso con lademocraciay lavigenciadel Es-
tado de Derecho, expresado en el “Compromiso de Santiago con la Democraciay
la Renovacién del Sistema Interamericano”, adoptado en esta misma ciudad en
1991 por la Asamblea General de la Organizacion de Estados Americanos.

Asimismo, sefidlaron: “reconocemos laimportancia de seguir cooperando es-
trechamente en el fortalecimiento de instituciones democréticas, modernasy par-
ticipativas en nuestra regién. Frente alas dificiles situaciones internas que viven
algunos paises, reiteramos €l firme respaldo alos esfuerzos que se desarrollan en
pro de lareconciliacion e independencia de los poderes y la subordinacion de to-
dos los sectores a la autoridad civil legitimamente constituida’s.

Esta declaracién respondia alos desafios que implicaban paralas democracias
latinoamericanas hechos como el autogolpe de Fujimori de abril de 1992y lains-
titucionalidad por é impuesta, en la que concentraba més el poder politico en su
persona.
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Con posterioridad, como lo sefiala Alicia Frohmann, la temética de las cum-
bres ha estado centrada en incrementar la competitividad de laregion en el esce-
nario econdémico internacional. En esto ha existido coincidencia con otras instan-
ciasanivel regional, y en lapréctica, a pesar de que el Grupo se convirtié paula-
tinamente en un mecanismo de interlocucién paralos dia ogos que sostiene Amé-
rica Latina con otras regiones del mundo y con paises que tienen significacion es-
pecia parael area, se observa en genera unafalta de agenday que el proceso se
haido debilitando en el tiempo.

En esencia el Grupo de Rio naci6 con objetivos muy amplios, como se obser-
vaen ladeclaracion que surge de la primera Cumbre?, en la que se sefida que el
proyecto comun se forjaen “la concertacion y laintegracion parala paz, 1a segu-
ridad, lademocraciay €l bienestar social”. En una primera etapa, este objetivo se
abordé fundamental mente desde la temética de la seguridad y se acordaron accio-
nes especificas; estimular iniciativas en favor del desarmey la seguridad interna-
cionales; alentar la confianza reciprocay las soluciones propias alos problemasy
conflictos que afectan alaregion; contribuir, através de la cooperaciony lacon-
sulta, aladefensa, € fortalecimiento y la consolidacion de las instituciones demo-
craticas; impulsar y ampliar el didlogo politico con otros Estados y grupos de Es-
tados, dentro y fuerade laregion; concertar posiciones con €l propésito de forta-
lecer el multilateralismo y la democratizacién en la adopcion de las decisiones in-
ternacionaes; promover el establecimiento de zonas de paz y cooperacion; fomen-
tar los procesos de integracion y cooperacion parafortal ecer la autonomiade lare-
gion; emprender unalucha activay coordinada para erradicar la pobreza absol uta;
reforzar la cooperacién contra el narcotrafico, asi como contra €l terrorismo.

Especia referencia se hace en esta declaracion a un respaldo a la soberania
argentina sobre las islas Malvinas.

Un afio después, en la Cumbre de Uruguay de 1988, se hacen dos importan-
tes constataciones. primero se hace referencia ala polarizacién mundial como un
elemento de divisién altamente negativo y se sefiala que “para alcanzar la paz y
el desarrollo es necesario superar latendenciaadividir a mundo en zonas de in-
fluencia. La plenavigencia del principio de democratizacion en la toma de deci-
siones internacionales y el respeto de las soberanias nacionales son condiciones
de estabilidad para un mundo cada vez més interdependiente’®. Un segundo ele-
mento destacable en este encuentro es que se refuerza la idea de la democracia
como un elemento fundamental parala participacion estainiciativa, ya que se op-
té porque no participara Panama, a raiz del fraude electora y la ruptura de las
normas democréticas en ese pais.

Desde la perspectiva de la seguridad, en esta reunion se incorpord un tema
considerado como de la nueva agenda, € narcotréfico, y surgié la propuesta de
suscribir un régimen internacional contra el Tréfico llicito de Estupefacientes.
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El tema centroamericano qued6 relegado en esta ocasion, y en las cumbres
posteriores fue perdiendo cada vez mayor gravitacion.

En 1989 la caida del muro de Berlin marcé un antes y un después a nivel in-
ternacional y eso qued6 destacado en la Cumbre de |ca de ese afio. Los presiden-
tes destacaron los grandes cambios y sefialaron: “hay un nuevo climaen el mun-
do. Deseamos que ese clima llegue a América Latina’".

En esta ocasion se realizd una eval uacion de lo efectuado durante los tres pri-
meros afios de gestién del Grupo y se concluy6 que “el Grupo desarroll6 una di-
plomacia presidencial, fortalecio la democracia, la sustentd, evité conflictos e in-
centivo politicas de integracion”.

Asimismo, se sentd un importante precedente al suspender a Panama por la
persistente ausencia de democraciay violaciones alos derechos humanos.

En esta cumbre, quienes suscriben ya no son los actores originales nuevos
presidentes han asumido funciones en tres paises. En el andlisis de la ruta reco-
rrida hasta este momento, desde |a perspectiva de |a seguridad, se destacaron cua
tro puntos: drogas, terrorismo, Centroaméricay Atléntico Sur. Con relacion a te-
ma de las drogas, los mandatarios ratificaron el compromiso de combatir el fla-
gelo con un enfoque integral . También reafirmaron lavoluntad de impulsar un de-
bate y una convencién mundial sobre el tema en el marco de las Naciones Uni-
das. Asimismo, reiteraron su condenaal terrorismo. Vinculado con los dos temas
anteriores se encuentra €l del tréfico clandestino de armas, al respecto, los jefes
de Estado realizaron un llamado para que todos |os Estados asuman su responsa
bilidad en el establecimiento de medidas de control eficaces. Igualmente, expre-
saron su satisfaccion por €l proceso de pacificacion en el istmo centroamericano
y por lareanudacién de negociaciones entre Argentinay e Reino Unido.

La Cumbre de Caracas de 1990 sin duda marcé un momento crucia en el de-
sarrollo de esta iniciativa, pues supuso una ampliacion sustantiva de sus miem-
bros. Se incorporaron dos nuevos Estados (Chile y Ecuador) se invito a partici-
par a Boliviay Paraguay y, en representacion de las subregiones respectivas, a
aquellos que estuviesen gjerciendo la secretariay/o presidenciade los grupos cen-
troamericanos y de la comunidad del Caribe. Con ello se amplio la representati-
vidad regional del Grupo de Rio. Ademés, se reafirmo la relacion entre la perte-
nenciaa mecanismo y €l sostenimiento de un sistema democratico de gobiernc®.

Los presidentes analizaron también €l problemadel narcotréfico y reafirmaron la
necesidad de un enfoque integral que deberia de tomar en cuenta no sdlo |os aspec-
tos represivos, sino, esenciamente, las dimensiones politica, econdmicay socid: “El
problema no desaparecerd, alin cuando se ganen batallas en uno o varios paises,
mientras el conjunto de la comunidad mundia no actlie con decision y energia’. Por
otra parte, indicaron que las acciones no solo eran necesarias en materia de consu-
mo, sino en lavado de dinero, trafico de armas, ventailegal de insumos quimicos, y
persecucion de los carteles en las principales ciudades de | os paises desarrollados.

120



Paz Veronica Milet

La Cumbre de Cartagena (1991)

En esta reunion, los presidentes constataron |os positivos e importantes avan-
ces y resultados en el proceso de integracién pragmética, concepto desarrollado
por Gert Rosenthal®. Asi, los mandatarios reconocieron también la persistencia
del problema de la deuda externa. América L atina continGia siendo unaregion ex-
portadora de recursos financieros netos. Pero, mas importante aln, debieron re-
conocer que lademocracia era débil einestable. Haiti fue una sefial de alerta més
general delo que se percibio en ese momento®. El autogolpe de abril de 1992, en
Per(l, se enmarcaba en esa tendencia. Este pais fue excluido del Grupo de Rio
hasta que no restaurase su sistema constitucional y la democracia representativa.
Las posteriores crisis de Brasil y Venezuela, a las cuales se unié la de Guatema-
la, remecian lanorma bésica de pertenenciay lastendencias ala democratizacion.
Los principios y las normas del Compromiso de Santiago con la Democracia,
aprobado por la OEA ainiciativa del Grupo de Rio, eran puestos en cuestion.

En estareunion, el tema de la seguridad fue abordado dentro de unalargalis-
ta de temas. Se presentd una propuesta que buscaba declarar a América L atinay
€l Caribe como unazonade paz*. Esta propuesta no logré consensos minimos da-
do € nuevo contexto global y regional. El concepto de “zonade paz” esta vincu-
lado de manera muy fuerte ala guerra fria2.

En esta reunion se conoci6 la propuesta del presidente de Peri sobre una de-
claracién del grupo relativaaladestruccion de armas masivas. La propuesta con-
tenia una serie de elementos que iban mas alla de los compromisos adquiridos por
los paises de la region. La propuesta Fujimori fue presentada inicialmente en la
Primera Cumbre |beroamericana, celebrada en Guadalgjara, México, €l 18 de ju-
lio de 1991. En esa oportunidad efectud una propuesta de desarme. La gestiéon di-
plomética de Per( buscaba reunir, en forma extraordinaria, en Lima, alos canci-
Ileres del Grupo de Rio, en donde ademés de suscribir una declaracion sobre ar-
mas de destruccion masiva los representantes de gobierno acordarian otras medi-
das de seguridad, confianzay transparencia. También se considerarian cuestiones
como contactos entre altos mandos militares, reduccion de efectivos y armas
ofensivas en las zonas de frontera, la notificacién de maniobras militares, y otras.
La complejidad de los temas adicionales a la declaracion dilataron las gestiones
diplomaticas; surgieron diversos tipos de observaciones; laamplitud de los temas
laterales conspird contra la posibilidad de ratificacion politica por parte del Gru-
po de Rio, de aquello que los paises del Cono Sur ya habian suscrito en el Com-
promiso de Mendoza, y lo que los paises andinos firmaran en el Comunicado de
Cartagena. El autogolpe de abril de 1992 sell6 la suerte de lainiciativa. Perti fue
excluido del Grupo de Rio*. La norma bésica de pertenencia -desarrollar un sis-
tema democrético- no se cumplia, razén ésta de la exclusién del gobierno de Fu-
jimori. Esta situacion se mantendria hasta que no se dieran las condiciones de ple-
navigencia del sistema constitucional y de democracia representativa.
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Esta situacion cambio en la Cumbre de Chile (1993), a ser reincorporado €l
gobierno peruano, luego de la normalizacion constitucional y la realizacion de
€lecciones constituyentes.

La Cumbre de Buenos Aires (1992)

El temade lademocraciafue reiterado como el gje de articulacién central del
grupo. En este sentido, éste se solidarizé con el presidente de Venezuelafrente a
intento de interrupcion violenta del orden constitucional. Los mandatarios desta-
caron €l sentido positivo de las elecciones en Per(i como camino a la normaliza-
cion politicay constitucional. Ademas, expresaron su preocupacion por la conti-
nuidad de la situacion haitiana. Con relacion a los temas de seguridad, se inclu-
yeron tres aspectos en la declaracion de la reunion'.

L os presidentes destacaron la importancia del didlogo entre los Estados para
la solucién pacifica de los diferendos territoriales existentes en América Latina.
A lavez, se congratularon del importante avance logrado para preservar alare-
gién como una zona desnucl earizada y manifestaron su satisfaccion por la préxi-
ma aplicacion del Tratado de Tlatelolco.

Nuevamente, el tema de las drogas ocupd un lugar destacado de la agenda.
L os mandatarios reiteraron los dos conceptos que sirven de base para las propues-
tas de politica multilateral en este campo: responsabilidad compartiday solucio-
nes integrales.

La Cumbre de Santiago (1993)

El tema de la democraciay su vinculacion con la pobreza fue uno de los te-
mas centrales de la agenda. A ellos se sumé un llamado para finalizar con éxito
laRonda Uruguay del GATT aimpulsar una gran zona de libre comercio, a par-
tir del Tratado de Libre Comercio de Américade Norte (TLC).

En cuanto alos temas de seguridad, |0os mandatarios reiteraron su compromi-
so de cooperacion destinado a asegurar la paz y la seguridad internacionales. Por
primeravez, en unareunion cumbre del Grupo de Rio, sevincul 6 el temadel gas-
to en armamentos con lapaz y € desarrollo. A1 respecto, los presidentes indica
ron: “consideramos que | os cuantiosos fondos destinados a armamentismo deben
ser canalizados hacia los esfuerzos para la paz y € desarrollo”. Asi, instaron al
cese de todos | os ensayos nucleares por medio de un tratado multilateral mente ne-
gociado que establezcala prohibicion total; es decir, que se construya un régimen
internacional que “ponga fin a la posesion, utilizacién o amenaza de empleo de
las arenas nucleares y de destruccién masiva'*.

En el campo de lalucha contra el narcotréfico, se acordo crear y perfeccionar
mecanismos permanentes para el intercambio de informacion en esta materia.
L os mandatarios reiteraron su condena a terrorismo.
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La CumbredeEcuador (4y 5 de septiembre de 1995)

El peligro nuclear fue uno de los temas principales abordados durante esta
reunion. Laregion fue directamente afectada por € paso, cerca de las costas del
Pacifico, de barcos que transportaban material radiactivo. Esto generd que en pai-
ses como Chile se movilizarala sociedad civil y que e Grupo de Rio emitierauna
declaracién de veinticuatro puntos, que incluyé una condena a los ensayos nu-
cleares de Chinay Francia, asi como el anuncio de acciones conjuntas para el lo-
gro de una moratoria nuclear.

Otras probleméticas centrales para esta instancia fueron los peligros de la vo-
latilizacion de capitales, 1a lucha contra el narcotréfico, la solucion pacifica de
controversias y laintegracion fisicay energética de la regiont®.

La CumbredeBoalivia (2 y 3 de septiembre de 1996)

En esta reunion es que se asume la centralidad que tendra en la agenda del
grupo la temética socioeconomica. Es asi como se definio que € principal desa-
fio del Grupo de Rio para €l siglo XX| seria superar la pobreza'y buscar €l bie-
nestar que se merecen los puebl os latinoamericanos”.

En este marco se explicitdé el compromiso de continuar € ecutando politicas
favorables alos agentes econdmicos, en particular la pequefiay mediana empre-
sa, generar empleos productivos con remuneraciones dignas, asi como impulsar
la educacion, formacion y capacitacion laboral, como prioridad de los sectores
mas vulnerables.

Asimismo, el Grupo rechaz6 rechazd enérgicamente laLey Helms Burton co-
mo mecanismo de aplicacion extraterritorial de las leyes.

La Cumbre de Paraguay (16 y 18 de mayo de 1997)

Durante este periodo se denoto en laregién la voluntad de trabajar conjunta-
mente frente ala principal propuesta estadounidense, la creacion de un gran area
de Libre Comercio de las Ameéricas. La declaracion de Asuncion reafirmo lavo-
luntad politica tendiente a establecer el ALCA a més tardar en €l afio 2000, para
lo cual se acordd una estrategia conjunta regional que profundizara sus alcances
en la Segunda Cumbre de las Américas, en Santiago de Chile',

Ademés, fue acogida la propuesta para dar paso a una Cumbre internacional
del Caribe, América Latina, Centroaméricay la Unidn Europea.

Por Ultimo, sereiterd el rechazo “alaaplicacion unilatera y extraterritorial de
las leyes nacionales por constituir una violacién a la soberania de los paises’.
Sobre este punto se presentd un anexo que repudiaba, entre otras medidas, laapli-
cacion de laLey Helms Burton.
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La Cumbre de Panama (4 y 5 de septiembre de 1998)

Este encuentro se centrd en la necesidad de concertarse para defender la paz
la democracia representativa, y realizar un proyecto conjunto de desarrollo eco-
némicoy social.

El tema de la seguridad continud teniendo una presencia determinante en la
agendadel grupo. Se exhort6 alos paises que alin no lo hubieran hecho aratificar
o adherirse a Tratado de No Praliferacion de Armas Nuclearesy a Tratado de Pro-
hibicién Completa de Ensayos Nucleares, asi como ala completa observacién de
ambos instrumentos por todos los Estados. Asimismo instaron a adherir aotrosins-
trumentos internacional es como la Declaracién Conjunta sobre Prohibicion Com-
pleta de Armas Quimicas y Bioldgicas (Compromiso de Mendoza), la Convencion
sobre la Prohibicién del Desarrollo, la Produccion, € Almacenamiento y € Empleo
de Armas Quimicas y sobre su Destruccion, y la Convencién sobre la Prohibicién
delas Armas Bacteriol dgicas (Bioldgicas) y Toxinicasy sobre su Destruccion®.

Asimismo, se reafirmé el compromiso con los principios fundamentales y
normas universales del derecho internacional humanitario, en especia la lucha
contrala pobreza, y se sefial 6 que los avances en materia de integracion deben ser
concebidos como procesos de desarrollo arménico de la regién en su conjunto?,
gue beneficien a todos los niveles de la sociedad, especialmente a través de la
creacion de mayores y mejores empleos

La Cumbrede México (28 y 29 de mayo de 1999)

Ladiscusion presidencia se centré en tres temas. la Cumbre AméricaLatinay
el Caribe-Unién Europea, que se redlizaria ese afio en Brasil; las perspectivas delas
economias latinoamericanas; y la situacion social, pobrezay desigualdad en Amé-
ricaLatinay El Caribe. Respecto ala Cumbre con Europa, |os mandatarios coinci-
dieron en que era un episodio historico, en €l que ambas regiones debian sostener
un didl ogo maduro, responsable e igualitario, sobre la base de un comdn denomi-
nador democrético. Asimismo, destacaron que para AméricaLatinay El Caribe es
fundamental seguir adelante con un proceso de liberalizacion comercia através de
negociaciones de caracter integral, sin excluir sector alguno, tanto en la Organiza-
cioén Mundia de Comercio como anivel bilateral con la Union Europes?.

No obstante, en este encuentro la tematica abordada fue principalmente la
econdmica, y se indicod que de no haberse adoptado gjustes econémicos durante
los dltimos diez afios, los efectos de las crisis de las economias | atinoamericanas
se habrian multiplicado.

Por Ultimo se consideré que la pobreza es €l resultado final de una gran can-
tidad de elementos, entre los cuales destaca el desempleo. Entre otras preocupa
ciones, los mandatarios destacaron €l crecimiento éste y la necesidad de desarro-
[lar esquemas para impulsar € trabajo suficientemente remunerado, destacando
para ello ala educacion y ala capacitacion como piezas claves®.
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La Cumbre de Colombia (15 y 16 de junio de 2000)

Nuevamente tres &reas fueron centrales en el encuentro presidencial: la segu-
ridad, la defensa de la democracia, y € desarrollo econémico. Los mandatarios
propusieron el lanzamiento de una nueva ronda de negociaciones comerciales en
el foro dela OMC, de carécter global e integral y sin exclusion de sector alguno,
gue condujera a la reduccion efectiva de las barreras arancelarias y no arancela-
rias, tanto de bienes como servicios.

En el dmbito de la seguridad, reafirmaron su compromiso con el desarme nu-
clear y lalucha contra la fabricacion y el tréfico ilicitos de armas de fuego, mu-
niciones, explosivos y otros materiales relacionados, e hicieron un [lamado ara-
tificar la Convencién de Ottawa.

Por ultimo, establecieron un compromiso con la democracia.

La Cumbre de Chile (17 y 18 de agosto de 2001)

Esta reunion fue determinante en el desarrollo del grupo de Rio, pues en ella
se presentd una evaluacion de sus primeros quince afios de existenciay una pro-
yeccion del rol que tendria este mecanismo en el nuevo siglo.

A modo de evaluacidn, los Jefes de Estado reconocieron el papel desempefia-
do por el Grupo de Rio en la promocién y fomento de lapaz en laregion, y coin-
cidieron en que & Grupo de Rio ha coadyuvado de manera importante a aumen-
tar los niveles de concertacion y didlogo politico alcanzados en la region?.

Ademés, reafirmaron la preservacién y la reafirmacion de la democraciay la
plena vigenciay goce de los derechos humanos como principios fundamentales
del grupo de Rio.

En & ambito econémico, plantearon €l objetivo de impulsar un desarrollo li-
bre y ordenado de los flujos de capital, asi como el disefio de mecanismos que
propicien un sistema financiero internacional més estable. En este sentido, mos-
traron su preocupacion por la dificil situacion experimentada por Argentina, y €l
Presidente L agos se contact6 con el mandatario estadounidense George Bush pa-
rasolicitarle que apoyara créditos para el otorgamiento de créditos a este pais su-
damericano.

En la perspectiva de la seguridad, reafirmaron la necesidad de fortalecer las
medidas de confianza mutua y cooperacion en € ambito de la defensa. Ello in-
cluye la coordinacion de la participacion amplia de nuestros paises en €l sistema
de informacién sobre adquisiciones de armas convencionales de la OEA y en el
registro de armas convencionales de las Naciones Unidas, asi como la informa-
cién periodica sobre gastos militares conforme a las resoluciones adoptadas en
este Ultimo organismo internacional y la busqueda de férmulas de homol ogacién
con sistemas de contabilidad de los mismos®. En este sentido, reiteraron el pro-
posito de adoptar medidas que contribuyan a una efectivay gradual limitacién de
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gastos de defensa en laregion con la finalidad de disponer de mayores recursos
para el desarrollo econdmico y socia de los pueblos de laregion.

Ademés coincidieron en la urgente necesidad de ratificar la Convencion de
Ottaway reiteraron la importancia de que todos los Estados de la comunidad in-
ternacional adhieran alostratados de no proliferacion con relacién a desarme nu-
clear y de prohibicién completa de ensayos nucleares.

Por dltimo manifestaron €l interés de prevenir, combatir y eliminar € comer-
cioilicito de armas pequefias y ligeras en los planos nacional, regional y global,
incluyendo medidas para asegurar |a cooperacién y asistencia internacionales.

El tema central de esta Cumbre, la Sociedad de la Informacion, fue relegado
por la situacién argentinay no tuvo una posicion central en la agenda.

Elementos vitales en el desarrollo del Grupo de Rio

El andlisis de las teméticas abordadas por el Grupo de Rio permite efectuar
una serie de conclusiones. Primero, que alo largo de sus quince afios de existen-
cia estainiciativa ha pasado de una focalizacion inicial en temas de seguridad y
de fortalecimiento de la democracia, hacia una centralidad en los temas econémi-
cos. Fundamentalmente, hacia la construccién de una estructura financiera mas
justa.

Segundo, se apreciala carencia de una agenda y un desgaste de este proceso,
no obstante, haberse consolidado € Grupo como el principal mecanismo de arti-
culacion politica de la regién. De hecho es un actor fundamental en la represen-
tacién de ésta ante Naciones Unidas.

Una de las caracteristicas de este Grupo que ha sido evaluada positivamente
es su falta deinstitucionalidad. Esto le ha permitido responder rapidamente a de-
safios coyunturales. A pesar del interés de algunos de sus miembros, la mayoria
delos paises del Grupo se manifestaron en las reuniones preparatorias de la Cum-
bre de Santiago contrarios a aumentar la institucionalidad de esta iniciativa. Se
destaco que el Grupo de Rio ha caracterizado su accionar en adoptar acuerdos que
después son canalizados a través de lainstitucionalidad regional existentey com-
petente segin la materia de interés.

Hubo consenso en que larazdn de ser del Grupo le impide institucionalizarse
en una Secretaria con funcionarios técnicos que tengan a su cargo actividades de
cooperacién o financiamiento. Tarea de este mecanismo es coordinar, concertar y
consensuar mandatos a organismos ya existentes, de esta forma se evitala dupli-
cidad de funciones en e dambito regional®.

El aspecto que surge como € mas deficitario —y que es la parte negativade la
baja institucionalidad- es el seguimiento y verificacion de los compromisos asu-
midos por los cancilleres y los presidentes. El Grupo de Rio ha demostrado una
dehilidad que es enunciar repetitivamente posiciones sobre mdltiples temas de la
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agenda internacional, muchos de ellos tratados al interior de otros organismos re
gionales y subregionales. Hay pleno acuerdo de evitar estas situacionesy asi fa-
cilitar la proyeccion del grupo como un mecanismo eficiente y &gil en su trata-
miento tematico?.

No obstante, paralelamente se limité la capacidad de latroikay de la secreta-
ria pro témpore para desarrollar acciones unilateralmente, sin el apoyo -por con-
senso- de los otros miembros del Grupo.

En sintesis, la evaluacion de la gestiéon del Grupo de Rio es positiva, més alla
de que frente a crisis coyunturales no ha actuado de la mejor manera, como en el
caso peruano y el supuesto fraude electoral cometido por Fujimori. Los propios
miembros de estainiciativa se niegan agenerar unamayor institucionalidad, pues
consideran que los logros del Grupo se sustentan en € sistema de organizacién
no tan institucionalizado. Sin embargo, las condiciones imperantes en la region
-laactua crisis econdmica, la debilidad institucional que enfrentan algunos pai-
sesy €l contexto global y regional después de los atentados del 11 de septiembre-
exigen una mayor coordinacion y una accion decidida a nivel internacional. En
este marco, es necesario replantearse la agenda del Grupo frente ala necesidad de
responder adecuadamente a las nuevas amenazas.

Efectivamente, las crisis econdmicas que afectan a la region generan gran
preocupacién, pero es necesario generar mayores niveles de concertacion frente
a otros desafios que también revisten gran importancia. El caso colombianoy la
consecuencias de una posible expansion de este conflicto alos paises fronterizos,
las crisis de gobernabilidad en algunos paises de la region, son algunos de los de-
safios que deberia enfrentar este Grupo. A pesar del tiempo transcurrido desde su
creacion y del establecimiento de regimenes democréticos en la mayoria de los
paises latinoamericanos, hay preocupaciones que no deben abandonarse, como
son la defensa de la democraciay el debate de respuestas regionales concertadas
frente alos nuevos desafios ala seguridad. Més alade las crisis coyunturales, un
desarrollo de una agenda especificay continua es necesario para €l reforzamien-
to del Grupo de Rio.
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Existe um novo cenério de
seguranca internacional?

Nizar Messari®

Introducéao

guestdo da seguranca regiona na América L atina se encontra num momento
chave no inicio do século XXI. Acoincidéncia de eventos na escala mundial,
com eventos na regido, forca uma necesséria reavaliagdo do pensamento sobre
segurancga no sub-continente. Nas relagdes internacionais, os eventos do 11 de
setembro de 2001 nos Estados Unidos da América (EUA) provocaram uma
profunda mudanca das prioridades e da estratégia de defesa nacional naquele pais.
Tais mudancas tiveram repercussdes claras na América Latina, tanto na estratégia
de luta contra o narcotrafico, quanto na baixa prioridade que a América Latina
passou a ter no plano global para os EUA. No plano regional, o fim das
negociagdes de paz na Colémbia e a precariedade dos processos politicos
domésticos na Argentina e na Venezuela criaram novas ameagas € Novos
desequilibrios naregi&o. Apesar da dinamica dos eventos nestes trés paises Latino-
americanos ter sido local, sua evolucdo e seu tratamento ndo deixaram de refletir
ainfluéncia do contexto internacional. Nesta reflexdo, procuro analisar os dois
conjuntos de eventos, sua concatenagdo, e suas consequéncias em relacdo ao
pensamento sobre a segurancainternaciona e regional .
A ofensiva dos EUA para responder aos eventos do dia 11 de setembro de

2001 se concentrou principalmente no sul da Asia. No entanto, aimportancia dos
EUA para a América Latina, garantiu uma repercussdo importante das novas
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prioridades norte americanas sobre os eventos politicos na América Latina. Tais
repercussdes foram tanto diretas como indiretas. Diretas pelos EUA terem
pressionado o Brasil, a Argentina e o Paraguai a controlarem de maneira mais
rigorosaatriplice fronteiraentre ostrés paises. Havia a suspeita que aquelaregido
providenciava o grupo Al Qaeda de Ossama Bem Laden com suporte financeiro
e humano. Repercussdes diretas também porque os EUA incentivarem o
endurecimento da postura das autoridades Colombianas na sua luta contra os
grupos de luta armada. Repercussdes indiretas ja que uma instituicdo como o
Fundo Monetério Internacional (FMI) passou a ser mais benevolente com um
pais como o Paguistédo —aliado central dos EUA na sua guerra no Afeganistao-
gue com a Argentina, pais que esta praticamente em estado de colapso palitico.

Sustento aqui, portanto, que a postura dos EUA em lidar com o que eles
chamam de ameaca do terrorismo, define a politica dos EUAN&0 apenas na Asia
e no Oriente Médio, mas também na América Latina, tornando a seguranca o
principal ponto da agendabi e multilateral nas Américas. Esta opcdo pelo militar
em detrimento do politico tem sido incentivada e influenciada pelas escolhas
feitas pelos EUA, para os EUA, e cuja validade é questionavel. Para tratar esta
influéncia dos EUA sobre as estratégias de seguranca na América Latina, discuto
primeiro as repercussdes dos atagques terroristas contra os EUA, em particular
sobre a nova estratégia de defesa dos EUA. Em seguida, analiso a evolucéo do
pensamento sobre seguranca na América Latina & luz dos recentes eventos na
Coldmbia e na Venezuela em particular. Estabeleco entéo as ligacBes entre as
duas evolugdes para finalmente tirar algumas li¢des e conclusdes referentes ao
estudo de segurancae a América Latina

A América sob ataque?

A ofensiva terrorista contra os EUA no dia 11 de setembro de 2001 teve trés
consegiéncias principais. Uma se refere ao debate sobre a necessidade de
redefinir o que se entende por seguranca, a segunda conseqiiéncia foi a
transformacado do terrorismo como novo principal inimigo dos EUA, enquanto a
terceira conseqiiéncia foi a reelaboracdo da estratégia de defesa dos EUA. Estas
trés conseqliéncias sdo ligadas: a nova estratégia de defesa dos EUA decorre da
escolha do terrorismo como novo inimigo dagquele pais, que por sua vez decorre
da novalvelha postura americana sobre seguranca.

Redefinindo o conceito de seguranca

Quero destacar trés elementos no debate académico sobre o conceito de
seguranca. O primeiro elemento é a disting&o entre estudos estratégicos e estudos
de seguranca, 0 segundo elemento € a distingdo entre assuntos de seguranca de
ata intensidade Vs. assuntos de seguranca de baixa intensidade, enquanto o
terceiro € o conceito de “securitizagdo”. O debate no mundo académico e nos
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setores de tomada de decisdo, provocado pela queda da Unido Soviética, sobre a
necessidade de se repensar 0 conceito de seguranca, colocou em posicOes
adversas os partidarios da expansdo do conceito de Seguranca Internacional
(Buzan, 1998; Kolodzjiei, 1992) e agqueles que defendiam sua esséncia militar e
estratégica (Walt, 1991). O primeiro grupo defendia a necessidade de distinguir
entre estudos estratégicos e estudos de seguranga, enquanto o segundo grupo
alegava que tal distingéo néo fazia sentido.

Segundo o grupo de académicos que defendia a distincdo entre estudos
estratégicos e estudos de seguranca, a distingdo baseia-se na centralidade da
seguranca militar para os estudos estratégicos enquanto os estudos de seguranca
procurariam tornar mais complexo o conceito de seguranca, pulverizando-lo
assim entre diferentes setores —seguranca militar, seguranca econdmica,
seguranca ambiental, seguranca societal (Buzan, 1991). Para este grupo de
académicos, a seguranca militar continua central, mas ndo é a Unica a ser
garantida. Para o grupo de académicos que defende a seguranga como sendo
essencialmente militar (Walt, 1991), as Unicas ameagas que pdem em perigo a
sobrevivéncia do Estado sdo as ameagas militares. As demais ameacas parecem
mais como “problemas’ a serem resolvidos do que propriamente ameagas que
necessitam a mobilizac&o de todas as potencialidades da sociedade para enfrenté-
las. Neste debate académico, os tomadores de decisdo nos EUA parecem ter se
convencido com os argumentos do primeiro grupo de académicos. No entanto,
esta € apenas uma aparéncia. Vejamos a razéo.

O objetivo da redefinicdo e ampliacdo da agenda de seguranca internacional
tal como definida acima é adequar instrumentos distintos a ameagas distintas. Foi
por isso que se estabeleceu a distingdo entre assuntos de seguranca de ata
intensidade, e assuntos de seguranca de baixa intensidade. Com os assuntos de
seguranca de ata intensidade, ou hard security, se usa 0 aparelho militar para
enfrentar estas ameagas. Com 0s assuntos de seguranca de baixa intensidade, ou
soft security, se usam meios aternativos para conter as ameagas. Assim, contra
ameacgas ambientais ou migratdrias, o aparelho militar € inécuo, ao passo que hdo
ha como conter um ditador que esteja ameacando seus proéprios cidaddos sem
ameacar usar o0 aparelho militar. Em suma, era necessario evitar amobilizacdo de
todas as potencialidades nacionais para tratar certas ameagas, mas a0 mesmo
tempo, era necessario tratar estas questdes como ameagas a seguranca. Portanto,
para evitar a ineficiéncia, o desperdicio e a inadequacdo de meios e fins,
académicos e tomadores de decisdo na &rea de seguranca internacional optaram
pela distingdo entre os dois tipos de ameaca.

A pergunta que se impde ent&o é saber como 0 meio ambiente, aimigragdo ou
0 terrorismo se tornaram assuntos de seguranca, ou Sgja, como estes assuntos
foram “securitizados’ para adaptar o termo criado por Ole Waever e usado e
explorado por Buzan, Waever e de Wilde (Waever, 1995; Buzan, 1998). Como
uma sociedade vem a considerar um problema como uma ameaga a seguranca
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nacional ? Seguindo o pensamento Clausewitziano, Buzan e seus colegas definem
trés esferas distintas: a esfera privada, a esfera publica, e a esfera de seguranga.
A maioria dos assuntos das nossas vidas sdo assuntos que fazem parte da nossa
vida privada: religido, casamento, heranca etc. ... Mas algumas sociedades podem
considerar um desses assuntos como sendo parte da esferaplblica. As sociedades
Mugulmanas consideram a religido um assunto da esfera publica, e na China, o
nimero de filhos que um casal possater faz parte das politicas publicas. Portanto,
deste vasto leque de assuntos que fazem parte da esfera privada, aguns,
dependendo das sociedades e dos momentos histéricos, migram para a esfera
publica e se tornam objeto do politico. Buzan e seus colegas afirmam que entre
0s problemas da esfera publica, poucos passam a ser considerados ameagas a
sobrevivéncia nacional, e portanto, fazendo parte da esfera da seguranca. Neste
caso também, 0s assuntos que passam a fazer parte da esfera publica variam no
tempo e no espago. O mesmo assunto pode passar a fazer parte da esfera de
seguranga num pais e ndo em outro, e 0 mesmo assunto que faz parte daesferade
seguranca num certo momento pode deixar de fazer parte daquela esfera em um
outro momento. Esta “ securitizacdo” ndo é especifica a algumas areas somente:
assuntos militares devem poder ser securitizados e desecuritizados. Duas
observagbes se impBem aqui. Por um lado, a despolitizagdo de um
assunto/problema pode significar duas coisas. sua volta para a esfera privada, ou
sua “elevacdo” para o nivel de ameaca a seguranga nacional. Mas ambos
movimentos significam a anulagdo do politico. Por outro lado, e segundo Buzan
e seus parceiros, da mesma maneira que um problema pode ser securitizado, ele
pode ser desecuritizado, ou sgja, repolitizado. Em outras palavras, nem a
securitizagdo nem a desecuritizagdo s8o movimentos definitivos. Em suma, a
politizagdo € a passagem da esfera privada a esfera publica, a despolitizacdo € a
passagem da esfera publica a esfera privada, a securitizagdo € a passagem da
esfera publica a esfera de seguranca e a desecuritizagdo € a volta de um assunto
da esfera de seguranca a esfera piblica.

O paralelismo que Buzan e seus parceiros operam entre securitizacdo e
despolitizacdo faz parte de um entendimento especifico das relacdes
internacionais dominante entre os reaistas. Segundo esta visdo, as relacOes
internacionais ocorrem num espaco ndo-politico, e portanto ndo-ético, o que
significa que o poalitico € restrito ao espaco doméstico (Walker, 1993; Waltz,
1979). Com isto, passa a existir uma diferenca fundamental entre uma guerra
inter-estatal e uma guerra intra-estatal. Uma guerra inter-estatal € uma guerra
internacional enquanto uma guerra intra-estatal € uma guerra civil, e quaquer
intervencdo internacional numa guerra civil tem que respeitar a soberania do
Estado. A guerra civil impde limitaces a intervencdo internacional que ndo
existem com a guerrainter-estatal. Outros autores das rel agdes internacionais néo
concordam com esta visdo (Walker, 1993; Ashley, 1988). Para estes autores, a
diferenca entre conflitos inter e intra-estatais € uma diferenca socialmente
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construida, e portanto ndo tem que ser necessariamente respeitada. Eles
consideram que o respeito pela soberania nacional € fruto de uma construgéo que
privilegia uma narrativa precisa, a narrativa da soberania do Estado, e que
silencia outras possiveis narrativas. Por isso, 0 respeito da soberania do Estado e
ando-intervencdo podem e devem ser ignorados e a disting&o entre conflitosinter
eintra-estatais deve ser ultrapassada.

A resposta dos EUA aos eventos do 11 de setembro de 2001 consiste em
travar uma guerra moderna e total contra seus inimigos, sem negligenciar as
frentes diplomética e financeira. Ao passo que a diplomacia e o bloqueio
financeiro tiveram por objetivo refor¢ar os instrumentos militares para
enfraguecer o grupo Al Qaida de todas as maneiras, estes dois instrumentos
tiveram um papel marginal quando comparado ao papel da maquina militar. A
resposta militar, esta sim, tem sido importante, e tem se baseado num discurso
guerreiro (feito de imagens fortes —o terrorismo como um cancer que precisa ser
extirpado do um corpo sadio, a luta do bem contra o mal- e de referéncias a esta
guerra como ora parecida com a guerra fria, ora parecida com a segunda guerra
mundial (Le Monde, 14 de marco de 2002), na mobilizac&o da capacidade bélica
norte americana (com bombardeios pesados contra alvos inimigos, o uso de um
arsenal militar avancado tecnologicamente, e a combinagdo do uso de tropas
terrestres de elite, da aviagdo —para bombardeios, para o transporte dos soldados,
e para o reconhecimento e 0 mapeamento do terreno- e dos misseis de médio e
longo alcance) e no esforgo constante de limitar as opgdes do inimigo (como
guando os EUA se dispuseram em assistir militarmente as Filipinas, o Iémen e a
Republica da Georgia).

Com este tipo de resposta, os EUA acabaram unificando os instrumentos de
acdo, ao passo que se tratava de diferentes tipos de ameacgas. Isto resulta num
empobrecimento das alternativas politicas e de agdo possiveis. Para conter e até
vencer a ameaga do terrorismo, é necessario recorrer a instrumentos distintos,
como os Estados Europeus tém tentado com o IRA na Irlanda do Norte, 0 ETA
no pais Basco, e o FLNC na Cérsiga. De fato, na Europa, o instrumento policial
tem sido usado juntamente com o instrumento politico para lutar contra o
terrorismo enquanto os EUArepetem suas estratégias da segunda guerra mundial
e da guerra fria, e se recusam em negociar e chegar a compromissos com seus
“inimigos’. A Unicaresposta que lhes interessa € a vitéria total e completa, o que
passa pela rendicdo incondicional do outro. Por isso, o discurso do Presidente
Bush assim como de todos 0s seus assessores enfatiza a importancia da vitoria
total (“queremos Bin Laden morto ou vivo”) e da destruicdo completa do Al
Qaida. Quando os Talib&s ensaiavam tentativas de negociagéo politica com os
EUA, estes recusavam qualquer negociacdo e aceitavam apenas 0 cumprimento
de todas suas condi¢gBes. Uma vez que os combates se iniciaram, e que alguns
combatentes Talibd e do Al Qaida comegaram a ser presos no Afeganistéo, os
EUA se recusaram firmemente em considerar aqueles presos prisioneiros de
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guerra, e assim continuaram a negar aos seus inimigos qualquer legitimidade
politica. Portanto, a capitulagdo incondicional e a necessidade da vitéria total
eram os dois pilares da estratégia sumamente néo-politica que os EUA adotaram
paralidar com seus inimigos do grupo Al Qaida.

Com a énfase dos EUA no discurso sobre as semelhancas da luta contra o
terrorismo com a guerra fria, volta a prevalecer o risco de retomar estratégias de
alto risco sob a aegagdo do seu sucesso durante a guerra fria. Me refiro aisto
Ccomo um risco por dois motivos distintos. Por um lado, é legitimo questionar a
eficécia de estratégias como a “Contencdo” e a “Deterréncia Nuclear” na época
da guerra fria. Ainda se discute se durante a guerra fria a politica de contencdo
era dirigida @ URSS ou a Alemnaha. E também discutivel a eficiéncia da
estratégia de contencdo: se o0 objetivo era realmente conter o comunismo, a
politicafoi um fracasso devido a ampla propagacéo daquel asidéias entre regimes
em todos os continentes. O alto custo e o risco de ndo dar certo da estratégia de
deterréncia nuclear ndo precisam ser rediscutidos aqui. Basta lembrar alogicada
“Mutual Assured Destruction” a qual referiam-se como MAD —louco em inglés-
parailustrar qudo arriscada era aquela estratégia. No lugar de garantir a seguranga
de seus cidaddos, os Estados no Ocidente puseram em risco suas vidas fazendo
apostas altamente arriscadas, baseadas na premissa que a razéo impediria
qualquer tomador de decisdo de se engajar numaguerranuclear o que significaria
no aniquilamento certo do seu proprio Estado. O sucesso da estratégiade “ conter”
0 comunismo -que veio acompanhada de conceitos como a teoria Domind, e
levou ao engajamento dos EUA ao lado de ditadores e lideres corruptos no
Terceiro Mundo- também pode ser questionado. O elo de causalidade entre a
deterréncianuclear e aausénciade conflito armado direto entre os EUAe aURSS
durante a guerra fria ndo pode ser afirmado sem um certo grau de fé e de
ingenuidade ideolégica: fé na “razdo” e ingenuidade de acreditar que todos
seguem 0 mesmo raciocinio légico para tomar suas decisdes. Repetir tais
estratégias na “luta contra o terrorismo” por elas terem sido um sucesso pode
levar a tragédias, ja que a combinacdo de fatos que levou a evitar a tragédia
durante a Guerra Fria pode ndo se repetir na chamada luta contra o terrorismo.
Por outro lado, é legitimo questionar o grau de semelhanga entre o momento atual
e a Guerra Fria. Equiparar um movimento sem rosto nem territério fixo, sem
estrutura fisica nem lideranca claramente definida, e sem objetivos nem politica
claramente estabelecidas, com a URSS durante a Guerra Fria € um erro. O
“terrorismo” em geral, e 0 movimento Al Qaida em particular, ndo possuem o
arsenal nuclear que a URSS possuia, nem suas tropas sao tdo numerosas quanto
0 exército vermelho. A ofensiva militar dos EUAN&0 teve a mesma amplitude que
as ofensivas precedentes no Iraque e no Kosovo. Ela durou apenas menos de 6
meses. Apesar disto, esta ofensiva conseguiu aniquilar as forgas dos movimentos
Al Qaida e Taeban (Le Monde, 14 de margo de 2002). De fato, 0 nimero de
saidas aéreas efetuadas pela aviagdo militar americana no Afeganistéo era
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nitidamente inferior ao nimero de saidas aéreas efetuadas durante a guerra contra
o lrague, ou durante o ataque contra a lugoslavia para forga-la a rever sua
estratégia no Kosovo (Le Monde, 14 de marco de 2002). Os recursos dos
movimentos terroristas também sdo limitados, e ndo podem ser comparados aos
recursos dos quais dispunha a extinta URSS. Estes recursos terroristas séo
oriundos de fortunas pessoais, doagdes, e tréfico de drogas e j6ias preciosas, que
ndo apenas depende do mercado e do sistema financeiro internacional, mas que
podem ser controlados e bloqueados com relativa facilidade. Este ndo era o caso
dos recursos financeiros da URSS. Finalmente, se a URSS possuia umaideologia
prépria e objetivos claros, os terroristas das vérias matizes ndo possuem nem um
nem o outro. Isto dificulta sua capacidade de recrutar e mobilizar seguidores
reduzindo com isso seus nimeros. Sem desprezar o inimigo, €le ndo pode ser
comparado a URSS de maneira alguma.

O terrorismo como hovo inimigo

Isto me leva a minha segunda observacdo. O fim da guerra fria deixou os
EUA 06rfos de uma ameaca que possibilite unificar o pais e mobilizar suas
potenciaidades nesta luta. Saddam Hussein, a China, o Japéo, e o Ira foram
mostrados como potenciais grandes inimigos dos EUA. No entanto, por motivos
diversos e proprios a cada um deles, nunca nenhum destes paises cumpriu um
papel relevante na construcdo da identidade nacional Norte Americana. Esta
observacdo se baseia numa leitura diferente da politica externa segundo a qual a
politica externa € um instrumento politico chave na construcdo da identidade
nacional. Segundo esta leitura da politica externa, fruto da influéncia das idéias
de Michel Foucault nas relacBes internacionais, a construcéo daidentidade é um
processo necessariamente relacional, e a identidade é produto da relacéio com o
outro. Autores como Rick Ashley e David Campbell adaptaram estavisao paraas
relacdes internacionais, e destacaram a politica externa como o instrumento
politico que permite estabelecer esta relagdo com o outro (Ashley, 1987;
Campbell, 1993). Num trabalho anterior, especifiquei que a construcdo da
identidade nacional através da politica externa e do relacionamento com o outro
sefaz de duas maneiras: pelaassimilacdo do outro ou por suarejeicéo (2001). Em
suma, este enfoque aternativo para analisar a politica externa afirma a
necessidade de existirem “outros’ que sejam assimilaveis e “outros’ que sgjam
rejeitveis para se construir aidentidade nacional. Decorre disto a necessidade de
um adversario/inimigo na politica externa americana para substituir a URSS
depois do fim da guerrafria

Em paralelo aisso, a década de 90 viu o aparelho de seguranca nacional dos
EUA destacar o terrorismo como uma ameaga importante a segurancga norte
americana. Em sucessivos rel atdrios submetidos ao entdo Presidente Clinton e em
multiplos discursos proferidos pelo proprio presidente e por altos responsaveis da
seguranca nacional nos EUA, o terrorismo era destacado como uma das
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principais ameacas a seguranga americana. Estes relatorios enfatizavam o fato do
terrorismo poder atingir os cidadaos americanos no seu proprio territério, e
insistiam no fato deste terrorismo ndo ser exclusivamente externo. Estes
relatdrios indicavam a poluicéo proposital e criminosa das aguas potaveis das
grandes metropol es americanas, atagues com gases ou com produtos venenosos a
estagbes de metrd nas grandes metrépoles americanas nos horérios mais
congestionados, ou um ataque as redes de computadores do pais, como possiveis
alvos dos atos terroristas. A sucess@o de tragédias como o primeiro ataque ao
World Trade Center em Nova lorque em 1993, a bomba de Oklahoma City em
1995, a queda até hoje inexplicavel do véo 800 da companhiaaérea TWA ligando
Nova lorque a Paris em 1996, e a explosdo de um bomba durante os Jogos
Olimpicos de Atlanta em 1996 ressaltaram e apoiaram a importancia do
terrorismo como ameaga a seguranca dos EUA. Al Qaida e Oussama Bin Laden
comegaram afazer parte do jargdo politico dos EUAa partir do atague contraum
prédio residencial nabase militar americanaem Al Khobar na Ardbia Sauditaem
1995. As bombas que explodiram nas embai xadas americanas em Dar Essalam na
Tanzania e em Nairobi no Quénia em 1998, cujas vitimas foram na sua maioria
cidad&@os da Tanzénia e do Quénia, tiveram um grande impacto na populagéo
americana assm como ha administracdo Clinton. Este episodio registrou uma
forte retaliagdo dos EUA contra alvos supostos de Al Qaida no Afeganistdo e no
Sudéo*. Um dos Ultimos sinais da ameaga do terrorismo —tanto domestico quanto
internacional- contra os EUAantes dos atentados do 11 de setembro tinha sido o
atague ao navio da marinha americana atracado num porto em Sanéa, a capital do
|emen, em outubro de 2000, e que causou 17 mortes de soldados americanos. Esta
sucessao de ataques terroristas, tanto de origem domeéstica quanto de origem
externa, contribui pararealcar o perigo representado pelo terrorismo. No entanto,
nenhum destes ataques causou um efeito t&o devastador quanto o ataque de 11 de
setembro, como nenhum foi motivo para uma resposta téo violenta.

A resposta americana aos ataques terroristas do dia 11 de setembro de 2001
foi o fruto de uma decisdo politica pensada. Uma das conseqiiéncias desta decisao
politica foi que o terrorismo foi definitivamente elevado a grande ameaga a
seguranca nacional americana, e mais ainda, uma ameaga que vem de fora, e que
pode portanto constituir um elemento central na construcdo do consenso
nacional. Ataques terroristas anteriores contra alvos norte americanos néo
tiveram amesma resposta. Quando um caminhdo bomba matou mais de duzentos
soldados americanos no Libano em 1983, o entdo Presidente Ronald Reagan
decidiu retirar os soldados americanos do L ibano em vez de enfrentar diretamente
0S grupos gue haviam cometido o ato. Depois do primeiro atague contra o World
Trade Center em 1993, e depois do ataque contra as embaixadas dos EUA na
Africa Austral, o Presidente Clinton n&o optou por atacar de maneira frontal as
forcas de Bin Laden. Portanto, ndo se pode justificar a amplitude da resposta
americana somente pelo choque dos ataques do dia 11 de setembro. A decisdo foi
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uma op¢ao politica, motivada pelas proprias circunstancias da tragédia de 11 de
setembro, mas também por uma definicdo especifica dos interesses nacionais por
esta administragdo Republicana. Afirmo portanto aqui que ndo € por acaso que 0
terrorismo tenha se tornado capaz de unificar o pais e mobilizar suas
potencialidades para confrontar o que tem sido apresentado como a nova grande
ameaca. De fato, o ato do dia 11 de setembro matou por volta de 3000 pessoas
num dia sb. Isto fez o terrorismo se tornar um inimigo poderoso, ameagador,
dificil de lidar com ele, e que expressa as for¢as do mal. Para além do consenso
passageiro no cenario politico doméstico norte americano, Bin Laden, Al Qaeda
e o Taliba tornaram-se nomes comuns em todos os lares dos EUA. Estes nomes
passaram a representar o mal absoluto que os EUA, como lider da liberdade e da
democracia, tém o dever de combater para seu préprio bem e o bem da
humanidade (Le Monde, 14 de marco de 2002). Este terrorismo elevado ao nivel
de grande ameaca e 0 recurso as imagens da guerra fria resulta no potencial risco
de se usar instrumentos ineficientes, perigosos, e inadequados nesta nova luta dos
EUApor sua seguranca nacional.

Esta discussdo esta ligada a discussdo da questdo do Estado como objeto
central da seguranca frente aop terrorismo. A ameaga do terrorismo permite
reascender a discussdo levantada pela globalizacdo sobre a centralidade e a
funcdo do Estado. As criticas contra o Estado tém sido formuladas de maneira
tradicional e de maneira mais heterodoxa. Assim, por um lado, Jon Aart Scholte
definiu 0 que ele chamou de “global-idade” como sendo a mudanca nos
contornos do espago socia, indicando com isso a dimensdo supraterritorial das
relagBes sociais contemporaneas (Scholte, 1996). O argumento de Scholte € que
a globalizag8o providenciou um novo espaco de agdo para novos atores, o que
reduziu concomitantemente o espaco de acdo do Estado naciona. Steve Smith
considera que qualquer agenda de pesquisa deveria contemplar tanto os atores
estatai s quanto os atores ndo-estatai s porque aordem construida e exclusivamente
baseada no Estado soberano, simplesmente privilegia um sistema especifico e
claramente normativo (Smith, 1999). Portanto, Smith afirma que um sistema
internacional centrado no Estado representa uma perspectiva normativa do
sistema internacional, e sistemas ndo centrados no Estado sdo possiveis como
perspectivas alternativas de politica internacional. Por seu lado, Stephen Krasner
e Michael Mann defendem a continua relevancia do Estado, e baseiam seu
argumento em tirar qualquer “esséncia’ ao Estado. Krasner, por exemplo, afirma
gue o modelo de Westfdlia nunca foi uma descricdo precisa do sistema
internacional, e portanto, as falias do Estado evidenciadas pela globalizac&o néo
representam nenhuma novidade (Krasner, 1995/96). Segundo ele, desde 1648, o
sistema de Westfdlia tem sido diluido de varias maneiras, entre outras as
convencdes internacionais, os acordos entre Estados, o uso da coercéo paraforgar
Estados a atuarem em sentidos que eles opdem, e finalmente a atitude de impor
politicas e decisfes em terceiros sem seu acordo prévio. Krasner afirma que estas

139



América Latinay €l (des)orden global neoliberal

transgressdes confirmam que o sistema de Westfélia nunca foi muito coeso e que
sempre abriu espaco para a flexibilidade. Mann também ndo aceita dizer que a
globalizagdo enfragueceu o Estado. Mann distingue cinco redes socio-paliticas
(local, nacional, internacional, transnacional e global) e trés mudancgas causais
que podem afetar o Estado (transformagdo, declinio e crescimento) (Mann,
1999). Segundo Mann, o efeito da globalizac8o tem sido apenas o fortalecimento
das redes globais em detrimento das locais, através da posi¢do mais atuante das
redesinternacional etransnacional. Mann afirma entdo que asinstitui¢cdes estatais
ainda possuem eficacia causal por providenciarem o enquadramento adequado
para diferentes condicBes sociais. Ou sgja, para ambos grupos, ou o Estado nunca
foi realmente central, ou 0 Estado perdeu esta centralidade. De qualquer maneira,
o Estado ndo deveria ser 0 objeto de seguranca, nem o Unico ator a enfrentar o
terrorismo, principamente pelos grupos terroristas ndo estarem necessariamente
ligados & grupos nacionais, sendo eles mesmos organizacdes que ndo se limitam
a0 ambiente nacional.

A nova estratégia de defesa dos EUA

Logo apods o fim da guerra fria, falou-se em abundéancia de uma nova ordem
mundial sob a lideranga dos EUA, uma ordem que seria dominada pelo
multilateralismo, pela democracia e pelo respeito aos direitos humanos. No
entanto, o que vimos foi que o or¢camento militar dos EUA foi apenas
marginalmente reduzido, e esteve o tempo todo igual ou superior as despesas
militares do resto do mundo junto (Borosage). Comparado aos mais de US$ 300
bilhes que os EUA gastavam com sua defesa, nenhum Estado que eles
consideram ameacador (Ird, Irague, Coréia do Norte, Siria, Libia, Suddo ou
Cuba) gasta mais do que US$ 8 bilhdes por ano com suas forgas armadas. A
OTAN, que a principio deveria ter sido desmantelada apds o fim da ameaca
soviética, ndo apenas ainda existe, como foi expandida e reforcada por acordos
estabelecidos com a Rissia. Portanto, o fim da guerra fria teve repercussdes
muito limitadas sobre a estratégia de defesa dos EUA.

Um dos objetivos que dominaram a agenda de politicainternacional dos EUA
no pés guerra fria foi criar um mundo mais favoravel aos interesses Norte
Americanos. Isto significava criar um mundo cada vez mais parecido com 0s
EUA, politica e economicamente. A diversidade era sacrificada porque a
homogeneidade do mundo era tida como mais segura para os EUA. Por isso, a
diferenca era tida como negativa e portanto perigosa para os interesses dos EUA.
Neste contexto, ser um amigo/diado dos EUA tem um prego definido, i.e.,
emular e reproduzir o modelo norte americano, econdmica e politicamente. Nao
se trata portanto por parte dos EUAde fazer concessies mituas para chegar aum
COMpPromisso.
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Com isso, um novo paradigma para a seguranca nacional dos EUA teve que
ser criado. Novos desafios como a proliferacdo de armas de destrui¢do em massa,
o terrorismo naciona e internacional, o tréfico de armas e entorpecentes, e as
ameagas contra 0 meio ambiente, substituiram a ameaga monolitica da URSS
durante a guerra fria. Num relatério submetido ao Departamento (ministério) de
Defesa dos EUAem maio de 1997, havia trés tipos de ameagas contra os EUANO
contexto do pos guerra fria: ameagas regionais ou oriundas em Estados, ameacas
transnacionais, e ameacas de armas de destruicdo em massa (Departamento de
Defesa, 1997). Os autores do relatério afirmavam que o mero uso da forga ndo é
capaz de garantir a seguranca dos EUA, e que a diplomacia, entre outros meios,
tem que ser usada. A novidade do pos guerra fria era também que a seguranga
norte americana precisava ser garantida domesticamente também, a ndo apenas
externamente.

Um aspecto interessante que se impus no cenario militar no pos guerra fria
veio da economia. Devido a concorréncia acirrada dentro da industria bélica, as
firmas desta industria foram reduzidas de 10 no inicio da década de 90 para4 em
1998, e apenastrés em reais condi¢des de concorréncia (Departamento de Defesa,
1997)2. A conseqgiiéncia destes movimentos de mercado foi fazer do Pentagono
apenas um dos principais clientes destas companhias cujos interesses se tornaram
diversificados e ndo concentrados apenas na area militar. Isto fez com que a
prioridade nas inovagdes tecnol égicas passou a ser ditada ndo pelas necessidades
de seguranca nacional mas sim pelas condi¢des do mercado.

E neste contexto que tem que situar o relatorio quadrianua sobre o estado da
defesa nos EUAsubmetido pelo Departamento de Defesa dos EUAao Congresso
norte americano menos de trés semanas apds os ataques contra Nova lorque e
Washington (The New York Times, 2 de outubro de 2001). Este relatorio € uma
obrigacdo do Departamento de Defesa perante 0 Congresso, e 0 objetivo do
exercicio é permitir ao poder legislativo controlar as despesas, 0s projetos e 0s
planejamentos de longo prazo no campo da defesa nacional. A coincidénciaem
2001 com os atagques terroristas contra a sede do préprio Pentdgono néo
modificou substancialmente um trabalho que havia sido feito ao longo de meses
de pesquisa e debate, mas a coincidéncia ressaltou a importéncia do exercicio e
do plangjamento.

Trés recomendagbes gerais resultaram do relatério sobre o papel do
Departamento de Defesa dos EUA nos 4 anos seguintes. A primeira
recomendacdo é que a defesa doméstica passou a ser a primeira missdo militar do
Pentagono. A segunda recomendacdo era de rever a necessidade dos EUA
estarem permanentemente preparados para lutar e vencer simultaneamente duas
guerras estratégicas®. Segundo esta segunda recomendacdo do relatério, os EUA
ndo precisam mais se preparar para lutar e vencer simultaneamente em dois
conflitos estratégicos. A necessidade passou a ser vencer decisivamente um dos
conflitos (incluindo nisso ocupar a capital do adversario) enguanto no outro
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conflito, os EUA deveriam meramente ser capazes de conter a agressividade do
adversario. A terceira recomendagéo era de adiar a decisdo sobre a reducéo do
tamanho das forgas e/ou os programas de armamento. Esta Ultima recomendacéo
representou um dos topicos mais debatidos no Pentagono durante o verdo de
2001, j& que as restrigdes orcamentérias obrigavam o Departamento de Defesa
americano areduzir sgja 0 nimero dos soldados sgja 0 programa de armamentos.
Os eventos do dia 11 de setembro resolveram de certa forma este dilema, j& que
a administracdo Bush acabou pedindo, para o ano fiscal de 2003, um incremento
de $48 hilhdes, chegando assim a um orcamento de defesa nacional na ordem de
$379 bilhdes (The New York Times, 15 de marco de 2002). Os objetivos da
politica de defesa sdo entdo garantir a defesa dos aliados e amigos, dissuadir
qualquer futura competicdo militar, aniquilar as ameagas e a coercdo contra 0s
EUA, e se a deterréncia nuclear falhar, estar preparado para derrotar qual quer
inimigo de maneira decisiva.

Estas novas/velhas/revisadas prioridades estratégicas dos EUA vieram ao
mesmo tempo que a administragdo Bush Filho optou por desenvolver o escudo
anti-missil —revogando portanto o tratado ABM de abolicdo de misseis anti-
balisticos- e que uma disputa intensa esta ocorrendo entre os EUAe seus aliados
daOTAN (LeFigaro, 5 de fevereiro de 2002, The New York Times 16 de marco
de 2002) em relacdo a reluténcia dos demais paises da OTAN em investir em
defesa de maneiratdo intensa quanto os EUA. As prioridades do relatério quadri-
anual, o escudo anti-missil e os desacordos entre os aliados trans-Atlanticos sobre
as despesas militares reafirmam a guinada unilateralista dos EUA sob a
administracdo Bush Filho.

Questdes de seguranca na América Latina

Questdes de cunho intra-estatal dominam a agenda de seguranca na América
Latina. Isto ndo significa que questdes bi e multilaterais ndo facam parte da
agenda de seguranca no sub-continente. Mas a estabilidade democratica, o papel
dos militares, os movimentos revolucionarios armados e o narcotréfico tém
ocupado um papel de destaque na regido. Conflitos fronteiricos entre paises
vizinhos tém sido raros na América Latina: salvo o conflito entre o Peru e o
Equador, e se considerarmos a guerra das Malvinas como uma guerra entre um
pais Latino Americano e um pais que nado faz parte da regido, ndo houve nas trés
Ultimas décadas conflitos territoriais na América Latina. Ao mesmo tempo, e por
pressdo dos EUA, os exércitos nacionais na América Latina tém se envolvido
crescentemente em questBes domeésticas de seguranga, principal mente para lidar
com o narcotrafico e os movimentos de insurreicdo. A relutancia que alguns
exércitos tém mostrado em se envolver em questdes de seguranca doméstica (o
caso do exército brasileiro) ndo tem conseguido resistir as pressdes dos EUA
neste sentido. Desde os eventos do 11 de setembro, esta pressdo tem sido mais
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forte ainda, e a perspectiva de seguranca como vista pelos EUA tém sido
crescentemente levada em consideragéo na Ameérica L atina.

Na América Latina, outras opcBes de resolucdo dos conflitos internos
poderiam ter prevalecido, mas opta-se cada vez mais pela opcdo militar.
Solugdes propriamente politicas e negociadas sairam de moda, e imperam as
solucBes militares do tipo “tudo ou nada’. Como no caso dos EUA, esta politica
éfruto de uma opcéo, de uma escolhafeita por lideres politicos do sub-continente
para erradicar ameagas como o narcotréfico e as insurreicbes militares. Sai a
politica e entra a guerra.

A dimensio regional

A luta dos governos Latino Americanos contra movimentos armados locais
assim como a consolidacdo da democracia -que equivale na América Latina a
submissdo das for¢as armadas ao poder civil e sua ndo intervencdo nos processos
politicos locais- representam as duas questbes chave da agenda de seguranca
regional na América Latina. A substituicéo ao longo da década de 80, na América
L atina, dos governos militares por governos democrati camente el eitos colocou ha
agenda politica regiona a questdo da democracia e o papel das forcas armadas
nos novos regimes. Na medida que a democracia se consolidou, e salvo raras
crises (como o auto golpe do ex-presidente Fujimori no Peru, a instabilidade dos
governos eleitos no Equador na segunda metade dos anos 90, e a tentativa de
golpe militar no Paraguai) ou demoras (como o longo processo de saida do ex-
presidente Chileno Augusto Pinochet da cena politico-militar do seu pais), aluta
contra 0s movimentos armados e contra o crime organizado se tornou o assunto
dominante da agenda de seguranca na Ameérica Latina.

Até meados da década de 90, a América Latina aparecia na agenda de
seguranca internacional em duas &reas. a questdo da proliferacdo nuclear, e a
corrida armamentista. A questéo nuclear deixou de ser relevante na América
Latina devido ao comprometimento da Argentina e do Brasil com a néo
proliferacdo nuclear. Avancos nitidos foram conseguidos a este respeito no Cone
Sul. No que se refere a corrida armamentista, durante o governo Clinton, os EUA
decidiram suspender o embargo unilateral que os sucessivos governos Norte
Americanos desde a administragdo Carter haviam imposto a venda de armas
sofisticadas aos paises Latino Americanos. Isto foi o resultado de uma avaliagdo
segundo a qua ndo havia riscos na venda de armas paraa Ameérica Latina, e que
o dito embargo significava apenas a perda de mercados por parte da inddstria
bélica dos EUA. No entanto, a crise econdmico-financeira pela qual passam as
principais economias latino americanas desde meados de 1997 —com a excegéo
do Chile e do México- congelou as aquisicoes bélicas da América Latina. A este
respeito, é revelador o fato do Brasil querer comprar entre 12 e 24 cacas militares
por US$ 700 milhdes é considerado um evento na regido (O Globo, 21 de abil
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de 2002). De fato, a cifra ndo representa mais do que uma gota de dgua para o
mercado bélico internacional. A titulo de comparagdo, em marco de 2000, os
Emirados Arabes Unidos, um pequeno pais rico em petréleo no Golfo Pérsico,
fechou um dos maiores contratos da histéria da indUstria bélica ao comprar 80
cacas F-16 ao custo de US$ 6.4 bilhdes (The Globalist).

A influéncia e arelacdo com os EUA

Neste cenario, o envolvimento dos EUA na seguranca da América L atinatem
tido duas vertentes. Por um lado, a retérica e o discurso véo no sentido do apoio
a democracia. Por outro lado, a énfase maior da politica dos EUA naregido tem
sido o combate ao narcotréfico. (O Globo, 20 de janeiro de 2002) Tal énfase no
narcotrafico ndo nasceu com o fim da guerrafria, pois ja sob o governo Reagan,
uma das prioridades da politica Latino Americana dos EUA era o combate a0
tréfico de drogas. No entanto, o governo Clinton levou esta retérica ao paroxismo
—isto apesar da suaincapacidade de reduzir o consumo doméstico de drogas- e o
governo Bush Filho tem insistido nesta mesma posi ¢&o.

Em relagéo ao apoio ademacracia, insisto no termo retdrica pois o auto-golpe
do ex-presidente Fujimori no Peru foi condenado apenas a meias palavras pelo
governo dos EUA. A percepcao era que o Peru estava passando por uma situagéo
delicada na sua luta contra o crime organizado e os movimentos esquerdistas de
insurreicdo armada, e que tal luta teria sido perdida sem a presenca de um
governo forte em Lima. Outro exemplo destaretéricafoi atentativa de golpe em
abril de 2002 na Venezuela. Horas apenas apds o afastamento do Presidente
Venezuelano democraticamente eleito Hugo Chavez, a administragdo Bush
reconheceu 0 novo regime e lhe prometeu apoio politico e financeiro. Este
reconhecimento revelou-se um ato precipitado ja que o Presidente Chavez
retornou ao poder menos de 24 horas apés Ter sido afastado. Mas com este
reconhecimento precipitado de um regime ndo democrético em detrimento de um
regime democrético revelou os limites do apoio Norte Americano & democracia
na AméricaLatina.

No entanto, a énfase maior no envolvimento dos EUA na América Latinano
campo de seguranca tem sido o combate ao narcotrafico, énfase esta reforcada
pelos eventos do dia 11 de setembro de 2001. No Peru e na Coldmbia, os EUA
tém se envolvido de v&ias maneiras no combate contra 0s narcotraficantes:
treinando os militares, fornecendo ajudafinanceira, e assistindo com informagtes
e espionagem. Uma diferenca entre o envolvimento dos EUA no Peru e na
Colémbia se refere ao combate ao movimento de insurreicdo. No Peru, os EUA
aceitaram o argumento feito por Fujimori que havia lagos e ligagBes claras entre
0 movimento de guerrilha e os narcotraficantes. Na Col6mbia, foram os EUAque
estabeleceram esta ligacdo. De fato, logo ap0s os atentados do 11 de setembro, as
FARC e o ELN apareceram na primeira lista de movimentos terroristas emitida
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pelos EUA (The New York Times, 3 de marco de 2002). Portanto, se aligagéo da
guerrilha com o terrorismo representa uma continuidade em rel agdo as estratégias
adotadas antes do 11 de setembro de 2001, a legitimidade da op¢do militar para
lutar contra a guerrilha e o narcotréfico viu-se reforgada pelas opgdes militares
gue os EUA adotaram no Afeganistdo. O apoio que os EUA tem fornecido ao
chamado Plano Colémbia (O Globo, 20 de janeiro de 2002), as pressdes que 0s
EUA tém exercido sobre a Colémbia para radicalizar sua luta contra os
movimentos de guerrilha (O Globo, 23 de fevereiro de 2002), e 0 apoio que a
administrag@o Bush Filho requisitou ao Congresso dos EUA afavor do governo
Colombiano, (O Globo, 23 de fevereiro de 2002, The New York Times, 3 de
marc¢o de 2002) apds o rompimento da via politica de negociacdo com as FARC,
evidenciam o efeito que os eventos de 11 de setembro de 2001 teve sobre a
politica de seguranca dos EUA na América Latina. Ao mesmo tempo, o nivel de
violéncia e a complexidade da cena politica e socia na Coldmbia requerem um
tratamento mais cuidadoso da situacdo naguele pais Andino. A interpenetracao
intensa entre politicos, a justica, os narcotraficantes, os guerrilheiros, os para-
militares e os militares, impede qualquer simplificacéo do cenario Colombiano
em termos de branco e preto, pois 0 que prevalece é o cinza. E com o cinza, ndo
se pode eliminar a negociacgdo politica que envolve os compromissos. Mas com
0 Plano Coldmbia, foi a solucao militar que foi privilegiada. Isto significa uma
volta as décadas de 60 e 70, quando os conflitos aramados com movimentos de
guerrilha eram resolvidos pelos regimes de entdo seguindo vias exclusivamente
militares (Wickham-Crowley, 1992). Isto €, a exclusdo da opgdo politica e a
opcao pela via militar representa uma volta a estratégias do passado.

Dentro da prioridade que os EUA passaram a dar ao combate militar e a luta
frontal contra o terrorismo, o lugar da América Latina na politica de defesa
americana teve entdo que ser redimensionado. A énfase na estabilidade
democrética outorgava a América Latina uma posi¢cdo de destague, como um
modelo de transicdo democrética entre as economias emergentes. A énfase no
combate ao terrorismo centraliza toda a importancia da América Latina no caso
da Colémbia, enquanto relega o resto do sub-continente ao esguecimento e a
categoria de irrelevante. Na propria Coldmbia, ignoram-se todas as aternativas
politicas e enfatiza-se a op¢do militar como a Unica capaz de resolver o dilemade
seguranca do pais.

Conclusdo

Os eventos do dia 11 de setembro de 2001 tiveram sobre a seguranca
internacional de maneira geral, e a questdo de seguranca regiona na América
Latina em particular, o efeito de reduzir o espaco politico e limitar as opgdes
estratégicas ao aspecto militar. Esta conseqiiéncia tem se materializado de
maneira clara na América Latina, por influéncia dos EUA. A militarizagcdo da
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seguranca por parte dos EUA tem se refletido na maneira com a qual paises
Latino Americanos tém lidado com questes como o narcotrafico e as
insurreices armadas. A politica de seguranca dos paises Latino Americanos é
ditada em certa medida pela agenda de prioridades dos EUA. Mas se tal opgéo é
discutivel no caso dos EUA, apesar da sua excepciona capacidade militar de
destruicdo, devido ao esmagamento do politico, na América Latina, a opgéo
exclusivamente militar € ainda mais discutivel. No caso da Col6mbia, a falta de
preparo do exército Colombiano paraenfrentar e derrotar as FARC ficou evidente
com as perdas materiais que os guerrilheiros tém causado. Acrescente a isto o
fraco avanco das forcas legalistas sobre as regifes que estavam sob comando
rebelde, e o cerco das forgas legalistas pelos guerrilheiros nos centros urbanos, e
aopcdo estritamente militar serevelainviavel. Nas primeiras semanas ap6s o fim
do cessar-fogo, uma candidata a Presidéncia da Republica foi seqliestrada, uma
senadora foi assassinada assim com o Arcebispo de Cdli, isto sem mencionar a
inseguranca diériado cidaddo comum. Fechar avia politica € entdo um ato grave.
Fazé-lo sem perspectivareal de vitériamilitar é irresponsavel. Sem desmerecer a
opcao militar, ela ndo deve ser a substituta exclusiva da negociacéo politica. Ja
dizia Raymond Aron gque quando prevalece a via militar, a via diplomética tem
gue permanecer aberta para resolver o conflito, e quando prevalece a paz, a
vigilancia permanente e o preparo continuo para qualquer outro conflito que
possa aparecer figuram simultaneamente como uma obrigacdo e uma
necessidade. Na Colémbia, a opgdo politica tem que permanecer aberta, mesmo
se ndo for a Unica opg&o.

O desinteresse relativo dos EUA pela América Latina ndo é de todo negativo.
Por um lado, o fato da América Latina ndo ser atualmente uma &rea prioritéria
paraos EUA na sualuta contra o terrorismo poupa a regido das eventuais fortes
pressdes diretas daquel e pais e sua obsessdo de incluir muitas questes dentro do
prisma de seguranca. O interesse direto dos EUA pela América Latina reduziria
ainda mais a margem de manobra dos paises latino americanos na &rea de
seguranca nacional. Por outro lado, tal desinteresse pode abrir a porta para a
articulagdo de uma agdo conjunta que configure um esquema de seguranca
coletiva na regido. Os riscos que o conflito na Coldmbia acarreta para seus
vizinhos Latino Americanos ndo € o Unico incentivo para criar um esguema de
seguranca coletiva. De fato, se o plano Coldmbia vier a funcionar a pleno vapor,
e se a Colémbia obtiver um sucesso parecido ao sucesso obtido pele Peru na
década de 90 no seu combate aos guerrilheiros e ao narcotréfico, o risco é a
transferénciado mal Colombiano aum de seus vizinhos. Deste modo, aresolucdo
do drama Colombiano ndo significaria nenhum ganho substantivo para a regiéo
devido a transferéncia do narcotrafico a um dos vizinhos da Col6mbia. Portanto,
decorre disto a necessidade de se criar e reforgar um mecanismo de seguranca
regiona eficiente e capaz de lidar de maneira abrangente com as ameagas a
seguranca regional na América Latina. Tal mecanismo deveria operar sem a
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necessaria participacéo dos EUA nele, nos moldes do que certos paises da Unido
Européia querem para eles. Mas para tanto, € preciso redefinir as prioridades de
seguranca na Ameérica Latina em termos mais abrangentes, abarcando assim
temas que vao além da mera seguranca militar, na linha defendida por Waever e
Buzan a apresentada acima. Tal opc&o seria uma mudanca profunda na seguranca
interna dos paises Latino Americanos, e permitiria desvincula-la da agenda
estratégico-militar dos EUA.
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Notas

1 O ataque contra uma suposta fébrica de armas quimicas em Khartum
(Sudao) acabou sendo um grande fracasso ja que a fabrica revelou ser uma
auténtica fabrica de remédios. Parte deste erro tinha sido desvendada pelo
jornalista Daniel Pearle, 0 mesmo que a ironia do destino quis que sga
sequiestrado e assassinado por grupos extremistas no Paquistdo no inicio de
2002.

2 As 4 companhias s80 a Raytheon, a Lockheed, a Boeing e a Northrop
Grumman. Em 1997, a Lockheed tentou se apropriar a Northrop Grumman
mas a compra foi blogueada pelas autoridades norte americanas que cuidam
das condi¢des de competicdo no mercado dos EUA. Este bloqueio deixou a
Northrop Grumman sem condi¢cBes de competir com as outras trés
companhias.

3 Como ficou claro acima, durante a Guerra Fria, o Pentédgono entendia sua
missdo como sendo a de lutar e vencer o que se chamava dois conflitos
estratégicos e um conflito convencional. Apds o fim da Guerra Fria, a
exigéncia caiu para dois conflitos estratégicos apenas.
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Percepciones de la amenaza a la
seguridad nacional de los paises andinos:
regionalizacion del conflicto colombiano
y narcotrafico

Adrian Bonilla”

Introduccion

| Ecuador havisto desfilar seis personas por su sillén presidencia en los Ul -

timos cinco afios. Perl se encuentra en transicion hacia un escenario que no
anuncia estabilidad inmediata luego de uno de los autoritarismos mas arbitrarios
en la historia de la regién, Bolivia tiene su economia en emergenciay enfrenta
graves problemas de movilizacién socia y, finalmente, Venezuela esta goberna
da por un ex oficia del gjército que lideré un golpe de Estado. En este contexto
se visualiza la aproximacion estadouni dense hacia Colombia, que vive en un es-
tado de violencia que amenaza a todos |os paises de la region.

El prop6sito de este trabajo es sistematizar algunos hechos que permitan com-
prender la diferencia de |as agendas de seguridad de los paises respecto de la de
Estados Unidos hacia laregion.

En primer lugar se examinala politica exterior de los Estados Unidos haciala
region andina, basicamente arededor del tema del narcotréfico, y se encuentra
que €lla, apesar de la retérica multilateral, solo puede g ecutarse a través de dis-
positivos bilaterales. La seguritizacién del combate a tréfico de drogas ha fraca-
sado como estrategia, pero ademés esa politica puede ser una amenaza a la esta
bilidad de laregién y ala seguridad de los paises andinos.

* Subdirector de FLACSO-Ecuador y coordinador del programa en Relaciones Internacionales.
Doctor en Estudios Internacionales por la Universidad de Miami (tesis defendida en 1994). Ha
publicado cinco libros y numerosos articulos y capitul os de sobre temas politicos e internacionales
em América Latina, Estados Unidosy Europa.
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Luego se analiza e conflicto colombiano y su impacto en la seguridad de los
paises vecinos que discriminan entre el topico del narcotréfico y €l reto que im-
plicala masiva ayuda militar de Washington, asi como por la estrategia estadou-
nidense, compartida con €l gobierno de Bogotd, de regionalizar €l problema. El
trabajo identificalas potencial es amenazas ala seguridad de | os estados naciona-
les andinos.

Finalmente, se reflexiona sobre las posibilidades de una solucion militar al
conflicto colombiano, para concluir que ello esimprobable, pero que una estrate-
gia en esa direccién no sdlo agudizaria €l conflicto interno, sino que construiria
las bases de su expansion a otros paises.

Politica exterior estadounidensey regién andina

La politica exterior de los paises andinos procesa los temas que aluden a los
Estados Unidos en un contexto que se caracteriza por la globalizacion como di-
namica global, la asimetria en términos de la influencia econémica y politica,
procesos de integracion regional inconclusos, y un nuevo escenario internacional
producto del fin de la Guerra Fria.

El sistema interamericano se rearticula. Los intereses de seguridad nacional
estadounidenses concebidos en términos realistas para prevenir la presencia so-
viética en e Hemisferio, que condicionaban el conjunto de la agenda, dejan paso
atemas més allegados a los valores y ala sociedad civil. Sin embargo, lainercia
de laracionalidad de la seguridad nacional sigue pesando en la construccion de
termas especiales como el narcotréfico, €l terrorismo o ladelincuenciainternacio-
nal. El sistema de defensa interamericano entra en receso y seimpone unavision
gue tiende a la disminucién de laimportancia de |os temas de defensa, que des-
cubre nuevos roles para las fuerzas armadas, que presiona por la disminucién de
presupuestos.

En estas circunstancias, salvo € caso de paises que mantienen relaciones es-
peciales con los Estados Unidos, para la mayoria de Estados | atinoamericanos €l
procesamiento de la politica exterior estadounidense es reactivo, y éste hasido el
caso de los paises andinos. Es decir, la agenda normal mente se construye alrede-
dor de los intereses, las iniciativas y las politicas de la parte més fuerte de lare-
lacién, quedando como estrategias locales la posibilidad de vincular temas que
permitan ganar espacios en ambitos distintos de interés |atinoamericano.

Dos consecuencias centrales del entorno, entonces, identifican el escenario en
donde operan las politicas exteriores andinas: vulnerabilidad y debilidad, como
consecuencia de un entorno internacional fueradel control politico de los estados
delaregiény delacrisis politicay econémica de los Ultimos afios.
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L a agenda estadounidense para América L atina puede resumir se alrededor
delossiguientestemas*

Democracia, que supone basicamente la el eccidn de gobiernos civiles en con-
diciones de competencia, y la vigencia de un nticleo minimo de derechos huma-
nosrelativos alos derechosy garantias de las personas. Aquellos Ilamados de pri-
mera generacion. Supondria también combate ala corrupcion, al narcotréficoy a
ladelincuenciainternacional.

Liberalizacion, que implicala construccion de un espacio que permita € flu-
jo de bienesy servicios, con excepcion de lafuerza de trabgjo, y la adecuacion de
las legislaciones con €l propdsito de crear economias desprotegidas.

Comercio exterior y desarrollo sostenible: los Estados Unidos proponen la
creacién de una zonade libre comercio desde Alaska a Tierradel Fuego. En Mia
mi, en 1994, se definid € 2005 como lafecha de iniciacion de ese sistema que es
concebido aimagen y semejanza de NAFTA?,

Unade las caracteristicas de la agenda estadouni dense es que su procesami en-
to palitico es vinculante. Es decir, que los temas de comercio, por gemplo, estan
ligados a los temas politicos®. Es dificil pensar, por €ello, en la posibilidad de un
gobierno autoritario con excelentes relaciones comerciales con los Estados Uni-
dos. Al contrario, aquell os puntos que eventual mente son prioritarios paralos pai-
ses |atinoamericanos estan condicionados por |as percepciones politicas estadou-
nidenses.

Todos estos temas de los Estados Unidos se representan también para la re-
gién andina, pero aqui aparecen con especia énfasis: los Estados Unidos priori-
zan Narcotrafico y democracia.

El objetivo nacional estadounidense frente al narcotrafico es reducir la oferta
de narcéticos proveniente de las sociedades andinas. La estrategia para los paises
fuente esta dirigida alrededor de lainterdiccion, el control y larepresion. Laerra
dicacion, ladesarticulacion de los carteles, € control del lavado de dinero. El nar-
cotréafico es visto como un tema de seguridad nacional y esto implica €l despla-
zamiento de recursos militares y, ademas, la logica de priorizar ese tema por so-
bre cualquier otro de la agenda.

Democracia es, frente alaregion andina, un problema de estabilidad con im-
plicaciones para la seguridad. El caso venezolano es visto con sospecha ante la
eventualidad de un gobierno hostil. Colombia se debate en guerra civil y los Es-
tados Unidos han tomado partido en defensa del gobierno electo y auténomamen-
te en contra de las organizaciones guerrilleras a las que acusan de narcotrafican-
tes. Lainestabilidad ecuatoriana ha sido dramaticay en Per( han optado por de-
jar de tolerar a un gobierno autoritario. Preocupa la caida econémica boliviana.

El conflicto colombiano esta ligado a ambos puntos de la agenda. En €l con-

texto de la politica exterior de los Estados Unidos, Plan Colombiay regionaliza-
cién, es un problemainminentey real en su seguridad para todas las naciones an-
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dinas. Hay cinco riesgos: operacion de actores armados, migracionesy sociologi-
zacion ala colombiana, desastre humanitario, desastre ecol6gico y dispersion de
cultivos. Es en esta perspectiva un problema de seguridad nacional. Lo que se pro-
tege eslapaz. El bien mas alto. La politica estadounidense de internacionaliza-
cion, en ese sentido, es un riesgo ala seguridad de los vecinos. El objetivo de es-
tas naciones es neutralizar ese riesgo, a sabiendas de que mucho peor para cual-
quierade ellas que @ conflicto podriaresultar la hostilidad de los Estados Unidos.

El narcotréfico tiene como punto en comln una misma agenda para la inter-
locucion que es la estadounidense, pero al igual que € tema de la democracia,
of rece escenarios diametralmente distintos'. Para Bolivia, principa mente un pais
productor de hoja de coca, € tema supone decisiones que interpelan la politica
social. Miles de personas trabajan en un cultivo que es legal y que, dado €l valor
agregado por lailegalidad de sus derivados para el mercado del norte industriali-
zado, no ha podido ser sustituido exitosamente’. Colombia, en donde se cultiva,
refina 'y exporta, afronta problemas inmediatos derivados de la simbiosis entre
multiples actores violentos, entre ellos agencias estatales, y la economia politica
del narcotréfico. Ecuador es un centro de transito y una estacion de lavado de di-
nero. Per( también tiene problemas de violenciarelacionadaal narcotréfico, esun
pais cultivador y exportador. Venezuela puede ser un importante centro de lava
do de dinero.

La percepcidn de los estados andinos, especial mente la que se ha generado en
Colombia, es que €l narcotréfico no es un tema que pueda ser manejado desde la
politica exterior o desde la simple capacidad del Estado. Se trataria més bien de
un problema global, que requiere politicas igualmente globales. La aproximacion
realista que acompafia a las précticas de la estrategia antidrogas del departamen-
to de estado focalizada en lainterdiccién y el control, en este sentido, no puede
ser eficaz porgque supone capacidades que los Estados andinos particularmente no
tienen.

Mas alla de eso, la salida que le queda a esta estrategia es militarizar la poli-
tica antidrogas, y esto supone efectos distorsionadores en |os escenarios sociales
y politicos andinos, pero también no cuenta con la reducida capacidad de las en-
tidades de control locales, la confusién de misiones de |as diferentes entidades de
seguridad y la exposicion a riesgo de corrupcién y violencia a la institucionali-
dad entera de las naciones andinas. Esto se ha anotado muy tempranamente®. El
problema, sin embargo, radica en laimplementacion de las politicas de coopera
cién, unavez que e actor politico mas importante del escenario internacional ori-
ginado alrededor del narcotrafico, Estados Unidos, ha optado por convertir a un
tema que podria ser de salud publica en un topico de seguridad nacional.

Esta percepcidn, es necesario sefiaar, ha terminado siendo compartida por los
Estados andinos. Finalmente arededor de practicas de subordinacién compla
ciente como la erradicacién en Bolivia, 0 consensuales como en el caso de Ecua-
dor’, que ha cedido parte de su territorio y ha apoyado la politica de Washington
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sin critica mayor en los Ultimos diez afios. Los gobiernos andinos han admitido
que €l cultivo, refinacion y comercializacion de psicotrOpicos son una amenaza a
su propia seguridad. Puesta en perspectiva esta politica, sin embargo, contiene
una reaccion frente a una amenaza mayor para la estabilidad gubernamental, la
continuidad institucional y la presencia misma de esas naciones en su entorno in-
ternacional, particularmente en el conjunto de normas e instituciones que consti-
tuyen el sistemainteramericano: la potencial hostilidad de los Estados Unidos.

Laposibilidad de divergir con las politicas antidrogas estadounidenses, y so-
bre todo con su construccion del narcotrafico como un tema de seguridad nacio-
nal, eslgjana. Los costos politicos y econdmicos que sufriria unanacion andina al
adoptar una politica contrahegemaonica en este tema serian mucho mas altos que
los hipotéticos beneficios en términos de estabilidad o control de laviolenciain-
terna. Paralos paises andinos mantener una relacion armonica con los Estados
Unidos es més importante en términos de su seguridad nacional que los propios
efectos de la Guerrade las Drogas. Estos antecedentes pueden servir para construir
la hip6tesis de que la amenaza potencial, clara, presente, inminente, ala seguridad
andina, son los efectos de la politica antinarcéticos de los Estados Unidos.

L os problemas que € narcotréfico produce en cada sociedad son diferentesy
eso vuelve dificil la elaboracion de una politica exterior comin, masaladelare-
térica de la colaboracion. La forma en que el tema es procesado frente alos Es-
tados Unidos es diferente en cada caso, de la misma manera que las politicas de
los gobiernos frente a sus respectivas sociedades®.

L as politicas de seguridad en la regién andina separan en la agenda aguellos
temas que se refieren alas drogas y alas conductas que todos | os paises andinos
deben adoptar en una dindmica de complacencia con los Estados Unidos. El siste-
ma de preferencias arancelarias, las potencial es sanciones comerciales, las repre-
sdlias directas sobre ladlite local (anulacion de visas, por jemplo), han perfilado
conductas cooperativas con la estrategia antidrogas de Estados Unidos sobre la ba
se delaasimetria en larelacion®, pero esta estrategia que se inspira en unavision
regional sblo puede gjecutarse através de politicas de seguridad bilaterales.

Esta agenda comun, regional, que en realidad es una politica global, tiene co-
mo propdsito generar regimenes internacional es cooperativos para fortalecer lain-
terdiccion, destruir las organizacionesilegalesy arrestar alos narcotraficantes, y
controlar las gananciasilicitas. Varias &reas de accion se derivan de esto: erradica
cién de cultivos, monitoreo de insumosy precursores para el procesamiento, me-
jorar lacooperacion legal internacional, extradicion, etc., y prevenir € tréafico®.

La agenda regional se confronta con la mecanica bilateral en los toscos pro-
cedimientos de rendicion de cuentas. El masimportante de ellos politicamente, es
el de la certificacion. Efectivamente cada pais es evaluado por separado arede-
dor del cumplimiento de tratados firmados igualmente por separado. De la mis-
ma manera compartimentada se encuentran elaborados |os presupuestos de coo-
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peracion contra el narcotréfico, de lo que se desprende finalmente que la politica
se lleva por separado con cada pais.

El bilateralismo, por otra parte, es una consecuenciainevitable de la seguriti-
zacion de la agenda del narcotréfico, méas alin cuando no hay ningun régimen de
seguridad cooperativo en laregion, nada parecido a un comando conjunto de g ér-
citos andinos. La aproximacion bilateral, de otro lado, implica que la agenda es-
tadounidense que ha militarizado la lucha contra €l narcotréfico inevitablemente
se imponga sin que haya retroalimentacién que la pueda modificar, a pesar de su
evidente fracaso alo largo de los Ultimos veinte afios.

La militarizacion de la lucha antidrogas no s6lo ha disparado los escenarios
menos amigables para los derechos humanos en la region andina en las Ultimas
décadas, sino que ha erosionado |os fundamentos mismos de la democracia como
régimen politico en laregién, ademas de ser una amenaza ala seguridad regional
de varios paises latinoamericanos", pero sobre todo no ha alcanzado ni uno solo
de los objetivos estratégicos en términos de desarticulacién del mercado de dro-
gas ilegales. De hecho, mientras persista la aproximacién de seguridad, las pro-
babilidades de éxito de esa estrategia son poco probables.

Un enfoque distinto es € de la salud publica. La lucha por el cambio de los
significados de los psicotrépicos ilegales vistos como signos desde la seguridad
hacia la salud es un interés latinoamericano, y puede ser parte de su agenda con
los Estados Unidos. Lainversion en hospitales, centros social es de tratamiento de
adictos, prevencion, educacion en el lado de la demanda es vital para los paises
andinos. Esto significa, entre otras cosas, discriminar |0s usuarios por sus patro-
nes de consumo Yy los efectos sociales del mismo, y discriminar las drogas por sus
efectos.

Acercarse d narcotréfico en esta direccion implicadesatanizar lasdrogasein-
volucrar cierta racionalidad cientificaen el problema frente al orden de supersti-
ciones sobre las que se erige laldgica del control, lainterdiccion y la represion,
y esto es un tema que puede vincularse en la agenda latinoamericana frente alos
estados Unidos.

El conflicto violento en Colombia: implicaciones para las
sociedades vecinas

El conflicto colombiano enlaza precisamente la imagen de la region andina
construida en la formulacion de la estrategia estadounidense, y sirve de cataliza:
dor de las distintas politicas exteriores de |os paises andinos.

Para los paises limitrofes de Colombia, especialmente, € enfrentamiento en-
tre guerrilleros, paramilitares y tropas regulares tiene implicaciones directas en
los procesos politicos domeésticos, sobre todo a nivel regional, en zonas de fron-
tera. A diferencia de lo que ocurre con la politica exterior estadounidense, para
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ecuatorianos, venezolanosy panamefios el narcotrafico es un telon de fondo de la
violencia que amenaza a sus propios paises, pero no es necesariamente €l escena
rio principal ni el peligro a neutralizar en forma inmediata. El conflicto armado
si lo es, y sus implicaciones hacen de é una dinamica vinculada pero distintaala
del narcotréfico.

La percepcién de la amenaza que genera Colombia en la region andina pro-
viene de una sociedad civil fragmentaday de un estado sin capacidad de control
sobre los actores politicos ni de ocupacién del territorio nacional. No se trata de
la inseguridad generada por politicas agresivas 0 competitivas en un escenario
clésico realista. Laviolencia colombiana es un conflicto de la postguerra fria que
dificilmente admite la intermediacién cooperativa para | os paises porque envuel -
ve una amenaza presente y activa de distinta naturaleza y fuentes, dependiendo
de laregion y de los actores con los que se interrelaciona. Rebasa la percepcion
de capacidad de los estados nacionales que les otorga la nocién de actores pree-
minentes del sistema internacional e involucra a muy diversos actores politicos
subnacionales de distintos paises: campesinos, militares, policias, empresarios,
poblaciones de frontera, gobiernos locales, organizaciones de derechos humanos,
contrabandistas, narcotraficantes, cultivadores ilegales, proveedores y comer-
ciantes, para citar varios jemplos de intereses que no necesariamente operan a
través de précticas violentas pero que son interpeladas por ellas.

Laestrategia del gobierno colombiano consiste precisamente en internaciona-
lizar su conflicto, y en esto coincide con Washington. El Estado colombiano
apuesta a convocar ala sociedad civil internacional y alos gobiernos aliados ba-
jo €l principio de corresponsabilidad, porque ha visualizado sus propios limites
institucionales y sus capacidades™.

La posicién colombiana, a menos desde el gobierno del presidente Gaviria,
hainsistido en que & narcotréfico es un problemainternacional. Colombiano tie-
ne la capacidad de resolver este problema. Su preocupacion central, sin embargo,
es laviolencia en su propio pais ligada a narcotréfico. Lavision colombiana del
narcotrafico es la de una amenaza transnacional ala seguridad, una expresion del
crimen organizado, que trasciende fronteras®. En este sentido su apreciacion es
casi exacta ala que hacen los Estados Unidos. No es dificil entender la comple-
mentariedad de ambas politicas exteriores para procesar este tema.

El gobierno colombiano ha buscado con €l Presidente Pastrana internaciona-
lizar e conflicto alrededor del respaldo de otros gobiernos para combatir dos fe-
noémenos persistentes en la sociedad colombiana contemporanea: el narcotréfico
y laguerrilla. EI combate al narcotréfico es el cebo con el que Pastrana ha logra-
do respaldo militar estadounidense, y la agquiescencia ecuatoriana para desarrollar
operaciones antiguerrilleras. El argumento colombiano es que sus capacidades no
bastan para tratar con estos asuntos.
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“Colombia no puede sola. El reto a que nos enfrentamos como nacion y co-
mo parte de la comunidad mundiales, quizés, el mayor desafio de nuestra his
toria (...). Colombia atraviesa hoy por su mas dificil pruebay su futuro esta
en la cuerda floja por causa de la violenciay del narcotréfico. En Colombia
vivimos un conflicto armado que nos desangra pero no una guerra civil (...)
Pero, lo que es més grave, estos grupos subversivos se financian en muy bue-
na parte con dineros provenientes de los narcotraficantes’ .

L os Etados Unidos, por su parte, apoyaron a Plan Colombia con mil trescien-
tos millones de ddlares en una aproximacion también regional. De hecho € pa
guete de ayuda militar a Colombia se inscribe en la afirmacion de que ni Colom-
bia ni sus vecinos pueden cargar solos € peso de la lucha contra el narcotréfico
y en esta premisa, lade lainternacionalizacion, se asientatanto la estrategia cuan-
to su encarnacion: e Plan Colombia®.

Laayuda se destinaamejorar la capacidad de accién del gobierno, temaa que
en el Congreso se le afiadi6 también € tépico de derechos humanos: para€llo, la
ayuda es de 15 millones. El punto fuerte es el apoyo ala expansion de operacio-
nes militaresen € Sur del pais, en lafrontera compartida por Colombia con Ecua
dor y Per(, sector donde se cal cula estan las més grandes plantaciones de cultivos
ilegales, pero que ademés esta controlado por las FARC. Seiscientos millones de
délares fluiran durante el 2000 y 2001 y serviran para dotar alas Fuerzas Arma-
das de 63 helicopteros de Ultima generacion, la flota més importante de estos apa-
ratos en toda Sudamérica. De hecho, €l balance de armas en laregion queda alte-
rado con este suministro. Trescientos cuarenta dolares adicionales se destinaréan al
control militar del trafico aéreo, y cien millonesiran areforzar alapolicia. Cien-
to cuarentay cinco millones invertiran los estadouni denses en programas aterna
tivos para sustituir cultivosy mitigar el impacto de la erradicacion®.

La desproporcidn existente entre aquello que el gobierno estadounidense en-
trega para combate, interdiccion y refuerzo policial frente a la inversion social
fuerza a que el Plan Colombia, a pesar de haber sido propuesto como una estra
tegia de desarrollo, termine convirtiéndose simbélicamente y en los hechos en un
punto de acuerdo colombo-estadouni dense para combatir narcotréfico y guerrilla
en una aproximacion que de hecho también involucra a la comunidad interame-
ricanaen € conflicto por tres razones.

Primero, esimposible asumir que una politica estadounidense pueda aislarse
del conjunto de laingtitucionalidad interamericana existente, y que no admitares-
puestas, aunque sea by default, por parte del resto de paises |atinoamericanos. Una
politica de seguridad estadounidense implica una aproximacién regional, dadala
asimetriay el grado de influencia de la superpotenciaen el Hemisferio occidental.

Segundo, la localizacion del conflicto militar se produce en un sector de la

selva colombiana que limita con tres paises: Ecuador, Perd Y Brasil. Uno de ellos
esta directamente involucrado en el conflicto, Ecuador, a haber concedido una

158



Adrian Bonilla

base aérea que respaldara las operaciones en Colombia, y los otros dos han mili-
tarizado sus fronteras.

Tercero, € argumento de que & narcotréfico es un fendmeno transnacional
tiene asidero, y puesto que la perspectiva estadounidense lo liga a la guerrilla,
convierte finalmente a este Ultimo actor no s6lo en un agente doméstico colom-
biano sino en un actor internacional.

La posicién estadounidense se basa en la creencia de que € conflicto colom-
biano afecta a orden internacional y particularmente ala seguridad regional. Ve-
nezuela, Brasil, Ecuador, Per(l, Panama, México y el Caribe son de alguna mane-
ra influenciados por las actividades ilicitas relacionadas con €l narcotrafico. Los
objetivos estadounidenses en ese pais sudamericano serian basicamente: aumen-
tar la capacidad del gobierno para desarrollar actividades de inteligencia, erradi-
car las plantaciones ilegales, sostener lainterdiccion del los narcoticos y fortale-
cer las entidades colombianas de control y represion, asi como su sistema de jus-
ticia”.

A diferencia de los otros paises vecinos, € Ecuador ha explicitado su apoyo
al Plan Colombia, a gobierno de Pastranay ala politica antidroga de los Estados
Unidos. Uno de los elementos més polémicos en ese contexto fue la instalacion
de una base aérea en €l puerto de Manta. Un acuerdo en ese sentido fue firmado
entre los gobiernos del Ecuador y de los Estados Unidos.

Adicionamente, el gobierno estadounidense parte de la suposicién de que ni
Colombia ni sus vecinos tienen la capacidad de enfrentar solos €l fardo de la lu-
cha antidrogas. En otras palabras, la ayuda estadounidense esta dirigida a suplir
las deficiencias de los paises vecinos a Colombiay Colombiamisma. Al igual que
en la visién de Pastrana, los Estados Unidos apuestan por la internacionaliza-
ciont,

Lalogicaimplicita en la estrategia de Washington seria forzar a la guerrilla,
especialmente alas FARC, anegociar desde una posicion debilitada en el campo
de batalla, pero estaidea de derrotar militarmente ala guerrillaterminaimplican-
do quelaprioridad en estos momentos es laguerracontralaguerrilla, y en segun-
do plano, como consecuencia de esto, laguerraalas drogas, lo cua representaria
un virgje dramético en la aproximacion convenciona de los Estados Unidos®.

L os paises vecinos, sin embargo, tienen una dimension, desde sus propias ne-
cesidades, distinta. La aprobacion del presupuesto militar parala erradicacion de
cultivosilegales en Colombia, hecha por el Congreso estadounidense, plantea un
escenario de guerra inminente en la frontera que va a tener consecuencias sobre
tres vecinos. En otras palabras, es una amenaza ala seguridad de | os paises andi -
nos tanto por sus efectos directos cuanto porque | os paises andinos han tenido que
admitir un rol tutelar de los Estados Unidos para enfrentar al narcotrafico®. Esta
situacion ocurre en un contexto en que la region andina es extremadamente vul-
nerable, por su propia debilidad, a las presiones de su entorno internacional.
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L os paises vecinos enfrentarédn un problema que puede implicar la presencia
de cualquiera de los actores violentos colombianos en territorios gjenos®, un de-
sastre humanitario y conflicto social detonado por migraciones masivas, una ca
tastrofe ecoldgica o la diseminacion de cultivos ilegales.

Laamenaza ala seguridad nacional, entendida ésta en términos convenciona
les como amenaza al Estado y sus instituciones, es clara e inminente. No se trata
de un peligro alargo plazo, es la consecuencia del despliegue de cinco mil hom-
bres del gjército y policia colombianos con tecnologia de puntay armas de Ulti-
ma generacion en la frontera inmediata de Ecuador, Brasil y Per(. Enfrentaran a
siete mil combatientes de las FARC. Hay en la region varios batallones de fuer-
zas paramilitares y un nimero indeterminado de bandas armadas que ocasional-
mente comenten delitos.

El Ecuador particularmente se encuentrainmerso en el problema. La Base de
Manta involucra directamente al Ecuador en las operaciones militares en Colom-
bia. Si bien no hay tropas ecuatorianas o estadounidenses en combate, lainforma-
cion, inteligencia aéreay respaldo logistico de la base implican de hecho la par-
ticipacion estadounidense en el conflicto, aunque sin tropas, de la misma manera
gue la complacencia ecuatoriana y por lo tanto su corresponsabilidad en esta es-
trategia. El proposito declarado de |la Base de Manta es el control de actividades
antinarcéticos. El acuerdo permite el acceso de aeronaves estadounidenses y €l
sobrevuelo aterritorio ecuatoriano, para detectar, monitorear, rastrear y controlar
las operaciones ilegales de narcéticos. Los aviones estadounidenses son naves
con capacidad de monitorear méas all&d del territorio ecuatoriano. De hecho, la ba-
se de Manta esta en capacidad de suministrar informacion sobre las operaciones
militares que se desarrollarian en €l lado colombiano de la frontera sur oriental
con Ecuador, precisamente en el territorio en donde las operaciones de erradica-
cién implican combates con efectivos de las FARC%

La base de Manta fue concedida en el gobierno del ex-presidente ecuatoriano
Jamil Mahuad en medio de un proceso politico que aparentemente habria viola:
do varios procedimientos constitucionales y legales®. El contexto en que se firma
este instrumento es el de una economia ecuatoriana quebraday su gobierno aspi-
rando a un préstamo puente del FMI, para €l cual habria necesitado el respaldo
politico de los Estados Unidos.

La posicidn ecuatoriana contrasta con la de Venezuela, que alo largo del go-
bierno del Presidente Chavez hatenido posiciones de disenso con el gobierno co-
lombiano. Efectivamente, el reforzamiento |égico de lafronteracomo consecuen-
cia del Plan Colombia tiene como antecedente en Venezuela declaraciones del
Presidente que enfatizaban la neutralidad de ese estado en el conflicto.

Estas primeras posiciones de Chavez fueron moderandose con € tiempo. La
neutralidad hubiese significado el reconocimiento de una de | as facciones guerri-
lleras como fuerza beligerante, sujeto de derecho internacional, y eso, desde la
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perspectiva convencional de las Fuerzas Armadas venezolanas, habria implicado
un reto adicional ala seguridad nacional, maxime cuando alo largo de la segun-
da mitad de la década de los noventa, |as fuerzas armadas venezolanas chocaron
varias veces con efectivos del ELN, y hubo acusaciones de persecucion en calien-
te a columnas guerrilleras en territorio venezolano.

Estos antecedentes vuelven posible entender, entonces, €l por qué de laausen-
ciade unavision estratégica compartida. La respuesta es bastante simple, porque
no hay intereses comunes y porque hay una sobreproliferacion de actores. Cada
uno de los Estados ha operado y en € futuro previsible continuara haciéndolo,
apagando las brasas que caen en sus propios pajares, en la medida de lo posible.
La palitica de los Estados Unidos hacia Colombia puede contar con la adhesion
gue su propia politica de presiones pueda provocar, pero hay unavision distinta
desde cada uno de los paises andinos y objetivos diferentes también que, masalla
de laretorica, impermeabilizan sobre todo a los paises vecinos.

El apoyo militar de Washington al gjército colombiano y su escepticismo res-
pecto a las negociaciones con la guerrilla tienen la posibilidad de crear situacio-
nes conflictivas en forma inmediata en todas las fronteras de Colombia. Despla-
zados, movilizacion y retirada de laguerrillay de otras fuerzas, enfrentamientos,
colapso econdmico de las regiones donde se siembra amapola y coca, implican
paralas naciones vecinas teatros inmediatos e inevitables de conflicto. En unalo-
gicade self-help que prevalece cuando la seguridad nacional esta en riesgo, no es
un buen negocio para paises como Ecuador, Venezuelay Panama la prevalencia
de larazén militar y € desarrollo de operaciones militares a borde de sus fron-
teras. En esos términos no hay razones para apoyar a\Washington que no sean las
delacapacidad coercitiva que eventualmente puede asumir la politicaexterior es-
tadouni dense.

Si algunas de las condiciones de un régimen de seguridad cooperativa son la
inexistencia de un enemigo o riesgo militar, una visién estratégica compartida,
procedimientos e instituciones formal es comunes o existencia de formas no con-
vencionales de cooperaci 6r?, éstas no existen en laregién andina, y laimagen de
un orden internacional de posguerra fria levantado sobre la policizacion de las
Fuerzas Armadasy €l manto protector de los Estados Unidos, méas allade laideo-
logia, no resuelve |os dilemas de seguridad que plantea €l caso colombiano.

Al contrario, pareceria que en laldgica de estricta conveniencia de cada una
de estas naciones la politica exterior estadounidense envuelve €l riesgo de invo-
lucrar a estos paises en el conflicto cuando su interés es aislarse, y un régimen de
seguridad andino sin la presencia estadounidense simplemente esimpensable. No
solo porque ello “americanizaria’ las politicas, lo cual no es necesariamente
aceptable para la seguridad de esos paises, sino porque tendria que involucrar a
otros temas de la agenda, concretamente narcotrafico, y ello, un régimen multi-
nacional andino para €l procesamiento de este tema, en la perspectiva de seguri-
dad que le han dado los Estados Unidos, tampoco es aceptable.
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De la misma manera que €l gobierno colombiano insiste en diferenciar alas
guerrillas de los narcotraficantes para legitimar sus politicas de paz negociada, las
entidades de seguridad de | os estados andinos, aunque recurren alaretrica anti-
drogas, discriminan entre los distintos actores que operan en la violencia colom-
biana.

Laguerraen Colombia presentaainicios de siglo escenarios distintos alos de
los Ultimos treinta afios que se diferencian por una mayor presencia estadouniden-
se, e fortalecimiento logistico de las fuerzas guerrilleras, la negociacion paralela
de acuerdos de paz, la expansién de las fuerzas paramilitares y la potencialidad
de internacionalizacion del conflicto. Estos elementos permiten comprender la
posibilidad de elaborar escenarios que al menos hipotéticamente pasan por un
triunfo militar de la guerrilla, la victoria armada del Estado, la prolongacién in-
definida de la guerra, y una distribucion negociada del poder®.

Hasta 1999, la guerrilla colombiana, sobre todo las Fuerzas Armadas Revol u-
cionarias de Colombia (FARC), habia alcanzado en términos militares avances
estratégicos que le permitieron llevar la iniciativa de los combates y lograr una
posicion relativamente ventajosa para las negociaciones. Este hecho fue respon-
dido desde el gobierno con varias opciones de paz que llegaron a su punto més
alto con la concesion de la zona de despeje en San Vicente del Caguan, pero im-
plicd ademas un esfuerzo de guerra que alude a tecnologia nueva, especialmente
de vigilancia e informacion, en el escenario de los combates, y que detona para
€l afio 2000 una ayudarecord de la administracion estadounidense a gobierno co-
lombiano, que sera invertida en entrenamiento y equipo militar, la cual podra
usarse contra la guerrilla. El efimero desequilibrio estratégico de la guerrillafue
compensado en 1999 por € propio gército colombiano que frustré varias ofensi -
vas en distintas partes del pais, y puede revertirse hacia politicas defensivas por
parte de los insurgentes hacia e futuro®.

La posibilidad de una victoria guerrillera a corto plazo en Colombia es més
bien remota. A pesar de que la guerrilla ha estado en aza en los Ultimos afios y
de que ha crecido en términos militares, 1o que se expresa en la construccién de
una retaguardia segura, la formacién de batall ones experimentados en combate y
con cierto nivel de profesionalizacion, y la capacidad de sitiar y eventualmente
asaltar unidades militares y fortificaciones enemigas?®, las fuerzas insurgentes no
tienen legitimidad politica en € seno de la poblacion y no controlan de hecho ni
lainstitucionalidad vigente, a la que no han podido sustituir sino en muy pocos
casos con unainstitucionalidad alternativa, ni laeconomiaformal, ni tampoco tie-
nen en su poder las plazas militares més fuertes de Colombia.

El Estado Colombiano es extremadamente débil y vulnerable a la violencia
internay también alas politicas exteriores foraneas, pero no ha colapsado ni hay
sefiales que indiquen su desaparicion inminente. Lainiciativa guerrilleraen el te-
rreno militar de los afios 1996-1999 ha supuesto un cambio en la calidad del con
flicto pero no harevertido el hecho de que el gobierno constituido controlalaeco-
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nomiaformal, las relaciones exteriores, eslegitimo arededor de laidea de demo-
cracia frente a la guerrilla, esta respaldado por unas Fuerzas Armadas y policia
mucho mejor equipadas y mas numerosas, y ocupa muchisimo mas espacio del
territorio colombiano que las fuerzas insurgentes.

El gobierno colombiano tiene la capacidad en estos momentos, sobre todo por
el mayor involucramiento de Washington, de retomar la iniciativa militar y de
condicionar afuturo la suerte de las negociaciones. Esto no quiere decir que pue-
daacorto plazo ganar la guerrani que sea capaz de solucionar el conflicto en tér-
minos militares. Se trata basicamente de que la guerrilla no tiene la capacidad de
enfrentar una fase més intensa de la guerra ni cuenta con la posibilidad de exten-
der sus capacidades por fuentes externas de ayuda como las del gobierno colom-
biano con Washington, por emplo®.

La guerra en Colombia por otra parte involucra a una compleja constelacion
de actores que interpelan una serie de intereses dispersos y fragmentados. De he-
cho, € propio gobierno colombiano no puede concebirse como un actor racional
y unitario. Sus decisiones atraviesan a varios cuerpos de seguridad e interpelan a
poderes locales y fuentes diversas de poder que operan sobre mandos que no es-
tén unificados y gozan de autonomia relativa®.

Las FARC, que operan como €l més activo y cohesionado grupo insurgente,
estén diseminadas a lo largo de Colombia, y sus niveles de coordinacion militar
estén supeditados a una politica comin que deja bastante libertad a cada una de
sus columnas en lainterpretacion. A estos hechos, comunes atodoslos actoresin-
volucrados en la violencia, hay que afiadir la presencia de otros actores esencia-
les como las otras fuerzas guerrilleras, delas cuales el Ejército de Liberacion Na-
cional (ELN) es €l méas importante®.

A los actores sefialados hay que agregar las fuerzas paramilitares que, si bien
nacen en lalégica de autodefensa, financiados por terratenientes y narcotrafican-
tes, y con objetivos estratégicos no contradictorios con los de las Fuerzas Arma-
das, terminan en una dinamica expansivay ofensivay ocupando dominios terri-
toriales alrededor de funciones de proteccion, contencion y exterminio de la gue-
rrilla, expansion del latifundio, control de poblaciony cuidado de actividades vin-
culadas a narcotréfico®.

Los paramilitares, al igual que el ELN, intentan generar espacios de negocia
cion con € gobierno colombiano, y, aunque su dindmica militar es complemen-
tariaaladel gércitoy lapoliciaen relacion al combate de la guerrilla, su invo-
lucramiento en los negocios ilicitos del narcotréfico es cada vez mayor. La per-
cepcién de una actitud tolerante (sino complice) por parte del gjército colombia-
no hacia los paramilitares es una imagen comin en Colombiay compartida por
la mayoria de reportes sobre derechos humanos, tanto gubernamentales como de
organi zaciones independi entes®.
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Cualquiera de los escenarios de solucion del conflicto colombiano pasa por la
constatacion de la existencia de la violencia paramilitar y de su relativa autono-
mia frente a los actores complementarios, en este caso, las Fuerzas Armadas. In-
cluso las especulaciones a propésito de la hipotética e improbable victoria mili-
tar del establecimiento gubernamental tienen implicaciones que no terminarian la
violencia en € supuesto, por giemplo, de la continuidad en précticas delincuen-
ciales de las organizaciones armadas o de integrantes de ellas™.

JUna solucion armada?

Laimprobabilidad de una solucion armadaal conflicto con lavictoria de cual-
quiera de las partes se explicaen laincapacidad de construir escenarios definitivos,
aunque todos |os contendientes tienen la capacidad para golpear y dafiar al enemi-
go. Laerradicacion de las guerrillas, o de los paramilitares, por g emplo, de una par-
te del territorio, no garantiza su desaparicion, ni la capacidad de reubicacion en un
territorio que es, para comparar, sesenta veces més extenso que El Salvador, en don-
de no pudo haber victoriamilitar, y que cuenta con una poblacion azada en armas
sei's veces mas numerosa que la que hubo en ese pais, para no mencionar que, ade-
més de lalégicamilitar, laviolencia colombiana se explica en la heterogeneidad de
su sociedad y la deslegitimacion de un orden politico excluyente™.

Larecomposicion delacapacidad ofensiva de las Fuerzas Armadas colombia-
nas probablemente tenga como efecto politico central restituir la capacidad nego-
ciadora del gobierno y abrirle opciones en el terreno militar, pero no garantiza
unavictoria en la guerra. El escenario mas probable en el corto plazo parece ser
e ladilacion del conflicto en una dinamica doble, signada por |as negociaciones
y laguerra, en donde los hechos militares pesen sobre las conversaciones®.

Con estos antecedentes, € entorno internacional de Colombia constituido por
los paises limitrofes y por los Estados Unidos se enfrenta a un proceso conflicti-
Vo gue involucra a varias sociedades regionales y a la politica exterior de todos
esos estados. El conflicto colombiano, sin embargo, no es percibido uniforme-
mente. Cada uno de ellos tiene una agenda propia y objetivos politicos distintos,
mediados por laagendabilateral y por lapresenciay grado de influenciade la po-
litica exterior estadounidense.

Venezuela y Ecuador particularmente intermedian su agenda de seguridad a
sus intensas relaciones comerciales con Colombia. En € caso de ambos paises,
Colombia es, después de los Estados Unidos, su socio econdmico mas importan-
te, y representa un destino central para exportacionesy una fuente indispensable
de importaciones. Ambos paises, de otro lado, han sufrido la presencia de orga
nizaciones guerrilleras colombianas operando en su territorio y la ausencia de las
fuerzas armadas colombianas del control de la frontera. Sociedades regionales de
frontera estan atravesadas por € conflicto y la economia de la guerra colombia
na, alrededor de procesos de provision de informacion, armamentos, vituallas, pe-
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ro ademés de estos fendmenos existe la percepcién de una creciente presencia de
los actores del conflicto colombiano més all& de sus fronteras.

En lalégica convenciona de la seguridad nacional, los intereses de los paises
limitrofes en relacion a conflicto colombiano se concentran, en primer lugar, en
la contencién de la violencia dentro de las fronteras de Colombiay en la profila-
Xis respecto a cualquier posibilidad de contaminacion sobre actores locales®. Po-
Iiticamente todos | os paises limitrofes han manifestado su respaldo al régimen es-
tablecido y laimagen de democracia en Colombia. Excepcional ha sido la postu-
ra venezolana, que ocasiona mente ha mencionado laidea de “neutralidad” fren-
te a conflicto que ha ocasionado la interpretacion de cierto reconocimiento ofi-
cial alaguerrilla. Esta actitud no ha sido constante, pero halesionado larelacién
diplomética entre ambos paises.

Mientras que en Venezuela la guerrilla colombiana ha hecho incursiones
constantes, en Ecuador y en Panama éstas han sido ocasionales, aunque suficien-
tes para generar percepciones de riesgo y amenaza en los decisores de seguridad
nacional. El ELN ha hecho incursiones y se le han atribuido voladuras de oleo-
ducto y dos secuestros masivos de técnicos petroleros en 1999y en el 2001. Més
de una vez paramilitares colombianos en ese mismo pais han sido mencionados
como probables autores de crimenes comunes y politicos”.

Lacontenciény profilaxis, sin embargo, no suponen lavoluntad de participar
en un régimen internacional que pueda intervenir en Colombia. En este sentido,
la politica exterior de los paises limitrofes difiere radicamente de la de los Esta-
dos Unidos en tres aspectos fundamental es.

En primer lugar, la prevencién de lainfiltracién guerrilleray de los otros ac-
tores violentos es prioritaria sobre tema del narcotréfico, que es el objetivo final
de los Estados Unidos. Lahostilidad haciala guerrillano tiene por objetivo estra-
tégico lalucha contra el tréfico de drogas sino la neutralizacion de este actor co-
lombiano en los respectivos territorios nacionales®. Esto se debe basicamente a
lainminencia de la presencia guerrillera en zonas de fronteray a su impacto en
las sociedades regionales y también a hecho de que no hay una identificacion
clara que confunda en un mismo imaginario las politicas y précticas de la guerri-
[la colombiana con las de |os narcotraficantes.

En segundo lugar, los intereses de seguridad y |as percepciones de la amena
za son concebidos desde escenarios nacionalesy no regionalesy las politicas son
concebidas para responder a amenazas de corto plazo. Los problemas que plan-
tea la posible accion de los actores violentos colombianos en territorios vecinos
tienen que ver con ruptura de lainstitucionalidad, practicas delincuenciales como
secuestro, chantaje o extorsion, apoyo a la subversion local o generacién de mo-
vimientos de este tipo.

Finalmente, |0s paises vecinos no estan interesados en ser parte del problema
colombiano. No solamente no tienen la capacidad de participar en é, sino que
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tampoco tienen la voluntad de involucrarse con uno de los actores, especifica
mente con €l gobierno, mediante cooperacion militar directa o ayuda econémica
més alla de los regimenes existentes en materia de intercambio de inteligencia
siempre y cuando no sea peligroso para sus propios intereses. La politica exterior
de los paises vecinos, incluyendo Venezuela, a pesar de laretoricade Chavez, tie-
ne mas bien una |dgica aislacionista antes que intervencionista.

Desde esta perspectiva es necesario reflexionar acerca de la eficacia de un ré-
gimen cooperativo de seguridad en laregién andina para dar cuenta del conflicto
colombiano en un contexto en que |os dilemas de seguridad que enfrentan | os pai-
SES VECIiNOS N0 son convencionales. Se construyen en un contexto caracterizado
por la desconfianzay el temor, provocados por un conflicto de mdltiples actores
e incertidumbres.

Los limites para la construccion de un régimen cooperativo vienen, por otro
lado, de la complejared de relaciones de interdependencia que genera el conflic-
to colombiano. La interdependencia no implica necesariamente cooperacion,
puede suponer conflicto, y éste parece ser €l caso®. En Colombiael temano esla
omnipresencia del estado sino su ausencia. Ello provoca, entre otras causas, la
percepcion de laamenaza. El conflicto colombiano paralos paises andinos no es
un problema de estabilidad en laimagen de mantener el balance de poder inter-
nacional.

Por e contrario, €l inexistente poder del estado colombiano en sus fronteras
by default pone en riesgo laregion, pero e problema no puede resolverse, dada
lamultiplicidad de actores e intereses involucrados en todos los lados de la fron-
tera colombiana, solamente con medios militares. La construccion de la institu-
cionalidad estatal colombiana implica un proceso largo de consensosy aperturas
en lasociedad, la economiay la politica doméstica, en la cual los estadosinterlo-
cutores tienen muy escasa influencia. Cierto es que la inestabilidad colombiana
implica temas que van mas alla de lo militar, pero es dificil suponer que la per-
suasion multilateral, entendida como cimiento de un paradigma nuevo de seguri-
dad internacional®, pueda dar cuenta de las aristas de este fendmeno.

Reflexion final

La proliferacion de regimenes y la ampliacion de la agenda de aquellos exis-
tentes en los paises andinos han implicado |a aparicién de tendencias estructura:
les que apuntan a la erosion de las competencias de los estados en € mangjo de
varios asuntos de la sociedad, € traslado de los centros de toma de decision rele-
vantes hacia agencias internacionalizadas vinculadas con el manejo econémicoy
la emergencia de tensiones locales o sectoriales™. La crisis andina se caracteriza
también por el debilitamiento de sus estados y |a pérdida de competencias y de
sus capacidades de mediacién e institucionalizacion del procesamiento de con-
flictos.
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En el caso concreto del conflicto colombiano, la politica estadounidense se
encuentra con la de Bogoté en la necesidad de regionalizar el tema. Sin embargo,
la crisis colombiana construye agendas contradictorias en los paises vecinos so-
bre percepciones de la amenaza distintas. Las consecuencias del conflicto arma-
do, como tema vinculado pero distinto a narcotréfico, marcan las preocupacio-
nes de los paises andinos. La estrategia estadounidense, en ese sentido, apunta a
la construccion de un régimen internaciona de seguridad subordinado a sus ob-
jetivos de combate a la guerrillay a narcotréfico. Ese proyecto es en si mismo
una amenaza a la seguridad regional y ala de cada uno de los paises andinos en
particular.

La soberania, entendida como la capacidad de los gobiernos de g ercer auto-
ridad sobre su poblacién dentro de su espacio nacional, haido perdiendo paulati-
namente capacidad en laregion andina, y esto haimplicado que los temas de se-
guridad sean al mismo tiempo cada vez mas numerosos e intensos dentro de la
agenda domeéstica e internacional. Cada conflicto relevante se convierte poten-
cialmente en una amenaza, puesto que ladensidad politicade los Estadosy su ha-
bilidad para procesar las contradicciones de la sociedad han disminuido.

L as sociedades andinas nunca han tenido Estados fuertes, si bien han existido
innumerabl es regimenes autoritarios. Su heterogeneidad estructural y su diversi-
dad socia y cultural han producido una constelacion de précticas politicas que,
ante la deficiencia del Estado, han recurrido a redes societales no institucionali-
zadas cuyo uso finalmente hareproducido lainequidad. Esas redes, en un contex-
to de economia abierta, sin protecciones, signado por la globalizacién, la emer-
gencia de identidades politicas subordinadas como las regionales y locales, asi
como sometidas a presién por parte de movimientos social es de carécter transna-
cional, no son suficientes para estabilizar la politica. El conflicto de hecho se
vuelve también abierto y radicaliza los instrumentos de su resolucion, sin descar-
tar entre ellos el acceso alaviolencia.
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Colombia: mas inseguridad humana,
menos seguridad regional

Juan Gabriel Tokatlian®

I ntroduccion

L aregién andina atraviesa hoy una honda crisis de impredecibles consecuen-
cias. Colombia es apenaslapuntadel iceberg de un enorme témpano de pro-
blemas acumul ados en su manifestacion y postergados en su solucion. De hecho,
los Andes se han convertido, desde los noventay en el comienzo del siglo XXI,
en e mayor foco de inestabilidad e inquietud continental. En materia politica, se
destacan €l autogol pe de Alberto Fujimori en Per(, la caida constitucional de Car-
los A. Pérez en Venezuela, la salida politica de Abdala Bucaram en Ecuador, €l
cuasi-desplome de Ernesto Samper en Colombiay lallegada al poder del ex-gol-
pista Hugo Banzer en Bolivia. El descalabro social que llevé a derrocamiento de
facto de Jamil Mahuad en Ecuador, la ambicidn autoritaria de la cleptocracia es-
tablecida por Fujimori en Per(, la delicada incertidumbre institucional generada
por Hugo Chavez en Venezuela, los crecientes inconvenientes de todo orden que
vive Bolivia, la explosiva situacion que confronta Andrés Pastrana en Colombia,
son indicadores elocuentes de que los Andes estéan viviendo un torbellino.

En materiamilitar, el mayor enfrentamiento limitrofe del hemisferio se dio en-
tre Ecuador y Per, y la frontera méas tensa del continente es, en la actualidad, la
de Colombiay Venezudla. En el tema de los derechos humanos, y en comparacion
con cualquier otraregion de América, lazonaandinaes aquellaen lague massis-
teméticamente se violan dichos derechos, siendo Colombiay Pert |os casos mas

* Director de Ciencia Politicay Relaciones Internacionales del Departamento de Humanidades de la
Universidad de San Andrés (Victoria, Argentina).
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draméticos. En la cuestion de las drogas, |os Andes concentran €l cultivo, proce-
samiento y tréfico de cocadel continente, y las cinco naciones (junto con México)
son los actores claves en € negacio ilicito de los narcéticos. En materia de corrup-
cion, en e area se encuentran algunos de | os paises con los mayores niveles en el
mundo, destacandose | os casos de Bolivia, Ecuador y Venezuela.

En el tema ambiental, |os paises andinos muestran altos y preocupantes gra-
dos de degradacién; en especial del espacio amazdnico que comparten con Bra
sil. En términos soci oecondmicos, todas las naciones andinas exhiben alarmantes
indices de desempleo, marginalidad, pobreza e inseguridad, con bajos indicado-
res de calidad de vida, escaso y volétil crecimiento, fuerte concentracion del in-
greso y exigua inversion. En los cinco paises por igual, aunque con variaciones,
se exacerb6 en la Ultima década el desmoronamiento parcial del Estado.

Adicionalmente, en el escenario de la post-Guerra Fria, es en la regién andi-
na (particularmente en Ecuador, Perti y Venezuela) en donde los militares han
guardado més incidencia politicay gravitacién corporativa. Asimismo, la Comu-
nidad Andina de Naciones (CAN) esta cada dia mas replegada. Por Ultimo, €
mundo andino es cada vez mas dependiente de Washington en lo material y poli-
tico y cada vez més distante del Cono Sur en lo cultural y diplomético. La esfera
deinfluencia de Estados Unidos se esté desplazando de su tradicional mare nos -
trum-laamplia Cuencadel Caribe- y se proyecta con masfuerzaen el vértice an-
dino del continente sudamericano.

Resumiendo, toda la regién andina sufre simultaneamente agudos problemas
de diversa naturaleza. Las muestras de conflictividad social en el éreatienden a
acrecentarse y es patente laincapacidad de |os regimenes democraticos de proce-
sar seculares demandas ciudadanas insatisfechas. En ese contexto, el caso de Co-
lombia es indudablemente el méas catastréfico. Colombia sobresale en la dimen-
sién de su crisis, aunque no es un gjemplo aislado y solitario: los Andes viven en
condiciones de ingobernabilidad, lo cual presagia peligrosos cataclismos institu-
cionales.

Asi entonces, el tratamiento de la crisis de Colombia servira potencialmente
de model o deintervencion externaen los asuntosinternos del hemisferio. Asimis-
mo, ali se pondra en juego como y cuanto aporta nuestra rea (América Lating),
region (Sudamérica) o zona (Cono Sur) ala resolucion de ese caso. El g emplo
maés dificil -Colombia- debe ser abordado y no evitado: solo asi se podra obser-
var si ladiplomacia de nuestros paises ha madurado suficientemente para enfren
tar con mayor autonomia relativa los desafios del nuevo siglo.

La naturalezadelaguerra

El conflicto armado en Colombia puede ser analizado desde distintas perspec-
tivas. En este caso subrayo dos miradas: una desde el Estado, y la otra desde la
guerra misma. Para un creciente nimero de analistas nacionales y extranjeros €l
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pais andino viene padeciendo el derrumbe del Estado, comparable a que precipi-
t6 la experiencia conocida como la violencia, pero més peculiar y complgo. Se-
gun laexpresion acufiada por Oquist sobre el “colapso parcia del Estado” colom-
biano en los afios cuarentay cincuenta, las “articul aciones concretas’ -internasy
no exdgenas- que lo caracterizaron fueron: la “quiebra de la instituciones politi-
cas establecidas’, la“pérdida de la legitimidad del Estado”, las “ contradicciones
dentro del aparato armado del Estado”, y la “ausencia fisica del Estado”2 Salvo
por €l tercer factor, y a pesar de las reformas introducidas en la Constitucion de
1991, los otros indicadores emergieron con fuerza desde mediados de | os setenta
y se vienen consolidando a principios del siglo XXI.

Si adoptamos una definicidn mas reciente de Estado en colapso -collapsed sta -
te- éste se caracteriza por laimplosién de las estructuras de autoridad y legitimi-
dad®. Aparece entonces un fendmeno de ingobernabilidad producto de la articula-
cion entre fuerzas internas y presiones externas. Guerray crimen simultaneos en
e plano interno, conjugados con Plan Colombia e Iniciativa Andina concurrentes
en el plano externo, constituyen una combinacion letal. Ami entender, Colombia,
gue no es un caso inédito o excepcional, se dirige hacia esa condicidn de colapso.

Ello conducird, més temprano que tarde, a que € pais sea testigo de un Esta-
do fracasado -failed state-, es decir, incapaz de proteger asusindividuosy las co-
munidades de la fuerzas que amenazan su seguridad existencial®. En ese sentido,
Colombia no tiene un Estado anarquico (ausencia completa de gobierno central)
pero si vive en la actualidad una mezcla de Estado fantasma (gjerce la autoridad
en algunas areas limitadas y en otras es inexistente) y Estado anémico (sus ener-
gias se consumen combatiendo diversas modalidades de grupos armados).

Cabe recordar, en este contexto, que de acuerdo a uno de los informes princi -
pales de la trascendente United States Commission on National Security/21st
Century, co-liderada por Gary Hart y Warren Rudman, Estados Unidos debe es-
tablecer prioridades ante la eventualidad de una expansion del fenémeno de los
failed states. Asi asevera que: “Not every such problem must be primarily aU.S.
responsability, particularly in a world where other powers are amassing signifi-
cant wealth and human resources. There are countries whose domestic stability
is, for differing reasons, of major importance to U.S. interests (such as Mexico,
Colombia, Rusia, and Saudi Arabia). Without prejudging the likelihood of do-
mestic upheaval, these countries should be a priority focus of U.S. planningin a
manner appropriate to the respective cases. For cases of lesser priority, the Uni-
ted States should help the international community develop innovative mecha
nisms to manage the problems of failed states”.

Siguiendo alos expertos que han definido distintas formas de Estado con agu-
da inestabilidad interna, Colombia no tiene un Estado anérquico (ausencia com-
pleta de gobierno central) pero esta cerca de transformarse en un Estado fracasa-
do, es decir, incapaz de proteger a sus individuos y las comunidades de las fuer-
zas que amenazan su seguridad existencial. Parece claro que €l pais no vive una
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revolucion politicay popular, ni unarebelién ciudadanay justiciera contraun Es-
tado robusto y dominante. Estamos més bien frente a una revuelta amorfa e in-
temperante de una compleja amalgama de sectores emergentes, inconformes, ex-
cluidos y olvidados. Revuelta que es canalizada, parcial y contradictoriamente,
por poderosos grupos armados que, a pesar de carecer de un proyecto univoco,
afirman su influencia social, su control territoria y su proyeccion politicaen me-
dio del colapso inacabado del Estado y de la agonia de la sociedad desarmada. Se
trata de una agitacion violenta y difusa, impulsada por igual por movimientos
guerrilleros, mafias organizadas y bandas reaccionarias, que parecen tener la su-
ficiente fuerza para acorralar al Estado pero que no poseen la capacidad de cons-
truir una nueva autoridad.

L a perspectiva de balance que caracteriza a la reflexion en torno alalegitimi-
dad no parece Util en este caso. No hay un proyecto homogéneo que crece en le-
gitimidad mientras otro decrece, compensando asi una situacion de alzasy bajas
en términos de lo que es legitimo eilegitimo. No hay una élite tradicional, reinan-
teeilustrada, ni un contrapoder compacto, vigoroso y civilizador. Asistimos mas
bien a legitimidades degradadas, tanto de las existentes como de las desafiantes.
Estamos en presencia del peligroso fracaso del Estado de derecho, pero un hori-
zonte alterno préximo con capacidad para establecer €l orden, lapaz y el bienes
tar esta ausente. De alli que lo que predomine sea la mezcla de guerra politica,
violencia criminal y violacion humanitaria.

Este conflicto es cada vez es més intrincado, lo cua no significa, sin embar-
go, que seaindescifrable. En esa direccion, es pertinente resaltar algunas tenden-
cias nitidas. La guerra irregular que ha predominado por décadas en Colombia
tiene cada vez mas espacios de manifestacion donde se viene transformando en
guerra civil, con bandos fuertemente armados liderando proyectos ideol égicos
polarizados y bases de sustentacion social propias.

Asimismo, la guerra politica tiene crecientemente visos de una guerra crimi-
nal. Cada vez més los actores armados van degradando su perfil politico, van
abandonando précticas sustentadas en principios y van asumiendo comporta
mientos delincuenciales. Ademas, el conflicto colombiano es més que la sumato-
ria de dispares y contradictorias guerras locales; € pais viene atravesando una
guerra nacional, es decir, las disputas no se circunscriben a una racionalidad s6-
lo regional, sino que adquieren lalégica de una confrontacién extendida alo lar-
goy ancho de la nacién. En ese contexto, mientras contintan y exacerban los en
frentamientos rurales en méas zonas del pais, se haido instalando la contienda en
nuevos &mbitos urbanos.

Paralelamente, la guerra en Colombia dej6 de ser doméstica. El paulatino, pre-
Ciso y persistente involucramiento de Estados Unidos en € conflicto interno ha con-
vertido al pais en epicentro de una guerra de bagja intensidad cada vez mas interna
cionalizada. Por Ultimo, la guerra colombianayano es limitada en términos de vic-
timas, participantes armados y acance. Los datos no pueden ser mas elocuentes’.
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Durante la Gltima década, la violencia politica se expresd con casi 10 muertos
por dia. Aproximadamente 120 municipios (el 12% del total) estan totalmente
destruidos por las guerrillas. Sélo en el bienio 1998-2000 ocurrieron mas de 500
masacres (asesinato colectivo de cuatro o més personas indefensas), en su gran
mayoria cometidas por el paramilitarismo. Desde los ochenta, € nimero de de-
saparecidos por motivos politicos supera los 4.000; solamente en 2000 se produ-
jeron 743 desapariciones. Entre 1995 y 2000, se han llevado a cabo unos 12 mil
secuestros a manos de los actores armados, de la criminalidad comin y hasta de
los cuerpos de seguridad del Estado. En todala década del noventa, la cifra de ho-
micidios superd los 250 mil. Desde 1996 se ha manifestado un éxodo a exterior
de casi 350 mil colombianos. En los Ultimos tres lustros se ha producido e des-
plazamiento interno forzado de més de 1.800.000 de personas. Entre asesinados,
mutilados, secuestrados, desplazadosy reclutados, més de un millén de nifios son
victimas de la guerra. La gran mayoria de estos hechos queda impune. Por todo
lo anterior, la guerra colombiana ha producido, produce y seguira produciendo
unaangustiosay desbordada inseguridad humana que afecta, principalmente, ala
poblacién civil no combatiente.

Esta cambiante, complicaday critica conflictividad en Colombia haido alen-
tando unainjerencia estadounidense en los asuntos del pais. No hay unanimidad
en Estados Unidos, ni un consenso definitivo entre ese paisy AméricaLatina, so-
bre lamejor salida del conflicto armado colombiano. Si hay relativo acuerdo en
cambio sobre los potenciales efectos continentales negativos, en particular entre
los paises vecinos, de la situacién por la que atraviesa el pais andino.

Washington, con un tacito consentimiento latinoamericano evidente en €l no-
torio silencio regional, haido desplegando una modalidad inédita de intervencién
indirecta en e caso colombiano. Por un lado, se observa el intervencionismo de
vigjo cufio, tipico de la Guerra Fria: como en su momento en El Salvador, ahora
Estados Unidos apoya militarmente (asistencia, armas, entrenamiento, informa-
cién, etc.) aun pais afectado por una guerrainterna cada vez mas cruenta. Lama-
yor importancia geopolitica de Colombia, su dimension territorial, demograficay
econdémicay la combinacion de diferentes amenazas (narcotrafico, crimen orga-
nizado, guerrilla, terrorismo, paramilitarismo) han contribuido a que la ayuda es-
tadounidense a Bogota se torne masivay creciente.

Por otro lado, se advierte € intervencionismo de nuevo tipo pos-Guerra Fria:
presion y apoyo (segun el caso) alos paises limitrofes para crear un “cordén sa-
nitario” diplomatico y militar alrededor de Colombia, por una parte, y desarrollo
de planes de contingencia para un potencial uso mayor de la fuerza con la even-
tual participacién de paises amigos de Washington, por otra parte.

Este modelo dual viene perfeccionandose en los Ultimos afios y tiene varios
componentes. Entre ellos cabe destacar el aumento de la ayuda de seguridad a
Colombia; la elevacion del perfil de Colombia como “pais-problema’ en € pla-
no hemisférico e internacional; € crecimiento de una diplomacia regional desti-
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nada a movilizar alos paises del area en estrategias de contencion del fendmeno
colombiano; y €l incremento de una retérica oficial unificada en torno a la pre-
sencia de una amenaza “narcoguerrillera’ inexorable en Colombia.

Potencialmente, este nuevo intervencionismo en Colombia podria adoptar tres
formas. Primero, la “intervencién por imposicion”: contra la voluntad de los co-
lombianosy a pesar de |os esfuerzos de negociacion interna, Washington concre-
ta una coalicion ad hoc que decide involucrarse militarmente en el pais andino
para establecer un nuevo “orden”. Segundo, la “intervencién por desercion”: €
Estado colombiano no puede contener el conflicto armado interno ni garantizar la
soberania nacional, 1o cua sirve de excusa para que Washington encabece una
codicién interventora temporal hasta fortalecer € poder establecido en Bogota
Y tercero, una “intervencién por invitacién”: un gobierno electo solicita colabo-
racion externaante laimposibilidad de preservar, de modo auténomo, €l orden in-
terno, launidad nacional y lainstitucionalidad democratica. Asi, militares colom-
bianos, mas fuerzas extranjeras dirigidas por Estados Unidos y compuestas por
varios paises del hemisferio, actuarian conjuntamente con la esperanza de evitar
unaimplosion nacional. Aunque hoy despierten un justificado rechazo, no habria
que desechar la probabilidad politica de que alguno de estos escenarios se con-
temple seriamente, siendo el Ultimo e menos improbable.

En breve, la naturaleza degradada de la guerra colombiana, sumada al inter-
vencionismo estadounidense en Colombia, ha pasado a congtituirse en un grave
problema de seguridad regional apesar de que |os paises | atinoamericanos, en ge-
neral, parecen impavidos frente a esa explosiva combinacion de fendmenos.

El Plan Colombia de Estados Unidos

Yase encuentra en g ecucion lamultimillonaria asistencia de seguridad de Es-
tados Unidos a Colombia: en 2000 el Congreso en Washington autorizé US$
1.319,1 millones de ddlares para responder a una guerra interna complgjay de-
gradada. El componente B del denominado Plan Colombia -plan disefiado en
1999 en la Casa de Narifio por sugerencia de la Casa Blanca- se aplicaraluego de
un intenso debate enWashington, una tenue discusién en Bogotay un preocupan-
te mutismo en el hemisferio.

El Plan Colombia de US$ 7.500 millones de délares del gobierno de Andrés
Pastrana tiene, hasta ahora, tres piezas. El componente A es interno, es el mas
cuantioso y tiene por objeto reducir los efectos negativos de la crisis que vive €
pais mediante medidas de acercamiento del Estado hacia las areas mas af ectadas
por laviolencia. Esta suerte de Plan A dentro del macro Plan Colombia apunta a
fortalecer lapresenciainstitucional en €l territorio nacional. En su disefio estaim-
plicita laidea de la “zanahoria’: la pacificacién por via del contacto estatal con
la comunidad y por medio de una salida negociada.
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El Plan B es |la ayuda de Estados Unidos; Washington ofrece mas de lo mis-
Mo, pero en mas corto tiempo y para otro destinatario. En efecto, entre 1989 y
1999, Colombiarecibié US$ 1.388 millones de ddlares en asistencia antidrogas y
de seguridad®. Ahora, €l pais recibira un monto similar, pero en dos afios, y €l re-
ceptor principal serd el gércitoy no lapoliciacomo lo fue en la década de los no-
venta. Se trata del “garrote” -complemento de la “zanahoria’. La l6gica subya
cente es que sdlo mas poder de fuego y mas despliegue espacial de las fuerzas ar-
madas pueden equilibrar € creciente poderio territorial de la guerrillay la enor-
me influenciaregional del narcotréfico. Si en los Ultimos diez afios, con todos los
recursos de seguridad estadounidenses brindados a Colombia, se elevd como
nunca antes la violencia de todo tipo, la violaciéon de los derechos humanos y €l
desquiciamiento de la guerra, nada augura que en €l préximo bienio no se agudi-
cen esos mismos problemas’.

El Plan Colombia de Estados Unidos tiene unos componentes precisos. El pa-
quete especifico para Colombiallegaa US$ 860,3 millones de dblares. De ese to-
tal, la asistencia militar asciende a US$ 519,2 millones de ddlares y la ayuda po-
licial acanza a US$ 123,1 millones de dolares. En ese sentido, se trata de forta-
lecer alas fuerzas armadas (tres nuevos batallones para operar en el sur del pais;
16 helicopteros Blackhawk y 30 helicopteros UH-1H Huey; y mejoresinstrumen-
tos de combate y comunicacion) para que efectivamente asuman una postura mas
ofensivaen laguerray de mejorar la capacidad de la policia en el combate con-
tralas drogas (2 helicopteros Blackhawk y 12 helicépteros UH-1H Huey, entre-
namiento para labores de fumigacion, etc.). Otras categorias contempladas son:
desarrollo alternativo (US$ 68,5 millones), ayuda a los desplazados (US$ 37,5
millones), derechos humanos (US$ 51 millones), reformajudicial (US$ 13 millo-
nes), aplicacion de laley (US$ 45 millones) y paz (US$ 3 millones). El resto del
paquete de US$ 1.319,1 millones de dolares -es decir, US$ 458,8 millones de do-
lares- se desagrega en dos grandes categorias: ayuda a otros paises vecinos de Co-
lombia (US$ 180 millones) y recursos a ser usados directamente por autoridades
estadounidenses (US$ 278,8 millones). Respecto a esta Ultima categoria, US$
276,8 millones de délares son para el Departamento de Defensa (mejoramiento
de las bases de Ecuador, Arubay Curacao, programas de inteligencia rutinarios y
clasificados, equipamiento de radares, entre otros). Si se descompone €l total ge-
neral del paquete en sus diversas piezas, destinatarios y propésitos, se tiene que
aproximadamente un 75% se orienta a fortalecimiento bélico en layalongeva e
ineficaz “ guerra contra las drogas’, que cada vez més toma el caracter de “lucha
anti-narcoguerrillera’ en la nomenclatura de Washington.

El Plan C es €l aporte europeo ala paz. Esta porcion del Plan Colombia re-
presenta la contribucion al mejoramiento de las condiciones sociales en las regio-
nes donde el Estado ha estado menos presente. Europa no tiende a resolver nada,
sino a compensar los costos de politicas erradas, particularmente las inducidas
por Washington. Este componente no es nuevo: Europa siempre ha prometido
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“otro” aporte -lo hizo desde 1990 mediante un acotado Sistema de Preferencias
Andino/Drogas, “otra’ mirada -la de la corresponsabilidad en materia de drogas-
y “otro” espiritu -afavor de los derechos humanosy la paz dialogada. Y, como en
otros momentos, no hay mucho que esperar de esas promesas; siempre son supe-
radas por las acciones. La contribucion estatal europea ha sido mas simbdlica que
préctica. La Mesa de Donantes reunida en Madrid en julio de 2000 lo corroboré:
solo Espafia (US$ 100 millones de dolares) y Noruega (US$ 20 millones de d6-
lares) comprometieron recursos para el Plan Colombia. Meses mastardelaUnion
Europea decidio aportar 105 millones de euros para e periodo 2000-2006 como
forma de apoyo institucional a proceso de paz y con € fin de alcanzar la defen-
sa de los derechos humanos, |a proteccion ambiental y la sustitucién de cultivos
ilicitos. La gravitacion diplomética, material y estratégica europea ha sido, esy
seréa mucho menor ala de Washington.

En ese contexto, Colombia parece necesitar con urgencia un Plan D: uno ca-
paz de resolver seriamente, y no solo de contener en el corto plazo, laguerra que
padece. Ese Plan D deberia ser convenido por los colombianos y contar con €l
apoyo de los latinoamericanos. Colombia necesita una Contadora, perentoria-
mente. Una Contadora que revalorice la negociacion y el compromiso por sobre
lasarmasy las promesas. Una Contadora que seimpulse desde el Cono Sur y que
revierta el silencio de Latinoaméricay la pardisis de Sudamérica.

Un Plan D politico es imperioso porque ni la masiva asistencia militar esta-
dounidense ni la distante participacion europea prometen superar la situacién
existente. La Contadora para Colombia necesita, a su vez, trascender el plano es-
tatal: es indispensable una alianza de la sociedad civil colombiana no armada, de
actores politicos y sociales gravitantes latinoamericanos, de sectores democrati-
cos en Estados Unidos y de grupos progresistas europeos. Ello bien podria repo-
litizar la crisis en Colombia: volver a politizar el comportamiento del Estado y la
conducta de la guerrilla. Esta opcidn, alin no genuinamente ensayada, puede fa-
cilitar una potencial salida a una desoladora guerra.

Clinton y Colombia

Es incuestionable que el conflicto armado en Colombiatiene unarelevante di-
mension internacional. Las posibilidades de paz y guerra se ven condicionadas
por aspectos externos (consumo creciente de drogas en las naciones més indus-
trializadas, provisién masivay clandestina de armas, la politica exterior de Esta
dos Unidos, el auge del crimen organizado transnacional, la incertidumbre insti-
tucional en toda €l &rea andina, los roces recurrentes con los paises vecinos),
mientras el drama humanitario interno tiene cada vez mayor impacto regional y
resonancia mundial. Sin embargo, subrayar la magnitud de la tragedia colombia-
nano puede conducir ajustificar algiin tipo de injerenciamilitar, pero si debe mo-
tivar una mesurada intervencion politica. Colombia necesita una nueva Contado-
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ra, es decir, un amplio apoyo diplomético con liderazgo de Sudaméricay a favor
de una solucién politica negociada.

La urgencia de una Contadora para Colombia se debe evaluar en el marco de
una situacién estratégica novedosa en la zona. En ese sentido, |a presencia de Wi-
[liam Clinton en Cartagena a finales de agosto de 2000 en & contexto de una vi-
sita de diez horas a Colombia simboliz6 el cruce de una delgada linea: Estados
Unidos pretendié asegurar su esfera de influencia més ala de la Cuenca del Ca
ribe. La breve visita a Colombia del Presidente de Estados Unidos fue inmensa-
mente significativa. El encuentro entre William Clinton y Andrés Pastrana sellé
una situacion, mas que unarelacion individual, estratégica, que inaugura un mo-
mento novedoso en las relaciones interamericanas. En efecto, esta corta cumbre
encerrd multiples mensgjes para distintas audiencias bajo un telon de fondo co-
mun: € caso Colombia esta definitivamente politizado y ali se dirime una com-
plegjalucha por € poder que trasciende los bordes de esa nacion.

En términos de su politicainterna, el Presidente Clinton ubicé el conflicto co-
lombiano y su efecto parala seguridad de Estados Unidos en un lugar de alta vi-
sibilidad pablica; mostrd que es capaz de aplicar lamano dura en la*“ guerra con-
tralasdrogas’, intentd fijar una politica de Estado (bipartidista, integral y delar-
go alcance) frente al caso colombiano, y buscé aplacar alos que ven en €l trato a
Colombia €l inicio de un nuevo Vietnam. En términos de las relaciones entre
Washington y Bogot4, la visita fortaleci6 a Pastrana en la coyuntura interna pero
le restringié su margen de maniobra externo en el mediano plazo, implicd un
fuerte golpe politico contralaguerrilla, y legitimo unacreciente incidenciade Es-
tados Unidos en los asuntos colombianos.

En términos regionaes, €l viaje reafirmd la preferencia por el unilateralismo
de Estados Unidos en materia hemisférica, entorpecié la cumbre de presidentes
sudamericanos organizada por Brasil en esa época, contribuy6 alaidentificacion
de Colombia como el mayor problema de seguridad en €l &rea, y reforzo la cre-
ciente militarizaciéon andina y amazonica para contener las consecuencias de la
crisis colombiana.

Ahora bien, lo fundamental es que Washington ya domina su mare nostrum
caribefio y que ahora busca un control efectivo en los Andes, en esa “tierra nues-
tra’ de Sudamérica’. Asi, ladefinicion de alianzas y equilibrios zonales es clave.
Estados Unidos fuerza un cordén sanitario alrededor de Colombia con el concur-
so resignado de Panamay Ecuador y € respaldo ambivalente de Pert. Panamd,
estrecho aiado de Estados Unidos, ha armado sus limites. Ecuador, que vive una
delicada situacion interna y ha escogido la dolarizacion de su economia, acepta
defacto e Plan Colombia de Washington porque obtiene US$ 81,3 millones de
ddlares: US$ 20 millones paralabores antidrogasy US$ 61,3 para€el mejoramien-
to del sistema de radares del aeropuerto Eloy Alfaro.
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Entre los paises peguefios mas cercanos a Colombia, Estados Unidos cuenta
con respaldo implicito o explicito. Por gemplo, Nicaragua, vecino maritimo de
Colombia, aprovecha el contexto para avanzar sus reclamos sobre el Archipiéla
go de San Andrés y Providencia, de soberania colombiana, pero donde se produ-
cen marginales brotes secesionistas. Jamaica, Honduras, Haiti, Costa Ricay Re-
publica Dominicana, cada vez més afectados por € narcotréafico y vecinos mari-
timos de Colombia, no cuestionan ni el Plan Colombia ni la militarizacion del
Gran Caribe impulsada por Washington con e argumento de la lucha contra las
drogas. Hacia €l norte de Colombia, en las &reas menos inmediatas, |a perspecti-
va no parece tampoco consoladora. Algunas islas del Caribe se han alineado con
Estados Unidos: Washington brindarg, dentro del Plan Colombia, US$ 10,3 mi-
Ilones y US$ 43,9 millones para €l mejoramiento de los sistemas de radar de los
aeropuertos Reina Beatrix en Arubay Hato International en Curacao, respectiva-
mente. Cuba, por su lado, viene jugando un papel discreto y constructivo: Castro
ha propiciado una actitud de didlogo dentro del ELN y trata de usar su mengua-
do ascendiente sobrelas FARC paraque eviten llevar aColombiaal desastre. Mé-
xico, por su lado, oscilaentre el respaldoy €l distanciamiento: en los afios recien-
tes la diplomacia mexicana ha buscado deslindarse de Colombia y asi mostrar,
con la mirada puesta en Washington, la diferencia entre ambos en materia de dro-
gasy deinsurgencias.

Hacia el sur de Colombia, Bolivia (que recibira US$ 110 millones del Plan
Colombiay para quien Clinton solicité la condonacion total de su deuda externa
de US$ 4.500 millones de ddlares), en silencio, acompafia a Estados Unidos. Chi-
le permanece expectante, sin condenar categdricamente a Washington y apoyan-
do, de hecho, el Plan Colombia. La diplomaciade Argentinafluctiaentrelaasep-
siay € escepticismo; formalmente respalda la paz, pero no hace mucho por Co-
lombia ni censura a Estados Unidos. El sur del Cono Sur esta geograficamente
distante de la situacion colombianay politicamente menos inclinado acriticar con
vehemencia a Washington. Sus intereses inmediatos tradicionales no parecen es-
tar en juego, pero eso es un error estratégico mayusculo. Se viene precipitando
unagran inestabilidad en e mundo andino en general que mas temprano que tar-
de afectara la region en su conjunto.

En Sudamérica, asmismo, las posturas de Brasil y Venezuela, aunque por mo-
tivos no exactamente idénticos, convergen cada vez mas. Venezuela hafortificado
sus limites con Colombia. Fricciones compleas e incidentes recurrentes dimentan
una situacion delicada en la que se conjugan un historico litigio en el Golfo de Ve-
nezuela, recientes manifestaciones separatistas en departamentos colombianos co-
mo Norte de Santander y Vichada, y €l “espiritu bolivariano” que comparten €l
Presidente Hugo Chévez® y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia,
FARC. En @ caso de Caracas, pesan hoy tanto los mdiltiples problemas fronterizos
como €l peligro de un efecto domind en medio de una situaci6n venezolana con-
vulsionaday un deseo de distanciarse de Washington en varios frentes.
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Brasil haincrementado sus dispositivos militares fronterizos de manera nota-
ble. Una frontera porosa sirve a guerrilleros y narcotraficantes por igual, mientras
una creciente presencia de asesores estadounidenses en Colombia pone en seria
alertaal pais: si se quiere expresar metaforicamente, narcos y boinas verdes por
igual son percibidos como amenazas para un pais que historicamente ha tenido sus
fronteras delimitadas sin dificultades y sin peligros inminentes. No hay que olvi-
dar, asu vez, la enorme expansion del narcotréfico en Brasil: ali hay claras mani-
festaciones de mas consumo de drogas, més rutas de transporte, mas descubri-
miento de cultivosilicitos, mas violenciaurbanaligadaal crimen organizado, etc.

Cabe subrayar, sin embargo, que Colombia no es Vietham ni El Salvador. La
intervencién militar directa de Estados Unidos no estd en €l horizonte inmediato.
Si crece y se complgjiza la intervencion militar indirecta de Estados Unidos
acompafiada de un gradual cerco diplomético-militar en torno a Colombia. Pero
los colombianos y las colombianas no armados no necesitan del paradigma Viet-
nam ni el del Salvador. Colombia requiere una nueva Contadora que resuelva po-
liticamente la guerra interna en ese pais.

Bush y Bogota

Los nombramientos de la administracion del Presidente George W. Bush que
tienen que ver con aspectos claves de la politica internacional y hemisférica po-
nen a Colombia en alertay colocan a Latinoamérica en una situacion de necesa
ria reflexion. El perfil de varios funcionarios con significativa influencia en la
conducta exterior de Washington despiertainquietud y generaincertidumbre. Sus
personalidades, antecedentes u opiniones auguran retroceso en materia de paz y
sugieren ambigiiedad en materia de narcotrafico. Contradiccién y tozudez se en-
tremezclan en todos €llos, y esto incidird confusamente en los vinculos oficiales
bilaterales y dificultardla solucion de los problemas vitales de Colombia. Lo an-
terior puede, a su turno, exacerbar negativamente las relaciones interamericanas
y entorpecer |os avances hemisféricos en términos de negociaciones comerciales.

El espectro de prominentes tomadores de decision puede dividirse en seis ca-
tegorias. Por un lado estan los cruzados como John Ashcroft (Secretario de Justi-
cid), Asa Hutchinson (Director de la DEA) y John Walters (zar anti-drogas) que
constituyen una especie de extremistas moral es que desearan que Colombia libre
una“guerra contralas drogas’ hasta que caiga el tltimo colombiano. Por otro la-
do estén los recalcitrantes como John Negroponte (Embajador ante la ONU), Ot-
to Reich (Subsecretario para Asuntos Hemisféricos del Departamento de Estado)
y Roger Noriega (Embajador ante la OEA). Los dos primeros cuentan con un pa-
sado signado por una ardorosa y clandestina promocion de los contras nicara-
glienses y por un reconocido irrespeto hacia los derechos humanos. El Unico mé-
rito de Noriega es que ha sido la mano derecha del ultra-conservador legislador
republicano por Carolina del Norte, Jesse Helms, quien encabez6 hasta mayo de
2001 la poderosa Comisién de Asuntos Exteriores del Senado.
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Deigual forma, sobresalen los disfuncionales como Paul O’ Neill (Secretario
de Tesoro) y Richard Armitage (Subsecretario de Estado) cuyas conductas pue-
den afectar la seriedad de laluchainternacional contralas drogas. En efecto, a co-
mienzos de 2001 O’ Neill dej6é pasmados a los principal es socios de Estados Uni-
dos, mancomunados en la Organizacioén parala Cooperacion y € Desarrollo Eco-
nomicos, a afirmar que Washington no apoyara mas el esfuerzo de los miembros
de la OCDE para combatir los “paraisos fiscales’ que, como se sabe, son los
grandes epicentros del lavado de narcoddlares. Segun distintas fuentes, tiempo
atrés, Armitage -quien estuvo vinculado alaClAen los ‘70 y a Departamento de
Defensaen los ‘ 80- propuso €l uso de heroina paradebilitar |a capacidad de com-
bate de los comunistas en Indochinay Afganistan.

De otra parte estan |os ortodoxos como Condoleeza Rice (Consgjera Nacional
de Seguridad) y Paula Dobriansky (Subsecretaria para Asuntos Globales del De-
partamento de Estado) que conservan un enfogque marcado por la Guerra Friay
centrado en Rusiay China: Colombia seré crecientemente percibidaen clave geo-
politica y en términos de una doble ofensiva ideol6gica (marxista) y crimina
(mafiosa) para socavar €l poderio de Estados Unidos. También estén los halco-
nes, como Donald Rumsfeld (Secretario de Defensa) y Paul Wolfowitz (Subse-
cretario de Defensa), quienes procuran afianzar la unipolaridad estadounidense a
cualquier precio y parecen concebir una regionalizacién del tratamiento del caso
colombiano con visos mas militares que diplomaticos. Por ultimo, hay que subra-
yar alos guerreros como Richard Cheney (Vicepresidente), quien en su condicién
de legislador fue un acérrimo defensor de Oliver North y la operacién Iran-con-
trasy luego, como Secretario de Defensa de George Bush padre, fue e arquitec-
to del “bloqueo maritimo” de Colombia en enero de 1990. En este escenario, €l
Secretario de Estado Colin Powell aparece, a menos a principio de la adminis-
tracion de George W. Bush, como e menos belicoso y el méas moderado. Sin em-
bargo, no hay que confundirse pues todos son bastante parecidos: poseen estruc-
turas mentales y codigos referenciales mas propios de la Guerra Fria que de la
globalizacion; son, en el fondo, mas ideol 6gicos que pragméticos; se ubican, en
general, mucho mas a la derecha que a centro; parecen mas proclives ala mano
dura que alaponderacidn; se tientan més con laominosa amenaza alafuerza que
con la prudente diplomacia; miran al mundo con un prisma realista clésico y no
con un lente generoso idealista; procuran la primacia econdmica, la suficiencia
militar y la unilateralidad politica de Estados Unidos en detrimento de un esque-
ma multipolar balanceado, multilateral y estable.

El futuro de los lazos colombo-estadounidenses estard condicionado por los
balances de poder y las estrategias de accidn de estos actores y sus respectivas bu-
rocracias. En ese sentido, €l horizonte no se vislumbra muy promisorio. El efec-
to combinado de las paliticas de Washington hacia Bogota y de la situacion co-
lombianay andina sobre el sistema interamericano es notorio: un futuro con cre-
ciente guerray abundantes drogas solo ocasionara mas violacion de los derechos
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humanos, més desplazados, mas militarizacion, mas degradacion ambiental, més
corrupcion y mas narcotréfico, asi como menos inversion, menos estabilidad, me-
nos gobernabilidad, menos seguridad y menos crecimiento en Sudameérica.

Deali que se hace fundamental hacer un seguimiento sistemético de la politi-
ca de Washington hacia Bogota. La administracién del Presidente Bush presenté
en 2001 a consideracion del congreso de su pais la Iniciativa Andina de lucha con-
tralas drogas por valor de US$ 882,3 millones de délares. Estainiciativa, que se
redujo a US$ 731 millones de ddlares a principios de 2002 como resultado de los
cambios introducidos en la Camara de Representantes y en €l Senado, combinaal-
go de “zanahoria’ (US$ 291 millones en ayuda econémicay social) y bastante
“garrote” (US$ 440 millones en asistencia anti-narcéticos y de seguridad), y refle-
jaunacontinuidad entre & actual gobiernoy € del Presidente Bill Clinton, en tér-
minos de un involucramiento indirecto pero contundente en la crisis colombiana.

La nueva estrategia republicana tiene tres propésitos fundamentales: consoli-
dar ladimensién bélica-ofensiva del Plan Colombia versién Washington, “ nortea
mericanizar” laguerra contralas drogas en € norte de Sudamérica, y fijar un cor-
dén sanitario diplomatico-militar en torno a Colombia®. Por un lado, muestra la
persistente preocupaciony €l claro interés estadouni denses por fortal ecer la capa-
cidad militar del Estado colombiano. Por €l otro, pretende profundizar en €l area
alrededor de Colombia una politica punitiva comdn contra las drogas basada en
un prohibicionismo militante: el paguete prohibicionistacompleto tiende aincluir
-como yalo hizo en los casos de Colombiay México- exigencias para una mayor
criminalizacién, militarizacion, fumigacion, interdiccion y extradicion. Final-
mente, busca cooptar a los aliados (Panama, Ecuador y Bolivia) de Washington,
convencer alos ambiguos (Per(l) frente a Plan Colombia, y presionar alos opo-
nentes (Brasil y Venezuela) de |a estrategia estadounidense frente a narcotréfico
y laiinsurgencia, en la generacion de un circulo de contencién y coercion en tor-
no a Colombia.

Un andlisis de los montos, proporcionesy destinatarios de la Iniciativa Andi-
na corrobora lo afirmado. Colombia es € mayor receptor de la misma con US$
439 millones, desagregado en US$ 164 millones (37,3%) en ayuda econdmicay
social y US$ 275 (62,7%) en asistencia anti-narcéticos y de seguridad. Adiciona
alo que recibira Colombia como parte de aquellainiciativa, Bogotarecibira US$
218.9 en ayuda militar y policiva como parte de distintos componentes del presu-
puesto estadounidense en materia de defensa y lucha contra las drogas. De alli
gue el pais recibira para 2003 un monto total de US$ 657, 9 millones en asisten-
cia estadounidense (US$ 493,9 millones para el “garrote” y US$ 164 millones en
“zanahoria’)™.

La Iniciativa Andina contempla ademés US$ 292 millones para los vecinos
del pais, varios de los cuales yareciben US$ 222,3 millones delos US$ 1.319 mi-
Ilones del Plan Colombia en marcha. Per(, que habia mantenido durante el go-
bierno de Fujimori una politica ambivalente frente alacrisis colombiana -critica-
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baal Presidente Andrés Pastrana por haber iniciado un proceso de didogo con las
FARC y, simultdneamente, le vendia armas a esa guerrilla a través de las précti-
cas corruptas de Vladimiro Montesinos, el hombre predilecto de la CIApor afos,
recibira US$ 135 millones. Bolivia, que viene apoyando €l Plan Colombia, obten-
drd US$ 91 millones. Ecuador, que ha aceptado docilmente la politica anti-dro-
gas de Estados Unidos en la zona, obtendra US$ 37 millones de la Iniciativa An-
dina. Panama, que no ha cuestionado seriamente el Plan Colombiay que consti-
tuye el eslabon mas débil de la cada vez més internacionalizada guerra colombia
na, recibird US$ 9 millones.

L os dos paises més renuentes aacompariar a Washington en su estrategiafren-
te aColombia, Brasil y Venezuela, recibirdn US$ 20 millones. El primero obten-
drd US$ 12 anicamente en asistencia anti-narcéticos y de seguridad. Los US$ 8
millones que recibira Venezuela se destinaran a la asistencia anti-drogas y de se-
guridad.

La Iniciativa Andina entonces refuerza el Plan Colombia, afianza una vision
gue concentralarepresion del lucrativo negocio de las drogas en los polos de cul-
tivo, procesamiento y trafico, y fortalece un cerco potencial mente interventor en
torno a Colombia ante la eventualidad de una descontrolada implosion interna.

En este contexto, una previsible politica de Estados Unidos hacia Colombia
podria contener dos fases o dos componentes no necesariamente excluyentes. El
gobierno Bush puede politizar aun mas el caso colombiano: considerar, por jem-
plo, que la auténtica amenaza del pais se deriva de una insurgencia econémica,
territorial y militarmente fuerte y no sélo del narcotréfico y la criminalidad orga-
nizada. De hecho, todo se entrelazariay confundiria, guerrilla, terrorismo, narco-
criminalidad organizada serian, relativamente, lo mismo. Ademas, podria presio-
nar a gobierno del Presidente Andrés Pastrana para que frene el dialogo poalitico
con las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, FARC, y se concentre en
su combate militar. A cambio, Estados Unidos promete mas asistencia militar,
técnicay de inteligencia. Para no aparecer saboteando la paz en Colombia, Was-
hington consiente el comienzo de conversaciones con un debilitado Ejército de
Liberacion Nacional, ELN. En breve, esta fase primera es barata: los colombia
nos se disparan por un lado y dialogan por €l otro, mientras Estados Unidos in-
tervieneindirectamente con més asistencia bélica pero sin bajas militares propias.

Si ese componente de la estrategia para Colombia fracasa, comenzaria el di-
sefio de una segunda fase mas vasta. En este caso, crecerian las manifestaciones
intervencionistas. Ello seiniciaria con un uso mas sofisticado de latecnologiami-
litar y de interdiccion: ensayo de nuevas armas (como se vio en Irak, Bosniay
Kosovo); fumigaciones masivas de cultivosiilicitos; apresamiento de guerrilleros,
narcotraficantesy paramilitares en terceros paises, altamar o fronteras porosas del
pais (Panamay Ecuador, preferentemente); méas presencia de mercenarios camu-
flados como compafiias de seguridad privada (como yalo contempla el Plan Co-
lombiade Estados Unidos); incremento de entrenadores en €l terreno; etc. De mo-
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do gradual, se va legitimando una intromisién mayor y mas militar en los asun-
tos colombianos. Y para ello, Washington necesitara concretar una coalicion ad
hoc |atinoamericana que acompafie su estrategia.

Despuésdel 11 de septiembre

El infame ataque terrorista del 11 de septiembre de 2001 contra lastorres ge-
melas del World Trade Center en New Y ork y contra el Pentdgono en Washington
marcael fin de unaeraen lapoliticamundial y anunciael comienzo de una nue-
va etapa en las relaciones internacionales. En formatragicay simbolica, la post
GuerraFrialleg6 a su fin. Ese hiato de tan solo una década entre la prolongada
Guerra Friay un futuro esquema que se atisba termind de forma inquietante?.

Inmediatamente George W. Bush inform6 sobre el inicio de una “nueva gue-
rrd’, cuyas caracteristicas principales seran su naturaleza no convencional, su ex-
tensién prolongaday casi ilimitada, su alcance planetario y su propésito aniqui-
lador. En esa presentacion -que se concretd en el contraataque sobre Afganistan-
dos aspectos deben ser subrayados. primero, desaparece la perspectiva de un pro-
ximo “dia después de laguerra’ en el que los vencedores proclaman lavictoriay
se disponen a estructurar un nuevo orden. Por ser Washington, y no el Consgjo de
Seguridad de la ONU, quien comunico el comienzo de la“guerra contra el terro-
rismo”, Estados Unidos se reserva la potestad de avisar al mundo cuando €l ob-
jetivo de la confrontacién bélica se habra al canzado. En este sentido, cabe anotar
que aguellos paises que actlan bajo unaracionalidad utilitaria, buscando presun-
tos dividendos por su apoyo a Estados Unidos, se equivocan: la conviccién y no
el oportunismo sera la que eventual mente sea retribuida cuando Ilegue €l elusivo
fin del terrorismo.

Segundo, con su argumento Bush borré la distincion entre guerray paz. Si la
confrontacién contra el terrorismo esilimitada en el tiempo y la geografia, la paz
se diluye en la constante de la guerra. Entrariamos entonces en un periodo de Paz
Caliente. La Guerra Fria entre dos superpotencias, Estados Unidosy la Union So-
Viética, tuvo reglas de juego precisas y baja probabilidad de convertirse en un
conflicto directo y masivo. La Paz Caliente entre multiples estados, grupos trans
nacionalesilegalesy fuerzas contestatarias que recurren alaviolenciaindiscrimi-
nada, carece de reglas de juego y tiene ata probabilidad de producir un nimero
ilimitado de victimas.

Lainvocacion ala “guerra contra el terrorismo” internacional requiere pre-
guntarse cdmo enfrentar una contienda no tradicional. El fenémeno terrorista ex-
presala existencia de un conflicto asimétrico en el que, paraddjicamente, las ma-
yores ventgjas las tiene el actor menos poderoso; éste escoge €l instrumento, €l
lugar, el momento y el objetivo de su accién de fuerza. Estados Unidos, como
muchos otros paises, venia coexistiendo con esta condicion asimétrica. De hecho,
la estrategia contra €l terrorismo internaciona que practicd Washington durante
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tres lustros se insertaba en la compleja dindmica de la asmetria. El arquitecto de
esa estrategia fue el padre del actual presidente de Estados Unidos, George Bush,
quien en su calidad de vicepresidente del gobierno de Ronald Reagan dirigio, en
1985, la Task Force on Combatting Terrorism. Las conclusiones de su informe
guiaron las paliticas publicas de Estados Unidos desde 1986 hasta septiembre de
2001. Sus cuatro principios fundamentales eran: €l terrorismo constituia una
“amenaza potencial ala seguridad naciona” estadounidense; los estados que die
sen refugio a terrorismo deberian sufrir las “consecuencias’ de esa decision;
Washington no haria“ ninguna concesion” al terrorismo; y €l gobierno de Estados
Unidos lo combatiria “sin sacrificar las libertades basicas ni poner en peligro
principios democréticos’.

Despuésdelos atentados del 11 de septiembre, el modo de hacer frenteal con-
flicto asimétrico ha pasado a ser €l centro de la polémica mundial. Hoy sobresa
len dos dternativas. Un modelo, que hoy parece privilegiar la administracion
Bush hijo, es aquel que pretende alcanzar una simetria con € oponente. El pro-
pdsito elemental es hacer impracticable € terrorismo internacional, ahora redefi-
nido como una amenaza letal alaseguridad nacional. Esta aspiracion implica que
€l mas poderoso se torne tan pérfido como el més débil. No se trata sdlo de me-
jorar la capacidad de hacer buena inteligencia, incrementar la cooperacion mun-
dia en lalucha anti-terrorista, aplicar mas sanciones contra los estados que am-
paran €l terrorismo internacional y producir €l ostracismo de los que estimulan a
los grupos terroristas. Se trata, ademas, de reducir las libertades publicas en aras
de una eventual mayor seguridad, de legitimar los asesinatos clandestinos y €l
aniquilamiento anticipado de sospechosos de terrorismo, de desconocer normas
de derecho internacional en materia de derechos humanosy de privatizar el com-
bate contra grupos terroristas. La consecuencia previsible seria un recorte de la
democracia dentro y fuera de Estados Unidos. Sera el Huntington de las “Olas de
laDemocracia’ y no el del “Chogue de Civilizaciones’ el que habra estado acer-
tado: los avances democréticos pueden frenarse y aln revertirse. La “tercera ola
de la democracid’ de la que hablara Huntington se desvanecera en las arenas de
la“guerra contra el terrorismo”.

Un segundo modelo que se ha contemplado entre especialistas europeos, por
gjemplo, apuntaria a superar la asimetria en un plazo més amplio, no inmediato,
y por medios no exclusivamente represivos. En este caso se trataria de hacer im-
probable, innecesario e ilegitimo al terrorismo. Para ello se requiere disuasion,
desarrollo y didlogo. La disuasion militar y policial corresponde obviamente al
ambito del Estado e implica mas prevencién, més inteligencia y mas sofistica-
cion. El efecto de la disuasion es hacer improbable el comportamiento terrorista.

El desarrollo palitico, social y econémico involucra a Estado y también a
sector privado: si se desea hacer innecesario a terrorismo hay que mejorar las
condiciones concretas de vida de millones de personas, tanto en el mundo arabe
como en la periferia, asi como acanzar una respuesta justa a la causa especifica
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de los palestinos. Finalmente, €l dialogo compete al terreno de lo no estatal, de
las organizaciones no gubernamentales, |os partidos, las iglesias, los jovenes, en-
tre muchos otros. Es urgente una mayor cercania’y comunicacion entre culturas,
religiones y civilizaciones para hacer ilegitimo €l recurso a terrorismo. La con-
secuencia potencial de esta alternativa podria ser su reduccion gradual y efectiva
en el marco de un moderado proceso democratizador de mayor alcance global.

Ahorabien, cualquiera sea el modelo que impere paratratar |os conflictos asi-
meétricos, €l escenario estratégico de Colombia cambid drésticamente después del
11 de septiembre. Colombia pasd a ser € principal referente de inseguridad he-
misférica. Y los colombianos tendran cada vez menos tiempo para definir su con-
flicto armado en términos politicos y més presiones para redefinirlo en términos
criminales. O se preserva un espacio basico parareiniciar una negociacién nota-
blemente distinta con una guerrilla de origen marxista que preserva su condicion
de interlocutor politico, 0 se consolidan las condiciones para impulsar una con-
frontacién esencialmente militar contra el enemigo terrorista de cualquier signo
ideoldgico.

En € terreno externo, los limites y a cances de unay otra opcién en Colombia
estaran dados por tres fenébmenos. Primero, habra que observar los resultados fi-
nales de la accion militar de Estados Unidos en Afganistan. Es probable que ade-
mas de un ataque masivo con gran despliegue tecnol 6gico asistamos a una nueva
modalidad de confrontacion armada que combine elementos de guerra convencio-
nal y de guerrade guerrillas en el marco de una operacion prolongada. Si este gjer-
cicio de fuerza resulta exitoso en cuanto a los objetivos al canzados -desarticula-
cion de enclaves terroristas- y en relacién con lalegitimidad lograda -su propor-
cionalidad y precision reciben un amplio respaldo mundial, su ensayo en otros pai-
ses identificados como territorios fértiles para el terrorismo seramuy posible.

Segundo, habra que analizar con detenimiento los debates en Washington en
torno al Plan Colombia luego de la primera fase de contraataque contra el terro-
rismo internacional iniciada por Estados Unidos. En ese sentido, no es improba-
ble que el Plan Colombia abandone su naturaleza de plan anti-drogas, de acuer-
do alo solicitado por e gecutivo y 1o aprobado por € legislativo en 2000, y se
transforme en un plan anti-terrorista cuyo propdsito mas explicito sea combatir a
las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombiay al Ejército de Liberacion
Nacional, e incluso a las ultraderechistas Autodefensas Unidas de Colombia
(AUC).

Tercero, habré que evaluar €l uso del TIAR revivido por laresolucién de la
OEA ddl 21 de septiembre en apoyo a Estados Unidos. Se debe meditar mucho
sobre el renacimiento inesperado de este tratado de 1947, en especia en torno a
sus articulos 3 y 6 sobre lo que el Organo de Consulta considere como un ataque
contra los miembros del sistema interamericano de defensa 'y sobre las agresio-
nes a un Estado que no son un atague armado, que podrian ser eventualmente in-
vocadas en el caso de un agravamiento incontrolado de la crisis colombiana.
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En ese sentido, se presentan dos cuestiones. Por un lado, si Colombiano avan-
zaen laresolucion de su conflicto armado, €l pai's quedara definitivamente supe-
ditado afuerzasy factores externos ajenos a su control. Por otro lado, si Sudamé-
ricamantiene el desdén actual frente al caso colombiano, lalégicaimplacable de
la“guerra contra el terrorismo” en e corazén del subcontinente.

¢DeFilipinasa Colombia?

Siempre que se produce la ruptura de un proceso negociador que involucraun
conflicto armado por € poder, pierde la poblacion civil no combatiente y se im-
ponen los duros de uno y otro bando. El gjemplo isragli-palestino es elocuente. El
caso de Colombia no es una excepcién. En este vértice de Sudamérica el fin del
dialogo gobierno-FARC en febrero de 2002 significa que ha llegado la hora de
los halcones. Nadie piensa como sentarse a negociar otra vez, sino como profun-
dizar laguerra.

Por un lado, segmentos del establecimiento, un sector de la clase palitica, las
fuerzas armadas y el paramilitarismo. Por €l otro, los grupos mas intransigentes
delaguerrillareafirman sus posturas guerreristas. Unafraccion de laédlite -en es
pecial, los ganaderos, los latifundistasy los “nuevosricos” del narcotréfico- sien-
te que no es hora de reformas sociales sino de llevar a pais a una cruzada anti-
insurgente. Una parte de la clase politica -€l liberalismo ligado a candidato pre-
sidencial Alvaro Uribe y el conservatismo maés ortodoxo, por eiemplo- parece
apostar a una politica de mas mano dura. El grueso de las fuerzas armadas pen-
sard que con € apoyo bélico masivo de Washington y ante la fatiga ciudadana
frente a un proceso de didlogo que no produjo avances en tres afios, tendran aho-
rasi € suficiente respaldo interno y externo y contaran con la necesaria autono-
mia politica para derrotar ala“ subversion comunista’. El paramilitarismo perci-
bira que nadie les pondra freno y que tienen una chequera en blanco no solo pa-
ra contener a la guerrilla, sino para revertir su influencia regional por medio de
MA&Ss masacres y asesinatos atroces.

La guerrilla, a su vez, incrementara las précticas menos “revolucionarias’:
crecera € secuestro de civiles, e chantgje a empresas localizadas en su &rea de
influencia, € recurso al negocio de las drogas y el ataque indiscriminado a cen-
tros urbanos. En ese contexto, la guerraen Colombia tendré cada vez menos prin-
cipios, a tiempo que la paz se posterga para cuando todos los bandos estén ex-
haustos 0 més deslegitimados.

En ese contexto el papel de Estados Unidos es crucial. Al colapsar e proceso
de negaciacion en Colombiaentre el gobierno del Presidente Andrés Pastranay las
FARC, se plantean distintos escenarios alternativos para entender hacia donde se
dirige @ conflicto armado colombiano y cud seriala politica de Washington al res-
pecto. Paraalgunos, laimagen més probable es lade Vietnam: Estados Unidos di-
rectamente involucrado en la guerrainterna de un pais sudamericano. Para otros,
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laimagen posible es lade El Salvador: Washington ofrece ayuda masiva e inter-
viene indirectamente en lacrisisdel pais. Para otros, laimagen concebible eslade
Rwanda: “ sefiores de laguerra’ (warlords) envueltos en un conflicto atroz y una
injerencia tardia de Estados Unidos por motivos humanitarios.

Esas imégenes podrian ser verosimiles pero se insertan en una mirada tipica
de la prolongada Guerra Fria o de la breve post-Guerra Fria; no contemplan los
cambios acontecidos en la politica exterior y de defensa de Estados Unidos des-
pués del 11 de septiembre de 2001. De ahora en més la guerra colombiana se
identificard, para Washington, en el marco del combate mundial contra el terro-
rismo. En ese sentido, €l mejor simil de Colombia no es Afganistén sino que qui-
zés sea Filipinas.

La“guerra contra € terrorismo” iniciada con energia contra Afganistan y li-
derada cada vez mas solitariamente por Estados Unidos tiene hoy en Filipinas un
nuevo escenario de confrontacion. Los presidentes George W. Bush y Gloria
Arroyo acordaron el envio de 650 soldados estadounidenses para apoyar a las
fuerzas armadas filipinas en su lucha contra e movimiento armado Abu Sayyaf
(“Espada de Dios’ en arabe).

Del compromiso bélico directo de Washington en la politica anti-insurgente
filipina cabe subrayar cinco caracteristicas. Primera, se identifica a Abu Sayyaf
como estrechamente ligado a terrorismo internacional; en este caso con fuertes
conexiones con Al Qaeda. Segunda, Abu Sayyaf recurre usualmente al secuestro,
incluso de ciudadanos estadounidenses. Tercera, el enfrentamiento militar se con-
centrara geogréficamente en el sur del pais. Cuarta, las acciones a desplegar por
d contingente estadounidense no implicaran el combate contra el Moro Islamic
Liberation Front y &l National Democratic Front seguin indico el gobierno filipi-
no. Y quinta, Estados Unidos proveerd US$ 100 millones de dblares para crear
una fuerza especia anti-terrorista filipina.

El caso colombiano en el que el Plan Colombia de Washington autorizala pre-
sencia de hasta 500 asesores estadounidenses y |a subcontratacion de empresas de
seguridad privada (antiguamente conocidas como mercenarios) exhibe caracteris-
ticas précticas y simbdlicas muy semejantes. Primera, las Fuerzas Armadas Re-
volucionarias de Colombia son presentadas mas frecuentemente como un movi-
miento con nexos con el terrorismo internacional; por iemplo con e IRA, entre
otros. Segunda, las FARC son € grupo que més efectlia secuestros. Tercera, las
FARC han abandonado ahora la zona de distension otorgada por el gobierno en
1998 pero controlan, de facto, €l sur del pais desde hace lustros. Cuarta, un avan-
ce de las negociaciones con € Ejército de Liberacion Naciona podria llevar al
gobierno colombiano a no solicitar ayuda militar directa de Washington para
combatir este movimientoy asi centralizar el enfrentamiento contralas FARC. Y
quinta, la Casa Blanca acaba de solicitar al Congreso una asistencia de US$ 98
millones de ddlares para que tropas estadounidenses entrenen alas fuerzas arma-
das colombianas en la proteccion de lainfraestructura del pais.
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Ante esas similitudes, |as preguntas evidentes giran arededor de quién serala
Gloria Arroyo colombiana; cud es seran lasimplicaciones diplométi cas de un ma-
yor involucramiento militar directo de Estados Unidos en Colombia; qué signifi-
ca esta situacion en términos de la despalitizacion del conflicto armado y la sub-
siguiente criminalizacion definitiva de las FARC; y s las fuerzas armadas nacio-
nales se convertiran en la retaguardia de un contingente armado estadounidense.

A modo de brevereflexion final

En breve, para que Colombia no se convierta en un laboratorio de ensayo de
modalidades de intervencidn militar, nuestros paises -en especial los de Sudamé-
rica- deben asumir un papel protagonico en laresolucion de la crisis colombiana
por la via diplomética. El pais hoy merece y necesita el tipo de solidaridad poli-
tica hacia Centroamérica que prevalecié en Contadora, y no de la soberbia mili-
tar que desplegd la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte en Kosovo ni
elucubraciones que lleven ainvocar el Tratado Interamericano de Asistencia Re-
ciprocay mucho menos la probabilidad de que |os sectores més recal citrantes en
Washington instalen un escenario adicional de la*“guerracontrael terrorismo” en
Américadel Sur. Eso sblo augura mas inseguridad humanaen Colombiay menos
seguridad regional en €l area.
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Notas

1 Sobre lanocién de esferadeinfluenciaen la politicainternacional véase, en-
tre otros, Paul E. Keal, “Contemporary Understanding about Spheres of In-
fluence”, en Review of International Studies, Vol. 9, N° 3, 1983.

2 Véase, Paul Oquist, Violencia, conflicto y politica en Colombia, Bogota: Bi-
blioteca Banco Popular, 1978.

3 Véanse, entre otros, |. William Zartman (ed.), Collapsed Sates: The Disin -
tegration and Restoration of Legitimate Authority, Boulder. Lynne Rienner

Publishers, 1995 y William Reno, “Economic Motivations of Warfarein Co-

Ilapsed States’, en National Strategy Forum Review, Invierno 2000.
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4 Sobre el fendmeno de los failed states véanse, entre otros, Robert H. Dorf,
“Democratization and Failed States: The Challenge of Ungovernability”, en
Parameters, Verano 1996; Jean-Germain Gros, “ Towards a Taxonomy of Fai-
led Statesin the New World Order: Decaying Somalia, Liberia, Rwanda, and
Haiti”, en Third World Quarterly,Vol. 17, N° 3, 1996; Richard J. Norton y Ja-
mesF. Miskel, “ Spotting Trouble Identifying Faltering and Failing States”, en
Naval War College Review, Primavera 1997; Susan L. Woodward, “Failed
States: Warlordism and Tribal Warfare”, en Naval War College Review, Pri-
mavera 1999 y Daniel Thurer, “The Failed State and International Law”, en
International Review of the Red Cross, N° 836, Diciembre 1999.

5 Todos los datos aca referidos provienen de informes publicos colombianos
e internacionales. Las cifras proceden de documentos oficiales de entidades
como la Procuraduria, la Fiscalia, la Defensoriadel Pueblo, la Cancilleria, asi
como de organizaciones no gubernamentales colombianas como Fundacién
Pais Librey laComisién Andina de Juristas y de instituciones como Amnesty
International y Human Rights Watch, entre varias.

6 Las cifras de la asistencia estadounidense a Colombia pueden analizarse en
Nina M. Serafino, “Colombia: U.S. Assistance and Current Legislation”, en
CRS Report to Congress, Junio 13, 2001.

7 Al fina del gobierno del Presidente Virgilio Barco (1986-1990) y ante el
crecimiento del fenémeno de las drogas, y de laviolencia que le es propia, €l
mandatario presentd el Programa Especial de Cooperacion (PEC) de US$
1.774 millones de ddlares. El propdsito principal del PEC erafortalecer el Es-
tado colombiano y lograr el apoyo de las naciones més desarrolladas en la lu-
cha anti-narcéticos. El pais aportaba el 33,2% (US$ 590 millones de délares)
y alacomunidad internacional se le solicitaba el 66,8% (US$ 1.184 millones
de ddlares). Estados Unidos respondié con su tradicional combinacion de“ga
rrote” y “zanahoria” por un lado, y con laretdrica de la co-responsabilidad de
la ofertay demanda, por €l otro. El entonces secretario de Defensa de la ad-
ministracién Bush padre, Richard Cheney, desplegd en enero de 1990 un
“bloqueo maritimo” a Colombia, después delainvasion a Panama. Asimismo,
entre 1989 y 1999 Washington le brindé a Bogota US$ 1.388 millones de d6-
lares en asistencia contralas drogas y de seguridad. Paralelamente, en 1991 €
Congreso de Estados Unidos aprobd una Ley de Preferencias Comerciales
Andinas (ATPA) por diez afios para alentar €l crecimiento de la economiale-
gal por sobre lailegal. A su vez, e entonces zar anti-drogas, William Bennett,
prometia un combate decisivo contralas drogas, aunque en los noventa Esta-
dos Unidos apenas dedicd, en promedio, el 32% de su presupuesto alareduc
cién de la demanda. Europa, por su lado, aprobd en 1990 un acotado Sistema
General de Preferencias Andino por cuatro afios, renovable. Latinoaméricano
hizo mucho por €l pais; sdlo la Argentina de Carlos Menem se sumd a repre-
sion anti-drogas mediante la entrega de dos aviones Pucard. Colombia, por su
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lado, siguio aplicando la extradicion hasta que fue prohibida constitucional-

mente: 15 nacionales fueron enviados a Estados Unidos durante 1989-1990.

El pais erradicé casi 220 mil hectéreas de cultivosilicitos entre 1990 y 1998.

Ademas, los dos carteles de Medellin y Cali fueron perseguidos y desmante-

lados. Pero € Estado no se fortalecié. Por el contrario, se debilitd aliin més:

creci6 laviolencia, la violacion de los derechos humanos y € poder de todos
los actores armados. A raiz de la resurgida amenaza generada por € fenéme-

no delasdrogasy del inédito poderio insurgente, Colombiavolvio alanzar un
SOS ala comunidad internacional con el objetivo, nuevamente, de fortificar
al Estado. El Plan Colombia de la administracion del Presidente Andrés Pas-

trana (1998-2002) es cuatro veces mas abultado que el PEC; ahora el pais
aporta € 53% de los US$ 7.500 millones de dolares del Plan y las naciones
masindustrializadas el 47% restante. Estados Unidos respondi6 con su propio
Plan Colombia de US$ 1.319 millones de dolares. Por su parte, el aporte eu-

ropeo, como ha sido usual, es mucho menor. La contribucion latinoamericana
esinexistente; ni siquiera propone una mirada mas IGcida. El nuevo gobierno
de GeorgeW. Bush y Richard Cheney disefié lalniciativaAndinade US $ 882
millones de ddlares como continuidad del Plan Colombia. El Congreso esta-

dounidense, a su vez, vuelve adiscutir la prolongacién del ATPA, mientras €l

presupuesto nacional e internacional anti-drogas de 2002 contempla s6lo un
31% de los US$ 19.200 millones de ddlares para la reduccion de la demanda.

Adicionalmente, € nuevo zar anti-drogas, John Walters, quien fuera la mano
derecha de Bennett, surge como un cruzado renovado en la“ guerra contralas
drogas’. Colombiahavuelto aaplicar laextradicion reinstaurada luego de una
reforma constitucional. SAlo entre 1999-2000 el pais erradicé aproximada-

mente 105 mil hectéreas de cultivos ilicitos. La lucha contra mas de 200 re-

des sofisticadas, pero menos visibles, de narcotraficantes, continlia. Sin em-
bargo, el colapso estatal parece menos lgjano. Colombia estd experimentando
el eterno retorno de una estrategia fallida, algo que ya muchos reconocen en
privado pero disimulan en publico, tanto en el pais como en el exterior. Esta-
dos Unidos ha forzado sobre su propia sociedad y sobre Colombia un circulo
ViCioso, no virtuoso, en la superacion del problema de las drogas: hoy el ne-
gocio mundia de los narcéticos es més lucrativo, virulento, extendido y reac-
cionario que hace una década.

8 Es pertinente recordar que de las 39 ocasiones en que Estados Unidos usd
sus fuerzas armadas en nuestro continente durante el siglo XX, en 38 oportu-
nidades lo hizo en la Cuenca del Caribey s6lo una (en 1986 en Boliviaatra
vés de la Operacion Blast Furnace) en Sudamérica. Al respecto véase, Richard
F. Grimmett, “Instances of Use of United States Armed Forces Abroad, 1798-
1999”, en CRS Report for Congress, Mayo 17, 1999.

9 Por lo general, los revolucionarios y las revoluciones aspiran a propagarse
més ala del marco especifico de una nacion. El ideal revolucionario tiende a
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ser grandioso en su forma, su contenido y su alcance. Inicialmente, la Revo-
lucién Francesa nacié con una pasion de trascendencia universal. En sus co-
mienzos, la Revolucién Bolchevique tuvo € anhelo de difundirse por € mun-
do, més alléa de las fronteras rusas. En un tiempo mas cercano y en un ambito
mas hemisférico, la Revolucion Peronistaen la Argentinade los ‘40, la Revo-
lucién Cubana después de 1959, y la Revolucion Sandinista en los ‘70, ima-
ginaron proyectarse allende los linderos nacionales. Estas y muchas otras re-
voluciones fueron actos fundacionales: se trataba de establecer un nuevo or-
den politico interno. Todas las revoluciones pretenden expandirse hacia las
vecindades y hasta las |gjanias. Sin embargo, mas temprano que tarde los re-
volucionarios entienden que la supervivencia de la revolucion nacional de-
pende, entre otras, de asegurar sensatamente €l poder interno y limitar suirra-
diacion azarosa en €l exterior. En la Venezuela actual se esté produciendo la
Revolucion Bolivariana de Hugo Chavez a través de una suerte de democra
ciaplehiscitaria. Como todo fendmeno revolucionario, implicalaaparicion de
un nuevo protagonista social con pretension de plena hegemonia. Se trata, en
e mejor de los sentidos, de la mayor gesta revolucionaria plebeya de los An-
des en décadas, liderada por un caudillo populistay heterodoxo y protegida
pretorianamente por las fuerzas militares. El proyecto chavista profetiza
abiertamente su suefio de difusion en el corazén andino de Sudamérica. Amé-
rica Latinay Estados Unidos tienen el desafio de no reproducir en €l caso de
Venezuela la experiencia de aislamiento y acoso a la que se sometio a Cuba.
El fendmeno Chavez debe ser primero entendido y luego moderado; ni la
agresion ni el marginamiento serén alternativas favorables a la estabilidad y
el pluralismo venezolanos en el mediano y largo plazos.

10 Resulta fundamental comprender la base conceptua que guia la guerra
contra las drogas impul sada por Washington. Para ello es preciso detenerse en
laracionalidad, y no en laretérica, de Estados Unidos. En este tema Washing-
ton se orienta por cuatro supuestos: primero, asume que la demanda depende
de la oferta; por lo tanto, busca reprimir los centros de cultivo, produccién,
procesamiento y tréfico de narcéticos. Segundo, asume que un tratamiento
punitivo en los polos de provision de drogas es mas efectivo en términos de
efectos (metas y logros) y de recursos (asistenciay presupuesto). Para el ba-
lance costo/beneficio de Washington resulta més ventajoso concentrar |os es-
fuerzos antinarcéticos en |os nicleos de oferta. Tercero, asume que los efec-
tos de unamayor erradicacion de cultivosilicitos seran maltiples paralos pai-
ses productores. Entre otros, subraya la reduccion del precio del cultivo ilici-
to en las zonas de produccion, la disminucion del poder de los traficantes, y
la contencidn de la violencia generada por el narcotrafico. Y cuarto, asume
que los efectos de una mayor erradicacion de cultivosilicitos serén de tres ti-
pos para los paises consumidores: menor disponibilidad, mayor precio y me-
nos potencia de pureza de las drogas. Con base en estos supuestos es perti-
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nente evaluar entonces los resultados de la politica basada en esta racionali-
dad. En ese sentido cabe sefidar que Colombia experimentd lafumigacion de
cultivosilicitos con paraquat afinales de la administracion del Presidente Ju-
lio César Turbay (1978-1982). Colombia acel eré lafumigacion masiva duran-
te la administracion del Presidente Belisario Betancur (1982-1986), aplican-
do el glifosato para la marihuana y usando el garlon-4 para la coca. Colom-
bia continuo la erradicacion quimicay forzada de marihuana'y coca durante
la administracién del Presidente Virgilio Barco (1986-1990). Colombiarefor-
z6 lafumigacion de marihuanay coca einicio ladestruccién con glifosato de
la amapola durante la administracion del Presidente César Gaviria (1990-
1994). Colombia batié todas las marcas histdricas nacionales e internaciona-
les en materia de erradicacion quimicay manual de cultivosilicitos durante la
administracion del Presidente Ernesto Samper (1994-1998) y ensay6 herbici-
das mas téxicos como €l imazapyr y € tebuthiuron. Sélo en 1998, el gobier-
no Samper (hasta agosto) y la administracion del Presidente Andrés Pastrana
(1998-2002) fumigaron 66.083 hectareas de coca'y 2.931 hectareas de ama-
pola, y destruyeron de modo manual 3.126 hectareas de coca, 181 hectareas
de amapolay 18 hectareas de marihuana. El actual gobierno destruyo aproxi-
madamente 90.000 hectéreas de coca entre 1999 y 2000. Finamente, desde
2000 Washington ha venido presionando a Bogoté para aplicar un peligroso
hongo, €l fusarium oxysporum, en el proceso de erradicacion forzosa en Co-
lombia. A pesar de estos esfuerzos, los efectos de la represion quimica de los
cultivos ilicitos han sido paupérrimos. En efecto, en 1981 Colombia tenia
25.000 hectareas plantadas de marihuana'y coca. En marzo de 2001 €l infor-
me anual del departamento de Estado de EE.UU. sobre drogas -International

Nar cotics Report, indico que en Colombia existian 138.000 hectéreas cultiva
das, s6lo de coca. En 1990 la produccién de heroina era insignificante; en
1996 €l pais ya producia 63 toneladas métricas, y hoy Colombia ha superado
a México como principal abastecedor hemisférico de heroina. Mientras en
1998 la produccion colombiana de cocaina fue de 435 toneladas métricas, en
1999 alcanzaba las 520 toneladas métricas y en 200 l1egd a 580 tonel adas mé-
tricas. En los ochenta Colombia tenia una clase criminal emergente; hoy vive
las consecuencias de una narcocriminalidad acaudalada, violenta y desafian-
te. Pero la situacion colombiana no es excepcional y extravagante. A pesar de
afios de erradicacion forzada y quimica de plantaciones ilicitas en e mundo,
segun el dltimo informe de la Oficina de las Naciones Unidas parael Control
de Drogas y la Prevencién del Crimen -Global Illicit Drug Trends 2000- €l

cultivo de coca pastd de 240.000 hectéreas en 1987 a 270.000 hectéreas en
1999, y el de amapola, de 211.000 en 1988 a 217.000 en 1999. Mientras tan-
to, en ladécada del noventa, 120 paises comunicaron la existencia de cultivos
de cannabis en sus territorios. En 1999, la produccion global de heroinallego
a 580 toneladas métricas, la de cocaina a aproximadamente 1.000 y la de ma-
rihuana fue cercana alas 30.000 toneladas. A esta situacion se agregan las ci-
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fras de los principales mercados de consumo. En 1981, en Estados Unidos el
precio por gramo de la cocaina fue de US$ 191 y la pureza de 40%, mientras
en 1999 el precio llegd a US$ 44 y la pureza a 70%. En 1981, el precio por
gramo de heroina fue de US$ 1.200 y la pureza de 5%, mientras en 1999 el
precio llegd aUS$ 318 y la pureza a 25%. En Europa, paralelamente, en 1999
el precio del gramo de cocainafue de US$ 90 délaresy el de heroina, US$ 98.
En 2000, se consiguieron en Estados Unidos y Europa mas drogas, de mejor
calidad y a menor precio. En términos de demanda, la situacion europea
muestra signos preocupantes de ascenso, al tiempo que en Estados Unidos no
ha mostrado avances definitivos ya que aln hay casi 14 millones de consumi-
dores. En ese pais, latasa de crecimiento de los consumidores jovenes de co-
caina muestra un alza alarmante desde 1997. Y e consumo de marihuana en-
tre los jovenes, que habia bajado afinales de los ochenta, seincremento6 nota
blemente entre 1992-95 y continia alto en la actualidad. Concomitantemente,
en Estados Unidos en 1990 € total de arrestos vinculados al fendbmeno de las
drogas (consumo, venta, distribucion, manufactura, etc.) fue de 1.089.500,
mientras que en 1996 crecid a 1.128.647. En 1990, € tota de prisioneros fe-
derales encarcelados por delitos ligados al fendmeno de los narcéticos fue de
53,5%, mientras en 1995 se elevd a 59,9%. Hoy Estados Unidos tiene, en
comparacién con los paises més industrializados del mundo, la mayor pobla-
¢ion de personas encarcel adas por delitos relacionados con € fendmeno de las
drogas. En sintesis, Colombiayafumigé suficientemente su territorio con sus-
tancias nocivas para la salud de su poblacién y la preservacion de su medio
ambiente, mientras la demanda de drogas de |os ciudadanos en Estados Uni-
dos sigue en auge y € consumo de narcéticos en Europa crece. Una nueva
erradicacion quimica promete ser mas de lo mismo: una victoria pirrica que
no resuelve la esencia del negocio de las drogas. Las consecuencias serén
también las mismas; |os costos més altos de la prohibicidn los seguiran pagan-
do los colombianos y los dividendos de la lucrativa empresa seguiran lavan-
dose en los bancos de Estados Unidos, €l Caribe, Suizay Ménaco, entre otros.

11 Para estos datos consultar la informacién del Center for International Po-
licy como parte de su Colombia Project (http://www.ciponline.org/colombia).

12 Después de los atentados terroristas Estados Unidos se inclind a revaluar,
a menos parcialmente, su comportamiento externo, relegando el recurso al
unilateralismo a un segundo plano y reconociendo el valor del multilateralis-
mo. El contraatague a Afganistan llev6 a que la Casa Blanca invocara diver-
sas coaliciones politico-diplométicas para enfrentar lalucha contrael terroris-
mo. En distintos foros internacionales y en diferentes &mbitos multinaciona-
les, Washington se expresd a favor de précticas mas amplias, consensuales y
plurales. Desde la ONU y la OEA hastalaOTAN, el ANZUSy laOECD, en
las Américas, en Europay en Asia Central por igual, extendiendo compromi -
sos simultaneos en Occidente y en Oriente, Estados Unidos se mostré intere-
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sado en robustecer las dternativas y 10s acuerdos multilaterales. Sin embargo,
la expectativa de que esta nueva linea de conducta estadounidense condujera
aun més sabio gercicio de la hegemoniay disminuyerala tentacion imperial
de ciertos circulos politicos, empresariales y militares, se esta desdibujando.
A comienzos de 2002, los “halcones’ de la administracion Bush vienen anun-
ciando nuevos atagques a paises que dan albergue a terrorismo. A pesar de que
los aliados cercanos le han indicado que esto seria un grave error, Washing-
ton persiste en una estrategia de “guerra contra € terrorismo” cada vez més
individual. El gobierno republicano finalmente anuncio su decisién de denun-
ciar el Tratado ABM de 1972 conlaUnion Soviéticay asi proceder a desarro-
[lar y experimentar un escudo defensivo antimisiles, medida que ha sido re-
chazada por Rusia, Chinay la Unién Europea, asi como por la Asamblea Ge-
neral dela ONU. Sorprendentemente, Estados Unidos no se mostré favorable
aun mayor y mejor control de las armas biol égicas; a principios de diciembre
de 2001 y luego de que 144 estados se reunieran en Ginebra para fijar un
acuerdo, Washington bloqueo la conclusion del protocolo que pretendiarefor-
zar la Convencién de Armas Bioldgicas de 1972. En breve, Bush parece ha-
ber optado por la“Doctrina Sinatra’: define a“su manera” el alcance del mul-
tilateralismo de Estados Unidos. De algin modo se pone en préctica lo que
antes del 11 de septiembre habia definido Richard Haas, € director de Policy
Planning del Departamento de Estado, como la conducta mas pertinente para
Washington: el multilateralismo “ala carta’.
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De Bush a Bush: balance y perspectivas
de la politica externa de los Estados Unidos
hacia Cuba y el Gran Caribe*

Carlos Alzugaray’

“ Estas islas por su posicion local son apéndices naturales del continente

norteamericano, y una de ellas (la isla de Cuba), casi a la vista de nuestras costas, ha

venido a ser, por una multitud de razones, de trascendental importancia para los
intereses politicos y comerciales de nuestra Unién”

John Quincy Adams, 18232

“El fiel de América esta en las Antillas, que serian, si esclavas, mero ponton de la
guerra de una republica imperial contra el mundo celoso y superior que se preparaya a
negarle el poder —mero fortin de la Roma americana—y si libres —y dignas, de serlo por
el orden dela libertad equitativa y trabajadora— serian en e continente la garantia del
equilibrio, la de la independencia para la América espafiola ain amenazada y la del
honor para la gran republica del norte, que en el desarrollo de su territorio —por
desdicha feudal ya, y repartido en secciones hostiles— hallar mas segura grandeza que
en la innoble conquista de sus vecinos menores, y en la pelea inhumana que con la
posesion de ellas abriria contra las potencias del orbe por €l predominio del mundo”

José Marti, 1894°

“La historia del Caribe esla historia de las luchas de los imperios contra los pueblos

delaregion para arrebatarles susricastierras; estambién la historia de las luchas de

los imperios, unos contra otros, para arrebatarse porciones de lo que cada uno de ellos

habia conquistado; y es por Ultimo la historia de los pueblos del Caribe para libertarse
de susamos imperiales’

Juan Bosch, 1970*

“ Tradicionalmente, la politica de los EE.UU. en el Caribe, cuando se ha podido decir
de alguna forma que existe, se ha concentrado en remedios a corto plazo, disefiados
para aliviar tensiones politicas o para alejar amenazas politicas o militares percibidas’

Virginia R. Dominguez y Jorge |. Dominguez, 1978°

“ Que nuestros amigos y adver sarios comprendan que haremos todo cuanto sea prudente y
necesario para asegurar la pazy la seguridad en laregion ddl Caribe”

Ronald Reagan, 1982°

* Profesor Titular, Instituto Superior de Relaciones Internacionales Rall Roa Garcia (ISRI),
Ministerio de Relaciones Exteriores, La Habana, Cuba
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e querido comenzar mi trabajo con estas cinco citas de atos funcionarios es-

tadounidenses, prestigiosos dirigentes politicos caribefios y dos especidistas
norteamericanos de origen antillano, con el fin de intentar reflgjar el caracter pa-
raddjico del tema sobre el cual se me ha pedido una contribucion. Historicamen-
te, el Gran Caribe y Cuba han sido abjeto preferencia de la politica exterior nor-
teamericana. Desde | os padres fundadores hasta George W. Bush, la subregion ha
sido considerada de capital importancia paralavoluntad imperial de las élites go-
bernantes en el Coloso del Norte. Las razones para ello son evidentes.

Dentro del movimiento expansionista de los Estados Unidos en € siglo XIX,
lacuenca del Gran Caribe fue estratégicamente prioritaria. Con el decurso de los
anos, a interés geopolitico se afiadié el econémico. La subregion ha sido siem-
pre objeto del mas crudo intervencionismo politico norteamericano. Asimismo, 1o
ha sido en el plano militar, sobre todo en el primer tercio del siglo XX, aunque
también en fecha tan reciente como 1989, cuando las fuerzas armadas estadouni -
denses invadieron Panaméafin de arrestar al General Manuel Noriega. No esuna
casualidad que e momento de més peligro parala humanidad en los Ultimos cin-
cuenta afios, que implicé lareal posibilidad de un enfrentamiento nuclear devas-
tador entre Washington y la Unién Soviéticaen 1962 durante lallamada Crisis de
los Cohetes Cubanos, haya tenido lugar precisamente en el Caribé?.

Como ha recordado Abraham F. Lowenthal, paralas élites dirigentes nortea
mericanas, el Caribe esla“tercerafrontera’ de los Estados Unidosy un elemen-
to esencia para la percepcion que se tiene de la posicién del pais en el mundo.
“Desde larga data ha sido aceptada la conviccién de que un firme control de los
EE.UU. sobre las pequefias naciones de la Cuenca del Caribe es vital paralosin-
tereses de los Estados Unidos’®.

Cuando los Estados Unidos han prestado atencion especia alos problemas de
la Cuenca del Caribe, € resultado cominmente ha sido el de conducir politicas
coercitivas y de fuerza, matizadas por un alto componente militar. Paraddjica
mente, cuando los Estados Unidos no han dedicado atencién prioritaria hacia la
subregién, su actitud ante ella ha sido por lo general la de un abandono franca
mente dafiino. En esas etapas, a la Cuenca del Gran Caribe se le toma como €l
traspatio sin consecuencia y resulta dificil para gobiernos y actores sociales del
arealograr que sus problemas y preocupaciones sean tomados en cuenta por este
inevitable vecino mayor, cuyas acciones repercuten inevitablemente sobre las vi-
das de los habitantes de |as tierras caribefias.

Pero esa es una caracteristica de la hegemonia imperial norteamericana. Vae
lapenaevocar la explicacion que ha dado Helio Jaguaribe a este fenémeno, com-
parandolo con los métodos de dominacion del Imperio Romano, aungque ami cri-
terio, lo planteado por Jaguaribe es aplicable tanto a presente como al pasado de
las relaciones de esta Republica Imperial con sus “provincias’ en el Gran Caribe:
“Estados Unidos, distintamente, ve en el sistema de dominacion que esta forman-
do -y que no es concebido como un imperio— solo una oportunidad de ventajas
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economicas a la metrépolis estadounidense, y no considera los intereses propios
delasregiones dominadas. No hay en el sistemajuridico estadouni dense un equi-
valente a Jus Gentium. Por €l contrario, existe la arbitraria imposicion de leyes
estadounidenses a mundo exterior, mediante una combinacion de intimidacion
coercitiva y abusivas exclusiones del mercado estadounidense. En vez de desa
rrollar, como Romalo hizo en sus provincias, la capacidad productivalocal y ase-
gurarles mercado en todo €l Imperio, el proceso de globalizacién patrocinado por
Estados Unidos genera, en nombre de las ventajas —eales y supuestas— de la li-
bertad de comercio, la destruccién de las industrias subcompetitivas del Tercer
Mundo —y muchas también de Europa— haciendo que aquellos paises retornen a
subdesarrollo de la produccion de materias primasy de laimportancia de produc-
tosfinales'v.

Pueden ser muchos los métodos a seguir para desarrollar € tema objeto del
presente breve ensayo. He preferido hacerlo por dos vias distintas y complemen-
tarias, siempre respetando una presentacion historica. En primer lugar, resumiré
el punto en que se encontraba la politica norteamericana hacia el Gran Caribe co-
mo resultado de los ocho afios de ofensiva reaganista*. A continuacion, trataré de
describir los intereses hegemanicos de los Estados Unidos en la subregion desde
€l punto de vista de los asuntos (issues en el |éxico de Washington) que han reca-
bado la atencion de la élite gobernante en € periodo (1989-2001), teniendo en
cuenta, ademés, el contexto doméstico e internacional en que este proceso se ha
desarrollado. A continuacion trataré de reflejar como esos temas han impactado
en las relaciones de los Estados Unidos con subregiones y paises especificos. Al
igual que dedicaré un apartado ala politica de Reagan y sus resultados, destina-
ré otro al tema especifico de la politica contra Cuba. Este panorama debe permi-
tirme presentar una propuesta de balance y perspectiva, siempre teniendo en
cuenta que serd tentativo y provisional, pues de otra forma no puede ser dada la
inmediatez de los acontecimientos objeto de estudio.

Balance de la politica de Reagan en el Gran Caribe

Al explicar la inédita vigencia del pensamiento conservador en los Estados
Unidos, reflgjada en la toma de posesion de la presidencia norteamericana por
Ronald Reagan y sus principales colaboradores en 1981, Atilio Boron sefid6 1o
siguiente: “ Sintetizando en extremo, digamos que ello surge con brios porque, en-
tre otras cosas, tiene una inmensa virtud: la de plantear en términos concretos y
reales la defensa del capitalismo monopdlico —sin romanticismos, tal y como
existe hoy dia—y su proyecto hegemonico” 2.

Como sefial 6 también en su momento Roberto Bouzas, “En la coyuntura ac-
tual, lanueva Administracion parte del razonamiento de que la“ guerrafria’ nun-
ca haterminado, y por lo tanto, larivalidad con la Unién Soviética deberia ocu-
par €l lugar central de la politica exterior. De estamanera, a ir estableciendo una
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jerarquizacion de los intereses norteamericanos en €l exterior (el tipo de alianzas
que deberian establecerse, las respuestas frente a diversas regiones consideradas
puntos criticos —Medio Oriente, Africa Austral, Centroamérica— o con respecto a
temas mas general es como la ayuda externa, la energia, las materias primas, etc.),
el principio de “contencion” del “imperialismo soviético” se convierte en e ele-
mento articulador en torno al cual se debiera estructurar una estrategia global que
devuelva “claridad” perdida ala politica exterior” =,

En tal sentido, segln recuenta en sus memorias uno de los principal es perso-
neros del nuevo gobierno, Alexander Haig, era necesario enviar dos claras sefia-
les aadversarios y amigos. “ Alos soviéticos nuestra sefial debia ser una clara ad-
vertencia de que su periodo de aventurerismo impune en el Tercer Mundo habia
terminado, y que la disposicion de los Estados Unidos de seguir tolerando los de-
safueros de los cofrades de Moscu, Cubay Libia, habia sido sobrepasada. Nues-
tra sefiad a otras naciones debia ser igualmente simple y verosimil: una vez més,
una relacion con Estados Unidos ofrece beneficios, no solo riesgos’ .

La administracion de Ronald Reagan convirtié la Cuenca del Gran Caribe en
un objeto prioritario de su politica exterior. El sector reaccionario y conservador
de la clase dominante que asumi6 €l poder en 1980 partia del criterio de que la
debilidad de la administracién predecesora, la de James Carter, habia permitido
un expansionismo soviético intolerable en el Tercer Mundo y que lo que estaba
sucediendo en Centroaméricay las Antillas —sobre todo a causa de |as revol ucio-
nes nicaragiiense y granadinay del auge de las luchas populares en El Salvador—
era un gjemplo de ello. Por tanto eraimprescindible lanzar una ofensiva en toda
lalinea en la subregion®.

Esta apreciacion fue expuesta sin equivocos ni afeites en 1980 por el [lamado
Documento del Grupo de Santa Fe, uno de cuyos coautores, Roger Fontaine, se
convertiria en responsable para AméricaLatinay el Caribe en el Consegjo Nacio-
nal de Seguridad durante la primera administracién Reagan: “ Estados Unidos es-
ta siendo desplazado del Caribe y Centroamérica por un sofisticado pero brutal
superpoder extracontinental, que manipula Estados clientes. Lainfluencia sovié
tica se ha expandido poderosamente desde 1959. La Unién Soviética estd en la
actualidad instalada con fuerza en el hemisferio occidental; Estados Unidos debe
remediar esta situacion” .

Lalégica de las acciones de Reagan en la Cuenca del Gran Caribe partia no
solo de laideade que lo que estaba sucediendo en la subregion era una parte esen-
cia del conflicto global con e “Imperio del Mal”, sino que, por ser € traspatio
norteamericano, eraalli donde los Estados Unidos tenian una correl acion de fuer-
zasfavorabley, por tanto, mayores posibilidades de enfrentar al adversarioy ven-
cerlo decisivamente. Para, ello ademés, era posible utilizar cualquier método, y
asi se formul6 en lallamada “ Doctrina Reagan”. Como dijera el propio Presiden
teen 1984: “Si el Unidn Soviética puede ayudar e incitar ala subversion en nues-
tro hemisferio, entonces los Estados Unidos tienen un derecho legal y un deber
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moral de ayudar a resistirla. Esto no sdlo esta en nuestro interés estratégico; es
moral mente correcto” .

Para revertir las revoluciones en Nicaragua y Granada y derrotar al movi-
miento popular revolucionario en El Salvador y Guatemala, |os Estados Unidos
contaban ya con un instrumento de indole fundamentalmente militar: el conflic-
to de bgja intensidad. Como ha sefialado Isabel Jaramillo, éste “constituye una
respuesta global e integral alo que Estados Unidos percibe como una amenaza a
sus intereses de seguridad; esto es, la confrontacién con la URSSYy las condicio-
nes autéctonas (internas) que se dan en los paises del Tercer Mundo” . Un ma-
nual sobre seguridad nacional norteamericana de la época lo definid brevemente
en los siguientes términos:. “ Brevemente definido, € conflicto de baja intensidad
es el procedimiento militar de naciones y organizaciones para usar lafuerzao la
amenazadel uso de lafuerzalimitadamente paralograr objetivos politicossin lle-
gar a empleo maximo de recursos y empefios que caracterizan las guerras de su-
pervivencia o conquista entre estados nacionales’*.

Es bien conocida la historia del uso de los métodos relacionados con la Doc-
trina Reagan y el conflicto de bajaintensidad en la Cuenca del Caribe, y por tan-
to no es necesario repetirlaaqui. Desde lainvasion de Granada (que no fue de tan
baja intensidad) hasta la promocion de la“contra” en Nicaragua, pasando por €l
fortalecimiento y apoyo a los regimenes autoritarios en El Salvador y Guatema-
la, con su secuela de flagrantes violaciones de los derechos humanos, la adminis-
tracion Reagan militarizo la politica haciala subregién hasta niveles que no se ha-
bian visto en el pasado?®.

La palitica de Reagan en la Cuenca del Caribe enfrentd unatenaz resistenciain-
ternay externa. Para contrarrestarla, la administracion intentd varias alternativas,
desde el lanzamiento de un programa de contenido econémico, como la Iniciativa
parala Cuencade Caribe (Caribbean Basin Initiative— CBI), hastala creacién de
una Comision Bipartidista, encabezada por Henry Kissinger, destinada a buscar un
consenso haciona en torno a su politicaen Centroamérica, pasando por la creacion
del Fondo Nacional parala Democracia (National Endowment for Democracy —
NED). Por su repercusién posterior, merecen comentarios la primeray latercera.

Como ha sefialado Abraham F. Lowenthal, lalniciativaparala Cuencadel Ca-
ribe, a pesar de ser presentada como un programa integral de cooperacion y ayu-
daalasubregion, teniacomo criterio central “reforzar la presenciade los EE.UU.
alo largo y ancho del Caribe y América Central: militarmente, politicamente,
econémicamente y culturalmente”. Sus principal es beneficios economicos fueron
mutilados por €l Congreso, reduciendo aln més € posible provecho del proyec-
to para los paises de la subregion. “Un enfoque Este-Oeste caracterizé cada as-
pecto de la CBI. El criterio central para la asignacién de recursos dependia mu-
cho mas de las actitudes hacia Cuba y los Estados Unidos de los paises recepto-
res que de sus necesidades o perspectivas de desarrollo. La ayuda insignificante
ofrecidaaHaiti, € pais mas pobre en la subregion caribefia, ilustra este punto, co-
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mo lo hace la exclusion cabal del plan de Nicaraguay Granada hasta que sus go-
biernos izquierdistas fueron derrocados. Es mas, todo € suplemento de ayuda ha
tomado la forma de Fondos de Apoyo Econémico: simples transferencias de re-
cursos monetarios a las tesorerias de paises destinatarios, sin vinculacion alguna
a proyectos especificos de desarrollo. El impulso de la CBI ha sido en direccién
hacia el afianzamiento inmediato de la influencia politica de los EE.UU.; no es
principalmente una estrategia para el desarrollo econémico y social alargo plazo
delaregion”2.

Aunque la creacion del Fondo Nacional para la Democracia (National En -
dowment for Democracy — NED) se inscribié también entre las medidas cosmé-
ticas encaminadas a buscar un apoyo parala politica exterior reagani sta—despres-
tigiada por €l escandalo Irdn-Contras y por €l crudo apoyo a regimenes autorita
rios violadores de los derechos humanos como los de Argentina, Chile y El Sal-
vador— su fundacion obedece a causas mas profundas. Como ha sefialado William
I. Robinson, el sector transnacional de la burguesia norteamericana —minoritario
dentro de la primera administracion Reagan, pero mayoritario en lasegunday en
las de su predecesor (Carter) y sucesores (Bush y Clinton)— habia Ilegado a un
importante consenso sobre la utilizacién de las operaciones politicas de apoyo a
su proyecto hegemdénico mundial.

Seglin esta apreciacion, “la insurgencia derechista en la politica de los
EE.UU. asociada con € auge de |os neo-conservadores a principios de la década
de 1980 encubri6 un amplio consenso que emergi6 en los centros estratégicos de
poder de los EE.UU. y en € establecimiento de politica exterior arededor de la
agenda transnacional” . Este consenso consistia en un huevo modelo hegemoni-
co sustentado en la aplicacion de métodos politicos e ideol 6gicos que garantiza-
rian el control de Washington sobre paises y regiones por medio de la transfor-
macién de elites y sociedades civiles para que adoptaran una cultura politica si-
milar alanorteamericana. El modelo preferido seriala“poliarquia’, nocion crea
da por €l politélogo Robert Dahl para darle contenido tedrico al proyecto de de-
mocracia elitista que permitiera impedir el acceso a poder de movimientos po-
pulares®.

Dentro de ese programa de influencia ideol 6gica, designado oficialmente co-
mo Promocion y Proteccion de la Democracia (PPD), hubo consenso en que se
debian adoptar nuevos mecanismos hegemaonicos que permitiesen a los Estados
Unidos llevar a cabo abiertamente 1o que la Agencia Central de Inteligencia
(CIA) venia haciendo de manera encubierta, poco efectivay muchas veces emba
razosa. Sin eliminar la posibilidad de que la Cl Acontinuara llevando a cabo aque-
[las operaciones politicas que debian ser enmascaradas frente ala opinion pabli-
ca norteamericanay mundial, se decidio establecer en 1993 “unainstitucion que
usara técnicas sofisticadas, incluyendo elecciones, ayuda politica, y otras opera-
ciones politicas paralograr los mismos resultados’?. Asi surgié laNED en 1983,
con el fin de “asimilar lamayor parte del financiamiento y orientacion politicade
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partidos politicos, sindicatos, grupos de hombres de negocios, medios de comu-
nicacion y organizaciones civicas que la CIA habia suministrado tradiciona men-
te”#. Como afirmara el New York Times en aquel momento, la NED “es una com-
binacion de dinero del gobierno, flexibilidad burocraticay comprometimiento an-
ti-comunista... que mezcla fondos publicos con intereses privados’ .

Con respecto a Cuba, la administracién Reagan se inici6 con el firme propo-
sito de revertir € incipiente y dificultoso proceso de normalizacion que se habia
iniciado bajo James Carter, amenazando a La Habana con lafuerza. EI Grupo de
Santa Fe recomendé |o siguiente: “Estados Unidos ya no puede aceptar €l status
de Cuba como estado vasallo de los soviéticos. Hay que calificar ala subversion
cubana claramente como tal, y hay que resistirla. El precio que La Habana debe
pagar por tales actividades no debe ser un precio bajo. Estados Unidos solamen-
te puede restaurar su credibilidad tomando una accién inmediata. Los primeros
pasos deben ser francamente punitivos. Los diplomaticos cubanos deben irse de
Washington. Hay que reanudar la exploracién aérea. Hay que cortar los délares
de los turistas norteamericanos. Hay que revaluar el acuerdo de pesca de 1977,
altamente ventajoso para la flota de pesca cubana. Estados Unidos debe ofrecer a
los cubanos alternativas claras. Primero, debe quedar absolutamente claro a go-
bierno cubano que s siguen como en € pasado, se tomarén otras medidas apro-
piadas’.

Estos proyectos se concretaron en varias iniciativas, entre ellas el estableci-
miento de una emisora de radio paraemitir programas contrarrevolucionarios ala
Isla, llamada Radio Marti; una orden presidencia prohibiendo a los norteameri-
canos gastar dinero en vigjes a Cuba, con lo cual se vedaron de hecho los vigjes
alaida; la expulsién de un funcionario de la Seccidn de Intereses de Cuba en
Washington®; la denuncia del convenio pesquero entre ambos paises; lainterrup-
cién de la cooperacion puntua entre la Direccion de Tropas Guardafronteras de
Cubay €l Servicio de Guardacostas de Estados Unidos con vista a la represion
del narcotréfico; etc. Por otra parte, el primer Secretario de Estado de Reagan,
Alexander Haig, amenaz6 reiteradamente con ir “alas fuentes’ de los conflictos
en Centroamérica, en velada referencia a una accion militar directa contra el te-
rritorio cubano.

Aunque €llo obligb a Cuba a tomar medidas extremas para proteger su segu-
ridad nacional®, sobre todo ante la posibilidad de una agresién bélica, laadminis-
tracién se vio impedida de llevar adel ante sus planes méas extremosy, por el con-
trario, inici6é dos procesos negociadores con Cuba: el que condujo a un acuerdo
migratorio en 1984, y el que llevé la paz a Sudoeste africano en 1989%.

Para hacer un balance de la politica de Reagan en el Gran Caribe con vistaa
lo propuesto en este ensayo, resultaimprescindible tener en cuenta tres factores.
El primero de ellos es que detras del aparente éxito de esta politica —después de
todo, el Gobierno Revolucionario del Movimiento de la Nueva Joya en Granada
fue derrocado y € pais invadido, y Nicaragua se vio sometida a una guerra que
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indudablemente afectd el resultado electoral adverso de 1990- se esconde toda
una serie de variables no dependientes del gobierno norteamericano o incluso
contrarias al mismo, que condujeron alos resultados alcanzados.

En Granada, la invasion realmente estuvo encaminada a derrocar a un régi-
men que ya se habia suicidado después de asesinar a su lider, Maurice Bishop.
Robert Pastor ha afirmado: “El legado del Presidente Reagan en América Latina
y € Caribe es irénico. Logré menos en e tema en que tratd con mas fuerza
—América Central— y mas en el asunto en que menos se empefié —la democra
cia’®. Las guerras en Centroameérica terminaron gracias a un esfuerzo diplométi-
co combinado de los propios paises de la subregion y sus aliados hemisféricos
(Grupo de Contadora), con €l apoyo de nuevos actores extracontinentales como
laUnion Europea, esfuerzo al que Reagan se opuso totalmente®. Un factor no de-
leznable fue & surgimiento de un nuevo liderazgo soviético y la aplicacién de un
nuevo pensamiento sobre la politica exterior de Moscu.

En segundo lugar, la administracion estuvo bien lejos de llevar adelante sus
planes mas extremos, como lo era el deinvadir a Cuba o repudiar los tratados ca
naleros con Panamd, firmados por los presidentes Omar Torrijosy Carter. La se-
gunda administracion Reagan condujo un evidente proceso de moderacion, im-
pulsado desde el Departamento de Estado por su Secretario, George Shultz. Para
unaadministracion que inicid sus pasos materializando su apoyo a regimenes mi-
litares autoritarios que habian sido repudiados por su predecesor —€l Presidente
delaJduntaargentina, General Roberto Viola, fue el primer mandatario latinoame-
ricano en visitar la Casa Blanca en 1981, y poco después invité al régimen tira
nico de Pinochet en Chile a participar en maniobras navales- resultd paraddjico
gue ocho afios después la mayor parte de esos gobiernos hubieran sido suplanta-
dos por dirigentes democréticos.

Finalmente, deben computarse en el débito de la administracion aquellos
asuntos de interés caribefio que no abordd o abordo insuficientemente. No hubo
una politica norteamericana hacia el tema de la deuda, que fue el gran asunto de
la década de 1980 en toda la subregion. Reagan le dio muy poca atencion a la
agenda de las relaciones bilaterales con México. El tema del narcotréfico fue se-
cundario para Reagan; incluso puede afirmarse que su politica centroamericana
lo estimul 6 al apoyar a aquellos sectores que podrian convertirse en aliados de los
carteles colombiano. Tal fue el caso del General Noriega, cuya cooperacion con
laCIA en las operaciones encubiertas a favor de la contra nicaragiiense y de los
paramilitares salvadorefios fue notoria®. El mangjo que le dio a tema migratorio
fue contraproducente.
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La politica hacia la Cuenca del Gran Caribe 1989-2001

El advenimiento de una nueva administracion norteamericana ala Casa Blan
ca en enero de 1989 coincidio practicamente en el tiempo con la transformacion
radical del contexto internacional. El fin de la llamada Guerra Fria o de la bipo-
laridad estratégica, condujo a un proceso de transicion que ha resultado suma-
mente dificil de definir. Por un lado, la repentina e imprevista decadenciay cai-
dadelaUnion Soviéticay del sistema de paises socialistas europeos, agrupados
alrededor del Pacto de Varsovia y del Consgjo de Ayuda Mutua Econdémica
(CAME), cred en la clase dominante norteamericana en su conjunto una natural
euforia, a quedarse los Estados Unidos como la Unica superpotencia nuclear
mundial. Pero este hecho también le cred un problema: desapareci6 el tenebroso
adversario identificable y por tanto la idea organizadora central pero smple, la
“contencion del comunismo”, que le habia permitido movilizar a la opinion pua-
blica doméstica en apoyo de su proyecto hegemonico a escala mundia durante la
GuerraFria. Aun hoy, a pesar de |os esfuerzos hechos, no se halogrado encontrar
ese requisito indispensable.

Por otra parte, la economia politica internacional entré en una nueva etapa,
gue la mayor parte de los autores han definido con el término de globalizacién.
Este fenébmeno puede ser mejor comprendido como un proceso o serie de proce-
S0s en marcha y ho como un acontecimiento terminado, que tiene como rasgos
caracteristicos |os enunciados a continuacion.

Se viene produciendo una imparable ampliacién del alcance espacia y de la
densidad de las interconexiones globales y transnacional es que producen comple-
jasredesy conjuntos de redes de interrelaciones entre comunidades, estados, ins
tituciones internacionales, organizaciones nogubernamentales y corporaciones
transnacionales que existen en el orden global.

Son pocas las esferas de la vida social que escapan al proceso de globaliza-
cion, queincluyelo cultural, lo econémico, lo politico, lo legal, lo militar y lo me-
dicambiental. O sea, se esta en presencia de patrones de creciente interconexion
global dentro de las esferas clave de la actividad social.

Paralelamente, hay un proceso de deterritorializacion o reterritorializacion del
espacio socioeconomico y politico y, por tanto, del gercicio del poder. James Ro-
senau se hareferido aello con el concepto de fragmeracion, que es una contraccion
delas palabras fragmentacion e integracion, pues ambas se producen alavez*.

Las relaciones de poder estan profundamente af ectadas por €l proceso globa-
lizador, hasta tal punto que puede hablarse de dos transformaciones diferentes,
una difusion del poder y una creciente opacidad de los métodos que se utilizan
para gjercerlo. Paralelamente, se ha producido un incremento de la resistencia a
ese poder que seidentifica, con razén o sin ella, con las Cumbres o reuniones mi-
nisteriales de |os gobiernos més poderosos de la tierra®.
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El proceso de globalizacién, |gjos de favorecer un orden mundial unipolar en-
cabezado por una gran superpotencia como los Estados Unidos, que tiende a do-
minar al mundo por métodos unilaterales, se encamina a reconfigurarlo, ya sea
hacia un multipolarismo econémico o hacia un sistema como el descrito por
Hardt y Negri en su reciente obra, Imperio®.

Estamos ante unaexpansion y compl gjizacion del espacio publico mundial, en
el cual, alapar con € desarrollo de el ementos civilizatorios, han surgido también
gravisimos contrastes y desigualdades y enormes peligros para el medio ambien-
te. Estos Ultimos son resistidos por compl jas coaliciones de actores sociales que
han demostrado su pujanza en Cumbres oficiales como las de las Américas en
Québecy el G-8 en Génova. La proliferacion de actores sociales no gubernamen-
tales se ha extendido también al terreno de lo ilicito. Todo ello hace que el esce-
nario internacional tenga mas elementos de incertidumbre que de seguridad, co-
mo lo han demostrado las reiteradas crisis financieras.

Ello explica por qué €l control socia de los acontecimientos mundiales se ha
convertido en el tema central de la clase burguesa transnacional. Ya desde 1977,
en su informe sobre la crisis de la democracia, la Comision Trilateral advertia:
“Se ha producido una explosion de la interaccion humanay correlativamente un
tremendo incremento de la presién social. El entramado social de la vida huma
na se ha hecho més complegjo y su direccién mas dificil. La dispersion, la frag-
mentacion, y € simple ordenamiento jerarquico han sido reemplazados por la
concentracion, lainterdependencia, y unatextura compleja... Debido alaimpor-
tancia primordial de la compleja textura social contemporanea, su direccion tie-
ne unaimportanciacrucial, 1o que plantea el problemadel control social sobre del
individuo... Porque €llos (los ciudadanos) demandan més acciones para revolver
los problemas que tienen que enfrentar, ellos requieren mas control social. Al
mismo tiempo se resisten a cualquier tipo de tutela social que sea asociado con
los valores jerérquicos que han aprendido desechar y rechazar. El problema pue-
de ser mundial” ¥.

Esta preocupacién con el control del desarrollo socia global fue expresada
también por Zbigniew Brzezinski, un destacado miembro de la Comision Trilate-
ral y del sector transnacional de la burguesia norteamericana en su obra Out of
Control: Global Turmoil on the Eve of the 21% Century® Para Brzezinski la ace-
leracién del tiempo histérico y la creciente capacidad de mejora que ofrecen ala
humanidad las nuevas tecnologias combinadas con la incesante propension al
consumo 'y laambigliedad moral de los sectores privilegiados que dominan el pla-
neta conducen a mundo a un desastre si no se rectifican a tiempo, pues hay una
contradiccién evidente entre las expectativas subjetivas generadas por € consu-
mismo Yy las condiciones socioecondmicas objetivas.

Entre 1989 y 2001, |as clases dirigentes norteamericanas han venido utilizan-
do la politica exterior de su gobierno con €l objetivo de conformar un nuevo or-
den internaciona quefavorezcasusinteresesy les permita controlar tanto alaeli-

210



Carlos Alzugaray

te dominante transnacional como alas principalesinstituciones de que sevale esa
elite para hacer del planeta un ente gobernable bajo su tutela social. Pero éste no
ha sido un proceso exento de contradicciones.

Dentro de la clase burguesa norteamericana hay una evidente disparidad de
criterios entre el sector transnacional, que tiene cierto grado de conciencia sobre
lanecesidad de crear un orden hegemaonico consensual multilateral®, que hasido
el dominante en las administraciones de Bush (padre) y Clinton, y el sector mas
conservador, que tiene unavision de dominacion unilateral, que estuvo represen-
tado fuertemente en la primera administracién Reagan y parece haber ganado im-
portantes posiciones en laadministracién de Bush (hijo). Jorge Dominguez ha he-
cho un excelente trabajo de contrastar estos dos enfoques distintos en las relacio-
nes interamericanas, aungue sefiala que ambos estaran presentes en las respues-
tas norteamericanas a los desafios de su poder hegemdénico en América Latinay
el Caribe®.

La necesidad de controlar los procesos sociales que se producen a escala glo-
ba hatransformado sustancialmente la agenda de la politica exterior estadouni-
dense, lo cual hatenido su reflejo en las acciones que ha desarrollado en la Cuen-
cadel Gran Caribe. Sin embargo, a diferencia del periodo anterior, bajo la admi-
nistracién Reagan, no se puede hablar de una politica haciala Cuenca, sino dela
aplicacion a Caribe de politicas globales 0 hemisféricas. Esas politicas giran a-
rededor de cuatro grandes temas: libre comercio e inversiones, promocion de la
democracia, politica de seguridad y asuntos migratorios.

Libre comercio einversiones

A diferencia de la etapa inmediata anterior, en que predominaron los asuntos
de seguridad nacional apartir de unavisién geopoliticadel conflicto conlaUnién
Soviética, las tres administraciones han priorizado los temas econdémicos, y en
particular la busqueda de acuerdos de libre comercio que sustenten la hegemonia
norteamericana en Ameérica Latinay el Caribe, lo cua ha repercutido sobre la
Cuenca. En realidad, |a estrategia econdmica de las tres administraciones contie-
ne los intereses tradicionales de la politica exterior econémica norteamericana:
abrir los mercados mundiales a los productos norteamericanos haciendo el mini-
mo de concesiones en cuanto a la apertura del mercado propio; fomentar un cli-
ma propicio en todos los paises para las inversiones de las grandes, medianas y
pequefias empresas estadouni denses; hegemonizar |as negociaciones comerciaes
y financieras internacionales en funcion de la agenda de los Estados Unidos y en
detrimento de sus principales adversarios, Japén y la Union Europea.

En & plano econdmico, la politica de Estados Unidos hacia la Cuenca, salvo
raras excepciones, resultdé una consecuencia de la mas amplia seguida con toda
AméricaLatinay el Caribe. Aunque en el plano econémico la administracion de
Bush (padre) sera recordada sobre todo por el lanzamiento de la Iniciativa para
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las Américas en 1990 y la conclusién exitosa de |a primera etapa negociadora pa-
ra la firma del Acuerdo de Libre Comercio de América del Norte (ALCAN o
NAFTA, como se le conoce méas cominmente), debe tenerse en cuenta €l signifi-
cativo antecedente que represento el Plan Brady, ideado en 1989 con €l pretexto
de buscar una solucion a agudo problema de la impagable deuda externa de
AméricaLatinay el Caribe. Este proyecto, anunciado en marzo de 1989, teniaco-
mo objetivo ofrecer cierto paliativo financiero para el problema de los pagos por
las obligaciones contraidas en afios anteriores, pero significd laimposicion, co-
mo condicién sine qua non, de reformas econdmicas encaminadas a“liberar” las
economias de los paises que se acogieran a mismo.

El Plan Brady fue la base sobre la cua se erigio e Ilamado “Consenso de
Washington” adoptado por el Banco Mundial y €l Fondo Monetario Internacio-
nal, ainstancias de |os Estados Unidos, como criterio estricto para el otorgamien-
to de nuevos préstamos a paises endeudados, bajo el eufemismo de “ ajuste estruc-
tural”. El Consenso, formulado por John Williamson, Presidente del Banco, con-
sistia en tres grupos de recetas. reducir y revisar € papel econémico del estado
disminuyendo ante todo los gastos sociales y desregulando las economias nacio-
nales para permitir € libre juego de las fuerzas del mercado; apoyar a sector pri-
vado mediante la eliminacién de subsidios, |laliberalizacion del régimen de inver-
sién de capitales foraneos y la privatizacion de las empresas publicas; revisar la
politica comercial, eliminando todo tipo de tarifas o barreras para las importacio-
nes.

Aunque el Plan Brady y el Consenso de Washington fueron disefiados prima-
riamente con €l caso de México en mente, varios paises latinoamericanos y cari-
befios se acogieron al mismo. Laregion en su conjunto comenzo a aplicar las me-
didas recomendadas, que se constituyeron en el niicleo de la agenda de reformas
economicas neoliberales que caracterizaron a América Latinay e Caribe duran-
te ladécada de 1990. Como ha sefialado Duncan Green, estas politicas han lleva
do alaregién aun callg6n sin saliday, paraddjicamente, estdn muy lgjos de re-
solver el problema que las origing, € pesado fardo de |a deuda externa.

El 27 de junio de 1990, el Presidente Bush propuso la creacién de una zona
de libre comercio que se extendiera desde € Yukén hasta la Patagonia. Esta pro-
puesta, llamada Iniciativa para las Américas®?, abarcO tres aspectos concretos:
buscar la cooperacion de los paises latinoamericanos y caribefios en € seno dela
Ronda Uruguay; ofrecer la firma de acuerdos de libre comercio con otros paises
0 grupos de paises en laregién; y, si esto Ultimo no fuera posible, la firma de
acuerdos marco que permitiesen negociaciones sobre aspectos de interés mutuo.

No dgjan de tener razon quienes afirman que la Iniciativa para las Américas
del Presidente Bush constituyd un cambio en los enfoques norteamericanos hacia
la problemética hemisférica. Pero seria un error considerar que, por esa razon,
constituy6 un caso en €l que los Estados Unidos tuvieron en consideracién losin-
tereses latinoamericanos y caribefios para disefiar su politica. En este sentido, va

212



Carlos Alzugaray

le recordar la advertencia que hiciera el Presidente Fidel Castro en la| Cumbre
I beroamericana de Guadalgjaraen 1991: “ Siempre hay un canto nuevo de sirenas
para los eternos navegantes en que nos hemos convertido. No hablo ya de blo-
gueos, guerras sucias, invasiones mercenarias o con €l empleo de las fuerzas ar-
madas de la potencia militar mas poderosa de este mundo, que se han repetido es-
candal osamente a nuestra vista en este hemisferio durante las Ultimas décadas;
me refiero a ilusiones como la Alianza para e Progreso, el Plan Baker, el Plan
Brady, y la Ultima de las fantasias: una Iniciativa paralas Américas’.

El actual Canciller de México, Jorge Castafieda, en un articulo publicado en
1994, valord asi lapropuestadel Presidente Bush: “Mientras que €l déficit comer-
cial de los EE.UU. se mantenia obstinadamente alto y ulteriores deval uaciones
del ddlar se hacian dificiles —o, en todo caso, inefectivas en la“zona del délar”—
reducir las barreras comerciales parala exportaciones de los EE.UU. en América
L atina representaba una contribucién barata y rapida, si bien parcial, ala estabi-
lizacién de las cuentas externas de los EE.UU. El libre comercio dentro del he-
misferio, unido a una tarifa comin aplicada al resto del mundo, fortaleceria la
competitividad de los EE.UU. sin un sacrificio doméstico inmediato”*.

Atono con estainiciativa, y en respuesta a crecientes demandas del Presiden-
te de México, Carlos Salinas de Gortari, la administracion de Bush (padre) inicio
y completd negociaciones para laincorporacion de ese pais a Tratado de Libre
Comercio que ya existia entre Estados Unidos y Canada. No obstante haber obte-
nido autorizacion del Congreso para concluir las conversaciones por “viarapida’,
el temade ALCAN o NAFTAestaria presente en las elecciones de 1992, ganadas
por € candidato opositor, William J. Clinton, quien planted durante la campafiala
necesidad de reformar el acuerdo en aquellos aspectos que se referian al medio
ambiente y los derechos |aboral es, respondiendo asi alas demandas de dos influ-
yentes grupos de cabildeo norteamericanos vinculados al Partido Demacrata.

Laadministracién Clinton obtuvo dos tempranos éxitos en la consecucién de
su estrategia respecto al ALCAN. Primeramente, negocié exitosamente acuerdos
complementarios en materia medioambiental y de derechos laborales. En segundo
lugar, el presidente logré el apoyo congresional necesario para que se aprobara el
acuerdo. Fue asi que e ALCAN o NAFTA entrd en vigor el 1 de enero de 1994.
Apesar de ello, México se vid afectado rpidamente por dos crisis paraelas: € le-
vantamiento campesino de Chiapasy lacrisis financiera de 1995. Esta Ultima obli-
g6 alaadministracién a crear un paquete de ayuda que solventara la grave situa-
cion creada por lafuga de capitales y la caida de la moneda en el vecino surefio.

Como ha sefidlado el especiaista britanico E.V K. Fitz Gerald, laimplicacion
maés importante del NAFTA para AméricalLatinaeslareferidaa régimen delED
(Inversiones Extranjeras Directas): “Las clausulas sobre inversiones en €l Trata-
do sobre NAFTA son de hecho el esbozo tanto parael Acuerdo Multilateral deIn-
versiones actualmente en negociacion dentro de la OECD como paralas posibles
negociaciones “Ronda del Milenio” dentro de la OMC"*.
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Para los paises de la Cuenca del Gran Caribe, lafirmadel ALCAN tuvo con-
secuencias negativas, aunque no lo fueron en igual medida paratodos. Estas afec-
taciones se hicieron sentir sobre todo entre los paises que se habian beneficiado,
s bien relativamente, como ya vimos, con la Iniciativa para la Cuenca del Cari-
be (CIB). Como ha sefidlado David Lewis: “Laimplantacion del TLC implicano
solamente el acceso libre de productos mexicanos al mercado estadounidense, en
competenciadirecta con los productos del pais ICC (Iniciativaparala Cuencadel
Caribe), sino que implica de por si la pérdida neta de preferencia de la ICC ante
las nuevas preferencias del TLC. La ventgja comparativa mexicano, en costo de
mano de obra, tamafio econdémico y capacidad productiva, infraestructura exis-
tente y geografia limitrofe con Estados Unidos, es muy superior en muchos sec-
tores ala delos paises ICC"*.

Fue en ese contexto que se desarrollé la Cumbre de Miami en diciembre de
1994#. Lanzada laidea por primeravez por €l Vicepresidente Albert Gore duran
te unavisitaa México en diciembre de 1993, el proceso hacialareaizacion dela
Cumbre estuvo marcado por un conjunto de disensionesinternas alrededor detres
temas comerciales entre el Ejecutivo y € Congreso: la autorizacion parlamenta
riaparala“viargpida’ en el caso de ulteriores negociaciones comerciales hemis
féricas; laadopcién de un programa interino de comercio que resolviese | as afec-
taciones que produjo € ALCA alas concesiones hechas a paises del Caribe du-
rante la administracion de Reagan, y laratificacién de los acuerdos de la Ronda
Uruguay. El triunfo republicano en las elecciones congresionales de 1994 dio a
traste con lamayor parte del programa del Presidentey echd un cubo de agua fria
sobre |as perspectivas de que se aprobarala“viargpida’ con la que Clinton pre-
tendia presentarse en la ciudad floridana.

Como ha sefialado Peter Smith, “los dirigentes latinoamericanos consideraban
que la agenda de Clinton (parala Cumbre) estaban descolocadas y eran intrusivas
eirrelevantes™®. Lamayor parte de los Jefes de Estado del continente presentes en
Miami insistieron en la agenda econdmica, si bien es necesario sefialar que pusie-
ron especia énfasis en el logro de un &rea de libre comercio o ALCA, en laespe-
ranza de que €ello abririalas puertas del mercado norteamericano y atraerialos ca-
pitales necesarios para su desarrollo. Los Estados Unidos, por su parte, realizaron
especiales esfuerzos por obtener un acuerdo en materia de inversiones. Frenteala
posicién latinoamericana, sin embargo, ala delegacion norteamericana no le que-
dé otro remedio que aceptar |la meta de alcanzar un acuerdo para el 2005*.

Como sefidlara en su momento el especialista cubano Pedro Monreal, “Los go-
biernos de laregion trataron de aprovechar la Cumbre para continuar avanzando
intereses particulares en el contexto de un eventual proceso de didlogo o negocia-
cion frente a Estados Unidos; pero la agenda econémica definida paralareunién
esta en abierta contradiccion con las metas de desarrollo social que respecto a esos
propi os paises |os documentos de la Cumbre apuntan en otras partes’™.
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Poco mas de dos afios después, en septiembre de 1997, €l Presidente Clinton,
ya en su segundo periodo como Primer Mandatario, solicité al Congreso la reno-
vacion de la autorizacion de “viarapida’ para negociaciones comerciales con otras
naciones del hemisferio. Parala administracién resultaba de vital importancia ob-
tener este éxito en vistaa encarar la préxima Cumbre, fijada para Santiago de Chi-
le en abril de 1998. Estados Unidos enfrentaba varios desafios. Por un lado, varios
proyectos latinoamericanos y caribefios de integracion avanzaban, y ello podria
afectar 1os intereses norteamericanos. Por otra parte, la Unién Europea habia to-
mado la iniciativa de promover una Cumbre con América Latinay el Caribey
avanzaba en la negociacion de acuerdos de distinto tipo con el MERCOSUR, Mé-
xicoy Chile. Finalmente, las reformas neoliberales iniciadas a principios de la dé-
cada enfrentaban cada vez mayor resistencia, una vez comprobada su inviabilidad
como férmulas para resolver los graves problemas de laregion.

Como reconocié € Banco Interamericano de Desarrollo en su informe de
1997: “Lapersistente desigualdad en €l ingreso y el lento progreso social sonim-
portantes razones de insatisfaccion con el nuevo modelo econdmico de América
Latina. Después de una década de reformas no se observa en laregion una dismi-
nucion de las brechas sociales ni de los mayores niveles de pobreza que se acu-
mularon en los ochenta” s,

El proyecto de ley encontrd inmediata resistencia de un conjunto de fuerzas
politicas, pero en particular dela AFL-CIO, lamayor organizacion norteamerica-
na de trabajadores. Como resultado, la administracion tuvo que reconocer que no
Ilegaria a Santiago con el deseado instrumento.

Si la Cumbre de Miami tuvo escasa repercusion, la de Santiago tuvo menos.
Nuevamente se produjeron largos comunicados y documentos repitiendo lugares
comunes. Algunos actores secundarios, como Canadg, intentaron imprimirle al
proceso negociador cierto dinamismo, pero todo quedé pendiente delalll Cum-
bre a celebrarse en Québec en e 2002.

El camino recorrido desde Santiago en 1998 hasta Québec en abril del 2001
estuvo marcado por alin mayores dificultades. Por un lado, los Estados Unidos
comenzaron a demostrar més interés en temas relacionados con la seguridad re-
gional, en particular € del narcotréafico. En este sentido, el Plan Colombia, con
sus posibles repercusiones regionales, se ha convertido en e de mayor impacto
en las relaciones interamericanas. Por otro lado, varios paises latinoamericanos y
caribefios sufren agudas crisis econdmicas y sociales, como son 10s casos de Ar-
gentinay Ecuador, por g emplo.

Sin embargo, otros acontecimientos mundiales obligaron al Presidente Clin-
ton y obligan ahora a su sucesor a intentar hacer avanzar todavia con més fuerza
€l proyecto hegemdnico del sector transnacional de la burguesia norteamericana.
Como ha sefialado la especialista francesa Janette Habel, “en realidad, después de
la derrota de la OMC en Seattle, el ALCA aparece como herramienta de repues-
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to, una reserva estratégica que permitira colar por la ventana lo que no pudo en-
trar por la puerta, en otras palabras, materializar a escalaregiona lo que no ha si-
do logrado a escala mundial 2.

La presencia de una nueva administracién republicana en Washington no
cambi6 sustancialmente el proyecto hegemdnico norteamericano, si bien debe re-
conocerse que al interior de los Estados Unidos se conjugan fuerzas que pueden
dar a traste con el ALCA. Por un lado estan los movimientos sociales que sefia-
lan que €l libre comercio, tal y como esta concebido en el ALCAN (NAFTA), es
una amenaza para |as sociedades de laregién y parael medio ambiente. Por otra,
estan los partidarios conservadores de un unilateralismo més crudo en la politica
norteamericana, para quienes el proteccionismo comercial es concomitante con
los intereses nacionales de los Estados Unidos.

No debe olvidarse e hecho de que entre Santiago y Québec se produjo un
considerable aumento de |os movimientos populares de resistencia a las politicas
neoliberales que caracterizan al actual proceso de globalizacién. Las demostra-
ciones populares en Seattle, Praga, Ginebra, Sydney y otras ciudades donde se
han reunido el Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial o la Organiza
cion Mundia del Comercio ponen de manifiesto la bancarrota del pensamiento
unico y de las politicas promovidas por las potencias capitalistas a partir de di-
chas ingtituciones.

Asi, el conclave cimero de Québec sera recordado més por |as manifestacio-
nes populares y por la Cumbre de los Pueblos que se dio en esa vigja ciudad de
manera paralelay aternativa. Es sintomético que la Cumbre oficial se haya desa
rrollado précticamente en la clandestinidad. Pocas reuniones de Jefes de Estado
y de Gobierno han tenido més opacidad tanto en sus principales manifestaciones
como en sus acuerdos. Nuevamente se produjo un Plan de Accién, esta vez de
cuarenta y cuatro paginas. Después de los fracasos de Miami y Santiago, pocos
esperan que éste tenga algun resultado ventajoso.

Sin embargo, han pasado préacticamente dos meses antes de que se dieraa co-
nocer € proyecto de acuerdo parael ALCA. Por otra parte, €l texto publicado en
la portada electrénica oficial tiene la mayor parte de sus formulaciones entre pa-
réntesis, lo que indicala falta de acuerdo.

No obstante, € proyecto hegemonico norteamericano sigue siendo promovi-
do por los Estados Unidos como la panacea que traera beneficios tangibles a la
regién. Uno de los acuerdos més conspicuos de la Cumbre fue la adopcion de una
titulada “ cldusula democratica’ para acceder al futuro ALCA. No hubo, sin em-
bargo, una“ cldusula sobre la pobreza’, que es el problema que a afectaa un ma-
yor nimero de latinoamericanos.

La deuda social incurrida por las politicas neoliberales ha venido acumulan-
dose en la region, como reconocen todos |os organismos internacionales. Lares-
puesta no es el libre comercio y mucho menos un AL CAorientado hacia una ma-
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yor apertura de las economias latinoamericanas y caribefias a las inversiones de
gigantes transnacional es i nteresados solamente en incrementar su cuota de ganan-
cia, ain a precio de mayor pobrezay mayores dafios @ medio ambiente, como
hasido €l caso del ALCAN o NAFTA.

Lo que el sector transnacional de la burguesia norteamericana persigue con €l
ALCA esacoplar y fijar en un todo Unico las economias del hemisferio, lo cual fa
cilitaraincorporar alas burguesias transnacional es de todos los paises | atinoame-
ricanos y caribefios a su proyecto hegeménico. Para este sector dominante, los be-
neficios concretos que se derivarian del ALCA paraellosy sus eventuales aliados
en laregion han sido enumerados recientemente en 10s siguientes términos: “El
proceso del ALCA es una empresa compleja que indudablemente implica costos.
Sin embargo, el ALCA también podria establecer un importante nuevo marco de
oportunidades paralaintegracién regional, |a cooperacion hemisféricay € creci-
miento. Entre otras cosas, podria ofrecer posibilidades para alcanzar (1) un acce-
S0 més seguro alos mercados del hemisferio; (2) un estimulante incentivo parala
transformacién productivay la preparacion con vistaala globalizacién; (3) un po-
tencial atractivo paranuevas |IED; (4) unaracionalizacion para las estrategias de
integracion regional existentes; (5) sinergias que contribuyan a un sistema multi-
lateral més fuerte; (6) externalidades que ayuden afijar la politica de reformas™:.

En realidad, como han recordado Victor Bulmer-Thomas y Sheila Paige:
“Desde la perspectiva norteamericana, € ALCA puede ser visto también como
una version del la Doctrina Monroe adaptada a siglo XXI. Es un sofisticado y
mutuamente beneficioso instrumento estadounidense para restringir la influencia
europea e incluso asidtica. La conclusién exitosa de las negociaciones para €l
ALCA sin duda reforzaria ain mas |os lazos econdmicos, y probablemente tam-
bién los politicos, entre los paises de América Latinay los EE.UU., y reduciria
aun mas los vinculos comerciales con la Unién Europea’*.

Estos especialistas briténi cos también han llegado ala conclusion de que detras
del ALCA hay objetivos no econdmicos, pues la asimetria existente entre la econo-
mia norteamericanay las de los demas paises de laregion “le daa EE.UU. una po-
sicién negociadora fuerte en torno a un considerable nimero de cuestiones con
aquellos paises més interesados en obtener acceso al mercado (estadounidense)”.

La estrategia del ALCA ha traido varias consecuencias, que una vez més se
han hecho sentir sobre todo en Centroaméricay los paises insulares del Caribe.
En los paises del istmo, €l proceso de integracion regional ha sufrido un estanca
miento desde 1998, que algunos especialistas atribuyen ala perspectiva de ingre-
sar en el ALCA: “Los modelos de integracion del esquema centroamericano y del
NAFTA estan basados en fundamentos tedricos diferentes. EI modelo neoliberal
gue comenta el NAFTA o e ALCA no reconoce los beneficios que puede gene-
rar una union aduanera, considera los tratamientos preferencial es entre socios re-
gionales como obstaculos al libre comercio y es reacio tanto ala creacion de mar-
cos institucionales de caracter regional como a establecimiento de politicas co-
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munes. Promueve la apertura global de la economia por encima de planteamien-
tos que introduzcan gradualidad y selectividad en el proceso” .

Para los pequefios paises del Caribe, la politica econémica exterior norteame-
ricana ha sido particularmente dafiina, como ha sefialado Cedric Grant, ex Emba
jador de Guyana en Estados Unidos. “En € fondo del caracter problemético de
las relaciones econdmicas norteameri cano-caribefias estd un enfoque discordante
de la economia global. Como regla, los EE.UU. sostienen el punto de vista nec-
liberal de que todos los paises deben competir en el mercado internacional en
igualdad de condiciones. Por su parte, las naciones caribefias, aln cuando estén
avidas de integrarse en € mercado global, sefialan que su pequefio tamafio, sus
mas bajos niveles de desarrollo, y su estructura exportadora primitiva socavan su
capacidad de participar eficazmente en la liberalizacion del comercio sin prefe-
rencias especiales global, o por |o menos su eliminacién gradual ™.

Estas concepciones han estado en el origen de varios conflictos surgidos en-
tre Washington y los paises miembros del CARICOM, el més prominente de los
cuales ha sido el del banano, pero que también han incluido problemas tales co-
mo las consecuencias nocivas de la decertificacion de Jamaica, la presion nortea
mericana para la eliminacion de los paraisos fiscales caribefios, la reduccion de
las cuotas azucareras en €l mercado estadounidense, la demora del Congreso en
adoptar unalegislacion que compensara a los paises caribefios por |as consecuen-
cias negativas que para ellos tuvo la firma del NAFTA. Ello llevo a una notoria
Cumbre celebrada en Bridgetown Barbados entre |os Primeros Ministros de lare-
giény el Presidente Clinton en 1997 que no condujo a hinglin entendimiento sus-
tancial.

Para estos paises €l proceso de negociacion del ALCAha sido particularmen-
te frustrante.

Promocién de la democracia

Como ya se ha apuntado més arriba, después de un largo proceso de gesta
cion, a fines de la década de 1970 el sector transnacional de la clase dominante
norteamericana adoptd un cambio sustancia en su forma de asegurarse en con-
trol politico en el Tercer Mundo. Durante |os primeros afios de la Guerra Fria se
habian preferido regimenes autoritarios. Sin embargo, con los cambios produci-
dos en la arena internacional, estos regimenes se hicieron més dificiles de soste-
ner, tanto por la resistencia popular que provocaban en sus propios paises como
por los obstéaculos que enfrentaba justificar su apoyo econdémico y militar ante la
opinién pablica doméstica. En un contexto de creciente auge de |os movimientos
progresistas y democréticos, la opcidn que se presentaba a los formuladores de
politica estaba entre dictaduras militares y gobiernos democratico-populares de
izquierda, como los que triunfaron en el Caribe en Cuba, Panama, Nicaraguay
Granada.
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Laideaclave de esta nueva politica no eratotalmente original, ya se habia en-
sayado algo parecido con la Alianza para e Progreso promovida por la adminis-
tracion de John F. Kennedy. Lo novedoso de esta propuesta era que la direccion
principal se encamind hacia la transformacion de la sociedad civil y su conver-
sion al credo central del emergente pensamiento Unico: libre mercado y democra
cialiberal. Esta seccion se ampliaria con los casos de Nicaragua, Haiti y México.

La agenda de seguridad

Aunque | os temas econdmicos (libre comercio e inversiones) y politicos (pro-
mocién de la democracia) son los prioritarios dentro de la agenda de politica ex-
terior hacia América Latinay Caribe, no dejan de tener importancia los relacio-
nados con la seguridad regional. En primer lugar, como ya se sefiadl 6 mas arriba,
uno de los legados més importantes de la administracion Reagan fue la militari-
zacion de la politica hacia la subregién. Esta militarizacion quedd demostrada
con uno de los primeros actos de la administracion de George Bush (padre), quien
no vacil6 en invadir Panama a fin de imponerle por la fuerza a ese pais la solu-
cion preferidaa conflicto con el General Manuel Noriega. Escudado en la atrac-
tiva coartada de la “guerra contra el narcotrafico”, la administracion viol 6 acuer-
dos internacionales e hizo una demostracién de fuerza que después repetiriaen la
Guerradel Golfo en 1991.

En segundo lugar, como ya se ha argumentado, existe dentro de Estados Uni-
dos un sector de la burguesia partidario de la imposicion unilateral del poderio
norteamericano. Para este sector resulta de vital importancia mantener un estable-
cimiento militar poderoso y gercitarlo en las condiciones mas propicias. Panama
elrak, durante la administracion Bush, y Kosovo, durante la administracion Clin-
ton, han sido gemplos de la utilizacion exitosa de ese instrumento de dominacién
imperial.

Finalmente, dentro de la propia burguesia, transnacional o no, hay un sector
importante que esta vinculado a “complejo militar-industrial”, cuya influencia
dentro de los circulos de poder fue reconocida por e propio Presidente Eisenho-
wer en 1961. Ese sector estd interesado en que la agenda de seguridad nacional
no desaparezca del grupo reducido de prioridades en la politica exterior, pues sus
beneficios dependen de ello. William Pfaff, por ejemplo, hadestacado que lanue-
va administracién, que ha repudiado un conjunto de acuerdos militares, ha pro-
gramado un incremento del 7% en el presupuesto de Pentdgono, pero que éste y
sus partidarios en el Congreso abogan por e doble de ese aumento®.

La politica de seguridad nacional en América Latinay €l Caribe que han se-
guido las tres administraciones se puede analizar en dos niveles. a escala discur-
sivay en €l ambito préctico. A escala discursiva, latendenciahasido a aplicar el
paradigma liberal, que postula laimposibilidad de guerras o conflictos entre pai-
ses democrdticos. Seglin este andlisis, que toma sus raices desde Kant, la mejor
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forma de garantizar la seguridad es mediante el establecimiento de una* comuni-
dad de democracias liberales’ en el Hemisferio, lo que promoveralapaz y signi-
ficara el control civil sobre las fuerzas armadas.

A escala practica, por supuesto, €l problemano es tan simple. Como ha sefia-
lado David Mares, “€ retorno de la democracia alaregién no hallevado arela
ciones pacificas entre democracias’, |0 que queda demostrado por |os diecinueve
conflictos o disputas militarizadas que tuvieron lugar entre paises democraticos
entre 1991 y 1998%.

Por otra parte, la agenda de problemas que afectan la seguridad en las relacio-
nes interamericanas se ha ampliado decisivamente en los Ultimos afios, abarcan-
do temas tales como €l narcotréfico, las migraciones, las afectaciones al medio
ambiente, el crimen organizado, € terrorismo y otros fendmenos mas. Esta agen-
da se complica porgque hay una clara asimetria entre las percepciones norteame-
ricanay del resto de la regién acerca de los peligros y amenazas que se ciernen
sobre la misma®. Por otra parte, debe tenerse en cuenta que la mayor parte de los
estados de la Cuenca del Gran Caribe tienen problemas de seguridad muy pecu-
liares debido a su vulnerabilidad ante todo tipo de peligros, algunos provenientes,
incluso, de pequeas bandas criminales o terroristas, como o ha sefialado Ant-
hony Maingot®.

En contraste, los Estados Unidos han mantenido una fuerte presencia militar
en la subregion del Gran Caribe y han utilizado la misma para resolver unilate-
ralmente lo que han percibido como amenazas a su seguridad nacional. En este
sentido, sus acciones no se diferencian mucho de las adoptadas durante la Guerra
Fria. Como recordara en cierta ocasion Helio Jaguaribe, la amenazamésreal ala
seguridad de | os paises | atinoamericanos 'y caribefios en la actualidad proviene de
la posibilidad de unaintervencion militar directa de los Estados Unidos dentro de
sus territorios®.

La década objeto de andlisis comenz6 practicamente con lainvasion de Pana
ma por parte de las fuerzas armadas de los Estados Unidos. Termind con dos
muestras de la vocacién norteamericana de continuar utilizando €l unilateralismo
militar en la subregion, incluso a un alto costo: la persistencia en seguir usando
laldlade Vieques en Puerto Rico para la conduccion de gercicios navales, a pe-
sar de la creciente oposicion de sus habitantes; y la consecucion del Plan Colom-
bia, a pesar de las criticas domésticas e internacionales a mismo.

Como ha sefialado Jorge Dominguez, la vocacion unilateralista de la politica
norteamericana es muy evidente en el tema del narcotréfico. Desde 1986 las le-
yes norteamericanas han exigido que el Presidente certifique o decertifique alos
paises de acuerdo al grado de cooperacion que |os caracterice en cuanto a aspec-
tos de lalucha contra el contrabando de estupefacientes que han sido especifica:
dos unilateralmente por los Estados Unidos.
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El hecho de que en estos afios no existieran temas mayores de seguridad, des
de € punto de vista norteamericano —excepcion hecha del referido a narcotrafi-
coy, en menor medida, el migratorio—hasignificado que la estrategiamilitar nor-
teamericana en la Cuenca del Gran Caribe no haya sido puesta a pruebay que su
disefio general haya sido efectivo, con su énfasis en una plataforma de responsa-
bilidades flexibles y expandibles que tuviera como objetivos basicos compromi-
sos en periodos de paz, prevencion y disuasion de conflictos, y disposicion para
enfrentar y ganar cualquier guerra en laregion. Como era l6gico suponer®,

Esta estrategia ha significado por un lado un mayor control sobre las fuerzas
armadas de laregidn, lo que no haimpedido el surgimiento de conflictos de otros
estados entre si. Por otra parte, le ha dado una gran importanciaa Comando Sur
y asu papel como garante de la seguridad nacional norteamericana en la Cuenca.
A pesar de tener que retirarse del Canal de Panama, € Plan Colombia le ha dado
nueva vida a esa presencia militar.

Lahistoriadel creciente comprometimiento bélico y delaasignacion de 1.300
millones de dolares por parte del Congreso para este programa, junto al error de
no enfrentar resueltamente el problema de la demanda de drogas a interior de los
Estados Unidos, parece reproducir el periodo previo ala Guerra de Vietham. En
este tema ha prevalecido el método unilateral favorecido por el sector conserva
dor de la burguesia norteamericanay e complejo militar-industrial.

El problema migratorio

El tema migratorio irrumpié con singular fuerza dentro de la politica hacia la
Cuenca del Gran Caribe en € periodo objeto de estudio. Para que se tenga una
idea, el volumen de inmigrantes legales, que se habia mantenido a un promedio
de unos 500-600 mil anuales durante la década de 1980, salté a 1.090.094 en
1989 y no ha bajado de 700 mil desde entonces. Se calcula, sobre la base de las
cifras del censo, que entre 1989 y 1996 entraron en los Estados Unidos
13.484.275 inmigrantes legales®, de los cuales 7.791.360 procedian de México,
el Caribe insular y Centroamérica®. Ello significa que al menos €l 57,78% de la
inmigracion legal en los Estados Unidos procede de la Cuenca®. Estas cifras no
comprenden el volumen de la entrada en Estados Unidos de “ extranjeros indocu-
mentados’ o emigrantes ilegales. Los calculos més conservadores ponen la cifra
en unos 2 o0 2,5 millones de personas, mientras que los mas amplios se inclinan
por 6 millones, fundamental mente mexicanos. Por estarazén, cuando se habla del
problema migratorio norteamericano, se esté hablando ante todo de la inmigra-
cioén caribefia

La politica migratoria heredada por la administracion Bush en 1989 habia si-
do establecida por la administracion Reagan en 1986 mediante la Ley de Refor-
may Control de lanmigracion, o IRCA segun sus cifras en inglés. Este acto le-
gislativo tenia como objetivo fundamental “tomar el control de nuestras fronte-

221



América Latinay €l (des)orden global neoliberal

ras’, segun frase del entonces Presidente®. Aunque esta ley se referia sobre todo
a los inmigrantes mexicanos, estuvo también influida por € creciente flujo de
emigrantes centroamericanos que huian de las guerras en la subregion. Esta poli-
tica tenia tres componentes: sanciones econémicas a los empleadores; amnistia
permanente para trabajadores indocumentados que pudieran probar su residencia
continua en los Estados Unidos antes del 1° de enero de 1982; y amnistia parcial
para trabajadores indocumentados que hubieran trabajado en €l sector agricola
por lo menos durante noventa dias consecutivos en tres afios consecutivos antes
de mayo de 1986 o entre mayo de 1985 y mayo de 1986.

El IRCA fue € resultado de un compromiso politico entre las distintas fuer-
zas gque se interesaban en el temamigratorio: los partidarios de limitar lainmigra-
cionilegal (dirigentes sindicales, funcionarios encargados del control fronterizo,
grupos racistas) y los defensores de los inmigrantes (empleadores, grupos lati-
nos). El IRCA no comprendiatemas de inmigracion legal ni afectaba leyes sobre
refugiados politicos yaen vigor. No obstante, la administracion Bush enfrent6 un
serio problema cuando intenté limitar la llegada de haitianos que huian de ladic-
taduramilitar que habiaderrocado a Presidente Aristide en 1991, buscando la so-
lucién de remitirlos a un campo de concentracion en la Bahia de Guantanamo en
Cuba, donde los Estados Unidos mantienen una base naval.

Como ha sefialado Smith, a pesar de los esfuerzos realizados por las adminis-
traciones de Bush (padre) y Clinton, “lamigracion desde México y el Caribe obe-
decia a dinamicas econémicas y sociales bien consistentes, y era relativamente
resistente alos esfuerzos de aplicacion de laley o alas presiones a corto plazo” .

No obstante, durante 1996 y 1997, e gobierno estadounidense, empefiado en
limitar los flujos migratorios, introdujo cuatro cambios en las leyes y en la apli-
cacion de las mismas®.

El Presidente Clinton firmé en 1996 la Ley de Reforma de Inmigracion y de
Responsabilidad de Inmigracion (IIRIRA) que limitd el uso del asilo como me-
canismo migratorio por parte de extranjeros e incremento las sanciones alos que
extendian su estancia en los Estados Unidos mas alla de lo autorizado. Quizés el
aspecto mas negativo de esta ley fue las amplias facultades otorgadas a Servicio
de Inmigracion y Naturalizacion para deportar a extranjeros, ain aguellos que hu-
bieran desarrollados fuertes lazos sociales y familiares en los Estados Unidos.

En 1997 el Congreso no renovo la Seccion 245(i) delaLey de Inmigraciony
Naturalizacion que permitia a ciudadanos de otros paises que hubieran solicitado
unavisade inmigrante, pero hubieran entrado en los Estados Unidos por algunavia
o forma, esperar € otorgamiento de lavisadentro de los EE.UU., pagando sdlo una
multa de $1.000 ddlares cuando la obtuvieran. Debido alo estipulado por lalIRI-
RA, estas personas corrian €l riesgo de ser deportadas y sancionadas con largas ex-
clusiones de los Estados Unidos aungue recibieran la visa posteriormente.
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Washington comenzé a deportar nimeros cada vez mayores de ciudadanos
extranjeros que habian sido condenados por crimenes en los Estados Unidos una
vez cumplidala condena.

LaLey de Reforma del Bienestar Socia de 1996 contenia clausulas que indi-
caban que se retirarian ciertas ayudas federales incluso ainmigrantes legales. Es-
to era un resultado directo del trabajo de lobby de grupos anti-inmigracion.

Esta politica migratoria enfrentd una tenaz resi stencia de parte de varios secto-
res, particularmente los grupos de cabildeo hispanosy los gobiernos de los paises
afectados, fundamental mente los centroamericanos y México. Debe tenerse en
cuenta, como han sefialado Fernandez de Castro y Rosales, que las remesas de
emigrantes hacialos Estados Unidos se han convertido en elementos importanti-
simos dentro de las economias de varios paises de laregion. El Salvador, por gem-
plo, con un Producto Interno Bruto de $ 9.500 millones de USD y un volumen de
exportaciones de 998 millones de USD, recibe 1.100 millones en remesas®.

La politica hacia Cuba

Durante la década de 1980, |os Estados Unidos habian insistido en que las di-
ferencias que impedian un mejoramiento en las relaciones cubano-norteamerica
nas eran tres: el peligro que representaba para la seguridad norteamericana la
alianza politico-militar de Cuba con MoscU; la presencia de tropas cubanas en €l
continente africano; y € apoyo de la isla a los grupos insurgentes en América
Central. Al final de los afios ochenta, después de una década de intensos enfren-
tamientos, marcados por €l intento de la administracion Reagan de revertir el pro-
ceso revolucionario cubano, algunos acontecimientos resolvieron estas diferen-
cias. Primero, se puso fin alas guerras centroamericanas y se inicié un periodo
de conciliacion en esaregion. En segundo lugar, se produjo la negociacion exito-
say lafirmade los acuerdos de paz de Africa Sudoccidental, que resultaron en el
retorno a su patria de las tropas cubanas desplegadas en Angola en reciprocidad
por € retiro de las fuerzas sudafricanas de Namibia y la independencia de ese
pais. En tercer lugar, la Guerra Fria empezo a ceder en Europa. Nuevas condicio-
nes internacionales, y la desaparicion de lo que habian sido las principales de-
mandas horteamericanas con respecto a Cuba, crearon la expectativade que €l pe-
riodo de paulatino y gradual acercamiento comenzado a mediados de la década
de 1970 y detenido en 1980 podria renovarse.

Estas expectativas fueron rdpidamente cancel adas por laadministracion Bush.
El 28 de marzo, cables de prensa dieron a conocer la existencia de un memoran-
do del flamante Secretario de Estado, James Baker, en el cual se cancelaba toda
posibilidad de mejorar las relaciones con Cuba™. EI Memorando Baker dejaba
bien claro que bajo Bush los Estados Unidos no negociarian una normalizacion
siquiera parcia de las relaciones, y que solo se llevarian a cabo conversaciones
con el gobierno de la Habana que fueran de interés especial para Estados Unidos,
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gue no ofrecieran ninglin beneficio para Cuba o que legitimaran a sus autorida
des™. Obviamente, en esas condiciones no era posible que hubiera normalizacion
alguna. Como ha sefialado Donna Rich Kaplowitz en su excelente estudio sobre
el blogueo contra Cuba, contrariamente a lo que esperaban la mayor parte de los
especidistas, “la administracion Bush repitid el antagonismo de Reagan contra
Cuba en sus formas més extremas y se ocupd sistemati camente de encontrar y ce-
rrar cualquier brecha en el embargo”™™.

A estasalvainicia siguieron una serie de acciones hostiles.

Enero de 1990: naves del Servicio de Guardacostas norteamericanos intenta-
ron abordar y dispararon contra un barco mercante arrendado por Cuba en
aguas internacionales, alegando sospechas de que llevaba un cargamento de
drogas, lo cual fue desmentido cuando la nave fue inspeccionada por autori-
dades mexicanas.

Febrero de 1990: cuestionado reiteradamente en ese sentido durante una visi-
ta al parlamento soviético en Moscy, €l propio Baker se neg6 a descartar la
posibilidad de unainvasion de Cuba por |as fuerzas armadas norteamericanas.

Marzo de 1990: en abierto desafio de regulacionesy leyes internacionaes, la
administracion cred Television Marti, un equivalente de la emisora de radio
ya establecida por Reagan.

Marzo de 1990: €l Vicepresidente Dan Quayle coment6 publicamente la po-
sibilidad de establecer un grupo de resistencia clandestino similar ala “con-
tra’ nicaragliense.

Mayo de 1990: las fuerzas armadas norteamericanas llevaron a cabo manio-
bras militares en el Caribe queincluyeron laevacuacion del personal delaBa
se Naval de Guantanamo y un simulacro de invasion en costas puertorrique-
fias que parecian practicas para un eventual invasion de Cuba.

Mayo de 1991: nuevas maniobras militares en el Caribe e incremento del per-
sonal militar en Guantanamo a causa de la afluencia de refugiados haitianos.

Mediados de 1991 altos oficiales del Pentagono sugirieron publicamente la
posibilidad de llevar a cabo planes de “intervencién humanitaria” en Cuba.

Diciembre de 1991: Cuba descubrié un comando de contrarrevolucionarios
provenientes de Estados Unidos que intentaban infiltrarse en el pais con nu-
merosas armas 'y explosivos™.

En marzo de 1990, los Estados Unidos establecieron oficia y publicamente
cud seria la nueva palitica hacia Cuba cuando el Secretario Adjunto de Estado
para Asuntos Interamericanos, Bernard Aronson, la definiera asi en un discurso:
“Si Cuba celebra elecciones totalmente libres y justas bajo supervision interna-
cional, respeta los derechos humanos y deja de subvertir su vecinos, nosotros po-
demos esperar que mejoren significativamente las relaciones entre nuestros dos
paises’™. Lo que ello significo es que bagjo Bush, y también bajo Clinton, se man-
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tendria una politica con las siguientes caracteristicas bésicas: la promocion de la
democracia desplazaria a temas tradicionales como €l anti-comunismo 'y la segu-
ridad nacional como légica preferida de la politica estadounidense; se pondria
mayor énfasis en fomentar € surgimiento de fuerzas opositoras dentro de Cuba
gue representasen una alternativa viable al régimen de Castro; no es negociable
la exigencia de elecciones en Cuba llevadas a cabo sobre la base de lo estableci-
do por Washington (que para muchos incluye una certificaci 6n norteamericanade
gue los resultados son vaidos); no habrd moderacién a guna verdaderamente sig-
nificativaen el bloqueo econémico, a pesar de posibles apariencias sugiriendo su
levantamiento gradual ante medidas reformistas cubanas®.

Esta linea de accidn se concreto, entre otras cosas, en un reforzamiento de la
ofensiva norteamericana en la Comision de Derechos Humanos en Ginebra para
lograr una condena de Cuba que tenia dos claros objetivos. estigmatizar y aislar
diplométicamente al paisy servirle de coartada para lalegitimacion del bloqueo.
En 1991 Estados Unidos logro esaresolucion y el establecimiento de un Relator
Especia para € caso de Cuba. Desde entonces, salvo en 1998, la Comision ha
adoptado una resolucién anti-cubana, aunque como resultado de gigantescas pre-
siones norteamericanas.

Antes de que terminara su mandato, el Presidente Bush firmd la Ley Torrice-
Ili o Ley parala Democracia Cubana de 1992 (CDApor sus siglas en inglés). Di-
sefiada parareforzar el bloqueo contra Cubay, especialmente, pararevertir su fle-
xibilizacion de 1975, cuando la administracion Ford decidi6 autorizar el comer-
cio con Cuba de subsidiarias de compafiias norteamericanas en terceros paises, la
Ley Torricelli no fue apoyada inicialmente por la Casa Blanca, ya que limitaba
considerablemente |as prerrogativas del Ejecutivo en politica exterior a dejar en
manos del Congreso un importante nimero de sanciones contra Cuba.

LaLey Torricelli fue firmada en octubre después que & candidato demdcrata,
William Clinton, la apoyara publicamente como resultado de un acuerdo alcan-
zado con Jorge Més Canosa, Presidente de la Fundacion Nacional Cubano Ame-
ricana, por motivos electoralistas.

Como erade esperar, laLey Torricelli causd una sustancial reaccion interna-
cional en contra debido al carécter unilateral y extraterritorial de sus principales
preceptos. Ese rechazo se materializ6 con la adopcién de un proyecto de resolu-
cién cubano, condenatorio del bloqueo norteamericano contra Cuba en €l perio-
do de sesiones ordinario de la Asamblea General de la Organizacion de Naciones
Unidas en NuevaYork, en noviembre de 1992, por una substancial mayoria de 59
votos afavor, 3 en contray 71 abstenciones. Desde entonces el méximo érgano
mundial viene reiterando su condena por mayorias cada vez més grandes, hasta
llegar a 167 votos afavor, 3 en contra, y 4 abstenciones.

Laadopcion delaLey Torricelli, provocada por las maniobras politiqueras de
Clinton, fue un portento de lo que seriala politica hacia Cuba de su gobierno. La
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administracion fluctuo entre acciones francamente de sujecién alas demandas de
la ultra-derecha cubano-americana, como cuando bajo su presion retird la pro-
puesta de un negro cubano-americano, Mario Baeza, para el cargo de Secretario
Adjunto de Estado para Asuntos Interamericanos, hasta posiciones més alentado-
ras, como cuando ignord las presiones de ese mismo sector y firmé el acuerdo mi-
gratorio de 1995.

Lo que caracterizo ala administracion Clinton tanto en su primero como en
su segundo mandato fue precisamente la respuesta improvisada ante crisis previ-
sibles, muchas veces provocadas por sus propios actos. Bgjo Clinton, por otra
parte, la politica norteamericana hacia Cuba parecio ser méas unafuncion delapo-
|itica domeéstica que de los real es intereses nacionales de ese paisen laisla, lare-
giény € mundo.

1994 fue un afio critico paralas relaciones cubano-norteamericanas. Lacrisis
de los balseros subray6 lo que muchos observadores ya estaban prediciendo: la
espiral descendente de la economia cubana podria encender las tensiones socia-
lesy producir resultados que podrian dafiar a los Estados Unidos. Como resulta
do de la crisis, la administracién Clinton tuvo que aceptar € argumento cubano
de que algln tipo de acuerdo migratorio debia ser acanzado para acabar con la
emigracion ilegal y normalizar relaciones en esta esfera. Lafirma del acuerdo en
1995 se interpreté debidamente como una derrota para los mas duros opositores
de una normalizacién, que no deseaban regularizacién algunaen el flujo de emi-
grantes pues estimaban que ello aliviariala presién sobre el gobierno cubano.

Aungue los partidarios de las sanciones econémicas unilaterales més duras
habian ganado puntos importantes con la Ley Torricelli, no estaban del todo sa-
tisfechos y continuaron intentando obtener del Congreso y el Ejecutivo la apro-
bacion de una legislacion adicional.

Ese proceso vino a madurar para 1995, cuando se presentd un proyecto patro-
cinado por Jesse Helms y Dan Burton, dos importantes legisladores del Partido
Republicano, que acababa de tomar control de ambas camaras del Congreso en
las elecciones de 1994. Fue en ese momento que un cambio importante empezé
a aparecer en |las actitudes norteamericanas hacia Cuba. Estimulados por € pro-
ceso de lareformaen laislay su apertura ala inversion extranjera, importantes
representantes del sector transnaciona de la burguesia comenzaron a visitar La
Habana para conocer de cercala situacion y explorar posibilidades de inversion.

Eraun momento critico paralos duros partidarios de las sanciones. El flujo de
Inversiones Extranjeras Directas, particularmente norteamericanas, tenia que ser
detenido. Ese fue e origen de la Ley Helms-Burton. Sin embargo, el proyecto
presentaba ciertos problemas para la administracion Clinton, pues reducia aln
mas el espacio de maniobra de la Casa Blanca. Muchos criticos entendian inclu-
so que algunos aspectos del proyecto podrian ser inconstitucionales.
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¢Pudo evitarse la aprobacion de la Ley Helms-Burton? Este probablemente
sera un debate que endemoniara a los historiadores futuros. El hecho es que en
otro episodio tipico de las relaciones cubano-norteamericanas la administracion
Clinton no fue capaz de detener las acciones ilegales de la organizacién contra-
rrevolucionaria“Hermanos al Rescate”, que habia estado violando reiteradamen-
te el espacio aéreo cubano mediante vuelos que salian de aeropuertos en laFlori-
da. Lo paradgjico de este hecho es que la administracion por un lado habia dado
garantias a gobierno cubano de que tomaria medidas para detener estos vuelos,
después de que fue advertida por la Habana que su paciencia se habia agotado y
gue se veria obligado a tomar las medidas que fueran necesarias para detener es-
tas acciones que, ademés, ponian en peligro la aviacion civil internacional en esa
zona, de cuya seguridad eran responsabl es de acuerdo alos conveniosinternacio-
nales vigentes. Por otro, sin embargo, no habia alertado alos miembros de esa or-
ganizacion acerca del peligro que corrian.

Fue en esas circunstancias que se produjo el lamentable incidente del 24 de
febrero de 1996, en €l cual la Fuerza Aérea Revolucionaria derrib6 a dos de los
aviones involucrados en estas violaciones con la consecuente muerte de sus cua-
tro tripulantes, todos cubano-americanos pero tres ciudadanos norteamericanos
naturalizados. Fue un tragico y confuso episodio y también turbara a futuros in-
vestigadores. Esta calamidad hizo préacticamente inevitable la aprobacién de la
Ley Helms-Burton por € Congreso, y laadministracion no tuvo laentereza de ve-
tarla por temor alas repercusiones politicas que podria tener.

LaLey Helms-Burton es comparable con la Enmendadura Platt y la Doctrina
Monroe. Fue diseflada para obstaculizar las inversiones extranjeras en Cuba, y
con ello impedir la recuperacidn econdmica de laisla. También tenia que ver con
ahuyentar alos inversionistas norteamericanos del mercado cubano. Mientras los
Titulos 11 'y IV contemplan estos objetivos, los Titulos | y |1 son un insulto alos
ciudadanos cubanos y hacen imposible que cuaquier normalizacién de relacio-
nes tenga lugar sin larevocacion de laley. Al mismo tiempo, laLey Helms-Bur-
ton demostré que los Estados Unidos estaban dispuestos a ignorar 1os intereses
legitimos de sus aiados més cercanos en su relacion con Cuba.

Después de la adopcién de la Ley Helms-Burton, el hecho més significativo
en la politica de los Estados Unidos hacia Cuba durante la administracién Clin-
ton lo constituyo €l caso de Elian Gonzélez, €l nifio sobreviviente de un caso de
tréfico ilegal de personas que le tomd a gobierno de Estados Unidos nueve me-
ses devolver a su padre. Este caso representd un microcosmos de todo 1o que re-
sulta contraproducente en la anormal relacion entre Cubay los Estados Unidos.
La causa de este hecho esla Ley de Ajuste Cubano de 1967, unalegislacion que
convierte alos emigrantes cubanos en desterrados politicos privilegiados, se con-
trapone a la politica migratoria existente, y contradice abiertamente €l acuerdo
migratorio bilateral de 1995. La actitud original de las autoridades norteamerica-
nas de Inmigracion fue incomprensible para una mayoria aplastante de los cuba-
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nos en laisla; parecia que una vez mas el gobierno norteamericano ponialosin-
teresesilegitimos de un reducido de cubanos residentes en los Estados Unidos por
encima de los reales derechos naturales de un padre residente en Cuba.

No es necesario entrar aqui en los detalles de la sagade Elian y su final feliz.
Pero conviene sefidlar algunas conclusiones provisionales. Primero, aunque €l
gobierno norteamericano se podria haber beneficiado de un caso donde por pri-
mera vez respetd y afianzo el derecho de un fidelista cubano que vive en laisla,
aplazé tanto el asunto y le hizo tantas concesiones a la extrema derecha cubano-
americana que a final dej6 ala mayoria de los cubanos en Cuba con un sabor
amargo en sus bocas.

La derecha conservadora cubano-americana cometi6 varios errores y desafio
arrogantemente alas autoridades federal es, demostrando unaintoleranciamuy si-
milar ala que acusan a gobierno cubano de gercer. Al mismo tiempo, mostraron
su falta de respeto por laley y € orden en un pais que los ha tratado como inmi-
grantes privilegiados. Las imputaciones de traicién contrael Presidente Clintony
la Fiscal General Reno, muy parecidas a las lanzadas contra el Presidente Ken-
nedy después de la derrota de Playa Girdn, deben servir de leccion para la éite
politica estadounidense sobre los peligros de una politica que ha estimulado en la
comunidad cubano-americanalaidea de que Washington esta en deuda con €llos
y debe hacer todo |o posible por devolverles el pais que perdieron o, en su defec-
to, otorgarles €l privilegio de decidir todos los problemas de la politica con res-
pecto a Cuba.

Apesar de los errores cometidos por la derecha cubano-americanay el recha
zo general de sus actitudes y tacticas por parte de la opinion publica estadouni-
dense, |os aconteci mientos después de Elidn no han tomado un curso positivo de-
finido respecto ala politica hacia Cuba. El debate sobre la venta limitada de ali-
mentos y medicinas a Cubay laresultante Enmienda Nethercutt, junto con la co-
dificacion de las regulaciones de vigje existentes, incluidas ambas en la Ley de
Apropiaciones Agricolas, convirtié |os objetivos bienintencionados de las fuerzas
anti-embargo en una victoria parcial paralos grupos de cabildeo favorables ala
derecha cubano-americanay sus aliados en Congreso. La historiadira s ésafue
una victoria pirrica o no.

La administracion Clinton, en una sorprendente muestra de inmovilismo po-
litico, no fue capaz de aceptar laformacién de una Comision Bipartita para estu-
diar la politica hacia laisla, propuesta que le fue presentada por un conjunto de
prestigiosas figuras politicas republicanas y demdcratas en 1999. Esta iniciativa
fue € resultado de un creciente debate en torno a Cuba en el cual se han dado in-
teresantes manifestaciones, como el hecho de que conocidos tedricos conserva
dores, partidarios antes de una linea dura contra el gobierno cubano, como Roger
Fontaine, se pronuncian por un levantamiento incondicional del bloqueo. Hasta
€l venerable Council on Foreign Relations, después de reconocer que nunca han
existido relaciones normales entre Cubay Estados Unidos, ha propuesto también
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reformas, alin cuando son marginales. Un significativo acontecimiento es la for-
macion de un grupo de cabildeo dedicado expresamente a la busgueda de un le-
vantamiento del bloqueo, la Cuba Policy Foundation.

Laadministracion de George W. Bush ha tenido poco tiempo para demostrar
cua vaaser su politica hacia Cuba. No obstante, en medio de unaretérica de mu-
cha dureza, € Presidente hizo exactamente |o que su predecesor demécrata habia
hecho: suspender la aplicacion del Titulo 111 de la Ley Helms-Burton. Esta acti-
tud, unida a su reciente reiteracion de que cumplira los acuerdos migratorios de
1995, augura pocos cambios provenientes del Ejecutivo, pero ello no impide que
desde el Congreso puedan producirse cambios, como sucedié recientementeen la
Camara de Representantes, donde se aprobd una enmienda que prohibe al Depar-
tamento del Tesoro utilizar fondos para aplicar las regulaciones rel acionadas con
los vigjes a Cuba.

Balancey per spectivas

A diferencia del periodo inmediato precedente, la Cuencadel Gran Caribe no
constituy6 una prioridad para la politica exterior norteamericana. El fin de la
Guerra Fria, la desaparicion de las amenazas percibidas por €l auge de los movi-
mientos populares en la region, y la relativa mayor jerarquizacion de los temas
econémicos, fueron las causas de esta pérdida de preeminencia. Ello no signifi-
€0, sin embargo, que disminuyera el interés de amplios sectores de la clase domi-
nante, transnacional o no, en mantener y fortalecer su hegemonia en la subregion.
No cambié en lo mas minimo la percepcion de que en la Cuenca del Gran Cari-
be, como en ninguna otra region del mundo, tendrian que protegerse los intereses
norteamericanos por cualquier medio que fuera necesario.

S6lo un pais de la region recabd la atencion sostenida de Washington: Méxi -
co. En México se dan varias condiciones importantes que le otorgan ata priori-
dad. En primer lugar, Canaday México son los vecinos inmediatos de los Esta-
dos Unidos. En segundo lugar, el mexicano constituye el mercado méas importan-
te no yadel Caribe sino de todo el hemisferio. En México se dan las condiciones
Optimas que busca el gran capital en tiempos de globalizacién: un mercado de
consumo importante, una mano de obra barata, y una clase dominante que se ha
incorporado fécilmente al proyecto globalizador norteamericano con su énfasis
en formulas politicas y econdmicas neoliberales. Ademés, México tiene impor-
tantes reservas de dos productos que no han perdido importancia a pesar de las
transformaciones globales. €l petrdleo y el gas. Por otra parte, pueden provenir
del territorio mexicano dos de las amenazas mas inmediatas en la percepcion de
| os sectores dominantes norteamericanos: €l narcotrafico y la emigraci én descon-
trolada.

México seguira siendo de ata prioridad paralos Estados Unidos. Sin embar-
0o, es necesario sefialar una nota de cautela en cuanto alas perspectivas delasre-
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laciones norteamericano-mexicanas. Si bien el sector transnacional de la burgue-
siamexicanalogro ciertas concesiones de Washington en sus negociaciones para
lafirma del NAFTA o TLCAN, mucho més importantes que aquellas a las que
puede aspirar cualquier otro pais de la subregion, a causa de su importancia es-
tratégica paralos Estados Unidos, esas concesiones estan bien lgjos de ser lo que
Se hecesita para mantener la estabilidad del model o hegemonizado por ese sector.

De ahi que la burguesia mexicana seguira exigiendo nuevas concesiones,
como ha sucedido con el Presidente Vicente Fox y sus reclamos en materia
migratoria.

México, con su amplia poblacion indigenay sus gigantescos sectores de pobre-
za, es uno delos paises de laregion donde se manifiestan con mas crudezalas vie-
jas desigual dades heredadas del pasado, que no pueden ser resueltas por € modelo
neoliberal impuesto. Por otra parte, no puede olvidarse la tradicion nacionalista me-
xicana. Aello habria que afiadir que en los Ultimos diez a quince afios se ha notado
un incremento en lavoluntad de jugar un papel politico masimportantey en laca
pacidad de cabildeo de los sectores hispanos, mayoritariamente de origen mexicano,
en los Estados Unidos. El creciente papel de la cultura hispana, que entra en contra
diccion con las percepciones del sector méas conservador de la clase dominante nor-
teamericana, hara mas dificil e manegjo de estarelacion en la que estan imbricados
numerosas fuerzas politicas y sectores sociales en los Estados Unidos y México.

Fuera de México, el interés norteamericano en la Cuenca del Gran Caribe se
caracterizé por periodos de luz y de sombra, pero siempre con consecuencias ne-
gativas. Lamayor prioridad politicaen laregion la constituy6 incorporarlaalas
negociaciones sobre la creacion del Areade Libre Comercio delas Américas. Ello
ha puesto a muchos de | os paises de la region ante una encrucijada bien dificil de
resolver. Por un lado, el ALCA estimulala aspiracion de superar las barreras que
los Estados Unidos han puesto tradicional mente a la exportacion de sus productos
basicos. Por supuesto, tal perspectiva puede resultar una utopia. La historia de-
muestra que no hay sistema de gobierno en latierra que haya protegido mejor los
intereses de sus clases dominantes que el norteamericano. Los vericuetos de lare-
lacion Ejecutivo-Congreso, embrollados alin més de un tiempo a esta parte, hacen
sumamente dificil y compleja una negociacion comercia con los Estados Unidos.
Vale e gemplo del tiempo que tomd a Washington solucionar la demanda caribe-
fia de que se resolvieran las afectaciones que el TLCAN o NAFTAcausb alas po-
cas concesiones hechas por la Iniciativa de la Cuencadel Caribe. Tuvieron que pa
sar practicamente sei's afios antes de que ello se materializara.

Habria que afadir dos factores més. En primer lugar €l hecho evidente de que
en € sector transnacional de la clase dominante norteamericana prevalece una
concepcion neoliberal del comercio y de las relaciones internacionales, como lo
demostré la posicion adoptada alrededor del tema del banano. En segundo lugar,
gue Washington, a diferencia de la Unién Europea, por gjemplo, prefierey logra
imponer la l6gica de la negociacion individual y no por bloques.
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En la busqueda de mecanismos que contrapesen estas tendencias de la politi-
caexterior econdmica norteamericana, 1os paises de laregion tienen pocas opcio-
nes. Unade ellas seriala de agruparse e integrarse para ganar espacios de manio-
bray fortalecer sus posiciones negociadoras. Lamentablemente, se ha avanzado
poco, como |o demuestran los resultados ambiguos y aln insuficientes de los dis-
tintos esquemas de concertacion, cooperacion e integracion —Grupo de los Tres,
CARICOM, Asociacion de Estados del Caribe, SICA, etc.

Otra posibilidad seria la de buscar socios alternativos con peso suficiente pa
ra enfrentar |a pujanza econdmica norteamericana. Las perspectivas en este terre-
no no son alentadoras. El principal candidato para ejercer cierto contrapeso, la
Unidn Europea, pasapor unacrisis de identidad significativa acompafiada por di-
ficultades objetivas que le impiden avanzar en una relacion mas estrecha con el
Gran Caribe, a pesar de la incorporacion de algunos paises a grupo ACPy la
Convencion de Cotonu. Debe tenerse en cuenta, ademas, que la perspectiva de
una ampliacion de la Unién Europea hacia €l Este, con el ingreso de estados que
no tienen mucho interés en la subregion, en €l mejor de los casos, o que serviran
objetivamente intereses norteamericanos dentro de la UE, no augura nada bueno
para AméricaLatinay €l Caribe en su conjunto.

Otros candidatos no parecen existir en €l horizonte caribefio. Canada, quetie-
ne intereses en la subregién, no tiene la capacidad de enfrentarse a los Estados
Unidos salvo en aspectos que le son vitales, y parece més interesado en promo-
ver el proyecto del ALCA. Japdn, China, Rusiay otros paises pudieran eventual -
mente interesarse en ese desafio, pero no en € corto plazo por distintas razones.

La concepcidn neoliberal prevaleciente en |a politica econémica exterior nor-
teamericanageneral, y respecto a Gran Caribe en particular, pone mucho més én-
fasisen el tema de lasinversionesy de la proteccion de los intereses de las gran-
des corporaciones transnacionales. Esto puede tener algun beneficio para la su-
bregion, necesitada de recursos financieros y acceso atecnologias de punta, pero
no puede obviarse el costo social que ello implica ni |as afectaciones que puede
traer una dependencia excesiva de |os volatiles movimientos de capital. En el ca-
pitalismo de casino que hoy preval ece, muchas economias se han visto empobre-
cidas de la noche ala mafiana a causa de decisiones con |as cual es sus gobiernos
0 actores politicos no han tenido nada que ver. A fin de alcanzar los beneficios
apuntados sin pagar |0s costos previsibles, los paises de |a subregion tendrén que
mantener una posicion muy robusta.

De prevalecer |as actuales tendencias en la politica econdmica norteamerice
na hacia la subregion, se estara en presencia de cada vez mayores contradiccio-
nesy dificultades.

Para los Estados Unidos, €l hecho de que el Gran Caribe no sea ya la priori-

dad que fue en la década de 1980 no ha significado que dos rasgos importantes
de aquel periodo, € unilateralismo y lamilitarizacion, hayan desaparecido. Por €l
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contrario, Washington fue capaz de desencadenar sus recursos bélicos de manera
desembozada, arrogante y destructiva en Panamé en 1989. El Presidente Bush ac-
tud en ese caso con total desprecio por el derecho internacional y por € sufri-
miento que causaria a pueblo panamefio ese tipo de acciones.

Es de esperar que ese tipo de acciones vuelvan a repetirse cuando asi o crea
conveniente la burguesia norteamericana.

Aungue los Estados Unidos aceptaron retirar sus fuerzas armadas de la zona
del Canal de Panamé, han dejado una fuerte presencia militar en la subregién. La
tozudez con que las administraciones de Clinton y Bush han apoyado los planes
del Pentdgono en la Cuenca se ha puesto de manifiesto en el caso de Viegues. 1g-
norando laresistenciadel pueblo de esaislay de Puerto Rico en generd vy las cri-
ticas de la opinién publica norteamericanay mundial, Washington hainsistido en
llevar a cabo practicas militares. Ello indica hasta qué punto se considera que €l
poderio militar es imprescindible para mantener € dominio sobre e Caribe.

Quizés el mayor peligro de una accion militar unilateral norteamericana esté
en Colombiay en el temadel narcotréfico. La administracion de Clinton ha abra
zado la solucion unilateral represivo-militar del narcotrafico y de sus bases co-
lombianas con sustancia entusiasmo. Es de esperar que asimismo lo haga la ad-
ministracion de George W. Bush. La perspectiva en este terreno es la de que las
fuerzas armadas norteamericanas se involucren cada vez més en el conflicto co-
lombiano y sigan utilizandolo para fortal ecer alos grupos armados que le son &fi-
nes en ese pais, en detrimento de los derechos humanos y de la propia supervi-
vencia de la democracia poliarquica.

El sector transnacional de la burguesia norteamericana ha abrazado el proyec-
to de promocién y proteccion de la democracia poliérquica como el mecanismo
preferido parareforzar su hegemoniaen la subregion. Asi lo hahecho en Nicara-
gua, México, Haiti y en toda Centroamérica. Sin embargo, esta politica tiene se-
rias contradicciones en si misma. El tipo de democracia procesal elitista que fa-
vorece este curso de accion, combinada con el fomento de politicas econémicas
neoliberales, en sociedades que se caracterizan por sus grandes areas de pobreza
y sus agudas desigual dades, conduce inevitablemente a incremento de éstas Ulti-
mas, como lo ha demostrado la historia reciente de América Latinay el Caribe.
Larespuestainevitable es un auge del movimiento popular, como ha sucedido en
varios paises. Excepcién hecha del surgimiento de un proceso revolucionario, un
auge de las protestas de amplias capas populares, cansadas ya de las promesas in-
cumplidas de politicos poliarquicos, puede conducir ya sea a un retorno de las
dictaduras militares o a surgimiento de gobiernos populistas como los de Hugo
Chévez en Venezuela o Jean Bertrand Aristide en Haiti (también Vicente Fox,
guardando las distancias, pudiera ser incluido en esta ola “ populista’).

La aparicién de este tipo de regimenes vendra inevitablemente acompafiada
de fuertes dosis de nacionalismo que necesariamente se orientaran en un sentido
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anti-norteamericano. Mucho depende o que habra de suceder de cémo los Esta-
dos Unidos reaccionen ante estos fendmenos. El caso de Venezuel a puede ser de-
cisivo, por laimportancia que tiene este pais de enormes recursos energéticos.

L as politicas que han seguido los Estados Unidos ante |os temas del narcotr&
fico y la emigracion han sido inherentemente contradictorias. No es previsible
gue esas politicas cambien sustancialmente, y si que esos temas se agudicen. Es
en ambas areas, pero sobre todo en lo que al narcotréfico respecta, que unainter-
vencion militar directa de las fuerzas armadas norteamericanas es mas factible.

Durante los ultimos doce afios, los gobiernos norteamericanos de turno han
perdido significativas oportunidades parainiciar un proceso de normalizacién de
las relaciones con Cuba. Por €l contrario, han adoptado posiciones que han teni-
do como resultado endurecer las sanciones econdmicas, hacer mas complejoy di-
ficil cualquier eventual proceso de normalizaciony aidarse delas politicas segui-
das por los principales aliados. Ultimamente estas posiciones son cada vez més
cuestionadas al interior de la sociedad norteamericana, tanto por sectores delaso-
ciedad civil como de los grupos dominantes.

Lamayor parte de los expertos califican de obsesiva la actitud de la élite di-
rigente norteamericana con respecto a Cuba, su Revolucion y sumaximo dirigen-
te. En realidad, de lo que se ha tratado es de una especie de “sindrome”. Paralos
sectores dirigentes de los Estados Unidos resulta inexplicable que la Revolucion
Cubana haya podido sobrevivir y que después de cuarentay dos afios Fidel Cas-
tro sigaen el poder sin llegar a un acuerdo con los Estados Unidos. No conciben
una Cuba independiente, como no la concibieron en el siglo XIX.

Esto, més que cualquier consideracion de indole doméstica, explica la infle-
xibilidad de una politica fracasada. Bien es sabido que cuando €l grupo dominan-
te considera necesario un cambio de politica lo gecuta a contrapelo de cualquier
interés especial.

Aunque hay cada vez mas excepciones, los grupos dirigentes parecen haber
asumido, como principal criterio palitico, laideade que “No Castro, no problem’”,
consigna querida de la derecha cubano-americana. Resulté sintomético que tanto
la Secretaria de Estado saliente de la administracion Clinton, Madeleine Albright,
como €l Vicepresidente de la entrante, Dick Cheney, mencionaran en sus palabras
de despediday en sus primeras declaraciones a la prensa, respectivamente, la
muerte del presidente cubano como una posibilidad parala politica de los Estados
Unidos. Esta es una concepcién que tiene tres peligros muy claros. primero, que
ese esperado hecho tarde mucho més en producirse que lo anticipado; segundo,
gue no se produzca el pronosticado colapso post-Castro que muchos observadores
auguran; y, tercero, que su obsesion con el lider cubano no les permitaver larea
lidad delaidla, delacual Fidel estanto una causa como una consecuencia

A las alturas de 2001 Cuba ha logrado revertir el proceso de descenso de su
economiay, por medio de la introduccion de reformas que la han transformado
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considerablemente, avanza por un camino poco recorrido en e resto de la subre-
gion. En la medida en que mas tiempo pase y las perspectivas econdmicas y so-
ciales de laisa meoren, Washington ird perdiendo cada vez mayores oportuni-
dades de gjercer algunainfluencia.

No obstante, pudieran generarse algunas presiones a nivel del Congreso nor-
teamericano que produzcan los cambios de politica que la mayor parte de los ex-
pertos proponen. Ello puede ser favorecido por el evidente hecho de que los gru-
pos de ultra-derecha cubano-americanos, en particular la Fundacion Nacional Cu-
bano-Americana, han perdido influencia y prestigio, como lo demostré el caso
Elian Gonzélez. El incidente creado en Miami por €l traslado a Gltima horaa Los
Angeles de la ceremonia de premiacion por los Grammy Latinos, después de los
esfuerzos hechos por la propia FNCA para que se hicieran en esa ciudad, 1o que
motivé un cisma dentro de la propia organizacién, son una muestra de esa pérdi-
da de influencia. Sin embargo, €l levantamiento del bloqueo y la normalizacién
de las relaciones cubano-norteamericanos no sera stbito sino de manera gradual
y errética, con posibles avances seguidos de retrocesos. Contrariamente alo que
muchos analistas pudieran opinar, ello no pondria en peligro € proyecto cubano,
aunque si lo obligaria a hacer adaptaciones.
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Hacia un nuevo marco interpretativo
de la asistencia internacional
para el desarrollo®

César Montufar*

aliteratura que intentainterpretar laasistenciainternacional parael desarro-

[lo (AID) expresa muchas limitaciones ala hora de explicar por qué'y cémo
medio siglo de interacciones internacionales arededor de la AID no sdlo ha po-
dido consolidarse en el tiempo y crear una enmarafiada red de actores, propues-
tasy flujos financieros y técnicos, sino imprimir un sentido especifico al proceso
de modernizacién de los paises receptores de asistenciay ala configuracion del
orden internacional. En general, la literatura existente, concebida a interior de
circulos académicos, gubernamentales'y de las organizaciones internacional es de
asistencia adscritas a los paises donantes, interpretaala AID como un fendmeno
geopoalitico, tecnocratico o humanitario, pero se queda corta en explicar las fuer-
zas que la han modelado desde sus origenes, su influencia sobre latrayectoriare-
ciente de los Estados de | os paises receptores, y el papel que ésta hatenido en la
definicién de un muy particular proceso de integracion de | os paises receptores a
sistema internacional constituido en la posguerra.

Para superar las limitaciones de esta literatura, propongo partir de la conside-
racion de que la AID es un elemento del nuevo orden internacional que se confi-
guro luego de la Segunda Guerra Mundia y una fuerza model adora de las estruc-
turas estatales en los paises receptores en dicho periodo. Esta propuesta interpre-
tativa parte de la premisa de explicar este fendmeno no desde la perspectiva de
las sociedades donantes, sino de aquellas sociedades que han sido asediadas por

* Director del Centro Andino de Estudios Internacionales, CAEI, y director del area de Estudios
Internacionales de la Universidad Andina Simén Bolivar, sede Ecuador.
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dichas donaciones. El punto nodal consiste en entender que la asistencia interna-
cional operd como un canal através del cual los Estados de |os paises més pode-
rosos en el sistema internacional, los paises donantes, influyeron sobre el proce-
so de cambio o “modernizacion” de las regiones y paises asumidos como no de-
sarrollados del planeta, y ello por medio de lainstitucionalizacion de un conjun-
to de normas y principios que determinaron el comportamiento interno e interna-
cional de dichos Estados. La AID ha actuado como un mecanismo de difusion y
aplicacién de dichos principios y normas que, a haberse difundido por los paises
receptores, aseguraron una cierta vinculacion de sus Estados al sistema interna
cional. En otras palabras, la AID actu6 como una fuerzaintegradoray estabiliza-
dora del sistema internaciona que conecté las conductas de los Estados de los
paises receptores a un orden internacional en proceso de formacion luego del fin
de la Segunda Guerra Mundial.

¢Pero cdmo surge, cOmo operay qué determina la AID? La siguiente figura
resume la cadena causal de nuestro argumento. Describe como, a nivel del siste-
mainternacional, lainteraccién de interesesy poder de |os donantes, organizacio-
nes internacionales e ideas sobre €l desarrollo produjo una retérica particular en
torno ala asistencia para €l desarrollo. Laretéricade la AlD se tradujo en diver-
sos patrones de asistencia por medio de la practica de las organizaciones de asis-
tenciainternacional, préactica que a su vez determind € proceso de formacién es-
tatal y “modernizacion” de las soci edades receptoras de asistencia. Por Ultimo, las
transformaciones generadas por la AID en las estructuras politicas y sociales de
los paises receptores permitieron su integracion a orden internacional.

Figural
SISTEMA INTERNACIONAL RETORICA
(intereses, organizaciones e ideas) DE LAAID
FORMACION DE ESTADOS PRACTICA
DESARROLLISTAS DE LAAID

La interpretacion precedente enfatiza en la influencia de lo internacional, en
sus distintas dimensiones, sobre el proceso de cambio de las sociedades recepto-
ras de asistencia y sus instituciones politicas, en particular. En general, estamos
acostumbrados a pensar que los procesos de transformacion econémicay social
y formacion estatal son sdlo resultado de determinaciones nacionales. Este sesgo
internalista ha obscurecido las poderosas influencias internacionales, entre las
quelaAlD ocupaunaposicion privilegiada, que han promovido y detenido trans-
formaciones cruciales en todos los paises del globo, una vez que casi todos los
Estados del planeta se articularon a sistema internaciona que surgi6 al calor de
laGuerra Fria.
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Ello nos abre ala problematica destacada inicialmente por historiadores poli-
ticosy econémicos como Otto Hintzey Alexander Gerschenkron, cuyo trabajo ha
sido de gran importancia para cuestionar las rigidas fronteras interpretativas en-
tre lo internacional y lo nacional y, por tanto, incorporar el ambiente internacio-
nal como fuerza constitutiva de | os procesos domeésticos. |gualmente, en los afios
sesenta y setenta, autores identificados con la teoria de la dependenciay con los
planteamientos de la teoria del sistema-mundo ofrecieron sugerentes interpreta-
ciones de la vinculacion entre lo internaciona y lo interno®.

Sin embargo, su visiéon dio unaimportancia excesiva a las fuerzas del capita-
lismo internacional sin considerar otras variables internacional es que también tie-
nen una influencia muy grande sobre la constitucion del mismo sistemay de los
Estadosy sociedades parte del mismo. Entre ellas, se puede mencionar el sistema
internacional de Estadosy los principios, normas y reglas difundidos internacio-
nalmente por medio de las organizaciones internacionales. De esta manera, los
autores dependentistas y los partidarios del sistema-mundo, si bien tuvieron el
mérito de establecer laimposibilidad de entender el cambio politico, econémico
y social de las sociedades “ subdesarrolladas’ sin considerar sus vinculaciones al
sistema econémico mundial, fracasaron en explicar otras dimensiones de los in-
tercambios internacionales, tanto politicos como normativos, que también tienen
influencia en la constitucién del sistema internacional y en las caracteristicas in-
ternas de |os paises “ periféricos’.

Autores mas recientes han abordado € mismo problema a partir de lanocion
deinternacionalizacion. En el capitulo introductorio del libro Internationalization
of domestic politics, 1996, coeditado por Robert Keohane y Hellen Milner, se
plantea que no se puede interpretar la politica al interior de los paises “sin com-
prender la naturaleza de los vinculos entre las economias nacionales y la econo-
miamundial, y los cambios en dichas vinculaciones’ . Este estudio se basa sobre
los mismos supuestos de |a literatura de interdependencia de | os afios setenta. Sin
embargo, la propuesta es anclar su interpretacion en herramientas importadas de
la teoria econdmica para asi demostrar con mayor precision las vinculaciones
existentes entre las transformaciones en e nivel internacional de la economia
mundial y los cambios en las preferencias de politica doméstica, y €l declive de
la autonomia gubernamental en el @mbito de su capacidad para decidir sus politi-
cas macroecondmicas®.

No obstante los autores mencionados postulan la importancia de las dimen-
siones econdmicay politica del sistema internacional, dejan de lado la posicién
delasideasy normas en la definicion de los procesos de interpenetracion o inter-
nacionalizacion. Por esta razon, es importante incluir en esta discusion la posi-
cién mantenida por los sustentadores de |as teorias de los regimenes internacio-
nales, cuyo andlisis otorga un papel preponderante alasideasy normas en € es-
tablecimiento de patrones de colaboracién en la politica internacional®. Lallitera-
tura en regimenes internacionales es vasta’. Autores como Peter Haas, Ernest
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Haas y Emanuel Adler sostienen que la constitucién de dichos regimenes depen-
de de la percepcion de los actores respecto a la natural eza de problemas interna-
cionales, percepciones que a su vez son e resultado de sus creencias normativas.

Por €llo, los intereses, identidades y preferencias de los Estados y demas ac-
tores serian modelados por 10s conocimientos y comprensiones que comparten
sobre los problemas internacionales y sus interacciones?. Este enfoque miraalos
procesos de convergencia internacional, que conducen alaformacion de regime-
nes internacionales, como procesos de aprendizaje colectivo y no como lasimple
adaptacion de los actores domésticos a las presiones internacionales’. A este ni-
vel, comunidades epistemol 6gicas de expertos (que poseen conocimientos rele-
vantesy especializados en algiin dominio de las politicas publicas) juegan un pa
pel crucia enlacirculacion de ideas entre gobiernos y organizaciones internacio-
nales®. Estos expertos comparten conocimientos y comprensiones y, ademas,
cuentan con influencia politica sobre gobiernos y organizaciones internacional es,
de modo que se convierten en € canal que hace posible la convergenciay coor-
dinacion internacional en € marco de un orden internacional no hegeménico™.

Laprincipa limitacion de la vision cognitivista de los regimenes internacio-
nales tiene que ver con el mangjo que se hace de la cuestion del poder y € pro-
blema de lahegemonia. Pareceria que los actoresinternacional es podrian cambiar
sus preferencias sin un cambio en la distribucion del poder y lariquezaen € or-
den internacional. En ese sentido, otros autores como Robert Cox intentan supe-
rar esta limitacion articulando tres variables para la comprension de los regime-
nes internacionales: ideas, instituciones y capaci dades materiales. En esta formu-
lacion, e poder de los Estados, que para los readlistas era la variable més impor-
tante, se convierte en algo que tiene que ser explicado®. Para Cox, lavariable cru-
cial, laque define, finalmente, la trayectoria de |os regimenes internacionales, es
lainfluencia de las fuerzas sociales, pero entendida en una dimension transnacio-
nal. Asi, los ordenes internacional es dominantes se han producido por la expan-
sion de clases dominantes nacionales a través de las fronteras. Las clases socia
les, los Estados y los érdenes mundiales interactlian unos con otros determinan-
do distintas configuraciones de ideas, instituciones y relaciones de poder®. Segin
Cox, la formacidn de regimenes internacionales va de la mano de la consolida-
cién de ordenes hegeménicos internacionales. Esta es la nocion bésica de la ex-
plicacién de Cox. A partir de ella, este autor intenta explicar la consolidacion de
unaorganizacion aescala global con la capacidad de estabilizar las interacciones
internacionales y relaciones de poder iniquitativas.

Desde una perspectiva distinta, John Ruggie desarrolla un enfoque de los re-
gimenes internacionales que toma el tema del poder en el marco de procesos de
institucionalizacion de formas de autoridad transnacional. Su posicién es proble-
mética puesto que, contrario alo que ocurre en € nivel nacional, anivel interna-
cional esimposible establecer una distribucion desigua de autoridades formales
entre las diferentes unidades. Ruggie, sin embargo, considera que ciertas formas
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de autoridad pueden consolidarse internacionalmente cuando |os regimenes pro-
vocan en los Estados un sentido de obligacion compartida que sea asumido ala
hora de tomar decisiones sobre ciertos temas. De esta manera, Ruggie propone
gue através de los regimenes si se constituye un tipo de autoridad internacional
gue se expresa en la institucionalizacion de “ conjuntos especificos de obligacio-
nesy normas que son incorporadas por |os Estados e instituidas en relaciones de
mutua rendicion de cuentas entre los mismos’*. Para ello, este autor hace una
muy importante distincion entre la nocion de poder y sentido internacionales, a
partir de lo cual es posible distinguir entre poder y autoridad en el marco de los
regimenes. La autoridad institucionalizada en los regimenes, por tanto, no solo
tiene que ver con e poder de sus actores dominantes sino con € establecimiento
de un sentido compartido, a partir de conocimientos e interpretaciones comunes®.

La discusion presentada por los tedricos de 1os regimenes internacionales re-
sulta muy relevante para lainterpretacion de AID como una fuerza internacional
con el poder de estructurar las relaciones entre paises donantes y receptores de
asistencia, asi también como una fuerza modeladora de las estructuras estatales
en los segundos. La literatura existente sobre AID ha entablado un debate sobre
s los flujos de asistencia son un esfuerzo geopolitico o imperialista, sobre si és-
tos han sido exitosos en cumplir sus objetivos o producir desarrollo o reducir la
pobreza de regiones deprimidas, sin reconocer que 1o que realmente produjo la
AID han sido procesos sostenidos de reforma estatal y convergencia de politicas
publicas, funcién intimamente conectada con lainstitucionalizacion de intercam-
bios permanentes, normados y reglados, entre paises donantes y receptores en €l
sistemainternacional. En otras pal abras, estos intercambios han sido establecidos
sobre la base de un conjunto de principios, normas, reglas y procedimientos que
han operado con variada flexibilidad a lo largo de la historiade la AID. A partir
de los mismos, los donantes han adquirido la prerrogativa de intervenir en el pro-
ceso de construccion de los Estados de |os paises receptores y promaover un pa-
tron predeterminado de modernizacion econémicay social. Al mismo tiempo, es-
ta prerrogativa se desarroll6 vinculada ala“ obligacién” de proveer asistencia fi-
nancieray técnica paratal efecto. Por € otro lado, |os paises receptores adquirie-
ron el “derecho” a recibir dichos flujos de asistencia pero sobre la base de pro-
mover los cambios requeridos a nivel de sus estructuras politicas, econémicas y
sociales.

Para entender ladinamicadelaAID y su impacto sobre |os procesos de refor-
may construccion estatal en los paises receptores, es necesario analizar lainte-
rrelacién de los siguientes elementos: losintereses de los donantes, es decir, lava-
riable intereses en los intercambios de la asistencia internacional ; la dindmicaor-
ganizacional de las organizaciones bilaterales y multilaterales encargadas de ca
nalizar los flujos de la asistencia internacional, es decir, la variable organizacio-
nal; las orientaciones y cambios de las teorias de desarrollo, es decir, la variable
epistemolégica; y, finalmente, los cambios en las estructuras estatales de |os pai-
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ses receptores, resultante de | as tres variables mencionadas. Este estudio se asien-
ta sobre las tres fuerzas definidas por Robert Cox como determinantes de la defi-
nicién de regimenes internacional, poder, organizaciones e ideas, pero incorpora
al andlisis elementos de la propuesta de Ruggie respecto a analizar €l orden inter-
nacional en €l proceso de internacionalizacién de formas de autoridad, o de un
sentido social compartido. Esta opcion metodol 6gica toma muy en serio e desa
fio de autores cognitivistas como Ernest y Peter Haas, quienes otorgan una im-
portancia medular alasideasy construcciones epistemol 6gicas. Este marco inter-
pretativo se resume en la Figura 2.

Figura?2
Marco I nterpretativo parala AlD
SISTEMA INTERESES DONANTES
INTERNACIONAL ORGANIZACIONES AID
POSGUERRA TEORIA DESARROLLO

De acuerdo a modelo causal propuesto, contenidos distintos para cada una de
estas variables determinarian un contenido diferente de la AID en cada época. En
ese sentido, la AID, més que responder aintereses econémicos o de seguridad re-
ducidos, promover €l progreso econdmico de los paises considerados atrasados,
aliviar sus condiciones de pobreza, satisfaccion de necesidades basicas o, simple-
mente, servir al bienestar delas burocracias internacional es, ha creado durante las
Ultimas cinco décadas un actor doméstico e internacional, el Estado desarrollista,
con responsabilidades y funciones tanto frente a sus sociedades y mercados inter-
nos, como frente a sistemainternacional. Por eso es quelaAlD, més que un sim-
ple conjunto de transacciones técnicas y financieras entre paises pobres y ricos,
motivadas por el altruismo o € interés econémico, debe ser entendida como una
fuerza determinante en € periodo de la posguerra que ha modelado, tanto la for-
may estructura interna de los Estados de |os paises receptores de asistencia, co-
mo el carécter de su vinculacion a orden internacional. Podemos identificar dos
periodos en latrayectoria general dela AlD desde sus origenes hasta €l presente.
El siguiente cuadro presenta un resumen general del marco interpretativo de la
AID que expone este estudio.
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Cuadro 1

1950-2000

Modelo I nterpretativo dela AID

PARADIGMADE AID

PARADIGMADE
FORMACION DE CAPITAL
FiSICO 1950-1970

PARADIGMADE
DESARROLLO HUMANO
SUSTENTABLE 1970
HASTA ELPRESENTE

MARCO DE INTERESES
DE LOSDONANTES

ESTABILIDAD ECONOMICA Y
GEOPOLITICADE LAPOST
GUERRA; SEGURIDAD
POLITICA Y ECONOMICADE
LOS ESTADOS DONANTES
- Estabilidad monetariay
financiera internacional
- Contencion de la expansion
comunista

PROMOCION Y CONTROLDE
GLOBALIZACION E
INTERDEPENDENCIA;
ESTABLECIMIENTO DE UN
MARCO DE SEGURIDAD
HUMANAGLOBAL Y
GOBERNABILIDAD GLOCAL
- Integracion de los paises
receptores a mercados globales
- Regulacion y control de
externalidades transfronterizas y
comunes internacionales

MARCO MODELO ESTADO-CENTRICO MODELO MIXTO: ESTATALY
ORGANIZACIONAL - INTERNACIONAL: dominio NO ESTATAL
DE LAAID de transferencias bilaterales. - INTERNACIONAL: dominio
Liderazgo de EE.UU. de transferencias multilaterales,
- NACIONAL: Estado participacion importante de
centralizado, planificador e transferencias no
inversionista gubernamentales
- NACIONAL: Estado
descentralizado, participativo,
inclusion de actores sociales:
ONG, sector privado,
organizaciones sociales
MARCO DEFINICION DE DESARROLLO: | DEFINICION DE DESARROLLO:

EPISTEMOLOGICO

FORMACION DE CAPITAL
Fisico
- Teoriade la escasez de ddlares,
transferencia de capitales a
economias participantes en €l
sistema internacional, necesidad
de corregir disparidades de
productividad a nivel mundial
- Inversiones en capital fisico e
en infraestructura o industria
sustitutiva

AUMENTO DE LACAPACIDAD

DE ELECCION DE LAGENTE
- Liberalizacién de la economia,
apertura de laeconomiaalos
mercados internacionales,
estabilidad macroecondmica,
inversién en capital humano
- Regulacion y control de
externalidades transfronterizas
como la pobreza, proteccién del
medio ambiente, control
poblacional, tréfico de drogas,
eliminacion de iniquidades de
género y étnicas, respeto alos
derechos humanos. Provisién de
bienes plblicos globales.

El cuadro precedente describe |os dos paradigmas dominantes de la AID du-
rante el periodo 1950-2000. El primero se baso en laformacién de capital fisico,
y €l otro en € desarrollo humano sustentable. Cada paradigma surgié como pro-
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ducto de la combinacion e interacciones entre las tres variables mencionadas: 1os
intereses de los donantes (sea la estabilidad internacional de la postguerra o los
retos de la globalizacion), €l marco organizacional por medio del cual laAID fue
transferida (sea predominantemente bilateral o multilateral, sea el centrado en el
Estado o en lagente) y el marco epistemol gico en que fue entendido €l desarro-
Ilo (sealanocidn de desarrollo como acumulacion de capital fisico o como el au
mento de la capacidad de eleccion de la gente). El paradigma de desarrollo de
acumulacion de capital fisico mantuvo su vigencia desde los inicios de la AID
hasta principios de la década de los setenta. El paradigma de desarrollo humano
sustentable emergié como consecuencia de la crisis de las propuestas economi-
cistas en la coyuntura anotada y del interés renovado de los donantes por los te-
mas vinculados a la pobreza y las necesidades basicas. La consolidacion del pa-
radigma de desarrollo humano sustentable ocurrié en tres distintos momentos:
1973-1982; periodo en que el enfoque de las necesidades bésicas, el énfasisen la
pobrezay € desarrollo rural tomaron el lugar principal en las propuestas de de-
sarrollo. 1982-1988; periodo de la crisis de la deuda en que las AlO condiciona
ron su asistencia alos paises receptores ala aplicacion de politicas de gjuste y es-
tabilizacién econdmica; 1988-presente; periodo en que procesos de liberalizacion
econdmica, inversién en capital humano, politicas de desarrollo sustentable, pro-
mocion de derechos humanos, etc. se integraron en un solo modelo de interven-
cion estatal, descentralizado y participativo, dirigido aampliar el &mbito de elec-
cion atodos los sujetos del desarrollo. En esta Gltima fase, sobre todo desde me-
diados de los noventa, ganaron terreno nociones como |la seguridad humanay el
tema de la provision de bienes piblicos globales.

Ambos paradigmas surgieron como la confluencia de lainterrelacion de cam-
biantes intereses, estructuras organizativas y model os epistemol dgicos que influ-
yeron sobre los actores de la comunidad internacional del desarrollo. No obstan-
te que cada una de estas variables influye sobre la otra, la primeray la tercera
constituyen las variables principales. No se puede imaginar siquiera la instaura:
cion de la AID en e mundo de la posguerra sin una referencia a los intereses de
los paises donantes, especialmente EE.UU. Del mismo modo, estos intereses tra-
ducidos en demandas no pueden ser explicados sin que se consideren |as teorias
y los marcos epistemoldgicos al interior de los cuales dichos intereses pudieron
ser elaborados e interpretados. Los patrones organizacionales, bilaterales o mul-
tilaterales, estado-céntricos o mixtos, deben ser entendidos como derivacién del
acuerdo o desacuerdo en las dimensiones epistemolégicas y de interés anotadas.
Laimportancia de unos, sin embargo, no debe desvirtuar su interaccién e influen-
cia permanente entre las tres variables.

El ambito de los intereses de los donantes puede clasificarse en dos grupos.
La demanda por asegurar la estabilidad monetariainternacional y el control de la
expansion comunista en el periodo de la posguerra hasta fines de los sesenta, y la
demanda de responder a los retos de la interdependencia y la globalizacion des-
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de principios de los setenta hasta nuestros dias; la seguridad naciona de los do-
nantes, en €l primer caso, y € logro de un marco de seguridad humana global y
gobernabilidad glocal, en el segundo. La retdrica de la interdependencia comen-
z6 a exponerse por paises donantes como EE.UU. araiz de que se tornaron sen-
sibles temas como la sobrepoblacién, el deterioro del medio ambiente, la escasez
de alimentos, la pobreza generalizada en | os paises receptores, lallamada “trage-
diadelos comunes’. Sin embargo, a tiempo que parala década de |os ochenta el
debate mundial sobre €l tema de la globalizacion copo las discusiones en relacio-
nes internacionales, las demandas de los donantes se enfocaron paulatinamente
en como integrar alos paises receptores alos mercados globalesy en homogenei-
zar sus politicas e instituciones para el control de problemas locales con un im-
pacto transnacional.

En relacién a marco organizacional, este trabagjo identifica dos modelos pre-
dominantes. El primer modelo se basa en estructuras Estado-céntricas. En ellas,
laAlID se canaliz6 predominantemente por lavia de transferencias bilaterales, es-
pecialmente de EE.UU. hacia Estados centralizados en | os paises receptores. Con
el fin de mangjar mejor estos recursos, programas de asistencia técnica asegura-
ron que estos Estados consoliden aparatos de inversion, planificacién, mangjo
presupuestario y programacion que fortalecieron € caracter centralizado de su
gestion. Este modelo estuvo vigente durante las primeras dos décadas de la AlD.
Al tiempo que los donantes cambiaron sus demandas y expectativas, desde fines
de los sesenta, € modelo organizacional de la AID incorpor6 en las estructuras
estatales la participacion de los beneficiarios y otros actores del sector privado,
como las ONG. Del mismo modo, gracias ala aplicacion del proceso de descen-
tralizacion, las estructuras centralizadas del Estado fueron dando paso a una par-
ticipacion creciente de gobiernos locales, 1os cuales, se sostenia, estaban mas cer-
ca de las necesidades de los beneficiarios. A nivel internacional, a partir de esa
misma época adquirieron importancia los flujos multilaterales y aquellos prove-
nientes de ONG internacionales. En suma, en el ambito organizacional lentamen-
te se produjo un cambio del model o Estado-céntrico a otro en que las estructuras
estatales promoverian una relacion interactiva con los actores privados.

Finalmente, el marco epistemol égico fue también determinante a la hora de
modelar lastendencias de la AID en ambos paradigmas. Si bien desde susinicios
laAlD incluyé elementos de condicionalidad, ayuda atada a sanciones directas de
los donantes, los patrones de asistencia poco a poco han sido aceptados por 1os
distintos actores al interior de los paises receptores como un proceso persuasivo
en el que primaron consensos interpretativos respecto a carécter de subdesarro-
llo y alas soluciones previstas para superarlo. Estas teorias fueron difundidas y
aceptadas ampliamente no solo por las éites nacionales e internacionales encar-
gadas de tomar las decisiones de politicas sino también por los beneficiarios de
las mismas. En este caso se puede identificar dos marcos epistemol 6gicos princi-
paes. En primer lugar, afines de los afios cuarenta distintas explicaciones basa-

253



América Latinay el (des)orden global neoliberal

das en lateoria de la escasez de dolares sostuvieron que para evitar una depresion
como la de 1929 era necesario asegurar un flujo constante de recursos a sistema
monetario internacional. Para ello, EE.UU. debia exportar capital alos paisesy
regiones del mundo con las que mantenia sus redes comerciales. Los paises po-
bres o atrasados constituian una parte pequefia de la economia mundial pero tam+
bién fueron considerados en este problema, maxime cuando esta teoriavinculo la
idea de que €l problema de la escasez de ddlares tenia como su origen las dife-
rencias en productividad entre la economia estadounidense y €l resto del mundo.
Por €ello, y ali es posible ubicar € origen conceptual delaAlD y lateoriadel de-
sarrollo que larespal do, la transferencia de recursos econémicos hacia el exterior
debia promover aumentos en la productividad, mediante la transferencia de tec-
nologiay laformacion de capital fisico.

En segundo lugar, desde principios de los setenta, una nueva definicién de de-
sarrollo fue incubandose como resultado de una percepcién distinta del sistema
internacional, inicialmente centrada en la nocién de interdependenciay luego en
la de globalizacion. A este nivel € riesgo de un colapso financiero, producto de
un ciclo de escasez de dolares anivel internacional, o el fantasmade la expansion
comunista, fue reemplazado por una nueva gama de probleméticas vinculadas a
unaposible “tragedia de los comunes’. Como consecuencia, el desarrollo dejo de
ser concebido como dependiente de laformacion de capital fisico, y sevincul6 a
tema de las necesidades basicas, la expansion de las posibilidades de eleccién de
los beneficiarios, su empoderamiento y, finalmente, la provisién de bienes publi-
cos globales. Todo ello en un marco de creciente integracion de los paises recep-
tores a los circuitos econdmicos, politicos y culturales de un orden internacional
globalizado.

En suma, estainvestigacion llamalaatencion delacontribucion delaAlD pa
ralainstitucionalizacion, desde principios de los cincuenta, de un patron de rela-
cionesjerérquicas entre paises donantes y recipientes de asistencia. Aun mas, pro-
ponemos que los flujos de asistencia técnica y financiera para € desarrollo han
sido un medio muy eficaz de cimentar un tipo particular de autoridad a nivel in-
ternacional, vital para asegurar la estabilidad y el orden internacional en las Ulti-
mas cinco décadas. Asi, a tiempo que la AID se consolidd, produjo un vinculo
jerérquico y de autoridad entre los paises ricos y pobres del planeta inexistente
hasta antes de 1950.

La produccion y consolidacion de ese vinculo internacional ha sido la princi-
pal funcion cumplida por la AID desde su origen hasta € presente. Esta funcion
transciende los objetivos declarados de la AID en términos de producir la indus-
trializacion, la construccion de infraestructura basica, € aivio de la pobreza, €l
desarrollo del capital humano, etc. De hecho, no es que los flujos de la AID no
hayan provocado procesos de cambio en los paises receptores, sino que tales ob-
jetivos deberian ser considerados como condicion de esta funcion principal. En
otras palabras, 10 que esta en juego con la AID no eslo que aparece en sus infor-
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mes u objetivos declarados sino lainstitucionalizacién de un patron de relaciones
jerérquicas entre paises y organizaciones donantes y paises receptores de asisten-
cia, sustentado en un conjunto acordado de obligaciones a cumplir y beneficios a
recibir. En ese sentido, |o que debemos entender por “subdesarrollo” y “desarro-
llo” serefiere ala capacidad de los paises receptores para satisfacer las deman-
das de | os donantes respecto alos receptores, tal cual fueron definidas por las ne-
cesidades de los donantes. Por ejemplo, entre 1950 y 1970 un pais hubiera alcan-
zado €l desarrollo en €l caso de que su nivel de formacién de capital fisico y pro-
ductividad justificara un diagndstico en € cua dicho pais estuviera exento del
problema de la escasez de dolares y, por tanto, contribuyera a la estabilidad mo-
netariay comercial internacional. De igual manera, en el paradigmavigente, “de-
sarrollado” seria € pais integrado a los mercados globales y que haya logrado,
mediante |a eliminacién de la pobreza, la proteccion del medio ambiente, el con-
trol de crecimiento poblacional, lainversion en capital humano; en suma, e con-
trol y regulacion de problemas locales con posibles impactos transnacionales. En
genera, y éste es uno de los puntos fundamentales de esta investigacién, las no-
ciones de “subdesarrollo” y “desarrollo” no deben ser entendidas como atributos
internos a los paises receptores sino como una cierta forma de relaciones interna-
cionales através de las cuales los paises y organizaciones donantes han determi-
nado |a posicién de los Estados, ciudadanos, ONG y sectores privados de | os pai-
ses receptores de asistencia en € sistema internacional. Esta relacién internacio-
nal, edificada por la AID en el periodo de la posguerra, contribuyd decisivamen-
te a conformar un orden internacional, que por primera vez incluyé a los paises
“pobres’, “atrasados’ y “no industrializados’, no como colonias sino como pai-
ses independientes. En ese sentido, desde una perspectiva diferente alateoria de
ladependenciay alaperspectivadel sistema-mundo, este trabajo sostiene que los
intercambi os jerérquicos entre paises donantes y receptores de asistencia que es-
tablecid la AID en el periodo de la posguerra no sdlo dependieron de la posicion
de las economias periféricas en e sistema econémico internaciona sino de un
proceso politico a nivel internacional tendente a la consolidacion de formas de
autoridad politica, proceso en el cua la AID desempefio € papel de fuerza poli-
tica articuladora. En cumplimiento de estas exigencias, la AID funcion6 durante
€l periodo de la posguerra como unaretdrica que se difunde anivel internacional,
encaminada a la transformacion de los paises receptores y a logro de una vincu-
lacion especifica de los mismos a orden internacional.
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PARTE 111

DESAFIANDO AL ORDEN MUNDIAL NEOLIBERAL:
DILEMAS Y PERSPECTIVAS DEL MOVIMIENTO SOCIAL
GLOBAL CONTRAHEGEMONICO






Cuestionando el presente, recuperando el futuo
Juventudes, mundializacion y protestas sociales

José Seoane y Emilio Taddei*

“ A una ciudad del norte, yo me fui a trabajar,
mi vida la degjé entre Ceuta e Gibraltar.

Soy una raya en el mar, fantasma en la ciudad,
mi vida prohibida, dice la autoridad”

Manu Chao (Clandestino)

Del hedonismo yuppie a larevuelta juvenil

| auge del liberalismo econdmico durante los ochentay |os noventa fue acom-

pafiado por la construccién y difusion a escala planetaria de nuevos iconosy
estilos de vida que sirvieron de sustrato ideoldgico y visual alaideologiadel mer-
cado. La produccién cultural en general, y la publicidad en particular, son sin du-
da un poderosisimo vehiculo de legitimacién a escala planetaria del capitalismo
mundializado. El vertiginoso aumento de gastos publicitarios de las principales
empresas transnacional es en las décadas recientes es una muestra de ell d.

Yaen losinicios de los afios ochenta —auge de losreaganomicsy del thatche -
rismo en los paises anglosgjones- la figura del yuppie fue entronizada como el
prototipo universal de un hombre nuevo que € capitalismo postulaba para ser
emulado urbi et orbi. Puesta en perspectiva histérica, estaiconografiadel capita-
lismo anglosajon aparecia estrechamente vinculada, a proceso de financiariza-
cién gque se consolidaria en los noventa. El yuppie, modelo de joven exitoso for-
jado al calor de las transacciones financieras de Wall Street, condensaba las bon-
dades de un estilo vida basado en la consecucion de valores liberaes: € consu-
mo y la competencia. El yuppie se transformé en el nuevo portaestandarte de un
american way of life reactualizado. El intento de universalizacion de lafigura del
joven exitoso, consumista, hedonista e individualista formé parte de una ofensi-
va de la cultura neoconservadora tendiente a borrar las huellas de colectivos ju-

* José Seoane es Coordinador del Programa Social de América Latina de CLACSO. Emilio Taddei
es Coordinador Académico de CLACSO.
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veniles rebeldes que en décadas anteriores habian participado activamente en las
protestas e insurrecciones, en los movimientos sociales y politicos cuestionado-
res del orden capitalista que tuvieron lugar tanto en los paises centrales como en
el Tercer Mundo.

La caida del Muro de Berlin y el desplome de los regimenes comunistas de
Europa Oriental afines de los ochenta, procesos en los cuales sus juventudes tu-
vieron un protagonismo destacado, fue paralos profetas liberales unanuevaeine-
quivoca sefial para proclamar a los cuatro vientos €l triunfo final de los valores
universales de la libertad y del consumo. No cabia duda, se decia, que si 10s j6-
venes de esos paises se revelaban contra los regimenes burocréticos era, entre
otras cuestiones, porgue |os socialismos realmente existentes no permitian satis-
facer sus ansias naturales de consumo. A inicios de los noventa, €l capitalismo re-
cibia con los brazos abiertos a millones de jovenes desheredados del consumo,
prometia prosperidad, libertad, éxito econémico y decretaba el fin de la historia.
Ante las perspectivas de potenciales y millonarias ganancias que se abrian como
consecuencia del triunfo universal del capitalismo y la desregulacion del comer-
cio mundial, las grandes empresas internacional es redoblaron sus esfuerzos pu-
blicitarios destinados a seducir alos jévenes con su ingreso al edén del consumo.
La osadia del mercado fue alln mas |lgjos de |o conocido hasta entonces: las ima
genes del Che Guevara, de Lenin, de Marx, de Mao, de Fidel y de otros rebeldes
sociales fueron utilizadas en diferentes paises del norte para promocionar la ven-
ta de productos juveniles —ropas, cosméticos, pagquetes turisticos, masica. Una
inequivoca sefial destinada a demostrar a las generaciones actuales que, tamiza-
dos por la ldgica ahistorica de la mercantilizacidn, hasta los revolucionarios de
antafio pueden ser convertidos en mercancias.

Las multitudinarias protestas ocurridas en noviembre de 1999, en la ciudad de
Seattle, contrala reunién de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), pu-
sieron en tela de juicio estas optimistas visiones de la mundializacién capitalistas
vehiculizadas por los organismos internacionales y 1os gobiernos neoliberales de
diferentes paises del mundo. La Batalla de Seattle —acompafiada por una brutal
represion de las fuerzas policia es— puso de manifiesto laamplitud del desconten-
to social aescalainternaciona generado por las politicas neoliberalesy la agudi-
zacion de la concentracién de la riqueza durante la Ultima década.

Seattle marca un punto de inflexion en las protestas internacionales contra la
mundializacion neoliberal2. Un répido repaso de la cronologia® de estas manifes-
taciones muestra, para el 2000, un significativo aumento de las acciones contra
los organismos internacionales y el gobierno de los poderosos que se incrementa
un afio después. En perspectivas historica, este proceso de consolidacion de las
resistencias internacionale ocurre en un lapso de tiempo muy corto en relacién a
los prondsticos de paz socia augurados por los idedlogos del mercado. En menos
de diez afios | os prometidos efectos benéficos del neoliberalismo y de la desregu-
lacion comercia y financiera parecen haberse esfumado a calor de la recesion
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econdémica y de las recurrentes crisis financieras —Asia, Rusia, Brasil, Turquia,
Argentina. Las promesas incumplidas del capital han dejado paso a un desolador
panorama internacional, signado por una escal ofriante concentracion de larique-
zay la difusion creciente de conflictos armados que las potencias mundiales or-
guestan y alientan, en especial Estados Unidos.

En este escenario de renovado cuestionamiento en torno alos regresivos efec-
tos del modelo civilizatorio forjado por € neoliberalismo, las juventudes emer-
gen como sujetos centrales de las protestas. Las recientes protestas kabiles en Ar-
gelia; las movilizaciones estudiantiles en Indonesia que pusieron fin a despético
régimen de Suharto; la nueva Intifada palesting; las agitaciones de los inmigran-
tes ilegales | atinoamericanos (encerrados) en Espafiay en Europa en general; las
revueltas de jovenes inmigrantes africanos en las periferias de las ciudades fran-
cesas asi como el poderoso movimiento de los Tutte Bianche en Italia, represen-
tan una multiplicidad de formas de participacion juvenil contra el impacto desi-
gual del orden neoliberal sobre paisesy culturas diferentes.

A estos ejemplos mencionados pueden agregarse otros que refuerzan esta
perspectiva: las campafias de denuncia contra los sweatshops' y contra el poder
delas grandes multinacional es organizadas por sindicatos estudiantiles de las uni-
versidades norteamericanas; | as activaintervencion de jovenes en las protestas de
los piqueterosen Argentina; el importante componente juvenil en organizaciones
gue denuncian los efectos del capitalismo financiero de casino, tales como lared
ATTAC (Asociacion por unaTasa Tobin de Ayuda alos Ciudadanos); laluchade
los estudiantes coreanos junto a la KCTU (Korean Confederation of Trade
Unions) contra la implementacion de estas politicas en su pais; la reciente huel-
gaestudiantil dela Universidad Nacional Auténomade México (UNAM), asi co-
mo las relevantes movilizaciones juveniles en Iran afavor de laliberalizacion po-
litica del régimen islamico.

En diferentes grados y niveles, estas expresiones de rechazo denuncian las
consecuencias del régimen social de acumulacion impulsado a escala planetaria
por el capitalismo en su actual fase. Estas manifestaciones del conflicto son laex-
presién, entre otras, de tres tendencias simultaneas, a saber:

- El retorno de la protesta social como consecuencia de la crisis de legitimi-
dad del orden mundial neoconservador. Esta tendencia da por tierra con las
optimistas visiones del pensamiento liberal en relacion ala estabilidad social
y politicadel mismoy el fin de la historia.

- El lugar destacado que cabe a los movimientos juveniles en su lucha contra
las consecuencias de este nuevo orden. Por giemplo: las revueltas de los ka-
biles, palestinos, indigenas y campesinos de Ameérica Latina, inmigrantesile-
gales en Estados Unidos y en Europa desmitifican el proceso globalizador en
curso. L os jovenes trabajadores clandestinos de la cancion de Manu Chao pa
recen ser € rostro oculto que hoy comienza a hacer sentir su voz.
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- El protagonismo relevante de la resistencia de |os jovenes en la dinamica del
movimiento anti-mundializacién neoliberal® y, mas especificamente, en las
protestas internacionales que han acontecido en Seattle, Washington, Praga,
Niza, Porto Alegre, Gotenburgo y Génova. En la mayoria de estos casos, su
participacion se harevelado como un elemento decisivo de ladinamicade es-
tas movilizaciones y ha favorecido, a través de la introduccion de novedosas
y vistosas formas de protesta, una creciente visibilidad de las mismas. Nue-
VOs actores juveniles articulados en torno ala defensa de | os derechos indige-
nasy campesinos, del medioambiente, de las identidades de géneros, del com-
bate contralas multinacionales, contrala discriminacion delosinmigrantes en
los paises industrializados, dan cuenta de su insercion en todas estas plurali-
dades reivindicativas.

Intervenir de manera activa en las protestas internacionales, iniciado el siglo
XXI, cobré una nueva dimension para aquel los sectores sociales que hasta hace po-
co tiempo atrés veian con reticencialos reclamos de estos col ectivos etareos, pro-
vocando coalisiones de intereses. Por giemplo, los sindicatos tradicionales de Euro-
pay Estados Unidos. Ello resulta en gran medida por € hecho de que las juventu-
des -junto con las mujeres'y las comunidades indigenas- representan uno de los sec-
tores més golpeados por las transformaciones del capitalismo mundializado. La
precarizacion y falta de perspectivas del trabajo estable, ladifusion de su pluriacti -
vidad laboral, la pérdida de derechos sociales, la privatizacion y mercantilizacion
delaeducacion, & padecimiento de los conflictos armados y de enfermedades en-
démicas, la eliminacion de los espacios publicos de recreacion como consecuencia
de | as privatizaciones de 1os mismos, representan la cruda cotidianeidad que enfren-
tan millones de jévenes en todo e mundo. Estos son excluidos de un modelo pro-
motor de una ciudadania restringida que reposa en la capacidad de consumo.

El desempleo juvenil de masasy la precarizacion laboral son piezas clave en
la reproduccion del modelo de acumulacién promovido por el neoliberalismo en
la medida en que garantizan un “disciplinamiento” creciente de la mano de obra
juvenil, forzada a aceptar el desempleo crénico o bien los “trabajos basura’ tem-
porales carentes de toda perspectiva de estabilidad y desprovistos de derechos so-
ciaes. Frente ala protestay rebelién juvenil que derivan de esta situacion, € ca
pitalismo neoliberal responde con una creciente estigmatizacion de la figura del
joven através de la asociacion cada vez méas manifiesta entre juventud y delin-
cuencia. Prueba de €llo es el vertiginoso aumento de la poblacion carcelaria de
este sector etéreo en los Estados Unidos'y en numerosos paises | atinoamericanos.
El asesinato por parte de la policia italiana de Carlo Giuliani, de 23 afios, duran-
te las masivas protestas ocurridas en Génova contra la Cumbre del G8, es un
gjemplo emblemético acerca de larespuestadel neoliberalismo alaresistenciade
los jévenes. Asimismo, develala difusion de una politicarepresivay de crimina-
lizacién del conflicto € capitalismo actual expresa frente a las demandas socia
les, aln en las doradas democracias de |os paises centrales.
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El presente articulo tiene por objetivo presentar sucintamente la génesisy las
evoluciones mas recientes del movimiento antimundializacion neoliberal. Inten-
taremos también resefiar, de manera no exhaustiva, las tres tendencias citadas an
teriormente, enfatizando, en algunos casos, € surgimiento de movimientos juve-
niles de protestay su articulacién con el movimiento de protesta global. Un capi-
tulo especial del articulo estd dedicado a presentar las protestas mas significati-
vas ocurridas en América Latina en los Ultimos afios y a resefiar brevemente el
componente de protesta juvenil en los mismos.

Laprotestajuvenil y e movimiento antimundializacién neoliber al

Las multitudinarias manifestaciones que recientemente tuvieron lugar en Gé-
nova-y en varias ciudades del mundo- pararepudiar la Cumbre del G8 han mos
trado tanto laamplitud delacrisis de legitimacion del modelo actual como lacon-
solidacion de un movimiento de protesta a escala internacional. AUn con mayor
impetu que en las protestas precedentes, Génova marca un nuevo punto de infle-
xién en la batalla contra e neoliberalismo. La represion indiscriminada que se
abati6 sobre los manifestantes durante los cuatro dias de la protesta, € maltrato y
las vejaciones que sufrieron los cientos de activistas arrestados —cuyos desgarra-
dores testimonios comienzan a hacerse publicos- sefialan también la difusion de
una politica represivay de criminalizacion del conflicto como respuesta del mo-
delo capitalista actual ante las demandas sociales. Como en Sedttle, la batalla de
Génova ha puesto de manifiesto, en € plano de la opinidn pablicainternacional,
la vitalidad del movimiento antimundializacion. Ciertamente dicho movimiento
expresa en la arena global el crecimiento de las protestas y la accion de sujetos
colectivos en los planos nacional y local. Pero también de cuenta de un nuevo ci-
clo de movilizaciény radicalizacion juvenil, particularmente significativo en Eu-
ropay en Estados Unidos. Desgajando las falacias del fin de la historia, Génova,
aln més que Seattle, ha repuesto laiconografia de larebelién de los jovenes. Sin
embargo, estarealidad hoy inocultable es el resultado de un largo proceso y de un
conjunto de experiencias colectivas que la hicieron posible.

El surgimiento y animacion de las convergencias internacionales contra el
neoliberalismo a partir de mediados de la década de los ‘90 ha marchado de la
mano de la aparicion y crecimiento de un diverso y convergente movimiento ju-
venil que ha sido, junto a otros movimientos y organizaciones sociales, activo
participante en |l as sucesivas jornadas de protesta global. Hacer visibles sus carac-
teristicas, sus identidades y sus précticas, exige reconstruir, aungue sea breve-
mente, la multiple historia de su constitucion.

En esta perspectiva, la génesis del movimiento antimundializacién nos con-
duce a las profundidades de la selva chiapaneca, a primer Encuentro Interconti-
nental por laHumanidad y Contra el Neoliberalismo —julio/agosto de 1996- con-
vocado por el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional. Pocos meses después de
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este primer encuentro, a principios de 1997, comenzaban a difundirse, mediante
la Asociacion Norteamericana Global Trade Watch, 1os primeros borradores del
Acuerdo Multilateral de Inversiones (AMI) que, en secreto venia siendo negocia
do en e seno de la Organizacién para €l Comercio y € Desarrollo Econémico
(OCDE). El AMI, tratado internacional orientado ala proteccion de las inversio-
nes extranjeras en desmedro de la capacidad regulatoria de los estados y |os pue-
blos, fue inmediatamente calificado por sus detractores como la nueva biblia del
capitalismo mundial.

Laextendida campafia contrael AMI fue el primer punto de articulacion, fun-
damental mente europeo-norteamericano, pero también seirradié anivel mundial,
de un conjunto de Organizaciones No Gubernamentales, intelectuales, activistas
y representantes de diversos movimientos sociales, y lograrian ademas su prime-
ra victoria. Convocaba entonces a un amplio conjunto de asociaciones ecologis-
tas, de derechos civilesy de lucha contralas corporaciones transnacionalesy con-
tralos efectos de la desregulacion comercia y financiera. En el caso de América
del Norte, ya habian tenido su bautismo de fuego en la contestacion al NAFTA
(Acuerdo de Libre Comercio de América Norte). En dichas acciones participaron
centenares de estudiantes agrupados en organizaciones como Sudents United
Against Sveatshops. Este nuevo activismo juvenil ibamés alld de lasreivindica
ciones de género e identidad, que estructuraron mayoritariamente al movimiento
estudiantil la principios de los afios noventa. Una de sus caracteristicas distinti-
vas era aimportancia que asumia la lucha contra las corporaciones empresariales
transnacionales’. No se trataba ya de denuncias generales sobre e capital interna:
cional, sino sobre la organizacion de campafias —extremadamente documentadas-
que se orientaban a difundir las practicas inhumanas de produccion y explotacion
de ciertas empresas y marcas internacionales, tales como Nike, Boise Cascade o
Monsanto. A su vez, [lamaban a cuestionarlas judicialmente y promover boicots
contra sus productos’. La difusion de este movimiento estudiantil anticorporativo
no solo aimentd la articulacion con las organizaciones sindicales, sino que tam-
bién planted un punto de convergencia con otros movimientos. Por ejemplo, los
grupos ecologistas con una participacion destacada de jévenes, alrededor de un
adversario comun: |as grandes empresas transnacionales. Esta confluencia de ob-
jetivosy las similares formas de organizacién y protestas—grupos de afinidad, de-
sobediencia civil- congtituyeron la base de la Red de Accion Directa (Direct Ac -
tion Network), en 1999. Una buena parte de estas asociaciones confluirdn en la
preparacion de la jornada de Sesttle.

En el plano del movimiento en su conjunto, fue un afio de consolidaciény am-
pliacion del proceso de convergencias internacionales contra las politicas de las
ingtituciones del poder mundial y sus consecuencias. Por un lado, los meses de
febrero, abril y octubre marcaron momentos privilegiados a ser considerados la
primeragran victoriadel movimiento antineoliberal: postergar y suspender publi-
camente el anuncio del proceso de negociaciones secretas —realizadas en e seno
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de la OCDE- parala conclusion del Acuerdo Multilateral de Inversiones. En fe-
brero, una coalicion internacional integrada por méas de 600 organizaciones socia-
les lanz6 una campafia coordinada de denuncia y presion contra € acuerdo. En
abril, ante la reunién de la OCDE -convocada en Paris para aprobar el acuerdo-
activistas de mas de 30 paises se dieron cita en las protestas. La OCDE decidié
finalmente posponer la sancién del AMI. Este hecho, vivido como una primera
victoria parcial, impulsd a una nueva campafia internacional que triunfaria nue-
vamente en octubre cuando dicha organizacion gubernamental decidio suspender
las negociaciones.

Como parte de estas reaccionesy de lavitalidad que habia demostrado lamis-
ma, en junio de 1998, se cred en Paris, ainiciativa deLe Monde Diplomatique, la
asociacién ATTAC. Ella promovi6 la creacion de un impuesto a las transacciones
financieras especulativas retomando la propuesta realizada por el economista y
premio Nobel James Tobin, décadas atréas. Dicha asociacion rapidamente gano
impulso a nivel internaciona y, en diciembre del mismo afio, se llevo a cabo en
la capital francesa una reunion en la que participaron representantes de una dece-
na de paises y decidieron impulsar a esta asociacion para estimular € control de-
mocratico de los mercados financieros y sus instituciones®. Particularmente en
Francia, y en otros paises europeos, ATTAC se constituyd en un espacio de par-
ticipacion y organizacion de centenares de estudiantes y jévenes de otras extrac-
ciones.

Por otra parte, a mediados de mayo del ‘98, en ocasién de la reunién ministe-
rial delaOMC, en Ginebray del Segundo Encuentro Anual del G8 (Birmingham,
Inglaterra) se realiz6 el Primer Dia de Accién Global. Este accionar convoco a
distintas manifestaciones de repudio en donde la participacion de colectivos eté&
reos fue nuevamente destacado a través de grupos ecologistas, de mujeres, anar-
quistas, libertarios, campesinos y desocupados. Casi un afio después, el Segundo
Dia de Accién Global extendio su fuerza de denuncias a distintos centros finan-
cieros del mundo, particularmente en lacity londinense. A su vez, la Caravana I+
tercontinental, con mas de 400 activistas de todo €l mundo, marché a Colonia,
Alemania, para protestar frente a la reunion anual del Grupo 7. En €l marco de
estas movilizaciones se destacé |a participacion de numerosas organi zaciones j6-
venes, entre ellas, la de origen britanico Reclaim the Streets Herederadel activis
mo ecologista impulsado por Greenpeacey Friends of Earth, su constitucion a
mediados de la década del ‘90, daba cuenta de la creciente radicalidad que habia
asumido un fragmento de jévenes ecologistas britanicos. Partidaria de la accion
directano violenta, los temas de intervencion de la asociacion Reclaim the Sreets
iran diversificandose, més alla de |as preocupaci ones medioambientalesiniciales.
Si en 1997, apoyaban a larga huelga de | os trabajadores del puerto de Liverpool
y participaban en la primera marcha europea contra el desempleo, un afio des-
pués, serian uno de los principales animadores de los primeros dias de Accion
Global®.
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Estos torrentes subterraneos de rechazo a neoconservadurismo econémico
estaban preparados para desembocar en Seattle y demostrar al mundo y alos des-
prevenidos funcionarios gubernamental es |a silenciosa pero pujante fuerza que se
habia ido construyendo. Un rapido repaso de los hechos nos muestran €l intenso
y ferviente debate y lamagnitud de la protesta: el 26 y 27 se celebrd la conferen-
ciadel International Forum on Globalization en la que participaron académicos
y representantes de organizaciones. Al dia siguiente, un foro discutié laOMC y
el sistema de guerra global. El 29, un nuevo encuentro abordaba la cuestion del
libre comercio, lasalud y e medioambiente, en tanto que e 30 de noviembre se
librabaen las calles |la Batalla de Seattle. Miles de estudiantes y jévenes de Amé-
rica del Norte y de Europa marcharon a centro de la ciudad. Ecologistas, femi-
nistas, campesinos y agricultores, activistas de derechos humanos, minorias se-
xuales, inmigrantes, se sumaron ala protestas contralas politicasdelaOMC. Las
intersecciones de las calles fueron bloqueadas por las “tortugas de Seattle”; 1os
estudiantes realizaron sentadas frente a los hoteles de las delegaciones oficiales y
sobre todo alrededor del Centro de Convenciones, en donde estaba previstalace-
remonia de aperturade la Ronda del Milenio, asociados en los diversos grupos de
afinidad y en la Red de Accidn Directa. La policia reprimiod salvajemente con ba
las de gomay gases pimientay |las famosas imagenes de |los manifestantes disfra-
zados de tortugas verdes recorrieron el mundo. EI Memoria Stadium fue escena
rio del gigantesco acto Labor Rally, donde se presentaron 30 mil militantes sin-
dicales. Al finalizar el acto, 50 mil personas marcharon por Seattle haciendo fra-
casar la apertura de la reunion de la OMC y bloqueando las reuniones en los ho-
teles. Durante todala noche se libré una verdadera batalla donde miles de activis-
tas fueron detenidos. La protesta callgjeray la represion se prolongaron durante
tres dias, momento en que estallaron las diferencias en e seno delaOMC y nu-
merosos representantes de |os paises del Tercer Mundo elevaron su voz contralas
negociaciones de los paises industrializados y la farsa del milenio. El fracaso de
la reunién exacerbd las controversias comerciales entre Estados Unidos y la
Union Europea. El 4 de noviembre, € diario local The Seattle Times titulaba:
“Colapsan las conversaciones, la reunion terminad’. La Ronda del Milenio habia
naufragado.

A escalamundial, Seattle fue el bautismo de fuego y el momento de consoli-
dacion de este vasto, diverso y novedoso movimiento planetario contra la injus-
ticia. Seattle esimpensable sin las luchas previas y su stbita irrupcion mediatica
contrasto con el largo y metédico trabajo militante realizado desde meses antes
para sorprender al mundo la llegada del milenio. Para el movimiento juvenil, en
particular, fue un espacio de articulacién transatlantico que sirvié para demostrar
larelativa efectividad de sus formas de organizacién y de bloqueo.

La corriente antimundializacion cobro, tras estas jornadas, un nuevo y noto-
rio impulso en €l 2000, afio que permitia consolidar una coordinacion entre los
diferentes frentes, movimientos y organizaciones. Las protestas se intensificaron
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y se expandieron geograficamente a todos los continentes. De enero a diciembre,
Davos, Bangkok, Washington, Bologna, Ginebra, Okinawa, Melbourne, Praga 'y
Niza se convirtieron en escenarios de manifestaciones masivas frente alas distin-
tas cumbres convocadas, por [o que el movimiento ha caracterizado como lasins-
tituciones del poder mundial (Foro Econémico Mundial, UNCTAD, OCDE, Na-
ciones Unidas, Fondo Monetario Internacional, Banco Mundial y G7). El arco so-
cial que en ellas participaron parecio amplificarse y enriquecerse en sus reivindi-
cacionesy propuestas.

En abril, con la consigna “jDesfinanciar a Fondo! jQuebrar al Banco! jDes-
hacerse delaDeudal”, 30 mil manifestantes, entre |os que se contaban agrupacio-
nes juveniles, intervinieron en la protesta en Washington en ocasion de lareunion
del Fondo Monetario Internacional .

En junio, en Bologna, Italia, en ocasion de la Cumbre de la OCDE las movi-
lizaciones fueron convocadas, entre otros grupos, por Tutte Bianche. Conforma-
dos éstos en 1999, provenientes de los centros sociales del norte de Italia, parti-
ciparon en una movilizacion por los derechos de los inmigrantes, inspirados en el
zapatismo y las jornadas de Seattle. Los monos blancos o invisibles ocuparon la
atencion de los medios de comunicacidn, recientemente, en Génova: “A |@sin-
migrantes, al@s trabajadora@s precarios, a las amas de casa, alas prostitutas, a
|@s jévenes en paro, al@s indi@s en Chiapas, al@s campesinos en Brasil... se
les arranca €l rostro, se les roba su propia existencia... por eso hemos dotado de
un instrumento para proclamar esta invisibilidad y tratar de romperla: 1os monos
blancos’. Afirman y sefialan que “mediante la desobediencia civil organizada
(queremos) ensefiar todos esos rostros que trataron de borrar”*.

En septiembre, entre 10 mil y 30 mil manifestantes se dieron cita para protes-
tar contra la reunion del Foro Econémico Mundia en Melbourne, Australia. La
activa participacion de estudiantes en estas movilizaciones dio cuenta de la am-
plitud y convergencia del proceso.

El movimiento de jévenes, particularmente el europeo, se concentré nueva-
mente en el Quinto Diade Accion Global (26 de septiembre) en ocasion delareu-
nion de la reunion del Banco Mundial y del Fondo Monetario Internacional en
Praga, Republica Checa, escenario de demostraciones de mas de cuarenta paises
de todo e mundo. Las 15 mil personas alli reunidas obligaron a adelanto del cie-
rre de la reunion del FMI. Estuvieron presentes, entre otros, los Tutte Bianche,
junto alos jovenes de ATTAC y a Movimiento de Resistencia Global espafiol.
Este Ultimo surgié de la confluencia de los comités de apoyo a los zapatistas, de
los frentes de ocupas y de la Red Ciudadana para la Abolicion de la Deuda Ex-
terna que, meses antes habia organizado un referéndum, de particular importan-
ciaen Catalufia, por la anulacién de la deuda del Cono Sur.

Similares confluencias dieron vida a las acciones en ocasion de la Cumbre de
laUnién Europea -realizadaen Niza el 5y 6 de diciembre- donde participantesy
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del egaciones de distintos paises marcharon por las calles para denunciar la Euro-
pa neoliberal.

En esta perspectiva, la realizaciéon del Foro Social Mundial a fines de enero
de 2001 en Porto Alegre fue resultado y expresién de estos multiples procesos
gue acabamos de describir. La primavera de Porto Alegre se alimenté y dio cuen-
ta tanto del movimiento internacional antineoliberal- sean sus experiencias, sus
programaticas y sus discusiones- como asi también del crecimiento de la protes-
ta social en las periferias, particularmente en América Latina, sin soslayar los
aportes brindados por laizquierda social y politica brasilefia. En especial, la ges-
tién municipal y estadual del Partido de los Trabajadores gaticho. Estos tres hilos
se anudaron paralacreacion del Foro. En la genealogia del movimiento antimun-
dializacién, dicho acontecimiento, que signific una contestacion a Davos, cons-
tituy un nuevo punto de inflexion en su capacidad de cobijar y dar vida a multi-
tudinarios debatesy elaborar propuestas y consensos compartidos por parte de es-
te amplio movimiento internacional.

Sin més, fue un verdadero parlamento de los pueblos del cual no estuvieron
gjenos los jovenes, aungue lamentablemente sus actividades se vieron casi res-
tringidas a su propio campamento.

Durante el presente afio, se registré un acelerado proceso de convocatorias au-
togestivas, tales como la manifestacion contralafirmadel Areade Libre Comer-
cio delas Américas (ALCA) en Buenos Airesy en Québec; las jornadas de repu-
dio en Gotenburgo (Suecia) frente ala reunién de la Union Europez; las protes-
tas en Barcelona ante la suspendida convencion del Banco Mundial hasta llegar
alas movilizaciones de Génova.

En cierta medida -de manerasimilar alos ‘60 y ‘ 70, aungque en una menor es-
cala- una generacion se moviliza con sus valores, sus propios métodosy sus mo-
dos de organizacién especificos. Los jovenes que la integran forman parte de un
movimiento mucho mas amplio donde convergen, no sin discusiones, con orga
nizaciones no gubernamentales, sindicatos, centrales obreras, partidos politicos,
agrupaciones feministas, minorias sexuales, religiosas, étnicas, raciales. Entre
otras tantas expresiones, en la batallay en e debate internacional contra la mun-
dializacion del neoliberalismo. A su vez, seidentifican y apropian de las grandes
tradiciones movimientisticas de Occidente, de cufio libertario, sea por su horizon-
talidad organizativa, desconfianza a las |6gicas de representacion de las institu-
ciones politicasy del Estado asi como la preeminencia de formas de accion direc-
ta. Y que proclama su critica ala economiay la cultura neoliberal, y alas repre-
sentaciones institucional es de su poder, que afirma, como reza una de las consig-
nas del movimiento global, que no debemos permitir que el mundo se convierta
€n una mercancia.
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Larevueltaen € Sur: América Latinay la protesta social

También en AméricaLatina€l cierre de esta Ultima década, supone un aumen-
to significativo de las protestas sociales, revirtié de manera importante la menor
conflictividad registrada a comienzos de esos afnos. Las dictaduras militares de
los ochenta fueron precursoras, sobre todo en el Cono Sur, de laimplementacion
de poaliticas neoliberales en la region. Asumieron también la tarea de garantizar
-recurriendo a Terrorismo de Estado, a la desaparicion forzada de personas, los
campos de concentracion, carcelesy fusilamientos- las condiciones de paz social
sobre la que reposaria el consenso liberal. El fracaso de ciertas tentativas econd-
micas de corte neokeysiano tibiamente sostenidas por los regimenes democréti-
co-institucionales que reemplazaron a las dictaduras por un lado, y las radicales
transformaciones de la economia internaciona por el otro, alanaron el camino
para la profundizacion de este modelo, que se sustenté en procesos de privatiza-
cion, de apertura comercial, de gjuste estructura y de flexibilizacion laboral.

En los primeros afios, |os movimientos sociales de oposicion a estas politicas
fueron -salvo algunas excepciones- derrotados, en tanto que los sectores obreros
latinoamericanos sufrieron un notable retroceso, producto de las transformacio-
nes y mutaciones en el mundo del trabajo -flexibilizacion, precarizacion, desem-
pleo en masas. El terrible impacto social de las cambios estructurales vehiculiza-
dos por el neoconservadurismo, sin embargo, comenzaba a sacudir la paz social
del continente a partir de mediados de los noventa. El grado de protestas cobré
un decisivo impulso a finales de la tltima década (1999-2000) y aparecieron no-
vedosas formas de lucha, nuevos actores y movimientos sociales que ponen de
manifiesto las profundas transformaciones en las estructuras sociales de laregion
operadas por € liberalismo econdmico durante este decenio™.

Los movimientos campesino-indigenas, |los asalariados de las &reas del Esta-
do, los estudiantes y pobladores encarnaron, principal mente, este nuevo ciclo de
protestas. En muchos de estos casos, sus protagonistas fueron actores sociales re-
lativamente recientes, constituidos alrededor de la década del *90. EI Movimien-
to de los Trabajadores Rurales Sin Tierra (MST) en Brasil, la Confederacion de
Nacionalidades Indigenas Ecuatoriana (CONAIE), €l Ejército Zapatista de Libe-
racion Nacional (EZLN) en México, las comunidades campesino-indigenas del
Altiplano y del Chapare en Balivia, por citar los mas significativos, sefialaron la
revitalizacion y reformulacion del movimiento rural. Acontecimiento que resulto
posible por el caracter central de los procesos de reestructuracion agrariay de ex-
propiacion de los recursos naturales en laregion, bajo estas politicas. En €l mis-
mo sentido, nuevas experiencias de organizacion sindical, la revitalizacion o
creacion de asociaciones comunales y ciudadanas —como o es la experiencia de
la Coordinadora del Aguaen Cochabamba- y la aparicién de movimientos de tra-
bajadores desocupados (particularmente en Argentina) reflejaron un similar pro-
ceso en el mundo urbano.
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Lareciente y multitudinaria caravana zapatista por la paz y ladignidad de los
pueblos indigenas —que recorrid México durante € mes de marzo- reclamando la
aprobacion de laley de reconocimiento de los derechos y laidentidad de los in-
digenas mexicanos (Ley dela Cocopa); el levantamiento indigena de enero/febre-
ro impulsado por la CONAIE en Ecuador; las recientes protestas rurales y urba-
nas en Bolivia que prolongaran mas ampliamente los conflictos de abril y sep-
tiembre del pasado afio; las movilizaciones que desencadenaron la destitucion de
Fujimori en Pert y las luchas de los piqueteros en Argentina, sefialaron algunas
delas experiencias de este ciclo de protestas sociales abierto en Latinoamérica. Y
resulté paralelo al crecimiento de la protesta global resefiado anteriormente.

Este crecimiento de la protesta social en laregion se inscribié en un contexto
politico, econdmico y social de particular complejidad signado por la inestabili-
dad y larecesion econdmica abiertastraslacrisisasidticay rusadel ‘97y ‘98. A
su vez, se agudizo por un desfavorable marco internacional y por la continuidad
del proceso de concentracion del ingreso y lariqueza. Un escenario caracteriza-
do también por |os renovados intentos de responder a esta situacion, profundizan-
do las politicas de corte neolibera y las busquedas de una nueva subordinacion
del espacio latinoamericano ala hegemonia de los Estados Unidos. Procesos que
han precipitado la transformacion del agotamiento del modelo econémico neoli-
beral en momentos de crisis o de inestabilidad politica en algunos paises de lare
gion -Ecuador, Bolivia, Argentina. Asimismo, sefialaron tanto los limites de los
regimenes politicos para dar cuenta de las crecientes demandas sociales como la
progresiva deslegitimacion de los mismos.

Estos importantes obstaculos no impidieron, sin embargo, que los movimien-
tos sociales y de protesta ganaran en legitimidad y, con diferentes grados y mati-
ces, pudieran fortalecerse, madurar en su coordinacién y obtener conquistas aun-
gue, en muchos casos, parciales y transitorias. Un nimero considerable de estas
organizaciones y conflictos se han poblado de rostros juveniles, con una marca
da tendencia de renovacion generacional . En este sentido, en los Gltimos afios en
Latinoamérica, colectivos de jévenes se han sumado a distintos movimientos de
reclamo bajo su inscripcion de indigenas, mujeres, desocupados o pobladores.
Por otra parte, el importante pero todavia limitado, desarrollo de protestas contra
la mundializacion regional sefial, en relacion con las experiencias desarrolladas
en el punto anterior, una diferenciasignificativaen el proceso de movilizacion de
dicho grupo etareo. Recién en 2001 -con las sucesivas manifestaciones en Porto
Alegre-Brasil en ocasion del Foro Social Mundial; en Cancin-México frente la
reunién del Foro Econdmico Mundial; en Santiago de Chile cuando lareunion del
BID; en Buenos Airesy en Québec ante las cumbres del ALCA- la participacion
de colectivos de jévenes en el movimiento global haencontrado un espacio de ex-
presion y convergencia a nivel regional. Asimismo, la movilizacion de éstos, en
tanto colectivo con identidad generacional especifica, se visibiliz6 através de los
movimientos estudiantiles, universitarios y secundarios. De acuerdo a los regis-
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tros elaborados en el marco del Observatorio Social de América Latina
(OSAL/CLACSO0), los conflictos protagonizados por los estudiantes en laregion
latinoamericana en el dltimo afio (mayo 2000/abril 2001) han mostrado un soste-
nido crecimiento. Para dar una idea relativa de este proceso cuantitativo, por
giemplo, mientras en €l Ultimo cuatrimestre de 2000 dichas luchas representaban
un 6,84% del conjunto de registros de conflictos considerados, para el préximo
de 2001 este porcentaje se elevo a casi 8%.

Por otro lado, si repasamos algunos de los hechos de | as revueltas mas impor-
tantes protagoni zados por |os estudiantes en € Ultimo afio y medio, deberiamos se-
falar lalarga huelga estudiantil dela UNAM. Luego de casi diez meses, en febre-
ro de 2000, termind abruptamente con el desalojo y arresto de |os participantes. A
su vez, encontramos €l apoyo e intervencion de éstos en las diferentes y prolonga-
das huelgas de |os docentes universitarios en Brasil durante el afio pasado. Tam-
bién participaron en las acciones contra € aza del transporte en Guatemaa
(&bril/2000) y en las masivas manifestaciones y tomas del movimiento universita-
rio y secundario chileno -alo largo de todo el afio pasado y de la primera mitad
del presente- contralos recortes presupuestarios y contra el alza de aranceles del
pase escolar para e transporte. AsSimismo, estuvieron presentes en lalarga serie de
protestas en Uruguay en defensa del presupuesto educativo que, iniciadas en se-
tiembre de 2000, con un paro convocado por la Intergremial Universitaria, se pro-
longd en sucesivas tomas de liceos y se extendio a distintos paros y tomas por fa-
cultades, para concluir en una prolongada huelga de toda la comunidad universi-
taria. A estos breves gjemplos habria que sumar las acciones estudiantiles en Ve-
nezuela, su intervencién en lalucha contra Fujimori en Per(l y las movilizaciones
universitarias y secundarias contra los recortes presupuestarios impul sados por €l
gobierno argentino en el pasado marzo. Estos hechos pudieron dar cuenta tanto de
laparticular vitalidad del movimiento estudiantil -ciertamente con sus disparida-
des nacionales- asi como de sus limitaciones, en términos de continuidad, densi-
dad socia e identidad generacional, que hasta hoy parecen explicar lasintermiten-
cias temporales de su préactica colectiva. Ello sin duda plante6 una diferenciares-
pecto de las experiencias de las décadas de los 60 y ‘ 70 pero también de los pro-
cesos descriptos para el movimiento juvenil de protesta global.

A pesar de estas distancias, sin embargo es posible marcar algunas similitu-
des. En este sentido, de | as experiencias de lucha resefiadas anteriormente se des
tacard la toma de la UNAM. No solo por laimportancia de dicha universidad a
nivel nacional y regional, sino también por ladinamicay radicalidad desplegada
por los estudiantes que alimenté una huelgay ocupacion de instalacionesalo lar-
go de casi diez meses. Como lo sefialo Ana Esther Cecefia, una de las caracteris-
ticas del movimiento fue “el rechazo a los sistemas de representacion politica
existentes, ala burocratizacion en las instancias de toma de decisiones, ala crea
cion artificial o mediatica de lideres, ala idea de vanguardia, a los acuerdos je-
rarquicos y las decisiones apresuradas, a espaldas de las bases’*. En suma: los
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principios organizativos de horizontalidad y rotatividad, 10os mecanismos asam-
bleariosy de grupos de afinidad y un espiritu radicalmente democrético emparen-
taron la historiadel mismo que conformd el Comité General de Huelga (CGH) de
laUNAM con laexperiencia zapatistay con las practicas juveniles antiglobaliza-
doras.

Rupturas, continuidadesy posibilidades

L os prolongados ecos de las revueltas de los jovenes de finales de los sesen-
ta-con su mayoritariainscripcion estudiantil- consolidaron unavision que tendio
a asociar durante las décadas posteriores la protesta de |os jévenes con la de los
estudiantes. Esta lectura reposaba sin duda en la masificacién de los mecanismos
de escolarizacion secundaria y terciaria que conocio € capitalismo de posguerra
tanto en los paises centrales como en Ameérica Latina. Losliceosy universidades,
en tanto espacios masivos de sociaizacién de las juventudes en |os afios cuaren-
ta, fueron lugares privilegiados en los que nacieron y se al0j6 una gran parte del
reclamo de este grupo etéreo. También en el mismo periodo, e movimiento obre
ro fue otro escenario para canalizar la participacion colectiva juvenil. Las trans-
formaciones operadas a escala internacional bajo el impulso de las politicas neo-
liberales a partir de la década de los ochenta y profundizadas en el Ultimo dece-
nio introdujeron profundas modificaciones en las estructuras sociales y en las di-
namicas revindicatorias.

A través de un breve andlisis del surgimiento y desarrollo del movimiento arv
timundializacion y la intervencion de éstos en dicho espacio de resistencia, he-
mos intentado resefiar algunas de las caracteristicas que hoy presenta la protesta
delosjovenes. Leos de haberse esfumado en los laberintos del fin de la historia,
estas movilizaciones se resignificaron —en términos de acciones, sujetosy deman-
das- y parecen haber cobrado un nuevo impulso.

En cuanto alos paises centrales industrializados hacia fines de los noventa, re-
cogen la herencia experimental de los movimientos sociales predominantes en la
década anterior (ecologistas, antinucleares, derechos humanosy civiles, feminis-
tas, orientacién sexual, entre otros), imprimiendo una mayor radicalidad tanto al
accionar como alos objetivosy programas. Contingentes de activistas juveniles de
los movimientos y/o col ectivos resefiados pertenecen a una generacion que no co-
nocio los afios dorados del welfarismo europeo. Por lo tanto, manifiestan unajus-
tificada reticencia frente a reformismo de los sindicatos de origen socialdemécra-
ta que guiaron las propuestas reivindicativas de |os asalariados en €l periodo de
posguerra. A su vez, éstas Ultimas a menudo han manifestado cierta desconfianza
hacia movimientosy repertorios de protesta que escaparon a reformismo tradi-
cional de sus propias organizaciones. Sin embargo, una de | as caracteristicas del
movimiento juvenil ha sido la creciente conciencia sobre la necesidad de coordi-
nar con otros grupos, frentes y sectores sociales -en formalentay trabajosa- puen-
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tesy vinculos que permitieron, por gjemplo en Niza, Gotemburgo y Génova, una
confluencia en laaccién entre ambos sectores. Por Ultimo, es preciso sefidar ladi-
ficultad aln existente, resefiada por diferentes autores, paraintegrar en estos mo-
vimientos juveniles a sus pares inmigrantes ilegales en los paises del Norte. Cier-
tamente, sus capaci dades organizativas y sus posibilidades de confluencia con los
otros colectivos de jovenes se dificultan por las propias condiciones |aborales in-
humanas en las que se encuentran por ser inmigrantes, por el miedo alavisibili-
dady el temor ala pérdidade los trabajos ilegales o aln por lasimple represién y
persecucion a los que son sometidos. Experiencias como la de los colectivos de
Sans Papiers (indocumentados) en Francia o los Encerrados en Espafiay la soli-
daridad que han recibido de los propios militantes y ciudadanos de Europa de-
muestran, sin embargo, que un lento proceso de convergencia solidaria es posible.

En América Lating, laresistenciay movilidad de |os jévenes aparece signada
con mayor crudeza por la creciente polarizacién socia generada por dos décadas
de aplicacion de politicas de concentracion del ingreso que han difundido la po-
breza, delacual ellos son victimas privilegiadas. Su creciente participacion en los
movimientos sociales son un claro ejemplo de lo expresado. Por otra parte, el ex-
perimento neoliberal en nuestro continente ha tenido como uno de sus objetivos
principales el vaciamiento y privatizacion de los servicios publicos, expropiando
asi a millones de ciudadanos €l derecho ala salud y a la educacion gratuita. El
sistema educativo estatal y, en particular, las universidades, han sido profunda
mente af ectadas por progresivos e importantes recortes presupuestarios y proce-
sos de mercantilizacion y/o privatizacion. Ante estos embates y la crisis de un
modelo universitario que, relativamente generalizado en la década del ‘80, pare-
cia cumplir la funcién de verdadera “playa de estacionamiento”, comienza a
constituirse un movimiento estudiantil que en su oposicién alos procesos de va-
ciamiento y arancelamiento y en su exigencia de aumentos presupuestarios, be-
cas 'y subsidios cuestiona también las formas de gestion de la vida universitaria.
En numerosos casos, tal cua lo demuestran las cronologias relevadas en €l
OSAL, dicho movimiento ha logrado una sélida confluencia reivindicativa con
los trabajadores de la educacion publica (profesores, docentes y no docentes).

Mas alla de las diferencias sefial adas en términos de origen, desarrollo y den-
sidad larevitalizacion de un movimiento de protesta juvenil anivel internaciona
parece compartir un mismo énfasis en la generacion de précticas organizativas
horizontales, en la puesta en accidn de renovadas formas de protesta, en € cues-
tionamiento de los model os tradicional es de organizacion politicay, simultanea
mente, en la blsgqueda de articulaciones y confluencias més amplias. Sus accio-
nes sefialan la progresiva ruptura de los mecanismos disciplinadores cifrados en
la reproduccién del individualismo competitivo, la apatia y la resignacion. Esta
naciente solidaridad generacional activay critica, que construye cotidianamente
sus propias identidades y marcas culturales, recupera para todos nosotros el futu-
ro como posibilidad de cambio.
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Entre la globalofobia y el globalitarismo:
sociedad civil, movimientos sociales y
globalizacion en América Latina y el Caribe

Andrés Serbin®

n los dos Ultimos afios, |as manifestaciones de Seettle, Melbourne, Washing-

ton, Praga, Génova se han convertido en hitos de un proceso que ha puesto
en la primera plana mediatica’ a las movilizaciones anti-globalizacion y a una
emergente sociedad civil global que, en forma creciente, parece ir adquiriendo
unainfluencia sobre el sistemainternacional. Por otra parte, en Windsor, Québec
y Porto Alegre, similares manifestaciones y concentraciones como las del Foro
Social Mundia han puesto de manifiesto que nuestra region y € hemisferio no
son inmunes a estos fendmenos y a las diversas formas de resistencia promovi-
das por los llamados “ descontentos con la globalizacion”.

El desarrollo de estos procesos, tanto a nivel global como hemisférico, evi-
dencia unavez mas la progresiva presencia en € sistemainternacional de una se-
rie de actores noestatales con una ampliaincidencia sobre los asuntos y temas in
ternacionales, en el marco de un incipiente “multilateralismo complejo” (Cox,
1997; O'Brien et a, 2000)2 de acuerdo a los especiaistas, de la“nueva diploma-
cid’ seguin los funcionarios internacional es (Annan)?, o de la“nuevadiplomacia”’
de los movimientos ciudadanos articulados al desarrollo de la globalizacién. Es-
ta presencia, ademas, se vuelve particularmente relevante cuando una multiplici-
dad de actores internacionales plantea la necesidad de profundizar, en el marco

* Antropdlogo y Doctor en Ciencias Politicas. Presidente de la Coordinadora Regional de
Investigaciones Econdmicasy Sociales (CRIES) y del Instituto VVenezolano de Estudios Socialesy
Paliticos (INVESP); Profesor Titular de la Universidad Central de Venezuela (UCV) y director del
Centro de Estudios Globales y Regionales (CEGRE) de la Universidad de Belgrano, Argentina.
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de los actuales procesos de globalizacion, en € desarrollo de una governanza®
global o cuestionan los presupuestos basicos tanto del proceso como de la distri-
bucion desigual de sus eventuales beneficios. Sin embargo, independientemente
de su composicion y desarrollo, la diversidad de actores que emerge en €l siste-
ma internacional no afecta la esencia de la globalizacién sino que le da una nue-
va configuracion al proceso de acumulacion de capital a nivel globa y alasre-
sistencias al mismo, con el despliegue de un conjunto de fuerzas heterogéneas y
frecuentemente en colision que hacen ala dindmica del mundo global. A lavez,
pone en juego una diversidad de enfoques y actitudes ante la globalizacion y da
lugar al despliegue de unadiversidad de estrategias para adaptarse o resistir aella.

En este contexto, |0s actores noestatal es que aparecen en primer plano no son
sdlo las corporaciones trans- y multinacionales, ni labanca privada, ni siquieralas
instituciones financieras internacional es, protagoni cos gestores de la nueva arqui-
tectura de poder mundial asociada a desarrollo del capitalismo en esta fase globa
lizadora en conjunto con la persistencia (asi searedefinida) de los estados, sino un
conjunto de organizaciones y movimientos que configuran un nuevo referente in-
ternacional bajo laambiguay poco definida figura de sociedad civil global.

El debate acerca de la configuracion de esta sociedad civil global parece dar-
se en laactualidad en torno alarelevanciay alas caracteristicas de las organiza
ciones nogubernamentales internacionales (ONGI), por un lado, y de los movi-
mientos sociales globales (MSG), por otro, como sus componentes principales
(Edwards,2001; O’ Brien et al,2000; Higgot et al, 2000). El énfasis en un compo-
nente u otro conlleva, a su vez, diferentes concepciones y enfoques acerca de la
globalizacion y de su rol en su desarrollo, dificilmente integrables entre si, pero
gue trataremos de eshozar esqueméticamente. De hecho, diferentes enfoques en
lainterpretacion de la globalizacion implican diferentes visiones en la altamente
compleja comprension de la dindmica del poder y de la autoridad en las relacio-
nes internacionalesy de laposibilidad de introducir formas de governanza global
(Serbin, 1999; 2000). El ge deladiscusion, sin embargo, giraen torno ala com-
patibilidad del desarrollo del capitalismo global con el desarrollo y laampliacion
de formas de democracia liberal en el gobierno global del planeta.

En este marco, € presente articulo intenta esbozar algunas preguntas y algu-
nas consideraciones en torno a tres temas vinculados a la emergencia de este fe-
noémeno. En primer lugar, algunas consideraciones esqueméticas de carécter con
ceptual, sobre este nuevo actor emergente —{a sociedad civil global- y laresisten-
ciaalaglobalizacion en sus actuales formas y modalidades. En segundo lugar, un
breve andlisis de su génesis, desarrollo y evolucién reciente en e contexto de
nuestro hemisferio. Y en tercer lugar, una serie de consideraciones acerca de sus
debilidades y fortalezas en funcion de su desarrollo futuro. Esimportante sefid ar,
asimismo, que abundalaliteraturaactual sobre €l desarrollo, lacomposiciony las
orientaciones conceptuales y doctrinarias de la sociedad civil global en ciernes
pero que este articulo enfatiza fundamentalmente € dinamico entramado de vin-
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culosy nexos que la distingue, y la estructura, en términos de agendas, composi -
cion y estrategias, que asume.

¢Acaso existe una sociedad civil global?

Més ala de la exposicién mediética de los movimientos globalifobicos, es
evidente que en las Ultimas décadas se ha producido una expansion y una proli-
feracion de organizaciones y redes sin fines de lucro o de poder que promueven,
con base en distintos paises y con actividades a nivel transnacional, una serie de
causas vinculadas al bienestar general de la humanidad y de su habitat planetario
y que, en épocas mas recientes, han llevado a un primer plano una serie de temé&
ticas globales que van més alla de las preocupaciones y reivindicaciones locales
0 nacionales. Entre ellas ocupa crecientemente un lugar primordial el cuestiona
miento alas modalidades actuales de la globalizacion y de diversos efectos corre-
lativos de la misma, tanto en el plano eminentemente econémico como socia y
politico, y, en especial, las formas de gobernabilidad global alas que da lugar.

Las redes y movimientos transnacionales preceden en mucho a la actual eta-
pa de globalizacion y se comienzan a desarrollar desde mediados del siglo XIX,
con una proliferacion de organizaciones econémicas, profesionales o solidarias
gue béasicamente responden a una vision universalista, individualizaday raciona-
listeb. Baste citar ala Cruz Roja Internacional o al movimiento de los Boy Scouts
parailustrar este punto. Muchas de ellas surgen motivadas y promovidas en fun-
cion de causas solidarias o profesionales, sin aspirar a una incidencia directa so-
bre los asuntos mundiales pero con la expectativa de modificar aspectos impor-
tantes de la cultura mundial y contribuir a los bienes comunes de la humanidad
(Boli y Thomas, 2001). Estas y otras redes y organizaciones transnacionales no
siempre han ocupado el espacio medidtico de una manera tan visible como las
movilizaciones citadas a principio de este articulo, desarrollando en general un
trabajo consistente pero de bajo perfil en el &mbito internacional, pero en un corr
texto internacional distinto.

El nuevo contexto, sin embargo, signado por €l desarrollo de una nueva serie
de procesos de globalizacién, implica, fundamental mente, una nueva articulacion
entre las fuerzas sociales en torno a nuevas formas de acumulacién del capital y
de las resistencias que engendran, dando lugar, asimismo, a nuevas formas de ar-
ticulacion de sujetos social es que se expresan y actlan através de organizaciones
y redes transnacionales.

En este marco, un nuevo entramado de organizacionesy redes solidariasy sin
fines de lucro y de movimientos de diverso tipo haido conformando en la actua-
lidad unaincipiente sociedad civil transnacional, que no se limita alas organiza-
ciones nogubernamental es internacionales (ONGIS), configurando un amplio es-
pectro de asociaciones einstituciones anivel mundial del cual las ONGI s son, co-
mo sefiadla una publicacién, tan “solo la punta del iceberg”, probablemente més
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visible y expuesta, pero que encubre una gama mucho mas amplia de redes'y or-
ganizaciones transnacional es forjando efectivamente los elementos de una socie-
dad civil global.

Muchas son las interrogantes, sin embargo, acerca de la sostenibilidad futura
tanto de las redes y organizaciones mas visibles, como, en menor medida, de las
mas silenciosas. Esta sostenibilidad depende en un grado significativo tanto de la
visibilidad que les permita cumplir con sus objetivos y mandatos respectivos que,
a su vez, se encuentra asociada con su capacidad de recaudacion de fondos, pero
también de la capacidad y eficacia con que cumplen estos objetivos y mandatos,
de las estrategias que desarrollan y de las estructuras que permiten sustentarlas,
del grado de transparenciay democratizacion que logren internamente, y delale-
gitimidad y representacién con que sean percibidas tanto por la opinién publica
en general como por los gobiernos, los organismos internacionales, las firmasy
corporacionesy, en particular por 10s propios interlocutores, sociosy competido-
res de la sociedad civil.

No obstante, en los Ultimos afios, las actividades de la ONGIs han logrado,
por un lado, unavisibilidad sin precedentes para aguellas organi zaciones que fo-
calizan sus campafias y sus prioridades sobre diversos aspectos sociales y politi-
cos en lapromocién o defensa de bienes publicos global es (erradicacion de la po-
brezay la desigualdad, defensa del medio ambiente, equidad de género y desa
rrollo, defensay promocion de los derechos humanos) y, por otro, unainnegable
aungue incipiente influencia en la dinamica del sistema internacional, como lo
ilustra la suspension del Acuerdo de Inversiones Mutuas (AMI) por la OECD, o
el retiro de algunos productos del mercado mundial por parte de corporaciones
transnacionales, bajo la presién de organizaciones y movimientos ciudadanos.

En este contexto, la articulacién entre alta exposicion y visibilidad medidtica
en un mundo altamente informatizado y comunicado, y la capacidad efectiva de
influir sobre los actores més relevantes de la dindmica internacional, parece ha
ber sido fundamental para proyectar a esta sociedad civil global en ciernesy, en
particular a sus componentes mas visibles y, en algunos casos, mas estridentes.
Esta sociedad civil global incipiente se caracteriza tanto por su heterogeneidad y
fragmentacién, como por estar inserta en un sistema internacional multi-céntrico
que, a diferencia de las sociedades civiles domésticas, no tiene por referencia a
un estado. Por otra parte, como acertadamente sefialan algunos autores, en reali-
dad es més transnacional que global, en tanto su entramado no a canza a cubrir la
totalidad de la dinamica globalizadora y se articula sobre diversos tejidos socia
les transnacionales.

En este marco, como bien sefiala Edwards (2001), la sociedad civil global “no
esunacosa’, sino un escenario complejo de diversas organizaciones, movimien-
tosy actores que no necesariamente constituyen una fuerza uniforme y homogé-
nea en |os asuntos internacionalesy que presentan tensiones, clivajesy contradic-
ciones internas evidentes. No obstante, pese a su heterogeneidad y fragmentacion
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y aladiversidad de estrategias que impulsan, constituyen un referente noestatal
crecientemente presente en la dinamica de la globalizacion. A tal punto que, en la
ultima década, instituciones multilaterales como el Banco Mundial y el Banco In-
teramericano de Desarrollo han reformulado sus propias politicas de relacion con
la sociedad civil en funcién de una mayor legitimacion de sus agendas®, proceso
gue cuenta con €l importante antecedente de la presencia de ONGs en &l Conse-
jo Econdmico y Socia (ECOSOC) y ante otras agencias de las Naciones Unidas
en décadas previas. Este reconocimiento progresivo ha tenido, tal vez, su mejor
ilustracién en las iniciativas de ayuda a diversas poblaciones, tanto las afectadas
por conflictos y situaciones de extrema pobreza como por desastres naturales,
donde las acciones, generalmente lentas, de las organizaciones intergubernamen-
tales, han tenido que articularse, de una manera complejay a veces poco efecti-
va, con la capacidad de movilizacion y accién de numerosas organizaciones
nogubernamentales, tanto en Cambodia o Bosnia como en Centroamérica o
Ruanda, para solo citar algunos gjemplos.

Pero también seilustra con €l crecimiento exponencial de las manifestaciones
anti-globalizacién que citdbamos al principio.

Sin embargo, el amplio panorama de redes y organizaciones nogubernamen-
tales presentes en la actualidad en el @mbito internacional, y que se asoman con
frecuencia alos medios de comunicacién globales, no reflgja a cabalidad la com-
plejidad y heterogeneidad de este entramado.

La heterogeneidad y diversidad de la incipiente sociedad civil global se ex-
presa tanto en su composicién, donde convergen organismos nhogubernamental es
(ONGs) del Nortey del Sur, movimientos sociales transnacionales de vigjo (sin-
dicatos y partidos politicos) y nuevo cufio (ecologistas, feministas, movimientos
étnicos), asociaciones y organizaciones solidarias, asociaciones profesionales y
think tanks, movimientos cooperativos, como en las agendas teméticas, con la
priorizacién de temas especificosy globales (pobreza, desarrollo, derechos huma-
nos, equidad de género, medio ambiente, transparenciay corrupcién como los te
mas més visibles en la actualidad), y en las diferentes estrategias de incidencia
gue impulsan.

En lineas generales, entre las ONGs -la parte més visible, hasta la aparicion
de los procesos mas recientes de Seattle, Génovay Porto Alegre, de la emergen-
te sociedad civil global -la tendencia predominante es a promover unavision uni-
versalistay de “voluntarismo racionalista’ en torno avalores universales que, con
frecuencia, reflejan las preocupaciones y aspiraciones de sectores de las socieda-
des industrializadas y no siempre toman en cuenta las particul aridades culturales
de las sociedades del Sur, asumiendo sin embargo la representacion de sus inte-
reses, tanto en términos de |los pobres en general como de algunos paises pobres
en particular. En este contexto, la capacidad financieray la experiencia acumula
da de las organizaciones y movimientos del Norte industrializado, con frecuen-
cia, han definido agendas que son “exportadas’ a las sociedades del Sur, priori-
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zando tematicas globales que no siempre se encuentran presentes en € horizonte
cognitivo y de demandas del Sur y que con frecuencia responden a un tratamien-
to conceptual y metodol 6gico occidental, sin mencionar las diferenciaciones que
se establecen al seleccionar recipendarios, socios o contrapartes, de acuerdo al
lenguaje de las diversas ONGs y agencias de cooperacion del Norte.

Por otra parte, mientras que los movimientos sociales de vigjo cufio pueden se-
guir lineamientos similares en € marco de concepciones de poder més especificas,
|os nuevos movimientos sociales transnacional es tienden a combinar el ementos de
las ONGs, en cuanto a sus formas organizativas, definicion de objetivosy agen-
das, modalidades de financiamiento y de incidencia, con estrategias de cambio que
cuestionan algunos de |os presupuestos basicos de la globalizacion en diversas
areas’. Este proceso ha generado un extenso debate sobre si sus objetivos, en ge-
neral, apuntan asimismo alalucha por el poder, desde la perspectiva de sus pro-
pios miembros y de grupos de interés vinculados, dando lugar a nuevas formas de
hacer politicaanivel transnacional con € propésito de introducir cambios sustan-
ciales, 0 s comparten unavision no politicay meramente solidaria con las ONGs.

Estos “clivagjes’ internos en e seno de la emergente sociedad civil global en-
tre movimientos sociales internacionales y transnacionales de vigjo y nuevo “cu-
fio” y ONGs, entre prioridades tematicas, metodologias y estrategias diversas, y
entre los enfoques del Nortey del Sur, hacen ala dificultad de identificar una so-
ciedad civil global homogénea como algo més que un conjunto inorganico de re-
des y movimientos sociales transnacionales, y abren una serie de interrogantes
sobre su devenir, recientemente expuestos en la literaturay el debate respectivos
entre académicos, funcionarios y practitioners de la misma. En especial, cuando
se abordan, en el marco internacional, los desafios de una governanza global en
el contexto ampliamente democratico y participativo de una ciudadania global.

Por otra parte, el proceso de toma de decisiones a nivel internacional, reduci-
do a una serie de funcionarios y representantes que con frecuencia pueden igno-
rar o distorsionar sus mandatos especificos y que no cuentan con controles de la
sociedad civil, hace aun “déficit democrético” reiteradamente mencionado en las
criticas ciudadanas a la dindmica de los organismos y foros globalesy regionales
y que, eventualmente, afecta las posibilidades de desarrollo de esta governanza
internacional. En este marco, la participacién ciudadana esté orientada fundamen-
talmente a establecer mecanismos correctores 0 a resolver este “ déficit democr&
tico” através del activismo de las organizaciones ciudadanas en funcion del de-
sarrollo de camparias que apunten a promover agendas especificas 0 mecanismos
de consulta, asesoria, participacion y monitoreo mas efectivos por parte delaciu-
dadania. Los planteamientos basicos, en este contexto, estan referidos alos dere-
chos civiles y politicos de “gjercer derechos’, de una emergente ciudadania glo-
bal o regional, en funcién de corregir las distorsiones que surgen en el intento de
desarrollar la democraciaa nivel global.
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Pero el “déficit democrético”, particularmente (pero no solamente) en las so-
ciedades del Sur, se encuentra asociado a lo que eufemisticamente se denomina
un “déficit social”, en tanto no sdlo son limitados o concul cados | os derechos ciu-
dadanos de participacién en la toma de decisiones, sino también los derechos so-
ciales y econdmicos de amplios sectores de la poblacion, afectados por |os pro-
gramas de gjuste y € impacto de la globalizacion asociados a discurso legitima-
dor del “consenso de Washington”. En este sentido, € cuestionamiento de mu-
chos de los sectores y movimientos “globalifébicos’ va més ala de la critica de
un establishment “globalitario” que seimpone con la actual arquitecturade poder
mundial y que no abre espacios a la participacion ciudadana a pesar de sus invo-
caciones democréticas, y apunta mas bien a cuestionar las desigualdadesy la po-
breza crecientes que genera la globalizacién?, en esta etapa de desarrollo del ca-
pitalismo.

Ladiferenciacion entre la priorizacién del cuestionamiento del “ déficit demo-
crético” inherente alaglobalizacion y alos procesos de integracion regional y su-
bregional, y la articulacion de este cuestionamiento con la critica al caracter ex-
cluyente y no igualitario que acompafia a la exclusién social y los efectos perver-
sos de la globalizacion (en particular la injusta distribucion de oportunidades y
beneficios), estan con frecuencia en laraiz de las diferencias entre ONGs y mo-
vimientos sociales, entre sus metodologiasy estrategias deincidencia, y, en espe-
cial, en laformulacion e implementacion de sus presupuestos ideoldgicos y doc-
trinarios, sus agendas y sus objetivos y prioridades.

Pero también implican unaimplicita convergencia en torno alos rasgos emi-
nentemente inequitativos, ya seaen el plano politico o en el econémico-social, de
laglobalizacion en su modalidad actual, y una com(in decisién de combatirlos en
funcion de los intereses de los ciudadanos del planetay de la humanidad en su
conjunto.

En laactualidad, lametodologia de incidenciade las ONGIsy de algunos mo-
vimientos social es transnacional es, con unaalta exposicion mediaticay de unaal-
ta visibilidad no disociada de sus estrategias de recaudacion de fondos, las ha
convertido en la quintaesencia de lasociedad civil global, basicamente en funcién
de laimplementacién de estrategias de incidencia sobre |os actores protagonicos
de la estructura de poder, que se apoyan en € cabildeo a nivel internacional, la
eleccion de causas y temas que conciten la atencién y la movilizacién de la opi-
nién publica, de los medios y de los fondos de la poblaciéon mundial con mayo-
res recursos, y € desarrollo de redes de comunicacion e intercambio de informa-
cion y contactos significativamente facilitados en la coyuntura actual por lamis-
ma informéticay € desarrollo de las comunicacionesy del transporte.

Esta metodologia, originaria en las ONGs de |os paises industrializados y de-
sarrollada en el marco de sociedades civiles domésticas consolidadas y dinami-
cas, se canaliza, no abstante, a nivel global, a través de dos estrategias principa-
les: por un lado, una estrategia de caracter predominantemente participatorio y
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cuyo referente eslaaccién ciudadana en laformul acion, disefio e implementacion
de politicas publicas a través de la interlocucion, presién e influencia sobre los
gobiernos por parte de diferentes grupos de presion y, por otro, una estrategia
confrontacional generalmente promovida por diversos movimientos sociales que
cuestionan tanto €l rol de los gobiernos (en particular en relacion con los actores
del mercado) como las caracteristicas actuaes de la globalizacion. En algunas
circunstancias ambas estrategias pueden combinarse, utilizando alavez lamovi-
lizaciony el cabildeo, pero en general tienden aidentificar dos vertientes diferen-
ciadas de la accién de los diversos actores que configuran la sociedad civil glo-
bal, y areferir a contextos y culturas politicas diferentes.

En este sentido, ala par de una creciente visibilidad e incidencia de diversos
sectores de la sociedad civil global en los foros y ambitos internacionales (rotu-
lada como “ diplomacia ciudadana’), surgen interrogantes y preguntas sobre su re-
presentatividad y legitimidad, por contraste con gobiernos democréticamente
electos y sus funcionarios y representantes a nivel internacional en el marco de
un mandato electoral de sus propias poblaciones. Con frecuencia, ni los donantes
gue proveen fondos a las organizaciones, ni los propios miembros de éstas o de
sus juntas directivas desarrollan mecanismos de transparencia y de rendicién de
cuentas que contribuyan a legitimarlas. No obstante, es paraddjico que otros ac-
tores noestatales, como las corporaciones transnacionales, mas ala de rendir
cuentas a sus accionistas, dificilmente son requeridos de las mismas modalidades
de representatividad que las organizaciones de la sociedad civil, en particular en
€l marco de |os procesos de integracidn regional basados en acuerdos de libre co-
mercio.

En este contexto, y alos efectos del andlisis de la sociedad civil global, es Util
tener en cuenta la distincion entre una representaci 6n entendida como un manda-
to 0 una delegacion de las bases para ser representadas ante la sociedad o los po-
deres publicos, y una representacion como resultante “de la sintonia del foro (u
organizacién en particular) con las aspiraciones de la sociedad y con los proble-
mas que les afectan” (Chiriboga, 2001, 88). Mientras que la primera modalidad
sevinculacon €l rol de partidos politicos y sindicatos y su eventual expresiéon en
laconformacién, através de procesos el ectoral es, de gobiernos, la segunda carac-
terizaalas ONGsy organizaciones de la sociedad civil en general®. En este sen-
tido, no siempre estas organizaciones son “representativas’ por haber sido elec-
tas por diferentes sectores de la poblacion para cumplir un mandato, sino que asu-
men un rol en lainfluencia sobre los asuntos publicos en funcién de su compro-
miso voluntario con la defensay promocion de algun bien puablico.

La representatividad de estas redes y movimientos trasnacionales se ve espe-
cialmente cuestionada en €l marco de las nuevas complgjidades de la articulacion
entre diversos niveles y ambitos de interaccién del sistema internacional. En es-
temarco, ladificultad de articular demandas |ocales, nacionales, regionalesy glo-
bales se asocia, asimismo, con las dificultades de desarrollar agendas consisten-
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tes con los intereses y prioridades de los sectores més activos en cada uno de es-
tos niveles. Adicionalmente, afecta asimismo la capacidad de incidencia sobre or-
ganismos internacionales, regionales, nacionalesy locales.

No obstante, y pese alos propésitos basicamente altruistas de los diversos sec-
tores que configuran la sociedad civil global, las preguntas éticas sobre la represen-
tatividad y lalegitimidad de las organizaciones de la sociedad civil transnacional
guedan en pie, més que nada en funcién de sus dinamicas internas. ¢representan
efectivamente alos ciudadanos o alos pobres u a otros sectores que dicen represen-
tar? ¢Aplican en su seno las mismas demandas de informacion, transparenciay ren-
dicién de cuentas que exigen alos otros actores? ¢Establecen efectivos mecanismos
de monitoreo de la participacion democréaticay equitativa en su seno? ¢Monitorean
y evallan efectivamente la eficienciay transparencia de los fondos que recaudan?
¢Generan mecani smos participatorios de debate democratico en € seno de su mem-
bresia de los temas y agendas que establecen y priorizan? ¢Contribuyen a una ma-
yor democratizacion y alaeliminacion de las desigualdades que caracterizan al sis-
temainternacional en el actual proceso de globalizacion? (Clark, 2001).

Estas interrogantes, validas para la dinamica interna de las organizaciones de
lasociedad civil, sean ONGs 0 movimientos sociales, se vinculan asimismo a sus
particulares formas de articulacion con el cambiante y complejo mundo globali-
zado, tanto en términos de la definicion de sus objetivos, prioridades y agendas,
como de |as estrategias impul sadas para dar cumplimiento a ellos, en e marco de
un entorno internaciona de alta complejidad, diversidad y acelerado cambio.

Laheterogeneidad del campo de la sociedad civil global chocacon larealidad
de un sistema internacional complejo, de multiples actores, &mbitos y niveles de
interaccién, particularmente en € marco del proceso de globalizacion, que, fren-
tealosclivgjesy contradiccionesinternas de la sociedad civil transnacional y sus
diversasy eventua mente contradictorias expresiones, abre interrogantes sobre su
efectiva capacidad de desarrollar unaincidenciay una presencia sostenible en el
mundo global. De hecho, muchos analistas se preguntan si la visibilidad e inci-
dencia de algunas ONGIsy de |os movimientos social es transnacional es actuales
puede mantenerse como una fuerza de peso en la dinamicainternacional. La pre-
gunta, desde luego, no esta desvinculada de las interrogantes enunciadas més arri-
ba, fundamental mente en funcién de la propia consolidacién, eventua institucio-
nalizacion, consistente representatividad y legitimidad y mayor transparencia de
las mismas organi zaciones que la configuran.

Esindudable que esta interrogante ha dado lugar en los Ultimos afios a una se-
rie de cambios internos en las organizaciones y redes emergentes de la sociedad
civil global, con e desarrollo de més profundos mecanismos de democratizacion
y rendicién de cuentas internas, con comités de monitoreo de la gestion, latrans-
parenciay la eficacia de sus acciones e iniciativas, y con un mayor seguimiento
de la opinién pablica de sus controles internos tanto para el manejo de fondos co-
mo el de programas, campafias y estrategias diversas.
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En este marco, Gaventa resume muy bien algunos de los desafios que abre es-
ta pregunta ala sociedad civil global en sus diversos componentes, a partir de las
lecciones que haya podido aprender en los Ultimos afios:

- La necesidad de que la accién ciudadana implique y pueda abarcar una di-
versidad de enfoques y de resultados, 1o cual implicaasumir su diversidad sin
afectar las comunalidades propias, especialmente en funcion de poder lidiar
con los conflictos que emerjan en su seno, en particular teniendo en cuenta su
heterogeneidad y complejidad;

- El reconocimiento de que laaccion adesarrollar debe darse en diferentes ni-
veles (local, nacional e internacional) que deben estar articulados por alianzas
verticales efectivas que contribuyan al aprendizaje de trabajar a través de
fronteras geogréficas, culturales y politicas y que, eventualmente, ayuden a
superar los obstaculos en la relacion entre Norte y Sur;

- La necesidad de reforzar estos vinculos “verticales’ por medio de redes 'y
alianzas horizontales que, a su vez, estén fuertemente arraigadas a nivel local;

- El reforzamiento y la consolidacion de la accidn ciudadana a través de mo-

dalidades participativas de investigacién, sofisticada y sdlida capacidad de
andlisis de paliticas, y permanente aprendizaje organizaciona;

- Laatencién y seguimiento permanentes de las formas internas de governan -
za democrética de las organizaciones para que sean efectivamente participati-

vas, transparentes y accountable (Gaventa: 2001: 280-84).

¢Acaso existe una sociedad civil regional en AméricalLatinay €
Caribe?

En este contexto, la reciente década ha sido prolifica, en AméricaLatinay €
Caribe, en el desarrollo de redes regionales y subregionales de diversas organiza
ciones de la sociedad civil. Hemos analizado algunos de estos procesos en otros
trabajos (Serbin, 1996)%, al punto de argumentar afavor de la emergencia de una
incipiente sociedad civil regional, particularmente en el area del Gran Caribe, pe-
ro eventualmente ampliable a conjunto de América Latinay el Caribe. Més dla
de que los procesos de regionalizacion en nuestro hemisferio puedan llevar laim-
pronta predominante de acuerdos de libre comercio, orientados por el discurso le-
gitimador en bogay articulados, como complemento o como reaccion, a los pro-
cesos de globalizacion, una serie de elementos hacen pensar que, efectivamente,
estamos asistiendo a desarrollo regiona de un fenémeno similar, con sus parti-
cularidades pero no necesariamente disociado de la génesis de una sociedad civil
global.

En este sentido, tanto las orientaciones doctrinarias y conceptuales como las
agendas, estructuras y estrategias de las organizaciones y movimientos que con-
figuran unaincipiente sociedad civil regional, tienden, de unamanerasimilar ala
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sociedad civil global, a estar condicionadas por los enfoques y percepciones no
solo de la globalizacidn, sino también de |os procesos de regionalizacion.

En nuestraregién, el surgimiento de las ONGs ha estado fuertemente asocia-
do, en las décadas del sesentay del setenta, a una serie de rasgos muy definidos.
Por un lado, su surgimiento a partir de organizaciones de bases frecuentemente
vinculadas ala lglesia Catdlica les ha conferido histéricamente un fuerte sentido
de misién, unatendencia a privilegiar la superioridad moral de sus iniciativas, y
el desarrollo de diagndsticos esqueméticos y de respuestas similares alos proble-
mas de pobreza, desigualdad y represion, especialmente en el marco de los regi-
menes militares que asolaron € continente para esas décadas (Wils, 1995: 13).
Estos origenes, frecuentemente asociados a un alto grado de politizacion e ideo-
logizacién, han condicionado su evolucién en tiempos recientes y su transforma-
ciony ampliacién en redes nacionalesy regionales. Muchas ONGs han tenido di-
ficultades en adaptarse a los nuevos tiempos e introducir cambios significativos
en sus objetivos y estrategias, ampliando su margen de accion e incorporandose
tanto a programas de méas amplio acance promovidos tanto por gobiernos como
por organizaciones internacional es, no obstante el hecho que desde susinicioslos
fondos para sus operaciones tuvieron, en general, un origen externo.

En este marco, la transicion desde actitudes y estrategias confrontacionales
desarrolladas en las primeras décadas a estrategias participativas en marcos de-
mocraticos tampoco ha sido fécil, en particular tomando en cuenta la desconfian-
za ante €l estado y sus organismos desarrollada en épocas anteriores y, en espe-
cial, durante los regimenes militares.

La combinacion de un alto sentido de mision con la dificultad de ampliar sus
enfoques e iniciativas a una escala mayor que lacomunal o local se articul 6, adi-
cionalmente, a componentes propios de las culturas politicas |atinoamericanas,
caracterizadas por un ato grado de liderazgo personalizado, clientelismo y cor-
porativismo que con frecuencia siguen presentes tanto en las ONGs como en los
movimientos sociales emergentes en la region, afectando seriamente su institu-
cionalizacion y su capacidad de gestion y de incidencia.

En este contexto, el salto al desarrollo de redes regionales y subregionales
orientadas a lidiar tanto con aspectos de laintegracién regional o subregional co-
mo con los efectos de los programas de gjuste de la década del ochentay de la
globalizacion en general, no ha sido fécil. Es necesario matizar esta afirmacion
de acuerdo alas diferencias entre los diversos contextos regionales. Mientras que
en Américadel Sur el desarrollo de redes mas amplias no pudo quedar disociado,
en el contexto de los procesos de re-democratizacion, de |os derechos humanos'y
politicos de la ciudadania, en Centroaméricay el Caribe este desarrollo se vincu-
|6 asimismo, necesariamente, con la consolidacion de la paz y de la democracia
pero también con la promocién del desarrollo econdmico-social y lalucha por la
erradicacion de la pobreza de la poblacion, de una maneratal vez més definida
que en el primer caso.
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A este cuadro cabe agregar que las dificultades del salto a unavision mas am-
plia de los condicionamientos estructurales de muchos de | os problemas de las so-
ciedades latinoamericanas y del Caribe han estado fuertemente signadas por el
parroquialismo y la dificultad de desarrollar perspectivas regionales y/o globales
en amplios sectores de la poblacion.

Por otra parte, el desarrollo de redesy ONGs regionales en AméricalLatinay
el Caribe ha estado signado asimismo, en los Ultimos afios, por una serie de con-
dicionamientos externos, particularmente en lo que aagendas y afondos se refie-
re. En este sentido, €l rol de las agencias de cooperacion y de las ONGs del Nor-
te con frecuencia ha condicionado el desarrollo delas ONGs en cuanto asus prio-
ridades, estructuras organizativasy estrategias™, de la mismamanera que, masre-
cientemente, o han hecho los organismos multilaterales como el Banco Mundial
y el BID, que han comenzado a desarrollar programas con la sociedad civil en la
ultima década.

Como resultado, € surgimiento y desarrollo de una incipiente sociedad civil
regiona o subregional, en las diferentes regiones de América Latinay el Caribe
y més alla de la uniformidad linguistica y cultural, ha adolecido de una serie de
marcadas dificultades, tanto enddgenas como exdgenas.

Hemos analizado en otros trabajos como estas redes incipientes se han desa-
rrollado, “desde arriba” o “desde abagjo”, en contextos como el del Cono Sur, 1os
paises andinos, Centroaméricay €l Caribe (Serbin; Jacome; Yafiez). Sin embar-
go, una serie de factores enddgenos de la region han contribuido a su actual ex-
pansion y desarrollo. Por un lado, la aceleracion y profundizacion (cuando no la
ampliacion) de los procesos de integracion regional y subregional desde la déca
dadel ochentay al calor de laproliferacion de acuerdos de libre comercio articu
lados a las nuevas estrategias de crecimiento econémico promovidas por €l con-
senso de Washington y, por otro, la dinamica extra-comercial (politicay social)
generada por €l proceso de creacion del ALCA.

Estos procesos enddgenos, propios de laregiéon y del hemisferio, se han ido
articulando a algunos procesos exdgenos, tales como |as negociaciones con laUE
y las de la OMC, siempre dentro de una dimension eminentemente econémicay
comercia que, sin embargo, ha concitado la reaccion de amplios sectores de la
poblacién, en convergencia pero no siempre vinculados a los procesos de reac-
cioén anti-globalizacion a nivel mundial.

Un breve panorama de lasiniciativas regionales y hemisféricas en nuestrare-
gion permite delinear algunos de los ambitos en donde se desarrollan redes 'y or-
ganizaciones con capacidad de incidencia, en un entorno cambiante.

Por un lado, existen iniciativas que surgen desde la ciudadania, tendientes ain-
crementar € rol participativo de la sociedad civil en el proceso de toma de deci-
siones regionales. En algunos casos, con una directainterlocucion con organismos
regionales, como es el caso del Foro de la Sociedad Civil del Gran Caribey de
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CRIES enrelacion con laAEC, SICA y CARICOM, fundamentalmente sobre la
base del impulso de una agenda de desarrollo alternativo y una estrategia de inci-
dencia participativa, frecuentemente obstaculizada por algunos gobiernos o poco
asumida por ellos. En otros, con unaincidencia claramente marginal, como en el

caso del Foro Econdmico Social del MERCOSUR, donde las iniciativas interso-
cietales tienden a desarrollarse al margen de |os esgquemas i ntergubernamental es,

en los &mbitos académicos, fronterizos, comunales y municipales. Las relaciones
con agencias donantes, en estos casos, son aleatorias y escudidas, lo que confiere
un mayor margen de autonomia en la confeccion de las agendas y de las estrate-
gias, pero también reduce los mérgenes de desarrollo efectivo y deincidencia

Por otro lado, se han desarrollado una serie de iniciativasentornoal ALCAy
a las actividades de | os organismos multilaterales, en especial el BID. En el caso
del ALCA, desde la Cumbre de Miami y culminando con la reciente Cumbre de
Québec, una serie de iniciativas desarrolladas por diversas redes haido tomando
cuerpo. En este sentido, junto con las consultas alas ONGs de todo e ambito he-
misférico realizados por FOCAL, € Grupo Esquel y Participa de Chile, con un
caréacter participativo y en busgueda de una mayor interlocucién e incidencia so-
bre el proceso de conformacién del ALCA y sobre las decisiones gubernamenta-
les respectivas, se he desarrollado un movimiento mas claramente confrontacio-
nal, gemplificado con la conformacion de la Alianza Social Continental y larea
lizacion de Asambleas de los Pueblos paraéelas a las Cumbres, a través de su
cuestionamiento a desarrollo de los acuerdos de libre comercio, alos programas
de guste y aunaregionalizacién concebida de acuerdo alos parametros del con-
senso de Washington. Mientras que en el primer caso €l financiamiento ha prove-
nido tanto de apoyos gubernamentales como de organismos multilaterales como
el BID, en el segundo las principales fuentes de financiamiento provienen de sin-
dicatos, como el CUT brasilefio y |os sindicatos canadienses, y de organizaciones
sindicales como 1a ORIT, y de fundaciones progresistas y organizaciones religio-
sasy ciudadanas.

Junto con ellas, algunas redes, como es € caso de ALOP, conformado por
ONGs vinculadas més al trabgjo de desarrollo de base rural, y una serie de orga-
nizaciones ciudadanas en los ambitos nacional es —Colombia, Panamé, Republica
Dominicana-, se haido conformado una red de iniciativas a nivel regional y su-
bregiona con el apoyo de del Banco Mundial y del BID, respectivamente. Si bien
e BID no aborda directamente la problemética de la sociedad civil regional, el
desarrollo de estas redes puede configurar, eventualmente, un entramado para su
articulacion regional desde bases nacionales. Asimismo, la OEA, a partir de una
interlocucién con organizaciones y redes nogubernamentales de derechos huma-
nos, haido ampliando € espectro de vinculacion con organizaciones de la socie-
dad civil orientadas por otras prioridades, en el marco de un proceso de blsque-
da de fortalecimiento de la democracia.
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En todas estas iniciativas se genera una orientacion comin de criticay cues-
tionamiento, ya sea a “déficit democrético” presente en estos procesos, ya sea a
laexclusiény a déficit socia que engendran, particularmente por la articulacion
entre los rasgos de la globalizacion “globalitaria” y tendencias similaresen € de
sarrollo de iniciativas regionales o hemisféricas, con una creciente exclusién po-
liticay social.

Sin embargo, si bien estas redes tienden a configurarse desde distintos secto-
res de la sociedad civil en las Américas con el proposito de enfrentar |os rasgos
actuales de la regionalizacion, se caracterizan asimismo por su alto grado de he-
terogeneidad y por su complejidad organizativa y estructural. En algunos casos
responden a un modelo de ONG inspirado en € Norte y desarrollado en condi-
ciones de creciente participacion en temas puntuales de la ciudadania a nivel na-
cional, en otros reflgjan un desarrollo de movimiento socia con aspiraciones a
cambios més profundos, fuertemente marcados por |as tradiciones politicas de la
region. En todoslos casos, la conformacién de redes responde al desarrollo de no-
dos organizacional es sobre cuya base se despliegan coordinaciones més amplias
con otras organizaciones y movimientos, tanto de América Latinay del Caribe,
como de América del Norte y, eventualmente, a nivel global. En este sentido es
interesante notar la convergencia entre FOCAL, € Grupo Esquel y Participa por
un lado, y Common Frontiersy otras organizaciones y sindicatos de Canadé, or-
ganizaciones religiosas y ciudadanas de EE.UU., lared RMALC de México, €l
CUT brasilefio y la ORIT, por otro (estos Ultimos en el marco de la Alianza So-
cial Continental) como la participacion de las organizaciones vinculadas a estas
Ultimas en el Foro Mundial Social en Porto Alegre y en otras iniciativas simila
res (Seoaney Taddei, 2001).

La conformacion de redes en si, asi sean de ONGs o de movimientos sociales
variados, incluyendo sindicatosy organizacionesy redes sindicales, confronta, en
este marco, una serie de desafios especificos.

En primer lugar, una serie de retos del entorno regional y global.

Por un lado, los gobiernos son poco receptivos a sus planteamientos, asi sean
[levados en un marco dial égico o confrontacional, cuestionando su legitimidad y
representativa vs. la representatividad de gobiernos electos democréticamente,
més alla de que éstos no se acojan a sus mandatos respectivos. Esta limitada re-
ceptividad (cuando no la francareticencia o el antagonismo de los gobiernos que
perciben a ONGs y movimientos sociales por igual como esencial mente anti-gu-
bernamentales) se manifiesta asimismo en la reticencia a proveer alas organiza-
ciones de la sociedad civil de acceso ainformacion adecuaday alas caracteristi-
cas generalmente reservadas de muchas negociaciones comercial es, como alaau-
sencia de fondos gubernamentales para apoyo a desarrollo de sus actividades.
Por otra parte, muchas de las iniciativas desde |os organismos regionales y mul-
tilaterales, si bien pueden generar una asistencia econdmica sustantiva en €l mar-
co de proyectos y consultorias, son percibidas, por las propias organizaciones de
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la sociedad civil, como mecanismos de cooptacion mas que de reconocimiento
efectivo de sus demandas. Sin embargo, y pese a la poca incidencia que puedan
acanzar, las interlocuciones con los gobiernos y agencias multilaterales redun-
dan, evidentemente, tanto en una legitimacién potencia de las demandas de es-
tos movimientos y organizaciones de la sociedad civil como en una mayor inci-
denciaatravés delapresiony del cabildeo, unavez abiertos los canales de inter-
locucidn adecuados. No obstante, inclusive al ser abiertos estos canales, los cam-
bios frecuentes en los interlocutores y, en especial, en sus agendas y prioridades,
hacen dificil mantener unalinea consistente de didlogo e interlocucién en funcion
de mandatos especificas, y requieren de un alto grado de flexibilidad originando,
a su vez, acusaciones de cooptacion o subordinacién a los propésitos guberna-
mentales o intergubernamentales. La frecuente persistencia de concepciones me-
sianicas o ideolégicas anti-gubernamentales o anti-sistémicas, heredadas de las
experiencias politicas de décadas anteriores, no contribuye a la superacién pro-
gresiva de estos problemas.

A su vez, gran parte de las dificultades generadas por un entorno regiona y
global cambiante esta relacionada con los fondos para € desarrollo de las activi-
dades de redes de ONGs y movimientos sociales regionales. En principio, las
agencias de cooperacion y otras fuentes de financiamiento tienden a subestimar
los a cances del trabajo regional o colocar a éste en una escala de prioridades muy
secundarias, privilegiando € trabajo local 0 a nivel nacional como més efectivo
y acorde a sus propias agendas, y estableciendo relaciones privilegiadas con
aquellas organizaciones y redes que, efectiva o potencialmente, pueden represen-
tar estos intereses. Adicionalmente, persiste la tendencia de estas agencias a pro-
mover sus propias agendasy prioridades en |os apoyos que impulsen. En este sen-
tido, en la Ultima década ha habido tanto un desplazamiento de las prioridades re-
gionales, en particular en el caso de la agencias europeas y norteamericanas, con
su énfasis en Europa Oriental primero y en Africa més recientemente, como de
las prioridades teméticas que, con frecuencia, varian regularmente desde la im-
portancia asignada coyunturalmente a los desastres y cataclismos naturales, alos
procesos de fortal ecimiento democrético de diversas instituciones.

En este entorno internacional cambiante, la adaptacién y supervivencia de
muchas redes y organizaciones de la sociedad civil, en tanto dependen de fondos
externos o logran una adecuada receptividad en sus propios paises o regiones que
genere fondos para sus actividades, sigue dependiendo significativamente de las
agendas y del apoyo externo, sean éstas de las agencias de cooperacion guberna-
mental, fundaciones u ONGs del Norte.

Por otra parte, en segundo lugar, las redes regional es se enfrentan con una se-
rie de desafios internos, de cuya resolucién depende su sostenibilidad y perma-
nencia.

La heterogeneidad y diversidad de los componentes de las diversas alianzas
estratégicas sobre las que se basan para su articulacion regional hace dificil man-
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tener una consistencia de visién y de misién compartida, més alla de los princi-
pios generales que puedan posibilitar una convergencia. Con frecuencia, esta di-
versidad incide sobre la emergencia de tensiones y conflictos en torno ala defi-
nicién y duracién de los mandatos de sus membresias, lo cual a su vez incide so-
bre las dificultades de desarrollar una capacidad propositiva consistente y una es-
tructura sostenible para el desarrollo de sus objetivosy de estrategias de inciden-
cia efectivas. La tendencia a la profesionalizacion y a la institucionalizacion de
muchas organizaciones en los Ultimos afios, con la pérdida consecuente del vo-
luntariado o la militancia que caracterizaba a muchas de ellas con anterioridad,
choca a su vez, con las limitaciones financieras y las caracteristicas frecuente-
mente personalizadas de la gestion de estas organizaciones en el contexto de la
cultura politicalocal.

Estas dificultades, inherentes al trabajo de las organi zaciones nogubernamen-
tales y de los movimientos sociales en general, se articulan, en el caso delasre-
des, con una frecuente duplicacion y falta de coordinacion entre sus organismos
miembros, la competencia por fondos y por € liderazgo respectivo, y la amplia
dispersion y fragmentacion de estas iniciativas.

En esencia, los procesos de institucionalizacion de estas organizaciones cho-
can con frecuencia, a pesar de su génesis diferencial, con problemas similares a
los que presentan las instituciones gubernamentales en € marco de los procesos
de consolidacién democratica en curso, replicando virtudes, pero especial mente,
vicios de las ingtituciones estatales y de su politizacion.

Finalmente, en tercer lugar, un elemento que hace de parteaguas en la soste-
nibilidad y consistencia de lasredes regionales es el de las estrategias de inciden-
ciaque desarrollan en su articulacién con la dinamica gubernamental, interguber-
namental y, en ocasiones, de sectores empresariales. En este sentido, la polariza-
cion, en € marco de América Latinay el Caribe, entre la tendencia participativa
y confrontacional hace, con frecuencia, a la articulacién dificultosa, cuando no
imposible, de iniciativas consistentes y conjuntas de incidencia ante estos inter-
locutores. Pese a que, como sefiala Chiriboga, es conveniente la combinacion de
ambas estrategias, ésta con frecuencia no logra articularse por las tradiciones y
backgrounds politicos e ideolégicos diversos a que responden los respectivos
promotores y protagonistas, desgarrados entre una tradicion contestataria y anti-
estatistade laizquierda latinoamericana, y las concepciones politicamente libera-
les de las vertientes de la participacion ciudadana.

Esta problematica, junto con los desafios politicos y financieros de un entor-
no regional y global cambiante, y |as dificultades organizativas que arrastran una
gran parte de las redes, organizaciones y movimientos que conforman a la inci-
piente sociedad civil regional, hacen alasinterrogantes crucial es acerca de su de-
sarrollo y sostenibilidad en el contexto regional. En este marco, las preguntas so-
bre lalegitimidad y la representatividad de estas organizaciones se articulan asi-
mismo a su capacidad de superar las dificultades financieras, de gestion y de ar-
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ticulacion de agendas y estrategias para poder convertirse en interlocutores vali-

dos en los procesos de integracion regiona y hemisférica y, eventualmente, de
asumir un rol mas protagonico en el ambito global y en la promocion de una go -
vernanza democratica global.

Criticasy desafios pendientes

Independientemente de | as estructuras que las caractericen y de | as estrategias
gue desarrollen, las organizaciones nogubernamentales y movimientos sociales
gue progresivamente van conformando una incipiente sociedad civil regional,
confrontan una serie de criticas a su desempefio, y una serie de desafios para su
sostenibilidad futura.

En cuanto alas criticas, éstas abarcan un amplio espectro, particularmente en
el &mbito de América Latinay € Caribe. Sin embargo, las principales apuntan a
la ausencia de instrumentos criticos de autoeval uacién, tanto de las ONGs como
de los movimientos sociales globales; a los vinculos y alianzas externas'y, prin-
cipalmente en €l caso de las ONGs, a las fuentes de financiamiento; alas relacio-
nes generalmente tensas y conflictivas con los gobiernos y organismos intergu-
bernamentales; a la burocratizacion y profesionalizacién de estas redes y organi-
zaciones que termina por atentar contra sus principios democratizadores (Alter-
natives Sud, 1998, 30-31); y asu falta de legitimidad y representatividad (Fowe-
raker y Landman, 1997). Por otra parte, en términos de los contenidos de sus
agendas, Chiriboga sintetiza las mismas en torno a las dificultades de combinar
lo econdmico con lo social; lafalta de desarrollo de sus capacidades, y |os obsta-
culos para articular agendas regionales (Chiriboga 2001, 100) que, evidentemen-
te, afectan sus capacidades propositivas.

Desde esta perspectiva, |0s desafios que se presentan para su sostenibilidad y
desarrollo se pueden resumir en algunos retos externos y otros internos.

Entre los externos se cuenta la necesidad de desarrollar una mayor interlocucion
con los gobiernos, tanto a nivel hacional como comunal y local, abandonando po-
siciones anti-estatistas sin abandonar |a capacidad de criticay cuestionamiento pe-
ro articulandolas a una mayor capacidad propositivay al desarrollo de advocacy
networ ks con interlocutores véidos en las distintas instancias gubernamentaes ein-
tergubernamental es; de superar las asimetrias existentes con los donantesy generar
nuevas fuentes de financiamiento tanto con gobiernos como a través de recursosin-
ternos, sin condicionar sus agendas; de impulsar mayores interlocuciones con los
sectores empresariales en convergencias en torno a propuestas de desarrollo mas
equitativas y menos excluyentes; de desarrollar unamayor capacidad de diagnésti-
co 'y conocimiento de los entornos regional y global y de capacitar a sus miembros
en unamejor comprension de estas dinamicas, particularmente en el dambito econd-
mico; y de promover alianzas con diversas redes a nivel regional y global en fun-
cién de no duplicar esfuerzos ni dilapidar recursos escasos.
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Por otra parte, en el plano interno, los desafios que se presentan son: la urgen-
ciade desarrollar una mayor capacidad propositiva sobre la base de asociaciones
con think tanks y centros y redes de investigacion tanto regionales como interna-
cionales; la necesidad de promover mejores mecanismos que garanticen su legiti-
midad y representatividad a través de una eficaz articulacion entre las demandas
locales, nacionaesy regionales; la demanda por desarrollar mecanismos de mayor
transparenciay eficacia en latomade decisionesy en el manejo de fondos en el
marco de las redes; la necesidad de generar condiciones para superar aspectos de
las culturas politicas a que responden en aras de promover una participacion de-
mocréticaatodos los niveles; y laviabilidad de articular agendas posibilistas de
incidenciay cambio puntual con agendas maximalistas alargo plazoy, alavez,
vincularlas a estrategias combinadas de participacién criticay de movilizacion.

Estos desafios, presentados de una manera esquemética y que, desde luego,
requieren de un amplio debate para su implementacion, constituyen, sin embar-
go, los principales condicionamientos para el desarrollo de una sociedad civil re-
gional articulada a desarrollo de una sociedad civil global, mas alla de las evi-
dentes diferencias y clivajes entre sus componentes, y de la ambigtiedad de un
concepto que, con frecuencia, mucho abarca pero que resulta de utilidad al iden-
tificar las principal es fuerzas contrahegemaonicas que cuestionan o se enfrentan a
las diversas manifestaciones de la globalizacion y, en nuestro caso particular, a
sus expresiones en los procesos de integracion regional y subregional
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Notas

1 Como sefiala Sartori, la diferencia de los movimientos anti-globalizacion
con las situaciones de violenciay masacres que se producen en otros lugares
(como es el caso de Ruanda o Sudén) esté dada por latelevision, por un lado,
gue pone en un primer plano y en formainmediata el hecho en si, y por otro,
por la capacidad de convocatoria coyuntural de Internet (Sartori, 2001).

2 Cox se refiere a un nuevo multilateralismo que intenta reconstituir socieda-
des civiles y autoridades politicas a una escala global, construyendo un siste-
ma de governanza global desde abajo (Cox 1997: XXXVII). Desde esta pers-
pectiva, O'Brien et a, plantean el desarrollo de un multilateralismo complejo
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caracterizado por cinco rasgos distintivos: modificaciones institucionales va-
riadas de las instituciones publicas internacionales en respuesta a los actores
de la sociedad civil; la mayoria de los participantes en este proceso estan di-
vididos por motivacionesy propositos en conflicto; como resultado las formas
emergentes tienen caracteristicas ambiguas en la actualidad; € multilateralis-
mo complejo que asi se genera tiende a tener impactos diferenciales sobre los
estados, de acuerdo a su situacion preexistente en el sistemainternacional, de
tal manera que refuerzad rol delos estados mas poderososy debilitael delos
estados menos desarrollados; y amplia la agenda de politicas internacionales
al incluir temas sociales (O'Brien et a, 2000: 5-6).

3 Citado por Edwards 2001, 1.

4 El término gover nanza o buen gobierno, proveniente del inglésgover nance,
se gjustamejor a este proceso de multilateralismo complejo que € de goberna
bilidad, basicamente referido a como se g ercen € poder y la autoridad por par-
te delos estados. En el nuevo contexto internacional, la governanza del siste-
ma internacional depende de una multitud de actores y no solo de los estados,
y genera nuevos problemas en € andlisis del poder y la autoridad a nivel glé-
bal. Alos efectos de facilitar 1alecturadel texto, y sin abundar en este debate,
utilizamos el término governanza como equivalente a buen gobierno.

5 Como sefialan Boli y Thomas (2001: 63), desde 1850 “maés de 35.000 orga-
nizaciones privadas, no-lucrativas con un foco internacional han debutado en
€l escenario internacional”.

6'Y segln agunos analistas, de la cooptacion de las organizaciones de la so-
ciedad civil.

7 Como sefialan O’ Brien et a, 1os movimientos sociales son “un subconjun-
to de numerosos actores operando en el dmbito de la sociedad civil. Son gru-
pos de gente con un interés comin gque se agrupan para la busqueda de una
transformacion de largo alcance de la sociedad. Su poder se basa en la movi-
lizacion popular parainfluir alos que detentan €l poder econémico y politi-
c0" y su visién es més amplia que la de los grupos de presién que, como las
ONGs, buscan transformaciones de menor escala. En este sentido, un movi-
miento socia es aquél que operaen el ambito global y, alavez, en € espacio
local, nacional e internacional y, como acotan, “el término movimiento social
global se refiere a grupos de gente en todo el mundo trabajando en un plano
transmundia en busca de un cambio de largo alcance” (ibidem), en donde €l
adjetivo global implica que la sociedad civil y los movimientos sociales son
mas diferenciados y menos cohesivos que sus contrapartes domésticas, entre
otras razones porque su relacién con los estados es més ambivalente y difusa.

8 Como apunta acertadamente Amartya Sen, el tema central en estos casos, di-
recta o indirectamente, esladesigualdad que caracteriza a proceso de globali-
zacion, tanto entre las naciones como dentro de elas (Clarin, 24/07/2001, p. 19).
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9 Es paraddjico, en este sentido, que la crisis de legitimidad de los partidos
politicos, particularmente en América Latina, no se asocia radicalmente, en
general, con una crisis de representatividad, mientras que las organizaciones
delasociedad civil, si bien son cuestionadas en su representatividad no lo son,
en general, en su legitimidad.

10 Tanto € INVESP como CRIES, en laregién del Gran Caribe, y otros or-
ganismos como CEFIR e INTAL, més en e &mbito andino y del Cono Sur,
han producido abundantes estudios y contribuciones a este respecto.

11 Es interesante mencionar a respecto un caso recientemente documentado
por e investigador holandés Kees Bieckard, quien revisd la creacion y pro-
mocion de ASOCODE, una organizacién regional campesina en Centroamé-
rica por parte de la agencia holandesa NOV B, y su abandono unavez que la
agendayy las prioridades de esta organizacion holandesa fueron cambiadas.

300



El zapatismo
De la inclusion en la nacion al mundo
en el que quepan todos los mundos

Ana Esther Cecefa”

El capitalista serie de tus huelgas. Pero el dia que tl envuelvas tus pies
con viejos harapos en vez de comprar zapatos y calcetines,
sus orgullosos miembros temblaran de miedo.

Ret Marut/Bruno Traven

on e grito de “ Somos producto de 500 afios de luchas (...) somos los here-

deros de los verdaderos forjadores de nuestra nacionalidad...” |os zapatistas
del 1° de enero de 1994 refieren su larga marcha de la esclavitud a la libertad
identificandose con los héroes que lucharon, durante todos estos afios, contra los
poderes extranjeros saqueadores de la patriay contralos gobernantes “traidores’
y “vendepatrias’ (EZLN: 1/1/1994).

Apenas dos afios después, en la Cuarta declaracién de la Selva Lacandona,
los zapatistas han desplegado las aas y enuncian su utopia revolucionaria me-
diante la definicion plena de sus horizontes, horizontes que hacen pensar en un
infinito eterno: “El mundo que queremos es uno donde quepan muchos mundos.
La Patria que construimos es una donde quepan todos los pueblos y sus lenguas,
gue todos los pasos la caminen, que todos la rian, que la amanezcan todos”
(EZLN: 01/01/1996).

¢Como ha sido posible transitar desde las ancestrales culturas que llevan 500
afos resistiendo y de lareivindicacién de sus especificos sentidos y cosmovisio-
nes a la utopia de un mundo que haga posible lo diverso en desarrollo y concier-
to? ¢Como entender |a trascendencia planetaria de la resignificacion de la politi-
ca, lapatria, lahistoriay lademocraciarealizada por unarebelién indigena, cuan-
do la mayoria de los habitantes del mundo no lo son? ¢Como reaparece |o parti-

* |nvestigadora del Instituto de Investigaciones Econémicas de la Universidad Nacional Auténoma
de México, Directora de la revista Chiapas y co-coordinadora del Grupo de Trabajo Hegemonias
y Emancipaciones de CLACSO.
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cular enlo universal a tiempo que se universalizan los sentidos particulares, pro-
pios, locales? ¢Es posible pensar en unacomunidad planetaria, en un mundo don-
de realmente quepan muchos mundos? ;Como se construye?

Estas, entre otras, son reflexiones que sugiere la rebelion de “los més peque-
fios’ en “un rincén olvidado” del sureste mexicano. ¢Cuantos rincones como ése
ha ido creando la voracidad del dinero? ¢Cuantas otredades? ¢Cuantos guetos?
¢Como romper los cercos? ¢Coémo se derrotalaguerrade los poderosos? ¢Es pen-
sable un mundo sin dominados? ¢Desde dénde se deconstruye e sistema de do-
minacion?

Unarevolucién ¢fuera de tiempo?
Y en la madrugada 2000 de la resistencia, los tejedores y las tejedoras zapatistas,
rastro de miltiple luz y nombre multiplicado, se afanan. Tejen y tejen. Y tejiendo luchan.
Y tejiendo cantan.
Hay quien dice que eso que tejen es una red para que no escape la memoria. Hay
quien dice que es una tela de diversos colores para vestir la esperanza. Y hay quien dice
gue eso que se teje la madrugada 2000 es e mafiana...

Subcomandante Insurgente Marcos

El siglo XX parecia completamente derrotado por el vigor con que €l capita
logra reconstruir sus bases tecnoldgicas de produccién, organizacion y domina-
cion. Ante una clase obrera fragmentaday desarticulada, ante una supuesta derro-
ta del proyecto socialista, ante unaintelectualidad individualizada y embelesada
por los adelantos cientificos y la telecomunicacién y ante €l poder econdmico y
politico reconcentrado como producto de lacrisis, nada més parecia posible: des
de esa perspectiva era, efectivamente, el fin de la historia, pero de la historia con-
tada desde el poder.

El movimiento que se levanta el 1° de enero de 1994 en las montafias y selvas
del Sureste mexicano tiene lavirtud de negar laverdad Unicay de llamar alare-
construccion de la otra historia, la de la resistencia’. La historia ancestra y pre-
sente de las resistencias de todos tipos al sometimiento, alahumillacion, alapre-
carizacion, al vaciamiento del sentido de futuro, de posibilidad. Desde uno de los
rincones impensados de la geografia politica planetaria, sustento de la moderni-
dad triunfante, pero aejado de las modalidades financieras que invaden las rela
ciones humanas en Wall Street y sus clones menores, aparece la punta de la ma-
deja de una resistencia tan antigua como la dominacién pero tan moderna como
laintegracion teleinformética de los procesos mundiales.

El levantamiento indigena zapatista en contra de todos |os poderes que impi-
den vivir con dignidad a los seres humanos del planeta, en condiciones de “de-
mocracia, libertad y justicia’, fue asumido por muchos como un movimiento ro-
mantico o voluntarista, incluso virtual?, desligado de las contradicciones medula-
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res del sistema: marginal ala confrontacién entre las clases propia de la relacion
capitalista®. Movimiento mesianico, milenarista o fundamentalistat, posmodernc®,
campesinista..., todo menos revolucionario cuando por revolucion se entiende, si-
guiendo latradicion leninista, latoma del poder del Estado y el establecimiento
de ladictadura del proletariado.

L os complejos procesos econémicos y politicos del siglo XX, entre los que,
desde nuestro punto de vistay en contraposicion alas visiones sefialadas, larevo-
lucién zapatista marcaria una de las rupturas histéricas de gran envergadura (al
grado de ser calificada por muchos como la primerarevolucién del siglo XXI),
exigen un replanteamiento de las teorias sobre la evolucion y las rupturas sociales,
sobre el significado de la politicay sobre larevolucion. Apartir del desafio teori-
co y politico que surge de lainsurreccion zapatista, en México y en el mundo se
ha desatado un rico debate que alimentay amplia, asu vez, a propio zapatismo'.

Laresignificacion del sujeto revolucionario

En virtud del profundo impacto del positivismo en el campo cientifico, y par-
ticularmente en el &mbito de las ciencias socides, y de la mayor parte de lasin-
terpretaciones estructuralistas de los andlisis criticos de Marx, la propuesta teori-
caacercade laesencialidad de los procesos econémicos dio lugar a una sobreva-
loracion de lo econémico y ala derivacion funcionalista del comportamiento hu-
mano y social en todas las otras dimensiones de lavida. Las lineas de determina-
cion unidireccionales, trazadas a partir de la conversion de la sancién de Ultima
instancia, propuesta por Marx, en sancidn de primerainstancia, impidi6 entender
larelacion capitalista en tanto que construccion histérica de maltiples determina-
ciones, espacialidades y temporalidades’.

Lafébricase elevaaparadigma del desarrollo capitaistay por tanto las clases
se “definen”® en ese espacio, asi como la posibilidad de cambio. Larevoluciény
el sujeto revolucionario quedan atrapados o cosificados atemporal mente. Quedan
establecidos a partir de lo que se considera el nlcleo basico o esencial del modo
de produccion capitalistay €l resto de las contradicciones, figuras o gercicios so-
ciales aparecen, como reminiscencias del pasado, como signos del atraso o dela
incompletud del desarrollo, o como frivolas arborescencias, casi prescindibles.

A la concepcién del pensamiento Unico por parte del poder correspondio, en
cierta medida, la elaboracién de una concepcidn de laluchay de latransicién al
socialismo también Unicay sumamente rigida, incapaz de recuperar lariquezade
los movimientos sociales diversos, sino mas bien empefiada en lograr su reduc-
cidn o su acercamiento al estricto estereotipo de latransicion sociadistay al pre-
determinado sujeto revolucionario.

La emergencia de un movimiento de indigenas campesinos -en vez de latan

esperada iniciativa obrera- como respuesta a la mayor embestida mundial del
mercado es una total sorpresa en este contexto. Provoco un estremecimiento en
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los centros de poder® que celebraban el aniquilamiento de la insurgencia social,
aparentemente logrado con el estallamiento de la Unidn Soviéticay los aconteci-
mientos relacionados con esta crisis, pero otro quiza mas fuerte en el campo de
las diferentes fuerzas de izquierda.

Efectivamente, la insubordinacion zapatista, ni més ni menos que contra €l
neoliberalismo, puso de relieve la universalidad de los sistemas de explotacion y
dominacién pero también la universalidad de la proletarizacién y la resistencia.
Ladiversificacion y complejizacion de los procesos de trabajo, asi como de las
formas de explotacion que pone en marcha un sistema de acance planetario,
combina necesariamente historias, experiencias, culturas, condiciones geografi-
cas y climédticas con requerimientos concretos de la produccion y con capacida
des tecnol dgicas que amplian constantemente la gama de saberes susceptibles de
apropiacion®. La conformacion especifica del proletariado, entendido como €l
colectivo diverso antagénico al capital (Holloway: 1997), y, por tanto, de los es-
pacios de construccion de alternativas revolucionarias, provienen de la confluen-
cia histérica de todas las dimensiones en que se desarrollala vida en sociedad en
un lugar y tiempo determinados.

La dominacién que gerce el capital asume diferentes modalidades a lo largo
delahistoria. Losinstrumentos de ese dominio se modifican con €l desarrollo de
las fuerzas productivas que van ofreciendo nuevas posibilidades de apropiacion
de lanaturaleza, de sometimiento socia al proceso de valorizacién, de represen-
taciéon simbdlica 'y que, aungque amplian los canales de comunicacion y acortan
las distancias, aumentan las mediaciones entre el hombre y su realidad y polari-
zan las condiciones de reproduccion de la totalidad mundial.

El cuidado por evitar las generalizaciones empobrecedoras que impiden per-
cibir las visiones de los vencidos o de |as calladas resistencias cotidianas que se
despliegan en las capilaridades de los sistemas de dominacién, como diria Fou-
cault (1992), parece haber requerido de la paciencia de | os historiadores mas que
de la urgencia de los paliticos. La percepcion economicista de la realidad se re-
vela sumamente grosera y desprovista para dar cuenta de todos los matices de la
diversidad social y, por supuesto, de que la emancipacion del hombre, como lo ha
demostrado la experiencia del socialismo de Europa del Este, no se resuelve con
la expropiacion colectiva de los medios de produccién tal cual, aunque su reapro-
piacién represente una de las bases fundamental es de reconstruccion social.

Siguiendo a E. P. Thompson, “la clase es una formacién tanto cultural como
econdémica’ que solo puede ser estudiada si selaexaminaalo largo de un perio-
do histérico relativamente largo (1988, prefacio) y, agregariamos nosotros, a lo
ancho del espectro mas amplio posible de formasy contenidos que asume € pro-
ceso de reproduccién socia en su conjunto. Larelacion socia capitalista se ex-
tiende, adoptando modalidades variadas, hacia todos los &mbitos de generacién
de riqueza bajo cualquiera de sus formas (riqueza material, conocimientos, estra-
tegias, entretenimientos, etc.) y la conformacion misma de la clase, y el recono-
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cimiento mutuo de sus integrantes, implica un desentrafiamiento de las redes y
mecanismos del poder en su conjunto. La clase emerge y se construye a partir no
solo de las relaciones o redes de explotacion que articulan mecanismos variados
(automatizacion, subcontratacion, maquiladoras, trabgjo informal, proletariza-
cion intelectual, trabajo a domicilio, etc.) referidos a situaciones, usos tecnol ogi-
cos o historias distintas como componentes combinados de un mismo sistema
global, sino también a partir de las relaciones o redes de dominacién extraecono-
mica, cuyaimportancia crece en lamedida en que la gestion econémica pierde le-
gitimidad, pasando por la expulsién, directa o mediada, de crecientes sectores so-
ciales de los espacios de decision®.

Laclase se dibujaapartir del antagonismo con € capital, dird John Holloway,
contradiciendo aaquellos que lareconocen por su posicidn con respecto alos me-
dios de produccién, notoriamente fabriles. La pertenencia de clase, dira Thomp-
Son, es una experiencia, no una posicion, aungue ésta se forje en buena medida
desde las relaciones de produccién en las que los hombres estén insertos.

La clase no existe de antemano sino que se forma, se construye, se reconoce.
El sujeto revolucionario no existe en si sino en lamedida del reconocimiento mu-
tuo, interpersonal e intercolectivo. La cultura de laintersubjetividad que provie-
ne de laresistenciacotidianay de la solidaridad ante laexclusion (vigjay nueva),
sea del tipo que sea, es el espacio de construccion de la clase y de la posibilidad
radical de gestacion del nuevo mundo.

Y bien, desde los rincones méas profundos de la discriminacion énicay de la
exclusién politica, sin ningunainocencia, las estructuras de dominacion del siste
may sus mecanismos de mediatizacion y control, estan siendo radical mente cues-
tionados. La clase esta en proceso de redefinicion o reconocimiento interno, de
borramiento y establecimiento de fronteras y de contraposicién de historiasy ex-
periencias de viday de trabajo que permitan arribar a una conciencia de si mis-
ma como colectivo diverso pero articulado. La violenciay amplitud de la explo-
taci dn-dominacion-discriminacidn-exclusion es tal que las resistencias contra la
explotaci6n son, simultaneamente, resistencias contrala otredad. Es momento en-
tonces de combatir la dominacion bajo cualquiera de sus formas, y eso, que pue-
de ser un parto doloroso para buenas partes de laizquierda, puede ser también €l
lugar de gestacion de una nueva forma de hacer politica. En todo caso, sera sin
duda una de las revoluciones introducidas por €l zapatismo: la recuperacion del
sentido ético de la politicay su resignificacion en la vida social.
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El mercado creador de otredades

Detras de nuestro rostro negro. Detras de nuestra voz armada (...)

Detras de los nosotros que ustedes ven. Detras estamos ustedes.

Detras estamos |os mismos hombres y mujeres simples y ordinarios que se repiten
entodaslasrazas...

Los mismos hombres y mujeres olvidados. Los mismos excluidos.

Los mismos intolerados. Los mismos perseguidos. Somos |os mismos ustedes.
Detrés de nosotros estamos ustedes. Detras de nuestros pasamontarias esta el rostro
de todas las mujeres excluidas. De todos |os indigenas olvidados.

De todos |os homosexual es perseguidos. De todos |os jévenes despreciados.

De todos los migrantes golpeados. De todos |0s presos por su palabra y pensamiento.
De todos los trabajadores humillados. De todos los muertos de olvido.

De todos los hombres y mujeres simples y ordinarios que no cuentan,

gue no son vistos, que no son nombrados, que no tienen mafiana.

Mayor AnaMaria, CCRI-CG del EZLN

El mundo capitalista es e mundo de la competenciay del mercado pero, an-
tes que nada, el de la objetivacion y el poder. Es una arena de lucha permanente
contra el otro que es vencido mediante la desposesion, materia y subjetivay me-
diante el enfrentamiento con sus saberes objetivados como si le fueran gjenos. El
vencedor no sdlo se convierte en propietario de las condiciones materiales parala
reproduccién de la vida sino que es quien le impone el sentido y quien determi-
na su pertinencia.

La competencia es e juego del poder, de la superioridad/inferioridad, de la
dominacion, de la negacion del otro, de la destruccion de sujetos. La competen-
cia es una apuesta en la que e triunfo propio se sustenta en la derrota del otro:
paraganar hay que vencer, no se puede ganar todos alavez, pero mejor, hay que
evitar que e contrincante esté en condiciones de dar la pelea. La sociedad del
mercado, de la competenciay la ganancia, es la sociedad de la guerra. La guerra,
gue no es més que otra forma de manifestacion de la competencia, constituye la
|6gica general de comportamiento de quienes aspiran a ser vencedores y arries-
gan sus estrategias contratodo y contra todos.

Una sociedad, construida sobre estas bases, es una sociedad productora de in-
dividuos* y desestructuradora de comunidades. Individuos que se relacionan a
través del conflicto y que, consecuentemente, desarrollan una serie de mecanis-
mos, de técnicas y técticas (Foucault: 1996) para poder triunfar.Y entre estos me-
canismos, ocupa un lugar central el posesionamiento y objetivacion de los sabe-
res, conocimientos y experiencias que toma cuerpo en la mecanizacién del saber
hacer y, mas recientemente del saber pensar, en la generacion de un sistema au-
tomatizado que posibilitay potencia el trabgjo y la expropiacién en gran escala.

Esindudable que las sociedades se construyen desde sus condiciones materia-
les (Marx y Engels: 1977), y se reconstruyen reproduciéndolas y recreandolas
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dentro de los horizontes trazados por su historia, su culturay sus utopias. Cada
vez mas, en la sociedad capitalista, € control y decision sobre estas condiciones
materiales seinstituye como prerrogativa de |os poderosos, de |os monopolizado-
res del capital y del conocimiento, quienes, desde ahi, organizan sus estrategias
de competenciay de dominio. Nuncael poder habia al canzado una concentracion
y una multiplicidad como la que se instaura en los Ultimos treinta afios.

Las posibilidades ofrecidas por la tecnologia microinformética, abriendo €l
camino para la objetivacion de los procesos de trabajo mentales e impactando
tanto las comunicaciones como la genética y las investigaciones sobre €l origen
de lavida, multiplican los canales de gercicio del poder, amplian sus extensio-
nes, le confieren una velocidad inéditay una capacidad apropiadora/desarticul a-
dorasin precedente en la historia. Profundizan, también, los motivos de penaiza-
ciony segregacion social haciendo de ladiscriminacion un caso generalizado que
se relaciona més con la insubordinacion frente a los sistemas disciplinarios del
poder que con un asunto étnico, aunque aparezca encubierto por éste'.

Estal e grado alcanzado por laacumulacién de riquezasy poder que la situa-
cion reservada a los indigenas como extremo inferior de la piramide social se ha
difundido multiplicando a las minorias, a las particul aridades cercadas y genera-
lizando la exclusion®. Sin embargo, esta expropiacion implacable emprendida
por e sistemade poder, que a canzala esencia mismadelavida, ha generado, pa-
raddjicamente, una cierta comunidad de destino (Otto Bauer) de a cance mundial,
gue esté transformando las minorias en mayoriat’.

Losindigenas del planeta, organizados como grupos, pueblos o naciones, por-
tadores de una cultura propia (aunque obviamente con diferentes gradosy estilos
de mestizaje), son el prototipo de la otredad que no ha podido ser destruidaalo
largo de 500 afios y que reaparece constantemente para recordar que el capitalis-
mo se erige sobre la muerte, laguerray el pillgje. Los indigenas explotados, so-
metidos y discriminados son la representacion més elocuente de la ilegitimidad
origina que buscaincesantemente justificar la perversidad del poder*. Son explo-
tados y dominados pero, sobre todo, son negados en su cultura, son negados en su
historia porque su historia desconoce ala sociedad de la competencia como Unica
posible. Son ese sujeto perseverante que se resiste ala objetivacion. Por eso més
gue por su situacion circunstancial de explotados, se identifican y se relacionan a
partir de la situacién extrema de discriminacion que se les haimpuesto por su co-
lor y su lengua, por sus profundas raices historicas, por ser laencarnacion de esa
ilegitimidad original que contradice e discurso capitalistade lalibertad y 1a demo-
cracia. De ahi este famoso pasaje: Marcos es un ser humano, cualquiera en este
mundo. Marcos es todas las minorias intoleradas, oprimidas, resistiendo, explotan-
do, diciendo “jYabastal”. Todas |las minorias ala hora de hablar y mayorias ala
hora de callar y aguantar. Todos los intolerados buscando una palabra, su palabra,
lo que devuelvala mayoria alos eternos fragmentados, nosotros. Todo lo que in-
comodaa poder y alas buenas conciencias, eso en Marcos, (EZLN: 1994, p. 243).
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El mundo desde lo indigena
En nuestra memoria guardamos todos |os colores, todas las rutas,
todas las palabras y todos los silencios. Y si alguien pregunta quiénes somos los
indigenas en México, los todos que somos respondemos:
Los indigenas somos los caminantes y €' camino, somos quienes hoy caminamos
para que México no se pierda y pueda llegar asi, con todos y a tiempo,
ala nacién de todos los colores, la de los cantos miltiples, la de altos vuelos.

Subcomandante Insurgente Marcos

A partir del momento en que la tecnologia desarroll6 la capacidad de objeti-
var ya no sblo los movimientos fisicos y destrezas mecanicas sino las operacio-
nes bésicas de |os procesos de trabajo mentales, operé un cambio cualitativo en
las relaciones de trabajo y se past de la expropiacion parcial (la energia de traba-
jo por un tiempo determinado) ala posibilidad de expropiacién total (apropiacion
de las capacidades intelectuales).

Este cambio conduce el enfrentamiento cotidiano del trabajo hacia una guerra
por el propio ser. Se alcanza, aunque sea potencialmente, la escala mas altade la
desposesion y, por €llo, los extremos corresponden alos limites de la vida en sus
sentidos fisico y cultural.

Los pueblos indigenas, sometidos a cuadruple molinete de explotacién, do-
minacion, discriminacion, exclusion, constituyen la primera frontera de este fe-
némeno de vaciamiento total y € espejo en el que la sociedad puede confrontar-
se con su futuro.

Este fendmeno, producto de la modernidad capitalista, que acompafia la lla-
mada globalizacion, produce una desposesion y un vaciamiento tan completos
gue provoca un movimiento en contrario: la exigencia por privilegiar 10s rasgos
abstractos de equiparacién que universalizan €l mercado desata una reval oracion
de contenidos particulares, especificos y concretos que destaca la armonia de lo
diferente y laimportancia social de aquello que el mercado desprecia, la existen-
ciareal y especifica, cargada de subjetividad y experiencias, del ser humano.

Si los proletarios no tenian que perder mas que sus cadenas, ahora hemos lle-
gado a unafase en que los dominados del mundo estan en riesgo de perder susre-
ferentes simbdlicos, su sentido de realidad, su historia y su voluntad, estan en
riesgo de dejar-de-ser, de vaciarse completamente en el torbellino del mercado,
de ser convertidos integramente en objetos, en cosas, Y las cosas, en este sistema,
son desechabl es®.

La imagen de futuro que trasluce € ser indigena®, de tan vacia, se convirtié
en el elemento-fuerza, en el punto de inflexion desde donde la historia empieza a
corregir €l rumbo. Prigogine habla de una coyuntura de bifurcacion civilizatoria,
tal vez, pero antes que nada es un momento de confrontacion de destinos, de con-
frontacion civilizatoria. En € mundo de lacompetenciano hay opcién que no sig-
nifique guerra®*, por eso es necesario hacer el mundo de nuevo.
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Lainclusion en lanacion y la recuperacion del ser

...antes de que nuestros primeros padres y abuelos sufrieron la invasion

y la conquista espariola, los que habitaban estas tierras mexicanas y americanas,
eran ya pueblos y naciones con largas historias y experiencias,

€on avances en conocimientos técnicos y cientificos, contaban con sus propias
organizaciones politicas, militares, sociales, culturalesy religiosas.

Se gobernaban con inteligencia y sabiduria indigenas.

Eran pueblos y naciones conocedores de la vida, la ciencia 'y €l universo;
pueblos y naciones que cuidaban y amaban la tierra, el agua

y toda la naturaleza con quienes se relacionaban.

Tenian sus propias leyes, sus gober nantes, sus grandes sacerdotes, sus dioses,
sus templos, sus palaciosy su gjército.

Pero un dia tuvieron que enfrentarse ante una guerra de invasion extranjera,
muchos hombres y mujeres en defensa de su pueblo y de su soberania,
pelearon con valor y dignidad.

Pero ante una guerra desigual por fin fueron conquistados, saqueadas sus riquezas,
destruidos sus templos y sus leyes y sometidos sus habitantes a la esclavitud.
Asi fueron conquistados y dominados nuestros antepasados.

Asi empezaron una larga historia de dolor y sufrimiento,

pero también una larga lucha de resistencia y rebeldia.

...hoy (...) ha llegado la hora de romper el silencio,

deromper los murosy las cadenas de injusticias.

Ha llegado la hora de los pueblos indios...

Lossinvozy los sin rostro, tendran por fin el rostro y la palabra

que resonaran en todos los rincones de la tierra.

Comandante David

En el momento en que el proceso de globalizacion diluialas fronteras, creaba
un sistema planetario de articulaciones y negaba la importancia del Estado-Na-
cion que perdia eficacia como estructura de contencion de conflictos y se volvia
un obstaculo en lareorganizacién del espacio, los indigenas de Chiapas se levan-
tan en armas demandando la defensa de la patriay la nacion.

¢Se trata de un anacronismo propio de los emisarios del pasado, de concep-
ciones politicas trasnochadas® o de fundamentalismos culturales revanchistas?

Ha sido muy dificil percibir, desde otras realidades, €l lugar de despegue de
la revolucién zapatista. Levantar la voz desde la Selva Lacandona requirio re-
montar 500 afios de humillaciones 'y destruccion cultural, 500 afios de desprecio
y persecusion acusatoria de una historia 'y cosmovision que fue sefialada como
signo de inferioridad y que justificd € despojo de tierras, la violaciéon de muje-
res, el desorgjamiento de insumisos® y la condena a analfabetismo, a una vida
penosay desprovistay ala muerte por enfermedades curables argumentando di-
ferencia de costumbres®. Estos hombres y mujeres nunca fueron ciudadanos; aun
en los procesos el ectoral es habia quien usaba sus nombres y votaba por ellos. Es
tos hombres y mujeres carecian de todos los derechos, ni siquiera podian recla
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mar justicia, mucho menos educacion y, por supuesto, nunca dignidad. Eso era
impensable en un indigena.

Fue necesario emerger desde estas profundidades para empezar a reconocer-
se asi mismos, pararehacerse, parareconstruir su pensamiento negado, su cultu-
raarrasada. Fue necesario volver a moldear su idea de Universo, de humanidad®;
recrear |las utopiasy trazar |os horizontes de esa otra civilizacion, lade lavida, la
de laesperanza.

Desde ahi los indigenas de Chiapas, los guerreros de la espada y la palabra,
arriesgan una primera estocada: “ Somos mexicanos, y por lo tanto la Patria tam-
bién es nuestra” (Comandante Tacho). “L o que pedimosy lo que necesitamos los
pueblos indigenas no es un lugar grande ni un lugar chico, sino un lugar digno
dentro de nuestra nacion; un trato justo, un trato de iguales, ser parte fundamen-
tal de estagran nacion; ser ciudadanos con todos |os derechos que merecemos co-
mo todos; que nos tomen en cuenta y nos traten con respeto a nosotros los indi-
genas...” (Comandante David).

El primer espacio de reconocimiento de los pueblos indigenas como sujetos
es necesariamente el del primer circulo juridico-politico que los contiene y ala
vez los niega.

“Somos parte de esta nacion”; “somos sus pobladores originarios’; “tenemos
gue ser tomados en cuenta’; “reclamamos los mismos derechos que |os demas
tienen”; “nosotros también somos ciudadanos’.

El camino hacia lainclusion en la nacion que han emprendido |os zapatistas,
y cuya expresion juridica deberia ser 1a aprobacion delaLey de Derechosy Cul -
tura Indigenas®, representa el primer paso de reconocimiento de la existenciay
los derechos politicos de un sujeto diferente, de ese sujeto que, resistiéndose ala
homogenei zacion o desustanciacion, el 1° de enero de 1994 dijo Y a bastal

L os horizontesintergalacticos

La dignidad es esa patria sin nacionalidad, ese arcoiris que es también puente,
ese murmullo del corazén sin importar la sangre que lo vive, esa rebelde irreverencia
que burla fronteras, aduanasy guerras.

Primera Declaracion de La Realidad

En el discurso y la préctica zapatistas, la lucha contra el neoliberalismo sélo
es posible mediante una accion mundial, compartida por todos los excluidos, dis
criminados o explotados, puesto que nos encontramos ante e fendmeno de “ex-
plotacion total de latotalidad del mundo”. Es decir, la explotacion abarca no sé-
lo todo el espacio mundial sino también todos sus dmbitos.

La explotacién, que es la base de lainsubordinacién contra €l neoliberalismo,
esta planteada en un nivel de generalidad que permite comprender en la catego-
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ria de explotados 1o mismo al “negro en Sudéfrica, al homosexual en San Fran-
cisco, a asiético en Europa, a chicano en California, al anarquista en Espafia, al
palestino en Israel, a judio en Alemania, a Ombudsman en € Ministerio de la
Defensa, alafeminista en un partido politico, a pacifista en Bosnia, a Mapuche
en los Andes, a artistasin galeriade arte, al ama de casa un sabado por la noche,
a huelguista de un sindicato oficial, a la mujer sola en el metro alas diez de la
noche, al jubilado, a campesino sin tierra, a editor marginal, a obrero desem-
pleado, al disidente del neoliberalismo, al escritor sin libros ni lectores, [que] al
zapatista en las montafias del Sureste mexicano” (EZLN, 1994, p. 43). Los explo-
tados, en este nivel de generalidad, abarcarian al trabajador y su familia, es decir,
al directamente involucrado en las actividades productivas, desde e punto devis-
ta capitalista por supuesto, y a todos los que siendo prescindibles o imprescindi-
bles para garantizar la reproduccién global, no son considerados productivos (el
gjército industrial de reserva marxiano adquiere aqui su verdadera dimension).

Asimismo, esta explotacion total de la totalidad hace referencia a la manera
como se establecen las prioridades y jerarquias 0 como se expresan la hegemonia
y la dominacién econémicas en €l resto de las esferas de la vida socid: la orga
nizacién de la familia, de la comunidad, del pensamiento, de las relaciones poli-
ticas, de laaimentacion, etc., tratando por todos los medios de someterlas 0 ade-
cuarlas a sus necesidades y ritmos.

La diversificacién de los procesos productivos es observada a través del es-
pectro de los que en ocasiones se audirdn como excluidos y en otras como ex-
plotados pero que son la expresion viva de una polaridad que, en la medida en
gue concentra crecientemente € poder, deja fuera de é a una cada vez més am-
pliay diversa porcién de la pablacion, a tiempo que, mediante la multiplicacion
de instrumentos y espacios de mediacion social, provoca un desdibujamiento de
las relaciones de explotacion.

Esta convocatoria a los explotados como excluidos, no obstante, no es casual.
Siguiendo la linea de deconstruccion de las relaciones de poder para generar asi
una nueva modalidad de relacién entre los seres humanos en la que todos tengan
cabida, suinvocacion alos excluidos hace referencia también alas estructuras or-
ganizativas gremiales, de clase, o lo que se ha entendido como tales hasta hace
poco tiempo. Desde esta perspectiva, lavoz de |os zapatistas esta considerando a
los excluidos de las estructuras de poder de las organizaciones de izquierda, es
decir, incorpora un cuestionamiento profundo al autoritarismo en todas sus mo-
dalidades® y propone como alternativala democracia participativa, tal y como es-
ta siendo reconquistada por las comunidades indigenas que abrazan €l proyecto
zapatista através de la creacion de espacios autdnomos de organizacion y gestion
colectiva, como son los [lamados municipios auténomos®.

Con una perspectiva historica de largo acance que les permite vislumbrar la
posibilidad de modos de organizacion social distintos, y marcadas por la con-
fluencia de la cultura de laintersubjetividad® y la cultura de la otredad, 1as comu-
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nidades refuerzan sus préacticas de relacionamiento consensual, aprenden a con-
cebir la diversidad sin jerarquias y a tgjer las primeras redes de resistencia sin
vanguardias que las guien, sin dirigentes que sientan la obligacién de “educar a
las masas’ y con total respeto del otro. Tradicion y realidad se combinan parair
construyendo la utopia de “un mundo en €l que quepan muchos mundos’ como
Unica manera de romper los cercos, como una modernidad posible y diferente.

Esta especial combinacion entre larebeldia de laotredad y |a organizacion co-
lectiva sin mediaciones ni jerarquias, con mandatarios revocables y con la con-
viccién de que las estructuras de poder reproducen siempre las otredades, da a
discurso zapatista una validez universal y le permite formular un nuevo horizon-
te ahi donde la sociedad occidental no tiene respuestas y donde las de Europa del
Este tampoco aportaron soluciones.

Contrariamente alalégicade la competenciay la acumulacién, la propuesta de
caminar al paso del més lento se relaciona con la priorizacién del consenso como
principio basico para hacer de las decisiones colectivas una posibilidad real. La
eliminacion del otro, propia de la competencia, se transforma en la necesidad del
otro. Se abre asi la primera ventana dimensional haciael nuevo mundo: €l otro que
la competencia habia sefialado como inferior o como ineficientey, por tanto, sus-
ceptible de ser eliminado, es concebido aqui como contraparte insoslayable.

“Cuando el poder crea la bolsa de olvido en las comunidades indigenas, las
comunidades indigenas convierten esa bolsa de olvido en una bolsa de resis-
tenciay empiezan a organizarse para sobrevivir dela Unica forma que podian
sobrevivir, esdecir, juntos, en colectivo. La Unica forma en que esa gente po-
dia asegurarse seguir adelante era juntdndose con el otro. Por eso la palabra
junto, la palabra nosotros, la palabra unidos, |a palabra colectivo marcala pa-
|abra de los comparieros. Es una parte fundamental, diriayo, la columna ver-
tebral del discurso zapatista’ (Subcomandante Insurgente Marcos, 1996 cron,
p. 67. Destacado del autor).

Lademocracia participativa, deconstructoradel autoritarismoy de lasrelacio-
nes de poder, es el camino que puede aproximarnos a la conformacion de una co
munidad universal capaz de derrotar a capitalismo neoliberal en el Unico espacio
gue no puede conquistar a través de la legalidad del mercado porque constituye
€l espacio del sujeto colectivo™ y, por tanto, la negacion del individuo objetivar
do. El escenario de llegada, € “nuevo mundo”, solo es definido como ese espa-
cio donde la dignidad® y el respeto por el otro sean e entramado de base en €l
gue todos se reconozcan (“somos iguales porgue somos diferentes’, Mayor Ana
Maria, 1996) y sin €l cual esimposible destruir lainjusticiay la exclusion.

Y esqueladiversidad natural y humana contravienen las exigencias del mer-
cado absoluto y su reivindicacion pone en entredicho el fundamento mismo del
sistema. En €l fin del milenio el capitalismo esté en cuestion por extremar la de-
sigualdad, pero también por atentar contrala diferencia. (A. Bartra, 1999).
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La utopia universal se teje a través de un conjunto de utopias y resistencias
particulares, articuladas en razon del sujeto de la dominacion: 1os propietarios del
capital, los constructores y beneficiarios del sistema de dominacion.

La resistencia es la frontera entre sujeto y objeto, entre la objetivacion y la
subjetividad del ser en sociedad. La resistencia es la posibilidad o, mejor, lama
rafia de posibilidades que hacen de la sociedad civil, del pueblo, de lacomunidad,
un espacio de esperanza y construccion: €l espacio de la revolucién como expe-
riencia, deladignidad como forma de viday de lademocracia como principio or-
ganizativo general. La sociedad civil es, por naturaleza, el reino de la diferencia
(A. Bartra, 1999); la eliminacion de la otredad, la ruptura de los cercos, incluido
el cerco delapolitica®, invoca ala sujetizacion de esa sociedad civil queesel la
boratorio y la sustancia de creacion del nuevo mundo que suefian |0s zapétistas,
el mundo donde caben todos |os mundos, con respeto ala diferenciay ala capa-
cidad de todos los diferentes para participar en las decisiones colectivas con su
pensamiento, cultura, experienciay género diversos.

Esto eslanegacion radical del poder y sus intermediarios. Esto es el signo de
laemergente “ nueva culturarevolucionaria’ quelos zapatistasy todoslos sin ros-
tro del mundo estdn empezando a moldear. Esta es la nueva esencia de la politi-
cacomo practicalibertaria.

“..a unos les toca empezar pero terminar es labor de todos’
(El vigjo Antonio)

No es necesario conquistar €l mundo. Basta con que |o hagamos de nuevo.
Nosotros hoy.

EZLN, Cuarta declaracion de la Selva Lacandona, 1° de enero de 1996
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Notas

1“He aqui, asi delineada, lo que se podriallamar una geneal ogia: redescubri-
miento meticuloso de las luchas y memoria bruta de los enfrentamientos. Y
estas geneal ogias como acoplamiento de saber erudito y de saber de la gente
s6lo pudieron ser hechas con una condicién: que fuera eliminada latirania de
los discursos globalizantes con su jerarquiay todos los privilegios de la van-
guardia tedrica. Llamamos pues ‘genealogia a acoplamiento de los conoci-
mientos eruditos y de las memorias locales: e acoplamiento que permite la
constitucion de un saber historico de las luchas y la utilizacion de este saber
en las técticas actuales (Foucault, 1996, p. 18)”.

2 Octavio Paz califica el levantamiento zapatista como “...sublevacién irreal
y estd condenada a fracasar”. La Jornada, 5 de enero de 1994.

3 Un giemplo puede encontrarse en €l articulo de Rossana Rossanda, “Le te-
si del subcomandante”, publicado en Il Manifesto del 15 de agosto de 1997.
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4*“.. lanuevasituacion y la coyuntura chiapaneca han estimulado también €l
surgimiento de tendencias fundamentalistas en quienes, ante €l vértigo provo-
cado por €l abismo que dej6 el derrumbe del socialismo en laURSSy en €l
centro de Europa, buscan en los viejos metadiscursos los salvavidas para no
ahogarse en €l diluvio posmoderno. Una de estas vigjas ideas es la de autono-
mia, referida ala posibilidad de que comunidades o regiones con alta propor -
cion de indigenas sean administradas mediante formas propias de gobierno,
adaptadas a las singularidades étnicas de la poblacién”. Roger Bartra, 1998,
p. 23. Octavio Paz, citado por €l propio Bartra, sefiala: “ También es notable el
arcaismo de su ideologia. Son ideas simplistas de gente que vive en una épo-
cadigtintaalanuestra’. Idem, p. 17.

5 “Son una expresion de nuestra posmodernidad; con su mezcla de cursileria
revolucionaria e inteligencia critica, de beateria populistay de creatividad po-
litica...”. Idem, p. 18.

6 Llamo zapatismo a la corriente de pensamiento y accién politica que se
construye en torno a EZLN. En algin momento el Subcomandante Marcos
declar6 que “el zapatismo no existe” indicando que éste no puede ser conce-
bido mas que como proceso. El zapatismo no es un partido ni una institucion
sino un movimiento de resistencia y lucha en constante construccion (de ahi
la frase “preguntando caminamos’) que expresa una concepcion del mundo
basada en el respeto alas diferenciasy en lademocracia directay participati-
va del “mandar obedeciendo”. “El zapatismo ha insistido en e concepto de
‘mandar obedeciendo’ como uno de los puntales de una nueva cultura demo-
cratica’ (EZLN, 1995, p. 390).

7 Laesenciaidad de |os procesos econdémicos analizada por Marx supone la
construccion de organizaciones sociales a partir del horizonte material que les
impone € desarrollo de las fuerzas productivas (ver Marx: 1974y Marx y En-
gels:197x). Sin embargo, esta delimitacion material que se aplica alos proce-
sos sociales en Ultimainstancia no resuelve por si la dindmica social. Lalucha
de clases, paraMarx y Engels, sigue siendo €l “motor de la historia” y otorga
alaaccion de los sujetos, dentro de un espacio y tiempo determinados (las con-
diciones materiaes), e protagonismo dentro de este proceso. Larelacion entre
las “condiciones objetivas’ del proceso de desarrollo (fuerzas productivas) y
las “condiciones subjetivas’ (luchade clases) esdialécticay no lineal.

8 Sobre el problema de las definiciones como medio de fijacion o desmovili-
zacion ver Holloway, 1997.

9 “Cuando el gobierno mexicano anuncio ladevaluacion del peso el 20 de di-
ciembre de 1994, les echo la culpa a los insurgentes zapatistas. En los meses
de turbulencia financiera mundia que siguieron, cuando se amenaz6 la esta
bilidad de las monedas y de las bolsas de valores no solamente en América
Latina sino también en Tailandia, Hong Kong, Hungria, Suecia, Espafia, Pa-
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kistan, Sudéfrica, Italia, Indonesia, Polonia, Nigeria, Canada, entre otros, y
cuando se hablaba de un ‘riesgo sistémico’ parael sistemafinanciero mundial,
muchos de los capitalistas y comentaristas de la prensa financiera en todo €
mundo dijeron que la tormenta financiera habia sido precipitada por lainsur-
genciaen Chiapas’ (Holloway: 1996, p. 48).

10 L os primeros pronunciamientos de destacados persongjes de la izquierda
en México son muy elocuentes. Como ejemplo citamos el editorial de La Jor -
nada (dirigida entonces por Carlos Payan): “Cualquier violencia contra el es-

tado de derecho, venga de donde viniere, tiene que ser en principio algo para
condenar. Pero si quienes encabezan el alzamiento chiapaneco se proponen,

entre diversos objetivos, la remocién del Presidente de la Repiblica, vencer

a Ejército Mexicano y avanzar triunfalmente hacia esta capital, ya no se sa

be dénde empieza el mito milenarista, donde el delirio y donde la provocacion

politica calculada y deliberada’. “ Sin que conozcamos todavia quiénes com-

ponen la avanzada ideolégicay militar del grupo, es evidente que sus miem-

bros se han incrustado en las comunidades indigenas y enarbolan un lengua-

je no sdlo condenable por encarnar sin matices la violencia, sino porgque sus

propésitos son irracionales. Y lairracionalidad le hace enorme dafio alas co-

lectividades, alas nacionesy alos pueblos’. Algo similar ocurre con las de-

claraciones de Cuauhtémoc Cérdenas, candidato a la Presidencia de la RepU-

blica por la Alianza Democrética Nacional en e momento (2 de enero de

1994): “la violencia, venga de donde viniere, sblo conduce a derramamiento

de sangre, la destruccién y a un mayor atraso social”

11 Estas diferencias fueron evidenciadas desde tiempo atrés por algunos tet-
ricos que, como Rosa Luxemburgo, quedaron fuera de las corrientes domi-
nantes del pensamiento critico. Un fragmento de La acumulacién del capital
rescatado por Armando Bartra sefida: “no hay ningunarazén por virtud de la
cual los medios de produccion y consumo... hayan de ser elaborados exclusi-
vamente en produccion capitalista... este supuesto... no corresponde ala prac-
ticadiaria, ni alahistoriadel capital, ni a caracter especifico de esta forma
de produccién” (1999). Con respecto a la relacion entre proceso de trabajo y
conformacion del proletariado se puede consultar Cecefia, (1996).

12 Hay dos documentos que resumen la concepcion del EZLN sobre el siste-
ma econdémico mundial: Subcomandante Insurgente Marcos, 1994 y 1997.

13 El proceso contemporaneo de acumulacion de capital, como resultado de
la alta concentracion y centralizacion alcanzadas, muestra una mayor tenden-
cia haciala expulsién de fuerza viva de trabajo que la que su fuerza expansi-
va puede compensar y no esta siendo capaz de resolver, como si logro hacer-
lo en la etapa Ilamada fordista, |a creciente e irreversible pauperizacion de
enormes sectores de la poblacion. En estas condiciones, la exclusion politica
se convierte en uno de los requisitos de funcionamiento del sistema. Para una
argumentacion mas detallada, ver Cecefia, (1999).

317



América Latina y el (des)orden global neoliberal

14 “El individuo no es €l vis-a-visdel poder. El individuo es un efecto del po-
der y a mismo tiempo, o justamente en la medida en que es un efecto suyo,
es el elemento de composicién del poder. El poder pasaatravés del individuo
gue ha constituido” (Foucault, 1996, p. 32).

15“el discurso delaluchaderazas(...) serare-centrado y se convertiraen el
discurso del poder (...) Llegaraaser €l discurso de un combate a conducir, no
entre dos razas, sino entre una raza puesta como la verdadera y Unica (la que
detenta el poder y estitular delanorma) y los que constituyen otros tantos pe-
ligros para el patrimonio bioldgico” (Foucault, 1996, p. 56).

16 Algunos elementos rel aci onados con |as transformaciones sociales propicia-
das por € cambio de paradigma tecnol 6gico pueden ayudar a entender tanto las
parti cularizaciones cercadas como la universalidad que adquiere la conforma-
cion delaotredad. 1. Lasfronteras de lafébrica se diluyen y ésta se desborda so-
bre la sociedad invadiendo sus espacios supuestamente no productivos o no su-
jetos aladinamicade lavalorizacion y la competencia. De aqui en adelante la
sociedad eslafébrica. 2. Lafronteraentre lo plblicoy lo privado es atravesada
por unatecnologia que hace de | os espacios privados parte de los nuevos lugares
detrabgjo. Laesferade lareposicion de lafuerza de trabajo, del descanso o en-
tretenimiento recuperador de | as energias gastadas en € trabajo es subsumida ba-
jo lamismadinamica de la valorizacién. 3. Los espacios colectivos de trabajo
son transformados en una suma de espacios individuales conectados entre si. Las
relaciones socides de intercambio entre comparieros de trabajo se ven cadavez
mas triangul adas “tecnol égicamente’. Se pasa de lasrelaciones directasalasre-
|aciones obj etivamente mediadas. 4. L os mecanismos de segregacidn se multi-
plicany los colectivos sociales fragmentados, estimulados por lageneralizacién
de un miedo alo desconocido o diferente (en vez de curiosidad creativa), tien-
den o0 son conducidos a encapsulamiento. Se producen asi idas de cautiverio que
no se dedligan de la produccion (considerando los modernos sistemas de comu-
nicacién) pero si de los seres humanos gjenos aellas. 5. El sistema de domina-
cién sereproduce através de la competenciaindividual, de lacompetencia entre
unasidasy otrasy delaexpropiacién general del sentido de lavida que se cons-
truye en & campo laboral mediante lainformalizacion de las relaciones de traba-
joy en e campo cultural mediante la negacion de lamemoriacolectivay lahis-
toria; 6. La segmentacion internacional delaproduccidny €l establecimiento de
amplias zonas de maguila (off-shore industries) desarraiga y/o desterritoridiza el
trabagjo y sus productos, dedigandolo de |os referentes simbdlicos que conforman
lasidentidadesy las cosmovisiones. Ver Cecefig, (1998).

17 “El nuevo reparto del mundo excluye alas ‘minorias’. Indigenas, jovenes,
mujeres, homosexuales, leshianas, gente de colores, inmigrantes, obreros,
campesinos; las mayorias que forman los sétanos mundial es se presentan, pa
rael poder, como minorias prescindibles. El nuevo reparto del mundo exclu-
ye alas mayorias’ (EZLN: 30/01/1996).
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18 “lo que en la sociedad se nos aparece como polaridad, como fractura bina-
ria, no seria tanto el enfrentamiento de dos razas extrafias una a la otra, como
el desdoblamiento de una sola'y misma raza en una super-razay una sub-ra-
za' (Foucault, 1996, p. 56).

19 “el tema de la sociedad binaria dividida en dos grupos extrafios por lengua
0 derechos serd sustituido por el de una sociedad biol6gicamente monista. Va
le decir: amenazada por algunos elementos heterogéneos, que no son empero
esenciales’ (Foucault: 1996, p. 72).

20 El elemento de definicion de los liderazgos tecnolégicos y la hegemonia
en este momento de la historia, caeteris paribus, son los territorios cargados
de biodiversidad o, incluso, de diversidad biocultural. L os pueblos indios son,
evidentemente, €l centro de esta disputa. El indigena en este escenario podria
convertirse, en el mejor de los casos, en e complemento necesario de esa
apropiacion, en piezade laboratorio y perder asi toda su esenciade vida, o, en
el peor de los casos, ser fisicamente aniquilado para abrir € paso al cofre del
tesoro. En realidad, se trata de dos tipos de aniquilamiento y ahorame pregun-
to si no sera d revés, e peor de los casos podriano ser el que implica aniqui-
lamiento fisico.

21 “De muchas formas nos hacen la guerra. En veces con bala, en veces con
engario, en veces con pobrezas, en veces con carceles. Siempre con olvidos.
Lamemoriaesun delito hoy. Nosotros somos memoria. Somos indigenas. So-
mos delincuentes. Nuestra sangre llena carceles y cementerios. Esta es la sen+
tencia: prision y tumba para la memoria. Si sufrimos injusticias y arbitrarie-
dades y protestamos, somos reprimidos. Si exigimos nuestros derechos, so-
mos reprimidos. Si hablamos, somos reprimidos. Si nos organizamos, somos
reprimidos. Si resistimos, somos reprimidos. Siempre es la represion la res-
puesta que recibimos. Nunca recibimos el oido atento, la palabra sincera, la
generosidad hermana. Siempre la amenaza, la carcel, la muerte” (Subcoman-
dante Insurgente Marcos).

22 Algo que se ha olvidado durante mucho tiempo, dice Edgar Morin, es que
“el Estado-Nacién logrado es un ente a la vez territorial, politico, social, cul-
tural, histérico, mitico y religioso” (2001, p. 84).

23 Con respecto ala manera como se establecen |as relaciones entre la pobla
cion indigenay la mestiza o criolla, especificamente en la region chiapaneca,
consultar, entre otros, Traven (1997).

24 “Hemos resistido mas de 500 afios donde nos han dividido metiéndonos su
ideologia pero ahora que nos estamos uniendo ya no pasaran otros 500 afios
de miseriay de abandono, sino antes nos tendran que reconocer y respetar co-
mo pueblosindios...” (Comandante Mister).

25 “Conocer lo humano no es sustraerlo del Universo sino situarlo en €”
(Morin, 2001, p. 46).
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26 La aprobacion de esta ley, como se sabe, fue motivo de una marcha reali-
zada entre febrero y marzo de 2001. L os zapatistas, en voz de la Comandan-
ta Esther, comparecieron en la sede del Poder Legislativo y presentaron sus
argumentos (&l discurso correspondiente estéa publicado en Chiapas 11). Esta
ley es resultado del primer compromiso acordado entre el gobierno federal y
el EZLN en febrero de 1996 que hasta la fecha no ha sido cumplido por par-
te del gobierno. El 28 de abril de 2001 el Congreso de la Unidn aprueba una
ley desustanciada y contraria al espiritu de la original que, entre otras cosas,
€leva a rango constitucional la discriminacién al declarar a los pueblos indi-
genas como “entidad de interés publico”, en vez de “ sujetos de derecho publi-
co”. La aprobacién de esta ley era una de las condiciones del EZLN parala
reanudacion del didlogo y la construccién del camino de la paz. Un segui-
miento delamarchay del comportamiento de los principal es actores politicos
puede ser consultado en <http://www.multimania.com/revistachiapas>. Un
andlisis comparativo de laley origina y la aprobada puede ser consultado en
mi articulo “El dictamen del Senado, afavor del Plan Puebla-Panamay no de
los derechos indigenas” en <http://www.ezIn.org> Una comparacion puntual
de | as redacciones correspondientes se encuentra en Chiapas 11.

27 Asi es como se define la segunda pieza del rompecabezas mundial (Sub-
comandante | nsurgente Marcos, 1997).

28 Uno de | os aspectos sustanciales de este cuestionamiento es el referente a
las relaciones de género que ha sido recogido por Rovira (1996).

29 Consultar Lopez Monjardin y Rebolledo (1999).
30 A proposito de laintersubjetividad ver Lenkersdorf (1996).

31 “Estared intercontinental de resistencia no es una estructura organizativa,
no tiene centro rector ni decisorio, no tiene mando central ni jerarquias. Lared
somos los todos que resistimos’ (EZLN, 08-1996).

32 Sobre el lugar de ladignidad en el discurso zapatista ver Holloway (1997).

33 Los zapatistas cuestionan el encapsulamiento de la politica en las institu-
ciones que el poder ha designado para esos finesy reclaman el gjercicio natu-
ral y pleno de la politicidad de la sociedad como antidoto a la guerray como
espacio de construccidn de la democracia. El “ideal de resolucion pacificade
conflictos politicos’, a que alude Walter Benjamin, es muchas veces aniqui-
lado “por la degeneracién de los parlamentos’. “Es acaso posible la resolu-
cién no violenta de conflictos? Sin duda lo es’ dentro de la“ esfera de mutuo
entendimiento” que es el lengugje (Benjamin, 1998, p. 34). Lapalabray lapo-
litica, la politica de la palabra, son los medios de construccién de un mundo
sin guerras. SOlo que esta politica es otra politica, una politica resustanciada
y resignificada.
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El segundo Foro Social Mundial de Porto Alege
y los desafios del movimiento social global
contrahegemonico

José Maria GOmez*

E ntre el 31 de eneroy el 5 de febrero de 2002, Porto Alegre fue nuevamente
palco del Foro Social Mundial (FSM). Asi como € primero (I FSM), reali-
zado € afio anterior en la misma época, esta reedicién (II FSM) constituye un
acontecimiento politico paradoja que condena de antemano a fracaso cual quier
tentativa seria de “balance y perspectivas’, al tiempo que desencadena un gjerci-
cio desenfrenado de interrogacion sobre su significado y alcance.

Desde luego, lainmediatez del fendbmeno hace imposible un andlisis meticu-
loso y profundo. A tan sdlo dos meses de su realizacion, cualquier conclusion se-
ria precipitada pues faltan numerosos relatosy material escrito sobre las activida-
des desarrolladas —base indispensabl e para cual quier evaluacion cudlitativay rea-
lista—y mal se vislumbran los impactos efectivos del 11 FSM tanto hacia “ aden-
tro” como hacia“afuerd’ del movimiento socia contra la globalizacion neolibe-
ral. Sin embargo, la mayor limitacién no es ésa, sino la que se desprende de laen-
vergaduray de la propia naturaleza del Foro. En efecto, ¢cOmo evaluar una expe
riencia que abarcd a més de cincuenta mil personas, con identidades, proceden-
cias y perspectivas mas variadas, participando de una extraordinaria multiplici-
dad de actividades, formales e informales? ¢Es posible disociar las caracteristicas
del evento de los rasgos distintivos del sujeto colectivo en estado naciente que le
dio origen y que, smultaneamente, lo expresay de él se alimenta? En otras pala-
bras, ¢como ignorar que el FSM de Porto Alegre nace y depende de un “movi-

* Profesor del Instituto de Relagdes Internacionais de la Pontificia Universidade Catélica do Rio de
Janeiro (PUC-Rio) y de la Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).
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miento de movimientos’, cuya heterogeneidad radical y dinamica descentraliza-
da de accion torna tan imprevisibles como irreductibles los tiempos de procesa
miento y las lecturas que suscita?

En latentativa de interpretar la complejarelacion entre sujeto colectivo, evento
y contexto que hace del FSM un acontecimiento politico de gran significacion, es-
tas notas se proponen plantea una serie de cuestiones'y aspectos con € objetivo de
avanzar en lacomprension de los dilemas y desafios —o parte de ellos— que & mo-
vimiento social global enfrentaen € turbulento escenario de la politicamundial ac-
tual. Parata fin, se distinguen dos periodos contrastantes en su veloz trayectoria
¢l primero, de surgimiento y expansion constante, que se extiende desde Sezttle, en
noviembre de 1999, a Génova en julio de 2001; y el segundo, que se abre con los
atentados terroristas del 11 de septiembrey se proyecta hasta hoy, en un contexto
caracterizado por un conjunto de condiciones internaci onal es extremamente adver-
sas (guerraen Asia Central e implantacion de un difuso dispositivo imperia de se-
guridad global “antiterrorismo”; cuadro de estancamiento y amenaza de riesgo Sis-
témico de la economia mundial, con acentuadaintensidad en € “centro del centro”;
implementaci6n continuada de politicas econdmicas de cufio neoliberal, no obstan-
te los problemas crecientes de legitimacion que € anuncio del “post-Consenso de
Washington” intenta camuflar). El 11 FSM de Porto Alegre se inscribe entonces en
este nuevo contexto, revelando no sdlo las limitaciones y obstaculos del movimien-
to socia global en formacién, sino también su vitalidad y potencial transformador.

La nueva cartografia politica del activismo transnacional

En poco més de un afio, € mal [lamado movimiento social “antiglobaliza-
cion” modifico laescena politicamundial con su abierta oposicion tanto alas po-
liticas y a las consecuencias sociales negativas de la globalizacion econémica
neoliberal como al rol decisivo que en ella desempefian las principal es ingtitucio-
nesy agencias internacionales. Plural y heterogéneo por definicion (formado por
vigjos y nuevos movimientos sociales, ONGs, redes de accion civicay colectivos
politicosy sociales con las més diversas concepciones, intereses, sefiales de iden-
tidad y recursos organizaciones), de naturaleza eminentemente global (puesesen
ese espacio, en sus tiempos y contradicciones, que los objetivos, lasformasy los
medios de lucha se construyen), el activismo transnacional emergente logré redi-
sefiar la cartografia de la politica contemporanea, tal como lo ilustran los nom-
bres de las ciudades de Sezttle, Porto Alegre y Génova, entre muchos otros, con
los cuales paso a ser identificado. Méas importante alin, conquisto, de hecho, €l re-
conocimiento politico del propio establishment econémico y politico mundial,
gracias alarepercusion y legitimidad social creciente de las manifestaciones de
masa, conferencias o foros alternativos y campafias especificas que organiza
(anulacién de la deuda externa de | os paises pobres, supresion de los paraisos fis
cales, introduccién de la tasa Tobin, etc.)

322



José Maria Gémez

Si bien lagénesis del movimiento estaligada a complejos y entrelazados pro-
cesos histéricos de transformacion estructural del capitalismo, de la politicay de
la cultura desenvueltos durante las Ultimas cuatro décadas —transformacion abor-
dada con frecuencia bajo el controvertido término de globalizacion (Mittelman,
2000; Scholte, 2000; Held y MacGrew, 2000), su origen inmediato remonta a la
segunda mitad de los afios hoventa, cuando se multiplican y se intensifican en di-
ferentes partes del planeta protestas y actos de resistencia social a las politicas
econdmicas dominantes de cufio neoliberal. Ello eraresultado, por un lado, de la
aplicacion sistematica de dichas politicas durante més de una década en numero-
sos paises del Norte, del Estey del Sur, en clara manifestacion de la hegemonia
alcanzada por ese ideario y por las fuerzas del bloque de poder imperia que la
sustenta en la economia politicaglobal; y por otro, delaevidenciadel abismo que
separaba las promesas ufanistas de prosperidad, paz y desarrollo con que se pre-
tendia legitimar la globalizacion econémica, de la magnitud, extension y profun-
didad efectiva de sus consecuencias e implicaciones negativas. concentracion ex-
ponencial deriquezay poder eny entre paisesy regiones, aumento de la desigual-
dad, polarizacion y exclusion social, crecimiento de la desocupacién y de la pre-
cariedad del trabajo, crisis financieras recurrentes y bajas tasas de crecimiento
econdmico, intensificacion de la degradacion ambiental, desvalorizacion de la
ciudadania social, fuerte disminucion de la autonomia politico-estatal (cuando
no, en casos extremos, de desintegracion estatal), multiplicacién de guerras y
conflictos bélicos, persistencia de practicas proteccionistas y de subsidios de las
grandes potencias, debilitamiento de la democracia liberal y de las formas parti-
darias de representacion, erosion de culturas tradicionales, etc. Una evidencia
que, ademés, exhibia € vinculo organico de las politicas neoliberales con las
agencias econdémicas multilaterales, a asumir éstas Ultimas de manera ostensiva
—sobre todo en la periferiay semi-periferia capitalista— la condicion de vectores
politico-institucionales de “regulacion de la desregulacion”, presion y fiscaliza-
cién de Estados y economias nacional es en sus respectivos dominios de actuacion
(el FM1 y los planos de gjuste estructural, el Banco Mundial y los proyectos de
desarrollo, la Organizacion Mundia del Comercio y €l “constitucionalismo dis-
ciplinador” de laliberalizacion del comercio mundial).

Asi, centenas de millones de personas diseminadas por el mundo experimen-
taban en la vida cotidiana los impactos de desestructuracion y reestructuracién
del capitalismo global, combinando, entre otras caracteristicas, la reorganizacién
espacial de la produccion y de las finanzas, €l desmontaje persistente del Estado
de Bienestar, la extrema fragmentacidn y degradacion del mundo del trabajo, la
disminucion del poder de negociacion de las organizaciones sindicales, la cre-
ciente contradiccidn entre las exigencias del capitalismo transnacional y las for-
mas democrético-territoriales de gobierno, y un espiritu de hipercompeticion en
el que “¢el ganador se llevatodo”, en plena correspondencia con la dindamica de-
senfrenada de mercantilizacion de las esferas de lavida social. No sorprende, por
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ende, que en esta nueva era de oro de las desigualdades, se asista al incremento
de conflictos y resistencias sociales a la politica de globalizacién neoliberal Ile-
vada adelante por los propios Estados, por las agencias econémicas multilatera:
lesy por las grandes corporaciones transnacionales.

Se sabe que la protesta de Seattle marca la fecha del nacimiento politico del
“movimiento de movimientos’. Las razones son conocidas: ocurrié en el corazén
del imperio, movilizé un elevado nimero de participantes y obtuvo una victoria
simbdlica de peso —la suspension de la Rodada del Milenio, convocada por la
OMC, con laayuda decisivadel acentuado conflicto de intereses interestatales en
e senodelaTriaday entre el Nortey el Sur. Claro que Seattle no surgio ex nihi -
lo. De hecho, ello fue el momento culminante de un arduo proceso de convergen-
cias progresivas y precarias entre numerosas redes, organi zaciones, movimientos
y movilizaciones, alimentadas tanto por |as experiencias sectoriales de luchas pa
sadas cuanto por las nuevas iniciativas (camparias contra el NAFTA y contra el
AMI, manifestaciones europeas contra el desempleo, primer Encuentro Intercon-
tinental por la Humanidad contra el Neoliberalismo convocado por e zapatismo,
etc.) de contestacion politica abierta a la gobernanza global neoliberal y a su ni-
cleoingtitucional visible (Aguitton, 2001a; Seoaney Taddei, 2001). De todos mo-
dos, es a partir del impulso cristalizador de Seattle que se inaugura una fase ace-
lerada de protestas, camparias y foros en diversas ciudades del mundo, demos-
trando, en un corto espacio de tiempo (el “largo afio 2000”, que concluye con €l
primer FSM de Porto Alegre, y € “breve 2001", que acaba con la movilizacion
de Génova) (Antentas, 2002), la presencia politica de un movimiento social en
plena expansion.

Laampliacapacidad de movilizacién social alcanzada (Québec y Génovason,
en ese sentido, gjemplares) no sblo respondia a los impasses del liberalismo hi-
perglobalista, ala extension de los impactos negativos de laglobalizaciény alas
inquietudes de la opinién publica de distintos paises, sino también a las propias
caracteristicas del movimiento, reforzadas en la dindmicainternay externa de su
proceso de constitucion. En efecto, heterogéneo, global, no doctrinario, é conse-
guia, en alguna medida, establecer lazos con la opinidn pablica através de lain-
corporacion de temas y preocupaciones diversas en torno de dos gjes basicos: €
rechazo alatransformacion de todas las actividades humanas en mercaderia, y la
exigencia de democracia frente a poder fortalecido de los mercados (Khalfa,
2002). O sea, ofrecia una respuestay una canalizacion participativa—que las for-
mas tradicionales de la politica territorial-nacional hacian cada vez menos posi-
blesy efectivas— a las aspiraciones, incertidumbres y temores crecientes de ciu-
dadanos “ que querian comprender y actuar para controlar unaglobalizacién eco-
nomica que se les escapaba’ (Chavagneux, 2002). Por otro lado, tal como lo re-
velaban las movilizaciones organizadas en el Norte con motivo de las reuniones
cumbres (G7, Unién Europea, FMI y Banco Mundial, etc.), las modalidades no
convencionales de accion privilegiadas —entre ellas, la accién directa no violen-
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ta—le daban una gran visibilidad politicay mediética, al mismo tiempo en quein-
dicaban el surgimiento de una nueva generacion de activistas y laradicalizacion
de una buena parte del movimiento (especia mente aquella orientada por un fuer-
te contenido anticapitalista, autogestionario y democrético de base que, mientras
rechaza las grandes estructuras organizativas en beneficio de redes horizontales,
produce sentido e identidad a través de la participacion activa de las personas,
combinando manifestaciones festivas y desobediencia civil) (Antentas, 2002).

Pero en esta fase de expansién € movimiento social global también se depa-
raba con dificultades y limitaciones notorias. Sin duda el activismo transnacional
era extremamente minoritario; persistian los problemas de sobrerepresentacion y
subrepresentacion de todo tipo (en términos de pais, region, clase, religion, sexo,
raza, etnia); las tensiones eran permanentes entre los niveleslocal, naciona y glo-
bal de accidn, como también entre la afirmacion de identidades particulares delos
distintos componentes y la necesidad de construir amplias alianzas y confluen-
cias; habiafuertes clivgjes entre las formas organizativas socia es (de movimien-
tos, ONGs'y redes civicas) y las formas politico-partidarias o sindicales; en fin,
existian profundas divergencias estratégicas respecto a horizonte de reforma o
ruptura con el capitalismo global y su arquitectura ingtitucional de poder. En su-
ma, Sin negar ciertos avances significativos (el mayor de los cualestal vez haya
sido larealizacion del | FSM de Porto Alegre en un pais del Sur, con lafinalidad
explicita de erigirse en un lugar de encuentro que debatiese varias de las limita-
ciones precedentes y la blisqueda de propuestas alternativas al orden neoliberal),
€l activismo transnacional emergente no lograba alterar el perfil prevaleciente de
hombre blanco, del Norte, de clase media, cristiano y urbano (Sholte, 2001). Ade-
mas, permanecian abiertas cuestiones delicadas —que desde luego |os adversarios
no dejaban de enfatizar— al respecto, sea del grado de representatividad social,
transparencia y democracia interna con que operan en €l dia a dia los distintos
componentes del movimiento, de los clivajes de intereses y visiones Norte-Sur,
cuando no de lareproduccion de desigualdades y jerarquias en € universo de las
ONGs; finamente, de las relaciones ambiguas que algunas ONGs 'y movimien-
tos sociales particulares mantienen con firmas multinacionales, Estados e institu-
ciones internacionales, fruto de juegos nada inocentes de cooptacion y recupera-
cion mediatica (ya que contactos con la sociedad civil, no sdlo legitiman sino que
también son good for bussiness) (Edwards, 2001).

La radicalizacion democr atica del espacio global y la tentativa
imperial de criminalizacion

Al movilizarse en nombre de las exigencias normativas de justiciay democra
ciaen el mundo contralas fuerzas, instituciones y simbolos del orden neoliberal

(“otro mundo es posible”, habiaproclamado el | FSM de Porto Alegre), esta cons-
telacion de movimientos 'y organi zaciones sociales—operando como “coalicion de
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coaliciones’ eny a través de numerosos paises y regiones— asumia un caracter
abiertamente contrahegeménico. Podria decirse que, frente a la globalizacion
“por arriba’ conducida por el blogue de poder imperial, se configuraba una glo-
balizacion “por abajo” como embrion de un contrapoder, pese a la brutal asime-
tria de la correlacion de fuerzas existentes. Inclusive no faltan interpretaciones
que le atribuyan un potencial de transformacion democrética radical del orden
mundial vigente —a ascension de un “nuevo multilateralismo”, capaz de recons-
truir sociedades civiles y autoridades politicas en escala global, en sistemas de
gobernanza “de abajo hacia arriba’ y de organizacion post-hegeménica con rela-
cion al capital, a los Estados, al patriarcalismo y demés estructuras de domina-
cién (Cox, 1999). De todos modos, sea cual sea el horizonte delo posible, lo cier-
to es que € movimiento esta orientado por propésitos emancipatorios amplios
gue lo llevan a identificarse con las més diversas luchas de pueblos, clases, gru-
posy sectores subalternos contra el orden hegemonico mundial. Un orden quere-
sultade un complejo y nebuloso bloque de poder imperial, formal e informal, pu-
blico y privado, cuyo nucleo duro, cimentado por la ideologia neoliberal, esta
constituido por el capital transnacional, por los Estados centrales —bgjo la supre-
macia de la superpotencia norteamericana— y por las instituciones internaciona
les financieras, de desarrollo y de seguridad (Cox, 1999).

Pero mas alla de las caracteristicas, limitaciones y potencial del movimiento
social transnacional en esa fase ascendente, se impone la pregunta sobre el alcan-
ce efectivo de la accion contestataria. En ese sentido, cabe sefidar que, aparte de
algunas “victorias’ precarias 0 meramente simbélicas —a disminucion de la deu-
da externa de los paises més pobres, la retirada de la multinacional Monsanto de
su famosa semilla noreutilizable Terminator, la suspension de la Rodada del Mi-
lenio en Seattle (facilmente revertida, por 1o demés, con la recuperacion plenadel
discurso de liberalizacion del comercio mundial en la dltima reunion de la OMC,
en Doha, en noviembre pasado), poco se consiguio avanzar en las transformacio-
nes exigidas, como lo demuestran de manera inequivoca los andlisis de conteni-
do y forma de las politicas implementadas por las agencias econémicas multila-
terales (O'Brien et a, 2001). A su vez, fueron esos parcos resultados, junto con
€l giro mésrepresivo e ideol 6gico que comenzaron a dar, respectivamente, |os go-
biernos y las instituciones internacionales, los que estimularon la radicalizacion
del movimiento, con impactos en los movimientos sectorialesy en las ONGs més
moderadas.

Entre tanto, e apoyo y el reconocimiento de la legitimidad del movimiento
social global por parte de amplios segmentos de la opinion publica de diferentes
paises abrian una profunda brecha en el consenso hegeménico neolibera de la
mercantilizacion desenfrenada, del gjuste estructural permanente y de la “buena
gobernanza’. Y era através de esa brecha que se creaban las bases iniciales para
desencadenar €l debate politico sobre € contenido, laformay las consecuencias
de la politica de globalizacion dominante, mientras ganaban impulso los esfuer-
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zos de construccion de amplias aianzas y convergencias, estrategias alternativas
viablesy €l eshozo de un niicleo normativo de “otra’ globalizacion, con justicia
social, democraciay seguridad humana (Gomez, 2001).

Aunque en términos de poder real su capacidad contrahegeménica fuese mi-
nimay precaria, parecia innegable que movimientos socialesy ONGs internacio-
nales -y con €llos, & “movimiento de movimientos’— irrumpian en la escena in-
ternacional con el firme propdsito de permanecer en €lla, obligando a atos fun-
cionarios de las ingtituciones internacionales, gobiernos de numerosos paises y
corporaciones transnacionales a tomar mas en cuenta sus presiones, denuncias,
informes y movilizaciones en los mas variados dominios (del medio ambiente a
los derechos humanos, pasando por la contestacion del propio orden global), en
nombre de valores altamente consensuales, y muchas veces como portavoces de
poblaciones, categorias o grupos sociales privados de cualquier recurso politico.
Asi, tales actores noestatal es contribuian decisivamente paraforjar un espacio pd-
blico supraterritorial, en e cual una embrionaria sociedad civil global promovia
un debate democratico sobre “el estado del mundo”, con claras funciones politi-
co-educativas de informacién, reflexion y accidn, sobre cuestiones y condiciones
cruciales de vida y de trabajo destinadas al mayor nimero posible de personas
(Scholte, 2001).

Como era de esperar, lareaccion del bloque de poder imperial frente a Gnico
vector que avanzabay crecia con perspectivas, propuestas y précticas de demo-
cratizacion de lasrelaciones de poder en escalamundial, no demoro en llegar. Pri-
mero se asistio a la tentativa retérica de reconocer —por medio del discurso siste-
maético de las agencias multilaterales y de diversas personalidades de la politicay
de la comunidad de negocios de los paises centrales— la necesidad de “humani-
zar” laglobalizacién econémicay de corregir sus desvios sociales, ambientalesy
de desarrollo. En esto habiaincidido € nuevo climaideol égico abierto por la on-
dade crisis financieras globales que entre 1997 y 1999 afect6 a los paises [lama-
dos “emergentes’, y que se manifestaba sea a través de las criticas -incluso en el
seno del propio establishment- a rol de FMI frente a tales situaciones, sea atra
vés de influyentes argumentos sefialando la conveniencia de atenuar las politicas
ultraliberales y recuperar funciones més activas del Estado en la economia (Sti-
glitz, 2002; Soros, 2000). Pero la respuesta mas dura vino bajo la forma de una
escalada tendiente a criminalizar, denigrar, dividir y aislar a movimiento de opo-
sicion alaglobalizacién neoliberal, justamente en el momento en que este Ultimo
crecia en capacidad de movilizacidn, y en que sus reivindicaciones y manifesta-
ciones provocaban un fuerte impacto en amplios sectores de las sociedades civi-
les nacionales (George, 2001).

La protesta de Génova marco, sin duda, el punto culminante de esa estrategia
antimovilizadora y represiva, a pesar de que varios de sus elementos ya estuvie-
sen presentes en Washington, Pragay Niza, en el afio 2000 y, sobre todo, en Da-
vos, Québec y Goteborg, en 2001. I mplementada por €l gobierno Berlusconi, que
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para ello contd con el complaciente silencio de los dirigentes del G-8 alli reuni-
dos, €l saldo es conocido: un muerto, centenas de heridos, la destruccion del cen-
tro de comunicaciones aternativas, detenciones abusivas'y humillaciones diver-
sas cometidas por la policia, la retencion de activistas extranjeros en la frontera
italiana, como también la atribucion de responsabilidad juridica crimina por ac-
tos de violencia a los organizadores del Foro Social de Génova. O sea, en vez de
proteger una manifestacion de casi doscientas mil personasy centenas de organi-
zaciones gjerciendo los derechos democréticos de reunirse y expresar publica
mente su oposicion bajo formas no violentas de desobediencia civil, tal manifes-
tacion fue criminalizada y reprimida a través de una confrontacion agresiva ge-
neralizada, como si esa multitud pacifica pudiese ser confundida con los minls-
culos grupos violentos del black bloc o con simples provocadores (Dela Portay
Tarrow, 2001). Ademas, se proseguia con la contraofensiva ideol égica iniciada
luego de Sesattle por autoridades nacionales e internacionales, comunidad de ne-
gocios, medios especializados y think tanks conservadores, con €l objetivo de
descalificar la imagen publica de los activistas transnacionales (“indeseables’,
“vandal os genéticamente violentos’, “antimodernos’, “enemigos de los pobres’,
falta de representatividad de los movimientos y organizaciones, etc.) (Petrella,
2001; George, 2001). Por ultimo, con el objetivo de neutralizar el movimiento so-
cia global, se reafirmaba mas que nunca, después de los sucesos de Génova, la
politica del aislamiento, esto es, evitar la convocacion de grandes reuniones in-
ternacionales en ciudades que podrian servir de palco para las protestas antiglo-
balizacidn liberal, tal como lo ilustraban las decisiones de realizar la conferencia
delaOMC en Qatar o lareunidon cumbre del G-8 de este afio en un lugar monta-
fioso de dificil acceso, en Canada

A pesar de que la brutalidad represivay las provocaciones policial es tuvieron
un efecto contrario al esperado en la opinién publicaitalianay europea (pues sus-
citaron la condena de laviolencia policial y una mayor legitimidad de las exigen-
cias sociales, ambientales y democréticas planteadas), lo ocurrido en Génova pu-
so a movimiento frente a serios dilemas respecto alaformay alaeficaciade la
accion hasta entonces privilegiada. A partir de ese momento, la gran cuestion pa-
s a ser cOmo garantizar launidad y € carécter pacifico de las manifestaciones
—base facticay normativa de la convergencia horizontal de diversos movimientos
y organizaciones asociativas, sindicales, ambientalistas, religiosas, etc.— ante la
escalada represivay de criminalizacién de los Estados, cuyo objetivo eraintimi-
dar, dividir y dedegitimar el movimiento frente a la opinién publica. Més aln
cuando larecusacion y la condena ala violencia (tanto la de los Estados como la
de los grupos ultraminoritarios que se obstinaban en hacer el juego del adversa-
rio) no implicaba desistir de laradicalidad de formas de accion y de lucha, dados
los escasos resultados al canzados hasta entonces. Fue en medio de ese proceso
que, literalmente, cayeron del cielo |os atentados terroristas del 11 de septiembre.
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El 11 de septiembrey la“nueva guerra’ del Leviatan imperial
contra e terrorismo global

El drastico cambio del contexto internacional provocado por los atentados te-
rroristas en Nueva York y Washington abrié unafase politica més complgjay ad-
versa en la trayectoria del movimiento social global contrahegemonico, obligan-
dolo a redefinir la agenda de movilizacion y a enfrentar diversos dilemas e im -
passes ya presentes en los momentos finales de |a fase ascendente anterior (Seat-
tle-Génova). Para comprender |os desafios impuestos por € nuevo contexto, con-
viene detenerse en algunos rasgos distintivos de éste Ultimo (Gomez, 2002).

El punto de partida es el reconocimiento de la magnitud y de la gravedad ex-
cepcional de los dos hechos entrelazados que estan en el origen de la crisisinter-
nacional. En primer lugar, los atentados revelaron que la Gnica superpotencia exis-
tente fue atacada en el propio territorio por unared terrorista transnacional (y no
por un Estado), mediante aviones comerciales de compafiias norteamericanas (y
no através de medios militares convencionales externos) que estrellaron contralos
edificios que simbolizan su poder financiero y militar, provocando destruccion
material y miles de victimas civiles. O sea, la aplastante supremacia militar de la
superpotencia resulto impotente frente ala nueva arma mortifera utilizada por un
actor noestatal que, con eficacia organizacional y motivacion ideol 6gico-religiosa
capaz de justificar lainmolacion y el asesinato de inocentes, busca propagar su
mensaje politico através del efecto simbdlico y medidtico de laaccidn terrorista
En segundo lugar, Estados Unidos, inicialmente en estado de choque debido ala
pérdidade la pretension de invulnerabilidad territorial (que durante afios pensaban
haber acanzado) y a la consecuente generalizacion de lainseguridad y del miedo
en la poblacién, reaccionaron de formamaciza. En efecto, herido en su orgullo na-
cional, pero con todos |os mega-dispositivos de poder intactos, €l hegemon decla
ré, unilateramente, en nombre “del Bien contrael Ma”, una guerraglobal sin pre-
cedentes contra las redes terroristas y |os Estados que les servian de santuario y
proteccién. En la primera etapa de lalarga guerra anunciada, €l blanco elegido fue
Afganistan, con los objetivos declarados de derrocar €l régimen de | os talibanes,
cazar a Osama Bin Laden —vivo o muerto”—y eliminar la organizacion terrorista
Al Qaeda, como supuestos responsables por |os atentados.

Siete meses después de los atentados y de la consiguiente respuesta militar
punitiva, la percepcion de la situacion internacional que prevalece es que esta ca
da vez mas prisionera de lal6gicay del discurso de la “nueva guerra globa” y
del terror del “enemigo invisible”, los cuales, en estrecha vinculacién y fortaleci-
miento mutuo, parecen alimentar hasta el paroxismo la reproduccién del binomio
violencia-seguridad, con implicaciones graves y duraderas sobre los mas varia-
dos ambitos, actores y cuestiones de la politica mundial.

La accién militar contra Afganistan y la campafia global antiterror significa-
ron la vuelta plena del intervencionismo norteamericano bajo la forma reforzada
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de un unilateralismo hegemdnico imperial, pasando por encima de instancias
multilaterales, tratadosy leyes internacionales. Al levantar la terrible amenaza de
destruccion, con base en la afirmacion de que “quien no esta con nosotros esta
con los terroristas’, mientras se dejaba de lado a las Naciones Unidas y a la
OTAN (adiferenciade lo que habiaocurrido en laguerradel Golfoy enladeKo-
sovo), no le resulté dificil a Estados Unidos obtener el reconocimiento del dere-
cho de autodefensa y la solidaridad por parte de la casi totalidad de los Estados
existentes, de la OTAN y de las propias Naciones Unidas, asi como un alinea
miento generalizado en la lucha contra el terrorismo global, incluyendo a Rusia
y China. De hecho, esalucha setorno e elemento central de un dispositivo de se-
guridad global que sdlo puede aspirar a un minimo de eficacia si funciona con la
cooperacién de todos | os Estados. Pero Estados Unidos, en la condicion de super-
potencia golpeaday desafiada, a reservarse el derecho exclusivo de conducir las
acciones y definir los objetivos, los medios y € enemigo esquivo, hace que tal
dispositivo responda a una I6gica imperial de represion, control y orden que no
reconoce mas limites espaciales y temporales. Unalégicaimperial, por o demas,
que, de maneramas difusay menos unilateral, ya operaba de manera ostensivaen
los afios noventa a través del desarrollo de dispositivos supraterritoriales de ca
raécter juridico, politico-institucional e ideolégico, en e cuadro de la economia
politica global dominante y en beneficio del bloque de poder mundia (Estados
centrales bajo €l incontestable liderazgo norteamericano, capital productivo y fi-
nanciero transnacional, instituciones econémicas y de seguridad internacionales,
ideologia neoliberal).

La guerra contra Afganistan se inscribe en esa logica imperia unilateral.
Combinando politica de escarmiento y reposicionamiento —inclusive militar— en
Asia Central, esta motivada por razones estratégicas y econdmicas (fundamental-
mente el acceso y la exploracién de petréleo y gas en la cuenca del Mar Caspio,
de importancia vital durante las proximas décadas). Sin embargo, dada la situa-
cion explosiva de laregién, la estrategia escogida no hace sino aumentar €l ries-
go de que la doble tarea fijada se convierta, a mediano y largo plazo, en un pro-
ceso multiplicador detodo tipo de violencia, con proyeccionesimprevisiblesein-
controlables para el resto del planeta. Basta recordar la extrema complejidad y la
extension de mltiples conflictos (Isragl-Palestina, Cachemira, Chechenia, Irak,
Kurdistan, Tajikistan, etc.) y asuntos (geopoliticos, étnicos, nacionales, religio-
sos, droga, terrorismo, petréleo, refugiados) que histéricamente han contado con
lainterferencia activa, la complicidad o la indiferencia de |as potencias occiden-
tales. Desde luego, para Estados Unidos no era un objetivo secundario derrumbar
el régimen de los talibanes y capturar aBin Laden y los principales dirigentes de
Al Qaeda. Su sociedad, tomada por un creciente sentimiento de miedo, patriotis-
mo y deseo de venganza, asi 10 reclamaba. Su gobierno también, aungue por otros
motivos adicionales: arrastrando problemas de legitimidad de origen y enfrentan-
do una grave recesion econémica, aposté en una demostracion de fuerzas sobre
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un blanco relativamente fécil —un pais devastado y pobre, que contaba con un
“casi-Estado” y uno de los regimenes més aislados, retrégrados y desacreditados
del mundo—, alos fines de recomponerse de la “derrota simbélica” infligida por
los perpetradores de | os atentados, encontrar una poderosa disculpa parala crisis
economica, y justificar tanto el haber retornado de los gastos militares y de inte-
ligencia como el avance de los controles de seguridad sobre las libertades civiles
de ciudadanos y de extranjeros.

Salta alavista que no es con una accidn de ese tipo que podra ser erradicado
0 combatido con eficacia e terrorismo islamico (aunque Al Qaeda sufra duros
golpesy Bin Laden pueda algun dia ser capturado o muerto), o cualquier otro que
aparezca. Por un lado se trata de un terrorismo inédito, de naturaleza global, no
dependiente de ningln Estado, que se desplazay se recompone con extrema fa-
cilidad. Es decir, un terrorismo transnacionalizado en objetivo politico, recluta-
miento y afirmacién de identidad —la comunidad musulmana dispersa alo largo
de cinco continentes, que no dispone de una base popular territorializada, opera
sin estructuras fijasy verticales de comando, cuenta con logisticay financiamien-
to propio o privado, puede tener acceso a medios de destruccién de masasy con-
sigue un aprovechamiento integral de los procesos tecnol 6gicos, financieros, or-
ganizaciones'y mediéticos abiertos por la globalizacion en curso (Rouleau, 2001).

Por otro lado, si lalucha contra el terrorismo y sus Estados protectores se li-
mita a una guerra cuyo objetivo declarado consiste en castigar, pocas dudas ca
ben de que generaréd efectos contraproducentes, profundizando €l miedoy el odio
tanto en los paises arabes e isldmicos como en los occidentales. De hecho, los
bombardeos, las victimas inocentes y la presencia de tropas norteamericanas y
aliadas, tal como ocurrié en laGuerradel Golfo, reforzaran motivacionesy atrae-
ran nuevos reclutamientos para las redes terroristas, ademés de tornar plausible,
en amplios sectores de la poblacién de dichos paises, su mensgje de “ guerra san-
ta’ contralas “cruzadas infieles’ que oprimen ala comunidad musulmana. Algo
que serd intensificado si se confirman las sefidles de la Casa Blancay del Penté&
gono de que la campafia militar se extendera a otros paises —l Ilamado “ gje del
mal”, con Irak a frente de la lista. Todo parece indicar, entonces, que la guerra
de venganza es una trampa (Fisk, 2001). Y una trampa peligrosa para las poten-
cias occidentales, pues, sin poder eliminar por completo su vulnerabilidad ante un
enemigo de esa naturaleza, ellas sucumben a un discurso y auna conductade gue-
rraineficaz y mas mortifera que €l propio terrorismo, cuyas consecuencias per-
versas hoy son visibles. amenaza alos valores que se pretende defender, profun-
dizad racismoy laxenofobia, justifica una escalada de poder represivo y de con-
trol que mina los derechos humanosy las libertades democraticas.

Combatir el terrorismo global con mayor eficacia sin caer en latrampa de la
estrategia del miedo y del odio requiere, a contrario, una postura completamen-
te diferente. Una postura que no deberia basarse en la guerra sino en €l compro-
miso intransigente con &l sistema de derecho, de modo de evitar la indiferencia-
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cién entre lalucha antiterrorista'y la terrorista (o la existenciay reproduccion de
dos terrorismos con frecuencia vinculados: €l estatal y el privado). En otras pala-
bras, privilegiar en € dmbito internacional un método de accioén juridico-policia
-y, excepcionalmente, también militar— para detener sospechosos y desmantelar
redes terroristas, destinado a proteger a los civiles “de todos los credos y nacio-
nalidades, sea donde sea que vivan”, y a capturar a los criminales para que sean
juzgados delante de un tribunal internacional, acatando “ escrupul osamente tanto
las leyes de la guerra como las de los derechos humanos® (Held y Kaldor, 2001).
Entretanto, siendo € terrorismo un crimen politico, ese método también estaria
condenado al fracaso si las cuestiones politicas que lo motivan y o alimentan no
fueran atacadas alaraiz, através de un efectivo plano de accién politica de cor-
to, medio y largo plazo, que aisle y deslegitime €l mensgje y la accion de las re-
des terroristas. Lo cual implica avanzar en lajusta solucion de la cuestion pales-
tina, el cambio de las politicas dominantes en el Golfo Pérsico y en Asia Central,
y una profunda transformacion de las estructuras globales de desigualdad econé-
mica, discriminacion cultural y concentracion de poder y riqueza. No sorprende,
por lo tanto, que una postura de esa indole no esté presente en la agenda politica
internacional actual ni que ella pueda ser incorporada por lasimple fuerzadel ar-
gumento. En rigor, sélo un poderoso movimiento social transnacional podria to-
marla como bandera de lucha, un movimiento que, orientado por cuestiones éti-
co-politicas globales, se esfuerce en encauzar € debate politico en dicha direc-
cion, presionando alos principales Estados e instituciones internacional es a posi-
cionarse a respecto.

Junto con la ofensiva militar en Afganistén, Estados Unidos impulso la im-
plantacion de un dispositivo de seguridad global antiterrorismo que pasd a adop-
tar el lenguaje figurado de la “nueva guerra global”, multiforme, sin fronteras y
permanente. Ello revelaba que los veteranos “halcones’ que la conducen combi-
naron la persistencia del vigjo espiritu de la Guerra Fria con una cierta concien-
cia de la envergadura de las transformaciones que pretenden promover. Al final
de cuentas, después de una década, se habia abierto la posibilidad concreta de
sustituir e comunismo por un nuevo enemigo, difuso, “invisible”, y con capaci-
dad de atacar de sorpresa en cualquier tiempo y lugar. En ese sentido, resulta
ocioso enfatizar la funcionalidad de tal enemigo para estrategias imperiales de
dominio y de control en el espacio global. Con un elemento agravante: a basar
la campafia antiterror en la premisa de que “quien esta con ellos esté contra no-
sotros’ y, a mismo tiempo, atribuirse el derecho exclusivo de definir el terroris-
mo en términos reconocidamente ambiguos y amplios (capaces de abarcar desde
gruposinsurgentes y movimientos de oposicién politica hasta organizaciones cri-
minales), el peligro concreto que se corre es de que Estados Unidos lleve adelan-
te, con total autonomia, guerras e intervenciones militares sin limitesy sin fin, no
respetando leyes internacionales ni instancias multilaterales (Cepik, 2001).
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Pero junto a ese peligro, existe otro no menos grave que avanza del plano do-
meéstico norteamericano hacia el plano internacional, de la mano de una serie de
medidas y modificaciones legislativas aprobadas o que se pretende aprobar en
nombre de lalucha contra el terrorismo. No se trata, por cierto, de la pertinencia
de decisiones especificas tendientes areforzar la capacidad de investigacion y
coordinacién policial y judicial, quiebra de sigilo bancario y congelamiento de
fondos financieros, 0 a aumentar los controles de seguridad en lugares claves (ae-
ropuertos, fronteras, represas, usinas nucleares, etc.), sino del conjunto de disposi-
tivos que atribuye poderes represivos y de control sin precedentes a organismos de
inteligenciay seguridad, cuya sanciony gjercicio implican un ataque directo a sis-
tema de derecho fundado en € imperio delaley, a determinados derechos de ciu-
dadania democréticay al propio régimen internacional de derechos humanos.

En efecto, en plenamarea patridtica, €l gobierno de Bush logré aprobar por €
Congreso un paquete de leyes antiterrorismo que endurece penas y extiende po-
deres de policia, estableciendo limitaciones generales a derecho ala privacidad
y a de defensa (escuchas telefénicas y rastreo arbitrario de comunicaciones por
Internet, detencidn incomunicable de extranjeros sospechosos, etc.), pero que se
aplican con todo rigor ainmigrantes, legalesy clandestinos. Més inqui etantes alin
son las medidas excepcional es tomadas por el gobierno, sin necesidad de aproba
cién por el Congreso: los interrogatorios “voluntarios’ de residentes de origen
arabe, la supresion del secreto entre detenidos y abogados, la prisién por tiempo
indeterminado de centenas de personas, planos de vigilancia de grupos religiosos
y politicos, y, la mas grave de todas, la instauracion de tribunales militares para
juzgar extranjeros sospechosos de terrorismo. A través de tales tribunales, lo que
el presidente de Estados Unidos ha obtenido, de hecho, es el poder dictatorial de
encarcelar o g ecutar extranjeros’ (Safire, El Pais, 16/11/2001), dentro y fueradel
territorio norteamericano, con la simple alegacién de que tiene “motivos para
creer” que son miembros de una organizacién terrorista. Es decir, €l poder de de-
terminar quién y donde juzgar, mediante procesos sumarios, a puertas cerradas,
con jurados militares que, sin reglas de procedimiento fijas, con un nivel flexible
de pruebas y con abogados no escogidos por los acusados, pueden dictar penas
de muerte sin posibilidad de revision por parte de los tribunales civiles (idem).

Esas medidas significan la més completa negacion de laigualdad ante la ley
y de la separacion de los poderes, pilares del Estado de Derecho. Asimismo, co-
mo bien sefiala Boaventura de Souza Santos, €llas materializan un corte brutal en-
tre derechos de ciudadaniaterritoria (exclusivos para aquellos que el Estado nor-
teamericano reconoce como ciudadanos) y derechos humanos supraterritoriales
(reconocidos a cualquier ser humano, independientemente de diferencias de na-
cionalidad, clase, sexo, razay religion). Razén por la cua representan un grave
retroceso en materia de institucionalizacion y eficacia del régimen internacional
de derechos humanos, tan arduamente construido alo largo de medio siglo, y que,
seglin algunas interpretaciones, aunque embrionario, problemético e incompl eto,
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se ha erigido en un vector fundamental del proceso de construccion de una ciu-
dadaniaglobal o cosmopolita(Gémez, 2000). De todos modos, a pesar delas pro-
testas y criticas dentro y fuera de Estados Unidos, los sondeos muestran que la
mayoria de la opinién publica norteamericana apoya a gobierno, en ostensiva
manifestacion de debilitamiento de las energias civicas e institucionales de una
sociedad que se pretende democrética, indicando la existencia de riesgos reales
de involucion autoritaria. No muy diferente, por lo demés, de lo que esta ocu-
rriendo en Europa, hoy envuelta en una inquietante ola de discursos y avances
electorales de fuerzas politicas que levantan la explosiva combinacion de nacio-
nalismo, xenofobiay racismo.

En suma, en torno de las medidas antiterroristas que se irradian desde Estados
Unidos hacia €l resto del mundo, parece estar configurandose una especie de Le-
viatan imperial, que procura resolver de manera represiva y con control social
creciente el clasico dilema del orden politico entre seguridad y vigilancia versus
libertades civiles y politica democrética. Asi, lairrupcion de este dispositivo glo-
bal de seguridad en un contexto de la politica mundial que antes de los atentados
del 11 de septiembre se caracterizaba tanto por la multiplicacion de luchasy con-
flictos sociales en distintos paises y regiones como por la expansion vertiginosa
de un movimiento social transnacional de contestacion abierta a ordenamiento
economico-politico global neoliberal, no puede degjar de tener graves implicacio-
nesy consecuencias. Bastaimaginar la posibilidad de su criminalizacion através
de la simple clasificacion de “terroristas’, una clasificacion cuyo uso circunstan-
cial tal como muchos Estados lo demostraron hasta el hartazgo durante el siglo
XX, cuando se trataba de reprimir a determinados opositores internos— ahora pue-
de encontrar apoyo en una definicion esencialmente ambigua y unificada de a-
cance mundial.

El FSM de Porto Alegre en tiempos sombrios. entre promesasy
desafios del movimiento social global contrahegemonico

Los aviones contralas Torres Gemelasy €l Pentagono tuvieron, inicialmente,
un impacto politico tremendo en el “movimiento de movimientos’: hacia aden-
tro, pardlisisy perplejidad; hacia afuera, un agitado debate sobre su futuro inme-
diato. Es verdad que no faltaron insinuaciones o explicitaciones —a la Berlusco-
ni— que asimilaban o establecian un sordido paralelismo entre las redes terroris-
tas islamicas y el movimiento social global contrahegemdnico. Al final, ambos
comparten el mismo enemigo y, por lo tanto, las luchas respectivas son, aunque
con métodos diferentes, contra los mismos simbolos dominantes del orden mun-
dial: el capital financiero transnacional y lafuerzamilitar de la superpotencia. Pe-
ro lamalafe del argumento es gritante porque todo los opone (Aguiton, 2001b).
El terrorismo global islamico, o cualquier otro que por venturapudierasurgir, sig-
nifican la mas completa negacion del movimiento social antiglobalizacion libe-

334



José Maria Gémez

ral. De hecho, €l terrorismo en general (imperial, estatal o privado), y, en particu-
lar, aquel que fue responsable por los atentados del 11 de septiembre, es absolu-
tamente incompatible con la practica, la concepcion y los objetivos que orientan
al movimiento social, € cual rechazay condena la violencia apoyado en razones
morales y politicas indisociables. En otras palabras, en cuanto € primero expre-
sa un grupo secreto de alucinados cultivadores de la muerte (que, |ejos de eman-
cipar los “desheredados de la tierra’, busca propagar su mensgje politico-religio-
so de salvacion, homogeneizacién e intolerancia a todo lo que sea diferente en
mundo, através del asesinato planeado de inocentes), € movimiento social trans-
nacional es el Unico sujeto de transformacion orientado hacia la blsqueda de al -
ternativas globales a orden mundial neoliberal que no cae en retrocesos naciona
listas, fundamentalistas o reaccionarios (Aguiton, 2001b). Y lo hace en la condi-
cién de sujeto plural y heterogéneo por definicion, que rehabilitala politica como
préctica colectiva de lucha basada en la deliberacion y participacién democrati-
ca, en el compromiso con los derechos humanos, en € didlogo intercultural y en
la solidaridad con los pueblos, abrazando utopias de emancipaciones sociales de
igualdad y diferencia (o de igualdades que no descaractericen y de diferencias
gue no discriminen negativamente) (Boaventura de Souza Santos, 2001).

En rigor, no hay nada de antiimperial, en €l sentido pleno del término, en los
atentados cometidos. No sdlo porgque quienes supuestamente |os perpetraron fue-
ron, desde el punto de vista financiero y militar, criaturas e instrumentos directos
delapoliticaimperial enlostramos finales de la Guerra Fria, sino porque laexis-
tenciadel “enemigo invisible’ funciona como lajustificacion perfectadela“nue-
vaguerra’ (y delasguerrasreales, como lade Afganistan o de otras que vendran)
gue € blogue de poder imperial se propone desencadenar mediante el dispositi-
vo de seguridad y control global, con restricciones alos derechos humanosy alas
libertades democréticas, multiplicando racismo y xenofobia. En definitiva, € te-
rrorismo no hace mas que reforzar la dominacion imperial, pues promueve gas-
tos e invenciones militares de nuevo tipo junto ala corrida armamentista, no au-
menta |a confianza de |os puebl os, clases o grupos oprimidos en su propiafuerza
de emancipacion, y acentlia o introduce los gérmenes de la divisién y polariza
cion (patriotas vs. antipatriotas; antinorteamericanos vs. antiimperio, radicalesvs.
moderados, etc.) en €l seno del propio movimiento contra la globalizacién capi-
talista, en pleno crecimiento durante la fase Seattle-Génova (Bensaid y Pelletier,
Le Monde, 30/11/2001). Mas grave aln, puede llevar a paroxismo la légica del
biopoder como control y vigilancia de los cuerpos (Hardt y Negri, 2000) ante un
enemigo esquivo y casi indescifrable, sin dejar de fortalecer latendenciaalacri-
minalizacion, tanto con relacion a los disidentes u opositores internos, clasifica-
dos de “terroristas’ por los Estados, como a |os activistas transnacional es, oposi-
tores del orden global liberal, que participan de protestas, foros y campafias en
digtintas partes del mundo (Della Portay Tarrow, 2001).
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Hay quien sustenta que el dispositivo de seguridad global antiterrorismo no
tiene vinculos (y no debe ser vinculado) con la globalizacion econdémica neolibe-
ral, ya que ambos remiten a problemas y soluciones completamente separados,
aungue los combates que suscitan se desarrollan en el ambito global: € primero
viene de la mano armada de los Estados y, dado que €l terrorismo islamico es un
enemigo comun a todos, seria como minimo hipdcrita no apoyar la ofensiva mi-
litar norteamericana en Afganistan; € segundo, al contrario, esimpulsado por los
movimientos sociales y politicos que tienen como objetivo poner fin al dominio
destructivo de lalégicafinancieray restaurar la autonomia de lo politico sobre lo
economico (Touraine, 2001). Otros afirman que lairrupcién del terror global aca-
ba con las veleidades de salvacion del neoliberalismo y anuncian la primacia de
la politicay €l retorno a poder de los Estados, ya sea en la forma cooperativa
(Beck, 2001), o en laforma hiperrealista de potenciay blsqueda del interés na-
cional (Kissinger, 2002). Otros van alin més lgjosy afirman lairreversibilidad de
la globalizacion econdmica liberal —aunque atenuando |os desvarios ortodoxos
neoliberales, en razon de la vuelta de los Estados para enfrentar las dificultades
de seguridad y recesion econdmica—, previendo la declinacion o desaparicion fu-
tura del movimiento social global contrahegeménico (Giddens y Dahrendorf,
2001). Sin embargo, frente a todos esos argumentos, cabria recordar: primero,
que no pueden volver los que nunca se habian ido, o sea, los Estados, quienes,
juntamente con las ingtituciones internacionales y el capital transnacional fueron
y son los grandes responsables en llevar a cabo la politica de globalizacion neo-
liberal; segundo, que los procesos de globalizacién (ambivalentesy siempre atra
vesados por las relaciones de poder) no se identifican ni se agotan en laformado-
minante neoliberal (Scholte, 2000); y finalmente, que la configuracion del dispo-
sitivo global de seguridad antiterrorista en curso se presenta como la contraparti-
da necesaria de la continuidad (araiz de los cambiosy de lacrisis de legitimidad
evidentes) de la politica econdémica globa neoliberal. En ese sentido, nada més
indicado que mirar hacia e “nuevo liberalismo intervencionista’ post atentados
del gobierno de Bush (disminucion de impuestos para las grandes corporaciones
y ricos en general, subvenciones a las compafiias aéreas, contratos millonarios
con la industria bélica y de inteligencia, etc.) (Frémeaux, 2001). O, mejor ain,
acompafiar |os resultados poco aentadores (a no ser la pequefia concesion hecha
ala produccion de remedios genéricos para combatir determinadas pandemias en
paises del Sur) de las negociaciones de la Ultima reunion de la OMC, donde no
solo brill6 por su ausencia la cuestion de los impactos sociales y ecolégicos del
comercio mundial, sino que se reafirmd la necesidad de acelerar y extender lalli-
beralizacién delosintercambiosy de lasinversiones (Cassen y Clairmont, 2001).
Las enfaticas palabras del representante especial norteamericano para el comer-
cio internacional, Rabert Zoellick, son claras: “Nuestra estrategia contra el terro-
rismo debe reconocer la relacion entre seguridad y economia. Al promover la
agenda de la OMC y, principalmente, una nueva negociacion para liberar € co-
mercio global, esas 142 naciones pueden contener la repulsiva destruccién con-
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tenida en el terrorismo”. Y advirtié: “En el caso en que la OMS hesite, los Esta
dos Unidos continuaran buscando la liberalizacion comercial, procurando alter-
nativas regionales y de pais a pais. Ya estamos empefiados en negociaciones re-
gionales, como el ALCA” (Folha de Sao Paulo, 11/11/2001). Sin embargo, Amé-
rica Latina tiene unalargay penosa experiencia del modo como Estados Unidos
concibe e implementa la relacién intima entre seguridad y economia. Resta saber
como y hasta dénde la promovera en estos tiempos de “guerra infinita’, cuando
seasiste alaclausurainequivocade lafase abierta en el comienzo de los afios no-
venta, que prometia euféricamente el “circulo virtuoso” entre las politicas econé-
micas neoliberales, la democracia politica y los derechos humanos. Al final, el
Plan Colombia esté ahi, y los ultimos acontecimientos de Venezuelay Argentina
no dan lugar a dudas sobre el sentido de |os discursos, actitudesy comportamien-
tos del gobierno de Bush y de las agencias econdmicas multilaterales (el FMI, en
particular): en cuanto que en la primeralo que se premiaes el golpismo (y hasta
se lamenta su fracaso), en la segunda se castiga a una democracia politica cada
vez més fragil y desacreditada.

Por todo lo dicho parece necesario destacar que en el periodo post-11 de sep-
tiembre el movimiento social global se confronta con e momento mas critico de
su vertiginosa existencia. Entre tanto, como se procuré demostrar, es precisamen-
te el contexto general de involucién politica €l que torna la presencia de ese su-
jeto colectivo plural de transformacion, ademas de posible (en funcién delas con-
tradicciones reales y de las perspectivas contrahegeménicas que permiten desen-
volver los ambivalentes procesos de globalizacién econémica, politicay cultural
en curso), méas necesaria'y urgente que nunca. Una presencia, por otro lado, que
no desaparecio ni en los peores momentos, cuando su accion podria haber sido
asimilada al terrorismo. Después de la pardlisisy de laperplgjidad inicial, € mo-
vimiento fue recuperando, paso a paso, lainiciativay la capacidad de moviliza-
cion (numerosas manifestaciones por la paz y contrala guerra en ciudades euro-
peas, la protesta de Bruselas en ocasion de la reunidn de clpula de la Unién Eu-
ropea, etc.) hasta alcanzar, con € || FSM de Porto Alegre, € punto de inflexién
gue marca la posibilidad real de retomar la expansién social, sectorial y geogréa
fica, interrumpida por los atentados terroristas. El simple hecho de haber conse-
guido reunir cercade 50 mil personas (15 mil delegados provenientes de 131 pai-
ses, representando mas de 4 mil organizaciones) con el objetivo de contestar €l
(des)orden mundial actual, revela el éxito y € significado mayor del aconteci-
miento: quebrar el miedo y lainhibicion, y recuperar lainiciativa de debate y u-
cha, en un nivel més elevado de convergenciay coordinacién de acciones futu-
ras. No es un detalle menor que, entre las delegaciones y las organizaciones més
numerosas, se hayan destacado —después del macizo contingente brasilero—, en
orden decreciente, laitaliana, laargentina, lafrancesa, lauruguayay lanorteame-
ricana. Por o menos tres de ellas tenian una significacion especial, en virtud de
la intima conexion de las respectivas situaciones nacionales con el contexto glo-
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bal: laitalianay los desdoblamientos movilizantes de Génova; la Argentinay €l
colapso paradigmatico del modelo neoliberal, junto a experiencias incipientes de
autoorganizacion socia aternativa; y, finalmente, la norteamericana, en abierto
contraste con lamarea patriéticay belicista post-atentados. En términos de repre-
sentacion geogréfica, se constataron importantes avances con relacion al afio an-
terior, pero ain es pronunciado € déficit de participacion proveniente de Africa,
Asia, Europadel Nortey del Este, paises arabes y musulmanes, einclusive de la
propia América Latina. A grosso modo, puede decirse que €l 1l Foro Social Mun-
dial de Porto Alegre conservd un perfil en que predominan AméricalLatinay Eu-
ropadel Sur. En términos de representacion social y sectorial, tal vez los desequi-
librios sean alin mayores. Otro indicador indiscutible del éxito del evento fue su
visibilidad politica, un hecho que resultd, en gran medida, del nimero elevado de
periodistasinscriptos (2.400) y de laamplia cobertura que recibié delaprensain-
ternacional, con excepcion quizés de la de Estados Unidos. De ese modo, a dife-
renciadel | FSM, no seriaexagerado afirmar que se gané la batalla mediética con
el Foro Econémico Mundial de Davos, reunido en NuevaYork. Pero e indicador
mas importante se encuentra, sin duda alguna, en lamultiplicidad y diversidad de
actividades formales e informal es (conferencias, seminarios, oficinas, manifesta-
ciones, foros especiales, programacion cultural) realizadas con un espiritu que
combinaba dimensiones deliberativas, festivasy de expresién de identidades, y el
sentimiento generalizado de participar de un acontecimiento politico de signifi-
cacién y acance mundial.

Tal como fue destacado en el comienzo de estas notas, seria una tarea impo-
sible —en funcion de la inmediatez, del gigantismo y de la propia naturaleza del
Foro— esbozar un andlisisy un balance general mas ponderado de las actividades
realizadas, sobre todo de aquellas orientadas hacialareflexion criticay hacia pro-
puestas aternativas que constituyen larazon de ser del FSM. A pesar de que pro-
blemas de organizacion (exceso y superposicion de temas y actividades, desnive
lesdelasintervencionesy faltade debate real entre los expositoresy de éstos con
el auditorio en las conferencias y seminarios, problemas de traduccion en nume-
rosas oficinas, etc.) puedan haber afectado la dindmicay |os resultados de los de-
bates, queda laimpresién de que en lo que respecta alas cuestiones de fondo que
hacen parte de las preocupaciones y de la agenda del movimiento social, si bien
fueron en mayor 0 menor medida abordadas, muy poco se avanzo en términos de
contenido de las discusiones y de coherencia de proposiciones concretas en direc-
¢ion de gjes comunes. Lo cual no implica subestimar hechos tales como la Decla
racién de los Movimientos Sociales, la decision acertada de descentralizar lapre
paracion del encuentro de 2003 a través de foros continentales y regionales, o las
vigorosas polémicas suscitadas a propdsito de la naturaleza imperialista o impe-
rial del orden mundial y del destino de las instituciones multilaterales.

A guisa de conclusion, tres breves comentarios sobre algunas cuestiones cru-
ciales que permanecen abiertas y que constituyen € nucleo de los dilemas y de-
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safios, hacia “adentro” y hacia “afuera’, que e “movimiento de movimientos”
enfrenta en estos tiempos sombrios.

En el contexto de agravamiento represivo y controlador del escenario interna
cional post-11 de septiembre, que acentlialos riesgos de fragmentacion y divisién
interna (y €l riesgo mayor tal vez sea el de marginar los componentes mas radi-
calizados del movimiento y, en contrapartida, reforzar |os més moderados), lata
rea primordial es asegurar la unidad estratégica del movimiento. Tal unidad sélo
puede ser mantenida con esfuerzos continuados de coordinacién, alimentados
constantemente, por un lado, por los grandes principios de convergenciay aglu-
tinacion (condensados en el rechazo ala mercantilizacion del mundo y en labls-
gueda de la democratizacion radical del poder en el espacio global); y, por €l otro,
por campafias articuladas en torno de movilizaciones con objetivos politicos am-
plios o puntuales claros y una fuerte insercion socia y geografica, combinando
diversas formas de accion (protestas de calle, accidn directano violenta, foros de
debate de contenido y de proposiciones), bajo la dindmica de |a heterogeneidad
irreductible del movimiento. En razén de la propia naturaleza de este sujeto de
transformacion global cuya pluralidad constitutiva es su fuerza pero también su
debilidad, pretender alcanzar un consenso pleno en torno de un proyecto determi-
nado y de las premisas politico-ideol 6gicas que | o sustenten, como también de un
conjunto absolutamente coherente de proposiciones programédticas o una forma
privilegiada o Unicade movilizacion, es unailusién, y unailusion indeseable. De
ahi que el gercicio constante del debate “entre diferentes’ (en el plano de las
identidades, visiones, intereses, estrategias, etc.) pase a ser una condicién sine
gua non de la existencia dinamica del movimiento.

La redefinicion de la agenda del movimiento fue impuesta por e dréstico
cambio del escenario internacional, el cua resignificd de manera dramética los
problemas ya serios de criminalizacion y escalada represiva existentes en la fase
final anterior a 11 de septiembre, y puso en primer plano las preocupaciones con
laseguridad y la paz en el mundo, junto con la defensa de los derechos humanos
en una perspectiva multicultural, de las libertades demaocréticas y de la propia de-
mocracia. Cuestiones fundamental es que abren nuevos y urgentes campos de in-
tervencion, sin que aguellas que estaban en el origen del movimiento contra la
globalizacion econdmica neoliberal hayan perdido o visto disminuir su relevan-
ciacrucial. Es precisamente en € terreno del entrelazamiento complejo entre el
dispositivo de seguridad global impulsado por el unilateralismo imperial de Esta
dos Unidos y las estructuras de gobernanza, fuerzas y mecanismos del capitalis-
mo globalizado neoliberal, que en un futuro proximo sera realmente testeada la
capacidad efectiva de contestacion y transformacion del movimiento contrahege
moni co.

La busgueda de la expansion social, sectoria y geogréfica del movimiento
plantea serios desafios, pues hace surgir o actualiza constantes clivajes o tensio-
nes entre niveles diferentes de accion (local, nacional, regional y global) y entre
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identidades, intereses y objetivos particulares y universales o globales de sus di-
versos componentes (ONGs, movimientos sociales, redes de accion ciudadana,
colectivos sociales y politicos, etc.). Sin negar que ellos existen, y que falta aiin
mucho por hacer en materia de interconexiones y convergencias, es siempre Util
enfatizar las interrelaciones positivas que ocurren en numerosas experiencias.
Asi, en relacion con los niveles de accidn, las movilizaciones transnacional es an-
ti cumbre, o las dos ediciones FSM de Porto Alegre, han funcionado en general
(con excepcidn tal vez de Praga) como poderosos estimulos para el fortal ecimien-
to o la simple formacién de comités de apoyo y redes de todo tipo, locales y na-
cionales, ademas de ser |la ciudad-sede del evento la que aportala mayoria de los
manifestantes o participantes. La decisién de instalar foros regional es preparato-
rios para el préximo FSM de 2003 seinscribe, justamente, en esa l6gica de ganar
densidad y enraizarse en unabase social amplia, con recortes geograficosy temé
ticos que permitan debatir mejor las especificidades y las mediaciones entre lo
global, lo regional supraestatal, o naciona y lo local. Y esto se vincula intima-
mente con la expansion sectoria (que incluye, entre otras cuestiones delicadas, la
probleméticarelacion con el movimiento sindical), en la medida en que se consi-
ga hacer consciente, através de un trabajo pedagdgico-civico, que “lalucha con-
trala globalizacién no es una batalla abstracta sino que las politicas que se deci-
den en las instituciones internacional es determinan nuestras condiciones de vida
y de trabgjo” (Antentas, 2002).




José Maria Gémez
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