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1. Introduccidn: infanciay juventud en la sociedad postindustrial

recer en una sociedad posindustrial europea, por gemplo en Francia,

Gran Bretafia, la Republica Federal de Alemania o Espafia, significa pa-

ra nifios y jévenes, crecer en una sociedad caracterizada por el cambio
constante, por la modernizacion tecnoldgicay socia y por € desarrollo avanza-
do hacia una sociedad de servicios. Entre las consecuencias més estudiadas de es-
tos cambios se encuentran agquellos procesos de cambio socia de valores expre-
sados en |os conceptos de “pluralizacion” o “diferenciacién social” y de “indivi-
dualizacién” delas formas de vida. En el contexto de contradictorios procesos de
globalizacion, regionalizacion y dualizacion social que marcan el caracter de mu-
chas de las sociedades posmodernas, son éstas |as categorias central es que permi-
ten hacer comprensible e cuadro en € cua los nifios y adolescentes de hoy se en-
frentan tanto alas demandas de integracion social que dichas sociedades les plan-
tean (en los planos escolar, de formacion profesional y laboral) como en relacion
alas posibilidades de participacidn en contextos sociaes, comunitarios y ciuda-
danos.
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Dado el hecho de que en este trabajo circunscribimos nuestro foco de interés
al grupo etéreo entre 12 y 18 afios, nos permitiremos centrar nuestro andlisis fun-
damentalmente en procesos de participacion social y cultural, tocando sdlo de
manera secundaria la dimension politica del fenémeno participativo, dimensién
gue interesa mas estudiar en relacion a los “postadol escentes’” o “adultos jove
nes’, esdecir |os que legalmente tienen ya derecho a participar en aquell os aspec-
tos de la politicaformal vinculados ala democracia representativa.

1.1. Pluralizacién y diferenciacion social

El concepto de “pluraizacion” (al igual que el de “modernizacion”) tiende a
centrarse en los aspectos positivos del cambio estructural y socia y a apartar 1a
vista de | os aspectos sombrios de estos procesos de cambio, a saber, € hecho de
gue, ademés de ganadores, también hay perdedores en ellos. Ambos conceptos,
pluralizacion y diferenciacion, apuntan a supuestos cambios significativos en la
influencia de las variables clésicas de discriminacion social y de distribucion de
oportunidades de vida, como el estrato o la clase socia de origen y de pertenen-
Cia, para centrarse ahora més en factores como la “region”, €l género, el “capital
socia” y “cultural” y los “estilos de vida”. Latesis central es que en la sociedad
postindustrial o posmoderna, las diferencias clésicas van desapareciendo para dar
lugar a una pluralidad de condiciones y estilos de vida que ya no dependen sola
o fundamentalmente de |os recursos y oportunidades existentes en el entorno vi-
tal sino que ademés son producto de la capacidad de los sujetos de “ apropiarse”
y utilizar dichos recursos en provecho de su propio desarrollo.

Con el concepto de “diferenciacion socia”, se delimitan las circunstancias
caracteristicas de una sociedad en la que continlan existiendo diversas formas de
desigualdad. Ello se manifiesta en las desventgjas fundamentadas, por € emplo,
en el origen étnico de los individuos; en las diferencias en la trayectoria escolar
de los nifios, establecidas con arreglo a la clase socia a que pertenecen los pa
dres; en el porcentaje de nifios de la clase obreray de mujeres que estudia en las
universidades; en las profesiones en las que desembocan |os hijos de obreros; en
la baja remuneracion de las profesiones dedicadas a la prestacion de servicios en
€l sector social, que mayormente son gercidas por mujeres; asi como, finalmen-
te, en las disparidades regional es, tales como se manifiestan actualmente en Ale-
mania, y de formaagravante, entre los Lander del este (nuevos estados federados)
y los del oeste.

Ladiferenciacion social excluyente acarrea consigo que también tenga lugar
una marginacion de las minorias. Sobre todo la dinamica del desarrollo del mer-
cado laboral demuestra que las oportunidades de hacer carrera profesional estan
dadas para unos: los capaces de un alto rendimiento; los sanos, con buenas con-
diciones de arranque; los mévilesy flexibles, de un lado; mientras que, en € otro
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lado, se van produciendo las victimas del proceso de seleccion social. Este ries-
go de caer en posiciones sociales marginadas, 1o corren todos aquellos que no tu-
vieron laposibilidad de desarrollar €l tipo de competencias que son necesarias pa-
ra poder orientarse en un mundo que se ha hecho mas complicado.

1.2. Individualizacién

El concepto de “individualizacion” (Beck, 1986; 1988) se refiere ala remi-
tente fuerza normativa de los contextos e instituciones sociales y de las tradicio-
nes culturales dentro del largo proceso de desarrollo de la sociedad. Paral elamen-
te ala progresiva racionaidad planificadora, la organizacién cientificay €l con-
trol computarizado en laindustria, en el comercio y en el sector de servicios van
siendo puestas en tela de juicio algunas evidencias de |os antiguos “mundos de la
vida' asi como los tradicional es esquemas de desarrollo biogréfico. Con tal “des
tradicionalizacion” de las formas de vida aumentan también para € individuo las
posibilidades de poder planear y configurar su vidaindependientemente. Yano es
tanto e medio ambiente socia 1o que marca el estilo de vida que alguien consi-
dera apropiado parasi mismo, sino més bien ladecision individual afavor de una
via de formacion, una profesion, una forma de habitar, de consumir, etc. Valores
como la “autoredlizacion”, la “autonomia’ y la “competencia en la accion”
(Handlungskopetenz) desplazan a valores tradicionales como la “disciplina’, €l
“respeto alos mayores’, la participacion organizada, etc. Sobre labase de una se-
rie de necesidades basicas ya satisfechas, la busgueda de calidad en lo referente
alaeducacion, € trabgjo y las relaciones interpersonales asi como en el consu-
mo, va desplazando a la cantidad.

La individualizacién plantea especiamente a los adolescentes severas exi-
gencias respecto a sus propias competencias. Abrumadora precisamente paralos
menores de edad y los adultos jovenes viene a ser, en este caso, la nueva forma
de responsabilidad que deben asumir por sus éxitos o fracasos, dado que de ellos
se espera, yaa comienzo de su trayectoria biogréfica, que vayan allanando €l ca-
mino através de decisiones cargadas de consecuencias que influenciaran en el fu-
turo sus vidas. Fases del desarrollo biogréafico que antes estaban sometidas a una
relativa determinacion social, se transforman en secuencias de decisiones contro-
ladas por el individuo mismo. Decisiones de esta naturaleza se plantean en rela-
cion al tipo de escuela a seguir, la eleccion de la carrera profesional deseada, €l
lugar de trabajo, |a blsqueda de vivienda, la blsqueda de pargjay €l estilo de vi-
day las formas de participacion socia y ciudadana. Es justamente por €ello que,
en la medida en que van aumentando |as libertades derivadas de los procesos de
individualizacion en € conjunto de la sociedad, la generacion venidera se ve es-
pecia mente confrontada con un ndmero cada vez mayor de riesgos. Es por €llo
gue algunos autores caracterizan a la sociedad postmoderna como una “ sociedad
de riesgo” (Beck,1986; Keupp,1991). Los jovenes se ven necesitados del apoyo
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adecuado de los mayoresy de las ingtituciones, pero en decisiones cruciales para
su vida dependen més que nada de las propias competencias y de las de sus con-
géneres, igualmente afectados que €ellos, para lograr establecer un balance cons-
tructivo.

2. Cambios de valoresy educativos. consecuencias sobre la
prosocialidad y la disposicién a participar

En las secciones anteriores analizdbamos el impacto que la modernizacion
econdémico-tecnol égica asi como el cambio social gercian sobre las condiciones
y formas de vida de |as nuevas generaciones en la sociedad posmoderna. Un as-
pecto relevante de estas transformaciones son agquellos cambios de valores en la
sociedad en su conjunto, que se traducen, a su vez, tanto en cambios en los esti-
los educativos al interior delafamiliay en laescuela, asi como en cambiosen las
orientaciones de valores de los jévenes mismos, incluidos aquellos cambios de
valores referidos ala conducta social y ladisposicion al compromiso y la partici-
pacion social y politica.

2.1. Cambios de valores en la familiay en los estilos educativos

Es natural que las transformaciones observadas en |a sociedad en su conjun-
to también gerzan sus efectos sobre lafamilia, la escuelay los estilos educativos
alli predominantes, lo que a su vez repercute sobre las orientaciones de valores,
las actitudes y las motivaciones de los jovenes, también en cuanto alo que a “a-
truismo” y la “prosocialidad” se refiere (Roche, 1998: 139-157). Si bien en el
marco de estos cambios, en algunas sociedades, valores tradicionales como el
“amor a préjimo”, la “vocacion de servicio” y la“ledtad a las organizaciones’
(laicas o religiosas) van quedando superados, ello no necesariamente significa
gue no vayan siendo reemplazados por otros valores que también impulsan a la
participacion. Esto es algo que los adultos, en particular aquellos que actdan al in-
terior de las asociaciones y las instituciones politicas, no parecen percibir. El re-
conocimiento de tales cambios de valores necesariamente deberia llevar tanto a
las instituciones educativas como a las politicas y sociales a cuestionar su propia
praxisy apreguntarse si hoy y en el futuro inmediato, siendo otras |as expectati-
vas sociaes y los motivos personales que impulsan a los jévenes a la participa
cién, no deberian también ser otraslasformasyy las posibilidades de participacion
real que la sociedad les ofrezca para dar cauce a tales necesidades. La considera-
cién de los fendmenos de pluralizacion e individualizacién de las formas de vida
discutidos anteriormente, deberiajugar en ello un rol importante. Algunos datos
empiricos contribuyen a apuntalar esta hipotesis.
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Asi, por gemplo, en €l caso de Alemania Federal, mientras en € afio 1951,
para un 25 % de la poblacion adulta, valores tradicionales como la “obediencia’
y la“sumision” seguian siendo centrales para la educacion familiar, en 1983 di-
chos “ objetivos educativos’ sdlo continuaban teniendo validez parael 9 % de la
poblacién adulta. A lainversa, el educar parala “autonomia’, la“independencia
“, la“libre voluntad” y la “auto-responsabilidad” pasaban de un 28 % de acuer-

do en 1951 a obtener un apoyo del 49 % en 1983 (Minchmeier, 1990).

Transformaciones como las comentadas también tienen lugar en laeducacién
escolar. En ella se ha ido reduciendo enormemente la distancia social entre pro-
fesoresy alumnos, surgiendo lo que Fend ha denominado una“culturade relacio-
nes sociales iguaitaria” (Fend, 1988: 142c). Ello conduce a que valores educati-
vos tradicionales como el “orden “ y la “disciplind’, los “buenos modales’ vy el
“respeto alos mayores’, también a interior de la escuela van perdiendo en signi-
ficacion, mientras que alainversa, valores tales como la*“ capacidad dejuicio in-
dependiente”, la“independencia personal” y la*“ autoestima’ (conciencia del pro-
pio valer) van ganado enormemente en significacion (Meulemann, 1988). Estos
y otros datos obtenidos de estudios mas recientes permiten afirmar que tanto los
padres como los maestros valoran actualmente, sobre todo, la educacion haciala
independencia personal, es decir hacia la autonomiay la propia competencia de
accion.

Estos valores son vistos hoy como una condicion absolutamente necesaria
para progresar en la sociedad de logro, altamente individualizada y competitiva.
Es por ello que tienden a relativizar aquellos valores mas tradicionales como la
“humildad”, la*“ disposicion al sacrificio”, el “control de las propias necesidades’
y la“sumisién”.

Junto con estos cambios de valores, es interesante destacar agquellas tenden-
cias identificadas por otros estudios realizados en la misma época, referidos a te-
ma de | as disposiciones y motivaciones de |os jévenes a participar en la sociedad.
Asi, por g emplo, una encuesta EMNID llevada a cabo en Alemania Federal ame-
diados de |a década de | os ochenta constataba que €l 40 % de |os jévenes entrevis-
tados manifestaban tener laimpresion de “tener que hacer algo mas por lo social”
pero a mismo tiempo declaraban sentirse “frenados’ en ello, ya sea por “faltade
tiempo” (debido a otras obligaciones, fundamental mente escolares), o por “inse-
guridad personal” (EMNID, citado por Fink, 1985: 24). De acuerdo a estimacio-
nes de finales de |os ochenta —bastante concordantes con las cifras actuales— cer-
cadel 15 % de los jévenes entonces entrevistados desarrollaba alguna forma de
compromiso social o de accion solidaria. Los datos de otro estudio de laépoca, €
“Jugendkompass’ de 1989 (Munchmeier, 1990), mostraban que casi el 70 % de
los entrevistados consideraba “ muy importante” el comprometerse en actividades
dirigidas a la“ superacién de situaciones social es problematicas’ y no sélo en
aquellas de “ayuda a projimo”, es decir de tipo caritativo. Y aentonces, en € con-
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texto de la discusion sobre el cambio de valores del “materialismo” a “posmate-

rialismo” (Inglehart, 1971: 991-1017; Inglehart, 1977), estos datos se interpreta-

ban como parte de un sistema de valores en el que, ademas del valor central dela
“autorealizacion”, jugaba un papel muy importante el “valor de uso” que tanto las
instituciones como |as rel aciones sociales asumian para el joven aleméan de la épo-

ca (Munchmeier, 1990). Con este concepto de “valor de uso” delo social se bus-

caba significar aquella tendencia observable en los jévenes de la posmodernidad
de percibir los contactos sociaes, asi como las ingtitucionesy los profesionales de
lo social, desde una perspectiva “ utilitaria’ pero no “utilitarista’. En otros térmi-
nos, las relaciones sociales asi como laingtitucionalidad propia del Estado de Bie-
nestar son vistas por las nuevas generaciones de jévenes desde el punto de vistade
su utilidad y funcionalidad para la superacidn de los propios problemas persona-
les asi como paralarealizacion de sus objetivos y planes de futuro. Esta tenden-
ciase corresponde alavez con la creciente presion gercida sobre la condicion ju-
venil por la complejizacion de la dindmica social y econdémica.

L os datos aportados por la penultima encuesta Shell/Schell (Ia dltima acaba
de ser publicada) (Jugendwerk der Deutschen Shell, 1997), apuntan en esta mis-
ma direccion. Se observa en dichos resultados una gran disposicién de los jove-
nes a compromiso social y comunitario siempre que se den paraellos ciertos“re-
quisitos’ que consideran de gran importancia: 1os jovenes sblo se hallan dispues-
tos a participar ali donde encuentran organizaciones 0 asociaciones en las que
confian, y donde esperan que se produzcan resultados también para ell os satisfac-
torios, es decir donde puedan reconocer y realizar sus propios intereses, proble-
mas y necesidades. Estos datos confirman la interpretacion de Minchmeier, en
cuanto a “valor de uso” que la participacion y e compromiso social deben tener
paralos jévenes actuales.

La orientacidn hacia el “valor de uso” debe entenderse entonces como una
estrategia adecuada de |os jévenes para superar los problemas y conflictos que
enfrentan a diario en € proceso de integracion social ala “sociedad adulta”. A
partir de esta interpretacion podemos concluir que en relacion ala participacion
juvenil, tanto en ladimensién de lo “social-institucional”, es decir tanto en €l ba-
rrio (grupos de pares) como en la escuela, asi como en la dimension de la parti-
cipacion ciudadana, se hace necesaria una reflexion sobre este aspecto “ utilitaris
ta’ del altruismo. Las preguntas centrales a responder a respecto son: (qué pue-
de aportarle aun joven la participacion y el trabajo voluntario en una determina-
da actividad social, comunitaria o ciudadana? ¢En qué medidale “sirve’ o es per-
cibida dicha potencial participacion como un factor importante del propio desa-
rrollo? ¢Qué requisitos deberian reunir las ofertas de participacion hechas por €
Estado, las organizaciones locales asi como aquellas surgidas de las organizacio-
nes sociales y politicas, para que sean creibles y motivantes para los jovenes?
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Un resultado inesperado de la mencionada encuesta Shell es que tanto las
orientaciones de valores posmaterialistas como las materialistas parecen estar vin-
culadas estrechamente con €l valor del atruismo y la prosociaidad. Lavincula-
cion de estas respuestas con la disposicion de los jovenes al compromisoy la par-
ticipacion social, politicay ecol égica muestra que unainterpretacion de la dispo-
sicion ala participacion en relacion alas categorias de Inglehart, es decir de res-
puestas que se dejen subsumir bajo orientaciones de valores materialistasy pos-
materialistas, se hace muy dificil dado el hecho de que en & mismo estudio se ob-
tienen altos grados de correl acion entre cada una de estas orientaciones con aque-
Ilas respuestas que apuntan ala solidaridad. Asi, por gjemplo, mientras observa-
mos una correlacion de +.32 entre indicadores de valores posmaterialistas (como
“desarrollar las propias capacidades’, “demostrar rendimiento”, “autorealizarse”,
“ser critico”, “llevar unavida excitante”) y valores prosociales (“ayudar alos de-
mas”, “tener consideracion por los demds’, “asumir responsabilidad por los de-
mas’, “rebelarse ante el paternalismo”), encontramos que entre el altruismoy la
orientacion de valores materialista ( “ser capaz de imponerse”, “tener conciencia
del deber”, “obtener altosingresos’, “blsqueda de la seguridad”, “ ser ambicioso”)
también existe un alto grado de correlacion (+.56), delo cua se desprende quein-
dependientemente del tipo de orientaciones de val ores predominantes en diferen-
tes grupos de jovenes, €l valor del altruismo siempre se halla asociado a ellas.

Ello induce a concluir que, por lo menos en lo que respecta aladisposicion de
participar y comprometerse con los demas y con la comunidad, la divisién dicot6-
mica entre materialistas y postmaterialistas deberiarelativizarse y verse como los
polos de un continuum més que como dos categorias antagonicas. Desde este pun-
to de vista, se plantea la pregunta sobre si no deberia asumirse que € desarrollo de
orientaciones de val ores posmaterialistas solo puede darse en aguel tipo de socie-
dades que han alcanzado un alto grado de desarrollo econémico y social, en las
gue una situacion de relativa saturacion de las expectativas y necesidades materia-
les, asi como la existencia de perspectivas de futuro mas o menos seguras inducen
a sus miembros a desarrollar nuevos objetivos y estilos de vida que trascienden |o
material y buscan revalorizar el ambito de lo social-emocional.

2.2. Cambios de valores en la sociedad espafiola

En lamayoria de las sociedades pertenecientes ala Unidn Europea se observan
cambios de valores similares alos descritos para Alemania (World Value Survey,
1990/1993) aunque con distintos grados de intensidad, segiin € tipo de sociedades de
que setrate, es decir més 0 menos avanzadas en |o que a modernizacion econémica
y socid serefiere. Asi, por gemplo, en el caso de Espafia, una sociedad inmersaen
un acelerado proceso modernizador, los estudios intergeneracionales sobre valores en
la década del noventa muestran que, ciertamente, se estén produciendo cambiosrele-
vantes. Dichos cambios se enmarcan en un contexto en e que prevalece lo que po-

25



La participacién social y politica de los jovenes en el horizonte del nuevo siglo

driamos denominar “modernizacion materiaista’ de los sistemas de valorestradicio-
nales. Asi, por gemplo, del estudio La solidaridad de la juventud en Espafia, encar-
gado por € Ingtituto de la Juventud (INJUVE, 1995), se desprende que en la percep-
cion delosjovenes, la“familid’ y € “dinero” —en ese orden— serian los valores mas
tenidos en cuenta por la“ sociedad espafiola’ (total: 87 %), es decir, por los adultos.
Otros vaorescomo d “amor”, la“solidaridad”, las“ creencias religiosas’ —en ese or-
den—tendrian paralos adultos, seglin € punto de vista de |os jévenes, unasignifica-
¢ién mucho menor (total: 12 %). Por otra parte, € andlisis de las respuestas dadas a
lamisma pregunta, pero estavez en relacion a significado que lalistade valores ten-
driapara ellos mismos (en su calidad de jovenes) muestra que, independientemente
delos consensos padres/hijos y de los gjustes intergeneracional es que hacen que las
diferencias entre unos y otros se hagan cada vez més pequefias, efectivamente si exis-
ten sistemas de valores distintos entre jévenes y adultos, por |o menos desde la per-
cepcion delosjovenes. En relacidn aegto, llamalaatencion no tanto larelevanciaque
losjovenes le atribuyen alafamilia, sino € hecho de que e vaor “familid’ sea con-
siderado por los jovenes con més fuerza que lo que los jévenes suponen que es con-
siderado por “lagente”, es decir por los adultos (INJUVE, 1995: 46). También el
“amor”, comparativamente, tiene para ellos mayor importanciaque € “dinero”. Los
cuadros 3.1y 3.2 presentados en e estudio que comentamos (INJUVE, 1995: 46-47)
dan unaidea de como la percepcidn de los jovenes respecto de los valores de “lagen-
te’ (adultos) y los propios se diferencian de acuerdo alaedad, € género, € estado ci-
vil, & nivel de estudios, € autoposicionamiento politico y religioso, asi como respec-
to del hecho de ser cooperante 0 no. De este modo, por g emplo, esinteresante obser-
var que amedida que aumentala edad, seglin los jévenes, seincrementalaimportan-
ciaquelos adultos conceden al “trabgo“ y d “dinero” y disminuye larelevanciaque
conceden ala“familia’. Esamisma opinion (creciente/decreciente) se sustenta segun
el nivel de estudios: los que no han superado los estudios primarios interpretan que
para“lagente’ lafamiliaes mésimportante que lo deméas, mientras que en e otro ex-
tremo, aguellos con nivel medio o superior de estudios, dicen que d trabajoy € di-
nero son valores mas preciados que lafamilia. Las mujeresjévenes dan alafamilia,
a amor y la solidaridad algo més de importancia que |os varones jovenes, 1o que no
implica modificacion aguna respecto de épocas anteriores. Sin embargo, las mujeres
jévenes también acentlian lasignificacion del valor “trabgjo”, o que si esnuevoy
coincidente con los cambios de val ores observados en otras regiones de Europa, co-
mo lo vienen sefidlando diversos autores.

2.3. Cambios de valores y participacion: ¢cudles son las grandes “ causas’
gue movilizan a los jovenes en la Unién Europea?

Uno de los instrumentos de investigacién regularmente utilizados a nivel eu-
ropeo para la medicion de orientaciones de valores, actitudes y opiniones, tanto
de adultos como de jévenes, son las encuestas “ Eurobarometro”, cuyos resulta:
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dos referidos alosjdvenes son publicados por la Comisién Europea (Commission
des Communautés Européennes) bajo € titulo “Les Jeunes Europeens’/“The
Young Europeans’. Estos estudios constituyen, por su caracter comparativo, una
de las fuentes de informacion y de consulta mas Utiles para el andlisis de tenden-
cias de opinion y cambios actitudinales en los diferentes paises de la Union Eu-
ropea. Al igual que en 1982 y 1987, en el marco del Eurobarémetro de 1990 se
les planted tanto a los jovenes (15-24 afios) como a los adultos de los paises que
en agquel entonces constituian la Comunidad Europea |a siguiente pregunta:

“ ¢Cudles son las grandes causas por las cuales en nuestros dias valdria la
pena asumir riesgos y aceptar sacrificios?”

En otras palabras, se |les estaba preguntando cudles serian las causas por las
que valdria la pena comprometerse —social y/o politicamente—, lo que equival-
driaadecir “participar” (Comision Europea, 1991: 26-31). Lamentablemente, es-
ta misma pregunta no se volvié a plantear en €l Eurobarometro de 1997, lo que
hace dificil establecer en términos comparativos el estado actual de las opiniones
y actitudes de los jovenes europeos a respecto. A los efectos de obtener una vi-
sidn un tanto mas actualizada, analizaremos posteriormente los datos de dos en-
cuestas espafiolas referidas a la solidaridad de los jovenes y a asociacionismo,
realizadas ambas en 1995, y en las que se utiliza la misma pregunta incluida en
los dos Eurobarémetros aqui comentados.

L os datos ofrecidos por las encuestas Eurobarémetro entre 1982 y 1990 (Co-
mision Europea, 1991: 26), muestran las siguientes tendencias:

— Lastres “grandes causas’, es decir, las sostenidas més fuertemente por los
jévenes europeos entre 1987 y 1990 eran “la paz en € mundo”, “la protec-
cién del medio ambiente” y los “derechos humanos’. El apoyo masivo dado
aestas causas se observaen casi todala comunidad, siendo éstas en 1990 las
tres primeras causas para €l conjunto de |los paises comunitarios. Una excep-
cién la constituyen paises como Grecia, Francia, Italiay Portugal, donde es-
tas“causas’ no ocupan ni siquieralas cuatro primeras prioridades. La“liber-
tad individual”, en Grecia, la “lucha contrala pobreza “ en Franciay Portu-
gal (48 %y 64 % respectivamente) y la “lucha contra el racismo” en Italia
(52 %), les anteceden en el orden de relevancia.

— Después de una fuerte declinacion entre 1982 y 1987 (-9 puntos), el com-
promiso con lalucha por la“paz mundial” ha repuntado entre los jovenes en
1990 en + 4 puntos, mientras que, por e contrario, entre 1987 y 1990 €l in-
terés por el movimiento pacifista habia declinado en -4 puntos (Comisién Eu-
ropea, 1990: 20). La“lucha contra la pobreza’, 1os “derechos humanos’ y la
“igualdad de los géneros’ también son “causas’ que vuelven a ganar terreno.

— A medida que aumenta la edad, la “lucha contra el racismo” es una causa
que va perdiendo sostenedores (en ambos sexos). La diferencia entre los j6-
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venesy las personas mayores de 55 afios es muy grande. Por otra parte, esta
causa es defendida por las mujeres con mucha mayor intensidad que los va-
rones en todos los grupos etéareos. Lo mismo sucede con “la ayuda a tercer
mundo”, mas defendida por las mujeres (de distintas edades) que por los
hombres.

— A pesar de que “la lucha por la paz en el mundo”, “la defensa del propio
pais’, la“lucha contrala pobreza’, la“defensadelafereligiosa’ y la“ unifi-
cacion europea’ son causas menos defendidas por los jévenes que por los
adultos, sin embargo éstas, junto con “la lucha por la igualdad de los géne-
ros’, son causas que encuentran mas adeptos entre las mujeres que entre los
varones —independientemente de su edad—.

En resumen, puede concluirse lo siguiente:

Desde 1982 y en particular a partir de 1987 van definiéndose dos tendencias
principales, siendo la mas notoria entre ellas €l interés que suscita entre los jove-
nes (y los adultos) la “lucha por e medio ambiente”, que entre 1982 y 1990 au-
menta en +19 puntos. A lainversa, el interés despertado por causas como “la de-
fensadel propio pais’, la“luchapor lalibertad individual” o la*“defensade lafe
religiosa’ continlia en lenta pero progresiva declinacién.

Unade |as causas més movilizadoras de |os j6venes de Europa Occidental en
la década del sesentay en parte de la del setenta, l1a “accién revolucionarid’, de-
jade serlo en la década de los ochenta y, probablemente, también en la del no-
venta. Estatendencia es diferente de la observable en los paises de Europa del es-
te a partir de la caida del muro de Berlin, si bien ali la connotacion del término
“revolucion” hasido y es muy distinta ala que en décadas anteriores asumia pa-
ralos jévenes de occidentales. Los datos del Eurobarémetro muestran que €l in-
terés por “larevoluciéon” en los paises de la Comunidad (Unién) Europea se man-
tiene estancado a un nivel relativamente bajo: después de haber descendido en -
2 puntos entre 1982 y 1987 (de 8 a 6 puntos), € “acuerdo” con esta causa se ha
estabilizado en un nivel quevaentreel 6%y e 7 %.

Hemos intentado actualizar esta informacién respecto a las causas moviliza
doras de los jévenes en Europa proporcionada por € Eurobarémetro, recurriendo
a algunos estudios de tipo nacional que también han trabajado sobre este tema.
En este punto nos detendremos particularmente sobre la situacién espafiola. En el
ya mencionado estudio del INJUVE (1995), causas como “la lucha por la paz”,
la “libertad individual”, los “derechos humanos’ y la “lucha contra e hambre”
retinen € 81 % de las respuestas a la pregunta sobre las causas que justificarian
realizar sacrificios y asumir riesgos por defenderlas (INJUVE, 1995: 62). Del
andlisis comparativo de estas respuestas y de los datos obtenidos en la encuesta
dirigidapor Manuel Martin Serrano sobre “Los valores actuales de lajuventud en
Espafia’ (en INJUVE, 1996) se desprende que en los Ultimos afios se ha produci-
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do un crecimiento en lavaloracion que se le daa“lalucha contra el hambre”, en
menoscabo del valor atribuido ala*luchapor lapaz”, aunque este valor de todos
modos aparece como €l primer mévil por el que valdria la pena sacrificarse. El
resto de los valores son altamente similares en ambos estudios.

El autoposicionamiento ideoldgico y politico es un factor diferenciador en
cuanto alas causas méas movilizadoras. Asi, por jemplo, siendo “la paz” la cau-
samas movilizadora para los jévenes en general, un posicionamiento de izquier-
daimplica prestar tanta 0 mas importancia que a la paz, a valor de la “libertad
individual”. También respecto de la “libertad individua” y los “derechos huma-
nos’ (la segunda causa movilizadora: 25 %), la variable ideol gico-politicaintro-
duce ciertas diferenciaciones (INJUVE, 1995: 63).

3. Espaciosy formas de participacion social
3.1. Asociacionismoy participacion social entre 1987 y 1997

El Eurobarémetro de 1990 muestra que uno de cada dos europeos, jévenes o
adultos, forma parte de una organizacion o de una asociacion. Esta proporcion, a-
go mas elevada que en 1987, varia fuertemente de pais a pais, particularmente en
funcion de su ubicacion geogréfica. La participacion social es fuerte en Dinamar-
ca (85 % entre los jévenes y 86 % entre los adultos), Luxemburgo (76 %y 74 %
respectivamente), los Paises Bajos (74 % en ambos casos); mediana (alrededor del
60 % tanto entre los jovenes como entre |os adultos) en Bélgica, Alemania, Irlan-
day €l Reino Unido, y débil en Portugal (24 % entre los jévenesy |os adultos),
Grecia (26 % entre los jévenesy 24 % entre los adultos), Francia (41 % entre los
jovenesy 28 % entre los adultos) e Italia (46 % entre los jovenesy 40 % entre los
adultos). Las diferencias norte/sur (incluyendo aqui Francia) observadas en 1990
Son Méas 0 menos las mismas que ya se sefialaban en el Eurobarémetro de 1987.

Estas diferencias en la participacion socia entre e norte y € sur de Europa
son explicadas por diferentes autores en funcion de las tradiciones histéricasy so-
ciales distintas en ambas regiones. Asi, por giemplo, uno de los argumentos ex-
plicativos clasicos al respecto es que en los paises del norte las asociaciones ha
brian entrado a compensar € debilitamiento de las estructuras asociativas méas
tradicionales (como la familia, e barrio, €l pueblo, etc.), que han ido perdiendo
en significacion en las sociedades mas modernizadas pero que alin serian muy
fuertes en los paises del sur. Es por ello que las asociacionesy organizaciones so-
ciales extra-familiares tendrian en el norte de Europa mayores posibilidades de
convocatoria que alli donde las estructuras tradicional es alin tienen mayor vigen-
cia Este argumento, sin embargo, no se compadece con los procesos de cambio
devaloresy de destradicionalizacion e individualizacion que observamos actual -
mente en casi todos los paises del sur de la Unién Europea.
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3.2. Diferenciaciones por edad y género

Segun los datos de las diferentes encuestas del EurobarOmetro, la estructura
del tgjido asociativo en la Unidn Europea casi no muestra modificaciones signi-
ficativas (tanto en relacion a los jévenes como a los adultos) entre 1987 y 1997.
Entre los jovenes mismos es de observar que en 1990 € grupo etareo de 15-19
afos era el que mostraba una vida asociativa ligeramente mas intensa que la del
grupo de 20-24 afios. Sdlo en la actividad sindical o profesional estos Gltimos se
hallaban sobrerrepresentados. En este contexto se observaban las siguientes ten-
dencias en cuanto ala participacién juvenil:

— En € grupo etéreo de 15-24 afios, solo se registra un ligero descenso (3
puntos) en la participacién en aguellos grupos o asociaciones vinculados a un
area de interés especifica (por g emplo, asociaciones filatélicas) y un ligero
aumento de la participacion en sindicatos u otras asociaciones profesionales.

— Tanto entre los jovenes como entre los adultos, siguen siendo |os mismos
tres tipos de asociaciones |os que acaparan el mayor interés: los clubes o0 aso-
ciaciones deportivas (28 % entre los jévenes de 15-24 afios), | as organi zacio-
nes religiosas o parroquiales (9 % entre los de 15-24 afios) y los sindicatos o
asociaciones profesionales (8 % entre los jovenes de 15-24).

— Independientemente de la edad, tanto entre los jovenes como entre los adul-
tos, es de destacar €l hecho de que en 1990 las mujeres participaban en las
asociaciones menos que los varones. En el grupo etéreo de 15-24 afios lame-
nor presencia de las mujeres jovenes se debe a su menor participacion en los
clubesy asociaciones deportivas (37 % los varones versus 19 % las mujeres).
Su mayor participacion en asociaciones de proteccion de lanaturaleza, en or-
ganizaciones religiosas y en grupos culturalesy artisticos, no acanzaacom-
pensar la gran diferencia sefialada en el sector de las asociaciones o clubes
deportivos. En el plano de la participacion sindical y profesional, las diferent
cias entre los géneros son minimas: 8 % los varones 'y 7 % las mujeres. En
cuanto a los partidos politicos, entre los jovenes de 15-24 afios, los varones
muestran una participacion real del 2 %y las mujeres del 1 %.

— En cuanto ala participacion en organizaciones juveniles y casas de juven-
tud, casi no ocurrieron cambios entre 1987 y 1990.

3.3. Laparticipacion juvenil a finales de la década de los noventa

El Eurobarémetro 97 (Comision Europea, 1997: 20-22) permite percibir que
no han ocurrido grandes cambios en relacion ala participacion de los jovenes, en
comparacion con la situacion de 1987 y 1990. La vida asociativa de los jévenes
de 15-24 afios contindia manteniéndose en un bajo nivel. Al igual que en 1990, s6-
lo uno de cada dos jévenes (47,6 %) declara pertenecer a algun tipo de organiza-
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cién, cualesquiera que sea. De todas |as organizaciones propuestas en el cuestio-
nario, al igual que en 1987 y 1990, son los clubes y |as asociaciones deportivas
los que demuestran tener mayor capacidad de convocatoria: € 27,6 % de los en-
trevistados afirma participar en alguna organizacion vinculada a deporte (en
1990, 28 %). Las organizaciones religiosas 0 parroquiales tienen una participa-
cion juvenil de alrededor del 9 % (8,7 % en 1990). Las organizaciones juveniles
0 para jévenes como los grupos de scouts, las casas de juventud y otros espacios
similares, atraen €l interés y la participacion de un 7 % de los jovenes europeos.

Una diferenciacién de la participacion social de los jovenes por pais miem-
bro de la Unién Europea, muestra las siguientes tendencias:

— Lapertenenciaa un club o asociacion deportiva se manifiesta mayoritaria-
mente entre los jovenes suecos (51 %), holandeses (50 %), daneses (44 %),
irlandeses (43,7 %), luxemburgueses (40 %) y alemanes occidentales (38,8
%). Estas nacionalidades se ubican muy por encima de la media europea (28
%), mientras que los jovenes griegos (16 %) y los espafioles (12%) son los
gue menos participan de organi zaci ones 0 asociaciones deportivas. Paises co-
mo Francia (28,2 %), Reino Unido (28 %), Austria (27 %), Finlandia (26,6
%), Bélgica (23,5 %), Italia (23,1 %), Alemania Oriental (22,6 %) y Portugal
(21,1 %) se sitlian ya sea en la media europea o al gunos puntos por debajo de
dla

— La pertenencia a organizaciones religiosas o parroquiales es parti cularmen-
te intensa entre los jovenes italianos y holandeses (18 % respectivamente),
siendo especiamente débil entre los belgas y los griegos (2 % respectiva
mente), hallandose la media Europea en un 9 %.

— La pertenencia a movimientos o centros juveniles (como los scouts, casas
de juventud, etc.) se halla particularmente desarrollada entre los jovenes lu-
xemburgueses y daneses, quienes adhieren a este tipo de organizaciones en
ata proporcién (26 %y 18 % respectivamente), mientras que la media euro-
pea se ubicaen un 7 %. Este tipo de participacion social es especia mente dé-
bil entrelos j6venes griegosy portugueses (con un 3 %y 5 % respectivamen-
te).

— Las demés organizaciones (sociales y de beneficencia; culturales y artisti-
cas; sindicatos y partidos politicos; de proteccion de la naturalezay del me-
dio ambiente; grupos o asociaciones de “aficionados’ —amateurs—, como ser
coleccionistas, clubes de fans, clubes de informética, y otras organizaciones
0 asociaciones “espontaneas’) a canzan porcentajes menores a 6 %. A laca-
beza de estas asociaciones se ubican los grupos de “aficionados’ y las aso-
ciaciones de proteccion de la naturaleza 'y el medio ambiente. Las organiza
ciones sindicales y los partidos politicos, también en 1997 se hallaban cas al
final delalista de preferencias en cuanto alas formas de participacion de los
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jévenes. Las tasas méas bajas en cuanto a medias europeas | as presentaban los
movimientos de defensa de los derechos humanos (2 %) y las asociaciones
de consumidores (1 %), lo que, en el caso de la defensa de los derechos hu-
manos, demuestra la gran diferencia existente entre la aceptacion verba de
causas movilizadoras y la participacion real de los jévenes en ellas.

— Desde el punto de vista sociodemografico es posible afirmar que los proce-
sos de dfiliacién tienden a evolucionar con la edad y el nivel educativo.
Mientras més tarde terminan | os jévenes sus estudios, mas tiende a aumentar
€l grado de asociacionismo y de participacion.

— Desde €l punto de vista de una diferenciacion por género, a igual que en
ladécada del ochenta, el Eurobardmetro 97 muestra claras diferencias de gé
nero en relacion al tipo de afiliacion: mientras que las mujeres se hallan més
representadas en grupos y asociaciones socialesy de beneficencia (5,6 % vs.
3,9 %), religiosas y parroquiales (10,1 % vs. 7,4 %), culturales y/o artisticas
(5,8 % vs. 4,5%), de proteccion de la naturalezay el medio ambiente (6,5 %
vs. 4,5 %), en otras asociaciones “ espontaneas’ (4,6 % vs. 3,1 %) y entre los
no organizados (50,4 % vs. 44,3 %); los varones como ya se observara,
muestran un mayor grado de afiliacion en organizaciones deportivas (31,6 %
vs.24,1 %), en organizaciones juveniles o casas de juventud (8,5 % vs. 6,3 %)
y en sindicatos y partidos politicos (5,4 % vs. 3,5 %) (Eurobarémetro, 1997;
gréfico “Participation in Community Life", pag. 20).

El andlisis-resumen de algunos de los datos obtenidos por las encuestas del
Eurobarémetro, concretamente aquellos referidos a las diferentes formas de afi-
liacion y participacion juvenil, permite concluir que los jévenes europeos prefie-
ren mas que nada afiliarse a grupos de interés general —particularmente agquellos
vinculados al deporte- y menos a aquellos que actlian de acuerdo a intereses es-
pecificos, como es el caso de los sindicatos, de |os partidos politicos o |las asocia
ciones de consumidores. Los datos muestran ademés que la religion parece ser
una variable diferenciadora interesante: un 31 % de |os jévenes que declaran per-
tenecer a“otrareligion” (o sea, que no se declaran ni catolicos, ni protestantes u
ortodoxos), dice a la vez que es miembro de organizaciones religiosas o parro-
quiales, mientras que solo un 10 % aun 11 % de aquellos que afirman pertenecer
alas tres confesiones citadas, se declara afiliado a una asociacion religiosa o pa-
rroquia. También el hecho de ser estudiante gjerce un importante impacto sobre
la pertenencia o no a asociaciones. De hecho, |os estudiantes muestran en los tres
relevamientos aqui analizados, tasas superiores de participacion que los demés
grupos de nivel educacional inferior. La misma tendencia se muestra en relacion
a aquellos jovenes responsables del ingreso principal de sus hogares, que de-
muestran tener un grado mayor de &filiacion a las asociaciones y organizaciones
juveniles que aquellos cuya contribucion material a su familiaes solo subsidiaria.
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Este panorama sobre la presencia de los jovenes europeos en formas institu-
cionalizadas de participacion social obviamente debe ser complementado con un
andlisis de la participacion juvenil en formas aternativas alas de afiliacion insti -
tucional. Asi, por gemplo, en el caso aleman, un 71 % de los entrevistados en la
encuesta Shell 1997 (Jugendwerk der Deutschen Shell, 1997) afirma estar de
acuerdo con participar de una“iniciativa ciudadana’, de servicio comunitario por
gjemplo (aunque solo un 8 % declara hacerlo efectivamente). Un porcentagje simi-
lar se manifiesta de acuerdo con “trabajar en una actividad para el tercer mundo”
(si bien sdlo un 4 % lo hace efectivamente); el 52 % dice que participaria de un
“boicot de consumidores’, por gjemplo contra una empresa que inquine el medio
ambiente (el 21 % yalo hahecho), y €l 21 % estaria dispuesto a “actuar en con-
tra de convicciones falsas’, por gjemplo contra tendencias neonazis, incluso “si
paraello hubiera que gjercer laviolencid’ (un 16 % declaraya haberlo hecho). La
encuesta Shell 1997 muestra ademas que, al igual que en otros planos, en relacion
alos grupos de participacion informal los jévenes tienden mas a tener simpatias
y aidentificarse con ciertos grupos y sus acciones (por ejemplo, con Green Pea-
ce), que a ser activos en ellos. Del mismo estudio se desprende que los jévenes
depositan fundamentalmente su confianza en aquellas organizaciones sociales y
asociaciones ciudadanas que tematizan problemas del futuro de lasociedad y que,
por lo tanto, son consideradas por €llos de gran significacion para si mismos. De
este modo, por gjemplo, se les tiene confianza o “mucha confianza” alos grupos
ambientalistas o ecologistas (68 % de los entrevistados). Las organizaciones de
derechos humanos (51%) y las iniciativas locales —de barrio u otras— (37%) les
siguen en cuanto a confiabilidad. Sin embargo, como hemos visto, la pertenencia
real adichos grupos es bastante baja: slo entre un 3% y un 4 % de los entrevis-
tados declara pertenecer a una organizacién ecol ogista o a una de derechos huma-
nos, y menos del 1 % a unainiciativa ciudadana de orden local.

Algunos datos més actualizados sobre el caso espafiol pueden obtenerse de
los informes Juventud en Espafia 1992 (INJUVE, 1993) y Juventud en Espafia
1996 (INJUVE, 1996). En el Informe Juventud en Espafia 1992 se corroboran da
tosy resultados de informes anteriores, asi como aguellos obtenidos por € Euro-
barémetro 90: la mayor parte de los jévenes espafioles (66 %) esta desvinculada
de cualquier tipo de relacién con una asociacion voluntaria, aungue algunos ten-
gan contactos 0 amigos que si pertenecen a ellas.

De la poblacion juvenil asociada, en 1992, sdlo el 2 % de los encuestados
(N=2.397) (0 € 5,8 % de los que estén asociados) esta afiliado a alguna organi -
zacion politica. Un 3 % del total y 8,9 % de los asociados se halla afiliado a una
asociacion sindical; el 2,3 % de la poblacién encuestada y 6,6 % de los asocia-
dos dice pertenecer a movimientos sociales; € 3,7% de |os entrevistados (10,7 %
de los asociados) afirma pertenecer a una asociacion de estudiantes, mientras que
€l 4,7 % de los entrevistados (13,8 % de los asociados) pertenecia a una asocia -
cionreligiosa. De estos datos se desprende que sélo un 15,7 % de los entrevista-
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dos 0 45,8 % de los que se hallan organizados, pertenecia a alguin tipo de organi-
zacion politica o “parapolitica’, constituyendo una muy pequefia minoria. Si bien
la situacién de asociacionismo y participacion general de los jovenes mejoro al-
go en los afios ochenta'y comienzos de [os noventa, sigue estando claramente ba-
jo lamedia europea. De los datos del informe de juventud de 1988 se desprende
que, de acuerdo ala distribucion del tiempo libre que en aquel entonces efectua
ban los jévenes, a un joven espafiol medio sdlo le quedaban cuatro minutos para
realizar actividades asociativas organi zadas (parti cipacion en asociaciones volun-
tarias, asistencia a reuniones politicas o religiosas, casas de juventud, etc.) 1o que
indica claramente que solo una pequefia proporcion de jovenes empleaba alguna
parte de su tiempo libre en este tipo de actividades. Estos datos se refieren, eso
si, solo alos dias laborables, 1o que no considera el hecho de que muchas de las
actividades mencionadas se realizan concentradamente los fines de semana. El
Informe Juventud en Espafia 1992 vuelve a corroborar esta situacion: la mayoria
de los jévenes ocupan parte de su tiempo de ocio en cuatro actividades principa-
les, que realizan con mucha mas frecuencia que todas las demas, y que son —en
orden decreciente de frecuencia— “salir con los/as amigog/as’; “ver television o
video”; “oir laradio” e “ir a bares, pubs o discotecas’. Mientras que los jovenes
asociados tienden a participar més de actividades que requieren de una ciertafor-
macion previa, como por gjemplo participar en actos culturales (conferencias, ex-
posiciones, €etc.), y a concurrir con mas frecuencia al cine o a teatro, siendo los
gue mas frecuentemente leen los periddicos, los no asociados desarrollan activi-
dades de ocio més pasivas 0 consumistas (INJUVE, 1993: 201, cuadro 7.15). Se-
gun Prieto, estos datos pueden ser tomados como un buen indicador del interés
de los jévenes asociados y |os no asociados por la vida cultural y de su pais. Sin
embargo, segin nuestra opinién, dicen muy poco en cuanto a deseo real de par-
ticipacion de los jovenes en la vida social y politica.

Esta tendencia general vuelve a observarse en el Informe Juventud en Espa -
fia 1996. Si bien el tema del asociacionismo se discute en este informe sdlo enre-
lacion al papel que éste pueda tener en la generacidn o prevencién (evitacion) de
actitudes violentas, de manera indirecta si proporciona alguna informacion sobre
la participacion de los jovenes espafioles en 1996.

Segun sus autores (Serrano/Velarde Hermida), el deseo de participacion de
los jovenes, al igua que en épocas anteriores, se canaliza hacia €l “asociacionis
mo formalmente no politico” (INJUVE, 1996: 259). Entre |os jovenes asociados,
los autores distinguen dos orientaciones distintas:

— aquellos que canalizan su deseo de participacion hacia la “ practica deporti-
vay excursionista’, actividades que atraen sobre todo alos varonesy especialmen-
te en las edades donde existen vinculos mas endogrupales, o sealos més jévenes, y

— aquellos que se orientan més hacia una participacion en “torno a acciones
solidarias’, incluyendo organizaciones parala preservacion de lanaturaleza (alas
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gue pertenece un 29 % de agquellos que estan asociados), de defensa de los dere-
chos humanos (11 %), de acciodn pacifistay de objecion de conciencia (7 %), pa-
ra obras benéfico-asistenciales (7 %). Las asociaciones culturales y politicas se
ubican todas por debajo de este Ultimo porcentaje.

Una comparacion con los datos referidos a 1990 (Eurobarémetro 90) y
1992 (Informe de Juventud en Espafia 1992) muestra que a mediados de la dé-
cada del noventa se produce un aumento de la participacion juvenil en activi-
dades vinculadas al medio ambiente y ala defensa de |os derechos humanos,
mientras que |as demas dimensiones del asociacionismo permanecen mas o me-
nos inmodificadas.

4. Interéspor la politica, confianza en lasinstitucionesy
participacion politica

La participacion ciudadana (ya sea de jovenes o de adultos) en procesos po-
liticos, tanto a nivel local, regional, nacional o supranacional, debe ser conside-
rada como un elemento central en el funcionamiento de los sistemas democréti-
cos. Como lo demuestran numerosos g empl os histéricos, la participacion politi-
cade los ciudadanos es de suma importancia tanto en cuanto ala manutencion de
la legitimidad del ordenamiento politico del que se trate, como en relacion ala
capacidad de dichos sistemas para enfrentar y resolver problemas econdmicos,
sociales y politicos. A la hora de estudiar € tema de la participacion politica de
los jovenes, las tres cuestiones clasicas que se plantean son la del interés por la
politica, lade la confianza que depositan en instituciones vinculadas aellay lade
la participacion politica (activa) misma.

El interés por la politicay la participacion activa, por otra parte, deben ser
vistos tanto en su dimension institucional, es decir en ladisposicion de los ciuda
danos a participar en formas convencionales e institucionalizadas de actividad
politica (el ecciones, afiliacion a partidos politicos, candidaturas, mesas o colegios
electorales, etc.) asi como en la dimension extrainstitucional, es decir en formas
no convencionaes y no institucionalizadas de participacion, por gemplo en for-
ma de protestas, manifestaciones, peticiones, recoleccion de firmas, manifiestos,
solicitadas en los periddicos, etcétera. Es en relacion a estas manifestaciones no
institucionalizadas de participacion politica que Max Kaase (1987: 112-139) acu-
fia el concepto de “revolucion participatoria’, refiriéndose ala enorme expansion
gue las formas no convencional es de participacion han tenido en Europa, a partir
de la década del setenta. El hecho de que tanto la popularidad de las formas de
participacion politica institucionalizadas como de las no institucionalizadas haya
declinado en los Ultimos afios —especiamente a partir de mediados de los ochen-
ta—, hallevado a que en muchos paises, no solo de la Union Europea, se planteen
tesis cuestionadoras respecto del interés real de los jovenes en comprometerse
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con la“res-publica” . Ello a su vez ha conducido a una intensificacion de la in-
vestigacion sobre a la cuestion del interés real de los jovenes en la politicay en
consecuenciatambién sobre la cuestion referidaalacredibilidad que “la politica”
tiene paralos jovenes.

4.1. El interéspor lapalitica

En relacion a esta cuestion, los Eurobarometros de 1982, 1987 y 1990 dan al-
gunas pistas sobre €l lugar que ocupa esta area de interés entre los jévenes de la
Unién Europea.

Lamentablemente el Eurobarémetro de 1997 no volvio a plantear la pregun-
ta, de modo que se hace dificil actualizar anivel de datos comparativos los resul-
tados conocidos hasta inicios de los noventa. Esto es particularmente problema
tico, ya que es de suponer gque los cambios econdmico-sociales y |as situaciones
politicas vividas en esta década seguramente no han quedado sin consecuencias
sobre el interés de los jévenes europeos por participar en politica. Haciendo esta
salvedad, nos referiremos a los resultados europeos conocidos hastainicios de la
década del noventa, para complementarlos después con datos mas actuales refe-
ridos a estudios realizados sobre el tema en Espafia.

En relacion a “interés por la politica’, la pregunta de los Eurobar6metros
mencionados se hallaba formulada de la siguiente manera:

“ ¢Cudéles son las cosas que mas le interesan en la vida? ¢Podria decirme
cuales de las cosas sefialadas en esta lista son las que a usted |e interesan
verdaderamente?”

A continuacién se le presentaba a | os entrevistados una lista de doce opcio-
nes, de las cuales debian escoger sélo una, incluyendo la posibilidad de respon-
der “ningunadeé€llas’.

Mientras que en el primer lugar de las respuestas obtenidas figuraba “ el me-
dio ambiente, la proteccién de la naturaleza, la ecologia’ (51 %), los Ultimos tres
lugares los ocupaban “la politicainternacional” (14 %), “lapolitica nacional” (13
%) y “ninguna de todas ellas’ (3 %). El Eurobarémetro 90 (Comision Europea,
1991: 20) muestrala evolucién de los centros de interés de los jévenes entre 1982
y 1990.

Una diferenciacion de las respuestas referidas a “interés por la politica’ (in-
ternacional y nacional) muestra que, en un contexto de bajo interés general, los
jévenes de paises como Dinamarca (25 % en 1982 y 22 % en 1990), la ex Repl-
blica Democratica Alemana (20 % en 1982 y 30 % en 1990), la ex Republica Fe-
deral Alemana (18 % y 19 %), Portugal (17 %y 18 %) y Luxemburgo (23 %y
15 %) se ubican claramente sobre la media europea, mientras que todos los de-
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maés se ubican o en lamedia o por debgjo de ella. Entre los jévenes que manifies-
tan menor interés por la politica se hallan aquellos de los Paises Bajos (17 % en
1982y 11 % en 1990), Italia (14 %y 12 %), Grecia (13 % y 13 %), Francia (14
%Yy 10 %), Bélgica (12 %y 8 %), Reino Unido (9 %y 10 %), Espafia (8 %y 9%)
e Irlanda (7 % y 10 %) (Comision Europea, Eurobarometro 1990: 22). La dife-
renciacion de los datos del Eurobarémetro 1990 por género y edad, muestra que
los varones de 20-24 afios son |os que tienden a mostrar mayor interés por la po-
litica nacional e internacional (19 % nacional y 19 % internacional) versus 14 %
en ambas categorias para las mujeres. Algo similar sucede, a un nivel mas bajo
deinterés, con los jovenes de menor edad (15-19 afios: aqui los varones estan re-
presentados en un 14 y 12 %, mientras que solo un 8 % de las mujeres muestra
interés por la politica nacional o internacional).

L os datos panoramicos aqui presentados son corroborados por distintas fuen-
tes nacionales. Asi, por g emplo, el Informe Juventud en Espafia 1992 (INJUVE,
1993: 204) muestra que el desinterés por la politica alcanza a 78 % de los jove-
nes (el 40 % dice que la politica no les interesa “nada’ y el 38 % “poco”). Sdlo
uno de cada cinco jovenes dice estar interesado en la politica. De ellos solo un 4
% dice estar “muy interesado” (INJUVE, 1993: 205).

Estos datos son muy similares a los obtenidos por una encuesta de juventud
realizada por el CIS en 1989 (CIS, 1990: 227-277), aunque €l porcentaje de jove-
nes interesados en la politica parece haber aumentado ligeramente en los tres afios
gue pasaron entre una encuesta y otra.

Las mismas diferencias por género observadas en |os Eurobar6metros se ma-
nifiestan en el Informe de Juventud en Espafia 1992: e 26 % de los varonesy el
17 % de las mujeres afirman interesarse “mucho” o “bastante” por la politica (ver
pag. 205, gréfico 7.10). Ademés de estas diferencias por género, existen otras di-
ferencias sociograficas en cuanto a interés por la politica, en particular en rela-
cion alaedad, el nivel educativo y la posicion socia de los entrevistados. Como
lo muestran los cuadros 7.18 y 7.19 (INJUVE: 1993: 206-207), €l interés por la
politica aumenta con la edad y crece significativamente a medida que se elevala
posicion socia y €l nivel de estudios de los entrevistados. También el tipo de ac-
tividad desarrollada (“solo estudia’; “estudiay trabagja’; “no estudia’; “solo tra
baja’; “busca trabgjo”; “tareas del hogar”) es un factor diferenciador del interés
por la politica.

Es interesante destacar que €l interés de los jovenes por la politica en el caso
espafiol varia de acuerdo al autoposicionamiento politico y a grado de afiliacion
a asociaciones voluntarias. Tomando como indicador latradicional escalade 1 a
10 (de extrema izquierda a extrema derecha), e Informe Juventud en Espafia
1992 muestra que la mayoria de | os jévenes continda situandose en posiciones de
centro y de centro-izquierda. El 25 % de los jévenes se sitlla en posiciones de iz-
quierda moderada (puntajes 3y 4 de laescala) y € 33 % se ubica en las posicio-
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nes centrales (5 y 6); mientras que sélo € 10 % se sittaen laderecha (7 y 8), €
6 % se sitlla en posiciones radicales deizquierda (1 y 2), y €l 2 % en posiciones
radicales de derecha (9 y 10). Los datos del informe muestran ademés que €l au-
toposicionamiento politico varia fuertemente entre los grupos en funcion del in-
terés manifestado por la politica, y varia bastante segin |os jovenes formen parte
0 no de una asociacion. Asi, € 20 % de los que se interesan “mucho” por la po-
litica se sitla en la extrema izquierday el 35 %, en las posiciones de izquierda o
centro-izquierda. A medida que disminuye €l interés por la politica, aumenta €l
nimero de jévenes que se sitdian en €l centro y que no se ubican en la escala (IN-
JUVE, 1993: 210).

En Alemania, a igua que en Espafia (a pesar de las diferencias que se mani-
fiestan entre ambos paises en |os resultados del Eurobarémetro 90), €l interés de
los jovenes por la politica, en comparacion a la significacion que le dan a otras
areas de interés (“estudios’, “ocio”, “trabg0”, etc.) también puede considerarse
como relativamente bajo. Asi, por gemplo, en los diferentes estudios Shell desa-
rrollados entre 1982 y 1997 se manifiesta una disminucién del interés de los j6-
venes alemanes por la politica, que en el grupo etareo de 15-24 afios baja del 55
% en 1991, a 47 % en 1996. Las diferencias por género y region, medidas entre
1991 y 1996 con & mismo instrumento, pero referidas al grupo de 13-24 afios,
varian paralos varones de un 58 % en 1991 aun 48 % en laex RFA, y de un 56
% aun 41 % en laex RDA. Paralas mujeres, las variaciones entre 1991 y 1996
van del 47 % al 37 %o enlaex RFA 'y del 58 % al 44 % en laex RDA. Si bien es-
tos datos muestran una alarmante disminucion del interés manifestado por los j6-
venes por la politica (8 puntos en el tramo etareo de 15-24 afios y 10 puntos pa-
rael de 13-24 afios), siendo especialmente alta la disminucion observada entre las
mujeresy entre los jovenes de laex RDA, €l porcentaje de los interesados en po-
litica sigue superando en promedio € 40 %, lo que comparativamente es una ta-
sa de interés bastante aceptable.

El estudio-panel “ Juventud y Politica’ del DJI (Hoffmann-Lange, 1995), rea
lizado sobre |a base de una muestra representativa de algo mas de 7.000 casos y
cuyo trabajo de terreno fue realizado en 1992 (una primerareplicacion se reaizd
en 1997), confrontd a los entrevistados (al igua que en las encuestas Eurobar6-
metro) con una pregunta referida a grado de interés por la politica. La pregunta
fue planteada en términos comparativos, es decir, se esperaban respuestas que es-
tuviesen en relacion con € interés demostrado por los entrevistados hacia otras
areas de interés, como por gjemplo “ocupacion y trabgjo”, “los amigos’, “el
ocio”, “laformacién académica o vocacional”, € “tener parga’, etcétera,

Entre estas opciones, €l interés por |a politica obtiene puntajes relativamente
bajos, por o general menores que €l interés por cada una de las otras &reas. Esta
disparidad es mayor —al igual que en €l caso espafiol- en los grupos de menor
edad (16-19 afios), aunque no cambia significativamente a medida que aumenta
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laedad. Si bien con el avance de la edad (20-29 arfios) se observa un debilitamien-
to del interés por el areadelos estudios y laformacién vocacional, esta disminu-
cién es compensada por un aumento del interés en €l area ocupacional y de cons-
titucion de una familia propia. De todos modos, no se observan grandes aumen-
tos del interés por la politica.

Al igual que en Espafiay que en otros paises europeos, también en Alemania
el interés por la politica es diferente de acuerdo a sexo de los entrevistados. Tan-
to en Alemania Occidental como en Alemania del Este, las mujeres afirman estar
menos interesadas en politica que los hombres. Al igual que en los demés paises,
lavariable “nivel educacional” también acttia como factor diferenciador en cuan
to al interés por asuntos vinculados ala politica. A mayor nivel de educacion for-
mal, més alta es la proporcién de personas que dicen tener “ato” o “muy ato” in-
terés por la palitica

Lareplicacion del estudio-panel del DJI en 1997 muestra que mientras en €l
este de Alemania el interés por la politica contindia disminuyendo, en |a parte oc-
cidental, esdecir en laantigua RFA, tiende a aumentar. Segun este estudio, mien-
tras ahora solo un 17 % de los adolescentes y adultos jévenes del este continlia
manifestando interés por la politica, en el oeste un 25 % de los entrevistados ma-
nifiestaun “fuerteinterés’ por ella. Las variables sociodemogréficas de edad, for-
macion educaciona y género diferencian estos resultados de la manera ya cono-
cida: cuanto més jévenes los entrevistados y menos formacion escolar tienen, tan-
to mas bagjo es su interés por la politica. Al igual que en 1992, los varones mues-
tran un mayor interés por la politica que las mujeres (“ Encuesta sobre la Juven-
tud de 1992 y 1997”, en Gilley Kruger, 1998: 3). En Italia el ingtituto de inves-
tigacion IARD viene desarrollando estudios nacionales de juventud desde co-
mienzos de los ochenta (IARD: 1983, 1987, 1992 y 1996), basados en muestras
representativas de unos 2.500 casos (seleccionados entre el grupo etéreo de 15 a
29 afios).

A diferencia de los resultados obtenidos en |os estudios realizados por IARD
entre 1983 y 1992, esta encuesta permite observar un renovado interés de los j6-
venes por la politica.

Durante la década que va entre 1982 y 1992, los indicadores referidos a ac-
titudes vinculadas al “interés por lapolitica” (i) (“estoy bien informado sobre po-
litica, pero no directamente involucrado”) y ala “delegacion de responsabilida-
des’ (d) (“creo que es mejor dejar la politica a aquellos que son méas competen-
tes que yo”), se hallaban bésicamente en un situacion de equilibrio ((i) = 44,2 %
en 1983; 39,3 % en 1987; 39,4 % en 1992 vs. (d) = 44,2 % en 1983; 42,1 % en
1987 y 36,4 % en 1992). En la encuesta de 1996 esta situacién cambia radical -
mente: la actitud indicadora de interés aumenta a 50,5 %, y aquella que indica
delegacion de la politica en otros (“profesionales’) disminuye a 26 %. Estos da-
tos demuestran que lo que disminuye no es €l interés por la politicasino la credi-
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bilidad de aquellos que la practican, es decir aquellos a los que antes se conside-
raba como “competentes’. Junto con los datos que muestran un aumento del dis-
gusto de los jovenes con la politica (12.0 % en 1983; 15,8 % en 1987; 20,4 % en
1992y 19,9 % en 1996), estos resultados parecen indicar que se esta desarrollan-
do entre los jovenes no sdlo desencanto con la politica, sino una especie de nue-
va conciencia sobre “lo politico”, que incluye la conviccion de que la politicaya
no se puede “delegar” en sus profesionales.

En el caso de Francia, aparte de los datos aportados por € Eurobarémetro,
son interesantes | os citados por Olivier Galland (1991), que si bien no son los mas
actuales, van en lamismadireccion que |os analizados hasta ahora para otros pai-
ses miembros de la Union Europea.

Uno de los rasgos distintivos de | as actitudes de la juventud francesa haciala
politicaes el descreimiento creciente en |os partidos politicos y la desafeccion por
participar en el juego electoral (Percheron, 1987). Este fendmeno se puede obser-
var en todas las categorias etarias y particularmente en los mas jovenes. Latasa
denoinscripcion en los registros electorales asi como las tasas de abstencion eran
ya afinales de la década del ochenta muy altas: 48 % de no inscriptos entre los
jovenes de 18/19 afios vs. 9 % del conjunto del cuerpo electoral. El desinterés por
la politica entre |os jovenes franceses también se manifiesta en relacion a aque-
[las preguntas que se refieren al interés por diferentes formas de asociacionismo.
Entre los jovenes de 15-24 afios, los partidos politicos eran, aparte de las asocia-
ciones religiosas, |os que menos interés despertaban en los jovenes (véase a res-
pecto los datos de los diferentes Eurobarémetros).

4.2. Confianza en lasinstituciones

Tanto los datos recién presentados, que documentan un supuesto desinterés
delosjovenes por “lapalitica’ —por |0 menos en relacién alas formas institucio-
nalizadas de practicarla—, asi como € hecho de que la participacion de los jove-
nes en elecciones, partidos politicos y organizaciones sindicales haya disminuido
sobreproporciona mente en |os Ultimos afios, |levan a plantear la pregunta de cual
es el grado de confianza que |os jévenes aln tienen en las instituciones democra-
ticas (Kleinheinz, 1995: 100). ¢Es que ladistanciay e escepticismo actual delos
jovenes en relacion a las formas institucionalizadas de participar en politica son
un fendmeno general, o es que se refieren mas bien a una expansion del reperto-
rio de formas posibles de expresion democrética, en que las formas convenciona
les entran a ser relativizadas y complementadas por otras menos formales y bu-
rocréticas? Para responder a estas preguntas analizaremos a continuacion los re-
sultados de algunas investigaciones desarrolladas en paises de la Union Europea,
gue en parte dan una respuesta a ambas cuestiones.
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En Alemania, la primera encuestadel DJI sobre “ Juventud y Politica” (1995)
revela un hecho interesante: a dos afios de la reunificacion, es decir en € breve
lapso de tiempo en que ambas partes de Alemania tienen instituciones politicas
comunes, € grado de credibilidad de las instituciones democréticas entre |os j6-
venes del estey del oeste (16-29 afios) es bastante similar. El nivel de confianza
en las instituciones en general, sin embargo, se mantiene mas bajo en €l este que
en el oeste. En detalle, |as tendencias observadas son las siguientes:

—Tanto en el este como en el oeste, son menores los grados de confianza que
depositan los jovenes en los partidos paliticos, las iglesias, la industria, los
grandes negocios, € Gobierno Federa, las Fuerzas Armadas y (en el este)
también en la prensa, que en las demas instituciones ofrecidas como opcion
de respuesta en la pregunta correspondiente (el Parlamento, la Corte Federal
[Suprema] de Justicia, las Cortes Estatales de Justicia, la Policia, los sindica
tos, latelevision, etc.).

— Mientras que en Alemania occidental entre un quinto y un tercio de los en-
cuestados expresa tener confianza en estas instituciones, en Alemania orien-
tal escasamente més de un cuarto expresa tener confianza en ellas.

— Los partidos politicos son las instituciones que menor confianza suscitan
en los ciudadanos jévenes (23,4 %). Las ingtituciones que, en orden de ma
yor a menor, obtienen los mayores margenes de confianza entre los jovenes
son: Green Peace, la Corte Federal (Suprema) de Justicia, lasiniciativas ciu-
dadanas (locales), las Cortes Estatales de Justicia, la policia, los sindicatos,
latelevision, la prensa (Hoffmann-Lange, 1995: 259-260).

Estas tendencias se repiten en la encuesta Shell de 1997, en la que también
se observaun grado de confianzarelativamente bajo en las instituciones politicas.
La mayoria de los jovenes opina que las instituciones politicas (partidos, parla-
mentos, consejos municipales, gobiernos regionales, consgos de juventud, etc.)
“no estarian en condiciones de resolver los grandes problemas sociales de la ac-
tualidad”. Ante la pregunta:

“ ¢Cree que en € futuro habra un puesto de trabajo adecuado para cada
joven y que el desempleo tendera a desaparecer?”

S6lo un 7% responde que “ probablemente” y el 1% estd " seguro” de ello. Por
otraparte, mientras que la afirmacion “No existe un partido que representelosin-
tereses de los jovenes’ recoge un 60 % de acuerdo por parte de los encuestados,
laafirmacion “Los politicos son los culpables del desinterés de los jévenes por la
politica’ concentra el 85 % de acuerdo y € 86 % de los entrevistados esta de
acuerdo en afirmar que “en e futuro vamos a sufrir las consecuencias delos erro-
res de la politica actual”. En su conjunto, estos datos muestran que también en
Alemania los partidos politicos gozan, comparativamente, de la menor credibili-
dad y confianza entre todas |as organizaciones sociales y politicas.
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S6lo un 9 % de los entrevistados en la encuesta Shell 1997 se decidia, en una
escalade 5 posicionamientos posibles, entre |as alternativas polares “muy poca con-
fianza’ /“mucha confianza’, por las opciones: “tengo confianza’ (nivel 4 en laesca
1a) o “tengo muchaconfianza’ (nivel 5). Este bgjo grado de confianzay credibilidad
en los partidos politicos podria ser una de las razones por la cual la generacion joven
encuentra tan pocos puntos de contacto con € sistema politico. Asi, por gemplo, €
38 % de los entrevistados dice no sentirse cercano a ninguin partido politico einclu-
s0 las simpatias por determinados partidos son bastante difusasy complejas. lossim-
patizantes de | os partidos Demdcrata Cristianos/Social cristianos expresan a su vez
simpatias por |os grupos ecol ogistas, mientras que |os simpatizantes del partido
Alianza 90/ Los Verdes (ecol ogistas) yano rechazan de maneratan radical los esti-
los de vida juveniles de corte consumista, en parte simbolizados por [os primeros.

En Austria, Fritz Plasser y Peter A. Ulram, en su andlisis del comportamien-
to politico y electoral de los jovenes austriacos entre 1960 y 1996 llegan ala con-
clusién de que durante las Ultimas dos décadas se han producido cambios radica-
les en la cultura politica de este pais, que pueden ser interpretados como resulta
do de un cambio generaciond en las identificacionesy &filiaciones sociales, cul-
turalesy politicas tradicional es. Los procesos de desafiliacion y desidentificacion
observados serian, sin embargo, sélo un factor entre otros a la hora de caracteri-
zar dichos cambios (Plasser y Ulram, 1999: 51-60). Entre otros factores determi-
nantes del cambio en la cultura politica austriaca los autores enumeran:

— una creciente sensacion entre |os jovenes austriacos de aumento de la“ pro-
piaeficaciapalitica’, es decir un aumento de la percepcion de la propia com-
petencia politica, en contraposicion con la creciente percepcién de un bajo
nivel de eficacia/competencia de la politica “ externa” (“ profesional”), es
decir de la capacidad de respuesta del sistema politico alas demandas de los
ciudadanos. Este fenémeno puede considerarse como equivalente al observa
do entre los jovenes italianos, que tienden a confiar cada vez menos en €l
principio de delegacion, es decir de dejar la actividad politica en manos de
profesionales de la politica;

— una creciente erosion de la confianza en los partidos politicos y en los po-
liticos mismos, asi como en las instituciones que organizan y articulan los di-
ferentes sectoresy grupos deintereses en lasociedad civil (Ulram, 1990). Es-
ta falta de confianza politica se manifestaria no slo en relacion a éreas co-
mo “lamoral politica” o los “estilos de hacer politica’, sino también en rela-
cién alaevaluacion criticade los resultados (outputs) del sistema politico. Es
asi que en los afios noventa alrededor de la mitad de los votantes (no solo de
los electores jévenes) esta convencida de que las medidas politicas adoptadas
por €l gobierno austriaco, asi como por las autoridades regionales y locales,
amenudo o casi siempre no son efectivas. El porcentaje de jovenes que cree
que “los politicos estan haciendo mal su trabajo”, es aln mayor.
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El sentimiento de insatisfaccion respecto ala (in)eficiencia del sistema poli-
tico havenido siendo reforzado en los Ultimos afios por el surgimiento de nuevos
problemas sociales. Asi, por giemplo, como consecuencia de factores “externos’
(apertura de las fronteras hacia € este después de 1989; integracion ala Union
Europea en 1994) e “internos’ (programas de consolidacion presupuestaria; difi-
cultades con el mercado labora y con e sistema de seguridad social), van sur-
giendo nuevos temas politicos, como lainmigracion, el desempleo, la delincuen-
Cia, etc., paralos cuales es dificil hallar soluciones a corto plazo, por lo que pro-
gresivamente dichos temas comienzan adominar € escenario politico. Estos “te-
mas” son tratados por |os actores politicos de manera extremadamente emociona-
lizada, 1o que a su vez repercute en la percepcion negativa que tiene € “publico”
de la politica. La sensacién dominante, generalizada también entre los jévenes,
de que | os partidos politicos no son capaces de solucionar dichos problemas ni de
controlar el clima de agresividad observable en una parte del electorado, va ge-
nerando un creciente desencanto con los partidos politicos tradicionales, que han
ocupado el centro del escenario politico austriaco de la posguerra. Sin embargo,
segln los autores que comentamos, a pesar de dichas criticas a la “cultura’ del
sistema politico, los ciudadanos austriacos, incluidosos jovenes, siguen conside-
rando como necesaria la existencia de las instituciones politicas, y siguen respe-
tando las reglas del juego democréatico. Asi, por gemplo, si bien la mayoria del
electorado redujo répidamente sus expectativas en relacion a los beneficios que
implicariala entrada ala Union Europea, solo entre un 10-15 % ha votado en fa-
vor de unaretirada de Austria de dicha Comunidad.

En Espafia, € estudio de Manuel Martin Serrano, Los valores actuales dela
juventud en Espafia (1991), destaca que cuando se les pregunta a los jovenes por
las personas o ingtituciones que les inspiran mayor confianza, en su gran mayo-
ria responden que se fian més de las relaciones interpersonales que de las institu-
ciones, cualesquiera que éstas sean.

Si bien estamayor confianza en las relaciones primarias, no institucionaliza-
das, es un rasgo caracteristico de la juventud, a é se le suma sin embargo € he-
cho de que en los Ultimos afios se ha reducido cada vez méas € nimero de jove-
nes que confian mas en las instituciones que en su propio “capital socia”. En €
trabajo de Serrano, de una lista con 22 opciones de respuestas presentadas a los
entrevistados, |os porcentajes mas altos de confianza otorgados por parte de los
jévenes esparioles los reciben categorias como la familia/la pareja (86 %) y los
amigos/comparieros (81 %). Todas las opciones de respuestas referidas a institu-
ciones (g. laiglesia, el sistemade leyes, el Parlamento del Estado, €l sistemade
ensefianza, los sindicatos, la politica (1 %), la prensa, las Fuerzas Armadas, las
grandes empresas, € Parlamento de su comunidad auténoma, los funcionarios,
etc.), reciben en conjunto un 14 % del “voto de confianza’ de los jovenes. Sin
embargo, como se vera en la seccion siguiente, a pesar de este bajo nivel de con-
fianza en las instituciones, |os jovenes espafiol es siguen demostrando un alto gra-
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do de identificacion con € sistema politico democrético de su pais. Lamentable-
mente, €l Informe Juventud en Espafia 1996, elaborado por el mismo autor, hoin-
cluyo este tema en la agenda de | as cuestiones alli estudiadas, de modo que no es
posible por e momento actualizar estos datos.

En Portugal, José Machado Pais y otros (1998), en su excelente estudio so-
bre Geracfes e Valores na Sociedade Portuguesa Contemporane (Generaciones
y valores en la sociedad portuguesa contemporanea), confrontaron a sus entrevis-
tados con una lista de quince instituciones sociales y politicas, solicitAndoseles
responder si dichas instituciones les merecian mucha o poca confianza. Los re-
sultados muestran, en primera instancia, un contexto mayoritario de escasa con-
fianzainstitucional (Machado Paisy otros, 1998: 210).

Del total seleccionado, las instituciones que mayor credibilidad (indicador
“mucha confianza’ ) merecian entre el conjunto de los encuestados, incluidos los
jovenes, eran: la escuela (62,3 %), laiglesia (62,7 %), los hospitales (59,9 %) y
los bancos (55,6 %). Con indices de confianza mucho menos pronunciados, aun-
gue bastante préximos a 50 %, en el indicador “mucha confianza” se ubicaban
los Tribunales de Justiciay las Fuerzas Armadas.

Por otra parte, son las instituciones que tienen la funcion de asegurar €l fun-
cionamiento regular de la democracia las que menos confianza inspiran a con-
junto de los portugueses: en €l indicador “poca confianza’, los partidos politicos
(con 79,5 %, los mas penalizados), € Parlamento (76,1 %) y € gobierno (71,8
%), son las instituciones en relacion a las cuales se expresa la mayor desconfian-
za, sentimiento que se prolonga de manera algo més atenuada a las autoridades
locales, lossindicatosy el Estado. L as organizaciones empresariaes (55,4 %), la
policia (60,9 %) y la prensa (54 %) son instituciones que tampoco gozan de mu-
cha confianza.

En el marco de esta desconfianza generalizada de | os portugueses respecto de
susinstituciones politicas, esinteresante constatar que los niveles de confianzaen
lasinstituciones de tradicién mas bien autoritaria, como laiglesia, las Fuerzas Ar-
madas y la Policia, siguen siendo altos. También es interesante observar que la
desconfianza en las instituciones tradicionales asi como en aquellas instituciones
politicas y de regulacién democrética (no se incluyen aqui las sociaes), como €l
Estado, el Parlamento, €l gobierno, los partidos politicos, |as autoridades locales,
lossindicatosy el empresariado, tienden a decrecer con laedad. Mientrasmés j6-
venes son los encuestados, menor es el grado de confianza en las ingtituciones
mencionadas. Esto es particularmente cierto para el caso de laiglesia (Que en to-
das las demés clases etéreas sigue manteniendo un ato grado de confianza), la
Poalicia, el Estado, el empresariado y las autoridades local es. Esta tendencia se ob-
serva también —aun nivel de desconfianza més bajo— en relacion alos sindicatos,
las Fuerzas Armadas, el Gobierno, €l Parlamento y los partidos politicos (Macha
do Paisy otros, 1998: 212-213).
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L as tendencias que acabamos de sefialar respecto de las instituciones més afli-
gidas en cuanto a su credibilidad entre los jovenes, pueden ser interpretadas como
manifestacion del cambio intergeneraciona anivel de la culturapolitica de los di-
ferentes paises estudiados. Tales cambios en laculturay las actitudes de los jéve-
nes haciala politica se corresponden con nuestras hipétesisiniciales sobre cambio
social eindividualizacion planteadas en nuestro marco conceptual. Los datos nos
revelan unarelacién cada vez mas problematica de los jovenes con aquellas insti-
tuciones politicas y sociales percibidas por ellos como de naturaleza “ conservado-
ra’, “conformista’, “autoritaria’ o “instrumentalizante”, es decir instituciones vis-
tas ya sea como representantes y adalides de valorestradicionales (e. g. dela“ma-
nutencion del orden” y de la“autoridad”) o como representantes de un modelo de
sociedad de perfil més “materidista’, “ colectivizante’, “ estatizante”, cuyos actores
politicos son vistos en general como ineficientes y sélo preocupados por su propio
progreso. La credibilidad depositada en las instituciones politicas por los entrevis-
tados demuestra estar estrechamente ligada a su status socioeconémico y asu nivel
de educacion formal. Asi, por g emplo, € prolongamiento de laeducacién formal y
lamejora de las condiciones de vida parecen determinar una mayor actitud critica
en relacion alas diferentes ingtituciones. mientras que, por un lado, se constata que
la poblacion analfabeta, o con menor nivel de instruccion, junto con lade nivel so-
cioecondmico més bajo, son las que se muestran menos criticas y escépticas respec-
to ddl funcionamiento ingtitucional, por € otro puede observarse que la credibilidad
de muchas de estas instituciones tiende a disminuir con un més elevado status so-
cia y un mayor nivel deinstruccion formal, siendo ingtituciones como laiglesia, la
Policia, & empresariado y € Estado, asi como las instituciones de regulacién demo-
crética (partidos politicos, el ecciones, parlamentos, gobiernos nacionaes o estata-
les, consgjos municipales, etc.) aquellas en que los coeficientes de variacion en la
confianza depositada a canzan los val ores més altos.

Finalmente puede observarse también que la relacién de confianza/descon-
fianza en las instituciones sociales y politicas depende del autoposicionamiento
politico de los entrevistados. Asi, por eiemplo, la confianza en las Fuerzas Arma-
das, la Policiay la Escuela crece a medida que los posicionamientos se van mo-
viendo de laextremaizquierda hacia el centro y la centro-derecha. Lo mismo su-
cede con los partidos politicos, pero a un nivel de confianza mucho més bgjo. A
lainversa, € grado de confianza en la prensa aumenta, a medida que los sujetos
se van posicionando mas hacia laizquierda.

4.3 Participacion politica
4.3.1 Participacion politica institucional

En Alemania, segin el primer relevamiento realizado en 1992, en el marco
del estudio-panel “Juventud y Politica” del DJI (Hoffmann-Lange, 1995), la par-
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ticipacion juvenil en partidos politicos acanza en la antigua RFA en € caso de
losvaronesaun 3,7 %y en el de las mujeres a 2,6 %; es decir, un promedio de
afiliacion juvenil en los partidos politicos del 3,2 %. En la ex RDA laafiliacion
politicade los varonesllegaa 4,3 %y ladelas mujeresa 2,7 % (promedio: 3,5
%). El mismo bajo grado de &filiacion de los jovenes a organizaciones politicas
se observa en la mayoria de los paises de la Union Europea, con excepcion de
Grecia. En Espafia, por giemplo, la afiliacion a organizaciones politicas juveniles
alcanzd en 1995 entre los hombres un 0,9 % (en 1991 habia alcanzado un 2,5 %)
y entrelasmujeres el 1,0 % (en 1991 habia alcanzado un 1,9 %). Laparticipacion
en organizaciones juveniles sindicales es alin més baja, mientras que la filiacion
a organizaciones juveniles confesional es (cercanas a determinados partidos poli-
ticos), si bien es algo mas alta, a su vez no alcanza valores superiores a 10 %
(Comision Europea, 1997).

Sin embargo, de acuerdo a diferentes indicadores, el bajo nivel de participa
cién institucional (afiliacion) no significa que los jévenes europeos no manifies-
teninterés por lapolitica. Asi, por iemplo, en €l estudio-panel del DJI (1995), en
los antiguos estados federados (oeste), un 20,6 % de los entrevistados manifesta-
ba un “fuerte” interés por la politicay un 40,8 % un interés “mediano”, mientras
que en los nuevos estados federados (este) estas categorias recogian €l 22,3 %y
el 42,4 % respectivamente. Datos similares pueden citarse para otros paises (Di-
namarca, Italia, Austria, etc.), de lo que se puede deducir que &l desencanto ob-
servable en la mayoria de las encuestas es mas bien referido a las formas de ha
cer politica de los adultos que a interés mismo por participar en politica.

4.3.2. Participacion no convencional

El interés de los jovenes alemanes (y de otros paises europeos) por participar
politicamente, asi como su identificacion con el sistema democratico como forma
de gobierno, se expresaen € hecho de que lamayoria prefiere expresar su volun-
tad combinando formas alternativas, espontaneas e informales de participacion (que
generalmente se dan en formas de “ accion directd’) con formas constitucionalmen-
te institucionaizadas y formalizadas de participacion ciudadana. Asi, por gemplo,
€l 80,4 % de los jovenes mayores de 18 afios (en edad electoral) entrevistados por
el estudio del DJI en 1992 afirma haber participado en las Ultimas elecciones, sien-
do minimas las diferencias por género pero significativas por region: 86,7 % en la
ex RFAy 80,4 % en |os nuevos estados federados. L a abstencion consciente al can-
zaa 14,1 % en e oestey a 10,5 % en e este. El votar por partidos “ extremistas’
de derecha o izquierda alcanza un 5,8 % en laantigua RFAYy al 5,0 % en laex RDA.
S6lo un 2,8 % de los entrevistados en el oestey 6,6 % en el este, declaran haber
gjercido formas de violencia, ya sea contra objetos o contra personasy como forma
de manifestacion o expresion politica. Por otra parte, entre los canales de participa
cién politica més utilizados por los entrevistados en 1992, se hallaban:
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—recoleccion de firmas (52 % en el estey 49,1 % en el oeste),

— participacion en manifestaciones legalmente permitidas (50,6 % en €l este
y 28,8 % en €l oeste),

— participacién en discusiones publicas (26,1 % en € estey 20,7 % en € oeste),

— actividades en gremios o instancias abiertas de participacion publica, por
gjemplo mesas redondas, organismos de participacion universitaria, etc. (a-
go més del 16 % en ambas regiones),

— participacién en una huelga sindical (9,3 % en el estey 8,5 % en el oeste),

— participacion en una iniciativa ciudadana (4,3 % en €l estey 7,0 % en €
oeste).

Laparticipacion de losjévenes en formas no legales/ilegal es (pero no violen-
tas) de expresion es relativamente alta: en manifestaciones no autorizadas la par-
ticipacion juvenil llegaa 37,4 % en el estey a 26,6 % en € oeste; la participa
cionen huelgasilegalesacanzaa 16,4 % en el estey a 12,0 % en €l oeste, mien-
tras que la ocupacion de casas llega a niveles de participacion del 19,2 % en el
estey a 12,3 % en € oeste.

En el segundo relevamiento realizado en 1997, en el marco del estudio del
DJl, a igua que en 1992, selesvolvio a presentar alos entrevistados unalistare-
feridaalas diversas formas de participacion politica, de las cuales debian escoger
aquellas por las que optarian personalmente, con el fin de gjercer influencia poli-
ticaen algun asunto de su interés o deinterés pablico. Las aternativas de respues-
ta ofrecidas eran: “Lo haria, dado el caso” o0 “No |o hariade ningunamanera’. La
comparacion de los resultados entre 1992 y 1997 puede observarse en latabla
“Disposicién de los jovenes de 16 a29 afios a optar por ciertos comportamientos
politicos seguin regiones, en 1992y 1997, en %" (Gilley Kriger, 1998: 3). Lama-
yor disposicién a participar politicamente —tanto en 1992 como en 1997—sevin-
culaen primer lugar alarecoleccion defirmas: 77,4 %'y 78,2 % respectivamente
en el oeste, y 83,3 %y 80,6 % respectivamente en € este. En segundo lugar a par-
ticipar en una manifestacion politica autorizada: 62,1 %y 61,4 % respectivamen-
teenel oeste, y 79 %y 64,5 % en el este. Lamenor disposicion a participar tanto
en € oeste como en € este sevinculaa hecho de asumir unafuncion pablica: 19,1
%y 21,3%ene oestey 17,7 %y 14,4 % en el oeste. El ingresar en un partido
politico y trabajar activamente en €, representa la segunda “ peor” opcion de par-
ticipacion politica paralos jovenes alemanes: 23,5 %y 23,2 % respectivamente en
el oeste, y 21,1 %y 15,0 % respectivamente en e este.

En Alemania occidental, las graduaciones porcentual es han permanecido rela-
tivamente estables en relacién alos dos levantamientos efectuados por el estudio-
panel del DJI. En cambio, entre los jovenes de laex RDA, la disposicion a parti-
cipar en todas las formas antes mencionadas desciende claramente entre 1992 y
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1997, con excepcion de las “iniciativas ciudadanas’. Las formas de participacion
que més claramente han disminuido han sido ladisposicion a apoyar huelgas sin-
dicalesy aparticipar en manifestaciones politicas. En €l primer caso, probable-
mente se reflgjan en este cambio de actitud lareconversion industria, €l efecto de
ésta sobre el mercado laboral y la dehilitacion de los sindicatos que ella ha produ-
cido; en el segundo caso, la pérdida de significacion de un elemento especifico de
la cultura politica del periodo correspondiente ala caida del muro de Berlin.

Lamayoriade los estudios actual es sobre participacion politica muestra ade-
mas que larelacion asumida por trabajos de investigacion mas antiguos entre co-
nocimiento politicoy participacion va desapareciendo. Son justamente los jove-
nes mejor informados, y aquellos que en las entrevistas individuales mejor argu-
mentan politicamente, los que muestran el mayor grado de escepticismo respec-
to delapoliticatradicional, siendo a su vez estos jévenes |0s que mas se plantean
la pregunta de si el compromiso politico aln vale la penay sus resultados com-
pensan los esfuerzos invertidos en é. Segiin € estudio Shell, los jovenes ven que
sus intereses no se hallan representados en la politica de los adultos, percibiendo
€COmo muy exiguas sus propias posibilidades de influenciarla. Tanto los datos del
DJl como los del Ultimo estudio Shell (1997), asi como otros realizados en Ale-
mania Federal, sacan alaluz un resultado paradojal: no es que los jévenes se de-
sinteresen por la politicasino que, por €l contrario, se sienten dgjados de lado, es
decir no considerados por €lla.

El Informe Juventud en Espafia 1992 (INJUVE, 1993) muestra que algo més
de latercera parte (34 %) de los jovenes de 15-29 afios esta afiliado a alguna aso-
ciacion. Estatasa de asociacionismo es similar alaregistrada en los estudios de Z&
rraga (1989), Elzoy otros (1989), asi como en la encuesta sobre “ Actitudes Paliti-
cas delajuventud en Espafia’ realizada por encargo del INJUVE por Ecoconsul-
ting en 1991. Ademas, estos resultados se corresponden bastante con los de |os Eu-
robarémetros 90 y 97. Sin embargo, seguin Serrano, quien se basaa su vez en los
resultados de dos trabajos de Prieto (Prieto, 1991; 1992), es posible que estas cifras
sobrevaloren el asociacionismo sin considerar €l hecho de que € porcentaje de &fi-
liacion, hacia 1992, habia descendido notablemente, situandose entre un 19 %y un
25 %, segun el tamafio del municipio de residencia (Serrano, 1992: 180). En todo
caso, segun los resultados de los informes y estudios mencionados, la proporcién
de jovenes participantes (afiliados) en asociaciones politicas esbajay variapoco de
encuesta en encuesta: en 1988 (2,7 %), en 1991 (2,5 %) y en 1992 (2 %). Si ala
participacién politicaen 1992 e agregamos | os porcentajes de participantes en aso-
ciaciones sindicales (3 %), profesionales (1,8 %), ecologistas (2,3 %), de estudian-
tes (3,7 %), entendiéndol as como organizaciones que pueden tener una fuerte orien-
tacion o impronta politica, la proporcién de los que participan activamente en este
tipo de asociaciones en su conjunto no sobrepasa el 12,8 % del total de &filiados a
asociaciones en general. Desde este punto de vista podemos decir que més alin que
en Alemania, estaformainstitucionalizada de participacion activa de los jévenes
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espariol es en agrupaciones politicas o “ parapoliticas’ es muy débil. En cuanto a
otras formas de participacion “institucionalizadas’, por ejemplo €l participar en
elecciones, € Informe Juventud en Espafia 1992 muestra que ante la pregunta:

“ ¢Aqué partido votarian en €l caso de que en este momento se celebrasen
elecciones generales y tuvieran la edad legal para participar de ellas?”

El 45 % declara su intencion de votar un partido, € 15 % se muestra indeci-
so, el 6 % no contesta la pregunta'y € 34 % declara que no votaria (INJUVE,
1993: 211). La actitud favorable a participar en las elecciones es significativa-
mente mayor entre los que se declaran “muy interesados’ o “bastante interesa-
dos’ por lapolitica, y se reduce a un 29 % en el grupo de los que dicen no estar
“nadainteresados’. Los jovenes que no se interesan por la politicay los que tien-
den a ser abstencionistas no rechazan, sin embargo, €l sistema democrético. Los
indecisos y los abstencionistas fundamentan su actitud en su insatisfaccion con
los partidos politicos (40 %) o en su desinterés por la politica (41 %). El sistema
politico sélo es rechazado por € 2,2 % de los encuestados.

En laencuesta de Ecoconsulting sobre las “ Actitudes Politicas de la Juventud en
Espafia’ (INJUVE, 1991) se exploraron, entre otros aspectos, aquellos referidos ala
aceptacion de las diferentes formas de participacion politicay alaredidad de lapar-
ticipacion politica de losjévenes. Entre |os resultados obtenidos se destaca €l hecho
de que lajuventud valoramuy positivamente aguellas formas de participacion poli-
tica que no implican protagonismos especificos; en otros términos, que no exigen
aquello que los jovenes consideran como “ deberes sociales’. Apesar del abstencio-
nismo potencial del que habla el Informe Juventud en Espafia 1992, resulta que pa-
ralos jévenes espafioles la accion de votar resulta ser € mejor signo de participacion
politica, seguido de la participacién en organizaciones sociales y el seguimiento de
laactividad politica a través de los medios de comunicacion, o sea, € estar informa-
do. Otras formas institucionales y semi-institucionales, como “apoyar econémica
mente a un partido o candidato”, “militar en un partido”, haber sido un “cargo poli-
tico o candidato” en alguna eleccion, intentar “convencer aaguien de que vote o se

adscribaa un partido”, “ defender y hablar con frecuencia de temas paliticos’, obtie-
nen val oraciones menores aungue tampoco demasiado bajas (INJUVE, 1991: 24).

Establecido este ranking de valoracion de determinadas précticas politicas,
los jovenes fueron confrontados con dos preguntas referidas a la participacion
real en esas modalidades, y a interés que tales précticas despiertan en ellos. Con-
cretamente se les formularon las siguientes preguntas:

« “Entu caso particular, dinos s en el Ultimo afio te has encontrado o no en
cada uno delos anteriores supuestos, es decir, en cudles de estas formas has
participado.”

« “ ¢Cuales de estas formas de participacion te parecen interesantes, cuales
podrias llegar areadlizar y cudles no?’
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Los resultados demuestran que los valores asignados a las practicas reales
son mucho més bajos que aquell os que se considera“ interesantes” . Asi, por gjem-
plo, en el caso de la participacion en elecciones, mientras el 53 % de los entrevis-
tados dice haber participado, € 86 % encuentra esta forma de participacion “in-
teresante”. Algo similar sucede con formulaciones como:

— “Seguir frecuentemente la informacion politica en los medios de comu-
nicacion”: un 48 % efectivamente lo hace, pero un 61 % encuentra que se
trata de una practica “interesante”.

—“Defender y hablar con frecuencia de temas politicos’: 30 % vs. 40 %.

— “Participar en sindicatos, asociaciones de vecinos, ecologistas, de dere-
chos humanos u otras cuestiones de interés genera”: 16 % vs. 53 %.

— “Intentar convencer a alguien de que vote o0 se adscriba a un partido”: 9
% vs. 20 %

—“ Cooperar con un partido en una camparia electoral”: 4 % vs. 22 %.
—“Apoyar econémicamente a un partido o candidato”: 2 % vs. 11 %.
—“Militar en un partido politico”: 2 % vs. 14 %.

—“Haber sido cargo publico o candidato en alguna eleccion”: 2 % vs. 10 %.

El andlisis diferencial por género y edad de estas précticas permite observar
gue mientras casi no hay diferencias significativas de participacion real entre
hombresy mujeres, si las hay por edad. Si bien no se produce alteracion en el or-
den relativo de las formas prioritarias de participacién, son |os sujetos de mayor
edad los que se muestran mas participativos.

Significativo es, en todo caso, €l hecho de que lamilitanciay lacooperacién
con un partido politico son las opciones que peores resultados obtienen (INJU-
VE, 1991: 26-30).

El Informe Juventud en Espafia 1992 incluye un extenso y detallado capitu-
lo de Rafael Prieto Lacaci sobre “Asociacionismo, ideologia y participacion”
(INJUVE, 1993: 179-215).

Aqui se describey andizala situacion del asociacionismo juvenil en Espafiaa
comienzos de la década del noventa, enlazando este andlisis con |os resultados de
aquellas encuestas anteriores como Informe Juventud en Esparia 1988 (Zarraga,
1989), “ Jovenes Espafioles 1989" (Elzo y otros, 1989) y la encuesta sobre “ Actitu-
des paliticas de lajuventud en Espafia’ (Ecoconsulting, 1991), que ya hemos veni-
do comentando. Si bien en dicho capitulo se analizan tanto los factores asociados a
la participacion juvenil en asociaciones (factores vinculados a las variables sexo,
edad, estado civil, status socio-ocupacional, estudios realizados, autoposicionamien-
to politico e interés por lapalitica), €l tipo de asociaciones a que pertenecen, lavin-
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culacién existente entre vida asociativay précticas culturales, las demandas asocia
tivas delosjovenes no asociados, como € “interés por lapolitica” y la“ posicion po-
liticay orientacion electoral” delos entrevistados, es poca o nulalainformacion que
aportaen cuanto alas précticas politicas reales de los jovenes espafioles en 1992.

Finalmente, y como yalo dijéramos anteriormente, debido a hecho de que el
Informe Juventud en Espafia 1996 no centra su foco de atencion en la temética
referida ala participacion socia y politica de los jovenes, se hace dificil estable-
cer latendencia de desarrollo que este tema ha seguido teniendo hacia mediados
y finales de la Ultima década, puesto que faltan datos e informaciones compara-
bles, anivel nacional, que lo permitan. Si bien es lamentable, es deseable que es-
to sea corregido en el Ultimo Informe Juventud en Espafia de este siglo, que esta
siendo preparado por M.M. Serrano y probablemente sea publicado en el afio
2000 por el INJUVE.

Conclusiones

Ser joven en Europa en la actualidad ya no es mas una prol ongacion despreo-
cupada de lainfancia. Como estudiantes, |os jévenes de hoy se sienten amenaza-
dos por el problema del desempleo. En diferentes estudios realizados en diversos
paises europeos, confrontados con la pregunta“ ¢cudl es €l problema principal de
los jévenes de hoy?”, un alto porcentaje de los entrevistados responde que €l de-
sempleo (real) o laamenaza de quedar desempleado después de abandonar la es-
cuela o laformacion profesional es su mayor preocupacion (€. Shell, 1997). Es-
ta respuesta se da independientemente del género, laedad y el origen regional de
los entrevistados. Esta vivencia de quedar o poder quedar fuera del mercado la-
boral puede ser vista como una especie de experiencia generacional generalizada
delos jovenesy adultos jévenes de hoy, fuertemente determinante de sus expec-
tativas y de sus sentimientos ambivalentes 0 pesimistas respecto del futuro.

Otra de las caracteristicas de la generacion de jovenes y adultos j6venes ac-
tuales es la articulacién de un sentimiento de compromiso socia y politico “fre-
nado”: estando, en principio, dispuestos a comprometerse social y politicamente,
la mayoria de los jévenes considera que les faltan organizaciones y estructuras
gue consideren adecuadas, es decir, con las cuales puedan identificarse y generar
cambios efectivos en la sociedad. Es por ello que se identifican y mantienen vin-
culados por largo tiempo a sus propios estilos de vida y subculturas juveniles, las
cuales —siguiendo una tendencia socia generalizada— se hacen cada vez mas di-
fusasy flexibles.

¢Apoliticos o realistas?: las interpretaciones en boga respecto de su compor-
tamiento y actitudes, que los consideran apoliticos, exageradamente individualis-
tas y egoistas, no corresponden a la reaidad juvenil actual, que si bien muestra
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formas de solidaridad y compromiso socia y politico acordes a un disefio de vi-
daindividualista (con gran significado de la subjetividad), a la vez contiene re-
presentaciones e ideas muy precisas respecto de determinados objetivos sociales
y politicos a conseguir.

L os datos presentados en este trabajo respecto de los cambios en las orienta-
ciones de valoresy la participacion juvenil en los paises de la Unién Europeare-
quieren de unainterpretacion més diferenciaday compleja. Dichos datos deben ser
analizados en el contexto de lamodernizacion y el cambio social acelerado por el
gue estan pasando estos paises. L as tendencias observabl es ademas deben ser in-
terpretadas como parte de |as grandes transformaci ones econémicas, sociales, po-
liticas y culturales generadas por la unificacion europeay por |os procesos de glo-
balizacién econdmicay mediética, cuyo mayor impacto probablemente se gjerce
sobre la poblacién joven. Si bien el problema del desempleo y lafalta de puestos
de formacién profesional han pasado a ser la preocupacion fundamental delama-
yoria de los jovenes europeos, en los hechos, la mayoria de los “ perdedores’ efec-
tivos de los procesos de modernizacion, globalizacion y europeizacion se encuen-
tran entre las personas de menor nivel educacional formal y entre los que residen
en &reas econdmicamente deprimidas 0 que se encuentran en proceso de reconver-
sién y/o transformacion industrial. En el caso alemén, las mayores regiones afec-
tadas por tales desarrollos son evidentemente |os nuevos estados federados del Es-
te. De ahi que no sea sorprendente encontrar en tales regiones un mayor desencan-
to por lapoliticay la participacion social, asi como una mayor atraccion por los
grupos que se manifiestan violentamente (skinheads, neonazis, etc.).

Interrogados | os jévenes sobre las condi ciones que para ellos serian necesarias
parainvolucrarse en un posible compromiso social, comunitario, politico o am-
bientalista, ponen de manifiesto aquellos valores de tipo “ posmaterialistas’ vincu-
lados alaindividualizacion y la autorealizacion de los que habldbamos en lain-
troduccién a este trabajo. Afirmaciones como “poder participar en latomade de-
cisiones, en particular en relacion a aquelas actividades que uno mismo vaya a de-
sarrollar”; “que puedaincorporar y realizar en esa actividad mis propios intereses,
capacidades y habilidades’; “que el objetivo formulado se pueda alcanzar de ma-
nera mas 0 menos adecuada’, son las respuestas més frecuentes dadas por los en-
trevistados respecto de las condiciones que exigen para participar socia y/o poli-
ticamente (Schell, 1997). Mientras que la“ orientacion hacia el objetivo” y la“ fi-
cienciadelaaccion” son un requisito particularmente importante paralos mayo-
res de 18 afios, aspectos tales como “que participen los amigos’, “ que me produz-
caplacer”, “que seaalgo distinto de lo que hago en la escuel@’, “que nadie me ha-
ga prescripciones’, son especia mente importantes paralos mas jovenes.

En este mismo encuadre, tanto el estudio Shell como otrosrealizados en Ale-
maniay demas paises europeos, muestran que € “valor de uso” de lamotivacion
a participar manifestada por los entrevistados tiene una connotacion fundamen-
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talmente prosocial: aspectos “materialistas’, como por gemplo “recibir una re-
muneracion” o una“indemnizacion en tiempo libre” (de laescuela o del trabajo)
—COMo prerrequisito o recompensa para participar o haber participado—, asumen
para los jovenes de las més diversas edades un caracter totalmente subordinado.
Existe ademés consenso entre |os encuestados en cuanto a que el compromiso so-
cial, comunitario o politico que se asumadebe “ producir placer”. El término “pla-
cer”, en este caso, no significalarealizacién de una necesidad hedonista autorre-
ferida sino la alegria de vivenciar la propia efectividad del actuar, de lograr “po-
ner algo en movimiento”, por ejemplo modificar algo que les parece anquilosa-
do, ya sea d interior de un partido politico, ya sea en €l sindicato, en laiglesia,
en una ONG o en la unidad de bomberos voluntarios del barrio. Placer significa
en este caso € hecho de tener éxito en lo que uno o una se ha propuesto.

Del andlisis delos diferentes estudios que hemos utilizado para este trabajo se
desprende ademés que la participacion de los jovenes de la Union Europea en aso-
ciaciones'y organizaciones se caracteriza por orientarse fundamentalmente ala satis-
faccion de neces dades de ocupacion del tiempo libre, y sdlo muy secundariamente
alasatisfaccion de intereses sociaesy politicos. Las asociaciones que méslesinte-
resan son las especializadas en organizar actividades recreativasy de ocio, funda-
mentalmente en e plano del deportey, en bastante menor medida, en & plano cultu-
ral. En consecuencia, € tipo de participacion observable es, como o plantea Manuel
M. Serrano, estrictamente funcional. Los asociados participan de manera selectiva
en aquellas actividades de su asociacion y se relacionan con ellaalamaneraen que
lo hacen “clientes’ cuando seleccionan una oferta de servicios. Estainterpretacion,
relativamente realista aunque poco “ entusiasta’, puede ser vista desde una perspec-
tivaalgo mas optimistas selaencuadraen lalineade andisis desarrollada en Ale-
mania, a comienzos de los noventa, por R. Miinchmeier, quien destacaba laimpor-
tanciadel “valor de uso” que laparticipacion socia y politica debiatener paralosjo-
venes. Delos estudios aqui comentados puede deducirse que paralos jovenesy los
adultos jovenes la supuesta contradiccion entre “bien socia” (actitudes altruistas o
prosociales) y “utilidad personal”, casi no existe, 0 es menor y menos problemética
delo que se piensa. Asi, por g emplo, no esraro encontrar que sea un hobby priva
do (&ficion) & que conduce o alana el camino haciael compromiso social o comu-
nitario. A lainversa, la participacion en un servicio o actividad comunitariaestaa
sarvicio de la configuracién de lo individual, por ejemplo del propio desarrollo bio-
gréfico, tanto en el aqui y el ahoracomo en relacién a futuro. Asi, por giemplo, €
compromiso con lacomunidad a través de una participacion en actividades ambien-
tales 0 sociales vinculadas a una participacion en € “ Servicio (Afio) Ecolégico” o
“Servicio Social Voluntario” puede abrir las puertas a un futuro estudio vinculado a
estas &reasy, através de él, aunafutura carrera profesiond y/o politica

Si las interpretaciones de Serrano y Miinchmeier son correctas, cabria pre-
guntarse entonces si el estancamiento o retroceso observado desde hace bastante
tiempo en la participacion de los jovenes en instituciones y organizaciones, cuyo
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modelo asociativo se basa en la militancia activa de los asociados, puede deber-
se justamente a la falta de atencion y consideracion, por parte de estas institucio-
nesy organizaciones, de las expectativas que | os jovenes tienen respecto del va-
lor de uso de la participacion.

¢Qué conclusiones practicas podemos extraer? En vez de modernizar sus
camparias publicitarias y su imagen de acuerdo a estudios de mercado hechos ge
neralmente con una visién muy cortoplacista, los partidos politicos deberian co-
menzar por considerar estas necesidades y orientaciones “individuaistas’ de los
jovenes, sin entrar en valoraciones morales o moralistas de aquellos procesos y
conductas que muchas veces ni siquiera comprenden en su total dimension. Tal
vez, en lugar de concentrarse en mejorar las “formas’ en que las ingtituciones y
organizaciones quieren hacer llegar su “mensaje”, las organizaciones sociales y
politicas asi como las asociaciones e ingtituciones comunitarias intermediarias,
deberian ir abriendo formas de participacién méas directas, comenzando por dar
mas peso alaopinidny las decisiones de los jévenes (organizados 0 no), en aque-
Ilos &mbitos que les son més inmediatos —a escuela, el centro barrial, la casa de
juventud—, continuando después con la introduccién de mecanismos de consulta
directa y/o plebiscitarios de participacion local o regional, como por gemplo la
instalacién de “mesas redondas’, “cabildos’ o “plebiscitos municipales’ en rela
cion a asuntos controvertidos pero de gran interés local. Desde esta perspectiva,
laimplementacion de la participacién juvenil en lavidasocial y politicade la so-
ciedad implica también que & mundo de los “adultos’ debe dejar de enfrentar la
subjetividad juvenil desde unavisién infantilizante, es decir, dejar de ver alos 6
venes como seres dependientes e inmaduros que requieren de direccion y lideraz-
go (en el sentido negativo de la palabra) para no ponerse en peligro a si mismos
y alos demas. Por el contrario, de lo que se trata es de aceptar a los jovenes co-
Mo suj etos pensantes y actuantes, poseedores de una sensibilidad propiay una se-
rie de competenciasy habilidades que muchas veces superan con creces las de los
adultos y que, antes de comprometerse en o con algo, reflexionan sobre la “ utili-
dad” y el “placer” y que dicho compromiso les podré aportar, tanto en su desa-
rrollo personal como profesional.

En cuanto alas organizaciones juveniles sindicales, politicas, confesionales,
de voluntariado, etc., los datos que acabamos de presentar nos inducen a pensar
que dichas organizaciones deberian ir modificando sus formas de accién, de afi-
liacion y de participacion, de acuerdo con un patrén més acorde con |os procesos
de individualizacién y pluralizacion juvenil que hemos descrito. Dicho modelo
deberia ir tomando en consideracion el hecho de que la condicién juvenil ha de-
jado de ser una corta etapa de transicion hacia la vida adulta para convertirse en
unafase del ciclo vital con peso propio.

Ello significaria, desde nuestro punto de vista, no sdlo una cierta diferencia-
cion de las of ertas de participacion de acuerdo con las necesidades e intereses de
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los distintos tipos de j6venes existentes en una sociedad altamente pluralizada, si-
no también una“ destradicionalizacién” de lasformas “clésicas’ de organizacion,
afiliacion y participacién que aln imperan en estas organizaciones y asociacio-
nes. Ello implica que en su interior deben reducirse a un minimo los mecanismos
de participacion burocréticos y fomentarse a maximo los instrumentos de parti-
cipacion directay la apertura alos jovenes no organizados. Una de las formas en
gue esto puede hacerse es brindando apoyo a aquellasiniciativas locales de jove-
nes que surjan espontaneamente, asesorando a los jovenes activos en ellas cuan-
do quieran organizarse, por ejemplo en ONGs. Desde esta perspectiva, tampoco
basta con establecer formas de representacion y participacion institucionalizadas,
como los consgjos de juventud, las mesas de concertacion juvenil, las oficinas
municipales de juventud, etc.; 1o que se requiere ademés es reconocer y aceptar
las multiples formas auténomas de actividad y creatividad juveniles —deportivas,
sociales, culturales, musicales y solidarias—, ayudando material o técnicamente a
los que participan en ellas, para que alli puedan experimentarse a si mismosy a
lavez contribuir al desarrollo social y comunitario de la sociedad.
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