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Hegemonia estadounidense, internacionalizacion
financiera y productiva, y nuevo pacto colonial

Enrique Arceo’

ainiciativa de guerra encabezada por Estados Unidos a partir del 11 de

septiembre define un nuevo escenario mundial. En ciertamedidalareac-

cién norteamericana puede leerse como una utilizacion de los aconteci-
mientos para consolidar algunas de |as lineas de accion de su politica exterior du-
rantelos afios noventa: a) asegurar su primaciamilitar justificando unanuevaele-
vacion de los gastos de defensa mediante la identificacion de un enemigo multi-
forme, y cuya amenaza resulta mucho més tangible que la planteada por Rusia,
Chinao Coreadel Norte; b) mostrar su capacidad de involucrarse nuevamente en
conflictos terrestres de larga duracién, rompiendo definitivamente con € sindro-
me Vietnam; c) ratificar su derecho alaintervencion en cualquier lugar del mun-
do en salvaguarda de los principios bésicos del nuevo orden mundia y convali-
dar este gjercicio de poder en calidad de policia mediante €l apoyo activo de “la
comunidad internaciona”; vy, d) ligar la preservacion del nuevo orden mundial,
presuntamente orientado a garantizar atodos |os habitantes del mundo el goce de
|os derechos humanos, a la profundizacién de las politicas neoliberales.

* Abogado, Dr. en Economia del Desarrollo por la Universidad de Paris, profesor de la Facultad de
Ciencias Sociales de la Universidad de Buenos Aires, investigador del Instituto de Estudios sobre Es-
tado y Participacion de la Central de los Trabajadores Argentinos (CTA).
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Las caracteristicas de su respuesta indican sin embargo no solo la gravedad
de la amenaza experimentada sino también la evaluacion de un nuevo escenario
de largo plazo. Sefia de ello es su cambio de actitud frente a Rusia, incorporada
de hecho en unaalianza ofensivajunto con laOrganizacién del Tratado del Atlan
tico Norte (OTAN); € virgje respecto a China; e intento de conformar un frente
antiterrorista contra cualquier movimiento con capacidad, incluso en el dmbito
nacional o regional, de desestabilizar el nuevo orden. Estados Unidos, sin excluir
las lineas tradicionales de ampliacién de su poder, parece considerar que la con-
solidacién de su hegemonia requiere una ofensiva del gran capital contrala cre-
ciente resistencia que experimentan las politicas neoliberales en la periferia.

El proposito del presente trabajo es resefiar el proceso através del cual Esta-
dos Unidos hegemonizay moldea e nuevo orden internacional y formular algu-
nas hipdtesis sobre las contradicciones que explican laforma que ha adoptado su
respuesta.

L adeclinacién dela hegemonia de Estados Unidosy la destruccion
del sstema de Bretton Woods

La estructuracion de un nuevo orden mundia a partir de mediados de los
afos setenta no puede ser separada de | os esfuerzos despl egados por Estados Uni-
dos pararestablecer una hegemonia fuertemente debilitada. En esa década su po-
sicién relativa experimenta un rapido deterioro. Su participacion en las exporta-
ciones mundiales cae del 15,8% en 1960 al 13,7% en 1970, mientras que su par-
ticipacion en las importaciones crece del 11 a 12,2%. En 1971 su saldo comer-
cia y su saldo de intercambio de bienes manufactureros devienen negativos. Sus
reservas de oro se reducen velozmente y comienza a discutirse la eliminacion del
ddlar como moneda de reservay su sustitucion por los derechos especiales de gi-
ro (DEG), creados en 1967 por la asamblea del Fondo Monetario Internacional
(FMI) en Rio de Janeiro.

La respuesta de Estados Unidos a esta situacion fue la destruccion del siste-
ma monetario y financiero establecido en Bretton \Woods.

El sistema monetario de posguerra se caracterizaba por ser un sistema de
cambios esencialmente fijos en relacion con e dolart en el que Estados Unidos
convertia dolares contra oro a una tasa de 35 ddlares por onze. El 15 de agosto
de 1971 el gobierno de Estados Unidos elimind unilateralmente la convertibili-
dad del ddlar, lo que le permitié devaluar su moneda (10%) afin de recuperar en
parte su capacidad competitiva.

Esta actitud desatd un fuerte enfrentamiento con Europay Japén y no logré
detener la especulacion contra el délar. En dos reuniones internacional es se deci-
dieron -contra las preferencias de Estados Unidos, que por razones de prestigio
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preferialarevaluacion de las restantes monedas- sucesivas deval uaciones del d6-
lar (9% en diciembre de 1971 y 10% en febrero de 1973). Estados Unidos acla-
ré, tras la tltima deval uacion, que no se sentia obligado a sostener la nueva pari-
dad ni a mantener €l régimen de tasas de cambio fijas.

Para las autoridades estadounidenses resultaba evidente que mediante un
acuerdo internacional solo podrian obtener una paridad del dolar con la cual el
reequilibrio de su balance en cuenta corriente deberia ser alcanzado a través de
un severo proceso de contraccion econdmicay la sujecion a una disciplina fiscal
incompatible con sus compromisos politicos y militares externos. Este gjuste era
la receta establecida para situaciones similares y la que aplicaba € FMI & resto
de los paises. Su debilitada posicion politicay militar tras la derrota en Vietnam
haciadificil, ademés, evitar que el propio FMI setornaraun foro donde finalmen-
te se impusiera la eliminacion de los privilegios con que contaba el délar como
moneda de reserva. La posicion sustentada por la mayoria de los paises en las ne-
gociaciones que tienen lugar entre 1972 y 1974 dentro del Ilamado Grupo de los
Veinte, encargado de elaborar unareformaal sistemamonetario internacional, era
otorgar unrol central alos DEG como monedainternacional. Estados Unidos de-
cide entonces sustraerse de toda disciplina colectiva, liquidando definitivamente,
en los hechos, €l sistema monetario de Bretton Woods.

A su vez los gobiernos europeos, incapacitados de contener la entrada de d6-
lares generada por las expectativas de mayor devaluacion, deciden en los acuer-
dos de Bruselas de marzo de 1973 no sostener mas la cotizacion del ddlar en los
mercados de cambio mediante su compra masiva, eliminando formalmente el sis-
tema de paridadesfijas. La caida del sistema financiero internacional establecido
en Bretton Woods tendra lugar poco después. El articulo 6 del acuerdo posibili-
taba el control de los movimientos internacionales de capital; este control era
considerado por sus inspiradores una pieza central para evitar que los intereses
del capital productivo y de cada una de |as sociedades quedasen sujetos a las exi-
gencias del capital financiero, tal como habia ocurrido en el periodo previo ala
Gran Crisis.

Estados Unidos no estableci6 control es sobre |os movimientos de capital has-
talos afios sesenta, pero no impulsd su liberalizacion en Europay Japdn y apoyo
en 1958 e restablecimiento por la Comunidad Europea de una convertibilidad de
sus monedas, restringida a las operaciones en cuenta corriente. En consecuencia,
sin un mercado privado de capitales de talla significativa, las posibilidades de fi-
nanciamiento paralos paises con déficit se limitaban précticamente a recurso del
FMI y del Banco Mundial. Y esto tornaba dificil, salvo para Estados Unidos, €l
mantenimiento de desequilibrios que superasen el 1% del PIB.

Esta situacion es alterada por el paulatino desarrollo del mercado de eurodo-
lares, surgido por la preocupacion soviética de obtener rédito de sus reservas sin
tener que depositarlas en Estados Unidos. Se trata de un mercado autorizado en
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Londres en los afios cincuentay que actla précticamente sin controles, puesto que
los bancos operan en moneda extranjeray quedan por lo tanto excluidos de lasre-
glamentaciones del banco central, que estan referidas a operaciones con moneda
local. Los bancos privados actlian en este mercado sin la exigencia de constituir
reservas obligatorias, 10 que torna sus operaciones altamente atractivas para los
depositantes y los demandantes de fondos.

La oferta de ddlares en este mercado surge de instituciones y empresas esta-
dounidensesy de las reservas en dolares de los bancos centrales. Los demandan-
tes pueden ser tanto empresas como estados, por 1o cual se constituye como una
posibilidad de financiamiento privado de los desequilibrios externos, aunque es
muy marginal hasta que €l déficit de la balanza de capitales de Estados Unidos
durante la segunda mitad de los sesenta impulsa su rapido desarrollo, sustancial-
mente incrementado por la multiplicacion por cuatro del precio del petrdleo en
1973.

El aumento de los excedentes de capital de los paises productores de petro-
leo plantea de inmediato un intenso debate sobre las modalidades que debia adop-
tar su reciclge. Japdn y los paises europeos, con € apoyo del staff del FMI, de-
sean incrementar |a cooperacion internacional afin de controlar los movimientos
de capital financiero® (en los paises de origen y de destino y en aquellos donde
opera € euromercado), considerados por €l FMI como la causa individual mas
importante del colapso del sistema monetario de Bretton Woods (Gowan, 1999:
22; Helleiner, 1995: 323) y propugnan, junto con la mayoria, por una canaiza-
cion de los excedentes de | os paises petroleros hacia los que tienen problemas de
balanza comercial, mediante la intervencién del FMI.

Estados Unidos queda virtualmente aislado en su posicion: la canalizacion de
los excedentes se realiza a través de los intermediarios financieros privados. La
situacion esresuelta en los hechos por una serie de decisiones unilateral es: la abo-
licion de los controles a la entrada y salida de capitales -que posibilita la partici-
pacion de todos los bancos norteamericanos en € reciclgie y no solo de agquellos
gue operan en € mercado de eurodolares-, la eliminacion de las limitantes en
cuanto ala proporcién del total de préstamos que puede otorgar un banco a un so-
lo deudor y la garantia implicita del gobierno hacia los bancos respecto a pago
por sus deudores (Gowan, 1999: 22; Solomon, 1999: 35). Estas medidas determi-
nan que ladiscusién en el marco del FMI devenga ociosa. Los grandes bancos es-
tadounidenses han asumido € liderazgo en €l reciclaje de los petroddlares por los
intermediari os financieros privados.

La ruptura del sistema de Bretton Woods otorgd un nuevo margen de liber-
tad a Estados Unidos, pero ello apenas le permiti6 detener el deterioro de su po-
sicion. Entre 1973 y 1979, en & marco de una caida en la tasa de crecimiento y
de un aumento de lainflacion y e desempleo en la mayoria de los paises indus-
trializados, apenas obtiene un crecimiento de su producto real idéntico al del to-
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tal de los paises industrializados y una estabilizacion de su participacion en las
exportaciones mundiales. La designacion en agosto de 1979 de Paul Volcker al
frente de la Reserva Federal, en medio de una crisis de confianza de los merca
dos internacionales respecto a ddlar, anuncia un cambio radical de las politicas
seguidas desde la posguerra, que sera plenamente motorizado por la administra-
cién Reagan.

El dominio del dolar y de Wall Street como primer instrumento
de fortalecimiento de la hegemonia de Estados Unidos

Volcker indicaque la Reserva Federal dgjariaelevar latasa de interéstan ato
como fuera necesario pararestaurar €l valor del délar, cuya devaluacion yano se-
ria observada por |as autoridades estadounidenses con una “ negligencia benigna’.
Se atribuye ahora a su caida estimular lainflacion, generar desconfianza de su pa-
pel como moneda de reservay afectar lainfluencia econdémicay politicade Esta-
dos Unidos al limitar la expansién de las firmas norteamericanas en €l exterior.

El objetivo no es solo controlar lainflacion y restituir el valor del ddlar, pre-
servando su carécter de moneda de reserva. La nueva politica “ ofertista” procura
un aumento de larentabilidad del capital en su conjunto; detener la eutanasiade
los rentistas; eliminar una politica de bajas tasas de interés que, se sostiene, tiende
aexpandir excesivamente e crédito y a estimular lainflacién; favorecer el ahorro
y una mas adecuada asignacién de |os recursos mediante la desregulacion de los
mercados,; restablecer aNueva Y ork como centro de las finanzas internacionales e
invertir los flujos financieros entre Estados Unidos 'y € resto del mundd'.

Ladecision de la Reserva Federal de poner fin ala politica de bajas tasas de
interés fue seguida sei's meses después por la eliminacién progresiva de la regu-
lacion de las tasas maximas de los depdsitos y |os préstamos, iniciando un proce-
so de liberalizacién financiera que seiria profundizando alo largo de ladécaday
extendiéndose al resto del mundo. Este proceso supone, en €l ambito interno, des-
trabar |a competencia geograficay funciona entre distintos tipos de instituciones
financierasy limitar las reglamentacionesy controles alos que son sometidas. En
el plano internacional, €l progresivo desmantelamiento de las trabas a los movi-
mientos de capitales y alas operaciones en divisas.

Esta politicareflgja una vision que asigna al mercado, en especial al financie-
ro, un lugar central en la eficiente asignacion de los recursosy que identificalali-
beralizacion de los mercados financieros con los intereses de Estados Unidos, es
decir, de su blogue dominante. A esto coadyuva la presion ejercida por €l creci-
miento de los fondos de pension y |os fondos mutuos de inversion, que al estimu-
lar el retiro de los depositos en las cuentas bancarias reglamentadas y con bajos
rendimientos, pone en peligro larentabilidad y estabilidad del sistemabancario® y
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€l acceso del gobierno a ahorro externo paralafinanciacion de su déficit, a cuyo
fin titularizala deuda publica, tradiciona mente financiada a través de | os bancos,
posibilitando su adquisicion a cualquier inversor, residente o no residente.

Laelevada tasa de interés a corto plazo, €l crecimiento de las cotizaciones en
labolsay los atractivos rendimientos de los titulos del gobierno federal de Esta-
dos Unidos atraen ahora capitales japoneses y europeos (también capitales latinoa-
mericanos que se fugan de las monedas locales en tren de rapida depreciacion) y
provocan una fuerte apreciacion del délar, lacua deteriorael balance comercial a
medida que la distensién en la politicamonetariay €l crecimiento del déficit pd-
blico impulsan el crecimiento del nivel de actividad. Entre 1981 y 1987 la cuenta
corriente paso asi del equilibrio posibilitado por la fuerte contraccion econémica
de 1980-1982, a un déficit del 3,5% del PIB, o que implicd una necesidad de fi-
nanciamiento externo, alo largo de estos seis afios, de mas de 600 mil millones de
ddlares. No existiendo un excedente disponible de capitales en los mercados inter-
nacionales, la absorcion de ahorro externo debia tener como contrapartida una
contraccion de la demanda neta de capitales en | as restantes regiones.

L as medidas adoptadas por la administracién Reagan tienden entonces a ex-
pandir su impacto a conjunto de los paises centrales.

El incremento generalizado de la tasa de interés eleva, por si mismo, los de-
sequilibrios fiscales, ya que esa tasa es superior ala del crecimiento del produc-
to y ello impulsa a los gobiernos a adoptar las medidas de liberalizacion de los
movimientos de capital, necesarias para facilitar lafinanciacion de sus déficit en
el mercado financiero internacional ®. En ese mismo sentido favorable alalibera-
lizacién juega e freno alainversion productivagjercido por laelevacion de lata
sadeinterésy la consiguiente acumulacion de excedentes financieros por las em-
presas, que buscan una ubicacion mas rentable a escala mundial; también laines
tabilidad de las tasas de interés y de cambio, que las lleva a reclamar la mas am-
plia libertad para el mangjo de sus excedentes de tesoreria a fin de preservar su
capacidad competitiva; y las presiones que gercen, con idéntica argumentacion,
las instituciones financieras. Y e impulso hacia la liberalizacién financiera es
consolidado por el fortalecimiento ideoldgico del neoliberalismo, la politica de
Margaret Thatcher en el Reino Unido, |as dificultades encontradas por Mitterand
para efectivizar su programa de gobierno y las continuas presiones del gobierno
de Estados Unidos, €l FMI y el Banco Mundial parala remocién de los obstacu-
los alos movimientos internacionales de capital y de las regulaciones internas a
los mercados financieros’.

Se completa asi un primer aspecto de la respuesta de Estados Unidos a la
constante reduccion de su peso relativo en la produccién y €l comercio mundial.
Esa respuesta es la sustitucion de las instituciones consensuadas en Bretton
Woods -en cuyo marco |as tensiones macroeconémicas se resuelven basicamen-
te en & ambito nacional, pues cada estado puede emplear sus instrumentos mo-
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netarios y fiscales para perseguir el pleno empleo, pero debe asegurar nivelesde
crecimiento de la demanda y de los precios compatibles con el equilibrio exter-
no- por un nuevo sistema basado en la desregulacidn de los mercados financieros
internacionales y los tipos de cambio flexibles.

En este sistema la disciplina impuesta por el sistema de cambios fijos es
reemplazada por la que impone € mercado privado de capitales a través de la
amenaza de un retiro masivo de fondos y los desequilibrios internos se transmi-
ten directamente -a través de las variaciones en la tasa de cambio- ala economia
mundial. Por su parte los estados, a fin de asegurar las condiciones de estabilidad
y rentabilidad exigidas por € capital financiero, deben aplicar, incluso cuando
ello afecte las variables reales de la economia (empleo, nivel de actividad), una
estricta politicamonetariay fiscal para controlar lainflaciony asegurar el equili-
brio de las cuentas publicas con niveles impositivos no mas el evados que en otros
estados.

Se trata de la sustitucién de un sistema basado en acuerdos entre |0s estados
gue otorgaba a Estados Unidos un lugar hegemaonico, pero o sujetaba a cumpli-
miento de una disciplina (sistema orientado a posibilitar, en cada pais, € control
del capital financiero y la asuncion a rol central del capital productivo con €l
apoyo, en virtud del compromiso de garantizar el pleno empleo, de la clase obre-
ra), por otro sistema, en que las paridades estan decisivamente condicionadas por
la politica monetaria y fiscal de la potencia hegemonicay € gran capital finan-
ciero recupera un lugar central dentro del bloque de clases dominante.

Este sistema surge de la evaluacion por el gran capital y la dirigencia politi-
ca de Estados Unidos de las ventajas que podrian derivarse, en el marco de una
radical liberalizacion de los mercados monetarios y financieros mundiales, del
papel del ddlar en las transacciones internacionales y de la magnitud del sistema
financiero norteamericano (Gowan, 1999; 19-37).

Laposicion estructural que ocupala economia norteamericana determina que
las operaciones monetarias'y financieras internacional es sean, en gran medida, en
délares y pasen, de alguna manera, por su mercado financiero. La primera res-
puesta de Estados Unidos —de su huevo bloque dominante- a su debilitamiento re-
lativo, es apoyarse en las ventajas que | e otorga su posicién dominante en €l pla-
no monetario y financiero para hacerlas jugar plenamente en un mercado interna-
cional crecientemente “desregulado”, es decir, sustraido del control de |os restan-
tes estados®.

La adopcion de esta estrategia se traduce répi damente en un incremento sus-
tancial de laimportanciarelativa de Nueva York como plaza financiera. El volu-
men de |as transacciones sobre titulos no local es reali zadas en Estados Unidos re-
presentaban, en 1980, apenas & 20% de las efectuadas en el Reino Unido. Esta
proporcion se habia elevado, en 1992, al 62%. Estados Unidos ha devenido un
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centro de atraccion del ahorro mundial, 1o cual le permite absorber recursos del
resto del mundo, tanto para el consumo como para lainversion, sin que ello de-
bilite su moneda. Desde 1982 el saldo de su balance de cuenta corriente ha sido
continuamente negativo, pese a que entre 1985y 1995 el délar tuvo un vaor ba
jo como resultado de una politica deliberada destinada a frenar las fuertes presio-
nes proteccionistas desencadenadas por €l aumento del déficit comercial. A fines
de la década del noventa se produce un fendmeno de sobrevaluacion del délar si-
milar a de comienzos de la década de los ochenta, alcanzando el déficit, en e
2000, casi €l 5% de su PIB, sin que ello produzca signos de una especul acién con-
trael dolar.

Ello posibilita que €l excedente de sus competidores, contrapartida del défi-
cit de Estados Unidos, tienda, en vez de estimular €l crecimiento de éstos, a ser
absorbido por la economia estadounidense, que presenta un dinamismo acentua-
damente mayor.

La internacionalizacion de los procesos productivos

El éxito de la estrategia de Estados Unidos, tendiente a otorgar un lugar cen-
tral a capital financiero, tanto en su territorio como en el conjunto de los paises
industrializados, no habria podido desplegarse con lamismafacilidad sin dosfac-
tores: por una parte, €l deterioro del consenso en torno alas politicas keynesianas
como consecuenciadel reiterado fracaso de las medidas destinadas a aumentar €l
nivel de actividad y eliminar el desempleo mediante la elevacion de la demanda,
en un contexto de caida de las tasas de gananciay de acumulacion fundamental -
mente imputable a un descenso de la productividad del capital (Webber y Righy,
1996; Duménil y Lévy, 2000). Y por la otra, |as transformaciones que experimen-
tael gran capital productivo.

A partir de los afios setenta tiene lugar un cambio particularmente relevante
en las modalidades de inversion y en la estructura de un nimero creciente de
grandes empresas industriales. La inversion externa de estas empresas estuvo
destinada en |o fundamental, hasta entonces, a cubrir la demanda del mercado re
ceptor y, eventualmente, la de paises vecinos. Suponiala creacién defiliales, de-
nominadas por Michalet (Michalet, 1976) de relevo, que se inscriben en una 16-
gicacomercia de sustitucion de exportaciones donde |os determinantes de lain-
version estan basicamente relacionados con las caracteristicas del mercado (tama
fio, grado de proteccion aduanera, ubicacion geografica respecto a la sociedad
madre, posicionamiento de las empresas competidoras, etc.). La busqueda para
elevar los beneficios, en un contexto de caida de la tasa de ganancia en | os paises
industrializados y de una competenciaincrementada, lleva ahora alacreacion de
filiales-taller, posibles por los avances en las comunicaciones y en el procesa
miento de datos.
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Setratadefiliales que asumen el desarrollo de una parte del proceso produc-
tivo, siendo ensamblado €l producto final de manera centralizada. La ldgica que
preside en este caso la organizacion de la produccion a escala mundial no es co-
mercial, sino industrial. Cada uno de los fragmentos del proceso productivo tien-
de alocalizarse donde su costo absoluto es menor, habida cuenta de la tecnologia
utilizada por la empresa, la ubicacion geografica de sus mercados y de sus demés
filiales, sus fuentes de aprovisionamiento de materias primas, etc. La produccion
de cada unadelasfiliales no reviste, estrictamente, el caracter de mercancias -sus
productos no son € resultado de “trabajos (tiles realizados independientemente
los unos de los otros como actividades privativas de otros tantos productores in-
dependientes’” (Marx, 1946: T 1, 10)-, se trata de meros elementos circulantes de
su capital productivo, resultantes de la division técnica del trabajo en €l proceso
de produccion de laempresa. Buena parte del “ comercio internacional” pasaaser
una circulacion de productos en el interior de las empresas.

Lafilial-taller es un caso extremo, y crecientemente importante en laformaque
adopta la nuevainternacionalizacion del proceso productivo, pero no € Unico. Si-
multaneamente se desarrollan redes de filial es especiaizadas, pero con medios de
produccion flexibles, que efecttian su produccion para el mercado mundial o para
un mercado regiona conforme alos pedidos que redliza, aveces diariamente, laca-
sacentral en funcién de sus ventas. También se detectan “ nuevas formas de inver-
sion” que descansan en la articulacion, en el @mbito mundial o regional, de unared
de contratistas y subcontratistas ligados por diversos tipos de lazos (participacion
accionariaminoritaria, licencias o patentes, franchising, etcétera).

Las implicaciones del desarrollo de un proceso productivo que se despliega
en el nivel mundial son mdltiples, pero interesa destacar, en primer lugar, que €l
proceso de produccion pasa a desarrollarse en diversos espacios nacionaesy que
la mercancia es producida para su realizacion (su venta) en el mercado mundial.
Esto significa la ruptura del vinculo entre el gran capital productivo y €l merca
do interno de su pais de origen. El mercado es ahora el mundo y los ingresos de
los asalariados solamente un costo, y ho ya un componente relevante de la de-
manda, como en economias mucho més cerradas, donde el proceso de acumula-
cioén tiene como gje el mercado interno.

Esto facilita la rearticulacién del bloque dominante a partir de la alianza del
gran capital financiero y el gran capital productivo internacionalizado. La estra-
tegia estadouni dense esta ligada no sdlo a una transferencia de excedente del ca-
pital productivo hacia el capital financiero, lo cual habria determinado una fuer-
te oposicion del capital productivo en alianza con la clase obrera, sino también a
una ofensiva generalizada del capital contra el trabgjo y a un aumento del exce-
dente apropiado que facilita el presuroso abandono por el conjunto del gran capi-
tal de las instituciones ligadas @ mundo de Bretton \Woods.
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Larearticulacion entre el gran capital financiero y € gran capital productivo
tiene lugar a partir de una transformacién en la posicion estructural de este Ulti-
mo en las economias nacional es que no se agota con la ruptura del vinculo entre
el capital productivo y €l mercado interno de su pais de origen. El hecho funda
mental es que esta ruptura no es consecuencia de la creciente importancia de las
exportaciones, sino de la internacionalizacién de su proceso productivo, lo cual
genera efectos total mente distintos.

Lacirculacion internacional de mercancias debe superar las trabas generadas
por las barreras aduaneras que erigen los estados para defender la reproduccion
ampliada de los capitales que operan dentro de su ambito. Esto lleva a las frac-
ciones del capital industrial que venden una proporcion importante de su produc-
cion en € exterior, aincitar a sus gobiernos a que impulsen una politica de aper-
tura econdmica en los restantes estados. Sin embargo la mayoria de las veces una
parte significativa de su produccién tiene como destino el mercado interno y de-
fienden la existencia de altas barreras aduaneras en su pais para obtener benefi-
cios extraordinarios que les posibilitan una politica externa de ventas mas agresi-
va. Su carécter de grandes exportadores no rompe sus estrechas ligas con € &m-
bito geografico donde desarrollan su proceso productivo y no muestran interés,
salvo en lo que concierne a nivel arancelario, en la politica econdémica aplicada
por los paises en que residen sus clientes.

La situacion es distinta en €l caso de lainversion externa destinada a explo-
tar los recursos naturales del pais receptor, crear en € mismo la infraestructura
econdmica o establecer filiales-relevo. El desarrollo del proceso productivo en el
pais receptor plantea a inversor problemas referentes a las garantias contra €l
riesgo de expropiacion, lalibertad de remesas de utilidades, |a supresién de con-
dicionamientos a su actividad por el estado receptor, € nivel de laimposicién,
etc. Pero si bien lainsercion de la sociedad madre, através de su filial, en la eco-
nomia receptora determina que sus preocupaciones respecto a las politicas apli-
cadas en ésta sean marcadamente méas amplias que las de un simple exportador,
laldgica aque se encuentra sometida su expansién global no es radicalmente dis-
tintaalade éste.

Laactividad de su filial representa una extension geogréfica de sus activida
des para acceder ala explotacion de recursos natural es situados fuera de las fron-
teras de su pais de origen, prestar determinados servicios que no pueden ser ob-
jeto de comercio internacional o superar los limites que enfrenta la ampliacion
de sus ventas externas por problemas de costo de transporte, barreras aduaneras
0 presiones competitivas. No existe, por consiguiente, una ruptura radical en las
politicas externas que impulsan, en su pais de origen, las fracciones del capital in-
dustrial que tienen como eje las exportaciones y las que recurren alas inversio-
nes directas. Ambas fracciones permanecen solidamente ligadas a su pais de ori-
geny su preocupacion fundamental sobre los mercados externos es asegurar -por
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medios que pueden ser divergentes- su acceso, sin que esto implique dejar de apo-
yar e impulsar politicas destinadas a preservar su control sobre su propio merca
do de origen.

En el caso de la internacionalizacion del proceso productivo se requiere en
cambio, por parte de los estados, incluido €l de origen, €l establecimiento de un
régimen de comercio lo mas abierto posible y, preferentemente, la abstencién de
cualquier exigencia estatal en cuanto a grado de integracion local de la produc-
Cion o las caracteristicas de la misma, ya que éstas pueden incidir sobre los cos-
tos que no pueden ser compensados, como cuando |a produccion se orientaba ha-
cia el mercado interno, mediante el aumento de los precios. Pero ademas, cada
fraccion del capital internacionalizado procura asegurar su derecho aimplantarse
en aquel territorio que le resulte mas conveniente y quebrar las relaciones privi-
legiadas establecidas por otra fraccion o fracciones con un estado determinado,
pues éstas incrementan la capacidad competitiva de sus oponentes.

Ello no las lleva, por supuesto, arenunciar a sus propias relaciones privilegia-
das con uno o varios estados. Pero las exigencias reciprocas de | as distintas frac-
ciones del capital internacionalizado terminan configurando una politica tendien-
te ala estructuracion de un mercado mundial capitalista unificado en torno alali-
bertad de accion de estas fracciones y con minimas interferencias de los estados,
gue son incitados a abandonar cual quier medida destinada al capital local 0 auna
determinada fraccion del capital internacionalizado por medio del acceso privile-
giado aciertos mercados, subsidios ala exportacion o incentivos alainversion.

Esto indicala constitucion de un actor gque reclama un nuevo tipo de merca-
do mundial capitalista en que los estados no tienen ya como rol proteger e impul-
sar lareproduccion ampliada del capital que opera en su territorio, sino gestionar
lareproduccién de lamano de obra de |la manera mas adecuada para atraer lama-
yor cantidad posible de capital transnacional, sometiéndose paratal fin aunanue-
vadisciplina. Su interés es que el gran capital tenga acceso a todas las activida
des en cualquier lugar del mundo y que todas las esferas de la vida social queden
integradas al mercado. El resultado de su accionar es -dado que € capita tiene
total libertad de movimiento y no asi la mano de obray que €l poder de la mayo-
ria de los estados queda restringido a la creacion de las condiciones més adecua
das para atraer al capital- una caida en el promedio de los salarios, un incremen-
to en la concentracién del ingreso y en las desigual dades regionales y nacionales,
y el vaciamiento de las instituciones democréticas. Una porcién cada vez mayor
de los resortes de decision queda en manos de los “mercados’, deviniendo en
buena medida la democracia un mero juego convalidatorio.

El nlcleo del nuevo actor esta constituido por un nimero reducido de empre-
sas, quiza no mas de algunas centenas'®, pero articula, en €l desarrollo de su pro-
pio ciclo, una gran cantidad de fracciones de capital productivo mas o menos in-
ternacionalizadas y “atraviesa’ la reproduccion de précticamente el conjunto de
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los capitales. La mano de obra que explota esta ubicada en las mas diversas lati-
tudes, sus ventas y sus fuentes de financiamiento estan fuertemente diversifica
das en el mercado mundial y su ciclo reproductivo tiende a asentarse directamen
te sobre la economia mundial ™.

Su surgimiento produce efectos distintos a los relacionados con la expansion
del capital financiero internacional. Este tiene un claro interés en la politica glo-
bal delos estados. El nivel de su retribucion (latasa de interés) depende del man-
tenimiento de politicas restrictivas en materia monetariay el cobro de su crédito
del adecuado equilibrio de las cuentas externas, por lo cual apoya sistemética
mente | os sistemas tendientes aimponer a los gobiernos una disciplina autométi-
ca. Pero laaccion del propio mercado, si existe libertad completa de movimien-
tos internacionales en el @mbito mundial, tiende a otorgarle por si mismaal capi-
tal financiero un elevado poder disciplinario. Su retirada masiva ante una politi-
ca que no aprueba genera, en paises abiertos a sus movimientos, sanciones alta-
mente temidas en términos de crisis cambiariay financieray de contraccion dela
economiareal.

En cambio, la fraccién internacionalizada del capital productivo requiere no
sdlo, como €l capital financiero, un contexto internacional que posibilite su libre
desplazamiento entre espacios estatales, sino también reducir a los estados a rol
de gestionarios de la reproduccion de lamano de obray del desarrollo de las con-
diciones generales de operacion del capital (infraestructura, regulaciones legales
destinadas a asegurar la preservacion de la propiedad, estructura impositiva que
no haga recaer sobre € capital los costos ligados a posibilitar la més adecuada
operatoria de éste, etcétera).

Latransnacionalizacion de las grandes empresas no puede ser entendida, sin
embargo, como la pérdida de toda nacionalidad. Desde el punto de vistade lana-
cionalidad de sus accionistas, esta transnacionalizacion es muy disimil en los dis-
tintos paises centrales. Pareceria que es marcadamente méas significativaen lasem-
presas estadounidenses, donde gran proporcion de las acciones esta diseminada
entre el pablicoy los operadores extranjeros tienen una gran importancia en las
transacciones bursétiles, que en las empresas de Europa o Japén; alli buena parte
de las acciones de las empresas se encuentra en manos de otras firmas industriales
0 de grandes bancos. Desde € punto de vista de laimportancia relativa de sus ope-
raciones en €l exterior, este proceso parece en cambio estar mas avanzado en las
grandes empresas japonesas y, sobre todo, europeas?. Pero lo relevante es, més
gue la proporcién exacta de internacionalizacion de su propiedad y produccion, €l
hecho de que €l gran capital productivo transnacionalizado propugna una politica
de liberalizacion de la economia mundial y unalimitacién del poder de los esta-
dos tendiente a cristalizar su posicién dominante en relacion con las fracciones lo-
calesde capital y laclase obreray que, al mismo tiempo, esto no impide a sus di-
versos componentes mantener rel aciones marcadamente estrechas con su estado
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de origen, tanto por larelevancia que alin mantiene para ellos la economia local,
como por € hecho de que obtiene con esto importantes beneficios.

Lareestructuracion del mercado mundial en el sentido requerido por €l capi-
tal transnacionalizado solo puede ser resultado del accionar de los estados. Pero
éstos (el blogue dominante que detenta el poder en cada uno de ellos) dependen en
gran medida de “su” capital internacionalizado paralograr sus metasinternasy ex-
ternasy esto posibilita que, al impulsar el gran capital transnacional una politica
comun, ésta sea asumida por € conjunto de los grandes estados capitalistas.

L os estados tienen también, sin embargo, intereses divergentes: los del con-
junto de “su” capital. Y €l capital transnacional se ainea, lamayoria de las veces,
con las politicas de “su” estado. Su carécter transnaciona gqueda en estos casos
desplazado por la defensa de sus intereses especificos frente a las otras fraccio-
nes del capital transnacionalizado y por €l vinculo con su estado de origen en tan-
to fraccion hegemonica del blogue de clases dominante.

El problema dd caréacter transnaciona o no del gran capital plantea pues, en
la fase actual, una inevitable ambigiiedad. En algunos casos opera como capital
nacional, en otros -frente a las restantes fracciones del capital local y la clase
obrera- como capital auténticamente transnacional.

La construccién de un nuevo mercado mundial capitalista
como segundo instrumento de fortalecimiento de la hegemonia
norteamericana

Estas transformaciones constituyen el sustento de la segunda respuestade Es-
tados Unidos a deterioro de su posicion relativa. La recepcion como propio del
programa del gran capital crecientemente transnacionalizado -de origen funda-
mentalmente, pero no sélo, norteamericano- para lo cua se apoya, nuevamente,
en las ventgjas estructurales que le otorga su peso econémico y su avance tecno-
[6gico.

Estados Unidos ofrece un amplio mercado y niveles de gasto publico en de-
fensay desarrollo tecnol gico que no pueden ser acanzados por otros paises, por
lo cual sus empresas, que ademas se encuentran ampliamente diversificadas des-
de el punto de vista geogréfico, no requieren, paraincrementar su peso en la eco-
nomia mundial dentro de los sectores mas dinamicos, de subsidios a las exporta-
ciones o de protecciones especiales. A su vez, €l incremento de este peso no pue-
de sino reforzar su influenciay aumentar la masa de beneficios y la demanda de
trabajo mas sofisticado, ya que la direccion del proceso productivo y los desarro-
Ilos tecnol dgicos quedan radicados en €l lugar donde se encuentra el mercado fi-
nanciero més importante y la mayor demanda de los productos mas avanzados y
compleos.
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Esta estrategiarequiere, en lo interno, de la aceptacién de una creciente aper-
tura de la economia a los productos fabricados en €l exterior a un menor costo®
y la especializacion en aguellas actividades basadas en la ciencia o en los desa
rrollos tecnol 6gicos mas complegjos, en los que Estados Unidos conservay pro-
cura ahondar sus ventajas (el 32% de las exportaciones de Estados Unidos esta
constituido por productos de alta tecnologia)**. También supone, afin de contro-
lar las tensiones internas generadas por €l proceso de apertura comercial, un mer-
cado laboral flexible que posibilite el descenso de los salarios del personal menos
calificado® y una cierta capacidad de regular discrecionalmente los efectos de la
apertura. Laley antidumping, el manejo delas cuotas deimportaciony laley 381
son una clara expresion del gjercicio de esta politica.

En lo externo, esta estrategia exige una activa politica de liberalizacion comer-
cia y deregulacién de las actividades que puede desarrollar cada estado para apo-
yar a capital radicado en €l y atraer otros capitales. El activismo desarrollado por
Estados Unidos al respecto hasido descollante y no hasido ajena a su éxito lapre-
sion gercida por € capital transnacional en los diversos estados, ya que esta estra-
tegiareflga también, en gran medida, las necesidades del conjunto del gran capi-
tal en cuanto ala creacion de un nuevo dmbito unificado de acumulacion.

Este activismo cristaliz6 en la Ronda Uruguay (1994). En éstalas tarifas adua-
neras de los paises industrializados que se habian reducido aun promedio de 6,3%
en laRonda de Tokio (1979) disminuyen a un promedio de 3,8%, mientras que el
valor delos productos industriales libre de arancel es se eleva, en los paises en de-
sarrollo, del 20 a 44%. Simultaneamente se creala Organizacion Mundial del Co-
mercio (OMC), que empieza aoperar € 1 de enero de 1995, donde se suscribe una
serie de acuerdos relacionados con lainversion, € acceso alos mercados de servi-
cios, las compras del estado, |os derechos de propiedad intelectual, etc. El Tratado
de Libre Comercio de Américadel Norte (TLCAN), firmado con anterioridad, y las
propuestas norteamericanas para el Area de Libre Comercio de las Américas (AL-
CA), constituyen sin embargo, aunque en un ambito regional, €l mejor exponente
de los fines perseguidos con esta politica: consideracion de los capitales, cualquie-
ra que sea su origen, en absoluto pie de igualdad; garantiatotal alainversion, con
derecho para el inversor de considerar expropiacion cualquier medida que afecte su
rentabilidad; libre acceso atodos los mercados incluidas las compras del estado y
los servicios de cualquier indole, aunque sean prestados a distancia por no residen-
tes; prohibicion detrabar las transferencias de capital; prohibicion de sujetar lasin-
versiones a cualquier condicion de desempefio, de establecer reintegros alas expor-
taciones destinados aincentivar €l valor agregado local, de otorgar subsidios que
puedan afectar de alguna manera a otros capitales 0 ala sociedad madre de éstos;
prohibicion de que los estados brinden servicios no sujetos a una estricta l égica eco-
nomica, excepto cuando sean gratuitos y no compitan con los prestados por € sec-
tor privado; sometimiento de los estados a un juicio arbitral en caso de que algiin
inversor alegue haber experimentado un perjuicio; etcétera.
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Estados Unidos persigue a través de este proceso conformar un mercado mun-
dial capitalista acorde con los intereses del capital transnacionalizado en su con-
juntoy reforzar su hegemonia econémica, politica e ideol 6gica mediante su alian-
zacon éstey el impulso alatransformacion, en las restantes formaci ones econo-
mico-sociales, de larelacion de fuerzas existente en € seno del blogue dominante
y entre éste y los sectores subordinados. Preside esta estrategia su convencimien-
to de que el peso estructural de su economiay su capital reforzaran, en este con-
texto, su posicion central en la economiamundial. Pero laformabajo la cua im-
pulsael establecimiento de normas internacional es destinadas a asegurar lalibera-
lizacion del comercio y las inversiones, estéa ademas estrictamente sujeta a una
agenda que refleja las prioridades e intereses de “su” capital (libre acceso alos
mercados en la agriculturay los servicios, proteccién de la propiedad intel ectual*®,
conformacion en América Latina de un &rea exclusiva de influencia, etcétera).

La ofensiva de Estados Unidos para consolidar su posicién hegeménica de-
termina, por consiguiente, que su dominacion tienda a manifestarse de dos for-
mas distintas: en un régimen monetario y financiero internacional directamente
sujeto a susintereses nacionales y en su liderazgo en la creacion, conforme a sus
prioridades, de los aparatos institucionales y las normas internacional es que tien-
den alimitar el accionar de los estados (en rigor, de los restantes estados, dado €l
poder de veto sobre los organismos multinacional es que le otorga su posicion he
geménica) en relacién con el capital transnacional.

Se trata de dos &mbitos donde las contradicciones intercapitalistas se expre-
san de manera diferente: a) en el terreno monetario y financiero la creacion de
una nueva moneda de la Unidn Europea, y € fortalecimiento de sus mercados fi-
nancieros, o €l frustrado intento de Japdn de crear una asociacion de paises asia
ticos destinada a mangjar la crisis de 1997, remiten a estrategias nacionales des-
tinadas a desafiar la preeminencia del délar y de Wall Street; b) en el ambito de
lareregulacion de las relaciones entre los estados y €l capital transnacionalizado
la competencia intercapitalista se manifiesta en las distintas prioridades a que se
pretende sujetar € proceso y su delimitacion, afin de ampliar su participacion en
el mercado global en &reas donde sus capital es cuentan con una situacion privile-
giada (Europa oriental o sus ex colonias en €l caso de la Unién Europea, Améri-
calatinaen el de Estados Unidos).

La periferiay e nuevo colonialismo

Laextension del nuevo orden ala periferiaha sido uno delos g es fundamen-
tales del proceso de transnacionalizacion del capital. En definitiva es la capaci-
dad de éste para organizar un proceso productivo a escala mundial radicando ca-
da una de sus fases ali donde su costo es menor, lo que hafacilitado |a paulatina
recuperacion de latasa de gananciaatravés de una ofensiva contra el trabajo sus-
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tentada en la competencia de trabajadores con niveles de salarios marcadamente
diferentesy laampliacion del gjército industrial de reserva en las areas de mayor
resistencia a deterioro de las condiciones de viday de trabajo.

Lacondicién de posibilidad de esta extension fue € quiebre del modo de acu-
mulacion imperante en gran parte de la periferia, centrado en la ampliacion del
mercado interno y la diversificacion de la estructura productiva, y su sustitucion
por un modelo de “desarrollo” basado en las exportaciones, que no es nuevo. Ha
sido el imperante hasta |os afios treinta (y para muchos de los paises de menores
dimensiones hasta €l presente) y sus resultados fueron unaradical simplificacién
de la estructura econémica de | as regiones de cada pais que lograron insertarse en
el mercado mundial, una fuerte diferenciacion regional, una elevada concentra-
cién del ingreso, miserables condiciones de viday de trabajo paralainmensama
yoria de la poblacién y una extrema dependencia de la demanda externa.

En este modelo la suerte de las regiones estuvo determinada por su dotacion
de recursos naturales, las condiciones competitivas imperantes en e mercado
mundial paralos productos exportados, € tipo de relaciones productivas anuda-
das en el sector exportador, la mayor o menor intensidad de los efectos multipli-
cadores de éste sobre e conjunto de la actividad econémicay la nacionalidad de
las empresas exportadoras, factor relevante en cuanto ala porcion del excedente
invertido o gastado localmente. Pero incluso los paises que tuvieron una region
con las condiciones més favorables en todos estos aspectos y donde ésta ocupa-
ba una porcion importante de su territorio, como fue el caso de Uruguay y Argen-
tina, e tipo de desarrollo experimentado bajo €l libre comercio fue marcadamen-
te distinto al de paises con condiciones similares que, como Canada o Australia,
adoptaron una decidida politica de diversificacion de su estructura productiva.

El modelo, por otra parte, no fue abandonado, simplemente se derrumbd. En
algunas regiones por € agotamiento de los recursos naturales, en otras por la cai-
da de los precios internacionales. En el resto de los casos por la brutal contrac-
cion de los flujos comerciales como consecuencia de la crisis de los afios treinta.
Los esfuerzos de los paises periféricos més avanzados por mantener e nivel de
actividad y cubrir la demanda insatisfecha, durante la crisis y la guerra, impulsa-
ron una diversificacion de la actividad productiva, que tuvo luego que ser preser-
vada para conservar el nivel de empleo, mediante la proteccion aduaneray la
transformacion del modo de acumulacion.

A partir de los afios ochenta una serie de factores confluyen para determinar
un cambio en el modo de acumulacion dominante: €l creciente mercado que abre
alas manufacturas el descenso de las barreras aduaneras en los paises centrales,
el giemplo delas muy altas tasas de crecimiento al canzadas por |os paises del Su-
deste Asiético, el auge ideol6gico neoliberal, el atractivo, sobre todo en los afios
noventa, de poder acceder nuevamente al mercado internacional de capitales, y
en muchos paises la violencia militar orientada a poner fin a procesos de creci-
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miento donde € rol decisivo del aparato estatal en la orientacion del desarrollo
estimulaba la creciente activacion de los sectores populares. Pero el proceso de
cambio tiene un punto de apoyo fundamental: la crisis de la deuda cuya asuncion
habia sido estimulada por Estados Unidos y que es precipitada por €l abrupto
cambio de su politica monetaria. La accion del FMI1 y el Banco Mundial deviene
entonces decisiva a condicionar la ayuda para hacer frente a la elevacion de los
intereses de la deuda y la total paralizacion de los flujos financieros voluntarios
alaliberaizacion comercial, la desregulacion econdmicay la privatizacion del
sector estatal. El resultado de esta liberalizacion fue la desarticulacion de su es-
tructuraindustrial, unatendenciaalareprimarizacion de sus economiasy el aban-
dono de losintentos de aumentar el grado de integracién de su estructura produc-
tivacomo medio deincrementar su eficienciay de lograr paulatinamente unama
yor penetracién en los mercados mundiales de productos industriales.

El sistemaindustrial (el conjunto interrelacionado de industrias que contiene,
en cada pais industrializado, las actividades que conforman el ge del proceso de
acumulacion dominante en el @mbito mundial) es el soporte material que permi-
tea capital productivo controlar el desarrollo de las fuerzas productivasy orien-
tarlo en funcion de sus exigencias de acumulacion. La base material resultante de
laarticulacion de los diversos procesos productivos en el seno del sistemaindus-
trial le permite impulsar, ante un incremento de los salarios reales, el desarrollo
de innovaciones tendientes a reducir €l empleo de mano de obra en el conjunto
de las actividades. Adoptar, frente a un avance de la productividad en una deter-
minada rama de actividad, tecnologias destinadas aincrementar el empleo de sus
productos. Aprovechar un aumento de la capacidad de consumo para crear bienes
destinados a generar nuevas necesidades 0 nuevas formas de satisfaccion de las
existentes. Incorporar nuevos productos o nuevas formas de produccion surgidas
en otras naciones, adecuandolas, a fin de preservar su competitividad en el mer-
cado mundial, alas relaciones locales de valor.

Esta capacidad se traduce en una estrecha correspondencia, en |os paises cen-
trales, entre los diversos elementos que definen la estructura del sistema indus-
trial, tales como el monto de capital por obreroy el nivel delos salariosreales, e
tipo y grado de complgjidad de las mercancias consumidas tanto individual como
productivamente y la estructura de la produccion, las caracteristicas de las mer-
cancias fabricadas en el sistemaindustrial y de las exportadas, etc. Se trata de co-
rrespondencias que denotan la adecuacion de las fuerzas productivas a grado de
desarrollo y las caracteristicas de las relaciones materiales y sociales de la pro-
duccion en el seno del mercado nacional.

Su existencia es independiente del nivel de ingreso, remite ala naturaleza de
laarticulacion entre fuerzas productivasy relaciones capitalistas de produccion en
el ambito nacional y, o que no es sino su contracara, a tipo de relaciones interna-
cionales de produccion en que se encuentrainserto € pais. Japén eraen 1920, des-
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de este punto de vista, una economia central atrasaday no unaformacion periféri-
Cca, pese a tener un ingreso per capita que es solo un tercio del inglés. Argentina,
no obstante tener € 75% del ingreso inglés, eraun pais periférico. La subsiguien-
te evolucion de estos dos paises muestra las consecuencias de esta diferencia.

Laliberalizacion del comercio entre paises industrializados tiende a generar
una especializacion interindustrial que incrementa las economias de escalay la
eficiencia del conjunto de las industrias sin desaparicion de |os respectivos siste-
mas industriales, es decir, sin pérdida de las interrel aciones industrial es que posi-
bilitan €l desarrolloy la orientacion, en cada uno de los paises, del cambio tecno-
I6gico. Su efecto sobre la periferia es, en cambio, la destruccidn de las relaciones
interindustriales, es decir, la desintegracién de los subsistemas industriales exis-
tentesy la eliminacién de la posibilidad de constituir un sistemaindustrial.

Esto significa que, tras mas de cincuenta afios de esfuerzos para liberarse a
menos parcialmente de ella, los paises periféricos quedan sujetos a la l6gica de
crecimiento que lesimpone el mercado mundial. Las relaciones de precios impe-
rantes en laeconomiamundia determinan, de acuerdo con las condiciones en que
actUa el capital en cada uno de €llos, las actividades que resulta redituable desa-
rrollar empleando las tecnologias disponibles, y esto determina su especializacion
en una estrecha gama de productos que, cuando sube su precio, €l sistemaindus-
trial del pais dominante tiende a reemplazar generando sustitutos mas baratos o
nuevas formas industriales de produccion radicadas en el centro.

L os resultados de |a reinstauracion de este modelo son claros si se toma el
ejemplo de | as transformaciones experimentadas por América Latina durante las
dos Ultimas décadas. El peso relativo de las exportaciones dependientes de los re-
cursos naturales (bienes primarios, alimentos, bebidas y tabaco, productos con ele-
vadas economias de escalay altaintensidad de recursos naturales) ha descendido
del 93% en 1970 a 74% en 1999. Pese a las transformaciones sobrevenidas en la
economiamundial y al peso abrumador de las exportaciones de manufacturas den-
tro del comercio internacional, |as exportaciones dependientes de |os recursos na
turales conservan en laregion un peso aplastante y su relevancia en la estructura
de las exportaciones y de la produccion tiende aincrementarse en un conjunto im-
portante de paises de laregién -entre ellos Argentina, Brasil y Chile, si bien haau-
mentado la participacidn de sus exportaciones de productos primarios con algin
grado de elaboracion y, sobre todo en los dos primeros, de commodities industria-
les. Setrata, en este Ultimo caso, de un resultado del paulatino desplazamiento del
centro de actividades maduras en las cuales no es posible ya obtener rentas tecno-
|6gicas significativas. Pero estos productos, a igua que muchas de las exportacio-
nes tradicionales con muy escaso grado de elaboracion, siguen igual suerte, en
cuanto alaevolucion de sus precios relativos, que |os productos primarios, 1o cual
obviamente no es resultado de la naturaleza intrinseca de éstos, sino expresion de
las relaciones asimétricas que ligan a centro y la periferia.
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En paises tales como México, Costa Rica o Republica Dominicana, ademés
de las exportaciones tradicionales, han crecido las de bienes duraderos (que in-
cluyen las exportaciones de partes) y, fundamentalmente, las de bienes difusores
de progreso técnico (maguinarias, instrumentos, quimica fina). El incremento de
estas exportaciones se encuentra relacionado con el desarrollo de la maquila, ba-
sada en el ensamble, manufactura, procesamiento o reparacion de bienes impor-
tados temporalmente para su reenvio a pais de origen.

Estetipo de crecimiento estarelacionado, en los paises de mayor industridizacion
relativa, con un quiebre del proceso de constitucion del sistemaindustria, laruptura
de los edlabonamientos industriales, la concentracion de las actividades manufacture-
ras en relativamente pocas ramas con empresas de origen transnacional y nacional
(grandes monopolios u oligopolios) y una notoria caidaen el valor agregado y en su
potencia de generacion de tecnologia (Dussel, 1997: 293). Esto implicaasu vez un
notorio debilitamiento de larelacion entre la expansi6n de las exportaciones y lade
PIB. Se trata de una nuevaforma de economia de enclave através del desarrollo de
unaversion actualizada del modelo exportador periférico, donde la explotacion delos
recursos naturales es sugtituida, con similares resultados, por lade mano de obra bara-
ta. El segmento exportador industrial esta constituido por filides-taler insertasen la
edrategiaglobal de las empresas transnacionaes—en lared productiva de éstas aesca
lamundial- que mantienen con laeconomialoca muy escasos vincul os, pues no cons-
tituyen unaampliared de proveedoreslocales. Sus proveedores son las otrasfiliales-
taller ubicadas alli donde | os costos absol utos son mas reducidos para cada operacion
y, d igua que en & caso delasfilides-relevo, las operaciones més complejasy quere-
quieren trabajo mas altamente calificado quedan ubicadas en los paises centrales.

Todo esto se ve agravado por las limitaciones a los instrumentos de politica
economica estatales y por la competencia entre |os estados por atraer inversiones,
que los lleva a reducir cada vez més los impuestos sobre las ganancias del capi-
tal. Su efecto no es entonces el incremento de la competitividad de la economia
local, sino un aumento en la competitividad de las empresas transnacional es.

Aesto se agrega (en realidad es su contracara) la extranjerizacién de la estruc-
turaindustria y la extrema volatilidad de las inversiones externas. Las empresas
transnacional es cambian rapidamente laimplantacion de sus instal aciones en fun-
cién del acceso anuevas localizaciones que les permitan reducir alin mas sus cos-
tos. Ello se traduce en una fuerte tendencia ala reduccion en €l precio delos pro-
ductos generados en las plataformas de exportacion; en € surgimiento de desequi-
librios externos que propician devaluaciones cuyo efecto es deprimir los salarios;
y en laadopcion por los estados competidores de una politicasimilar que llevaa
una espiral descendente en las condiciones sociales del conjunto de los paises.

Puede argliirse, por supuesto, que el caso mas espectacular de crecimiento en las
cuatro Ultimas décadas ha sido el de los paises del Sudeste Asidtico, y que & mismo
estuvo basado en la exportacion de productos manufacturados. Pero este crecimiento
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se apoy6 en € caso coreano, sin duda el mas exitoso en laereccidn de barreras adua
neras destinadas a posibilitar € desarrollo de industrias més complgas parala expor-
taciony avanzar en d grado de integracion dd sstemaindustria, paralo cua seger-
Ci6 un trato claramente discriminatorio contrael capital extranjero en muchas delas
areas consideradas estratégicas, y se empled todo e arsena de politicas econémicas
quetienden a ser prohibidas por laOMC y por tratadoscomo € TLCAN o e ALCA.

El resultado de las politicas neoliberales en la periferia es la restauracion de
un patrén colonia de crecimiento, tanto por el contenido de las relaciones inter-
nacionales de produccion en que se apoya, como por la simulténea limitacién de
la capacidad de accidn de los estados, el creciente distanciamiento del centroy la
diferenciacion de los niveles de ingresos entre |os paises, entre las regiones de ca-
da pais, asi como entre las distintas clases y fracciones de clase en su seno.

Cuadro 1
PIB regional per capita como porcentaje del correspondiente
ala Nacién Dominante* - 1870/2000

1870 1900 1913 1950 1973 2000
Europa occidental 64,7 67,3 69,8 53,5 74,0 74,1
Areas de poblamiento reciente
(Australia, Canada,
Nueva Zelanday Estados Unidos) 748 87,6 98,7 96,7 96,3 96,5
Europadel sur
(incluida Turquia) 4 34,2 330 211 36,2 36,1
Europa del este 333 299 319 215 36,2 15,5
AméricaLatina 233 234 271 26,0 244 201
Asia 17,8 14,8 14 8,0 10,8 15,9
Asia
(excluidos Japon y China) 19,0 144 137 78 8,6 83
Japon 27 24,7 251 19,6 66,3 75,6
China 16,0 14,2 130 6,4 71 23
Africa 14,7 10,9 10,8 87 79 48
Mundo 274 275 290 223 248 219
PIB per capita (en ddlares de 1990 a paridad de poder de compra)
Reino Unido 3.263 4593
Estados Unidos 5.307 9.573 16.607 21272

* Gran Bretafia en 1870 y 1900, Estados Unidos a partir de 1913.

Fuente: FMI, World Economic Outlook, 2000, en base a Angus Maddison 1995 Monitoring the
World Economy 1820-1992 (Paris: Organization for Economic Cooperation and Development) y
estimaciones del FMI. Los datos para el afio 2000 fueron calculados aplicando |as tasas de creci-
miento del PIB real per cépita a paridades de poder de compra a los datos de Maddison para 1990
(también medidos en paridades de poder de compra).
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Cuadro 2
Tasas anuales acumulativas de variacion del PIB regional per capita
respecto al de la nacion dominante, 1870-2000

1870-1900 1900-1913 1913-1950 1950-1973 | 1973-2000

Europa occidental 0,13 0,28 0,7 10 0,00
Areas de poblamiento reciente

(Australia, Canada,Nueva Zelanda

y Estados Unidos) 053 0,92 01 0,00 -0,01
Europadel sur (incluida Turquia) 0,02 -0,27 -12 2,37 -0,01
Europa del este -0,36 0,50 04 1,20 -3,09
AméricaLatina 0,01 1,14 0,1 -0,28 -0,72
Asia -0,61 -043 -15 131 144
Asia (excluidos Japon y China) -0,92 -0,38 -15 043 -0,13
Japén 0,28 0,12 0,7 5,44 049
China -0,40 -0,68 -19 0,45 445
Africa -0,9 -0,07 -0,6 -0,42 -1,83
Mundo 0,01 0,41 0,7 0,46 -0,46

Fuente: cuadro anterior.

La expansion del mercado mundial capitalista ha estado ligada, como surge
del Cuadro 1, aunincremento de las desigual dades entre | os paises desarrollados
y los menos desarrollados. Ademés las naciones que, en cada fase, han devenido
desarrolladas o han al canzado tasas de crecimiento sustancial mente més elevadas
gue las de | os paises més avanzados, 1o han hecho através de politicas activas (lo
cual no implicapoliticas refiidas con € impulso alas exportaciones) y no median-
telaaccién espontaneadel mercado. Es el caso delos paises de nuevo poblamien-
to, que implementaron antes de 1913 —a diferencia de Argentina, pais de similar
insercién en la division internacional del trabajo en esa época- politicas fuerte-
mente proteccionistas de su crecimiento industrial. Es también el caso de Japon
(a igual que Alemania) desde 1870, pero en particular a partir de la Gltima pos-
guerra. También el de China, o el de Corea a partir de 1960.

El ritmo de diferenciacion en los niveles de ingresos ha oscilado en diversos
periodos. Entre 1870 y 1913 sblo se aproximaban al ingreso del pais lider Euro-
pa occidental, las &reas de nuevo poblamiento y América Latina, donde se en-
cuentran paises como Argentinay Brasil que son, junto con Estados Unidos, Ca
nada, Austraiay Africa del sur, los receptores de las grandes migraciones liga-
das a la nueva division internacional del trabajo que se instaurd en ese periodo.
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Entre 1913y 1950 la brecha respecto a pais lider se amplia en todas las regiones
periféricas, mientras que entre 1950 y 1973 se produce, salvo en € caso de Amé
rica Latinay sobre todo, de Africa, una cierta aproximacion. La reestructuracion
de laeconomiamundial por las politicas neoliberales a partir de fines de la déca-
da de los setenta ha estado ligada, en cambio, a un incremento de la brecha en
Asia (excluidos Japon y China), Africa (con un porcentaje de distanciamiento
anual cuatro veces superior a experimentado entre 1950-1973) y América Latina
(con un ritmo de distanciamiento que duplica al del periodo anterior); al derrum-
be de Europa oriental; al mantenimiento, pese al impulso generado en la region
por el Mercado Comun Europeo, de la brecha entre Europa del sur y el pais lider
y aun incremento de la distancia entre €l PIB per cdpitadel mundo en su conjun-
toy el de Estados Unidos.

El crecimiento de la periferia ha sido ademas muy diferencial, lo cua se ex-
plica en la medida que ésta pasa a depender, basicamente, de la dotacién de re-
cursos naturales o de la disponibilidad de mano de obra barata adecuadamente
adiestrada, de la infraestructura y de la distancia a los mercados consumidores.
Regiones y paises enteros quedan excluidos, y dentro de cada pais tiende a acen-
tuarse la diferenciacién de los ingresos en un contexto en el cua las decisiones
fundamental es sobre el modelo de desarrollo, € tipo de crecimiento y los instru-
mentos para impulsarlo tienden a quedar fuera de las atribuciones estatal es.

La nueva ofensiva de Estados Unidos

El modelo neoliberal se ha caracterizado hasta el presente por tasas de creci-
miento menores que en €l periodo 1950-1973, tanto en los paises centrales como
en |os periféricos, més reducidas tasas de incremento de lainversion y de la pro-
ductividad, un gigantesco desarrollo de la internacionalizacién de las finanzas, y
por la especulacion y el persistente estallido de crisis en el &mbito financiero.

Se trata, sin duda, de rasgos estrechamente interrelacionados, alin cuando
existe un intenso debate acerca de las causas determinantes de |a caida de la tasa
de ganancia en |os afios sesenta, las razones que explican su lenta recuperacion,
d rol que juega en ello la nueva posicion hegemonica del capital financieroy la
existencia o no de signos indicadores del comienzo de una nueva fase de altas ta-
sas de ganancia e inversion.

Rabert Brenner (Brenner, 1999), como es sabido, sostiene que a fines de los
afos sesenta la mayor competitividad de laindustria japonesa y alemana respec-
to ala estadounidense determiné una caida de la tasa de ganancia en laindustria
manufactureray, luego, del conjunto de la economia, en condiciones en que las
empresas estadouni denses menos productivas aceptaron disminuir su rentabilidad
en vez de desaparecer o invertir en otros sectores. Se cred asi una situacion de so-
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breproduccién y sobreacumulacion en la que € nivel de produccion e inversion
eraincompatible con la subsistencia de la anterior tasa de rentabilidad. La poste-
rior devaluacién del dolar y una actitud similar de las empresas alemanas y japo-
nesas habria luego extendido la caida de |a tasa de ganancia a esos paises, sin que
lograra recuperarse la tasa de ganancia estadounidense. Esta situacion se exten-
deria, en principio, hasta nuestros dias. La inversion ha experimentado un fuerte
crecimiento en Estados Unidos y también se ha elevado la productividad del tra-
bajo y la tasa de ganancia, pero ello ha ocurrido al final de un boom impulsado
por el alza especulativa del mercado de valores, con un fuerte endeudamiento de
loshogaresy las empresasy sin recuperacion significativa de la economia alema-
nay, menos, de lajaponesa (Brenner, 2000).

Duménil y Lévy (Duménil y Lévy, 19993, 1999b) y Anwar Shaikh (Shaikh,
1999) entre otros autores, han sefialado, criticando la tesis de Brenner, que la
competencia solo pudo haber derrumbado la tasa de ganancia si simultaneamen-
te aumentaron los salarios reaes, cuya elevacién, sostienen, coincidiendo con
Brenner, no ha sido la causa determinante del descenso de latasa de ganancia. El
fendmeno fundamental, para ellos, es la caida en la productividad del capitd, li-
gadaaun proceso de rendimientos decrecientes de latecnol ogia predominante, el
cua estaria siendo crecientemente contrarrestado por la revolucién tecnol 6gica
en curso, aungue la recuperacion de la tasa de ganancia del capital productivo se
ve afectada por la porcién creciente de la plusvalia apropiada en concepto de in-
tereses y de cobro de dividendos (Duménil y Lévy, 2000).

L as dos explicaciones plantean numerosas interrogantes. Es dificil atribuir la
caida de la relacion producto-capital solo al incremento de la competenciay ala
persistencia de sobreproduccion y sobreacumulacién en un contexto en que ha
habido, sobre todo en Estados Unidos, un muy notorio proceso de reestructura-
cion empresarial. Es también dificil aceptar que la caida de esta relacion sea ex-
clusivamente imputable a factores tecnolégicos; €l descenso se produce con un
desfase de unos pocos afios entre Estados Unidos y Europa, cuando alin existian
entre ellos diferencias de productividad en la industria manufacturera del orden
del 50%. Tuvieron que haber jugado, en alguna medida, mecanismos de propaga
cion internacional de lacrisis como los indicados por Brenner. Pareceria ademas
gue los rendimientos decrecientes del capital durante los afios sesenta 'y setenta
no pueden ser independizados de la situacion de la lucha de clases en esta etapa
y de las expectativas de | os capitalistas sobre la evolucion de los salarios reales y
laresistencia obrera frente alos intentos de incrementar laintensidad del trabajo,
que seguramente influyeron poderosamente sobre las modalidades de inversion y
la evolucion de la composicion organica del capital.

Pareceriaigualmente que €l andlisis de la situacién actual y de sus perspecti-
vas no puede prescindir de las formas concretas que adopta la acumulacion en el
nivel mundial. El pais hegemdnico mantiene una ventaja sustantiva en su tasa de
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crecimiento respecto a Europay Japon y absorbe para ello recursos de las restan-
tes economias; la relacion de fuerzas es notoriamente desfavorable alos asalaria-
dos, cuyas remuneraciones permanecen estancadas 0 caen; y una porcion impor-
tante de la periferia es afectada por un proceso de desindustrializacion y desarti-
culacion productiva que se traduce en una inédita expansion de la desocupacion
y lamarginalidad. En estas condiciones €l ritmo de expansién de la produccién
disminuye; €l crecimiento del comercio se acelera notoriamente respecto a dela
produccion, no sdlo como resultado del proceso de apertura, sino también de la
busgueda de nuevos mercados, por € conjunto de los capitales (Cuadro 3); € ca
pital financiero se dirige a los paises que ofrecen oportunidades de negocios lu-
crativos, impulsando burbujas especulativas que estallan por el sobrendeuda-
miento o la desacel eracion de las exportaciones como consecuencia de la satura
cién de los mercados de exportacion, como ocurrid en € Sudeste Asiatico en
1997; y los desequilibrios externos se profundizan. En 1990 los déficit regiona
les en el comercio de mercancias al canzaban e 3% de las exportaciones mundia-
les, en el 2000 llegaban a 5,6% y se concentraban enteramente en Ameérica del
Norte; la deuda de | os paises subdesarrollados paso del 30,9% de su PIB en 1990
a 37,4% en e 2000 y los pagos por reembol sos e intereses rondan ya el 20% de
SuS exportaciones.

Cuadro 3
Tasa de crecimiento anual en volumen de las exportaciones,
la produccién y e PIB mundial, 1950-2000

1950-1963 | 1963-1973 | 1973-1980 | 1980-1990 | 1990-2000

Exportaciones totales 71 9,2 3,6 39 70
Produccion total 55 59 29 25 24

Diferencia porcentua entre
crecimiento de las exportaciones
y de la produccién total 30,0 55,2 264 56,3 187,8

PIB Mundial 48 55 28 32 23

Diferencia porcentual entre
crecimiento de las exportaciones

y del PIB mundial 479 66,0 27,6 230 208,5
Exportaciones de manufacturas 82 11 55 5,6 7,7
Produccion de manufacturas 64 75 32 29 2,7

Fuente: World Trade Organization, International Trade Statistiques 2001.
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Uno de los rasgos salientes del nuevo modo de acumulacion en € ambito
mundial, en la fase actual, es que a los problemas de generacion de excedente,
gue parecen haber sido los predominantes en la crisis final del fordismo y que no
han sido enteramente superados pese a la paulatina recuperacion de la tasa de ga
nancia desde mediados de los afios ochenta, se agregan problemas de sobrepro-
duccién relacionados con una l6gica de acumulacién, donde el aumento delain-
version se ve trabado por el insuficiente crecimiento de la demanda a nivel mun-
dial. El fin del boom en Estados Unidos ha estado ligado, més que ala aparicion
de tensiones inflacionarias, a la terminacion de un ciclo de inversion que ha de-
sembocado en una notoria sobreinversion y sobreproduccion en los sectores lide-
res del crecimiento -con e consecuente derrumbe de las cotizaciones bursétiles-
y a debilitamiento del excepcional crecimiento del consumo sustentado en la
burbujafinancieray el muy elevado endeudamiento de los hogares.

Este ciclo expansivo ha sido paralelo a un notorio empeoramiento de su dé-
ficit comercial. Pero ello no ha sido resultado de una pérdida de posiciones rela
tivas de la economia estadounidense en el mercado de exportaciones de bienesy
servicios, donde ha incrementado fuertemente su participacion, sino de un creci-
miento mayor de sus importaciones de bienes, en parte explicable por una eleva-
da tasa de crecimiento y un dolar sobrevaluado.

Cuadro 4
Crecimiento de las exportaciones e importaciones de bienes y servicios de
Estados Unidos y e mundo, 1990-2000, tasas anuales acumulativas

Mundo | Estados Unidos Mundo | Estados Unidos
Tasade crecimiento Tasa de crecimiento
de las exportaciones delasimportaciones
de mercancias 6,3 71 de mercancias 65 93
Tasa de crecimiento Tasa de crecimiento
de las exportaciones de de las importaciones de
servicios comerciales 6,3 75 servicios comerciales 58 73

Fuente: World Trade Organization, International Trade Statistics 2001.

El ddlar fuerte es considerado de interés nacional, aunque Estados Unidos no
se privade impulsar su descenso, cuando considera que se ha transformado en un
freno para €l nivel de actividad. Pero, aigualdad de las demas circunstancias, la
caida requerida del ddlar y la elevacion de la demanda interna necesaria para al-
canzar una determinada tasa de crecimiento, seran obviamente menores cuanto
mayor sea la expansion de sus exportaciones. La proteccion de la agricultura
constituye, a respecto, una de las cuestiones pendientes tanto con Europa como
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con Japon. Pero € rasgo distintivo de |os afios noventa ha sido la creciente arti-
culacion de Estados Unidos con |as restantes economias 'y su estrategia se orien-
ta, fundamentalmente, a profundizar la apertura de las mismas.

Cuadro 5
Participacién de Europa occidental y Japén en las exportaciones
e importaciones de Estados Unidos
1975, 1980, 1989 y 2000

Exportaciones
Europa occidental Japon Total
1975 27,1 89 36,0
1980 30,4 10,5 40,9
1989 26,5 12,2 38,7
2000 23,2 8,3 315
Importaciones
Europa occidental Japon Total
1975 21,2 11,8 33,0
1980 19,0 13,1 32,1
1989 210 19,8 40,8
2000 19,8 12,0 31,8

Fuente: UNCTAD, Manuel de statistiques du Comerce International et du Développement y
World Trade Organization, International Trade Statistics 2001.

Se trata de una estrategia no solo determinada por el creciente peso de estas
economias en el destino de sus exportaciones, sino también por las condiciones
en que se desarrolla la competencia intercapitalista. Las inversiones directas de
Estados Unidos en el exterior representaban en 1998 sdlo el 16% del stock total,
seglin estimaciones del World Investment Report de la UNCTAD vy la participa-
cién de Estados Unidos en €l flujo de salidas de capitales por inversiones direc-
tas ha experimentado desde los afios setenta una fuerte caida (de més del 50%, a
alrededor del 20%). Podria pensarse que esto esresultado del excepcional desem-
pefio de la economia en la década de los noventa, que hallevado a que las empre-
sas estadounidenses inviertan menos en el exterior y que, en cambio, las empre-
sas extranjeras inviertan mas en Estados Unidos. Pero s bien las inversiones en
Estados Unidos han experimentado un sostenido repunte desde 1992, estan lgjos
derepresentar el elevado nivel alcanzado entre 1984 y 1989. El hecho fundamen-
tal es, desde 1980, una muy fuerte expansion de lainversion externa no estadou-
nidense en el marco de la busgueda por adquirir la dimension total necesaria pa-
ralibrar batalla con el capital de Estados Unidos.
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La supremacia de las firmas de origen estadounidense en la cipula de las em-
presas transnacionales es sin embargo aplastante. Entre las diez empresas con mas
activos en el extranjero el 50% de las mismas son norteamericanas (UNCTAD,
1999). El panorama tiene més matices s se consideran las 500 firmas méas impor-
tantes por su cotizacién en la bolsa hasta abril de 2000: las empresas de Estados
Unidos representan el 44% del total (Alternatives Economiques, 2000). Pero estas
empresas concentran la propiedad del 70% de las 20 marcas més vaiosas (Alterna -
tives Economiques, 2000). Este hecho remite alaimportanciay dimensiones de la
economia estadounidense, alainsercion de sus empresas en | os sectores de mayor
crecimiento de la economiamundial y en el caso de las marcas, alaamplia difu-
sion de sus pautas culturalesy el rol desempefiado por susfirmas en el desarrollo a
escalamundial de la produccién de bienes diferenciados de consumo masivo.

Laapuestaesjugar plenamente estas ventajas en el marco de un crecimiento
extensivo de sus mercados, posibilitado por un proceso de apertura de la economia
mundial que no esincompatible con la creacién simultdnea de éreas, como el AL-
CA, reservadas a acceso privilegiado de sus capitalesy que coadyuvarian aincre-
mentar lainternacionalizacién de las fracciones alin escasamente transnacionaliza-
das de su capital. Esta es una de las explicaciones de que distintos voceros del go-
bierno de Estados Unidos hayan ligado de inmediato |la reaccion contrael terroris-
mo a una profundizacion del libre cambio y de la extraordinaria presion g ercida
sobre |os paises periféricos afin de asegurar €l éxito de su agenda en Doha.

En términos globales esto implica que Estados Unidos, persiguiendo intere-
ses especificamente nacionales, pasa a liderar una nueva ofensiva del capital
transnacionalizado destinada a abrir alin més los mercados de la periferiay ace-
lerar la transformacion de sus estructuras econdmico-sociaes en un intento de
ampliacion extensiva del mercado mundial capitalista.

La dindmica capitalista experimentd periodos similares. La expansion ingle-
sade comienzos del siglo XIX fue un intento enigual sentido donde el crecimien-
to de su comercio, logrado en buena parte mediante laexpansién del créditoy las
inversiones externas, choco finalmente con laimposibilidad de la periferiade ge
nerar, a través de su comercio exterior, 10s ingresos necesarios para sostener su
capacidad de compra. La expansién de fines del siglo X1X y comienzos del XX
tuvo en cambio resultados exitosos para la economia dominante. Pero estuvo
acompafiada no solo de laremodelacion de las estructuras socioecondémicas exis-
tentes en gran parte de la periferiay su reorientacion paralainsercion de una par-
te de su poblacion en una nueva division internacional del trabajo, sino también
y fundamentalmente, de gigantescas migraciones del centro hacia los paises de
clima templado. Estas permitieron crear sociedades con elevados niveles de in-
greso y de demanday sus exportaciones de alimentos posibilitaron una significa
tiva elevacion en las remuneraciones reales de los asalariados en el centro. Ello
no obstante, €l periodo se cerrd con la Primera Guerra Mundia y la Gran Crisis.
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L as condiciones actual es son marcadamente diferentes. Un hecho no menor es
gue se han acentuado las diferencias de ingresos entre e centro y laperiferiay que
los nuevos productos ligados a las actividades mas dindmicas del centro exigen ni-
veles de ingresos particularmente elevados. Otro es que la especializacion no tie-
ne lugar solo a partir de la dotacion de recursos naturales de | os paises periféricos.
L as aceleradas transformaciones en la agricultura desplazan las poblaciones rura-
les hacialas ciudades y unagran porcion de la poblacion mundia puede potencial -
mente ser inserta en una produccién para el mercado mundial no ya asentadaen la
explotacion de los recursos naturales, sino en la actividad industrial. Esto intensi-
fica notoriamente la competencia de | os paises periféricos entre si, pero también
entre lamano de obra radicada en éstos y buena parte de la residente en |os paises
centrales, lo cual tiende a deteriorar la capacidad negociadora del conjunto de los
asdariados frente a capital que organiza su produccién en € nivel mundia. El ras-
go dominante parece ser un crecimiento empobrecedor para una gran proporcion
de lapoblacion mundial, lo cual limitala expansién extensiva del mercado mun-
dial a unasituacion donde un crecimiento intensivo atamente concentrado, tanto
en lo social como en lo espacial, genera obstacul os a la plena recuperacion de las
tasas de gananciay de acumulacién en los paises centrales.

Es probabl e, entonces, que e model o no pueda expandirse sin crecientes ten-
siones econdémicas, sociales y politicas, tanto en el centro como en la periferia.
En lo inmediato, sin embargo, la profundizacion de la penetracion en los merca
dos periféricos -no solo en los de bienes, sino sobre todo en los de servicios don-
de Estados Unidos tiene una importante ventaja, y las transformaciones en las
pautas de consumo y en la distribucion del ingreso a que esta ligada en lamayo-
ria de los casos esta penetracién-, puede significar —al menos es lo esperado por
sus dirigentes- un impul so importante para su comercio y sus capitales, lo cua no
es menor frente al anuncio de una seria recesion mundial.

Laentrada de Chinaen laOMC, € avance, con igua fin, de las negociacio-
nes con Rusia, el lanzamiento de una nueva ronda de negociaciones en ese orga-
nismo, el casi seguro otorgamiento del fast-track a presidente Bush, €l intento de
avanzar en la integracién comercia con diversos paises de Ameérica Latina alin
antes de la concrecién del ALCA, son pasos fundamental es en este sentido; pero
ain més importante para Estados Unidos es adquirir €l derecho de decidir cud
gobierno periférico es compatible con “los principios de la comunidad internacio-
nal”, tal como éstos son definidos por su gobierno. Y a ello apunta, indudable-
mente, laintimacion a un apoyo explicito a su accion bajo pena de ser considera
do complice del terrorismo.
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Notas

1 Sin embargo se acepta que una moneda podia ser devaluada hasta en un
10% mediante una simple notificacion a Fondo Monetario Internacional, a
fin de evitar que, como en el patron oro, las variables reales de la economia
gueden subordinadas a las exigencias del equilibrio externo. Las modifica-
ciones superiores para evitar deval uaciones competitivas, exigian el acuerdo
del FMI, es decir de los otros paises bajo la conduccion del Fondo. Se trata
ba de una renuncia a parte de |a soberania -a facultad de fijar libremente la
tasa de cambios- en contrapartidaala posibilidad de acceder al financiamien-
to de este organismo en caso de desequilibrios temporarios en la balanza de

pagos.

2 Este sistema experimenta sucesivas modificaciones a medida que se dete-
riorala posicién de Estados Unidos, que poseia al fin delaguerrae 75% de
las reservas de oro. En 1960 la masa de dolares en €l exterior superalas re-
servas en oro de Estados Unidos y se crea el pool del oro, que asegurala co-
laboracion de los paises industrializados en el mantenimiento de la relacion
ddlar-oro, con lo cual se produce un cambio sustancial en la naturaleza del
sistema. La equivalenciaentre el délar y el oro deja de basarse en laposicion
que ocupa la economia estadounidense en € mercado mundial y pasa a des-
cansar en unaalianza politica sustentada en su poderio militar. En 1968 el de-
terioro de la posicion comercia de Estados Unidos ocasiona una especula-
cion contra el délar que obliga a suspender la venta de oro a publico.

3 Los gobiernos europeos y € japonés proponen, para alcanzar este objetivo,
un sustancial reforzamiento del control de los movimientos de capitales afin
de evitar los desplazamientos especul ativos que se desarrollan desde fines de
los afios sesenta como consecuencia del crecimiento del euromercado, lacre-
ciente importancia de los fondos controlados por las empresas multinaciona-
les y los avances en las telecomunicaciones, que reducen radicalmente los
costos y las dificultades de las transferencias internacional es.

4 Muchos de estos objetivos se revelaran poco compatibles entre si y, en lo
inmediato, la nueva politica se traduce en una muy fuerte expansion de défi-
cit fiscal resultante, por una parte, de un mayor gasto, fundamentalmente en
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defensay en €l pago de intereses de ladeudapublicay, por otraparte, del im-
pacto sobre los ingresos fiscales de las reducciones impositivas impul sadas
por Reagan (Economic Recovery and Tax Act, 1981). Estas dispusieron un
corte en latasa marginal paraindividuosy familias del 5% en 1981, del 10%
en 1982 y otro 10% en 1983, lo que implicd una disminucion acumulada del
23%; lamaximatasamarginal se redujo del 70 al 50% y las corporaciones se
vieron beneficiadas por una liberalizacion del régimen de reservas para de-
preciacion y una ampliacién del crédito impositivo por inversiones. La com-
binacion de una politica monetaria restrictiva 'y de un fuerte incremento del
déficit fiscal determina que latasa preferencial de crédito bancario alas em-
presas ascienda al 20% en el verano de 1981 y que latasa de interés real de
las obligaciones en dolares alargo plazo, que habia sido del 0,5% entre 1972
y 1980, suba, con la desaceleracion de lainflacion, a 9% en 1983.

5 Los fondos de pensidn, las empresas de seguro y los fondos mutuos —cuya
expansion a partir de 1974 es estimulada por una ley de proteccién al ahorro
para la jubilacion que aumentd la regulacién de los fondos de pensién- han
experimentado un crecimiento constante durante la posguerra. Representa-
ban ya en 1980 &l 60% del PIB de Estados Unidos, pero apenas diez afios
después son el 100%, lo cual implica un cambio sustancial en larelacién en-
tre los activos bancarios y los de estas instituciones, que no realizan présta-
mos a las empresas 0 a gobierno sino compras de titulos, 1o que les permite
adquirir la propiedad de un activo sin ligarse ala suerte del deudor y conser-
var, alavez, una elevada liquidez. Esto ofrece a las empresas la posibilidad
de financiarse mediante la emision de obligaciones o de acciones (lo que es
favorecido por la ata dispersion de la propiedad de las mismas en las gran-
des empresas estadounidenses) a un menor costo que el bancario y permite
obtener al mismo tiempo alosinversores en los fondos mutuos retribuciones
mas el evadas que | as of recidas por |os bancos, |0 cual explicaque sean €l fac-
tor desencadenante de la desregulacion de los depésitos y |os créditos.

6 El porcentaje de la cotizacion de la deuda publica en posesion de inverso-
res extranjeros pasa, entre 1979y 1992, del 5% a 26% en Alemaniay del 0%
a 32% en Francia, segun estimaciones del FMI (Bisignano, 1993).

7 El proceso de liberalizacion financiera es profundizado, a mediados de los
ochenta, con la desregulacion de las bolsas (comenzando por la londinense)
y completado con la supresion de las regulaciones financieras en la mayoria
de los paises periféricos a comienzos de los noventa (Chesnais, 1996: 22.).

8 Este hecho otorga a Estados Unidos una extraordinaria libertad y la posibi-
lidad no solo de mangjar € sistema monetario y financiero mundial conforme
asusintereses, sino también de utilizar, paraimponer su estrategiaglobal, los
desqj ustes que generan los efectos de su politica monetariay financiera sobre
las restantes economias. Un claro jemplo de ello son: lacrisisde ladeudaa
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comienzos de |os ochenta en América L atina, resultado de la abrupta eleva-

cién de latasa de interés impulsada por Estados Unidosy los planes de gjus-

te estructural que fueron su consecuencia; o ladevaluacion del dolar respecto
al yen impulsada por Estados Unidos a partir de 1995 y la subsiguiente crisis
asidtica e intervencion del FMI, procurando desarticular, en Corea, las ligas
entre bancos y empresas que hacian a estas Ultimas poco accesibles alosin-

tentos de adquisicion por parte de las empresas estadounidenses.

9 Un rasgo destacable del cambio tecnoldgico en estos afios es la introduc-
cion de una nueva generacién de medios de produccién menos especiaiza
dos, através del control numérico, laincorporacion de microprocesadores en
el comando de las maquinas herramienta'y € consiguiente redisefio de las
mismas. Lamaquina concebida pararealizar unatarea dada, en la produccién
en cadena de un producto especifico es sustituida, gracias alas posibilidades
abiertas por los microprocesadores, por una herramienta que puede ser con-
figurada rapidamente paralarealizacion de distintas tareas, con o cual es po-
sible pasar de la produccion de un modelo o producto a otro y obtener altas
productividades con montos mas limitados de cada producto.

10 Existen 63.000 empresas matrices con 690.000 filiales extranjeras, pero
en 1998 los activos de lasfiliales en € extranjero del 0,16% de las empresas
transnacionales (las 100 mayores no financieras) representaban e 12,5% de
los activos totales, lo cua indica un altisimo indice de concentracion (UNC-
TAD, 2000).

11 El promedio simple del indice de transnacionalizacion de las 25 principa
les empresas transnacionales del mundo, conformado como e promedio de
tres relaciones: activos en €l extranjero y activos totales, ventas en el extran-
jeroy ventastotalesy empleo en el extranjero y empleo total, es 58,4 (UNC-
TAD, 2000).

12 El indice de transnacionalizacion de las 25 principales ETN es de 46,8%
para las estadounidenses, 49% para las japonesas y 68,3% para las europeas
(UNCTAD, 2000).

13 El 25% de todas las importaciones estadouni denses de mercancias provie-
nen defiliales en el exterior de sus empresas 0 de contratistas extranjeros que
trabajan para éstas, quienes venden los productos terminados bajo su marca
(Nike, K-Mart, Compac Compulter); y otro 23% de las importaciones provie
nen de las sociedades madres de las filiales de empresas extranjeras en Esta-
dos Unidos (Toyota, Michelin Tire, Unilever) (Du Boff y Herman, 2001: 22).

14 Dato referido a 1999, base de datos del Banco Mundial.

94



LI BRO CECENA 4/9/02 5:33 PM Pagi na 95 $

Enrique Arceo

15 El poder de compra de los salarios netos en Estados Unidos paralos em-
pleos de tiempo completo cay6 para el primer decil el 1,6% entre 1960-1970
y 1992-2000, €l 1% para el primer cuartil, y permanecié préacticamente cons-
tante parala mediana de los salarios (-0,2%), lo cual, dados los aumentos en
laproductividad del trabajo (algo mas del 1% anual acumulativo hasta 1995,
més del 2% anual acumulativo entre 1996 y 1999), indica una fuerte tenden-
ciaala concentracion del ingreso.

16 Pese a su balance altamente deficitario en el comercio de bienes, Estados
Unidos tiene un fuerte superdvit en el comercio de productos agricolas, y un
balance en el intercambio de servicios cuyo resultado positivo supera al de-
rivado de los productos agricolas. Los rubros mas dinamicos en las exporta-
ciones de servicios entre 1986 y 1998 son “los servicios personales, los cul-
turales y los relacionados con larecreacion” (tasa de crecimiento anua acu-
mulativa de 17%) y “construccion y trabajos publicos’ (tasa de crecimiento
anual acumulativa de 15%).
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