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INTRODUCCION

Nuestro objeto de estudio en trabajos anteriores versé sobre los dere-
chos humanos y las demandas de justicia, principalmente en paises del
Cono Sur, durante las transiciones a la democracia de 1983 a 1990 y
anos posteriores (Dutrénit Bielous y Varela Petito, 2005; 2006)'. El pre-
sente articulo vuelve sobre el tema y, aunque busca ser prioritariamente
tedrico, es necesario ubicarlo en su contexto histérico: no se tratd, en
el origen del problema, s6lo de una cuestiéon de represion estatal, sino
también y fundamentalmente de una lucha entre muy distintas con-
cepciones, intereses y formas de entender la politica, que dio lugar a
un proceso en dos tiempos; un primer tiempo de aplastamiento casi
total de la izquierda, pero luego, en un segundo momento, de regula-
rizacién democratica progresiva a partir de las fechas mencionadas.
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Esto respondi6, entre otras cosas, a que las mismas fuerzas conser-
vadoras que habian puesto en pie la represién vefan inconveniente la
continuidad de las dictaduras. No obstante, pronto se advirtié que el
retorno a regimenes politicos liberales no era suficiente, pues si la rea-
lidad politica anterior, conducente al desenlace de los golpes militares
y regimenes represivos, se habfa caracterizado por el enfrentamiento
entre dos bloques de fuerzas contrarias, la restauracién politica de los
afios ochenta, aunque en forma no polarizada, presentaba al menos
parcialmente las mismas caracteristicas. Asimismo, si en el marco de
un choque frontal el enfrentamiento se habia resuelto afios atras por el
uso de la fuerza directa, ahora ello debia tratarse mediante las reglas
de legalidad imperantes, una cuestién que —pese a fuertes resistencias
de los implicados en violaciones a los derechos humanos o sus protec-
tores— exigia respuestas que no por diferidas podian seguir postergan-
dose indefinidamente.

En tal perspectiva, sin perjuicio de importantes variantes na-
cionales, existi6 al principio de este periodo una tendencia a anular o
amortiguar las acciones de la justicia; luego, con el correr de los afios y
con intensidad diversa, se produjo una progresiva apertura a las deman-
das de personas o grupos afectados por la represién en el pasado. En
una aproximacién empirica, esta oscilacién no reviste mucho misterio:
basta con analizar la correlacién de fuerzas politicas para explicarla.
Mas para profundizar, procuraremos aqui distinguir elementos teori-
cos que sirvan para explicarla en un contexto més abstracto y por tanto
aplicable a otros casos. La pregunta es por qué, pese a fuertes compro-
misos u obstaculos a la realizacién de la justicia anudados durante las
transiciones, estos regimenes democraticos no pudieron dejar de dar
pasos importantes en este sentido. A los efectos de responder a esta
pregunta, los conceptos elegidos son los siguientes: razén de Estado e
ingenieria politica, democracia, politica y moral, movimiento social,
conflicto y finalmente justicia.

Intentaremos mostrar un enlace entre los mismos que permi-
ta explicar el resultado histérico sefialado. Se supone que la razén de
Estado es lo que constituye a esta forma politica con su constelacién
de intereses especificos que explican su modo de funcionamiento, y es
en este sentido que se concibe la ingenieria politica. Sin embargo, en
relacién con ello esta también el problema de la democracia realmente
existente, que segin veremos se mueve entre dos extremos: la oligar-
quizacién y la participacién. Esto va de la mano con el problema de la
relacién entre politica y moral. Si bien resulta evidente que se trata de
términos distintos, ello no quiere decir que sean antitéticos o totalmen-
te separados. La respuesta de Norberto Bobbio al respecto, si bien no
nos parece plenamente satisfactoria, marca un camino en el sentido
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de que politica y moral no pueden diferenciarse radicalmente, y ello
esta ligado a la nocién de la justicia. Pero para definir con elementos
concretos el contenido histéricamente concreto del concepto de justi-
cia, debemos recurrir a la observaciéon de los movimientos sociales y
el conflicto. Una y otra cosa juntas, pues se supone que el conflicto sin
movimientos sociales que otorguen direccién y contenido moral pierde
sentido, o al menos no logra los mismos resultados.

RAZON DE ESTADO E INGENIERIA POLITICA

En los regimenes autoritarios latinoamericanos de los afios setenta, la
tan invocada seguridad del Estado fue sélo otro nombre para lo que se
conoce desde antiguo como razén de Estado, que puede extender su
l6gica mas alla del fin de dichos regimenes. Dicha concepcién reposa
sobre el supuesto de que hay “una exigencia de tal importancia que los
regidores de los estados se ven constrefiidos, para garantizarla, a violar
las normas juridicas, morales, politicas, econémicas, que consideran a
su vez imperativas cuando tales exigencias no estan en peligro” (Pistone,
2000: 1338)2. Es decir, una justificacién para que el Estado viole los
mismos principios en que se basa su existencia. ¢O sera que el Estado
no reposa realmente sobre tales principios sino sobre su pretension de
subsistencia a toda costa? De todos modos, para efectuar una afirma-
cién tan tajante es preciso distinguir coyunturas, porque no siempre
-sino en los momentos de crisis politica grave— la razén de Estado apa-
rece con tal desnudez. Pero el secreto, el encubrimiento y la tendencia
ala impunidad de los funcionarios son parte de la operacién cotidiana
de los estados. Ademés de las contradicciones entre distintos grupos
de poder, que pueden promover ajustes de cuentas al interior de las eli-
tes, esta realidad puede ser mediatizada por mecanismos de presiéon y
participacién democratica y por instituciones de rendicién de cuentas,
pero sin desaparecer por completo.

La doctrina europea concluye que el Estado moderno en su ori-
gen produjo una imposicién que implicé cierta civilidad, interiorizacién
de normas y renuncia a la violencia privada. Con el tiempo, se dieron
grandes transformaciones sociales, pero sin alterar el hecho del mono-
polio de la fuerza centralizada, es decir, de la soberania. Sin embargo,
la diferencia especifica entre soberania y razén de Estado es que la so-
berania no implica automéaticamente que el Estado deba sostenerse por
cualquier medio independiente del derecho o de la moral. La fundacién
de los estados suele ser violenta, mal que le pese a los teéricos del con-
senso, pero si el Estado se consolida y legitima puede prescindir de la
teoria de la razén de Estado, que le incomoda al recordar las verdaderas

2 El estudio clasico sobre el tema es Meinecke (1997).
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bases y origenes del poder. No obstante esta renace, aunque sea bajo
otros nombres, en las situaciones de crisis. En la teoria clasica de los si-
glos XVII y XVIII, ello fue explicado por una visién desencantada de la
naturaleza humana (Hobbes y los constitucionalistas estadounidenses)
o de la sociedad (Rousseau), lo que dio lugar a diferentes propuestas
politicas: absolutismo, gobierno con frenos o democracia participativa
(Lively y Reeve, 1989; Hofstadter, 1965). Lo que llamamos democracia
no es un hecho estable, sino el resultado de una oscilacién histérica
(Lummis, 2002). Por un lado, la participacién y los movimientos socia-
les pueden dar una vida real a la democracia (Santos, 2004); por otro,
en especial por la relacién entre economia y Estado, la democracia
puede degenerar en un sistema oligarquico (Crouch, 2005). Por ello,
el poder monopdélico del Estado muchas veces no es tal en la realidad:
ademas de los limites que le oponen poderes (no siempre tan) ocultos
como los grandes negocios o el crimen organizado, en la otra cara existe
siempre un factor de descontento, disensién y oposicién que también
limita al Estado.

En casos empiricos de transicién —como los del Cono Sur que
hemos estudiado-, la razén de Estado puede combinarse con la llamada
ingenieria politica. La idea de una ingenieria politica y social se debe
al filésofo austriaco liberal Karl Popper, quien criticé las previsiones
sociol6gicas basadas en profecias histéricas, presuntamente inevitables
en su acontecer, a las que contrapuso las previsiones de corte tecnolé-
gico, que constituyen la base de la ingenieria:

Las ciencias experimentales tipicas son capaces de hacer pre-
dicciones tecnolégicas, mientras que las que emplean princi-
palmente observaciones no experimentales hacen profecias.
Tanto las profecias como las otras pueden ser de corto o largo
plazo, aunque las predicciones ingenieriles suelen ser de corto
plazo (Popper, 1973: 57-58).

Pareceria en principio s6lo una discusién sobre filosofia de la historia,
pero a partir de tal distincién se extrae una conclusién practica: la
visién mas adecuada acerca de la sociedad y de c6mo proceder so-
bre ella serfa la fragmentaria y tecnolégica. S6lo procederian, en una
perspectiva realista, reformas parciales acordes con el hecho de que
la historia es abierta y no determinada, y que las instituciones sélo en
parte son construidas conscientemente por los seres humanos, pues en
gran medida son legado de un proceso histérico espontaneo (idea que
proviene de filésofos conservadores como Edmund Burke). Por tan-
to, una accién global sobre la sociedad no seria posible o conduciria
a resultados negativos —cuando no catastréficos— debido entre otras
cosas a una ley de accién y reaccién que mueve poderosas fuerzas en
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contra de los intentos globales de cambio. Las posibilidades racionales
de transformacién no vienen sino es por acciones muy comedidas (y
eventualmente negociadas) de cambio. Popper acepta que aquellos a
quien él denomina historicistas, a veces, emplean ideas similares a las
de la ingenieria social; pero la discrepancia con ellos recae sobre el
hecho de que, para el filésofo austriaco, la politica s6lo podria proceder
con este método.

Estas son afirmaciones muy generales, pero en nuestro tema po-
demos observarlas por la contrastaciéon entre tres elementos.

- Accién y reaccion: al disminuir la represién por el proceso de
normalizacién politica se incrementa lo que podriamos llamar el
“factor Antigona”, ya presente desde antes en acciones sistemati-
cas como las de las Madres de Plaza de Mayo en Argentina.

- No obstante, los gobiernos y politicos al mando de los procesos
de transicién —entre débiles y pragmaticos, o incluso a veces por
compartir ciertos puntos de vista con los militares— no fueron
capaces de dar soluciones satisfactorias a este conflicto.

- Ademas, los responsables directos de la represién en las déca-
das del setenta al noventa (en particular militares) mantuvieron
capacidad de respuesta y conservacién de fuerzas en el sistema
politico de la transicién. Tomando en cuenta estos elementos, la
ingenierfa politica puede verse en forma bilateral: por una parte,
como una accién graduada de los distintos grupos e intereses en
juego en torno al tema de la violacién de los derechos humanos;
y por otra, como resultante de una relacion de fuerzas histéricas
en un contexto de posibilidades institucionales dadas.

DEMOCRACIA
¢Cémo puede complementarse este razonamiento? Para eso debemos vol-
ver sobre la cuestién de la democracia como régimen basado en el recono-
cimiento de amplios derechos y posibilidades de organizacion social; pero
también como régimen realmente existente, con sus fallas y deterioros.
Supongamos una politica como la de los derechos humanos en el
periodo de la transicién a la democracia, donde han quedado grandes
saldos pendientes con la justicia. Una idea razonable de democracia
no es la de algo falso o inalcanzable, pero tampoco la de un programa
realizado. Seria en “sustancia [...] el poder de los pueblos para confor-
mar gobiernos y hacer que sus representantes accedan a la voluntad y
demandas populares. La democracia incluye debate y discusién, pero
estos no bastan si permanecen inconclusos y poco efectivos en la deter-
minacién de politicas. El resultado de estas discusiones deben ser deci-
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siones populares y demandas populares; y dado que en una democracia
el pueblo es el soberano, no el gobierno ni el Parlamento, toca entonces
al gobierno aceptar e instrumentar la voluntad popular” (Arblaster,
1991: 148-149). Tal definicién es aceptable si el término “soberania po-
pular” se encara (a la manera de Sorel) como un mito con visos de rea-
lidad, que en consecuencia puede generar presiones politicas eficaces
sobre los gobernantes, que se pueden evaluar en su efecto concreto al
considerar si se reflejan o no en politicas publicas benéficas.

Segun una clasificacién conocida, la democracia puede ser re-
presentativa o directa; pero aqui nos centraremos en el tema de la
democracia representativa, pues a ella se remiten los regimenes real-
mente existentes en América Latina. Aun con este recorte, la demo-
cracia en términos contemporaneos supone a la sociedad civil, que a
su vez tiene varias acepciones (Bobbio, 1989; Cohen y Arato, 2001).
El sentido original —en los albores de la sociedad burguesa- es el de
un compuesto de individuos con derechos (basicamente a la libertad,
igualdad, propiedad y asociacién). Sin embargo, debido a los cambios
recientes en la economia y la gestién del Estado, el término de sociedad
civil se ha revestido de un nuevo sentido como “tercer sector” (o sector
social u organizaciones civiles) por mas que atin no resulte claro si se
trata de un fenémeno residual o implica una novedad social mas pro-
funda -presencia de un actor colectivo compuesto por una pluralidad
de asociaciones con un renovado papel politico. En consonancia, el
término también reciente pero recurrente de “gobernanza” significa,
entre otras cosas, un reconocimiento de este actor o conglomerado de
actores por su participacién en la factura de politicas publicas. Dicho
reconocimiento, variable segiin los paises y los regimenes politicos,
no quita el hecho de que los actores civiles, en América Latina y otros
continentes, tiendan en gran medida a tener un papel critico o de
oposicioén a los gobiernos.

La sociedad civil se relaciona con la ciudadania y sus derechos,
no en abstracto, sino como personas de carne y hueso. En la demo-
cracia, aun en la liberal, la cuestién de la igualdad y la libertad de los
ciudadanos plantea un problema clasico para la teoria y la politica, por
cuanto se evidencia que la libertad dejada a la espontaneidad conduce
a profundizar o justificar diferencias, y la intervencién estatal seria una
forma légica de regular dichas diferencias?. Enmarquémoslo en el caso
de nuestra investigacién. Paradéjicamente, hacer concesiones en mate-

3 Fue asi que en Estados Unidos -a diferencia de otros paises- “durante los afios de 1920
el sentido de la palabra [liberal] cambi6, pasando a describir a aquellos que creian que
cierto nivel de accién gubernamental era necesaria para proteger las reales’ libertades
de las personas en contraste con las puramente legales —y no necesariamente existentes”
(Safire, 1993: 407).
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ria de derechos humanos antes que, por ejemplo, en politica econémica
ha sido a veces un mecanismo sui generis de intercambio politico, que
en determinadas coyunturas resulta mas facil, en la medida en que se
debilita la fuerza politica del cuerpo militar y represivo. Dicho de otro
modo, realizar concesiones en el tema de derechos humanos ha sido
una forma de calmar a la opinién publica ante los fracasos de la poli-
tica publica. Sin embargo, seria limitado verlo sélo asi. Incide también
una cuestién de integridad y equilibrio del sistema politico, pues en el
marco de un régimen democratico, en el largo plazo, no puede justifi-
carse ni sostenerse una situacién de notoria impunidad en materia de
violacion de derechos humanos sin que el Estado haga algo... lo que
constituye la contrapartida dialéctica de la razén de Estado. El reclamo
de justicia se mantiene en la agenda politica por el doble efecto de las
exigencias de los grupos de afectados, pero también por el supuesto de
justicia, representacién y rendicién de cuentas en que reposa el sistema.
No hay que olvidar que la idea de la democracia se basa en la premisa de
responsabilidad de los funcionarios ante el cuerpo ciudadano y, aunque
la realidad de la representacién popular sea bastante borrosa?, ello no
quita que tenga en la imaginacién fuerza de verdad, lo que reduce o por
lo menos cuestiona la posibilidad de decisién arbitraria del gobernante.
Es justamente la discrepancia entre sistema ideal y real la que arroja
una tensién que abre el campo a la presién politica, pues, como sefiala
Held (1992: 324-325), igualdad y libertad deberian suponer: creacién
de las mejores circunstancias para que todos los seres humanos desa-
rrollen su naturaleza y expresen sus distintas cualidades; proteccién
frente al uso arbitrario de la autoridad politica y el poder coercitivo;
participacién de los ciudadanos en la determinacién de las condiciones
de su asociacién; y expansién de las oportunidades econémicas para
maximizar los recursos disponibles. No obstante, si todas estas condi-
ciones se cumplieran realmente, la politica se pareceria a la moral.

POLITICAY MORAL

Tanto la politica como la moral se extienden al dominio de la practi-
ca, pero con distinto criterio, pues puede haber acciones morales que
son impoliticas y acciones politicas que son inmorales. El origen de la
distincién se atribuye a Maquiavelo y esta trae implicita la autonomia
de la politica. Mientras la moral atiende a los principios independien-
temente de las consecuencias, la politica —al igual que la economia- es
consecuencialista por definicién (de ahi el escandaloso proverbio de
que el fin justifica los medios). Max Weber hizo su aporte al tema di-
ferenciando la ética de la conviccién de la ética de la responsabilidad,

4 Tal como lo reconoce el mismo Sartori (1992: Cap. 11).
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pero ello deja entrever que esta dltima también trae un elemento ético,
si bien diverso del de la moral convencional. Es en este sentido que hay
que interpretar la contradiccién, y no bajo el supuesto de que la politica
es siempre amoral (Berlin, 1983)°. La ética de la responsabilidad supo-
ne un sistema politico en el que las acciones tienen interdependencia,
pero no sélo en sentido factico, sino en cuanto a la consideracién del
bien o el mal que se puede causar a otros y a s mismo. Claro que, a
diferencia de la moral convencional, aqui la recomendacién puede ser
la de causar un mal a otros (el adversario o cualquier victima propicia-
toria), porque la politica permanece atenta a condiciones y resultados
préacticos. Pero acaso, por mas que la moral busque en todo caso el
bien, los especialistas en ética ¢no estan cansados de estudiar dilemas
en los que el seguimiento estricto de los principios puede causar un
mal a otros? Y si la decisién moral en un caso asi depende del contexto
o de la situacién, ¢no es ello en algo similar a lo que enfrenta el hombre
politico? El hombre de fe y el hombre de Estado son dos personajes
distintos, pero pueden darse combinaciones.

Bobbio afirma que la razén por la cual lo que esta justificado en
un contexto (moral) no tiene justificacion en otro (politico) reside en
que, en un caso, se trata de juzgar responsabilidades de un individuo,
y en el otro, responsabilidades de un grupo o de un individuo en nom-
bre de un grupo: ética individual contra ética de grupo. Un ejemplo de
ello seria que la violencia individual no esta justificada (salvo legitima
defensa) mientras que sf lo esté la violencia colectiva, institucional o
de grupos. La autonomia de la politica seria la de las reglas del grupo
respecto de aquellas que valen sélo para el individuo. La politica seria
la raz6n de Estado y la moral, la razén del individuo.

Aunque la solucién de Bobbio resulta ingeniosa y merece ser con-
siderada, se le podria objetar también que la ética en tanto referida a
la relacién con otros es siempre de grupo, y otra parte de la verdad
radicaria en quién tiene o no poder. En regimenes pluralistas, tanto el
gobierno como la oposicién (politica o social) fundamentan sus posi-
ciones en posturas morales reales o presuntas, pero el uso y efecto de
las mismas varia precisamente segtin se tenga o no poder. El hecho de
que no se pueda prescindir del argumento moral, aunque sea distorsio-
nado, en el discurso politico del color que sea sugiere que la moral y la
politica son siamesas y que si la politica se sirve a menudo, hipécrita o
sinceramente, de la moral, esta a su vez desvela a la politica.

5 Por lo demas, como sefiala Meinecke (1997), Maquiavelo no se presentaba como un
cinico manager politico sino como un reformador, pues su obra mas famosa culmina con
un llamado a la unidad de Italia y a la expulsién de los invasores extranjeros.
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MOVIMIENTOS Y CONFLICTOS SOCIALES

A la sociologia académica de la segunda mitad del siglo XX le cost6 re-
conocer que los conflictos sociales son omnipresentes y de gran alcance,
con multiples niveles de incidencia en el cambio social, incluso a nivel
micro y cotidiano (Collins, 1975)°. Pueden versar sobre la distribucién
de bienes, los valores, las ideas, las reglas que regulan un entero siste-
ma social. Algunos autores también los distinguen por sus resultados,
visualizandolos como juegos’, ya sea de suma cero (uno de los actores
gana a costa del otro); de suma negativa (lo que ganan quienes ganan es
menos que lo que pierden los que pierden y a veces todos pierden); o de
suma positiva: todos ganan (por ejemplo, en una alianza). Pero aun en
estos ultimos hay confrontacién, pues uno de los actores puede tratar
de ganar atin mas posiciones a expensas de otro (en los casos empiricos
estudiados: a los gobiernos civiles posdictatoriales, con variantes por
pais, les podia convenir en ciertas coyunturas escuchar el reclamo de
las victimas y sus familiares, pero el interés no era el mismo). Cuando
no hay posibilidad de que ningtan actor tome ventaja, el juego es co-
operativo. Detras de la abstraccion y el tecnicismo de este anélisis se
advierte la influencia de autores cldasicos como Rousseau (la asociaciéon
tiene ventajas sobre el mero individualismo), Hegel (la sociedad civil es
conflicto pero también cooperacién), o Marx (distincién entre plusvalia
absoluta y relativa y lucha en los dos casos).

Los conflictos se desarrollan en el tiempo, lo que acrecienta su
variedad y complejidad. También hay conflictos institucionalizados
dentro de un marco regulado, por mas que esto no evite la violencia
circunstancial. Otras veces los conflictos versan sobre las reglas que
regulan a un sistema o practica social. En la realidad, ambas modalida-
des se combinan, y adem4s existen estados de latencia de los conflictos,
que se vuelven manifiestos en situaciones de crisis o de debilidad del
adversario. Un conflicto sobre las reglas puede mas légicamente condu-
cir a la violencia, porque se trata justamente de poner en duda marcos
institucionalizados de sociabilidad. Pero la violencia en los casos que
estudiamos se encuentra muy controlada, dada la coyuntura histérica
y la naturaleza del conflicto: los reclamos por las violaciones a los de-
rechos humanos se dan, en los paises estudiados, en un contexto en el
que las fuerzas insurgentes han sido derrotadas y hay un despliegue de
violencia aplastante por parte del vencedor.

Los conflictos se producen porque existen situaciones complejas
e intereses diversos, incluso antagénicos, y la solucién no puede darse

6 Sobre el cambio a escala cotidiana, ver también Giddens (1995).

7 Seguimos aqui el resumen de Boudon y Bourricaud (1982a).
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s6lo por medio de criterios racionales, hegeménicos o institucionales,
aunque estas opciones, l6gicamente, pueden pesar. Por ello, en una
perspectiva sociolégica amplia y critica, se valoran los conflictos no
s6lo como hechos histéricos objetivos, sino también como criterio de
renovacion social. Mas alla de los costos implicados, muchos conflictos
arrojan resultados de avance colectivo global.

A partir de lo anterior, hagamos un nuevo descenso a nuestros
ejemplos empiricos. Supongamos una situacion, tal como ha sucedido
en los tres paises del Cono Sur, en la que la solucién de las demandas
suscitadas por la violacién a los derechos humanos esta bloqueada y no
parecen existir muchas posibilidades de arreglo. Tal coyuntura puede
generarse por conveniencia de unos, pero también por inercia, porque
ninguin actor fuerte esta interesado en cambiar. No obstante, el cambio
puede llegar de todos modos, por una intervencién externa (presién
internacional) o por la voluntad de actores internos (mas un relativo
debilitamiento de otros antiguamente muy poderosos, como las fuerzas
armadas). Asi como la estructura politica juega en contra de la justicia,
también puede jugar a favor, dependiendo de la situacién.

Para explicar la posibilidad de romper un bloqueo de esta natu-
raleza, recurramos al papel de los movimientos sociales, como forma
concreta de vehiculizar el conflicto y su potencial de cambio en la
democracia, por medio de la gestacién de reivindicaciones politicas.
Por mas que el término pueda comprender realidades variadas segtin
la definicion que se le otorgue, y aunque puedan suscitarse dudas acer-
ca de la consistencia, efectos y durabilidad de muchos movimientos
sociales, estos son un hecho real en la sociedad contemporanea. Aun
movimientos sociales en pequefia escala pueden ser importantes al
devenir en elemento de cambio y, por tanto, de desafio al conformis-
mo. Muy frecuentemente, un movimiento social se dirige contra algtn
aspecto del marco estatal y legal, intentando cambiar instituciones,
normas o practicas.

Un movimiento social es una expresién de accién colectiva en
torno a un objetivo comuin. No es necesariamente el interés por una
ganancia concreta, aunque esto existe cuando se trata de reivindica-
ciones materiales, sino que puede estar motivado por todo aquello por
lo que una persona o grupo se pueda sentir afectado y que lo lleva a
actuar. Supone en primer lugar movilizacién, aumento de la variedad
y calidad de los contactos sociales y también organizacién (Boudon y
Bourricaud, 1982b; Touraine, 1978; Tilly, 1978; Foweraker, 1995).

Un fenémeno asi, aun si es relativamente poco numeroso por su
base social, puede lograr un significativo impacto politico si logra aten-
cién por parte de la opinién publica y sobre todo fusién o alianza con
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otros movimientos sociales®. Sin embargo, en contrapartida, los movi-
mientos sociales también pueden ser (tal como lo muestra la historia)
excesivamente descentralizados, limitados a estallidos esporadicos o
dispersos, sin llegar a conformar una fuerza politica. Pueden disolverse
en lo parcial o ser cooptados o manipulados mediante mecanismos ca-
ciquiles, corporativos o clientelares. En el otro extremo, pueden lograr
un vasto impacto por el tipo de demanda y de organizacién estable-
cidas, por la acumulacién de experiencia y, en particular, como ya se
menciond, por la capacidad de enlace con otros actores y demandas.
Ello no obsta a que puedan producirse momentos de soledad y de aisla-
miento. A los movimientos pro derechos humanos, lo que los mantiene
es un “factor Antigona”: la irrebatible fuerza moral de la reivindicacion,
la imposibilidad de llegar a una transaccién sobre el objeto central del
conflicto (por més que las propuestas pragmaticas no falten) y, de cara
a la sociedad, aun cuando esta se muestre indolente, la certeza de que,
desde que existe un aparato represivo, cualquiera eventualmente puede
ser alcanzado por una injusticia similar.

Los movimientos sociales estdn vinculados por excelencia a la
reivindicacién de derechos. A su vez, cuando son reconocidos, consti-
tuyen formas de vehiculizar, concretar y volver exigibles los objetivos
de los movimientos por medio de politicas publicas.

JUSTICIA

Como conclusién, abordaremos el tema de la justicia. En sentido mo-
derno, esta se centra en la equidad, que implica una asignacién equi-
librada de oportunidades y bienes, no sélo materiales, sino también
simbdlicos, intelectuales y espirituales®.

Una concepcién muy antigua ubica a la justicia como algo que esta
fuera y por encima del sistema de las instituciones politicas y el derecho.
Es la idea del derecho natural que, no por cuestionable desde el punto de
vista empirico, deja de tener significado en la politica practica. Aunque
se proyecta a todas las esferas de la vida humana, se hace patente en la
politica, pues es un medio de exigir y también de evaluar el resultado de
la accién de gobierno. Subyace una premisa de compensacién (una cosa
por otra) y también —en la filosofia idealista— de trascendencia: en la jus-
ticia penal, el castigo no se justifica como venganza, que seria un hecho
privado, sino como restitucién de la justicia, que es un hecho politico y

8 Sobre el conflicto social y los distintos publicos mas o menos amplios que pueden invo-
lucrarse en un problema publico, ver Cobb y Elder (1988).

9 No pretendemos entrar en el debate de las décadas recientes; al respecto, ver Barry (1995).
Damos asimismo por conocida la distincién tradicional entre justicia distributiva y conmu-
tativa. En este caso, se trata de la segunda.
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publico (Roxin, 1992). Vale decir, la justicia se justifica a s misma y se
restituye a si misma. Esto sin duda es metafisica, pero cobra sentido real
si lo referimos a la necesidad de reproduccion del sistema democratico,
por medio de una confrontacién de intereses y una receptividad a la
demanda de grupos capaces de fundamentar sus pedidos, organizarse y
hacerse escuchar. En el libro de politica mas influyente antes de Maquia-
velo, Aristételes escribi6 que la justicia se realiza en la sociedad politica-
mente organizada, y es algo histéricamente probado que la organizacién
y la presién social constituyen antidotos eficaces contra la marginacién
y los extremos de la injusticia. Y este proceso puede ser acumulativo: en
nuestro caso de estudio, se estd mas cerca de la verdad y de la justicia,
aunque el horizonte permanezca lejano.

Lo que la invocacién a la justicia trae a colacién, como elemento
principal de tensién, es que hay criterios de juicio al margen de la legali-
dad vigente o incluso en contraposicién a ella. Una vieja discusién recae
sobre la cuestién de si la justicia es lo que dicen la ley y los jueces o, si por
el contrario, estos deben conformarse a un sentir colectivo hecho por la
experiencia histérica y la decantacién de los valores. Nuestro tema pare-
ce validar el segundo argumento, pues las leyes dictadas para encubrir
los delitos de lesa humanidad en el Cono Sur no funcionaron, y aun las
que parecian mas sélidas con el tiempo han sido puestas en cuestion,
aunque sea por medio de otros retruécanos juridicos; ello da la pauta de
que se trata, como decfamos al inicio, de una cuestién de relacién de fuer-
za, pero no por si sola, sino unida a criterios de aceptabilidad moral.
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