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timas dos décadas del siglo ha sido interpretado por diferentes analistas

como una fase de transiciones multiples. En el plano mundial, asistimos
aun reordenamiento general del sistemade poder (Vilas, 1996), asi como atrans-
formaciones fundamentales en el terreno de la produccién material, la culturay
la organizacion social. El ocaso del bipolarismo como gje de la distribucion po-
litica mundial; la hegemonia del neoliberalismo econémico; la revolucién infor-
maética' y sus efectos en el mundo del trabajo y la culture; 1a globalizacion del
intercambio y la interdependencia de |os mercados financieros (Calva, 1995); la
emergencia en la escena politica de grupos, movimientos y organizaciones alter -
nativos a las formas y dindmicas tradicionales de representacion y conflicto son,
entre otros, rasgos que dibujan el rostro finisecular.

E | periodo que se abre con los primeros afios ochenta'y comprende las Ul -

A través de esta dindmica de cambios, nuevas exigencias y demandas se de-
positan en |os sistemas de educaciOn superior, dado su papel clave tanto en lage-
neracion y movilizacion de conocimientos (Castells, 1994) como en laformacion
de sujetos con capacidades de desempefio creativo en e nuevo entorno. De las
rutas trazadas para la modernizacion y adecuacion de estos sistemas, cabe resal-
tar las siguientes: diversificacion de tipos institucionales, funciones y fuentes de
financiamiento?®; descentralizacion y federalizacion; creacién de instancias de re-
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gulacién y coordinacion (Gove y Stauffer, 1986; Neave, 1998; Glenny, 1995);
vinculacion productiva con € entorno; implantacion de formulas de planeacion,
evaluacion y rendimiento de cuentas (Goedegebuure, Leo; H. F. de Boer y L.
Meek 1998; et a., 1996); actualizacion de las estructuras, instancias y métodos
de operacion del gobierno universitario (Reeves, 1997); instrumentacion de me-
canismos de aseguramiento de calidad (Harman, 1998); flexibilizacion curricular
e incorporacion de formas de aprendizaje a distancia, entre las méas destacadas.

En AméricaLatinael proceso de transicién manifiesta rasgos comunes con la
dindmica de cambio global, pero también expresiones particulares. Ante todo, las
transformaci ones econdmicas se han expresado através de una serie ciclicade mo-
mentos de crisis-recuperacidn. Visto en una perspectiva de conjunto, e periodo que
comprende las Ultimas décadas del siglo XX se caracteriza tanto por lareforma del
Estado como por laimplantacién de programas de gjuste que, con las particularida-
des de cada caso, han sido adoptados por latotalidad de los paises de laregion.

No obstante, los principal es indicadores distributivos -tales como la evolu-
cion del producto y larenta per capita, las tasas de empleo y desempleo, los indi-
ces de concentracién y distribucion del ingreso, y los indicadores de acceso so-
cial a satisfactores basicos-, son elocuentes de que el modelo adoptado (una es-
pecie de neoliberalismo en e subdesarrollo) ha sido incapaz de dar lugar a una
recuperacion del crecimiento ala vez sostenida, sustentable y eficaz para resol-
ver las demandas sociales de la poblacion.

En contraposicion a esta tendencia, aunque en parte explicada por €lla, los
Estados latinoamericanos han transitado de regimenes autoritarios a formas de
poder civil mas o menos democréticas. Larefundacion del espacio politico hada
do lugar a nuevas expresiones y movimientos de la sociedad civil organizada, y
ha reactivado la competencia entre partidos con la consiguiente diversificacion de
formulasy ofertas politicas.

La simultaneidad de estas transiciones ha hecho sentir su peso en todos los
ambitos de la sociedad; y por supuesto las instituciones universitarias han resul-
tado afectadas 0 apoyadas, segun las circunstancias, por las opciones de politica
publica asumidas en cada caso particular. De ahi laimportancia que otorgamos a
larevision del desarrollo de las universidades latinoamericanas bgjo laluz de las
transformaci ones experimentadas por |as sociedades de la region en este periodo.

Lasvariables del entorno: principales transfor maciones econdmicasy
politicas en laregion latinoamericana

En la primera mitad de los ochenta irrumpio la crisis de la deuda externa la-
tinoamericana. El incremento de las tasas de interés sobre el valor del débito, la
reduccion de los precios de los productos primariosy laretraccion de lainversion
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productiva constelaron un panorama negativo en la dindmica de crecimiento, que
gravitaba entonces en torno a acceso a mercado de crédito internacional y sobre
la venta de energéticos. Estas circunstancias auspiciaron fenémenos de fuga de
capitales, devaluacion e inflacion, que muy pronto hicieron inviable el modelo
macroecondmico gestado en la década anterior, llevando précticamente ala quie
bra a los sectores productivos y financieros vinculados con el exterior y depri-
miendo a fondo la economia interna.

Aunque el factor que precipité la crisis economica de la década del ochenta
fue el repentino cambio de condiciones en que se movilizaba el sector financie-
ro, es claro que ésta expresd también el agotamiento de los esquemas de creci-
miento seguidos en los paises de la region, y particularmente su desfase con los
cambios estructural es que estaban teniendo lugar en las economias desarrolladas
(Reich, 1993).

En estas condiciones, |os programas de desarrollo nacionales se orientaron a
enfrentamiento de la crisis via la recuperacion de la estabilidad de la balanza de
pagos. El combate de la crisis se inicid con planes de choque heterodoxos, pero
su fugaz eficaciallevé ala adopciédn de pautas indicadas por el Fondo Monetario
Internacional a través de programas de gjuste estructural hoy conocidos como de
“primera generacion”. De inmediato se impusieron restricciones a la inversion
publica, racionalizacion del empleo burocrético y del gasto social, y laimplanta-
cién de mayores controles fiscales, alavez que se proponiaredefinir las politicas
arancelarias favoreciendo la apertura comercial.

En entornos autoritarios, la adopcion de estas medidas (que implicaban € re-
corte o cancelacién de presupuestos para programas de salud, educacion, vivien-
da, etc., la eliminacion de subsidios directos alas empresas y la venta de paraes-
tatal es) ocasiond un fuerte desgaste en lade por si débil legitimidad delos gobier-
nos de facto (Bitar, 1991; Franco, 1991; Maira, 1991; Paramio, 1991), de mane-
ra que la crisis revirtié contra los regimenes militares que hegemonizaban €l po-
der en el Cono Sur latinoamericano (Garretdn, 1986; Rouquié, 1987) y en otras
zonas del subcontinente. Asi, las dictaduras en Argentina, Brasil, Uruguay, Para-
guay y Chile cedieron el paso a gobiernos de transicion, abriendo la posibilidad
de participacion politica a formaciones partidistas y dando lugar a la renovacion
del pacto constitucional*. Al mismo tiempo, en la region centroamericana se im-
pulsd una tendencia de pacificacion que culmind con el retorno de los civiles d
gobierno.

Incluso en los paises latinoamericanos que habian escapado de la oleada mi-
litar de la década del setenta, como México o Costa Rica, los efectos politicos de
lacrisis setradujeron en el relevo de las férmulas corporativistas y patrimonialis-
tastradicionalesy su sustitucion por equipos tecndcratas identificados con el pro-
gramaneoliberal. A primeravista el caso mexicano aparece como Sui generis en
estatransicién, porque a pesar de haberse resentido con severidad €l embate de la
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crisis y, asimismo, de verse confrontadas las opciones politicas dominantes y
cuestionada la legitimidad del Estado en el espacio publico, €l partido gobernan-
te logro hacer prevalecer su hegemonia hasta el afio 2000. Sin embargo, la tran-
sicién politica mexicana se reflgjé primero en la emergencia de formaciones po-
liticas competitivas, en gjustes internos del grupo gobernante (Castafieda, 1999)
y, ala postre, en la victoria de la oposicién de centro-derecha en las elecciones
federales para el periodo 2001-2006.

Desde luego que la crisis econémica no fue el tnico factor que gravité en la
nueva configuracion del escenario politico latinoamericano: no puede dejarse de la-
do € peso de larecomposicion global de fuerzas estructurada en la posguerrafria.
El respaldo que las potencias occidental es brindaban a las dictaduras latinoameri-
canas fue perdiendo presencia en términos economicosy politicos, con lo cua los
militares de laregion fueron progresivamente orillados a aislamiento internacional.

De hecho, a pesar de haber aplicado con docilidad los programas del FMI,
| os gobi ernos autoritarios fueron incapaces de concretar |0s pactos sociales reque-
ridos para romper el impasse de la crisis. Tanto los sectores empresariales como
las clases medias y |os sectores popul ares manifestaron su oposicién alos progra-
mas de gjuste a través de variadas formas de resistencia. Pero lo decisivo en €
desgaste de la gobernabilidad autoritaria fue la ausencia de espacios de negocia
cion politicaatravés delos cuales poder establecer compromisos activos entre los
actores; de esta manera, un estado de anomia politica precedi6 y acompafio la cri-
sisdel autoritarismo latinoamericano.

Ladécada del noventafue el escenario en que se desplegarian a cabalidad las
estrategias de cambio estructural, de maneratal que €l panorama econémicoy po-
litico latinoamericano de este periodo puede ser descrito por un lado en funcion
de lageneraizacion regional de politicas de corte neoliberal, pero por otro por un
cierto desencanto sobre la efectividad de estas formulas. Asi, si en la primera mi-
tad de este decenio los sintomas de recuperacion macroeconémica alentaron ex-
pectativas de estabilizacion tanto econémica como politica, en la segunda mitad
se hizo manifiesta la vulnerabilidad de la estrategia adoptada ante las turbulen-
cias del mercado financiero internacional (Chapoy, 1998). En este contexto, las
preferencias electorales tendieron avariar: de favorecer alas propuestas “moder-
nizadoras’, hacia el voto en pro de ofertas centristas, generalmente de tipo social
demacrata, o bien hacia formaciones de corte autoritario-populista.

En efecto, entre 1990 y 1994 las economias latinoamericanas tomadas en
conjunto observaron una tendencia de crecimiento del orden de 3,4% anual, con
un pico de 5% en €l dltimo afio. En esta pauta de recuperacion incidié en forma
determinante la inversion extranjera en los mercados de valores, aunque también
jugaron un papel importante las politicas de austeridad adoptadas. Nuevos crédi-
tos comenzaron afluir alaregion, aunque condicionados por la aplicacion de los
programas de gjuste estructural de “segunda generacion”.
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En algunos casos, entre |os que sobresale €l chileno, larecuperacion hizo po-
sible el reposicionamiento de |os sectores productivos orientdndolos a la exporta
cion de basicos y agunas manufacturas; en otros, las politicas de privatizacion de
las empresas y sectores en manos del Estado trajeron consigo unareactivacion de
los flujos de circulante, y de ahi la promocion del mercado interno. La aplicacion
de medidas estrictas para la estabilizacion de la inflacién, la balanza de pagos y
la paridad cambiaria contribuy6 a volver atractiva la zona para la inversién ex-
tranjera en las bolsas de valores; asimismo, laliberalizacion arancelaria, y en ge-
neral de las regulaciones sobre lainversion directa, auspici6 el ingreso de firmas
internacionales en los mercados locales (bajo la forma de maquiladoras, filiales,
alianzas, franquicias, etc.), con efectos positivos, si bien discretos, en el mercado
de trabajo no especializado.

No obstante, y a partir de la devaluacién del peso mexicano en 1994, una
nueva racha de inestabilidad acot6 las posibilidades de recuperacion (Guevara,
1998). En la segunda mitad del decenio, sucesivas crisis de corto plazo han exhi-
bido la volatilidad del capital financiero y su inviabilidad como motor del desa-
rrollo econémico de la region. Las recientes crisis financieras en Brasil y Ecua-
dor, ambas en 1999, no hacen sino ratificar esta tendencia. Entre 1995 y 1999 el
comportamiento del PIB manifesté una tendencia de recuperacion-recaida, en
formatal que el indicador de crecimiento del producto volvié a alcanzar una ci-
frapico en 1997 (5,4% de crecimiento respecto a afio anterior), paraterminar en
un crecimiento cero en el afio 1999 (CEPAL, 2000).

En € curso de ladécada del noventa, una nueva generacién de reformas neo-
liberales, menos agresivas que los planes de choque, pero con pretensiones de
mayor cobertura en dmbitos como el laboral, €l educativo, la produccion y los
servicios, comenzé atomar el lugar de los programas de gjuste seguidos en la dé-
cada anterior. Como se indicara desde el propio Banco Mundial: “laelevacion de
las tasas de ahorro interno, € estimulo a la inversion privada en infragstructura,
la reforma de los codigos laborales y de los sistemas educativos, y |a desregula
cion y desburocratizacién de los gobiernos regionales, estén ahora al tope de la
lista de prioridades’ (Burki y Edwards, 1996; Sotelo, 1996: 7).

En & ambito del empleo, las pautas de desarrollo seguidas en la década del
noventa se tradujeron en una contraccion relativa de la ocupacion en |os sectores
primario y secundario, mientras que €l terciario continud recogiendo la demanda
laboral emergente. Este panorama, de crecimiento econdmico del producto sin un
crecimiento correlativo del empleo (jobless growth), tendié a compensarse por
efecto de una leve mejoria de la productividad laboral media, aunque como sal-
do final de larelacion entre €l indicador de crecimiento del producto (del orden
de 3,7% anual enladécada) y €l de latasa de ocupacion (2% anual, cifrainferior
al crecimiento demogréfico de la PEA regional en los noventa) se derivé en una
significativa pérdida de |a el asticidad empleo-producto (Weller, 1998: 13).
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Frente alos efectos de las crisis que genera la globalizacion de los circuitos
financieros, 1os gobiernos latinoamericanos optaron por articular estructuras de
cooperacion intrarregionales. En el curso de la década la actividad en este campo
fue especia mente notable; sin embargo, la década finalizd con indicadores rece-
sivos en €l renglén de comercio intrarregional.

Asi, d final de la década del noventa, parece claro que la estrategia de desa
rrollo generalmente adoptada ha sido incapaz de resolver en forma satisfactoria
los problemas econdémicos y sociaes de las naciones latinoamericanas. Por €l
contrario, se ha generado un mayor desequilibrio en la distribucion de lariqueza
y las oportunidades sociales: a pesar de los intentos de recuperacion, los indica
dores distributivos muestran una mayor concentracion de la riqueza en el seg-
mento econdmico superior. De lamisma manera, la estructura del empleo preva-
leciente expresa la incapacidad de estas politicas econémicas para generar nue-
VoS puestos, a grado que en laactualidad en la mayor parte de los paisesde lare-
gién menos del 50% de la PEA cuenta con un trabajo asalariado y, como conse-
cuencia, con escaso 0 nulo acceso alos servicios de provision social en manos del
Estado o de lainiciativa privada. Los sintomas de recesién con que termina el si-
glo se expresan en multiples aspectos de la realidad social latinoamericana; en
primer lugar en los niveles de ocupacion, tales que en 1999 el porcentgje regio-
nal de desempleados (8,7%) es el mayor de toda la década (CEPAL, 2000).

Bajo estas condiciones, no resulta extrafio que en la segunda mitad de la dé
cada del noventa en préacticamente todos |os paises de la region |atinoamericana
en los que ha habido procesos electorales, |as oposiciones hayan resultado vence-
doras. Nuevas formaciones politicas, particularmente de centro-derecha (aunque
generalmente con ofertas politicas neodesarrollistas), han convencido a electora
do esgrimiendo criticas contra el modelo neoliberal, y postulando a mismo tiem
po correcciones para atacar |a pobreza, redistribuir los ingresos y emprender un
camino hacia el desarrollo sostenible. En la practica, sin embargo, han demostra-
do poca eficacia para remontar 10s efectos sociales del periodo de ajuste estruc-
tural.

En e continente, el flujo migratorio sur-norte se acrecienta afio con afio de-
bido ala marginacion de una creciente proporcién de la poblacion latinoamerica
na, muchos de ellos jovenes que carecen de posibilidades para lograr una inser-
cion real en el sistema de oportunidades sociales. Este proceso, asi como €l esca-
lamiento de fendmenos como el narcotréfico, laviolenciarural y urbana, o las ex-
presiones de protesta de diversos grupos sociaes, dificilmente pueden interpre-
tarse a margen de las tendencias de polarizacion y exclusién generadas por el
neoliberalismo latinoamericano.
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Launiversidad en transicion: reestructuracion del sistema, instrumentos de
cambio y nueva agenda

En las circunstancias que han sido apuntadas, las universidades latinoameri-
canas se vieron sujetas a accionar de fuerzas y demandas contrapuestas. Por un
lado, la crisis econémica y los subsiguientes programas de agjuste coartaron las
posibilidades de un financiamiento publico extensivo, pero por otro lado la res-
tauracion democraéti ca abri6 espacio paralarecuperacion de las instituciones uni-
versitarias por parte de las comunidades académicas, a mismo tiempo que susci-
t6 nuevas expectativas sociales hacia las mismas; en particular, en aguellos casos
en que el régimen autoritario respectivo habia golpeado con rudeza a sector uni -
versitario. De esta manera, en Argentinay Uruguay la ampliacion de la matricu-
la de educacion superior fue considerada como prioridad en la oferta politica de
los nuevos gobiernos (encabezados por Alfonsin y Sanguinetti respectivamente),
y através de medidas de acceso irrestricto en muy corto plazo la cifra de estu-
diantes se multiplicé hasta alcanzar niveles sin precedente. En el caso de Argen-
tina se pasd de una matricula de medio millén de estudiantes en 1983 a méas de
un millén a final de la década, y en Uruguay de 30 mil a 90 mil alumnos en €l
mismo periodo, con lo cua se llegd a proporciones de cobertura de la demanda
potencial similares alas de los paises europeos, es decir, en torno del 40%. En es-
te mismo esquema cabe citar €l caso de Bolivia, que entre 1982 y 1990 pasb de
una matricula de 60 mil a mas de 100 mil inscritos.

Otros casos en que se logré mantener o incluso incrementar la tasa de creci-
miento de los setenta son Colombia, Per(, Chile, y en menor medida Venezuela,
pero a diferencia de los casos anteriores, la expansion se explica casi exclusivar
mente por laliberalizacion de la ensefianza superior en € segmento privado.

En el otro extremo cabe recoger los casos en que las restricciones de gasto
publico en el ramo educativo superior implicaron un crecimiento discreto, casi
estacionario en comparacion con el impulso de los periodos antecedentes. Asi, en
Méxicoy Brasil se mantuvieron tasas de crecimiento entre 1%y 2% anual, |o que
contrasta sobremanera con los niveles de 10% de | os afios sesentay setentaen es-
tos mismos paises.

Asi, ain cuando los procesos de crisis econdmicay transicién democrética
alcanzaron perfiles regionales, los datos diferenciales de crecimiento de la matri-
cula superior en los ochenta hablan de una cierta heterogeneidad en las estrate-
gias para el desarrollo de la ensefianza universitaria, no obstante lo cual algunos
rasgos se dibujan como pautas de convergencia, en particular aquellos que atafien
alagestion del sistema como tal.

Durante la década del ochenta, y en mayor medida en la década subsiguien-
te, la contraccion econdmica general, asi como las pautas neoliberales que orde-
naron e enfrentamiento de la crisis, repercutieron en los sistemas de ensefianza
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superior, dando lugar a una serie de tendencias disruptivas del casi monopolio
que €l Estado gjercia sobre la oferta universitaria. Las dificultades para sostener
¢l ritmo de crecimiento que exigia la demanda se enfrentaron a través de la libe-
ralizacion del mercado de los estudios superiores, a permitir alainiciativa priva
da ampliar su participacién en el sector. Este fenémeno ocurrié en forma conco-
mitante a los procesos de especializacion y diversificacion en curso dentro de los
sistemas de ensefianza superior, de modo tal que:

a. En algunos casos |a especializacion ocurrio por medio del fortalecimiento
de determinados grupos de carreras o &reas dentro de las propias universidades o
vialacreacion de establecimientos con una oferta educativa precisa. A través de
esta pauta de desarrollo, los sistemas educativos superiores tendieron a diferen-
ciarse internamente através de su oferta disciplinaria: escuelas de ingenieriay tec-
nologias; institutos superiores de ensefianza normal, establ ecimientos especiaiza-
dos en disciplinas de la salud, escuelas superiores de comercio, administracion'y
negocios, eincluso por ramade actividad profesional especifica: escuelas superio-
res de enfermeria, de informética, de negocios, de artes aplicadas, entre otras.

b. Del mismo modo, al gunos establ ecimientos universitarios privados tendie-
ron aespecializar su oferta (o fueron creados atal efecto) bajo laforma de escue-
las de élite en el doble sentido de la expresion: con ensefianza de calidad y ade-
cuada a los requerimientos del sector moderno de la economia, y como un hébi-
tat social propicio paralatoma de contactos Utiles en el futuro profesional.

¢. Asimismo se afianz6 el denominado sector “no universitario”, esto es, e
conglomerado de escuelas superiores orientadas a satisfacer la demanda que las
universidades publicas no estaban en condiciones de absorber (por problemas de
cupo) o que no podian solventar |os costos del segmento privado elitista. Duran-
te los afios ochenta y noventa proliferaron estos establ ecimientos con minima su-
pervision y evaluacion de parte de las instancias educativas gubernamentales.

Ademés de la reestructuracién derivada de los procesos de diversificacion,
especializacion y segmentacion socia de las universidades, una de las transfor-
maciones mas distintivas del periodo tuvo lugar en € plano de la cultura organi-
zacional, cuyo rasgo central esté representado por el pasgje de las formas conven-
cionales de planeaci 6n por objetivos haciaformulas de programaci én fundadas en
evaluaciones ex-post. Paulatinamente, la cultura de la evaluacion se fue aduefian
do del espacio en que operala gestion de las universidades. En la década del no-
venta los procesos de evaluacion llegarian a desempefiar un papel de primer or-
den en la promocién de niveles de desempefio y productividad considerados co-
mo deseables, y se aplicarian tanto alos establecimientos como alas distintas co-
munidades que conducen lavida universitariay participan en ella. La evaluacion
cobrod este sentido a ser vinculada con los procesos de asignacion presupuestal
en sus varios niveles: asignacion de fondos para las instituciones, los proyectos y
programas, las becas, incentivos y salarios, entre otros (Brunner, 1993).
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A través de una reforma de gran alcance, la educacion superior chilena mar-
¢0 pauta en €l camino que seguirian posteriormente |os sistemas universitarios de
laregion latinoamericana. Lareformade 1981, en pleno régimen de Pinochet, tu-
vo como pivote ladiversificacion y diferenciacion de las entidades de ensefianza
post-secundaria (universidades, institutos profesionales y centros de capacita-
cion), laapertura de posibilidades para que la empresa privada ofreciera opciones
de ensefianza superior, y en general €l acotamiento de la participacion del Estado
en el financiamiento de las instituciones publicas. Al final de la década, y como
efecto de estas medidas, la mitad de la matricula total se concentraba en estable-
cimientos privados (Brunner y Briones, 1992; Wolff y Albrecht, 1992). Horas an-
tes de degjar e poder, e 10 de marzo de 1989, la Junta de Gobierno chilena pro-
mulgo la Ley Orgénica Constitucional de Ensefianza (nimero 18.962), heredan-
do al gobierno encabezado por Aylwin el marco legislativo que modularialare-
forma universitaria del gobierno de transicion (Berchenko, 1998).

La diferenciacion intrasistémica, acentuada por el proceso de privatizacion,
se desarroll6 gradualmente a todo lo largo de la década, primero en Brasil y Chi-
ley después en Venezuelay Colombia, y al final de la década se manifesté como
una pauta dominante (Garcia Guadilla, 1996), que en los noventa seria adoptada
por lamayor parte de los paises de laregion. No obstante que laliberalizacion de
la oferta represent6 una significativa posibilidad para que los sistemas pudieran
dar respuesta a | as crecientes demandas de lajuventud latinoamericana, pronto se
comenzaron a advertir problemas de saturacion, credencialismo y sobre todo de-
ficiencias en la calidad de la educacion, por lo cua el temadel control de calidad
(supervision de establ ecimientos, rendimiento de cuentas, acreditacién de egresa-
dos, entre otros) surgira con toda insistencia desde el inicio de los afios noventa.

En e plano de la relacion entre ofertay demanda universitaria, la tendencia
gue se dibuja en los afios ochenta corresponde a una mayor concentracién en tor-
no alas carreras asociadas al sector de los servicios y sobre |las profesiones tipi-
cas del empleo asalariado. En contraposicion, se advierte una tendencia negativa
en el desarrollo de lamatricula de las profesiones liberales y |as carreras de cien-
ciabasicay ciencias sociaes. En el areade carreras tecnol égicas la pauta es muy
similar: las preferencias se orientan hacia las areas de tecnologia “ suave” (sobre
todo ingenieria electronica e informatica) en desmedro de las tecnologias “ duras’
(civil, mecéanica, eléctrica, etc.), y del mismo modo se abren paso planes de estu-
dio en tecnologias de servicio (Rodriguez Gémez, 1995). Desde luego, este fend-
meno, que Schugurensky (1998) describe como “vocacionalizacion” de las pre-
ferencias, sigue de cerca los procesos de cambio del modelo de desarrollo y las
transiciones del mercado laboral, en € cual la preeminencia de los servicios, 0
tercerizacion econdmica, denota la significativa pérdida de presencia de los sec-
tores primario e industrial en la estructura del producto interno bruto.
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Sin embargo, al mismo tiempo que las preferencias vocacional es de los estu-
diantes se orientaban hacia la rentabilidad inmediata de la formacion profesional
en el mercado de trabajo, las universidades publicas fueron consolidando sus es-
tructuras deinvestigacion y postgrado (Kaplan, 1987; Vessuri, 1997). Parte de es
te fendmeno es explicable como una fructificacion de los procesos de reforma
académica emprendidos desde |os afios setenta, por la profesionalizacion acadé-
micay por el papel casi monopdlico que desempefian las universidades pablicas
latinoamericanas en los procesos de desarrollo cientifico de la regién; pero ade-
mas, este proceso fue apoyado por la accidén de organismos nacional es coordina-
doresy gestores de financiamientos a proyectos de cienciay tecnologia, y por un
fendmeno coyuntural: € retorno de cuadros académicos exiliados durante € in-
tervalo autoritario.

En suma, para las universidades latinoamericanas la década del ochenta fue
un escenario de interseccién en que las presiones de la demanda socidl, |as posi-
bilidades abiertas por la democratizacion, las restricciones financieras planteadas
por lareformadel Estado, y las sefiales indicadas por latransformacion de la edu-
cacion superior en e mundo desarrollado, modelaron un perfil de cambios en e
gue sobresalen |as tendencias de diferenciacién de ofertas, multiplicacion de fun-
ciones y tareas, redefinicion de las relaciones Estado-universidad, y replantea
miento de las relaciones universidad-sociedad.

Este contexto de blisqueda de alternativas parala recuperacion del desarrollo
encuadra las transformaciones de | os sistemas de educacion superior en América
Latinaen los noventa. En parte el periodo se significapor la consolidacion de ten-
denciasiniciadas en el decenio anterior, pero también en buena medida por €l re-
planteo de las soluciones experimentadas y |a busqueda de respuestas a los desa-
fios que aparecen en € panorama.

En ladefinicién de una nueva agenda de cambios, |a presencia de organismos
internacionales como el Banco Mundial (Salmi, 1998; Coraggio, 1996; Mallis,
1996-7), €l Banco Interamericano de Desarrollo, y en el caso mexicano, la Orga
nizacion para la Cooperaciéon y € Desarrollo Econdmico (OCDE)®, esta desem-
pefiando un papel sin duda relevante. Mas alla de los efectos objetivos que estén
registrandose por efecto de la aplicacion de las recomendaciones de estos orga
nismos, los cuales, dicho sea de paso, es necesario evaluar en sus dimensionesy
alcancesreales®, parece apuntarse un nuevo patron de convergencia de modelos
de desarrollo universitario, que se significa por procesos como: el apuntal amien-
to del sector de formacion tecnol 6gica superior, la vinculacién de las institucio-
nes de ensefianza superior con empresas y gobierno, la participacion cada vez
maés reducida del Estado en el patrocinio de las universidades publicas, y la gene-
ralizacion de procesos de evaluacion y rendicion de cuentas. A ello cabe afiadir
los cambios normativos en el ambito de la educacién superior en cada realidad
nacional. A partir de la reforma chilena de 1980-81, en los noventa se han con-
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cretado modificaciones significativas en las normas de |os sistemas de Venezue-
la, Colombia, Bolivia, Brasil, y més recientemente en Argentina’.

Una de las vertientes de cambio universitario de los noventa se deriva de la
valoracion de los efectos que tuvieron las reformas implantadas por 1os primeros
regimenes demacraticos durante los afios ochenta. El caso argentino ilustra esta
tendencia: por iniciativa del Consgjo Interuniversitario Nacional (CIN) y la Se-
cretaria de Politicas Universitarias del Ministerio de Educacion, el gobierno jus-
ticiadista de Carlos Sall Menem realiz6 €l Primer Censo Universitario entre oc-
tubre y noviembre de 1994. Dicho censo constatd, entre otros aspectos, que el
42% de los alumnos abandonaba la universidad a primer afio, y que apenas un
19% de los inscritos lograba graduarse. Asimismo se concluy6 que por efecto de
laexpansién se habia sobredimensionado el cuadro docente (Méndesy Gutiérrez,
1994). Los resultados del censo dieron pie a una renovacion legislativa mayor,
plasmada en la Ley de Educacion Superior 24.521, sancionada el 20 de julio de
1995, la primera en Argentina que regula el funcionamiento de la educacion su-
perior en su conjunto.

En Brasil, la promulgacion de la Ley de “Diretrizes’ e Bases da Educagéo
Nacional®, también denominada ley “Darcy Ribeiro”, aprobada el 20 de diciem-
bre de 1996, sistematiz6 un conjunto de pautas de reforma universitaria desple-
gadas desde finales de los afios ochenta. En particular, reconoce los procesos de
evaluacion como instrumento fundamental para la acreditacion de estudiantes,
profesores y las propias instituciones; establece pautas para la formacion docen-
te, sobre el perfil académico de las universidades publicas, sobre la transferencia
estudiantil y la acreditacion de estudios en el extranjero; y fija la obligatoriedad
de la asistencia de alumnos y profesores a los establecimientos (salvo €l caso de
los programas de educacion a distancia). Ademas, esta norma fija un marco para
la autonomia de las universidades publicas brasilefias, méas en el sentido de im-
pulsarlas a obtener y gestionar recursos adicionales alos fondos publicos que las
subsidian, que en favor de la autogestion académica (Silva y Sguissardi, 1999;
Favero, 1999).

En la década de los noventa, la pauta de privatizacion de la ensefianza supe-
rior alcanzé niveles muy notables en toda laregion y a un ritmo muy acelerado.
En el transcurso de la década, la proporcion de estudiantes matriculados en uni-
versidades privadas paso de un 30% a més del 45%, lo que hace suponer que en
lafrontera de 2000 la proporcion de estudiantes en establ ecimientos privados sea
equivalente ala de establecimientos publicos, lo que hara, y de hecho esta produ-
ciendo, que la regién latinoamericana cuente con una de las mayores proporcio-
nes de estudiantes universitarios dentro de la opcion privada en €l mundo.

Lagran expansion del segmento privado se harealizado sobre la base de una
multitud de pequefios establecimientos que, si bien ofrecen ensefianza de nivel
profesional, carecen por reglageneral de estructuras de postgrado e investigacion.
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Debe hacerse notar que no todas las instituciones de ensefianza superior publica
en América Latina pueden ser clasificadas como “universidades de investiga-
cién”, es decir, instituciones que cumplen en los hechos con las funciones de do-
cencia, investigacion y difusion. La proporcién de la matricula total que actual-
mente se encuentrainscrita en instituciones de esta calidad apenas alcanza el 15%
del total (seglin datos de Garcia Guadilla, 1996: p. 36).

En complemento de esta pauta de privatizacion, las propias entidades publi-
cas se han visto compelidas adiversificar sus férmulas de financiamiento, bgjo la
hip6tesis de corresponsabilidad con €l Estado: cobro de cuotas de admision y co-
legiaturas, venta de productosy servicios, vinculacion con el aparato productivo,
concurrencia sobre financiamientos concursables, entre otras.

Ahorabien, a mismo tiempo que | as universidades comienzan a operar en un
marco de recursos limitados, o cual sin duda implica la ruptura de ciertas iner-
ciasy unamés cuidadosa programacion y distribucion del gasto, encaran el desa
fio de cumplir un papel clave en laformacion de sujetos'y cuadros capaces de ac-
tuar dentro de un nuevo escenario de competencia, saberesy destrezas. A laor-
den del dia esté la reforma académica que haga posible la formacion permanente
y laactualizacion de los profesionales, asi como la renovacion de la tercera fun-
cion académica de la universidad: difusion delacultura, y extensién social delos
resultados y productos de la investigacion universitaria.

Las universidades publicas, ingtituciones que se identifican y valoran en vis-
ta de su legitima vocacion en favor del descubrimiento, la creacion y la comuni-
cacion de conocimientos sobre la materia, la naturaleza, la sociedad y € ser hu-
mano, habran de jugar un papel decisivo dentro de |as transformaciones requeri-
das para acceder al siglo XX en condiciones de fortaleza econdmica, estabilidad
socia y régimen democratico.

En este sentido, la funcién de liderazgo académico se convierte en central al
apreciar € trascendente papel de lainstitucién en laformacién de futuros lideres
en los distintos campos y dominios de actividad; en sus posibilidades de genera-
cion de conocimientos e innovaciones Utiles para la produccién y los servicios,
asi como en su labor de orientacion -en términos de transmision de racionalidad
pero también de valores y actitudes- hacia los grandes sectores de la poblacion y
el gobierno. Es preciso agregar que, a futuro, la actualizacion de sus funciones
académicas depende, en buena medida, de las relaciones y pactos que pueda es-
tablecer lainstitucion con la sociedad en general y con el Estado para allegarse
los medios que garanticen el nivel de calidad académica que se busca sostener e
incrementar.

La sustentabilidad financierano es, claro estd, un fin en si mismo; pero esun
requisito en e que inevitablemente se fincan las posibilidades de avanzar a rit-
mo que marca la dindmica del conocimiento y las crecientes exigencias del mer-
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cado profesional. De otraforma, se corre e riesgo del estancamiento y, ala pos-
tre, de lainviabilidad como vanguardia de |os procesos de modernizacion. Desde
su propio movimiento académico, la universidad publica requiere de recursos
crecientes para estar ala par de otros centros de estudio en materia de investiga-
cion y desarrollo, asi como para atender a las innovaciones en el campo de la
transmisién de conocimientos.

En e presente, lacomplejidad del escenario internaciona y las también com-
plejas demandas del entorno regional proponen ala universidad publica grandes
retos: contribuir a que los paises cuenten con las capacidades cientificas y tecno-
| 6gicas suficientes para competir en una economia mundial globalizada; generar
los cuadros profesionales y técnicos que la renovacion de las estructuras de pro-
duccidny servicios del pais esta requiriendo; participar en el debate sobre temas
gue son cruciales para definir las opciones de politica econémica, de modelo de
desarrollo social, de gobierno y participacion ciudadana, entre otros. También to-
caalauniversidad del presente anticipar y apoyar procesos de cambio en aspec-
tos tales como ladinamica poblacional, el empleo, ladistribucion de los servicios
de salud y educacion, laimparticion dejusticiay €l respeto alos derechos huma-
nos, la preservacion del medio ambientey € patrimonio cultural nacional, por ci-
tar algunos ejemplos.

Estas exigencias requieren que la universidad cuente con 10s recursos, instru-
mentos y espacios que le permitan cambiar y renovarse en forma continua, pero
también organizaday sisteméticamente: conservar €l rigor, laorigindidad y lain-
teligibilidad en la produccion de conocimiento, asi como la especializaciony ca
pacidad en la formacién profesional y ciudadana.

Preservar su mision y cumplir con sus compromisos solo es posible con una
vigorosa y fortalecida vida académica, que ofrezca garantia sobre las destrezas y
competencias que adquieren sus alumnos y sobre su trabajo de investigacion. De
esta manera, la universidad tiene que darse una organizacién que le permita, a
mismo tiempo, incorporar |os avances cientificos y satisfacer las necesidades que
implican los procesos de cambio social. En el terreno docente, estaidea se tradu-
ce en laobligacién universitaria de proporcionar unaformacion que permita pro-
cesos de adaptacion permanente a las exigencias que imperan en e mundo del
trabajo y acordes con los avances de laciencia, latecnologiay el pensamiento cri-
tico sobre la sociedad y la cultura. Ademés, esta comprometida en procesos de
formacion permanente y actualizacion de su planta académica, asi como con la
educacion continua de sus egresados.
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Algunosretos estructuralesparala primera década del siglo XXI

En esta seccion se examinaran algunos factores de orden estructural que se
expresan actualmente en las sociedades | atinoamericanas, asi como algunas rela-
ciones entre estos factores y los sistemas de educacion superior de la region. Por
factores estructurales entendemos (en forma indicativa aunque no exhaustiva)
aquellos que competen a la estructura y dinamica demogréfica, al empleo, ala
distribucién socia del producto y alos indicadores de participacion en la escola-
ridad formal. La consideracion de estos aspectos nos ofrece una panoramica so-
bre las capacidades, posibilidades, limites y retos que enfrentan los paises de la
region para ofrecer respuesta a la demanda de educacion superior del presentey
en el futuro inmediato.

Ladinamica demogréficay €l reto dela cobertura

Un factor de primera importancia a considerar dentro del elenco de retos es-
tructurales parala educaci én superior latinoamericana es sin dudaladinamica de-
mogréfica de la pablacion, en particular del segmento de edad demandante. En
AméricaLatina, adiferencia de otras regiones del mundo, €l continuo crecimien
to de la demanda demogréfica ha representado una presion sostenida sobre los
sistemas de ensefianza superior. Paises como México o Brasil deben ofrecer mas
de 100 mil nuevas plazas cada afio sdlo para mantener los niveles de cobertura
gue han alcanzado, de manera que la atencion a la demanda se convierte en un
elemento que hace dificil generar y operar variables de mejoramiento cualitativo
delos sistemas.

En materia demogréfica € panorama latinoamericano es heterogéneo, no
obstante que puede hablarse de un patrén de freno a crecimiento de la poblacion
gue, como tendencia, ha venido presentandose desde los afios setenta. En la ac-
tualidad la tasa de crecimiento poblacional latinoamericana se estima en 1,6%
anual, y se esperaque disminuyaen casi tres décimas en la primera década del si-
glo XXI (segun estimaciones de CELADE, 1998). Algunos casos (Cubay Uru-
guay) presentan tasas de crecimiento inferiores al 1% anual. Otros, como Argen-
tina, Brasil y Chile, rondan & promedio de 1,5% anual; Colombia, El Salvador,
México, Panamd, Perti, Republica Dominicanay Venezuela estan cercanos a un
promedio de crecimiento del 2% anual, y el resto sobrepasa esta Ultima propor-
cion. Este indicador, combinado con el porcentaje de habitantes menores de 15
afos, nos aproxima a una definicion del reto demogréfico futuro para la educa
cidn superior en laregion.

El caso més favorable es el de aquellos paises con tasas de crecimiento dis-
cretas y proporciones de poblacién de menores de 15 inferiores al 30% del volu-
men poblacional total. En estas condiciones se encuentran Argentina, Brasil, Chi-
le, Cubay Uruguay. El caso mas desfavorable, que implica una todavia alta tasa
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de crecimiento y proporciones del grupo de menores de 15 afios por encima del
40%, corresponde a paises como Bolivia, Guatemala, Haiti, Honduras, Nicaragua
y Paraguay. El resto concentra situaciones en que se combinan una tasa de creci-
miento moderada (alrededor de 2%) y una proporcion de menores de 15 en €l in-
tervalo de 30-40%.

Finalmente, este factor se combina con |as capacidades actual es de absorcion
de la demanda de estudios superiores. Por gemplo: Argentina, Uruguay, Chiley
Cuba cuentan a la vez con condiciones de cobertura de la demanda por encima
del 30%, y unaexpectativabaja de crecimiento del grupo demografico correspon-
diente. Brasil y México enfrentaran el reto demografico con infraestructuras de
cobertura de demanda inferiores a 20%, y por lo tanto tendrén que hacer un es-
fuerzo de crecimiento decididamente superior al del primer grupo de paises. En
condiciones semejantes se encuentran paises como Colombia, Perd, Venezuelay
Costa Rica, en que todavia hay una dinamica demografica importante y sus capa-
cidades de cobertura son intermedias en el contraste regional. Por dltimo, las na-
ciones centroamericanas y algunos paises del Cono Sur (Bolivia, Paraguay) en-
frentaran la doble presién de un crecimiento poblacional muy activo contando
con infraestructuras de atencion a la demanda insuficientemente consolidadas.

Ladinamica del empleoy €l reto dela pertinencia

Si se considera que la educacion superior tiene como mision central preparar
alas generaciones jovenes para acceder al mundo laboral, ladinamicadel empleo
representa un aspecto estructural de la mayor importancia en la definicion del
perfil de la educacion superior latinoamericana del siglo XXI.

Siguiendo a Reich (1993) y otros expertos, es de esperarse que en € futuro
préximo el mercado laboral tienda a profundizar 1os procesos en curso de dife-
renciacion y segmentacion dentro del sector formal de la economia: por una par-
te, “analistas simbdlicos’ que trabajaran en procesos de intermediacién estratégi-
cay en laresolucion de problemas que requieren procesamiento intelectual de
primer nivel, vinculados al mercado global; y por otra parte, trabajadores rutina-
rios en la produccion y en los servicios, empleados en firmas, empresas y dentro
del sector gubernamental.

Es también probable que la brecha entre las naciones de alto desarrollo tec-
noldgico y los paises subsidiarios de tecnologia se profundice y que perfile siste-
mas sociales: de exclusion, 1o que implica la pauperizacion de los mercados de
trabajo locales; de especializacion funcional, o que implicala especializacion de
segmentos significativos de la ocupacion siguiendo pautas de la division del tra-
bajo emergente; y de dualizacidn, en los que conviven segmentos ocupacionales
especializados con segmentos depauperados. En este contexto, es evidente lare-
levancia de los sistemas de ensefianza superior e investigacion cientifica para la
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modelacion de mejores posibilidades de insercion dentro de |os procesos de divi-
sion internacional del trabgjo.

Asimismo, parece claro que ladinamica de la globalizacion esta generando y
profundizando formas de movilidad de la fuerza de trabajo en todas sus dimen-
siones y aspectos. Dentro del campo de la educacion superior este proceso tiene
implicaciones directas e inmediatas sobre | 0s sistemas de formacién: la necesidad
de generar un curriculum flexible, esqguemas de formacion continua'y educacion
permanente, ensefianza de lenguas, y preparacion para el mercado global, tanto
en competencias especificas como en actitudes y valores.

Ladistribucién del ingresoy € reto de la equidad

Tal como lo ilustra la correlacion entre los indicadores educativos y las va-
riables macroecondmicas de desarrollo (cfr. Tablas 1y 2 en este trabgjo), tanto a
nivel nacional como en el plano regional se observan clarosindicios de unarela
cién positivay directa entre dichos niveles de desarrollo y las capacidades de ex-
pansion y despliegue de sistemas de ensefianza superior e investigacion cientifi-
ca En suma

a. Son positivas las correlaciones entre la tasa de escolaridad generdl, las ta-
sas especificas de escolarizacion y la participacion de la fuerza laboral con res-
pecto a la educacion superior: a mayor escolaridad en primaria y secundaria,
igualmente mayor cobertura de la educacién superior, y amayores niveles de par-
ticipacion laboral, también mayor cobertura de la ensefianza superior.

b. Por otra parte, son negativas las correlaciones entre la tasa de analfabetis-
mo y la educacion superior (a mayor analfabetismo menor cobertura de educa
cion superior); entre la proporcién de poblacion rural y la educacion superior (a
mayor proporcién rural menor cobertura de educacion superior); y entre laestruc-
tura demogréficay la educacion superior (mientras mayor el segmento poblacio-
nal de menores de 15 afios, menor cobertura de educacion superior).

c. Lacorrelacién entre el indice de Gini (que expresa la concentracion de in-
gresos en una poblacion) y la cobertura de la educacién superior es lineal, nega-
tivay atamente significativa (-0,77), o que puede interpretarse asi: mientras ma-
yores los niveles de concentracion de ingresos, menores los niveles de cobertura
de la educacién superior. Empiricamente, los paises con indices de Gini por de-
bajo del promedio regional (y por o tanto con concentraciones de ingreso menos
polarizadas) presentan los mayores niveles de cobertura en educacién superior:
Argentina, Uruguay y Costa Rica. Inversamente, |os paises con concentraciones
de ingreso polarizadas presentan tasas de cobertura de la educacién superior in-
feriores a promedio regional, como en el caso de los paises centroamericanos y
también el de Brasil.
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d. Aunque las tendencias apuntadas son vélidas en términos generales, debe
hacerse notar también un matiz importante: |a distribucién de oportunidades de
educacion superior, que como se menciono esta directamente relacionada con los
niveles de distribucion de los ingresos, no guarda una relacion directa con las ca-
pacidades académicas ni con la calidad de los sistemas de ensefianza superior. En
€l extremo, México y Brasil cuentan alavez con las infraestructuras de ensefian-
zasuperior einvestigacion cientificamés solidas de laregion, y con débiles nive-
les en cuanto aladistribucion socia de las oportunidades de ensefianza superior.

Tablal
Indicadores de desarrollo social y educativo en
América Latinay el Caribe de lengua espafiola

Poblacion Desarrallo Educacion

Menoresde | Rural Coeficiente | Particip. | Tasade Primaria | Secundaria | Terciaria Afiosde | Analfabetigmo

15afios deGini Fuerza Desempleo | TasaBruta | TasaBruta | TasaBruta | Escolaridad

Laboral >25 afios

Paises Afio % |Afio % |Afio Coef |[Afio % [Afo % | Afio % |Afio % [Aflo % | Ao % | Afio %
México 1998 3411998 25111992 057 |1995 610 |1998 411996 114 | 1995 612 199% 161 | 199% 53 | 1997 100
CostaRica | 1998 333 | 1998 52211989 046 1995 587 |1998 56 |1997 103 (1996 47.1| 199 331| 1995 60 | 1997 90
El Sdvador | 1998 362 | 1998 50.1 [ 1995 050 | 1995 60.8 {1996 75 ]1997 97.3 | 1995 323 1996 167 | 1995 4.1 | 1997 229
Guatemdla | 1998 44.2 [ 1998 54.7 | 1989 059 | 1995 639 |1996 4.9 [1997 881 [199%6 248| 1996 81| 1995 32 | 1997 334
Honduras 1998 426 [1998 50.2 | 1989 059 1994 56.0 {1997 64 |1995 110 [ 1995 321| 1996 11.2 | 1995 43 | 1997 284
Nicaragua 1998 436 | 1998 30.7| — — 1995 67.2 |1997 139 |1997 102 | 1995 466 | 199 126 | 199% 38 | 1997 36.6
Panama 1998 322 | 1998 4361989 057 1995 604 |1997 158 | 1995 106 |1995 67.7( 1996 315| 1995 6.7 | 1997 89
Argentina | 1998 281 | 1998 12911994 046 1995 547 |1997 1491997 111 (1996 768 1996 448 | 1995 7.2 | 1997 35
Bolivia 1998 401 | 1998 39.2 11993 052 | 1995 67.6 |1996 42 [1995 104 | 1995 391 199 240 | 19% 47 | 1997 164
Brasi| 1998 300 [1998 1741989 063 [1995 655 1998 7.6 | 1995 117 | 1995 47.4| 1996 117 | 1995 39 |1997 161
Chile 1998 290 | 1998 1191989 057 | 1995 555 (1997 751199 99.7 | 1996 749 1996 303 | 199% 6.7 | 1997 48
Colombia | 1998 334 | 1998 30.7 | 1994 058 1995 663 |1997 126 | 1996 112 1996 724 1991 186 | 1995 48 | 1997 50
Ecuador 1998 348 1998 37.2|1994 053 (1995 581 {1997 93 |1996 113 | 1995 532| 199 266 | 1995 6.2 | 1997 9.0
Paraguay 1998 405 | 1998 4651995 052 | 1995 6451996 82 [1997 111 | 199 435 199 144 199% 51 | 1997 113
Per( 1998 344 | 1998 27.711990 044 (1995 5751998 7.7 |1995 123 (1997 725 199 312 | 1995 64 | 1997 75
Uruguay 1998 249 | 1998 14.4]1989 042 (1995 593 {1997 119 ]| 1998 109 [ 1995 8L7| 199 294 | 1995 70 [ 1997 26
Venezuela | 1998 350 | 1998 521989 044 [1995 60.2 1998 11.0 |1996 913 [199%6 395 199 254 | 1995 55 | 1997 80

Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo,

lizacién 1999.

Satistics and Quantitative Analysis Database, actua-
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Tabla2
Coeficientes de correlacion entre variables de desarrollo social y variables de
desarrollo educativo en América Latina* (década del noventa)

ANALFA- | ESCOLAR | DESEM- PARTIC. INDICE | POBLAC | POBLAC. | TASADE | TASADE | TASADE
BETISMO | PROMEDIO |  PLEO FUERZA | DEGINI RURAL | MENORDE | ESCOLAR. | ESCOLAR. | ESCOLAR.
LABORAL 15AR0S | PRIMARIA | SECUND. | TERCIARIA
ANALFA- -.8305 -.4638 -.3290 4676 16493 7615 -.5824 -7287 | -.6325
BETISMO P=000 | P=082 | P=231 | P=079 | P=001 | P=001 | P=023 | P=002 | P=011
ESCOLAR | -.8305 5532 2377 -.6536 -.568 -.7495 4517 8372 8421
PROMEDIO | P=.000 P=032 | P=394 | P=008 | P=025 | P=001 | P=091 | P=000 .000
DESEM- -.4638 5532 2447 -.4950 -.663 -.6249 .2303 5969 6374
PLEO P=.082 | P=.032 P=379 | P=061 | P=001 | P=013 | P=409 | P=019 | P=011
PARTIC. -.3290 2377 2447 .0907 -.446 -.3604 5952 .3657 11552
FUERZA | P=231 | P=394 | P=379 P=748 | P=095 | P=187 | P=019 | P=180 | P=581
LABORAL
INDICE 4676 -.6536 -.4950 .0907 240 .3516 -.0849 -3347 | -7774
DEGINI P=079 | P=.008 | P=061 | P=748 P=380 | P=199 | P=764 | P=223 | P=.001
POBLAC 6493 -.568 -.663 -.446 .240 7900 -.2910 -.6511 -5342
RURAL P=001 | P=025 | P=001 | P=095 | P=380 P=001 | P=218 | P=.009 | P=.040
POBLAC. 7615 -.7495 -.6249 -.3604 3516 7900 4273 -8884 | -.6172
MENORDE | P=.001 | P=.001 | P=013 | P=187 | P=199 | P=.001 P=112 | P=.000 | P=014
15AR0S
TASADE -5824 4517 2303 5952 -.0849 -.2910 -4273 6094 1832
ESCOLAR. | P=.023 | P=.091 | P=409 | P=019 | P=764 | P=218 | P=.112 P=0.16 | P=513
PRIMARIA
TASADE -7287 8372 5969 .3657 -.3347 -.6511 -.8884 6094 6306
ESCOLAR. | P=.002 P=000 | P=019 | P=180 | P=223 | P=.009 | P=.000 | P=0.16 P=.012
SECUND.
TASADE -.6325 8421 6374 11552 7774 -5342 -6172 11832 6306
ESCOLAR. | P=.011 .000 P=011 | P=581 | P=001 | P=.040 | P=014 | P=513 | P=012
TERCIARIA

“Nota: |os datos considerados en este andlisis corresponden alos siguientes paises: Argentina, Boli-
via, Brasil, Colombia, Chile, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua,
México, Paraguay, Per(, Panamé, Uruguay y Venezuela.

Nomenclatura:

Analfabetismo: promedio de los porcentajes nacionales de analfabetismo en mayores de 15 afios
(rango 2,7% a 44,4%)

Escolar: promedio de las tasas nacionales de escolaridad en poblaciones menores de 25 afios (ran-
go3,2a7%)
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Desempleo: promedio de las tasas nacionales de desempleo (rango 4,2% a 14,3%)

Participacion Fuerza Laboral: promedio de los porcentajes de poblacién econémicamente activa
ocupada (rango 37,8% a 68,1%).

Indice de Gini: promedio de coeficientes Gini nacionales (rango 0,42 a 0,63 %).
Poblacion Rural: promedio de proporciones nacionales de poblacion rural (rango 3,9% a 58,2%).

Poblacién menor de 15 afios: promedio de proporciones nacionales de poblacién menor de 15 afios
(rango 24,4% a 45,9%).

Tasa Escolarizacion Primaria: promedio de las tasas nacionales de escolarizacion primaria (rango
85% a111,1%).

Tasa Escolarizacién Secundaria: promedio de |as tasas nacional es de escol arizacion secundaria (ran-
g0 24% a 81%).

Tasa Escolarizacion Terciaria: promedio de las tasas nacionales de escolarizacion terciaria (rango
7,2% a42,8%)

Fuente primaria: Banco | nteramericano de Desarrollo, Satistics and Quantitative Analysis Databa -
se, actualizacion 1999.
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Notas

1 El término hace referencia a papel cumplido por € desarrollo computacio-
nal en laintegracion del conjunto de campos tecnol égicos (nuevos materia-
les y energias, control numérico, biogenética, telemética, robdtica, etc.) ca-
racteristicos de la produccion basada en la utilizacién intensiva de conoci-
miento.

2 Los efectos de la automatizacion, y en particular de la informética en €l

mundo del trabajo, constituyen tema de un amplio debate (Hyman, 1998); es
claro, sin embargo, que laintroduccion de altatecnologiaen las lineas de pro-

duccion se ha acompafiado de cambios importantes en la organizacion del

trabajo y en la demanda de competencias laborales. Por otra parte, en €l &n-
bito de la distribucién y los servicios, la generalizacion de herramientas y
procesos informéti cos se aprecia como una pauta dominante; asimismo, lain-
troduccién de la computadora en €l medio del hogar y la escuela ha hecho de
este instrumento parte de la cotidianeidad de los individuos. Para apreciar la
velocidad de esta transformacion, recuérdese que IBM puso € primer com-
putador personal (PC) en el mercado apenas en 1981.
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3 Labibliografia sobre este tema es muy extensa. Para una actualizacion del
debate puede consultarse el nimero de marzo de 2000 que la revista Higher
Education Policy dedicaala problematica de ladiversificacidn y diferencia-
cion de los sistemas de educacion superior.

4 En el caso brasilefio el Congreso se erigié en Asamblea Nacional Constitu-
yente en 1987, dos afios después de la entrega del gobierno por los militares;
en 1988 se aprobo la Congtitucion de la Nova Republica. En Argenting, laini-
ciativa de llevar a cabo lareforma constitucional demoré hasta 1994, en que
el presidente Menem convoco a una Convencién Constituyente (Serna de la
Garza, 1999).

5 Véase OCDE, 1997, que contiene €l estudio del organismo sobre la educa-
cion superior en México. Un andlisis de este documento puede verse en Gue-
vara, 1998.

6 El debate en torno de la presencia de estos organismos internacionales en
las politicas de educacion superior en América Latina ha sido, predominan-
temente, una discusién con tintes politicos e ideol 4gicos bastante sefial ados;
sin embargo se carece de investigaciones que pongan de manifiesto en qué
extension y con qué resultados las propuestas de Banco Mundial y otras
agencias han sido implementadas en el campo.

7 En Argentina se aprob6 la Ley de Educacion Superior (1995), que otorga a
las universidades plena autonomia administrativay en laasignacion de recur-
sos internos, gestion de personal y seleccion de estudiantes; se autorizael co-
bro de colegiaturas en las entidades publicas; se establece un marco comin
paralos sectores publico y privado através de la Comision Nacional de Eva
luacion y Acreditacion Universitaria (CONEAU), entre otros aspectos. En
forma concomitante, ese mismo afio el Banco Mundial autoriz6 un financia
miento de 240 millones de doélares como base para el Fondo parael Meora
miento de la Calidad Universitaria (FOMEC). El texto de la Ley puede ver-
se en la direccion de la Secretaria de Politicas Universitarias (http://www.s-
pu.edu.ar/homespu/home.htm).

8 El texto completo de la LDB puede consultarse en € sitio http://www.uf-
ba.br/ldb.html
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