Capitulo V

Educacéo, trabalho e lutas sociais’

=- Maria da Gléria Gohn™

Apresentacao

presente capitulo esta dividido em duas partes, nas quais se sintetizam

as duas dimensdes do tema que pretendo discutir. A primeira, de carater

mais geral, analisa o papel da educagdo no contexto da conjuntura
globalizada deste final de século. A segunda tem um cardter mais especifico e
remete ao plano de processos sociais concretos: as reformas educacionais que
vém sendo implementadas no Brasil, a partir de 1995, do ponto de vista de seus
impasses, obstaculos, e alguns conflitos politicos gerados. Nessa segunda
dimensdo destacam-se atores sociais com visdes totalmente distintas sobre os
processos de mudanca e transformacdo social, e a existéncia de tensdes e
conflitos entre essas visfes. Contrapdem-se argumentos, discursos, propostas e
préticas de dois atores fundamentais da comunidade educativa de uma dada
realidade sociopolitica: a da Secretaria Estadual da Educacdo do Estado de Séo
Paulo, e a do sindicato da categoria dos professores da rede publica de ensino.

* Este trabalho foi elaborado a partir do texto “Comunidades Educativas e Reformas Educacionais no Brasil”,
resultado de um programa de pesquisa e debates com o CIDE- Centro de Investigacion y Desarrollo de la Educacion,
de Santiago do Chile, ao longo de 1999. Agradeco aos comentérios de Sérgio Martinic a versdo preliminar dagquele
texto, assim como a Antonio Arellano Duque. Agradego também a Gonzalo Gutiérrez pelo estimulante didlogo
ocorrido via o Férum Eletrénico que acompanhou o desenrolar dagquela investigagéo.

* * Professora Titular da Faculdade de Educacdo da Unicamp. Pesquisadora do CNPg. Doutoraem Ciéncia Politica
pela Universidade de Séo Paulo. Pés-doutoramento em Sociologia na New School for Social Research, New York.
Autora, entre outros, dos livros: Movimentos Sociais e Lutas pela Moradia (Loyola, 1991); Movimentos Sociais e
Educagdo (Cortez, 1992); Os Sem-terra, Ongs e Cidadania (Cortez, 1997) e Educagéio N&o-Formal e Cultura Politica
(Cortez, 1999).
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O enfoque conceptual adotado designa como Comunidade Educativa os
atores participantes do processo educacional, dentro e fora das unidades
escolares. Do ponto de vista metodoldgico operacional o conceito envolve a
comunidade escolar propriamente dita, composta pelos professores e
especialistas (de apoio, coordenadores e orientadores pedagdgicos), alunos, pais,
funcionarios e todo staff administrativo da gestdo interna (diretores, supervisores
etc.); a comunidade externa as escolas (Secretarias de Estado, Delegacias
Regionais de Ensino e outros representantes da sociedade civil organizada);
assim como a comunidade do entorno da unidade escolar, composta pelas
organizagdes da sociedade civil que tratam de questdes que dizem respeito a
escola, ou sgja movimentos sociais, sindicatos, associagdes religiosas,
Organizagbes N&o-Governamentais (ONGs) que atuam no Terceiro Setor,
organizagOes de empresarios etc. A tendéncia dominante restringe o universo de
atores envolvidos no processo educacional a um so segmento da comunidade
educativa: o da comunidade escolar, ignorando-se 0s outros atores sociais.

Na abordagem agui adotada o conceito de educagdo € visto de forma
ampliada; ele ndo se restringe aos processos de ensino-aprendizagem no interior
de unidades escolares formais. Processos de aprendizagem e novas concepcdes
emergem advindas de processos gerados no cotidiano do mundo da vida, dos
processos interativos e comuni cacionai s dos homens e das mulheres, no dia-a-dia,
para resolverem seus problemas de sobrevivéncia, criando um setor novo, da
educacdo ndo-formal (Gohn, 1999a). As esferas de articulacdo entre a educagdo
formal e a ndo forma tém criado novas insténcias de agdo coletiva, que
denominamos de intergovernamentais. S&0 espacos que podem ser elementos
chaves para o desenvolvimento de novas mentalidades e uma nova cultura
politica, contribuindo para 0 sucesso de mudangas significativas em seus
obj etivos mais amplos e ndo apenas aos restritos as demandas do mercado, como
as atuais reformas preconizam®.
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1* Parte
O Cenério da Educacéo, Trabalho e L utas Sociais nos anos 90

A conjuntura nacional nos anos 90: exclusdo e lutas sociais

Ja é grande o nimero de analistas que tém destacado que 0 mundo mudou
bastante nos anos 90 e com ele arealidade nacional brasileira: a globalizacdo da
economia avangou, as politicas neoliberais ganharam centralidade, o desemprego
aumentou, o processo de trabalho se transformou com a informatizagéo
tecnoldgica; as empresas realizaram reengenharias e promoveram enxugamentos
nos seus quadros de funcionarios, o emprego industrial escasseou, a economia
informal cresceu. A exclusdo social atingiu também as camadas médias da
populacdo que passaram a encontrar dificuldades para achar postos de trabalho,
além de conviver com o fantasma do desemprego. O Estado passou a patrocinar
politicas de inser¢éo social para os individuos excluidos do acesso ao mercado de
trabalho, ou destituidos de seus direitos sociais, por meio de politicas
compensatorias (bolsas/empregos, frentes de trabalho, etc.), visando atenuar os
impactos da diminui¢&o de suas atividades em setores estratégicos do social como
nas areas da educacdo e salide. As politicas de agjustes estruturais tem sido
apresentadas como modernas, inevitaveis e de largo alcance. Entretanto, essas
politicas tém colaborado para 0 aumento do desemprego e da pobreza, e gerado
mais desigualdade social.

Na redlidade, 0 sistema capitalista passa, neste final de milénio, por uma
grande reformulacdo. Os analistas afirmam que as novas formas de acumulacéo
delineiam um modelo que requer uma mudanca nas atividades do Estado,
implicando, de um lado, no retraimento de seu papel como provedor de servicos
€ equipamentos sociais, e de outro, numa maior centralizacdo do poder executivo
para poder levar a cabo as reformas. Essas transformagdes ocasionam a perda ou
o0 enfraguecimento dos canais tradicionais de negociacdo; e a abertura de espacos
em setores de prestagao de servigos publicos para agéncias privadas. Assinale-se
gue aretirada ou retraimento do Estado ndo significa a perda de seu papel central
navida e nos destinos do pais porque el e, enquanto governo central, ndo abre méo
do controle daqueles setores. Apenas abrem-se espagos para a interacdo com
outros atores sociais naimplementagéo das politicas, sem modificar as condigdes
de acesso aos bens e servicos.

As politicas assisténcias de distribuicdo de cestas basicas, litros de leite,
passes de 6nibus etc. institucionalizam-se como formas de combate a pobreza e
0 desemprego, perdendo o carater emergencial, compondo o eixo de umarede de
participacdo outorgada, de cima para baixo. Os sindicatos também perderam
espagos e poder na relacdo entre o estado e a sociedade pois o desemprego mina
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as bases do sindicalismo (Antunes, 1999). O conflito social no campo acirrou-se
e velhos atores (como as Ligas Camponesas dos anos 50 e 60) ganharam
roupagens novas na cena politica nacional, a exemplo dos sem-terra, e com eles
0 Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST) (Gohn, 1997b). As
mobilizagdes de massa refluiram e o movimento popular organizado passou a
operar via grandes coligagdes. as redes tecidas nos Foruns Nacionais por: terra,
trabalho, cidadania, emprego, reforma agréria, reforma urbana, direitos sociais
€etc.

Destaca-se ainda, neste fina de século, a ampliagdo do poder da midia na
sociedade. A midia passou a ser, também, um mecanismo de controle socia, uma
espécie de quarto grande poder. Além do poder, ela exerce fascinio na sociedade
comunicacional informatizada, cria e afirma padrBes estéticos, atua sobre a
subjetividade das pessoas agenciando seus comportamentos. Dessa forma, o
sistema capitalista atual produz ndo apenas mercadorias mas também
subjetividade. E a midia € o veiculo por exceléncia de divulgacdo dessa nova
subjetividade via um estilo de propaganda que cria desgjos, modela o imaginério
das pessoas, desperta anseios etc. Subgtitui-se a informagdo pela propaganda.
Todos sdo tratados como consumidores, numa légica de escolhas, numa
economia de mercado (Mattelart e Mattelart, 1992). Usualmente a grande midia
da visibilidade publica aos fatos e acontecimentos que reforgam as politicas
hegemonicas e silencia, segrega, ou discrimina, 0s eventos que ndo interessam.
Ela é, portanto, altamente seletiva.

Muitas coisas novas também est&o acontecendo na virada deste milénio. Elas
ndo sdo apenas novidades mas sdo fendmenos que contém processos socials
positivos, do ponto de vista da construcdo de caminhos para uma mudanca social
qualitativa, bases para uma realidade menos injusta socialmente, e perspectivas
para o exercicio de uma democratizagdo radical nas relagdes de poder. Tratam-se
das novas formas de soci abilidade presentes nas redes e movimentos sociais. Elas
se tornaram rel evantes porque contribuem para o “ empowerment” dos individuos
nas comunidades, criam as bases para formas de desenvolvimento sustentéavel; e
constituem-se em experiéncias de modos autdbnomos de prestacdo de servigos, ao
se apropriarem de espagos nas esferas inter-governamentais, na gestéo de
politicas publicas. Como exemplos citamos, entre outras iniciativas, no plano da
sociedade politica, as politicas sociais da “Bolsa-Escold’, as experiéncias de
Orcamento Participativo em muitas cidades brasileiras, e outras experiéncias de
conselhos gestores que atuam junto a administragdes publicas, a serem tratadas
mais adiante. Na sociedade civil destacam-se as campanhas de solidariedade:
contra afome, as dirigidas aos atingidos pela seca no nordeste etc.; acriagdo e o
desenvolvimento de varias ONGs voltadas para o desenvolvimento socia, as
cooperativas de producao coletivas, as campanhas de afabetizacdo e de ensino a
disténcia, as jornadas de resgate da identidade cultural dos negros, a luta pela
demarcagao dasterras indigenas, a construgéo de foruns de debates sobre direitos
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humanos e cidadania, a institucionalizacdo da politica de conselhos: criancas e
adolescentes, mulheres, idosos, escolares; 0 surgimento de inimeras entidades
ambientalistas voltadas para a defesa dos animais, preservacdo e restauragcéo do
meio ambiente, e do patrimdnio histérico e cultural da sociedade como um todo.

Os exemplos todos enunciam a construgdo de uma nova cultura politica no
pais e apontam para um cenario em que, a despeito da crise econdmica e social,
demonstram- nos que a sociedade civil ainda consegue reelaborar sua agenda de
préticas sociais. As grandes mobilizactes que conferiram vitalidade nos anos 80
a0s grupos e movimentos sociais organizados, principalmente no setor urbano,
perderam visibilidade, mas surgiram novas formas de fazer politica. Os setores
organizados da sociedade civil tiveram que requalificar sua participagdo, nos
termos de um agir estratégico, voltado para a construgéo de seu proprio caminho,
em parceria com os que lhe d&o apoio, em préticas sociais mais propositivas do
que reivindicativas, sem permanecer mais a espera das eternas promessas nao
realizadas. Os conselhos gestores — a serem tratados adiante — serdo um dos
espagos de busca de construcdo desses espacos inter-institucionais. O Orgamento
Participativo é outro.

No campo do associativismo e do cooperativismo, duas éreas estratégicas dos
projetos emancipatérios e igualitarios, algumas novidades surgiram nos anos 90
e estdo ganhando forca gragas a estimulos de algumas paliticas sociais de cunho
reformista.

Parafraseando Eder Sader, “novos atores entraram em cena’ na sociedade
civil. Desta vez, esses novos atores coletivos passaram a constituir uma figura
juridica nova: privado sem fins lucrativos, voltado para areas de interesse
plblico. Tratase do chamado “Terceiro Setor”, conjunto heterogéneo de
entidades composto de organizacfes, associagdes comunitérias e filantrépicas ou
caritativas, alguns tipos especificos de movimentos sociais, fundacOes,
cooperativas, e até algumas empresas autodenominadas como cidadds. No pélo
associativista as novas ONGs do Terceiro Setor se destacam, compondo uma
dimensdo social tida como publica ndo-estatal. No pdlo do cooperativismo, as
cooperativas de trabalhadores compdem uma dimensdo coletiva, privada ndo-
individual. O trabalho voluntéario, combinado com o trabalho assalariado dos
dirigentes das entidades do Terceiro Setor, passou a ser a nova ténica dos
programas sociais. Ele foi redefinido como pertencente ao campo de uma nova
economia social, componente fundamental das relagfes do Terceiro Setor e do
mercado informal de trabalho.

O Terceiro Setor tem sido considerado como uma das fontes de criatividade
e de aprendizagem em espacos publicos coletivos em questdes do tipo: raca,
género, etnia, direitos humanos, defesa do meio ambiente, fases de idade da vida
(criangas, jovens e idosos); e métodos aternativos de geragdo de renda em
comunidades organizadas para suprirem necessidades socioecondmicas e
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culturais bésicas, em programas de desenvolvimento sustentéavel (Rifkin,
Fernandes & outros, 1997).

Entretanto, o Terceiro Setor € também contraditdrio. Ele ganhou espaco nos
anos 90 porque passou a desempenhar o papel de intermediacéo entre o Estado ea
sociedade, antes ocupado pelos movimentos sociais popul ares, sindicatos e ONGs
combativas. SO que ele assume aguel e espaco numa nova conjuntura e correlagao
de forgas: agora € paraimplementar e executar politicas sociais, desativadas nas
insténcias de execucdo pertencentes aos Orgaos estatais, transferidas para a
sociedade civil organizada em parcerias entre o setor publico e o publico ndo
estatal. O entendimento sobre a construgéo desses espagos se insere na dindmicada
luta social, areestruturagéo das politicas publicas estd no centro da quest&o. Isso
porque reestruturagdo alterou a forma de gestéo dos fundos piblicos, passando
as verbas orcamentarias a serem geridas por novos conselhos gestores. A primeira
vistatrata-se de uma conquista da sociedade civil organizada pois conselhos
devem contar, necessariamente, com a participagdo de representantes de entidades,
associagdes e movimentos sociais. Mas € a gparénciaimediata do fendmeno e
uma de suas dimensdes. De fato, para que se concretize as exigéncias que estéo nas
leis e nos decretos, S0 necessari0s muitos outros passos e dispositivos, tais como
aprépria organizacao da populagao.

A expansdo do campo de atuacdo do Terceiro Setor nos Ultimos anos em
areas de atuagdo onde se trabalha em parceria com 6érgéos publicos possibilitou a
criagdo de novas entidades e programas sociais oriundos de antigas entidades
reformistas e conservadoras, ou de entidades novas criadas segundo os principios
neoliberais. A maioria dessas entidades atua segundo al6gicado mercado, apartir
de articulagdo de atores ditos “plurais’, ndo se coloca a questdo da mudanca do
model o vigente, ou a luta contra as formas geradoras da exclusdo, atua-se apenas
sobre seus resultados. Elas ndo tém o minimo interesse em trabalharem com
entidades politizadas, que exercem a militdncia em favor dos direitos sociais e
buscam transformagdes sociais. Ao contrério, essas entidades atuam para incluir
(no sistema econdmico atual), de forma diferenciada (leia-se, de forma precariae
sem direitos sociais), 0s excluidos pelo modelo econdmico.

Mas devido a crise econdmica, 0 desemprego e afaltade iniciativas e frentes
de trabalho e de propostas, elas passam a ser espacos de referéncia aos grupos
carentes, demandatarios de bens e servicos coletivos.

As novas entidades reformistas do Terceiro Setor sd0 organizadas menos
como lugar de acesso aos direitos de uma cidadania emancipatoria e mais como
lugar de exercicio de uma cidadania outorgada, de cima para baixo, que promove
ainclusdo de individuos a uma rede de servicos de forma assistencial. Os novos
cidad&os se transformaram em clientes de politicas publicas administradas pelas
entidades do Terceiro Setor. No caso das cooperativas que essas entidades
“gudam” a organizar, elas passam a “usurpar” os direitos sociais cléssicos ja
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congquistados pel os trabal hadores (piso salarial da categoria, horério dajornadade
trabalho, férias, FGTS, 132 sal&rio etc).

Finalmente, um dos pontos mais importantes para o entendimento do
Terceiro Setor: atransferéncia de fundos piblicos do Estado para os programas
de parceria com a sociedade civil organizada. Essa transferéncia apresenta-se
como parte de um programa de racionalizagdo dos gastos, busca de maior
eficiéncia, e umaresposta a urgéncia de cortes publicos (pensando naredugdo do
tamanho daburocraciaestatal). Mas, de fato, ndo esta havendo aumento de verbas
para a area socia e a transferéncia dos fundos somente modifica o caminho na
qual estas despesas seguem para serem alocadas. Além disso, a transferéncia de
fundos do Estado para entidades do Terceiro Setor altera a relagcdo cidadéo-
Estado. Na época que o Estado alocava diretamente verbas para setores sociais,
ou atendia a pressdo organizada de determinados grupos ou movimentos, ele
estava atendendo a sujeitos coletivos. A medida que a verba é transferida para ser
gerenciada por uma entidade da sociedade civil, o atendimento ocorre aos
usuarios na qualidade de cidadaos individuais, clientes e consumidores de
servigos prestados pelas entidades do Terceiro Setor, que ocorrera o atendimento.
A mudanca atera, portanto, a natureza e o caminho por onde as demandas sdo
formuladas e organizadas. Outras alteraces decorrentes so: enquanto agéncias
de consumidores, as demandas passardo a se dirigir a justica social, ho caso de
litigios, e ndo mais aos 6rgdos da administracdo estatal. Com isso ha umareducéo
do poder de negociacdo dos usuérios. Como resultado final se tem, ndo uma
ampliacdo do espaco publico dos cidaddos, mas um retraimento, havendo uma
perda das fronteiras entre o publico e o privado que, no limite, poderd alevar a
perdas de direitos sociais ja conquistados.

A Educacéo no Brasil entre 1995-99
As novas diretrizes: pressupostos e novo perfil

A educacdo ganha importéncia na nova conjuntura da era da globalizacdo
porqgue o elevado grau de competitividade ampliou a demanda por conhecimentos
einformagéo.

A educacdo ganha também centralidade nos discursos e politicas sociais
porque eles enfatizam que competiraaela ser um instrumento de democrati zacao,
num mercado de escol has e oportunidades. A escola, como a cidade, € atribuido
0 espago para o exercicio dademocracia, e conquista de direitos, damesmaforma
que a fabrica foi 0 espaco de luta e conquista dos direitos sociais dos
trabalhadores. O nimero de anos de escolarizacdo associado a qualidade da
educacdo recebida é apresentado como fator determinante para 0 acesso ao
mercado de trabalho, nivel de renda a ser auferido etc.
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Segundo Garretdén, a atual abordagem dada a educacdo leva a uma visdo
distorcida da educagéo e a uma simplificagdo da realidade onde “modernidade é
igual a modernizacao; educacdo € igual a sistema escolar e preparagdo para o
mercado de trabalho; desenvolvimento € igua a crescimento econdmico,
treinamento para aquisicdo de conhecimento; e justica, a igualdade

socioecondmica e pluralismo sociocultural” (Garreton, 1999: p. 88).

Sabe-se que a economia globalizada tem necessidade de profissionais com
perfil de desempenho diferente do tradicional, impondo a exigéncia de
incorporac&o de novas habilidades e capacidades, atribuindo ao setor educacional
realizar este “milagre”. Nos novos cddigos a educacéo deve contribuir para gerar
um trabalhador que tenha habilidades e dominio de conhecimentos tecnol 6gicos,
habilidades de gestéo e que saiba ser criativo, desenvolvendo relacionamentos
estratégicos (saudaveis e produtivos), e com habilidade nos relacionamentos
intergrupais, que saiba aprender a aprender. Mas tudo isso ndo pode ser visto nos
limites de uma lGgica utilitarista, que contempla o ser humano como uma
maquina produtora, usuario/consumidor de bens, numa ética mecanica e
economicista. Essas habilidades devem ser vistas como ferramentas de apoio e
ndo como finalidades Ultimas.

Em resumo, como afirma Filmus, “en este contexto y ante la incapacidad de
otras politicas (trabajo, proteccién social, etc.) para incorporar a sectores de la
poblacién marginados, el impulso a la educacién fue planteado como una de las
principales estrategias de integracién socia” (Filmus, 1999: p. 8).

As escolas. préticas escolares e a educacao ndo-formal

Ao fazermos a critica aos pressupostos e fundamentos que alicercam as
novas concepcdes sobre as “ novas exigéncias educacionais’, de umaformageral,
€ interessante destacar alguns aspectos do cendrio da educacdo escolar, formal,
assim como e educagéo ndo-formal Ao final dos anos 80 e ao longo dos anos 90,
surgiram também novidades neste cenario bipolar, destacando-se as escolas nos
assentamentos rurais, em especia junto ao ja citado MST. Tanto as escolas
organizadas pelo préprio MST, como as escolas publicas instaladas em alguns de
seus assentamentos, trardo novidades do ponto da metodologia, pedagogia
utilizada, contelidos, organizacao, resultados etc. A experiéncia educacional dos
sem-terrachegou aganhar um prémio da UNICEF, assim como um grande acervo
de conhecimento j& foi acumulado, registrado via a producdo do préprio
movimento (cartilhas, textos e material de apoio pedag6gico), como em
dissertacOes, teses, artigos e livros (Caldart, 1997). O que nos deixa perplexos, e
a0 mesmo tempo nos seduz, € o cenario de pobreza e dificul dades, com condi¢des
totalmente adversas, onde este conhecimento € produzido. Isto noslevaa concluir
gue, com vontade politica, determinagéo e muito trabalho, aiados aluta social, é
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possivel desenvolver educagdo com qualidade para todos, independente da
situacdo socioecondmica.

Alguns sindicatos também inovaram e criaram programas educacionais
destacados, como o Projeto Integrar desenvolvido pela Confederacdo Nacional
dos Metallrgicos da Central Unica dos Trabalhadores (CUT). Criado
inicialmente para os desempregados, o projeto ampliou-se do ensino fundamental
(onde atendeu até 1999, 300 mil trabalhadores) para o ensino médio. Ele foi
desenvolvido pela educadora Maria Nilde Mascellani, atua com verbas do
Ministério do Trabalho (oriundas do Fundo de Apoio ao Trabalhador, FAT, criado
a partir de recursos do FGTS). Um dos destaques do Integrar € o curriculo
escolar, organizado apartir da experiénciados alunos e do cendrio dacomunidade
da qual fazem parte. Nao se ensinam apenas contelidos mas os significados dos
conteidos. Os alunos readiquirem sua auto-estima e adquirem elementos para
entenderem sua insercdo no mundo. Trata-se de um curso que ndo é uma
“formagdo ou preparagdo para o trabalho”, como a maioria das receitas
neoliberais. Trata-se de uma pedagogia centrada no trabalho, onde o homem
adquire a consciéncia de que pode transformar a natureza, o mundo a suavolta e
asi proprio.

Na area da educacdo ndo-escolar o cenario é bastante distinto, quando
comparado com as agdes na &rea da educacdo escolar propriamente dita, em
termos de cobertura e espago na midia. Desenvolvida por ONGs e outras
entidades do Terceiro Setor, em parceria ou ndo com entidades publicas, os
trabalhos mais usuais sdo com criancas e adolescentes nas ruas centrais das
cidades, ou com criancas em geral nos bairros populares e nas favelas. Essas
acOes tém sido freguentemente noticiadas pela midia escrita, televisiva
(especialmente pelos canais Futura, GNT e Rede Cultura).

Asreformas educacionais. significados

Desde logo é bom recordarmos que o termo reforma ndo possui um
significado ou definicdo essencial, Unica ou universal. Uma reforma, em s
mesma, ndo € sinbnimo de progresso, transformagdo progressista ou mudanga
qualitativa. E fundamental que se entenda que as reformas sempre remetem a
relacles sociais e relagbes de poder. A escola para todos foi uma grande reforma
da modernidade. Outras reformas poderdo ser apenas recomposi¢des de forcas e
poder. Estamos de acordo com Popkewitz quando afirma:

A reforma do sistema educacional obedece, em cada momento, as
necessidades impostas pelas condi¢bes econdmicas e sociais mais gerais da
sociedade e sua formulagdo e implementagdo estéo sujeitas a correlagdo de forgas
existentes entre o poder politico vigente e o conjunto das forgas sociais, sobretudo
as diretamente envolvidas na questdo educacional (Popkewitz, 1997: p. 3).

97



A Cidadania Negada

Na conjuntura dos anos 90 as reformas educacionais nos sistemas de ensino
tornaram-se imperativos nas agendas discursivas dos politicos e administradores
publicos. E importante destarmos que a reforma na érea da educago € parte de
um conjunto de outras reformas nas politicas sociais como um todo,
especialmente as voltadas para as areas sociais. E desde logo assinalamos um
grande problema: as reformas nos servigos publicos tém sido “copiadas’ dos
modelos de reformas das empresas privadas. Ndo se consideram as diferencas
entre as | 6gicas e os objetivos distintos (bem-estar plblico e cidadania no servigo
publico; lucros e interesses do mercado na empresa privada). N&o se considera
também a questdo do tempo: as culturas institucionais (publicas e privadas) tém
tempos diferentes de absorcdo, reacdo e resisténcia as propal adas inovagles.

As reformas apresentam-se no plano dos discursos, tanto em nivel do
governo central como dos governos estaduais, com um grande objetivo:
promover a modernizag&o da rede escolar, avaliada como atrasada e ineficiente
em todos os sentidos (cobertura, processos de gestdo, qualificacdo profissional,
resultados, infra-estrutura fisica etc.).

Novos desenhos procuram dar respostas aos desafios incluindo novas
abordagens, metodol ogias e contelidos cognitivos e sociai's, de acordo com os novos
paradigmas emergentes. Entretanto, vérios defensores das reformas, ao preconizarem
as medidas que objetivam combater o déficit pablico, argumentam que essas medidas
“mudam a natureza politica das relacdes de trabalho, e impelem o governo a
promover reformas administrativas com o propésito de diminuir os custos de
manutencdo da maquina estatal e aumentar sua eficiéncia e eficacia[...] Umadas
formas encontradas, internaciona mente, para responder a essas transformaces, tem
sido a“privatizacdo” das relacdes de trabalho no setor publico, i. e., atransposicéo de
regulamentos tipicos do setor privado para o publico, especid mente a flexibilizacdo
na contratac&o e na demissdo de funcionarios publicos, a ado¢éo de remuneracéo
varidvel e baseada no desempenho individual e a negociagdo coletiva para a
determinago das condicdes de trabalho e remuneragéo” (Cheibub, 1999: pp. 8-9).

Um ponto que a midia do jornalismo impresso tem destacado € a falta de
didlogo entre os técnicos plangadores e outros atores da comunidade educativa,
na formulagdo e implementagdo das reformas. Curiosamente, dados ainda
preliminares indicam que, os locais onde as reformas educacionais tém tido
algum sucesso contam com a participagdo de membros da comunidade educativa.
A publicizag&o dos assuntos das escolas em conselhos, colegiados, ou areforma
curricular introduzindo temas inovadores que dizem respeito ao cotidiano de vida
de alunos e pais (como a violéncia, drogas €tc.), ou a abertura fisica da escola
como espaco aternativo de lazer e associativismo a comunidade, sdo todos
fatores citados como positivos e que tém contribuido para o sucesso de algumas
iniciativas contidas naguelas reformas. Portanto, o didlogo com a comunidade
educativa deveria ser o ponto de partida de toda e qualquer reforma.
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O universo das reformas para o ensino fundamental: o nivel nacional

Observa-se nas politicas educacionais que o significado da propalada
“educagdo com qualidade” se reduz ao pedagdgico curricular: o rendimento
escolar, ou sgja, o nivel de dominio do contelido curricular ensinado nas escolas.
Por isso, os exames nacionais classificatérios como Exame Nacional do Ensino
Médio (ENEM), o Provéo para as universidades, e outros, ganham centralidade
pois eles serdo os indicadores datal qualidade.

Segundo o discurso dos Orgdos governamentais as reformas atuais se
constituem num conjunto de medidas na area da educagéo, de ambito nacional®
O sistema federativo brasileiro confere as reformas um caréter regional, dado que
cada Estado tem suas especificidades e autonomia e uma relagdo direta com a
Unido. Assim, cada estado buscou criar um programa ou “frame” emblemético
que o destacasse no cenério nacional e o diferenciasse das mesmas reformas que
estavam sendo implementadas em outros estados. Ha diferencas profundas entre
as reformas implementadas nos estados administrados por correntes da oposi¢éo,
e 0s administrados por governos da mesma sigla partidaria do atual Governo
Federal; assim como ha também diferencas em locais administrados por governos
com representantes dos partidos tradicionais. A diversidade cultural regional
brasileira, e adiferenciac8o existente entre os atores envolvidos no processo, em
termos dos lugares que ocupam e das redes de articulagles e forgas politicas que
sdo portadores, indicam que os resultados das reformas sdo também diversos.

As atuais reformas congtituem-se em iniciativas para alterar aspectos da
gestdo educacional, em todos seus niveis e escaldes. Ha uma preocupacédo
sistemética com a racionalizagdo da aplicacdo de recursos e com o sistema de
avaliagdo dos resultados (tanto administrativos como didatico-pedagogicos). As
reformas afetam também a dindmica pedagégica na sala de aula pois €las
preconizam que o professor passe aser um facilitador no repasse das informagdes
e ndo mais uma fonte de saber competente.

Obter ou indicar os resultados € um ponto obrigatorio para todos que atuam
em programas prescritos pelas reformas.

Na direcdo dos rumos acima delineados, desde 1995 o Governo Federal tem
elaborado programas e diretrizes nacionais que tém provocado transformagtes
profundas, do ponto de vista organizacional, nos diferentes niveis da educagéo
brasileira, destacando-se a diretriz da municipalizacdo do ensino e a criagdo do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (FUNDEF) popularmente conhecido como Fundao.
Na redidade a Emenda Constitucional que criou o FUNDEF induziu a
municipalizagéo no atendimento, seja através da criacdo de redes proprias, sgja
pela absorcdo de redes estaduais pel as prefeituras, via convénios com os estados.
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Sabemos que a municipalizaggo na educacdo ja era uma tendéncia desde os
anos 80 e acentuou-se apds a Constituicao de 88, com a autonomia que conferiu
aos municipios e acrisefiscal dos estados. A LDB de 1996 apenas reafirmou esta
tendéncia. Mas foi o FUNDEF que intensificou a municipalizacdo ao criar
incentivos e apoio financeiro aos municipios, segundo o nimero de vagas que
estes oferecam no ensino fundamental .

A Constituicdo de 1988 ja havia disciplinado que prefeitos e governadores
aplicassem 25% de suas receitas em educacdo. A Emenda Constitucional Nr. 14,

em 1996, criou 0 FUNDEF, com vigéncia a partir de 1° de janeiro de 1997 até
31/12/2006, sendo obrigatéria a partir de janeiro de 1998. Ele é constituido por
15% da arrecadag@o de Estados e Municipios e instituiu a obrigatoriedade de sua
aplicag@o exclusivamente no ensino fundamental, e disciplinou que 60% dos
recursos arrecadados sejam destinados ao pagamento de salérios e o restante para
investimentos e manutengdo. O dinheiro € arrecadado pela Unido e depois
repassado aos municipios. Apesar do FUNDEF ter implementado vérias
inovagOes, desde o fato de ser uma legislagdo que especifica o uso da verba,
mecanismos de prestagdo de conta etc., as andlises até agora realizadas indicam
gue seus resultados ndo sdo animadores. A transparéncia e o controle dos gastos
ndo tém sido atingidos com o FUNDEF; em varios casos membros do conselho
de acompanhamento apontaram a dificuldade de fazer uma leitura técnica dos
balancetes; sistemas de informagbes chaves ainda estéo centralizados em outras
secretarias (fazenda ou administracdo) etc. Narealidade, alegislacdo que criou o
FUNDEF ¢é omissa sobre a forma como os representantes dos conselhos sdo
escolhidos, resultando numa influéncia muito grande dos prefeitos locais na
composicdo destes Orgdos que devem, prioritariamente, serem instrumentos
fiscalizadores das agdes do poder publico.

Para agravar a situacdo, quando ha irregularidade ndo h&a mecanismos de
responsabilizar os culpados. Este cenario nos explica a série de deniincias que
surgiram na midia em 28/11/99, sobre fraudes na administracdo publica
envolvendo o uso do FUNDEF em 266 cidades brasileiras nos dltimos cinco
meses. Face as denincias a Comisséo de Educagdo, Cultura e Desportos da
Camarados Deputados instaurou uma comissao para apurar as dentincias visando
realizar auditorias pelo Tribunal de contas da Uni&o.

A distribuicdo € um dos pontos de divergéncias e conflitos entre 0 Governo
Federal, estados e municipios. O atraso no repasse da verba do Governo Federa
aos Estados (sob a alegacdo de espera na aprovacdo de pedido de crédito
suplementar a Camara dos deputados)® ja levou alguns Estados a acionarem o
Ministério Pablico Federal, por meio de uma agdo civil publica, para que o
governo cumprisse alei que preconiza um determinado valor per capita. O valor
tem sido questionado também por ndo ter sido atualizado de um ano para outro.
Além disso, nem sempre os critérios utilizados na distribuicdo sdo bem
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transparentes, e cifras isoladas de dados estatisticos sdo utilizados fartamente,
para defenderem argumentos e ndo para comprovarem resultados. O que se
observa é uma grande |uta pelo acesso as verbas do FUNDEF e ha motivos para
tal: o fundo movimentou R$ 13.2 bilhGes em 1998 (aproximadamente U$ 6.6
bilhdes de dolares) e em 1999 este valor estd sendo calculado em R$ 13.7 bilhdes
(cerca de U$ 6.8 bilhdes de ddlares).

Na redlidade, os municipios que t&m uma rede de ensino fundamental
pequena, ou nem oferecem essa modalidade de ensino, alegam que eles tém
prejuizo com o FUNDEF pois séo obrigados a repassarem contribuigdes ao fundo
(leia-se: Governo Federa) e ndo recebem nada de volta. 1sso estaria agravando
ainda mais a crise fiscal dos municipios, que tiveram suas arrecadactes
diminuidas com a crise econbémica, aumento de responsabilidades, e do pouco
gue arrecadam ainda tém que “doar” uma parte, pois ndo se tém retorno. Alegam
que esse dinheiro poderia estar sendo aplicado em melhorias no municipio.

A luta pelo acesso as verbas do FUNDEF, por parte dos municipios, tém
levado a varias distor¢les tais como, a matricula de alunos com menos de 06
anos, ou de jovens com mais de 19 anos de idade. Isto ocorre porque as verbas
sdo distribuidas proporcionalmente ao nimero de alunos atendidos pelas escolas
estaduais e municipais.

Dessas distor¢Bes decorrem outras tais como: a reducéo da rede estadual na
arearural, o desestimulo de investimentos na pré-escolas (ou escol as de educacéo
infantil, de 0-6 anos)*, gastos com outros niveis de ensino diminuindo o valor
estabelecido custo/aluno/ano; demissdo de professores e reducdo do nimero de
matriculas para fazer caixa com o dinheiro jarecebido pelo fundo visando cobrir
toda folha de pessoal; ndo inclusdo dos professores temporarios para receber o
salério médio do fundo etc.

Uma outra reclamag&o das prefeituras € o fato das verbas provenientes do
FUNDEF ndo poderem ser gastas com a merenda e o transporte escolar. O
cenario conflituoso relativo ao fundo levou a Associagdo Estadual dos
Municipios de Sao Paulo a plangjar arealizagéo de uma pesquisa, a ser realizada
em janeiro de 2000, para saber quais os reflexos do FUNDEF no estado, como os
recursos do fundo tém interferido nos sistemas educacionais.

A municipalizagdo induzida pelo FUNDEF trata a todos os municipios de
forma homogénea, ndo se considerando as desigualdades e disparidades
regionais.

Um ponto fundamental na andlise sobre o FUNDEF & €le, de fato, ndo traz
recursos novos para a educagdo, apenas os redistribui, entre os Estados e alguns
municipios.
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Segundo Davies (1999), o argumento das autoridades, de que houve melhoria
salarial com acriagdo do FUNDEF, ndo se confirma. O que houve foi a mudanca
da nomenclatura dos diversos itens que compdem a remuneracdo dos
profissionais do magistério®.

A reforma da educagéo tem sido coordenada pelo Governo Federal, por meio
de equipes ad hoc de assessoria, que trabalham junto com os funcionarios do MEC,
do INEP, do IPEA e outros. O caminho legal, viaDiario Oficia (DO), tem sido o
canal bésico de informagdo das decisdes. Além do DO, o governo tém realizado
uma série de seminarios “fechados’ em universidades, em conjunto com seus
orgdos de plangjamento, para discutir as reformas. A parcela da comunidade
académica da &rea educacional, que apoia as diretrizes politicas do Governo
Federal, tem prestado assessoria aos 0rgaos federais e estaduais realizando estudos
e pesquisas, sob encomenda, aos érgdos publicos. Alguns investigadores
internacionais tém atuado como estrategistas politicos: falam de uma*“economia
politicadas reformas’ e se preocupam em encontrar espagos e oportunidades para
os reformadores introduzirem e realizarem as mudangas; utiliza-se de umavisdo em
que a sociedade é apética, o certo ou errado € de dominio dos tecnocratas que
desenham as reformas, e o problema basico € como vencer aresisténcia dos atores
gue contestam as reformas. Aparcela que ndo concorda com as politicas nedliberais
vigentes é ssmplesmente ignorada. O siléncio ou adesqualificacdo dos argumentos
da oposi¢do tém sido as estratégias adotadas paralevar adiante as reformas.

A sociedade civil tém tomado ciéncia das reformas via midia; elas ndo sdo
anunciadas a priori; apds promulgadas e ja implementadas, a midia tem dado
visibilidade a seus €feitos, tais como as avaliagdes, na cobertura dos resultados
dos testes e “proves’.

Um ponto comum nas reformas estaduais é a énfase em novas formas de
gestdo das unidades escolares, buscando envolver o que denominam como
“comunidade escolar”, e a criagdo de sistemas colegiados de representagdo dos
diversos atores desta comunidade, no interior da escola. A primeira vista esta
diretriz pode ser vista como louvavel pois vai na dire¢do da gestdo democrética
da educacdo, reivindicada por varios movimentos sociais e prevista na Carta
Magna de 88. Entretanto, o exame dos documentos oficiais nos decepcionam,
tratam-se de diretrizes que preconizam, de um lado, a busca de solugbes do
cotidiano que demandam recursos, e que competirda comunidade geréa-los e geri-
los; e, de outro, transformar esses recursos em resultados educacionais. Mas “a
capacidade de transformar recursos financeiros em resultados educacionais
depende também do contexto escolar: corpo técnico e docente, diregdo da escola,
participagdo da comunidade e dos pais, integracdo entre as escolas e as familias,
nivel de integragdo do sistema escolar, entre outros fatores’ (Veiga, Costa &
Fortes, 1999: p. 29). Por isso a participacéo qualificada da comunidade € muito
importante e passo a tratar de um item deste tema: os conselhos.
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Gestdo e participacdo: os conselhos

A forma conselho apresenta muitas novidades na atualidade e ela é muito
importante porque é fruto de demandas populares e pressfes pela
redemocratizacdo do pais. Ela estd inscrita na Constituicédo de 1988 na qualidade
de “conselhos gestores’. As novas estruturas inserem-se em esferas publicas e,
por forca de lei, integram-se com os 6rgdos publicos vinculados ao poder
executivo, voltados para politicas publicas especificas, responsaveis pela
assessoria e suporte ao seu funcionamento das areas onde atuam. Os conselhos
gestores sd0 compostos por representantes do poder publico e da sociedade civil
organizada, integram-se aos 6rg&os publicos vinculados ao Executivo. Na esfera
municipal eles tém cardter deliberativo. Eles sdo diferentes dos conselhos
comunitarios, populares ou dos foruns civis ndo governamentais, porque estes
ultimos sdo compostos exclusivamente de representantes da sociedade civil, cujo
poder reside na forca da mobilizacdo e da pressdo, e ndo possuem assento
institucional junto ao poder publico.

Os atuais conselhos sdo diferentes também dos conselhos de “notéveis’ que
ja existiam nas esferas publicas no passado, compostos exclusivamente por
especiaistas.

O numero de consel hos esté crescendo progressivamente; eles sdo exigéncias
constitucionais nacionais mas dependem para implementacéo de leis ordinérias
estaduais e municipais. Em algumas éreas ja foram estabelecidas essas leis e ha
prazos para sua criacdo. Os conselhos gestores sd0 novos instrumentos de
expressan, representacado e participacdo; assim como sdo dotados, em tese, de um
potencial de transformagdo politica. Se efetivamente representativos, 0s
conselhos poderdo imprimir um novo formato as politicas sociais pois
relacionam-se ao processo de formagdo das politicas e tomada de decisdes.. Com
os consalhos gera-se uma nova institucionalidade publica pois eles criam uma
nova esfera social-publica ou pUblica ndo-estatal. Trata-se de um novo padréo de
relagdes entre Estado e sociedade porque eles viabilizam a participacéo de
segmentos sociais na formulagdo de politicas sociais; e possibilitam & populacéo
0 acesso aos espagos onde se tomam as decisdes politicas.

A legislacdo em vigor no Brasil preconiza, desde 1996, que para o
recebimento de recursos destinados as éreas sociais, 0s municipios devem criar
seus conselhos. Isso explica porque a maioria dos conselhos municipais surgiu
apos esta data (em 1998, dos 1.167 conselhos existentes nas &reas da educacso,
assisténcia social e salide, 488 deles haviam sido criados ap6s 1997; 305 entre
1994-96; e apenas 73 antes de 1991).

Na area da educagdo alei preconiza trés tipos conselhos de gestdo no nivel
do poder municipal, com cardter consultivo/deliberativo, ligados ao poder
executivo, a saber: o Conselho Municipa de Educagddo, o Conselho de
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Alimentagdo Escolar e o Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério, FUNDEF. (No interior das escolas temos ainda os
Conselhos de Escola, de Classe e de Série, mas €les sdo de outra natureza).

Os Conselhos Municipais sdo regulamentados por leis estaduais e federais
mas eles devem ser criados por lel municipal, sendo definidos como “dérgéo
normativo, consultivo e deliberativo do sistema municipal de ensino”, criados e
instalados por iniciativa do Poder Executivo Municipal. Eles sGo compostos por
representantes do Poder Executivo e por representantes dos vérios segmentos da
sociedade civil local destacando-se: entidades e organizagcbes néo-
governamentais prestadoras de servicos ou de defesa de direitos, organizactes
comunitarias, sindicatos, associagdes de usudrios, instituicoes de pesquisa etc.
Parte dos membros dos conselhos é eleita por seus pares e parte é escolhida pelos
representantes da administragdo publica. Todos eles devem ser nomeados pelo
prefeito municipal.

O Conselho Municipal compde, em conjunto com os outros dois consel hos,
a rede das escolas propriamente dita, e a Secretaria Municipal da Educagéo
(6rgéo executivo), o Sistema Municipal de Ensino. Segundo a legislagdo, o
municipio deve também elaborar um Plano Municipa de Ensino que estabeleca
metas objetivando obter, progressivamente, a autonomia das escolas, a medida
que elas forem capazes de elaborar e executar seu projeto pedagdgico, garantido
a gestdo demacrética do ensino publico.

Registre-se ainda que os conselhos na area da educagdo articulam-se,
necessariamente com outros conselhos da esfera municipal, criados também
recentemente. Como exemplo citamos o Conselho Municipal de Direitos da
Crianca e do Adolescente (CMDCA) e os Conselhos Tutelares. A Secretaria
Estadual de Educagdo promulgou uma normatizag&o instruindo que o aluno que
tiver um ndmero superior a x de faltas deve ser encaminhado para o conselho
tutelar da cidade. Este fato tém sobrecarregado conselhos denotando dois
problemas: o da auséncia, em s, dos aunos das sdlas de aulas, e o da
transferéncia de responsabilidades para um 0rgdo que tem outras atribuicdes
importantes, sobre problemas de natureza gravissima no universo das criangas e
adolescentes tais como drogas, abuso sexual, agressdes e outros tipos de
violéncia, exploracéo do trabalho infantil etc.

Os conselhos criam condi¢Bes para um sistema de vigilancia sobre a gestéo
plblica e implicam numa maior cobranca de prestacdo de contas do poder
executivo, principalmente no nivel municipal. Por isso, certas questdes sdo muito
relevantes no debate atual sobre a criacdo e implementacdo dos conselhos
gestores, tais como: a representatividade qualitativa dos diferentes segmentos
sociais, territoriais e forgas politicas organizadas em sua composicdo; o
percentual quantitativo, em termos de paridade, entre membros do governo e
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membros da sociedade civil organizada que o compde; o problemada capacitagcdo
dos conselheiros-mormente os advindos da sociedade civil; 0 acesso as
informactes (e sua decodificacdo) e a publicizacdo das agbes dos conselhos; a
fiscalizagdo e controle sobre os préprios atos dos conselheiros; o poder e os
mecanismos de aplicabilidade das decisbes do conselho pelo executivo e outros
etc.

As questbes da representatividade e da paridade constituem problemas
cruciais para serem melhor definidos nos consel hos gestores de uma forma geral.
Os problemas decorrem da ndo existéncia de critérios que garantam uma efetiva
igualdade de condig¢Bes entre os participantes pois, como nos demonstra Davies,
“0s Conselhos de Fiscalizagdo do FUNDEF, por sua vez, tém eficacia muito
limitada por serem mais estatais do que sociais’, nos ambitos federal e estatais.
No ambito municipal, formalmente, “tém cardter mais social que estatal, umavez
que contardo no minimo com quatro membros, sendo apenas um da Secretaria
Municipal de Educacdo....]

Entretanto, tendo em vistaa predominéncia do clientelismo e do fisiologismo
nas relacbes entre governantes e entidades supostamente representativas da
sociedade, nada garante que os representantes de tais entidades ndo sejam
também nomeados pelo prefeito ou secretario municipal da educacéo sociedade,
dando apenas uma fachada social para um conselho que tendera a representar os
interesses dos governantes. (Davies, 1999: pp. 27-28). Narealidade, conforme ja
assinalamos anteriormente, alegislacdo que tem criado os conselhos, usualmente
€ omissa sobre a forma como os representantes dos conselhos sdo escolhidos,
resultando numa influéncia muito grande dos prefeitos locais na composi¢éo
destes 6rgaos que devem, prioritariamente, serem mecanismos fiscalizadores das
acOes do poder publico.

Alguns analistas tém sugerido que a renovacdo do mandato dos conselheiros
segja parcial, para que ndo coincida com o mandato dos dirigentes e acaides
municipais, e figuem desacoplados dos periodos dos mandatos eleitorais. O fato
das decisdes dos conselhos terem cardter deliberativo ndo garante sua
implementagdo pois ndo ha estruturas juridicas que déem amparo lega e
obriguem o executivo aacatar as decisdes dos consel hos (mormente nos casos em
que decisdes venham a contrariar interesses dominantes). O representante
gue atua num conselho deve ter vinculos permanentes com a comunidade que o
elegeu.

Em relagdo a paridade, Elenaldo Teixeira (1999) destaca que ela ndo é uma
questdo apenas numérica mas de condi¢des de uma certa igualdade no acesso a
informacdo, disponibilidade de tempo etc. Davies (1999) também destaca a
disparidade de condi¢Bes de participacdo entre os membros do governo e os
advindos da sociedade civil; os primeiros trabalham nas atividades dos conselhos
durante seu periodo de expediente de trabalho normal/remunerado, tem acesso
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aos dados e informagdes, tém infra-estrutura de suporte administrativo, estéo
habituados com a linguagem tecnocrética etc. Ou sgja, eles tém o que o0s
representantes da sociedade civil ndo tém (pelalei os conselheiros municipais néo
sd0 remunerados e nem contam com estrutura administrativa propria).

N&o hé cursos ou capacitacdo aos conselheiros de forma que a participagéo
sgja qudificada; ndo ha parametros que fortalecam a interlocugdo entre os
representantes da sociedade civil com os representantes do governo. E preciso
entender o espago da politica para que se possa fiscalizar e também propor
politicas; é preciso capacitagdo ampla que possibilite a todos os membros do
conselho uma visao geral da politica e da administracdo. Usualmente eles atuam
em por¢des fragmentadas, que ndo se articulam, em suas estruturas, sequer com
as outras areas ou conselhos da administragdo publica.

Em resumo, os Conselhos Gestores foram conquistas dos movimentos
populares e da sociedade civil organizada. Eles s8o um instrumento de
representacéo da sociedade civil e politica. Por lel, devem ser também um espaco
de decis@o. Mas, a priori, S80 apenas espacos virtuais. Para que eles tenham
eficécia e efetividade na &rea em que atuam, e na sociedade de uma forma geral,
€ necessario algumas condicdes e articulagdes; € preciso dar peso politico a essa
representatividade e conseqiéncia a luta dos segmentos sociais que acreditaram
e lutaram pela democratizagdo dos espacos publicos. Dentre as condigdes
necessarias, destacamos: aumento efetivo de recursos publicos nos orgamentos e
ndo apenas complementacbes pontuais de gjustes;, os conselhos devem ser
paritéarios ndo apenas numericamente, mas também nas condi¢des de acesso e de
exercicio da participagdo; deve-se criar algum tipo de pré-requisito minimo para
gue um cidaddo se torne um conselheiro, principalmente no que se refere ao
entendimento do espago que ele vai atuar, assim como um cédigo de ética e
posturas face aos negdcios publicos; deve-se ter uma forma de acompanhar as
acles dos conselhos e de se revogar e destituir qualquer membro que ndo cumpra
com suas fungBes durante seus mandatos; portanto, o exercicio dos conselhos
deve ser passivel de fiscalizag8o e avaliagdo.
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28 Parte

O cenédrio especifico: as reformas educacionais no Estado
de S&o Paulo

A Secretaria de Estado da Educacédo do Governo do Estado de S&o Paulo
(SEESP) e suasreformas: o discurso oficial

Em 1995 a SEESP elaborou um diagndstico que desenhou sua rede publica
como “ uma estrutura morosa, ineficiente e cheia de disfungdes’.. O programade
reformas foi organizado por meio de uma politica educacional estruturadaem trés
grandes eixos: racionalizac8o organizacional, mudancas nos padrfes de gestdo (a
partir de medidas de desconcentragéo, promovendo o enxugamento da maguina
administrativa) e agdes visando a melhoria da qualidade de ensino. As diretrizes
basicas da reorganizagdo incluiram ainda a informatizagcdo administrativa. Cada
eixo da reforma desencadeou uma série de agdes que geraram demissdes e
enxugamento nos quadros administrativos.

Em defesa da municipalizagdo® a SEESP observa: “Ha uma determinacdo
muito grande e o reconhecimento de que a instancia municipal de governo esta
mais préxima da populacdo, e portanto, tem meios mais &geis para resolver suas
necessidades de educacdo. Se ndo os tém, deverdo encontrar, mas sO aprenderéo
assumindo de fato esta responsabilidade”. (SEESP, Municipalizacdo, 1995:02).
Entretanto, quando analisamos os dados e os discursos relativos as medidas
tomadas entre 1996-99, os argumentos sao essencial mente de ordem econdmica,
visando a racionalizac&o dos gastos. Na |égica e nos argumentos discursivos dos
plangjadores publicos, ndo ha falta de vagas na rede, 0 que existe é a ma
distribuicdo das escolas. Em decorréncia deste raciocinio, os cidad&@os é que
devem se locomover e ndo a escola estar a servico do cidaddo, onde ele reside.

Em geral, a descentralizago € tratada como um instrumento administrativo
quando ela é essencialmente uma medida politica.

Um olhar critico no interior da reforma paulista: destacando-se
alguns projetos

Objetivando elucidar alguns aspectos de uma das questbes assinaladas no
inicio deste trabalho, a relagdo escola-comunidade educativa, selecionamos na
reforma do governo do Estado de S&o Paulo, ho conjunto de suas ac¢des, o projeto
Parceiros do Futuro.

Em agosto de 1999 a SEESP langou um novo programa (envolvendo
inicialmente 102 escolas) que contém alguns méritos e muitas contraditoriedades.
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Trata-se do programa “ Parceiros do Futuro”, uma iniciativa de manter as escolas
abertas nos fins de semana visando transformar a escola num espago de
convivéncia social, com a apresentacdo de um diversificado conjunto de
atividades de lazer, culturais, artisticas, esportivas, educacionais etc. O programa
envolve parcerias entre a secretaria estadual e a municipal de educacdo, outros
Orgaos publicos, ONGs, empresarios e sindicatos. As verbas vém das proprias
escolas, de doagdes e do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) constituido com
recursos oriundos do Fundo de Garantia recolhido pelas empresas, do salario dos
trabalhadores (FGTS). A iniciativa foi moldada espelhando-se em outras
experiéncias internacionais. Gilberto Dimenstein (1999) cita varios casos nos
Estados Unidos onde as escolas “adotaram a comunidade e foram adotados por
elas. Deixaram de ser escolas para se transformarem em centros de convivéncia,
abertos dia e noite ndo s para atividades de complementagdo como esporte e
artes, mas aosirmaos e familiares. S8 oferecidos cursos de computaco aos pais,
inglés, gjuda juridica para abrir um negdcio, regularizar documentos, até sessdes
dos alcodlicos andnimos e tratamento de drogas’ (Dimenstein, 1999: p. 9).

Ar elacdo com a comunidade

Considerando-se os altos indices de varios tipos de violéncia existentes na
sociedade brasileira atual, que tem refletido também em atos e condutas de
violéncia no interior das escolas (entre os alunos e destes para com 0s
professores), cenas de vandalismo (contra o patriménio fisico das mesmas) e até
as recentes mortes decorrentes de chacinas na propria escola (segundo as noticias
da midia, motivadas por brigas entre gangues envolvendo o uso de drogas), o
programa “Parceiros do Futuro”, por exemplo, coordenado pela SEESP, é
louvéavel. Entretanto sabemos que os atos de violéncia e os problemas sociais so
gerados pela crise socioecondmica, pelos altos indices de desemprego, e pela
perda de alguns valores humanos fundamentais, como o préprio respeito e amor
a vida Mas a violéncia na sociedade brasileira atual é, também, resultado do
retraimento do estado na area social. Os “excluidos’ sentem-se inseguros com a
perda de seus direitos e invadem, ou atacam, os espagos publicos, com atos de
vandalismo, ou atentam contra aqueles que julgam “ter” o que eles ndo tém:
dinheiro. A violéncia e todas as formas de segregacdo sdo co-irmas.

Portanto, sem mudancas radicais no modelo de desenvolvimento econdémico
objetivando gerar emprego e renda, especialmente para as populagdes mais
pobres, dificilmente os programas de reformas tém resultados duradouros, escalas
abrangentes, ou caréter educativo no sentido de avancar conquistas da cidadania.
Correm o risco de adquirirem caréter assistencial/compensatério, transformando
as escolas em agéncias estatais de prestacdo de servicos sociais, desviando-se de
seus reais objetivos que é formar os alunos que la estdo matriculados. O fato do
programa funcionar apenas aos finais de semana nos indica este carédter
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assistencial. Trata-se do uso das “oportunidades politicas’ pelo avesso, ou sgja,
como ha problemas sociais, e nos finais de semana as escolas sdo depredadas, 0
programa leva a disponibilizago de sua infra-estrutura fisica, para resguardélas
da violéncia contra seu patrimoénio.

O programa reforga também algumas politicas neoliberais que atribuem o
desemprego a falta de preparo individual dos trabalhadores, enfatizando a
necessidade de maior qualificacdo, preconizando a necessidade de cursos, e
ofertando CuUrsos em convénios entre secretarias, universidades e ONGs,
com verbas do FAT. Seriainteressante que o programa funcionasse diariamente,
e contemplasse espacos para a qualificacdo dos docentes em servico,
desenvolvesse programas informativos com os aunos sobre as chamadas
situagdes de risco (drogas, é&cool, gravidez precoce, AIDS etc.); e
fundamentalmente, criasse um programa de Direitos Humanos nas escolas,
voltado paratoda a comunidade educativa, no sentido e com a abrangéncia que a
definimos no inicio deste trabal ho.

Estamos plenamente de acordo com a busca de integracdo da escola com a
comunidade de seu entorno, como uma agao necessdria e urgente. Embora ndo
exista uma relacdo direta entre violéncia e pobreza, “a ligacdo é, em esséncia,
entre violéncia e sensacdo de marginalidade, de rejeicdo, de estar expulso. [...]
Quando a escola deixa de ser um aglomerado de salas de aulas e vira um espaco
publico de convivéncia, elaaumenta o capital social de uma comunidade. Capital
social é a rede de conexdes humanas (familia, igreja, associagles, clubes) que
oferecem um sentimento de pertencimento, de identidade, de que o individuo é
parte integrante” (Dimenstein, 1999: p. 9). Entretanto, ligacdo ndo pode
perder o sentido de seu principal objetivo: amelhoria da qualidade do ensino das
escolas articulada a formagdo para a cidadania. A participagdo das familias e
outros membros da comunidade educativa abre a possibilidade de intervir nas
decisBes e funcionamento das escolas. Ndo podemos nos esguecer também o
papel central que educagdo e os processos escolares tém na vida da familia
contemporénea, e o papel da escola como “instancia de legitimagdo individual e
de distribuicdo dos atributos que determinam o valor dos individuos’ (Godard,
1992; apud Nogueira, 1999: p. 9).

Na luta pela igualdade, a sociedade deve se organizar politicamente para
acabar com as distor¢es do mercado (e ndo apenas corrigir suas iniqlidades),
lutar para coibir os desmandos dos politicos e administradores inescrupul osos. A
exigéncia de uma democracia participativa deve combinar lutas sociais com lutas
institucionais e a area da educagdo € um grande espaco para essas agles, via a
participagdo nos conselhos, conforme j& caracterizamos na primeira parte. Faz
parte portanto do mundo da vida

Democratizar a escola exige consciéncia social de todos. Observa-se nos
documentos das reformas uma grande énfase na fungéo do diretor da escola. Sem
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divida que ele é um personagem estratégico, mas para uma gestéo educacional
democrdtica € preciso ir dém das boas intencGes de seus diretores e da
participacio dos professores e pais dos alunos. E necessario fortalecer o
compromisso e aresponsabilidade da populago local a partir de defini¢des claras
sobre os rumos do sistema educacional. Trata-se de um processo que ndo é
resolvido via uma lei ou decreto, ainda que instrumentos possam vir a ser
auxiliares preciosos. Como lembra Boaventura Souza Santos, “ndo podemos nos
contentar com um pensamento de alternativas. Necessitamos de um pensamento
alternativo de alternativas’ (Santos, 1999: p. 10).

Divulgacéo e impactos das reformas na sociedade

A maioria dos sindicatos dos professores e outros profissionais da educacéo
tém se posicionado fortemente contra as reformas. Também ndo se observou
campanhas publicas contra as reformas da educagdo, exceto algumas matérias
pagas pelos sindicatos, contra algumas medidas pontuais. Alids, embora o tema
da educagdo tenha ganho espago na midia nos anos 90, as noticias mais
publicadas sfo as relativas as decisdes das autoridades ou os resultados dos
exames nacionais. A educacdo escolar propriamente dita ndo é um tema com
tradicBo de sensibilizar ou mobilizar atencBes. Ela é ainda vista como um
problema*“estatal” .. Além dos sindicatos, o Unico espaco de discussdo publicadas
reformas educativas foi o Forum Nacional de Defesa da Escola Publica, que
depois da derrota de seu projeto de LDB, em 1996, teve suas atividades
reduzidas.

O sindicato dos professores paulistas e as reformas. Preliminares. o
movimento dos professor es ha conjuntura nacional

O movimento dos professores e demais profissionais da &rea da educagéo, e
suas entidades representativas (sindicatos e associagfes), tem sido, usualmente,
desconsiderados ou ignorados nas reformas educativas. A ala mais combativa
desses movimentos e organizacBes tem sido caracterizada, em geral, pelos
plangjadores, como “corporativa e radical”, em contraposicdo a uma outra
suposta ada emergente, do sindicalismo “propositivo”. Esquecem-se, esses
plangjadores, do papel que desempenharam em passado recente, quando se
organizaram em acbes que reivindicavam da questdo salarial a gestdo
democrédtica na escola; tematizaram categorias como autonomia, democracia de
base, participacdo, solidariedade etc.; orientaram suas atuacfes no sentido de
pressionar o Estado para melhorar a qualidade da educagdo. Na ocasido eles eram
0S Novos, 0s emergentes, os criticos/propositivos, e se diferenciavam das
organizagOes “velhas’, clientelisticas, numa conjuntura marcada por uma ordem
politica autoritaria, sem um estatuto que regulamentasse as relagdes de trabalho
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de forma democrética, e a maioria dos cargos e fungdes da estrutura escolar era
feita, em sua maioria, por indicagdes do poder politico regional.

A relagdo dos sindicatos dos profissionais da educacdo com os governos
sempre foi conflituosa nas duas Ultimas décadas. Na maioria das vezes, a postura
do Estado, através dos sucessivos governos, apresentou facetas ambiguas. De um
lado, este formulava um discurso que sistematicamente declarava a necessidade
de negociacdo e, de outro, fazia persistir, nos momentos de negociacéo, a
intransigéncia em relagdo as reivindicacfes postas pelos professores. Essa
postura foi motivo de deflagracdo de grande parte das greves ocorridas. No
cendrio, a greve se tornava a Unica forma de impor a negociagdo em torno das
demandas, que ndo seriam consideradas sem este recurso (Canesin, 1993: p. 131).

A greve foi um dos instrumentos basicos de pressdo e mobilizacdo daquele
periodo, visando pressionar 0 governo por melhores condicoes de trabalho e
sal&o, estatuto do magistério, concursos publicos, eleicfes de diretores etc. A
organizagcdo dos professores constitui-se, entre 1979 a 1986, juntamente com
outras entidades e organizagbes da sociedade civil, uma forca politica
impulsionadora de mudancas sociais. As greves envolveram conflitos que
ultrapassaram as reivindicacOes de trabalho e foram espagos de construcdo da
prépria identidade da categoria dos professores. Entretanto, apds 1986, dado a
sua freqiiéncia e intensidade, a greve, progressivamente, foi perdendo sua forca
como instrumento de mobilizagdo e eficacia politica. As ateragcdes politicas
ocorridas nos anos 90, assinaladas anteriormente, levaram aos sindicatos novos
problemas, desafios e dilemas, entre Ultimos destaca-se, continuar
desenvolver a educagcdo de seus militantes e &filiados sindicais, na linha da
formagéo sindical — com um contelido e forma mais politicos, ou reestruturar-se
para desenvolver também a formag&o profissional, demandada pelas empresas,
discursos e diretrizes governamentais. No caso dos sindicatos filiados a Central
Unica dos Trabalhadores (CUT), como € o caso da APEOESP, o desenrolar da
conjuntura politicaresolveu o conflito. “...0 envolvimento com as agfes concretas
de Formac&o Profissional tornou-se mais marcante e decisivo com aliberagcdo dos
recursos do FAT, a partir de 1996, quando a Centra teve a possibilidade de
gerenciamento daguelas verbas publicas’ (Souza, Santana & Deluiz, 1999: pp.
132-133).

A opcéo pela formacdo profissional, na CUT, com verbas do FAT, implicou
em conflitos com seu projeto educacional mais amplo, de defesa da escola
unitaria, de base cientifica, tecnoldgica e politécnica, tendo o trabalho como
principio educativo, organizador do Sistema Naciona de Ensino, da estrutura
escolar, de seus curriculos e métodos.

Buscar arelagdo sindicato x governo faz parte das estratégias para amenizar
0s impactos das reformas junto aos seus destinatarios. Segundo Cheibub (1999)
guando a estratégia de dispensa de funcionérios ndo for bem sucedida, existe a
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estratégia de enfatizar o envolvimento dos sindicatos no processo e nas decisdes
de cortar os custos.

Buscar a participacdo dos sindicatos nas negociagfes ou tentar neutraizé
log/isol&los pela adocdo de técnicas gerenciais ‘participativas, que buscam a
fomentar a adesdo individual dos trabalhadores em detrimento de suas
representaces coletivas. [...] JAfoi crenga corrente, baseada em andlises do setor
privado, que locais de trabalho sindicalizados, ou a atuagdo dos sindicatos nos locais
de trabalho, dificultavam a administracdo de recursos humanos, adequados aos
novos modelos produtivos: administragdo mais flexivel, trabalho em time,
envolvimento dos trabalhadores etc. No entanto, nas andlises mais recentes
prevalece avisdo de que ainclusdo dos sindicatos nos processos de reestruturagdo
adminigtrativa e gerencial das empresas tém consequiéncias benéficas para os
objetivos gerenciais, tanto no setor publico, como no privado (Cheibub, 1999: p. 18).

O sindicato dos professores do ensino oficial do Estado de Sdo Paulo
(APEOESP)

Ao lermos o material atual da APEOESF”, a respeito da reorganizacdo das
escolas estaduais, ou das reformas de uma maneira geral, um outro universo se
descortina e sentimos como se estivéssemos mudado de pais. A tbnica €
totalmente outra. Assim, em 1997 a APEOESP sentenciava:

Essa reorganizag@o, executada a partir do segundo semestre de 1995,
provocou o fechamento de mais de 120 escolas, a dispensa ou reducdo de mais
de 20 mil professores (nimero que o proprio governo admite) e trouxe indmeros
transtornos para os alunos e suas familias, sem que se tenha observado o
cumprimento das promessas de melhorias anunciadas para a rede. Poucos meses
depoais, quando o governo instituiu 0 chamado Programa de Ac¢do de Parcerias
(Decreto 40.673/96), ficou claro que o maior objetivo da reorganizacdo das
escolas estaduai's seria facilitar a municipaizago das quatro primeiras séries do
ensino fundamental, uma das metas prioritarias da Secretaria da Educacéo
naguele momento. O governo estadual, seguindo a mesma légica do Governo
Federal, trabalha com atese segundo aqual, pararesolver os problemas do ensino
fundamental, seria necessario que 0s municipios passassem a gerir diretamente
escolas deste nivel de ensino. Trabalham, na verdade, com a légica da
desoneracdo da Unido e dos estados, transferindo parte de suas responsabilidades
para as prefeituras. As resisténcias a essa politica do governo sdo amplas e
crescentes. Prefeitos, vereadores, deputados federais e estaduais de diversos
partidos (inclusive do PSDB), sindicatos, entidades estudantis, populares, e
comunitarias tem manifestado inimeras ddvidas e questionamentos quanto a
municipalizagdo do ensino e boa parte ja firmou posicdo contraria ao projeto
(Suplemento Especial ao Jornal da APEOESP, 1997: p. 3).
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Em 1999 a APEOESP acrescentou: “O Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Magistério (FUNDEF) [...] desonera a Unido quanto a
manutencdo do ensino fundamental, ao reter parte das verbas das prefeituras e
vincular suaredistribuicdo ao nimero de alunos matriculados em cada sistema de
ensino. [...] A municipalizagdo do ensino fundamental foi uma estratégia para
reduzir os gastos com a educacdo. Por meio de convénios com os municipios, o
governo Covas repassou-lhes a responsabilidade de custeio e administragcéo dos
prédios, equipamentos e pessoal das escolas de 1* a 4* série darede estadual . Essa
estratégia ganhou forga gragas a aprovagdo do FUNDEF [...].

Nossa posi¢éo diante dessa transformag&o tem sido de denunciar que ela ndo
enfrenta a escassez dos recursos destinados ao ensino publico, que esta em torno
de 3,8 % do PIB.

Na verdade, os governos federal e estaduais estdo trabalhando com a ldgica
da sua desoneracdo, transferindo parte de suas responsabilidades para as
prefeituras, com isso estdo dificultando que a sociedade visualize onde reside
realmente a raiz dos problemas educacionais’ (APEOESP, 1999: pp. 2-3).

Entre 1995 a 1999 a APEOESPregistra a transferéncia de 22 mil professores
da rede estadual para as redes municipais de ensino. O sindicato formulou uma
proposta para resistir e contrarestar a municipalizacdo denominada “ Sistema
Unico de Educaciio Bésica’. A proposta do novo sistema englobaria todas as
escolas de educagdo infantil, de ensino fundamental e médio, independente de
serem municipais ou estaduais. O sistema seria sustentado por recursos
vinculados constitucionalmente nas trés esferas de governo, e deveria ser gerido
democraticamente, com participagdo dos varios segmentos sociais organizados.

Véarios andlistas tém destacado que a posi¢do contraria dos sindicatos em
relagdo a municipalizacdo do ensino decorre de sua agdo estratégica de preservar
o0 poder, lutando pela centralizacdo para ter acesso e controle sobre a maioria de
seus associados. Cremos que essa suposi ¢do possater tido algum fundamento no
passado, mas nos dias atuais os sindicatos também descentralizaram suas
estruturas organizacionais. No nivel do poder local foram criadas outras
insténcias deliberativas, por exigéncias constitucionais, como o0s conselhos
gestores, especialmente o Conselho Municipal de Educacdo, onde os sindicatos
podem estar presentes. Assim, 0s argumentos que explicam aquelas estratégias
ndo sdo mais totalmente vaidos. O que ocorre é a ndo operacionaizagdo plena
dessas novas insténcias democratizantes devido a todas as dificuldades ja
assinaladas anteriormente, quando da andlise dos conselhos, acrescidas da falta
de tradicdo participativa da sociedade civil em canais de gestdo dos negécios
publicos, a experiéncia recente dos préprios consel hos (ou até a suainexisténcia),
e ao desconhecimento de suas possibilidades (deixando-se espaco livre para que
€eles sgjam ocupados e utilizados como mais um mecanismo da politicadas velhas
elites, e ndo como um canal de expressdo dos setores organizados da sociedade),
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ou ainda a agdo deliberada do poder publico de, ao coordenar o processo de
formagéo dos conselhos, incluir apenas os sindicatos “favoraveis’ ao status quo,
esquecendo-se dos criticos ou de oposigao.

Observa-se ainda que a quest&o dos interesses divergentes entre sindicatos e
governo ndo se pauta apenas pelas diferencas politico-ideol dgicas. O controle e 0
gerenciamento de verbas e atribuicdio das responsabilidades estd no cerne da
polémica. Tratam-se de dois projetos distintos para a educagdo. Mas é
interessante, e importante, destacar que vérias propostas elaboradas pelas
entidades associativas foram incorporadas pelos administradores, a exemplo do
préprio FUNDEF, demonstrando-nos que eles — sindicatos e entidades de
profissionais da educacdo — tinham alguma razéo ou grau de pertinéncia em suas
demandas. S6 que, segundo as liderangas, as propostas foram desvirtuadas de
seus objetivos iniciais, reduzindo-se a meros mecanismos administrativos de
centralizac8o e redistribuicdo das verbas existentes.

Em relagdo as medidas educacionais e pedagdgicas adotadas pela Secretaria
da Educacdo, a APEOESP afirma que muitas delas sdo originarias da luta dos
setores progressistas em defesa da educacdo de qualidade, mas elas foram
esvaziadas de seu significado. Citam-se os exemplos dos ciclos, as salas
ambientes, a flexibilizacdo curricular, as classes de aceleracdo, sistema de
avaliacdo etc.

A respeito do caréter das reformas educacionais a APEOESP é enfética:

A reforma educacional recomendada pelo Banco Mundial obedece, grosso
modo, a prevaléncia da l6gica financeira sobre a légica educacional. Seus
mentores propalam o objetivo de melhorar a qualidade do ensino, mas reduzem
0s gastos publicos com a educacdo. Na esséncia visam produzir um ordenamento
no campo educacional necessario a adequar as politicas educacionais as politicas
de bem-estar social. [...] Em linhas gerais, essas reformas educacionais vém se
conformando com as seguintes caracteristicas:

a. focalizago do gasto social no ensino basico, com énfase no ensino
fundamental de criangas e adolescentes (em detrimento da educacéo pré-
escolar, ensino médio e fundamental de adultos e ensino superior);

b. descentralizagdo que, no caso brasileiro, conforma-se através da
municipalizagdo do ensino fundamental;

C. privatizacdo que, no caso brasileiro, ndo se realiza prioritariamente pela
transferéncia de servicos publicos ao setor privado, mas pela constituicdo
objetiva de um mercado de consumo de servigos educacionais, o que ocorre
pela omissao ou saida do Estado em diversos ambitos e pela deterioragédo dos
servicos publicos, combinada com a exigéncia crescente de formacdo do
mercado de trabalho; desregulamentacdo, que se rediza pelo guste da
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legislagdo, dos métodos de gestdo e das institui¢des educacionais as diretrizes
anteriores, e re-regulamentacdo, através de instrumentos que assegurem ao
governo central o controle do sistema educacional, particularmente mediante
a fixagdo de par@metros curriculares nacionais e desenvolvimento de
sistemas de avaliagdo (APEOESP, 1999: p. 2).

As liderangas sindicais da APEOESP avaliam que, apds quatro anos e meio
de reformas educacionais no Estado de S8o Paulo, o governo teria colocado em
prética suas diretrizes de forma “prepotente e autoritaria, sem qualquer tipo de
didogo ou consulta ao magistério, aos demais segmentos da comunidade escolar
e a sociedade em geral, sob o argumento falacioso de que, tendo vencido as
eeicles, seu projeto ja havia sido previamente aprovado pela maioria da
populacdo. Tais diretrizes, no entanto, foram publicadas somente apds as
eleicOes’ (APEOESP, 1999: p. 2).

Em sintese, paraa APEOESP, o projeto educacional do governo paulista ndo
€ mais que uma estratégia de reducdo dos investimentos no setor, combinado com
a tentativa de desqualificar e fragmentar o sindicato. “As medidas a serem
implantadas vém sempre envoltas num discurso pseudo-progressista, que invoca
razdes de ordem pedagdgica para justifica-las mas, narealidade, o enxugamento
dos gastos é sempre o objetivo indisfarcavelmente maior” (APEOESP, 1999: p. 2).

Ao longo deste texto pudemos observar que o Estado ndo tem tido a minima
preocupacdo em ter os sindicatos como interlocutores ou dialogar sobre suas
reivindicagdes. A interlocucdo vem a publico, via midia, nos momentos de
conflitos e tensBes. Este € 0 espago que resta paraanegociacdo eatrocadeidéias:
0s momentos tensos de negociagBes em uma greve, por exemplo, ou em uma
campanha salarial, ou ainda em uma rodada de negociac&o para estabelecer os
indices de regjustes dos salarios.

Algumas conclusdes

Os dados coletados para a elaboracdo deste texto nos indicam que os
plangjadores publicos tém um discurso elaborado, recheado de termos e
expressdes tidas como modernas; elaboram extensos diagndsticos das areas
problemas, mas eles sdo incoerentes e contraditdrios no exercicio da execugédo
dasreformas. A prética se desenvolve segundo parametros diferentes do discurso
gue justifica a adogdo das medidas. Nas entrelinhas observamos que os reais
objetivos sdo outros. A légica da reducdo de custos esta sempre presente. O
raciocinio e o calculo econdmico predominam. A |égica de mercado esta presente
desde as premissas das propostas que atribuem a escola a fungdo de desenvolver
capacidades para 0 exercicio da cidadania, a aprendizagem de contelidos
necessarios para a vida em sociedade.
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As reformas s8o processos politicos e também comunicacionais e culturais:
para promoverem mel horias substantivas dependem de projetos emancipatérios e
das culturas organizacionais existentes. Trata-las como instrumentos
administrativos, fundadas em racionalidades econdmicas para reduzirem custos,
€ um grave equivoco e uma mistificagdo: ndo geram melhorias e muito menos
cidadania. Seus impactos para uma educagdo de qualidade sdo nulos, elas se
resumem a um cabedal de dados e cifras estatisticas.

Uma outra conclusdo importante & ndo sdo apenas condicbes materiais,
sal&rios, ou uma boa engenharia no plangamento técnico (ainda que inclua os
aspectos sociais), que cria, estimula ou desenvolve a participacdo. A motivacao,
os valores, a mentalidade s8o elementos constitutivos da cultura da participaco.
O ndo reconhecimento dos esforcos desenvolvidos pelos profissionais da
educacdo, e a ndo valorizagdo do seu trabalho, sdo elementos de grande
desestimulo a participagéo.

O breve painel arespeito dos sindicatos e entidades dos professores indicou-
nos que eles tém conhecimento e propostas para os problemas cotidianos nas
escolas, a0 menos no nivel discursivo. Mas eles ndo sdo ouvidos pelos
plangjadores, ndo ha cana de interlocucdo. Na maioria da vezes sdo
considerados, a priori, “do contra’; exceto quando se trate de entidades
“pelégas’, herdeiras do classico clientelismo, ou super pés-modernas, composta
de lideres individualistas, sem trgjetdria de experiéncia associativa anterior. O
debate politico possibilitaaconstrucao de acordos e consensos. Se €le ndo ocorre,
0s argumentos e as formas de implementacdo das reformas serdo autoritarias. Os
sindicatos s80 necess&rios, mas como bem assinala Boaventura Souza Santos
(1998), com a globalizago desestruturam-se 0s espagos nacionai s de negociacéo
e de conflito.

Deve-se pensar um novo padrdo societério, uma nova institucionalidade. Os
plangjadores educacionais parecem desconhecer estudos como de Verma &
Cutcher Gershenfeld que ao analisarem experiéncias bem sucedidas de reformas
institucionais, no setor publico americano, assinalaram: “ Amenos que o sindicato
envolva-se com as iniciativas e as apoie, mudangas fundamentais em locais de
trabalho sindicalizados ndo podem ser efetivamente implementadas’ (apud
Cheiub, 1999: p. 3).

AcOes para intervir efetivamente em féruns que tem decidido rumos a
educacdo existem mas sdo poucas. Estamos referindo-nos, por exemplo, a
iniciativas para participacdo nos Conselhos Municipais de Educacdo, um direito
congtitucional. Mas, em geral, as atribuicdes dos conselhos tém sido vistas pelos
sindicatos dos professores como politicas para desonerar o Estado de sua
obrigac8o com as &reas sociais; iniciativas paraprivatizar aeducagdo por meio da
transferéncia de suas responsabilidades, principal mente de ordem financeira, para
a propria comunidade administrar a ‘miséria ou criar/tomar iniciativas para
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resolver os problemas via parcerias, doages, trabalho voluntério etc. Apesar de
todas as ressalvas que fizemos anteriormente sobre os conselhos, ndo podemos
ignorar o fato deles serem parte de um novo modo de gestdo dos negdcios
publicos, que foi reivindicado pelos proprios movimentos sociais nos anos 80,
guando lutaram pela democratizacdo dos 6rgaos e aparelhos estatais; de fazerem
parte de um novo modelo de desenvolvimento que esta sendo implementado em
todo o mundo, da gestdo publica estatal via parcerias com a sociedade civil
organizada; deles representarem a possibilidade da institucionalizacdo da
participagdo via sua forma de expressdo: a co-gestdo; e o fato de serem
possibilidades para 0 desenvolvimento de um espago publico que ndo se resume
e ndo se confunde com o0 espaco governamental/estatal; portanto, serem
possibilidades da sociedade civil intervir na gestdo pablica via parcerias com o
Estado que objetivem a formulacdo e o controle de politicas sociais.

A necessidade de se intervir no debate e nas discussdes sobre a propria
implantagéo dos conselhos decorre de muitas lacunas hoje existentes, tais como:
a criagdo de mecanismos gque lhes garantam o cumprimento de seu planejamento;
instrumentos de responsabilizacdo dos conselheiros por suas resolucdes;
estabelecimento claro dos limites e das possibilidades decisérias as acdes dos
conselhos; uma ampla discusséo sobre as restricdes or¢camentarias e suas origens,
0 quefazer paraalterar o quadro; a existéncia de umamultiplicidade de conselhos
no municipio, todos criados recentemente, competindo entre si por verbas e
espacos politicos, e a ndo existéncia de aces coordenadas entre eles, etc.
(Stanisci, 1999).

A busca do consenso, via participagdo nos conselhos, a convivéncia e o
estimulo a manifestacéo do conflito, e as possivel's possibilidades dos conselhos
como mecanismos democraticos de gestdo social sdo vistos com descrédito e
desconfianga pelo sindicatos, e eles tém suas razdes. sdo citados no plano do
discurso mas ndo ouvidos, de fato, nas agfes cotidianas dos poderes publicos.
Entretanto, ocupar espagos nos conselhos pode ser uma maneira de estar presente
em arenas onde se decidem os destinos de verbas e prioridades na gestéo de bens
publicos; é uma forma de ser ouvido e continuar lutando para transformar o
Estado pela via da democratizagdo das politicas publicas. Os conselhos néo
podem ser possibilidades vidveis e inovadoras apenas nos contextos politicos
administrados por segmentos origindrios da esquerda democrética eleita pelo
sufrégio universal. Eles tém que ser espagos e mecanismos operativos a favor da
democracia e do exercicio da cidadania, em todo e qualquer contexto
sociopoalitico. Eles podem se transformar em aliados potenciais, estratégicos, na
democratizagdo da gestéo das politicas sociais.

Apesar da legislagéo incluir os conselhos como parte do processo de gestéo
descentralizada e participativa, e constitui-los como novos atores deliberativos e
paritarios, varios pareceres oficiais tém assinalado e reafirmado o cardter apenas
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consultivo dos conselhos, restringindo suas agfes ao campo da opinido, da
consulta e do aconselhamento, sem poder de decisdo ou deliberagdo. A lei
vinculou-os ao Poder Executivo do Municipio, como 6rgdos auxiliares da gestéo
publica. E preciso, portanto, que se reafirme em todas as instancias, seu caréter
essencialmente deliberativo porque a opinido apenas ndo basta. Nos municipios
sem tradicdo organizativa-associativa, os conselhos tém sido apenas uma
realidade juridico-formal, e muitas vezes um instrumento a mais nas maos dos
prefeitos e das elites, falando em nome da comunidade, como seus representantes
oficiais, ndo atendendo minimamente aos objetivos de serem mecanismos de
controle e fiscalizagéo dos negdécios publicos. Conforme afirma Celso Daniel, “a
divisdo de poder politico exige uma reflexdo que remete as relacdes entre o
publico e o privado” (Daniel, 1994: p. 31).
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Notas

1 Outros conceitos chaves deste trabalho: estrutura de oportunidades
politicas, cultura politica, cultura organizacional e lutas sociais. Estrutura de
oportunidades politicas refere-se as forgas sociopoliticas de diferentes atores
sociais, presentes na conjuntura politica do pais, e o contexto em que se
desenvolvem as relagBes entre os atores, diretamente envolvidos nas
reformas. (Tarrow, 1994; Gohn, 1997a). Cultura politica diz respeito aos
valores gque os individuos e grupos desenvolvem em relacdo a polis e a é&rea
publica ao longo da trgjetdria de suas experiéncias individuais e coletivas.
Ela esta presente nas estruturas mentais (imaginério simbdlico-cultural) e nos
comportamentos dos individuos e grupos sociais.(Gohn, 1999a). Cultura
organizacional relaciona-se com a tradicdo das préticas sociais, juridicas,
politicas, culturais vigentes nos espacos organizacionais, onde as relactes
sociais sdo mediadas por aches diretas, face a face, e ha reas de intersecdo
entre o publico e o privado (Estevao, 1999). Luta social € a categoria mais
abrangente. Sua centralidade no processo social nos indica os pontos de
tensbes e conflitos na sociedade; possibilita-nos detectar os processos de
mudancas (progressistas ou conservadoras), as transformagdes ocorridas (ou
em andamento); e nos explica as forcas sociais que dao suporte as praticas de
movimentos sociais, associacdes, sindicatos etc. envolvidos nos processos de
mudangas. Essas forgas estéo em luta na defesa de seus interesses, buscando
conquistas, ou resistindo as mudangas que solapam suas conquistas
anteriores.

2 Dentre essas destacam-se: 0 incentivo a municipalizagdo do ensino
fundamental, a avaliacdo de livros didaticos, a TV Escola, ainformatizacdo
das escolas, o programa “Dinheiro nas escolas (uma cota que vai direto as
escolas para o custeio de pequenas reformas e gastos de manutencéo, geridos
pelas AssociagOes de Pais e Mestres, colegiados escolares etc.), a Reforma
Curricular estabelecendo novos parémetros curriculares nacionais-PCNs
(que recebeu muitas criti cas das associagdes dos docentes, 0 Exame Nacional
do Ensino Médio (ENEM) para verificar as habilidades e competéncias
desenvolvidas pel os estudantes durante a Educagdo Bésica, também adotado
como alternativa de ingresso no ensino superior; a descentralizagdo da
merenda escolar, além do “Provao’ nas universidades, avaliacdo periddica
dos alunos que passou a afetar todo sistema nacional de ensino.

3 Um dirigente federal de acompanhamento do FUNDEF afirmou que “tem
orientado os prefeitos e secretarios que ligam para o Ministério da Educacéo
(MEC) aprocurar os deputados das bancadas de seus Estados’ para que esses
0s pressionem avotarem afavor daverba suplementar (Jornal Estado de Sao
Paulo, 01/10/99, p. A-13). Observa-se neste depoimento a trama de pressdes
e articulagbes que formatam as politicas pablicas do pais.
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4 Usudmente arede de atendimento a Educacéo Infantil (de 0-6 anos deidade) éde
responsabilidade do Municipio. Atransferéncia da gestéo das redes de um nivel de
poder paraoutro tem sido um complicador amais paraaimplantacdo das reformas.

5 Sabemos que 0s recursos repassados para as escol as publicas sao de duas
naturezas: vinculados e ndo vinculados; eles provém de trés fontes basicas:
salé&rio-educacdo (captados e gerenciados pelo Fundo Naciona de
Desenvolvimento da Educacéo- FNDE, e repassados aos estados); Fundagéo de
Assisténcia aos Estudantes (FAE), extinta em 1997 e substituida em suas
atribuicbes pelo FNDE (recursos para a merenda, livros etc.); recursos do
Tesouro Estadual (a cota maior, proveniente da arrecadacdo dos impostos que,
como também j& é de notério saber publico, estdo em declinio nos dltimos
anos); além de eventuais recursos externos tomados como empréstimos do
Banco Mundial, Banco Inter-Americano de Desenvolvimento etc.

6 A Secretaria Estadua afirma que o poderio econdmico de Sdo Paulo contribuiu
decisvamente paraque aeducacgo de 1° grau ficasse centralizada quase integrd mente
nas méaos do governo estadud. Os dados registram que em 1995 dos 645 municipios
peulistas, apenas 72 mantinham redes proprias de ensno fundamental.

7 A APEOESP foi criadaem 1946 a partir de iniciativas de professores das
antigas escolas normais com 0 nome de A ssociagdo dos Professores do Ensino
Oficid Secundério e Normal do Estado de Sao Paulo (APENOESP). Ela passou
por vérias fases a0 longo de sua existéncia, foi uma entidade de cunho
assistencidista durante o periodo do regime militar pos 64, e passou a
denominar-se APEOESP em 1973. Entre 1976 e 1977 ocorreram Vé&rias
reestruturagbes com o surgimento de movimentos de oposicdo como o
Movimento de Uni&o dos Professores (MUP), e 0o Movimento de Oposicéo
Aberta dos Professores (MOAP). Em 1978 a APEOESP ganha os contornos
politicos préximos aos de sua atual fei¢cdo: uma entidade de e da oposic¢ao.
Atuamente ela é filiada & Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e a
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE), entidade
surgidaem 1989 a partir da transformacdo da Confederac&o dos Professores do
Brasil (CPB). Segundo Gadotti (1998), “a mudanca de percepgdo da propria
categoria no conjunto dos trabal hadores em geral. Elatoma consciéncia de que
0s problemas que afetam os docentes sdo basicamente os mesmos de outras
categorias de trabalhadores. Portanto, as |utas do magistério sfo consideradas, a
partir de ent&o, semel hantes as dos trabalhadores em geral” (Gadotti, 1998: p.
2). Com a Constituicéo de 88, os funcionérios publicos ganham o direito de
sindicalizarem-se e aAPEOESP transforma-se num sindicato. Em 1999, esse
sindicato tinha cerca de 150.00 profissionais sindicalizados abrangendo 207
zonas regionais da educacao do Estado de S0 Paulo; e estruturou 91 sub-sedes
com seus respectivos delegados sindicais. Enquanto tendéncia politico-
partidaria, a APEOESP tem apoiado o Partido dos Trabalhadores (PT).
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