Capitulo IV

Politica educacional, emprego e exclusdo social

= Mauro del Pino*

século XX, que iniciou como sendo o século das massas, despede-se

como o século do desemprego em massa. As contradicOes, elementos

intrinsecos a producdo de capital, continuam se reproduzindo
incessantemente. Cresce 0 conhecimento e a capacidade de produzir riquezas,
mas aumenta a incerteza sobre a propria sobrevivéncia do ser humano. A forma
capital de relagBes sociais produz, neste fim de século, efeitos catastroficos para
0S recursos naturais € 0 meio-ambiente, além de ampliar sistematicamente o
“trabalho supérfluo”; vale dizer, a destruicéio massiva de postos de trabal ho.

A evidéncia de um agravamento dos indicadores sociais (Boron, 1999: pp.
12-14; Hobsbawn, 1997: p. 396), tanto em paises do hemisfério norte como do
hemisfério sul, em especial na América L atina, contrasta com o aparecimento do
gue poderiamos considerar importantes avancos cientificos e tecnoldgicos. Ao
mesmo tempo que a revolugdo industrial desenvolvida nas Ultimas décadas do
século XX permitiu um aumento da produtividade, da capaci dade de producdo de
alimentos, da expectativa de vida em diferentes paises, da qualidade de
medicamentos, produziu, também, consequéncias perversas. De um lado, um
processo de aprofundamento na destruigéo da natureza; de outro, a exclusdo de
um ndmero crescente de pessoas da vida econdmica, do acesso ao trabal ho.

*Professor do CAVG/UFPel (Universidade Federa de Pelotas - RS), Doutorando em Educag@o pela UFRGS
(Universidade Federal do Rio Grande do Sul) e autor do livro Educagdo, trabalho e novas tecnologias: as
transformagdes nos processos de trabalho e de valorizacdo do capital (1997, UFPel).
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Estamos vivenciando uma época em que regifes inteiras e diferentes
segmentos sociais sd0 excluidos da expansdo do capital. O fendmeno da
globalizagdo que, como diversos autores ja analisaram, ndo é novo (Therborn,
1999: p. 88; Frigotto, 2000: p. 11), ndo d& evidéncias de que a superagdo da
defasagem existente entre 0 mundo industrializado e os paises dependentes sgja
apenas uma questdo de tempo. Ao contrario, a exclusdo socia ndo é produto
natural do devir histérico. O processo de globalizagdo, combinado com o atual
momento de crise do processo de producdo capitalista € em s mesmo,
diferenciador. Ao mesmo tempo e no mesmo movimento aprofunda o fosso que
separa os paises desenvolvidos dos paises subdesenvolvidos.

Sob a ideologia da globalizagdo, os governos dos paises dependentes, entre
eles 0 Brasil, acenam com a necessidade de integracdo a economia mundial,
dentro dos padrdes propostos por esta integragdo, como Unico meio de afastar a
degradacéo socia e o aprofundamento da condicdo de pobreza destes paises.
Todavia, esta hipbtese é fasa A integracdo através do atual padrdo de
desenvolvimento éimpossivel. O que se vé é o crescimento de desigual dades que
passam a chamar cada vez mais atencéo pela violéncia de seu crescimento e
resultados sociais. Como afirmou Ferraro, estamos diante de uma “ redefinicédo do
Estado em termos classistas, no sentido marxiano, com reducéo de suas fungtes
de cunho socia universalista, e daampliacdo do espaco e do poder dos interesses
privados, particularistas da acumulagédo” (Ferraro, 2000: p. 28).

O que estd acontecendo na politica educacional brasileira estabelece uma
certa sintonia com as politicas econdmicas, apesar de guardar uma dindmica de
disputas e lutas muito proprias. O pensamento neoliberal, agora hegemdnico
enquanto ideologia da classe dominante!, vem definindo uma série de
pressupostos educacionais para 0s paises dependentes. Estas “orientacdes’,
expressas através de acordos com o FMI e o Banco Mundial, ndo sdo exatamente
as mesmas estabelecidas para os paises desenvolvidos. Este texto ndo pretende
aprofundar a diferenciacdo destas medidas, o que é uma tarefa importante de ser
levada adiante, mas analisar como estédo se estabelecendo estas disputas na
politica educaciona brasileira, mais especificamente no que diz respeito as
politicas de formag&o profissional.

Trabalho, produtividade e custo social

O processo de reestruturagdo produtiva deve ser compreendido em sua
relacdo com o processo de acumulagdo capitalista. O mundo do trabalho sofre e
produz pressdes sociais, econdmicas, politicas e culturais que agem em toda
malha social, entendida ndo como uma populagdo abstrata, mas como um
conjunto de classes sociais concretas e em luta. O uso da tecnologia ndo pode ser
considerado como um mal em si mesmo, mas como uma relacdo socia que serve
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a determinadas causas. O que esta se¢do pretende evidenciar € que os dias atuais
contém uma singularidade, apresentam uma novidade. A especificidade de hoje é
que o passo das mudangas € muito mais largo, gerando uma dindmica de
concentracgdo de poder sem paral €l o na histdria da humanidade. As mudancas ndo
se operam cumul ativamente, ndo se ddo pela soma dos seus fatores, mas ocorrem
revolucionariamente.

As modificagBes sdo revoluciondrias. Nao se aprimoram os condutores de
energia apenas aperfeicoando-se 0 uso do cobre ou substituindo-o por outra
matéria prima. Revolucionam-se osimpulsos el etrénicos e a concepgéo de tempo,
usando-se 0 espaco como fio condutor. Tudo isso atera o mundo do trabalho.
Muda a forma como nos relacionamos para trabahar. Traz influéncias para o
trabalhador e a trabalhadora, inclusive para sua quaificagdo e educagéo
profissional.

A rigidez do fordismo tornou-se um obstaculo para o crescimento do
capitalismo?®. A crise da década de 70 foi a expressdo do esgotamento de um
modelo baseado na produgdo em massa, de um lado, e no chamado Estado de
Bem-Estar Social, de outro. As condi¢des que prevaleciam nos anos 30 e que
surgiram periodicamente desde 1973 tém de ser consideradas manifestacdes
tipicas datendéncia de superacumul agdo. Toda crise capitalista se caracterizapela
superproducdo de mercadorias, gerando fases periédicas de superacumulacao®.
Segundo Harvey, uma situacdo generalizada de superacumulacdo “ seriaindicada
por capacidade produtiva ociosa, um excesso de mercadorias e de estoques, um
excedente de capital-dinheiro e grande desemprego” (Harvey, 1992: p. 170).

Em contraposi¢do ao fordismo e aos principios de administracdo cientificade
Taylor, desenvolveu-se um modelo que Harvey sintetiza como “acumulacéo
flexivel”. Este modelo se apoia “na flexibilidade dos processos de trabalho, dos
mercados de trabalho, dos produtos e padrdes de consumo” (ibidem: p. 140).
Caracteriza-se pelo aparecimento de setores produtivos inteiramente novos, pela
flexibilizacdo da produgdo, por novas maneiras de fornecimento de servigos
financeiros, novos mercados e, especialmente, uma alta capacidade de inovacéo
comercial, cientifica, tecnolégica e organizacional.

A necessidade de crescimento do capitalismo obscurece as conseqiiéncias
sociais, politicas, geopoliticas e ecolégicas. Contudo, toda produgéo tem seus
custos. A producdo da mercadoria forga de trabal ho tem um custo econdmico mas
também tem um custo social. A valorizagdo do capital se apoia na exploracdo do
trabalho vivo na producdo. O crescimento sempre se baseia na diferenca entre o
gue o trabalho obtém e aquilo que cria. Por isso, o controle do trabalho, na
producdo e no mercado, € vital para a perpetuacdo do capitalismo. O capitalismo
estd fundado, em suma, numa relagdo de classe entre capital e trabal ho.

67



A Cidadania Negada

O controle do trabalho é fundamental para o lucro capitalistaata ponto que
adinamicadalutade classes pelo controle do trabalho e pelo salério torna-se vital
para a trgjetoria de desenvolvimento do processo de producdo. Chomsky, por
exemplo, ao analisar os investimentos estatais norte-americanos, argumenta que
“aforma especifica de automacédo foi escolhida, com freqiiéncia, mais por razdes
de poder do que de lucro ou €ficiéncia. Elafoi projetada para profissionalizar os
trabalhadores e subordiné-|os ao management” (Chomsky, 1999: p. 28). Segundo
€le, isto acontece ndo por principios de mercado ou pela natureza da tecnologia,
mas por razdes de dominagéo e controle.

A dindmica do capitalismo incita os capitalistas individuais a inovagtes em
busca do lucro e do controle. Mas a mudanga organizacional e tecnolégica
também tem papel -chave na modificacdo da dindmica da luta de classes, movida
por ambos os lados, no dominio dos mercados de trabalho e do controle do
trabalho. Além disso, se o controle do trabalho é essencia para a produgéo de
lucros e se torna uma questdo mais ampla do ponto de vista do modo de
regulamentacdo, a inovagdo organizacional e tecnoldgica se torna fundamental
para a producdo e a reproducdo do capitalismo.

Outra caracteristica fundamental das novas tecnologias e das novas formas
de gerenciamento da producdo esta em desenvolver mecanismos que levam ao
aumento da exploracdo da classe trabalhadora, incorporando o trabalhador e a
trabalhadora por inteiro/a na produgdo, através do uso da percepcdo, dos
sentimentos, dos nervos e do cérebro do/a trabal hador/a no processo de trabal ho.
“A simples exploragdo dos musculos do/a traba hador/a, se muito bem servia ao
paradigma fordista/taylorista, é insuficiente para as caracteristicas tendenciais do
processo de trabalho” (Del Pino, 1997: p. 183). O que estd colocado pelo
processo de reestruturacdo produtivando é a superagdo de caracteristicas que, em
esséncia, sao o préprio modo de producdo capitalista. Estamos, isto sim, diante
da necessidade de explorar outros componentes da forga de trabalho até agora
relegados pelos homens e mulheres de negdcio.

Todavia, 0 capitalismo funciona com vocagdo a crise. Nao ha como se
desenvolver sob o capitalismo um crescimento equilibrado e sem problemas. O
aumento de produtividade ndo tem levado a uma expansdo da producéo que crie
também uma expansdo do emprego capaz de absorver, pelo menos, boa parte da
méao-de-obra expulsa do sistema produtivo. Da mesma forma que hd um aumento
substancial de produtividade, as transformacGes tecnolégicas e organizacionais
aceleram a crescente dispensa de médo-de-obra.

Operando dessa maneira, 0 sistema cria ndo somente marginalizagdo, mas
propriamente exclusdo social. E isto que permite dizer que o desemprego é
estrutural. Se a produtividade faz reduzir o trabalho necessario, ndo ha uma
correspondente liberacdo de tempo para a vida. A liberdade que existe € para
expulsar um contingente enorme e cada vez maior de trabalhadores e
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trabalhadoras, trazendo como conseqiiéncia exclusdo e miséria. Sob o dominio do
capital, o aumento de produtividade ndo tem um caréter social. Ao contrario,
reverte exclusivamente para o capital.

O pensamento neoliberal ndo é contraditério ao aceitar a miséria quando
desenvolve suas teses econdmicas. Se propusesse o0 fim da miséria estaria
propondo um sistema econdmico que levaria ao fim do proletariado, a inclusdo
de todos/as a economia. Disto decorreria o proprio fim da burguesia, pois sem
proletariado ndo ha burguesia; sem antagonismos ndo ha economia de mercado.
A miséria, no capitalismo, foi explicada por Marx através, dentre outros fatores,
dalutaintrinsecadaburguesia, classe especificado modo de producéo capitalista.
O aumento da indigéncia, segundo ele, decorre da luta pelo desenvolvimento do
capitalismo. Enquanto todos os membros da burguesia moderna tém os mesmos
interesses na medida em que formam uma classe perante outra classe, eles
desenvolvem interesses opostos quando colocados entre si. Os interesses
antagOnicos decorrem das condi¢des econdmicas da vida burguesa. Por isso, as
relagBes de producdo nas quais se move a burguesia ndo tém um caréter Unico,
mas um caréter de duplicidade, umavez que*“...nas mesmas relacdes nas quais se
produz a riqueza, também se produz a miséria; que, nas mesmas relacfes nas
quais ha desenvolvimento das forcas produtivas, h4 uma forca produtora de
repressao” (Marx, 1976: p. 98). Contudo, da mesma forma que essas relacfes
produzem a riqueza da classe dominante, destroem continuamente a riqueza dos
membros integrantes dessa classe e produzem um proletariado sempre crescente.
A miséria e a exclusdo sdo o resultado continuado e crescente dos
desdobramentos do modo de producéo capitalista.

O agravamento do processo de exclusio ndo passa desapercebido das classes
dominantes. Representadas pelas politicas monitoradoras do Banco Mundial,
parecem estar ndo apenas atentas com o custo econdmico, mas também com o
custo social desse processo. Como diz Netto, “ha um limite, pelos padrdes
civilizacionais ja al cancados, para a instauracdo dessa barbérie na vida cotidiana
de grandes massas (especia mente grandes agregados urbanos)” (Netto, 1995: p.
32). Jaexistem investimentos para combater as consequiéncias de uma exploragéo
gue reduz as condi¢cbes de vida abaixo da sociabilidade que o processo
civilizatério conseguiu até o momento. Um rebaixamento das condicdes de vida
até niveis inferiores aos aceitaveis pode levar ao reaguecimento das lutas de
classe a patamares dificeis de governar. Esse receio tem feito com que o Banco
Mundial recomende aos governos dos paises da Ameérica Latina e do Caribe que
prestem atencdo a cinco areas politicas criticas. Entre elas, destaca-se “amelhoria
do desenvolvimento social e humano”“ (Silva Jr e Sguissardi, 1999: p. 114). Para
isso, esta concedendo recursos para a area social em percentuais crescentes
(Soares, 1996: pp. 17-37).
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As conseqiiéncias sociais deste fenbmeno extrapolam os setores que sdo
expulsos do processo formal de produgdo. A flexibilizagdo do nivel de emprego
atinge ndo so as condigdes de trabalho, mas também as maneiras de vivé-lo.
Mesmo quem fica no chamado setor forma tem suas condi¢cBes de trabalho
ateradas. Se, por um lado, as inovagBes estabelecem melhorias na qualidade do
trabalho em determinados setores da producdo, por outro aparecem novas
doencas ocupacionais, destacando-se 0 estresse e problemas de instabilidade
emocional em fun¢&o das mudangas no mundo do trabalho (Dejours, 1987). Com
a busca de uma maior flexibilidade do trabalho na empresa e de novas formas de
dominagdo, as condi¢cbes de trabalho de quem ficou empregado tendem a
aproximar-se daquelas que dominam nos empregos informais. A hegemonia do
neoliberalismo nas politicas sociais tem resultado na eliminagdo continuada das
conquistas sociais. No Brasil, apds a Constituinte de 1988, vérias Emendas
Constitucionais estdo sendo aprovadas com o objetivo de desregulamentar a
relagdo capital/trabalho. Desta forma, a protegdo social de quem estéd empregado
passa a ndo diferir tanto assim de quem esta fora do emprego formal.

O chamado setor informal, caracterizado por ser profundamente heterogéneo
em relagdo aos tipos de oficios que 0 compdem e por suas relagdes com o Estado
e com alegalidade, carregatracos de antigas rel agoes de producéo. Gémez chama
a atencdo para o fato de o setor informal carregar “mais do que noutros lugares,
formas de dominacdo pessoais. Longe de tornar-se anbnimas, as relacbes de
producdo se caracterizardo pelo favor e o sa&rio” (Gomez, 1999: p. 191). O
crescimento desse setor chama a atencdo pela auséncia de protecdo social do
trabalhador e da trabalhadora, pela dominagdo caracterizada pelo autoritarismo e
paternalismo. Este tipo de emprego, relegado a informalidade e a ilegalidade,
carrega profundos tracos de explorac&o e opressao.

A dindmica da exclusdo socia tem uma relacdo de causa e efeito direta com
a concentracdo de poder que hoje se desenvolve e que ndo encontra paralelo na
histéria da humanidade. As conquistas tecnol dgicas sao apropriadas pelo grande
capital ndo para que todos trabalhem menos, mas para que um grupo de
privilegiados da humanidade consumam em detrimento das necessidades da
grande maioria. A diferenciagdo € uma realidade na economia internacional. A
concentracdo de poder esté diretamente relacionada com o aprofundamento da
exclusdo social. N&o se pode desprezar o fato salientado por Altvater (apud
Frigotto, 1998b: p. 40) de que “é uma ilusdo, e por isso uma desonestidade,
alimentar e difundir aidéia de que todo mundo poderia atingir o nivel industrial
equivalente ao da Europa, da Américado Norte e do Japdo”. Ha de se considerar
que, no Brasil, a busca de competitividade € feita nas piores condigdes possivels.
Parte do sistema industrial nacional encontra-se obsoleto, ndo hd uma politica de
desenvolvimento industrial, os Estados da Federacdo praticam, com a conivéncia
do governo federal, uma guerra fiscal predatéria, 0 comércio exterior sofreu uma
rapida liberalizacéo e a forte valorizagdo da moeda diminuiu a capacidade de
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competicdo internacional baseada no preco das mercadorias. Ndo existe uma
relacdo direta entre crescimento da produtividade e evolugdo salarial. Os salérios
ndo evoluem com o crescimento da produtividade do trabalho. Ao contrério, as
desigual dades se acentuam.

A disputa prépriaaeste modo de producéo |eva a substituicdo do homem pela
méguina e por processos competitivos que buscam a eliminagdo de todas as
tarefas que ndo agreguem valor ao produto. Limpar o chdo dafébricaou fiscalizar
a entrada e saida de trabalhadores na fabrica ndo deixa o produto mais
competitivo, com melhor qualidade. Mas deixa certamente a mercadoria mais
cara, com seus custos de produgdo aumentados sem correspondente acréscimo de
valor. Isto leva a eliminacdo destes postos de trabaho e a0 aumento do
desemprego. Contudo, estas tarefas sdo agregadas as tarefas de quem permanece
na fabrica, significando um aumento de atribuicdes sem correspondente aumento
do sdl&rio.

Desta forma, pode-se afirmar que o processo de reestruturagcdo produtiva se
faz acompanhar por importantes mudancas sociais. A questéo que se coloca € a
de que ndo ha como desconsiderar que o quadro social esta intimamente
conectado com o processo de producdo da economia. Como enfrentar, no campo
educacional, esta realidade que atravessa com suas relages sociais, que sGo em
ultima andlise rel agbes de poder, a nossa sociedade? Antes de analisar os embates
educacionais, vale a pena desenvolver algumas idéias que estdo monitorando as
politicas sociais em nosso pais. Mais que isso, conectam, pela ideologia da
globalizagdo, o futuro dos paises dependentes as necessidades de valorizagéo do
capital em &mbito mundial.

Globalizacéo, desregulamentacéo e contencao social

Na secdo anterior procurei mostrar que a exclusdo social esta relacionada
com o processo de reestruturacao produtiva desenvolvido a partir dadécadade 70
do século XX. Nesta, é objetivo mostrar que também existem conexdes entre o
processo de exclusdo social, agora também globalizado, e as politicas sociais
implementadas a partir do pensamento neoliberal.

As reformas econémicas de “gjuste estrutural”, implementadas na América
Latina, estéo baseadas no que ficou conhecido como “ Consenso de Washington”
(Gomez, 1999: p. 31). Em sintese, sdo medidas que visam a abertura das
economias nacionais, a desregulacéo dos mercados, 0 corte nos gastos sociais, a
flexibilizac8o dos direitos trabalhistas, a privatizagdo das empresas publicas e 0
controle do déficit fiscal. Em nenhum outro momento historico os paises latino-
americanos foram t&o orientados e persuadidos sobre a eficacia do mercado livre
e das privatizagGes como no Ultimo periodo. A disseminagdo generalizada destas
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politicas tem significado um impressionante retrocesso social na Ameérica L atina.
O resultado tem sido uma maior polarizacdo social, aumento da pobreza,
marginalizagdo e desemprego em massa.

Em nivel internacional, o processo de globalizagdo representa uma etapa
nova de avancos tecnologicos e de acumulagdo financeira de capitais. Mais do
gue agir no interior dos paises conformando novas relagdes de poder, a
globalizagdo neoliberal tem servido como um mecanismo de dependéncia dos
paises subdesenvolvidos em relago aos desenvolvidos. E um trago evidente na
economia internacional, quando se trata dos governos dos paises desenvolvidos,
ser neoliberais para os outros e protecionistas para eles mesmos. Como nos
mostra Chomsky, o neoliberalismo & um forte instrumento de dominag&o do norte
sobre o sul. Reagan, exemplifica o autor, era neoliberal quando se tratava de
orientar politicas para 0s outros paises, mas extremamente protagonista de
intervencbes estatais quando dizia respeito as necessidades norte-americanas’
(Chomsky, 1999: p. 27). A ideologia do livre-mercado tem, portanto, dois lados:
protecdo estatal e “auxilio” publico para os ricos e o rigor do mercado para 0s
pobres.

Neste quadro de dependéncia, torna-se absolutamente impossivel a8 América
Latina se desenvolver, sejam quais forem as politicas governamentais. O que se
desenvolve ndo sdo os paises, mas a chamada economia-global capitalista. Essa
economia é de natureza polarizada, remetendo a uma situagdo em que regides e
segmentos sociais inteiros sdo excluidos da expansdo do capital. Segundo
Limoeiro-Cardoso, 0 que se diz hoje da globalizacdo é semelhante ao que se
referia a0 “desenvolvimento” nas décadas de 50 e 60. O processo de
desenvolvimento “néo eratido como sendo em si mesmo diferenciador - criando
a0 mesmo tempo € no mesmo movimento paises desenvolvidos e paises
subdesenvolvidos® (Limoeiro-cardoso, 1999: p. 116). Se no modelo neoliberal
todos devem competir, em verdade s6 poucos podem ganhar. O desenvolvimento
nao é paratodos. Ele s6 existe com o subdesenvolvimento de outros. A defasagem
existente entre 0s paises ricos e os paises pobres ndo pode ser vencida com a
tentativa de “recuperar” o atraso no processo de industrializaco dos paises
dependentes. Essa diferenca ndo se trata apenas de uma questdo de tempo, mas é
uma caracteristica do proprio modelo, que ndo apenas mantém esta defasagem
mas a amplia com mecanismos de exclusdo cada vez mais potentes. Sendo assim,
a integracdo dos paises latino-americanos ao mercado neolibera internacional,
cada vez mais oligopolizado®, esta se dando sempre de forma dependente e
periférica.

Este processo de dependéncia é legitimado por importantes reformas no
papel do Estado. Neste campo o neoliberalismo se apresenta com maior
radicalidade e precisdo. A reforma do estado, segundo Oliveira, comeca com a
abdicac8o da moeda nacional, - uma condi¢éo para a globalizagcdo; segue com as
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privatizagdes, com os acordos da divida externa - que impdem guase um confisco
dos recursos; e, em quarto lugar, 0s governos nacionais sdo obrigados a fazer
permanentes cortes orgamentarios, com o objetivo de atingir metas de redugéo do
déficit publico (Oliveira, 1999: p. 76). Desta forma, como muito bem enfatiza
este autor, o Estado fica condenado a ser o carrasco de seu préprio povo.

O cardter minimo do Estado se apresenta na deterioracdo das politicas
sociais, naincapacidade de conter o desemprego em massa, na baixa aplicacéo de
recursos plblicas para a educagdo e a salde, na contencdo de gastos com o0s
servidores publicos, enfim, em um conjunto de medidas tomadas sempre de
forma autoritéria, muitas vezes passando por cima da Constituicdo do pais,
sempre em prejuizo do conjunto da nagdo. Por isso Sader e outros/as autores/as
falam em Estado mini-max: maximo para o capital e minimo para o trabalho
(Sader, 1999: p. 126). Sader faz quest&o de enfatizar que se fala em Estado como
aparelho ingtitucional parando sefalar das relagdes de poder, das classes e daluta
entre elas (Ibidem: p. 124-128). Falar do Estado sem falar das relacbes de poder
¢ falsear as relagdes sociais, é ndo falar das politicas sociais.

Os Estados neoliberais dos paises latino-americanos constituem-se em
verdadeiras ditaduras das classes dominantes sobre o conjunto dos/as
trabalhadores/as. Direitos sociais conquistados em décadas de lutas sdo
transformados em “desgjaveis’ mercadorias. A educacdo, a salde plblica, a
previdéncia social e outros direitos do conjunto da classe trabalhadora séo
transformados em mercadorias avidas por lucro. As politicas sociais neoliberais
incorporam os conceitos desenvolvidos no mundo empresarial, como “eficacia’,
“produtividade”, “rendimento” e recriam uma ordem politica baseada na
hegemonia de critérios econdmicos, vitimando setores sociais inteiros que ndo
podem disputar no mercado o acesso a sua dignidade.

O mercado obedece a uma ldgica de relagdes sociais, portanto de relagdes de
poder, que beneficiam, pelo seu funcionamento, principalmente os oligopdlios. O
mercado exige compradores e vendedores, que ndo sdo iguais. N&o faz parte dos
planos do mercado o0 acesso universal da populagdo a todos os bens que séo
trocados em seu ambito. No mercado, ha ganhadores que sdo fortemente
recompensados e perdedores que sdo correspondentemente castigados. A
participacdo no consumo, longe de ser um direito, € uma vantagem que se obtém
da mesma maneira que se adquire qualquer outro bem no mercado. O que
mobiliza o mercado € a busca do lucro, é apaixao pelariqueza. Como diz Bordn,
“0 que reina em seu territdrio € o lucro e ndo a justica; o rendimento e ndo a
equidade” (Bordn, 1999: p. 25). S80 estes mesmos fatores que fazem Casanova
afirmar que o clima ideologico atual em favor das propostas de globalidade
“obscurecem os direitos dos povos diante dos direitosdos individuos® (Casanova,
1999: p. 46).
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O mercado intensifica as relagfes em nivel mundial de tal maneira que
eventos distantes acabam modelando acontecimentos locais e vice-versa. Desta
forma, o mercado tem funcionado como um vetor da globalizagdo que, como
disse anteriormente, esta longe de ser um fendmeno novo. Como mostrou
Therborn, a globalizagdo é antiga e multidimensional: “a primeira onda
importante de globalizag&o data de quase dois mil anos, com a primeira expansdo
das religides mundiais’ (Therborn, 1999: p. 88). A novidade desse processo esta
na escala que assumiu nos Ultimaos tempos; esta nas possibilidades do qué fazer
tendo em vista as inovagBes tecnoldgicas no campo da microeletrdnica, da
informética e das telecomunicagdes.

O novo é a combinagdo, com raros precedentes na Histéria, da exploracéo
com a exclusdo social, do aparecimento de setores sociais inteiros que perdem o
trabalho ou que trabalham cada vez mais por menos, sem protecdo social, nem
juridica, nem politica. Com isto, fica evidente que aglobalizagcdo do mercado néo
revela nenhumatendéncia a igualizagdo econdmica para a humanidade como um
todo. Ao contrério, criaeconomias de escasso crescimento, baixos sal&rios e altos
lucros.

O termo globalizacdo carrega consigo uma imagem iluséria de integracéo e
homogeneidade. Estaimagem nada tem a ver com os processos de fragmentacéo
e desintegracdo social que mobiliza. Como afirma Gémez, “globalizacdo e
fragmentac&o sdo duas faces de processos estreitamente vinculados, entre si, que
marcam com uma profunda incerteza o0 mundo do pés-guerra Fria’ (Goémez,
1999: p. 132). O processo de globalizacdo ndo permite afirmar que exista uma
cultura mundializada, homogénea. Ao contrario, desenvolvem-se processos
culturais hibridos, que atingem tanto os paises desenvolvidos como os do
chamado Terceiro Mundo. Ainda segundo Gomez, as diferencas culturais ndo sdo
apagadas, pelo contrério, “pode tanto expandir o horizonte de compreensdo da
prépria sociedade e cultura quanto fechar-se para reforcar identidades étnicas ou
politicas sectarias’ (ibidem: p. 158).

O que estaria se desenvolvendo no mundo seria uma espécie de barbarie
social, com relagdes conflituosas que ndo permitem afirmar que os estados
nacionais ou 0s sistemas estatais estejam superados ou impossibilitados de se
desenvolverem. A economia globalizada, pelo seu grau de concentracdo de
riquezas e consequente exclusdo social, esta profundamente polarizada. O
alarmante aumento da desigualdade econdmica e social ndo acontece somente
nos paises da periferia do sistema capitalista, mas também entre os paises
centrais. Como mostrou Ferraro, “na visdo neoliberal ha uma especial
subordinacdo do social ao econdmico” (Ferraro, 2000: p. 34). Seus efeitos,
outrora mais nitidos na periferia do capitalismo, criam as condigdes necessarias
para uma remuneracdo da forca de trabalho abaixo de seu valor, como resultado
da combinacdo de mecanismos de mais-valia absoluta e relativa A super-
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exploragéo do trabalho combinada com a flexibilizac&o laboral retiram qualquer
seguranca do trabalhador e da trabalhadora, jogando os saéarios para baixo e
promovendo uma profunda instabilidade no mercado de trabal ho.

Nas Ultimas décadas, com a globaizacdo destas relagdes, o grau de
subdesenvolvimento de paises inteiros agravou-se barbaramente. As nagles
pobres véem sua relagéo de dependéncia dos paises desenvolvidos e sua divida
COMm 0s Organismos internacionais crescerem rapidamente. Ha uma transferéncia
crescente da renda das nagdes dependentes para os Bancos dos financistas
estrangeiros. Este processo tem feito com que os pobres ganhem menos, se
alimentem em piores condi¢Bes, mas paguem mais por isso. Casanova mostra
como os resultados foram adversos para a maioria através de um modelo
excludente e dramético para a humanidade. O autor exemplifica com arealidade
da Africa, onde “a divida subiu trés vezes sobre o nivel de 1980. Os pagamentos
atrasados passaram de 1 bilh&o de délares em 1980 para 11 bilhdes de délares em
1990. Hoje, adivida externadaAfricaé mais altado que o total de sua producéo”
(Casanova, 1999: p. 53).

As relagdes de poder entre as nagles estdo petrificadas de forma assimétrica,
0 que faz com que as economias pobres fiqguem estagnadas em um patamar
elevado de subdesenvolvimento. O exercicio assimétrico do poder, tanto pelas
nacBes ricas como pelos oligopdlios internacionais, controla as regras, 0s
recursos e as politicas de alcance global. Basta lembrar, como fez Gomez, do
direito de veto das cinco poténcias com assento permanente no Conselho de
Seguranga da ONU, ou as conhecidas condicdes impostas aos paises da periferia
em favor do “ gjuste estrutural” pelo FMI e o Banco Mundial, “bem como aquelas
instancias informais de coordenacdo que exercem enorme influéncia (o caso do
G-7, uma coalizdo dominante dos paises mais ricos, que funciona como um
verdadeiro diretorio global em relagéo a economia mundial)” (Gémez, 1999: p.
160). Isto permite afirmar que toda sociedade depende estruturalmente dos atos
dos capitalistas.

Desta forma, o discurso da globalidade ndo s obedece a uma realidade
legitimada pelo pensamento liberal, mas esta sendo usado também para uma
“reconversdo da dependéncia’. Como mostrou Casanova, “a reconversao é em
grande parte umarecolonizagdo” (Casanova, 1999: p. 50). Ela atua ndo apenas na
economia, mas através de processos simbolicos e culturais. Ha necessidade de
uma certa legitimagdo cultural destas politicas. Para isso, o neoliberalismo
naturaliza a condic&o de miserabilidade da maioria, distribuindo um discurso que
pretende estagnar a forma de pensar e ver 0 mundo, como se ndo houvesse
alternativas aos rearranjos implementados.

A forma como o processo de globalizacdo esta se desenvolvendo, com
concentragdo de poder extremada e distribuicdo de beneficios a uma restrita
fracdo do planeta, com desigualdade e desemprego crescentes, pode levar a
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conseqliénciasimprevisiveis. Nao se pode descartar aampliagéo davioléncia, por
um lado, e o surgimento - ou ressurgimento - de formas de solidariedade através
de vincul os de pessoas com grupos fundamentalistas ou movimentos baseados na
falta de toleréncia ou na discriminacdo. Diversos autores, a0 analisarem estas
relagdes, ndo descartam o ressurgimento, inclusive, do fascismo (Gémez, 1999:
p. 173).

Assim, o que pode ser identificado como prioritario neste cen&rio sdo as
relacBes de poder, como elas se estabelecem entre 0 hemisfério sul e o norte,
como elas alijam da participagdo o conjunto das nagcdes do Terceiro Mundo, como
elas se manifestam e se constréem articulando a abundancia para uma minoria e
a exclusdo social paraamaioria. O pensamento neoliberal, portanto, cumpre um
papel fundamental neste processo, adequando o Estado e as politicas sociais as
necessidades de valorizacdo do capital, em sintonia com o processo de
reestruturacdo produtiva. No ambito especifico deste trabalho, interessa
aprofundar as relagbes entre a politica educacional brasileira e o referido
processo. Os pressupostos do pensamento neolibera estéo povoando a educagéo
nacional e disputam uma nova configuracdo educacional, especialmente no que
diz respeito as politicas de formagao profissional. E disto que a proxima segdo ira
Se ocupar.

Flexibilizagdo e subordinacéo: areforma educacional brasileira

Em tempo de globalizagdo e reestruturagdo produtiva, marcado por um
processo de exclusdo social, o Brasil esta atravessando a implantagdo de uma
profunda reforma educacional. As modificagbes na estrutura da educacéo
brasileira acontecem no bojo daimplantacdo de uma série de politicas sociais que
visam estabelecer as relacfes favoraveis as mudancas no padréo de acumulacdo
dos paises do Terceiro Mundo.

A formacdo profissional tem sido vista como uma resposta estratégica, mas
polémica, aos problemas postos pela globalizacdo econdmica, pela busca da
qualidade e da competitividade, pelas transformagdes do mundo do trabalho e
pelo desemprego estrutural. Varios estudos’ afirmam que ainsercéo e o gjuste dos
paises dependentes ao processo de globaizagdo e de reestruturacdo produtiva,
sob uma nova base cientifica e tecnoldgica, dependem da educagéo bésica, de
formacdo profissional, qualificacdo e requalificagéo.

Todavia, a bibliografia mais fascinada com as inovagdes tecnol gicas e suas
conseqiiéncias “positivas’ para o conjunto da classe trabalhadora comeca a dar
sinais de cansago e, em seu lugar, aparece uma literatura mais cautelosa. E o que
nos mostra um estudo de Leite, que considera pouco provavel “que a utilizagdo
de uma méo-de-obra bem paga, qualificada e estavel se espraie pelo conjunto do
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sistema produtivo em todos os paises industrializados” (Leite, 1996: p. 95). Pelo
contrério, boa parte da flexibilidade das empresas vem sendo conseguida através
da utilizag8o de trabalhadores instaveis, mal pagos e ndo qualificados. Estes
trabalhadores podem ser encontrados em praticamente todo mundo, ndo s6 em
boa parte dos fornecedores das grandes empresas mas sobretudo nos paises
menos industrializados.

Isto ndo significa, contudo, que este processo ndo esteja exigindo profundas
modificagbes nos sistemas de formacdo profissional. As mudangas nos requisitos
de qualificagdo de quem ocupa postos de trabalho em empresas que
reestruturaram seu processo produtivo € uma evidéncia. A formagéo profissional
se apresenta como um elemento fundamental quando se considera a importancia
de uma forga de trabalho qualificada na definicdo dos diferentes caminhos que
uma politica industrial pode seguir. Contudo, também temos que nos preocupar
com a exclusdo de um contingente extremamente consideravel de trabalhadores
e trabalhadoras do acesso ao trabalho, por um lado, e a precarizacdo do trabalho
de outra importante parcela da classe trabalhadora.

Assim sendo, a formacdo profissional ndo pode ser reduzida a um questéo
técnica. Segundo Silva, a transformacdo de questBes politicas e sociais em
questdes técnicas € justamente uma das operagbes centrais do pensamento
neoliberal. Segundo ele, os problemas sociais e, por conseguinte, 0s problemas
educacionais, “ndo sdo tratados como questfes politicas, como resultado - e
objeto - de lutas em torno da distribuicdo desigual de recursos materiais e
simbdlicos e de poder, mas como questdes técnicas, de eficacialineficicia na
geréncia e administragéo de recursos humanos e materiais’ (Silva, 1994: p. 18).
E assim que a reforma educacional brasileira esta sendo tratada, como uma
necessidade imperiosa do mercado, que exige mudangas técnicas e operacionais
na formag&o profissional.

A reforma educacional brasileira tem como marco importante a aprovacao,
no final do ano de 1995, danoval e de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional
(LDB)®. Esta Lei ainda estd sendo regulamentada em vérios de seus artigos.
Portanto, continua sendo um instrumento de disputas entre projetos
diferenciados: de uma lado, a intencdo do Governo do Presidente Fernando
Henrique Cardoso em adequar a educacéo nacional as exigéncias dos organismos
financeiros internacionais; de outro, 0s movimentos sociais, sindicais, estudantis
e populares que defendem a educagdo publica, gratuita e de qualidade social.

A titulo de regulamentar esta LDB, o Governo Federa apresentou uma
profunda reforma no ensino técnico nacional. Sua politica de formagéo
profissional se expressa tanto na educacdo forma como através de cursos néo
regulares. A reforma na politica de formacao profissional esta sendo estabelecida
através, principalmente, da L egislacéo que operaa Reforma do Ensino Técnico e
Tecnol 6gico, de cursos oferecidos em parcerias com ainiciativa privada, Estados
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e entidades sindicais, a partir de financiamentos que incluem recursos do Fundo
de Amparo ao Trabalhador (FAT) e do Programa de Expansdo da Educagéo
Profissional (PROEP).

Esta reforma do ensino técnico e tecnolégico se assenta sobre um sistema
dua histérico e uma LDB minimalista, que é coerente com a tese do Estado
minimo e com os elementos de gjuste estrutural neoliberal explicitados nas seges
anteriores. Com a aprovacdo da nova LDB, foram abertos 0s espacos necessarios
para a ingtitucionalizagdo, novamente, da dualidade estrutural na educagéo
brasileira, através da pulverizagdo de politicas e sistemas de ensino. Com a
mesma gravidade, para reformar 0 ensino técnico e tecnoldgico o governo se
utiliza de instrumentos legais extremamente antidemocréticos e, ao mesmo
tempo, frégeis. Isto &, foram utilizados uma Medida Provisoria, um Decreto
Presidencial e uma Portaria Ministerial®. Portanto, esta profunda reforma se
assenta em mecanismos autoritérios, passiveis de serem substituidos apenas com
a caneta do Presidente da Replblica, pois os mecanismos legais que
fundamentam a reforma n&o passam pela aprovacdo do Congresso Nacional.

Véarias sdo as medidas decorrentes desta legisacdo. A reforma do ensino
técnico e tecnolégico atinge os trés niveis de ensino: 0 basico, 0 médio e o
tecnoldgico. A imposicao do governo federal acabou com os cursos técnicos
tradicionais e a estrutura existente nas escolas técnicas e agrotécnicas federais.
Uma das questfes centrais da reforma € a obrigagcdo das escolas separarem o
ensino regular médio da formagdo técnica®. Ao retirar aformagdo profissional do
sistema formal de educac&o, a reforma aprofunda a separacéo entre aescolae o
mundo do trabalho, retornando a uma situagéo existente até o ano de 1961%,
guando ndo havia equivaléncia entre o diploma de nivel médio e o de ensino
técnico. Com isso, areformada um novo impulso ao carater capitalista da escola.

Deste modo, cadavez mais 0 ensino regular separa-se da producéo e cadavez
mais a formacdo para a producéo separa-se da escola. Como mostrou Silva, “a
escola no capitalismo é capitalista porque é separada da produgdo. Ela é
capitalista ndo por causa de seus efeitos individuais, mas essencialmente por sua
posicdo estrutural de separagdo em relagdo a producdo” (Silva, 1993: p. 30). Ao
separar de forma definitiva o ensino técnico do ensino médio, o que o governo
faz € impulsionar o carater capitalista da escola, de reproducdo da divisdo social
do trabal ho.

Outro instrumento importante na reestruturacdo do sistema de educagéo
profissional é o PROEP. Este programa é uma iniciativa do Ministério da
Educacéo e do Desporto (MEC) e do Ministério do Trabalho (MTh). Seu objetivo
€ a “adequacdo de curriculos e cursos as necessidades do mundo do trabalho; da
gualificacdo, reciclagem e reprofissionalizacdo de trabalhadores(as),
independente do nivel de escolaridade” (PROEP, 1997: p. 1). Trata, também, do
financiamento da reforma do sistema de ensino técnico e tecnolégico. Os
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recursos deste Programa sdo originarios de 3 tipos de dotagfes orcamentarias:
25% do MEC, 25% do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) e 50% de
empréstimos do Banco Interamericano de Desenvolvimento. O montante inicial
previsto para este programa é de R$ 500 milhGes. Este cenario de financiamento
se combina com a apresentacdo de politicas para os paises dependentes a partir
de recursos contraidos junto ao Banco Mundial, que funciona como instrumento
de controle sobre as politicas dos paises dependentes. Este controle ocorre através
de financiamentos especificos para determinadas areas. A area educacional
aparece como uma das principais.

A formagéo técnico-profissional € um exemplo de politica que caminha passo
a passo com uma propaganda intensa e reiterada. Ela vem sedimentando, como
parte de uma profunda revolucdo cultural no imaginério das classes traba hadoras
e populagdo em geral - desempregados/as, subempregadog/as, trabalhadores/as
precariogas, excedente de mdo-de-obra - a idéia de que, mediante as diferentes
modalidades deste tipo de formagao, todos se tornardo empregaveis. E ingénuo
acreditar que € possivel corrigir as distorgdes do mercado em funcdo da
qualificagdo dos trabalhadores e das trabalhadoras. Nao é a escola que define o
posto que o homem ou a mulher irdo ocupar na producdo. Ao contrério, muitas
vezes o lugar que a familia do aluno ou da aluna ocupa na producdo € que acaba
levando o/a aluno/a para um determinado tipo de escola. Portanto, ndo € possivel
resolver a crise de emprego dentro da escola.

Como mostra Frigotto, no plano ideolégico desvia-se a responsabilidade
social para o plano individual: “jando ha politicas de emprego e renda dentro de
um projeto de desenvolvimento social, mas individuos que devem adquirir
competéncias ou habilidades no campo cognitivo, técnico, de gestéo e atitudes
para se tornarem competitivos e empregaveis’ (Frigotto, 1998a: p. 15). Os
desempregados € que ficam com a responsabilidade de buscar “requalificagdo” e
“reconversdo profissional” a fim de tornarem-se empregaveis. Ou mesmo
buscarem algum tipo de ocupagcdo no mercado informal ou na economia de
sobrevivéncia. E o que diz Gentili quando afirma que se esgota a promessa
integradora da escola, passando a ser sua tarefa agora a empregabilidade. “A
garantia do emprego como direito socia (...) desmanchou-se diante da nova
promessa de empregabilidade como capacidade individual para disputar as
limitadas possibilidades de inser¢do que o mercado oferece” (Gentili, 1998a: p.
89). Ainda segundo este autor, no marco da restruturacéo neoliberal produziu-se
a privatizagdo da funcdo econdmica atribuida a escola, uma das principais
dimensdes que definem a propria desintegracdo do direito a educacso.

No interior da escola e dos cursos de requalificago tém de ser desenvolvidas
as relagdes que permitem fazer com que alunos/as e professores/as pensem e
sintam que todos se tornardo empregaveis. O discurso da empregabilidade afirma
gue arequalificacdo pode gerar as condic¢Oes de se chegar ao emprego. Mas como
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demostramos anteriormente, ndo ha no capitalismo a possibilidade concreta de
satisfacdo de empregos. N&o ha geragéo de empregos em condicgdes suficientes
para atender a todos e a todas. Ao mesmo tempo, as transformagdes que se
operam no chao-de-fabrica apontam para uma especializacdo em certos setores,
enquanto varios outros permanecem com a mesma estrutura anterior ou ainda
obtendo sua forga-de-trabalho através de um treinamento on-the-job, isto é no
proprio posto de trabalho. A forma como estes cursos de
qualificacdo/requalificacdo profissional vem sendo divulgados e trabalhados
sugerem gue a formagdo profissional pode gerar emprego. Na verdade, o que ela
gera é o que realmente promete: empregabilidade. Como diz Forrester, “umabela
palavra soa nova e parece prometida a um belo futuro: empregabilidade, que se
revela como um parente muito préximo da flexibilidade, e até como uma de suas
formas’ (Forrester, 1997: p. 118). Trata-Se, para o assalariado, de estar pronto
para trocar constantemente de trabalho, de estar disponivel para todas as
mudancas, para todos os caprichos dos homens e das mulheres de negdcio.

O mérito do sujeito empregado ndo esta no seu direito socia ao emprego, mas
em ter conseguido se colocar em um mercado de trabalho competitivo. Todavia,
como o préprio contelido da palavra competitividade expressa, nem todos serdo
vencedores. A funcéo da escola passa a ser, entdo, selecionar para o emprego. Pelo
seu retorno incerto, diferente da teoria do capital humano, ndo se justificam
investimentos publicos de grande monta. Talvez este sgja um dos fatores de reducdo
da participacéo do Estado na atual politica de educacdo profissional. Diferente da
perspectiva da teoria do capital humano das décadas de 60 e 70, que prometia
integrar atodos, prometia mobilidade e ascensdo social e desenvolvimento aos
paises pobres, hoje acena com a possibilidade de integrac@o apenas dagueles/as que
adquirirem habilidades béasicas que geram competéncias reconhecidas pelo mercado.

Desta forma, a educacdo sai da esfera do direito socia e passa a ser uma
aquisicdo individual, uma mercadoria que se obtém no mercado segundo 0s
interesses de cada um/a e a capacidade de cada um/a obter o que quiser. O
mercado € uma narrativa mestre no discurso educacional. Os propdsitos
econdmicos do ensino se sobrepdem aos propositos sociais e culturais. Como
havia dito anteriormente, a desregulamentacdo das relagdes econdmicas vem
sendo acompanhada da desregulamentac&o dos direitos sociais. A educagdo € um
bom exemplo deste processo.

No Brasil, isto tem significado mudancas importantes na Constituicdo da
Republica, que vém acompanhadas de uma propaganda que relaciona direitos
com privilégios. A titulo de eliminar privilégios, os direitos sociais e trabal histas
s8o combatidos e gradativamente eliminados da relagdo entre capital e trabalho e
darelacdo entre estado e cidad&/o. Isto éfeito com o objetivo de ndo interferir nas
leis“naturais’ que devem administrar a sociedade. Leis “naturais’ nada mais sdo
do que a supremacia do mercado definindo as relacfes sociais.
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Esta politica tem como resultado a entrega a iniciativa privada de setores da
economia que estavam sob a atividade estatal, como a educagdo. A retérica
neoliberal, ao entender que ndo é tarefa do Estado interferir no mercado,
estabel ece uma diminui¢&o em sua atividade econdmica transferindo ao mercado
suas empresas produtivas e de servicos. Na prética, isto tem representado a
inviabilizac8o da capacidade do Estado em fazer politica econémica e social, por
um lado, e, por outro, 0 aumento da esfera de extracdo de mais-valia. Isto
acontece quando se transformam trabalhadores/as improdutivos/as vinculados a
esfera do Estado, dos servicos publicos, em trabalhadores/as produtivos/as da
esfera privada.

Na esfera educacional, este processo de privatizagdo, segundo Gentili, € mais
amplo do que comprar e vender, € mais que delegar responsabilidades publicas
para organizagdes privadas. Na educagdo, a compra ou venda néo € regra de
privatizagdo. A formagdo de professores e professoras, defini¢do de curriculos, a
avaliacdo, sdo tarefas que tem sido sistematicamente repassadas a iniciativa
privada. Privatizar significa redistribuir e rearranjar o poder, o que torna a
“privatizacdo educacional mais difusa e indireta que a privatizacdo das
instituicdes produtivas’ (Gentili, 1998c: p. 322). Este processo € fundamental
para o estabelecimento de um mercado educacional. Ele se completa pela
definicdo de mecanismos centralizados de controle sobre o resultado das
politicas, especialmente das politicas educacionais. O que 0s governos
neoliberais pretendem com suas reformas educacionais é “transferir a educacéo
da esferada politica para a esfera do mercado” (Idem, 1998b: p. 19).

A implementacdo de uma nova politica educacional para a educacdo
brasileira ndo acontece sem uma série de embates entre projetos distintos e
antagonicos. A resisténcia ao modelo imposto pelo Governo Federal continua
acontecendo em diferentes espacos. As lutas em torno da educacdo publica
brasileira ndo tem tido trégua nos Ultimos periodos. A sociedade tem se
mobilizado e, mesmo apds a derrota sofrida com a aprovacdo da nova LDB%,
continuou, organizadamente, construindo instrumentos e féruns de luta. Os
movimentos sociais, sindicais, estudantis e populares néo pararam de reagir, com
maior ou menor intensidade, com maior ou menor abrangéncia, dependendo da
correlacéo das forgas em luta.

A resposta imediata dos movimentos sociais foi a organizagdo do |
Congresso Nacional de Educacéo (I CONED), em 1996, que reuniu mais de cinco
mil pessoas em Belo Horizonte-MG para iniciar a elaboracdo de um Plano
Nacional de Educagdo. Estes Congressos constituem-se em uma série de debates,
discussdes, mesas redondas e palestras que aprofundam os mais diversos temas
referentes a educagdo nacional, como politicas educacionais, violéncia, género,
etnia, autonomia universitéria, gestdo democratica, lazer, salde, alfabetizacao,
entre outros temas ndo menos importantes.
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A partir destas discussies e debates que envolvem educadores/as, estudantes
e pesquisadores/as de todo pais, foram deliberadas algumas estratégias e
propostas que compdem o0 ja conhecido Plano Naciona de Educacdo da
sociedade brasileira. A corrida com o0 governo para apresentar a Camara de
Deputados uma proposta de Plano Naciona de Educacdo (PNE) - instrumento
previsto na Constituicdo Federal - teve éxito no Il CONED, em 1997, também em
Belo Horizonte. Neste Congresso foi concluida a redagdo final do PNE,
contemplando milhares de sugestGes vindas de todos os cantos do pais, de
professores e professoras, estudantes e representantes dos mais diversos
movimentos sociais. Este projeto para a educacdo brasileira passou a ser
conhecido como o “PNE da sociedade”, o qual foi referendado em Porto Alegre,
em 1999, no Il CONED. Os Congressos Nacionais de Educacéo sdo um destes
marcos de resisténcia e luta em torno da educacdo publica no Brasil.

Quando se fala em referéncia de luta, ndo se pode deixar de mencionar outro
forum que esta marcando a historia da luta em defesa da educagéo publica no
Brasil: o Forum Nacional em Defesa da Escola Publica. Este Forum surgiu na
década de 80, com a participacdo de mais de 30 entidades estudantis, cientificas,
sindicais, académicas e populares, da cidade e do campo, que se reuniram em
torno da elaboracdo de uma proposta para o capitulo da educagdo quando do
processo Constituinte que gerou a Constituicdo atual, de 1988. O FGrum em
Defesa da Escola Piblica € uma das entidades que estruturaram e coordenaram os
CONEDs. A partir do Férum Naciona foram organizados diversos Foéruns
Estaduais em Defesa da Escola Piblica. Tendo a mesma concepgao formativa que
0 nacional, atuam em nivel estadua e nacional na implementagdo do que os
movimentos sociais e populares deliberam em torno da educacdo plblica e
gratuita.

A luta em torno da educacdo publica tem se constituido um elemento
fundamental de resisténcia a implantacdo das politicas sociais neoliberais na
educacdo brasileira. A crise de civilizag8o, que autores como Léwy (1999: p. 99)
denunciam, exigem mudancas radicais. Os efeitos destrutivos do capitalismo
neste final de milénio aparecem de forma aguda. E evidente aimpossibilidade de
um desenvolvimento sustentado nos quadros da economia capitalista de mercado.
O sistema atual € necessariamente fundado na manutencdo e agravamento da
desigualdade gritante entre o norte e o sul e mesmo no interior de cada pais. A
salvaguarda da civilizagdo e do meio ambiente, em sintese, do planeta, € um
imperativo humanista. Com isso, cresce a responsabilidade dos movimentos
sociais nalutaintransigente pelo fim dos mecanismos de mercado e suas politicas
legitimadoras, pelo fim da exclusdo socia. A luta em defesa da educacéo publica
e gratuita, de qualidade e democrética deve ser colocada no seu devido lugar, isto
€, como uma das lutas fundamentais para barrar a hegemonia do pensamento
neoliberal. E preciso vivenciar a democracia igualitéria no interior dos
movimentos sociais, sindicais, estudantis e populares e trazé-la para o interior das
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politicas sociais de Estado. Esta tarefa ndo pode ser delegada pelos movimentos
sociais. Portanto, esta luta ndo tem um fim anunciado, se renova a cada dia, em
cada assembléia, em cada aula, em cada passeata, em cada movimento, em cada
uma das formas de luta contra o capitalismo e suas expressdes ha globalidade.
Desta luta depende o futuro.
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Notas

1 “Asidéias (Gedanken) da classe dominante sdo, em cada época, as idéias
dominantes; isto &, a classe que é aforca material dominante da sociedade €,
ao mesmo tempo, sua forga espiritualmente dominante. A classe que tem a
sua disposi¢éo os meios de producdo material dispbe, a0 mesmo tempo, dos
meios de producdo espiritual, o que faz com que a ela sejam submetidas, ao
mesmo tempo e em média, as idéias daqueles aos quais faltam os meios de
producdo espiritual. As idéias dominantes nada mais sdo do que a expressao
ideal das relagbes materiais dominantes, as relagBes materiais dominantes
concebidas como idéias; portanto a expressdo das relagdes que tornam uma
classe a classe dominante; portanto, as idéias de sua dominagdo” (Marx,
1986: p. 72).

2 “O capitalismo é orientado para o crescimento. Uma taxa equilibrada de
crescimento € essencial para a salde de um sistema econémico capitalista,
visto que sO através do crescimento os lucros podem ser garantidos e a
acumulacdo do capital, sustentada’ (Harvey, 1992: p. 166).

3 A superacumulagéo € definida por Harvey “como uma condigdo em que
podem existir a0 mesmo tempo capital ocioso e trabalho ocioso sem nenhum
modo aparente de se unirem recursos para o atingimento de tarefas
sociamente Uteis’ (Harvey, 1992: p. 170).

4 As outras quatro areas sao, respectivamente: “ o fortalecimento das finangas
publicas; areforma e fortalecimento dos mercados financeiros; amelhoria do
ambiente legal e regulador para a promocéo da atividade do setor privado;
reforma do setor publico e melhoria da governabilidade” (Silva& Sguissard,
1999: pp. 114-115).

5 “Os reaganistas também reconstruiram a inddstria norte-americana de
circuitos integrados mediante medidas protecionistas e um consorcio de
governo e industria, para impedir os japoneses de se apossarem dela. Na
administragdo Reagan o Pentédgono apoiou também o desenvolvimento de
computadores avancados, (...) afim de ajudar com isso na criagdo de muitas
jovens companhias de supercomputacdo” (Chomsky, 1999: p. 27).

6 “No decorrer dos anos 80, aproximadamente 80% dos investimentos
diretos estrangeiros ocorreram entre paises capitalistas avancados, sendo que
mais ou menos trés quartos das operagdes tinham por objeto a aquisicdo e a
fusdo de empresas j& existentes, ou sgja, tratava-se de uma mudanca de
propriedade do capital, e ndo de uma criagdo de novos meios de producéo.
(...) O capital concentrado se concentra ainda mais’ (Limoeiro-Cardoso,
1999: pp. 104-105).
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7 Ver, entre outros. Sstema educacional e novas tecnologias (1991) N° 105,
(Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro), abr.-jun.; ZIBAS, Dagmar (ed.) (1990)
Final do século: desafios da educagdo na América Latina. (Sdo Paulo:
Cortes); FOGACA, Azuete (1992) Modernizaco industrial: um desafio ao
sistema educacional brasileiro. A educacgéo e os trabalhadores. (S&o Paulo:
DNTE/DESEP-CUT), Pégina Aberta.

8 Brasil. Lei N° 9394 de 20/12/96.

9 Brasil. Decreto N° 2208 de 17/04/97; BRASIL. Medida Provisoria N°
1549-28 de 14/03/97; BRASIL. Portaria do MEC N° 646 de 14/05/97.

10 Brasil. Decreto N° 2208, 17/04/97, art. 5°.
11 Esta situagdo foi ateradapelaLei N° 4024/61.

12 Existiam dois Projetos de LDB em disputa no Congresso Nacional. O
defendido pel os movimentos sociais foi aprovado na Camara dos Deputados
em 1993 (PLC 101/93) e no Senado Federa ganhou um Substitutivo do
Senador Cid Sabdia. O outro foi assinado pelo Senador Darcy Ribeiro, que
cumpriu o papel de subscrever a estrutura politica da versao orientada pelo
pensamento neoliberal.
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