La raiz de la crisis brasilefia
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vares, aquien, con muchajusticia, nos proponiamos homengjear en lareu-

nion de hoy. Maria da Conceicdo es una portuguesa, refugiada del sdaza
rismo en Brasil, que seincorpor6 alaCEPAL y fue discipula directa de Celso Fur-
tado. Tuvo toda latrayectoria de una cepdinalatinoamericana: se refugié en Chile,
trabgj6 dli, ayudd aformar a una nueva generacion de pensadores econdmicos la
tinoamericanos, luego retorn6 a Brasil y, para nuestra sorpresa en los 90 se incor-
poré a Partido de los Trabgadores (PT), lo cua representd un virgje tedrico 'y po-
Iitico muy significativo, en el mismo momento en que generaciones que habian sido
formadas por ellaadhirieron a perspectivas econémicasy politicas neoliberales. Pa-
radisgusto de dlos, Tavares (70 afios) y Furtado (80 afios) se incorporaron alaiz-
quierda. Celso Furtado es uno de los grandes adherentes del Movimiento delos Sin
Tierra(MST) en Brasil. Maria da Conceicéo Tavares alcanz6 a ser diputada por €
PT llegando a cumplir un mandato entero durante @ cual desarroll6 una destacada
y notorialabor. Por lo tanto, estamos haciendo dos conmemoraciones alavez.

C orrespondia hacer esta exposicion ala compafiera Maria de Conceigao Ta

Sin embargo, estando € |unes en un seminario sobre socialismo del PT en Bra
s, dlacomunicd que no podia venir. Es una fata que no se puede suplir. Incluso
porque fue en ellaen quien yo lei por primeravez latemética de laacumulacion fi-
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nanciera, unatematica muy audaz, que hoy es indispensable para entender la hege-
moniade capital financiero y las politicas de guste fisca en nuestro continente.

Ademés, ella fue la mujer que elabord, en 1985, un capitulo sobre cémo se
reciclabay se consolidaba la hegemonia mundial norteamericana en el mundo, al
contrario de las apariencias que pudieran apuntar hacia direcciones opuestas:
eventua hegemonia dd capitalismo asiético o agotamiento de la hegemonia nor-
teamericana en é mundo. Hace un afio y medio sai6 en Brasil un libro titulado
Poder y dinero, que es una nueva reflexion sobre larealidad, hoy indiscutible in-
felizmente, de la hegemonia norteameri cana en el mundo.

Ella pidi6 que agradeciera los homenajes, envid tres articulos de los que se
puede disponer acd, uno sobre “Globalizacion y estado nacional”, otro que ella
Ilam6 “Una gestion socidlista de la crisis’ y otro llamado “ Subdesarrollo, domi-
nacion y lucha de clases’.

En consecuencia, voy a intentar, en base a anotaciones de €ella, y en base a
otras notas, suplir en parte la ausencia de su intervencion.

Yo venia acd, mas que nada, a buscar explicacionesdelacrisis, porque en Bra-
sl sedice quelacrisis es argentinay en Argentina se dice que la crisis es brasile-
fia. Yo pensaba que en algun punto intermedio, cruzando la frontera, tendrialavi-
si6n lukacsiana de la totalidad, o podria saber efectivamente dénde esta la crisis.
Pero lateoria del chivo expiatorio es una teoria de una fuerza cataizadora perio-
distica extreordinaria. Esta claro que Argentina esta a borde del precipicio, por 1o
guesedice alld, y aca—conjusticia— se mirahacialos papelesen el mercado mun-
dial y se ve que Brasil tiene una de las més bajas cotizaciones de |os paises lati-
noamericanos; entonces e riesgo es brasilefio. En realidad, € riesgo es sistémico.

Pero hablando de Brasil, nuestro pais lleg6 atrasado a este tipo de politica, la
liberalizacion financiera; justamente porque tuvo una temporalidad distinta que
otros paises latinoamericanos en las Ultimas décadas. Brasil se valié del privile-
gio del retraso, como diria Trotsky, para tener un desarrollo industrial mas ade-
cuado a nivel de internacionalizacion de la economia en los afios ‘60 y ‘70. La
Argentinatuvo unaindustrializacién mucho més democrética, presionada por una
redistribucidn de renta interna, con un movimiento sindical fuerte, y estaba me-
nos preparada para la internacionalizacién de la economiadelos‘60y ‘ 70.

Ademés, la dictadura militar brasilefia surgio precozmente respecto de otros
paises de América Latina, no porque laizquierda brasiefia fuera més fuerte, sino
porque era mas débil.

El golpe militar del ‘64 propicié condiciones para un resurgimiento del cre-
cimiento econémico en Brasil, antes de que € capitalismo internacional entrara
en crisisen los‘ 70. Entonces, no tuvimos alla la situacion patética de Perén bus-
cando inversiones en Europa en los * 70 y encontrando respuestas absolutamente
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negativas, o dictaduras militares |atinoamericanas con todas |as condicionesinter-
nas prontas para recibir inversiones externas y chocandose con un ciclo largo re-
cesivo del capitalismo en escala mundial.

Brasil tuvo unaluna de miel, especialmente entre el ‘67 y e ‘73, en que pu-
do reciclar su economia e impulsar un nuevo ciclo de crecimiento econémico in-
terno, que hizo que alin después del ‘73 siguiera creciendo. No hubo niveles del
10, del 11y del 13%, sino un nivel del 6, del 7, a contrario de latendencia mun-
dial; pero —sabemos todos— que generando una bomba de tiempo con el endeuda
miento externo a intereses fluctuantes.

Si antes habiainversiones, después del ‘ 73 habia préstamos. Entonces Brasil
ingresa, al igual que todos los paises latinoamericanos, en lacrisis de la deuda, la
hipoteca econémicade los ‘80 y de los ‘ 90.

Sin embargo, hastalos ‘80, Brasil habia creado €l mayor parque industrial de
la periferia capitalista, de manera dependiente, desnacionalizada, con todo 1o que
se diga, sdlo superada més tarde, ampliamente, por Corea del Sur, con muchas
mejores condiciones que las brasil efias.

Sin embargo, hacia d ‘80, Brasil estaba presente en todas las ramas econo-
micas importantes; incluso la informatica, aunque en un nive retrasado. No ha-
bia perdido todavia la carrera tecnol égica, cosa que o caracterizd posteriormen-
te, apartir de momento en que la hi poteca de la deuda peso fuertemente sobre la
economia brasilefia, en los ‘80 y los ‘90.

Con eso se cruza el agotamiento de ladictaduramilitar, y con el hecho de que
—como en todos los paises latinoamericanos— hubo una hegemonia liberal en la
redemacratizacion. Sin embargo, con un impulso popular y democratico muy
fuerte desde abajo, surgid un nuevo sindicalismo, nuevos movimientos sociales,
cierto democratismo radical que desemboco en la Constitucion brasilefia del 88,
una Constitucion claramente afirmadora de derechos, que se contraponiaalaten-
dencia neoliberal en el continente. Mientras que en otros paises ya se habia crea-
do un consenso interno neoliberal, en el Brasil €l consenso era opuesto, era de
rescate de la deuda social y de afirmacion de derechos.

Por eso, Brasil aplaza € asumir politicas neoliberales, lo que recién empieza
a ponerse en préctica de manera sistemética en los 90, con la eleccion de Fernan-
do Collor de Melo, pero que se frustra por denuncias de corrupcion; lo que hace
guelareasuncion de ese proyecto, por parte de Cardoso, tenga que hacerse en con-
diciones mas dificiles. Dificiles por dos razones: Primero, porque ya se empiezaa
implementar el modelo, en el afio mismo dela crisis mexicana. Es decir, ya Brad|
no puede jugar con € cambio, como podia ser en otras condiciones, porque lafle-
xibilidad del cambio mexicano habiallevado aun descontrol; entonces, Brasil em-
pieza con un déficit grave, con un cambio extraordinariamente sobrevaluado, que
va a pesar fuertemente sobre sus decisiones posteriores. Y en segundo lugar, por-
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gue Cardoso no puede jugar alaTerceraVia. No puede aparecer como Clinton, o
como Blair, porque la parte sucia del neoliberalismo no habia sido hecha por Co-
llor; ya habia sdo empezada. Entonces, en verdad, Cardoso tiene que ponerse €
traje de la Thatcher y hacer la parte sucig, en lugar de jugar con la carta de Blair,
de Clinton, diciendo que “lo que esta hecho, esta hecho; tratemos de flexibilizar
las cosas’. Esun regao delujo, como dijo Darcy Ribeiro, un candidato de lujo pa-
raladerecha brasilefia, tener un intelectual como Cardoso poniendo en précticaun
model o parecido estructuralmente con el de México, con € de Menem.

Sin embargo, queman a un cuadro politico significativo. No por casualidad
hace un afio y medio que Cardoso esta con un piso de un 12%, de un 14% de acep-
tacion; pero jugo su papel historico. Y hay que entender que el hecho de que ha
yan reclutado a alguien como é indirectamente tiene que ver con lafuerza de la
izquierda brasilefia. La derecha no tenia més cuadros suyos, después que quemo
a Collor. Hubo un momento en que Roberto Marifio, el poderoso propietario de
la Red Globo, cuando cay6 Callor, habria dicho: “Es el dltimo hombre de dere-
chaque logramos elegir en el Bras|”. Ello significaria que, o ganalaizquierda, o
cooptamos a aguien de laizquierda. Cardoso gana contra laizquierda, 1o cual es
grave, pero de algunaforma explicapor qué fueron a buscar aun hombre con esas
caracteristicas.

¢Qué caracteristicas particulares tiene laliberalizacion financieraen el Brasi|?

Uno pasa de pais a pais, y no es muy reductivo decir que en € fondo € mode-
lo esigual. No seria faso decir que e modelo es smilar, hacer una exposicion ini-
cid con lo que hay de comin y después cada uno apunta | as particularidades. Las
hay, pero en general el modelo es muy similar. Liberaizacion financieray comer-
cial, desregulacion cambiaria, etc. Pero Brasil corre detrés de un proceso que ya es-
taba empezando a agotarse con la crisis mexicana. Entonces, creo que las dos par-
ticularidades de Brasi| son: En primer lugar, una sobreva uacion extraordinaria de
la moneda, cuando se hace € plan real, seis afios atras. La moneda esta cotizada
0,85 respecto d dolar. Laidea eraflexibilizarlo més répidamente, pero vino la cri-
sis mexicana en diciembre y quedd eso con una flexibilizacion muy liviana, muy
lenta, lo cua explicalacrisisdeenero dd ‘99, cuando explotd laposibilidad de con-
trol de lamoneda. En segundo lugar, las tasas de interés més dtas del mundo. En
es0, es un plan fundamentalista en términos monetarios. La atraccion de capitaes
externos se hizo en base a los mecanismos més burdos de la tasa de interés estra-
tosférica. En parte, porque Brasi| llegé retrasado a la captacion de recursos, y en
parte porque Brasil en € ‘87 habia decretado una moratoria, y con eso quedd me-
dio alejado de la captacion de recursos internacional es.

Entonces, Brasil tuvo que correr detras de la recuperacion de su buen nom-
bre en e mercado internacional, y competir en desigualdad de situaciones con
paises que ya habian hecho en parte las tareas que el FMI habiaimpuesto: Argen-
tina, México, Chile. Pero eso sigue hasta hoy. Hay unafiesta porque ayer el Ban-
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co Central baj6 del 18,5% a 17,5% latasa de interés brasilefia. Es un absurdo, en
comparacién con otros paises. Laforma de captar recursos de Brasil no es en ba-
sed parqueindustrial que habia constituido o a otras eventual es ventajas compa
rativas. Es un mecanismo estrictamente monetario, gravisimo.

Brasil fue uno de los Ultimos paises en ingresar como mercado emergente.
Tuvo dificultades enormes. Sin embargo, podria haber tenido condiciones de co-
rrelacién de fuerzas internacionales, si no similares a Chinay a India, por 1o me-
nos un poco distintas en el marco de un continente bajo fuerte hegemonia nortea-
mericana; pudiendo imponer unarelacion de fuerzas menos desfavorable. En par-
te por eso, es mas grave la desarticulacion del parqueindustrial brasilefio. Porque
Brasi| tenia una competitividad internacional superior, incluso capitales naciona-
les de laindustria, que le darian relativa proteccion o de aperturamas regulada a
mercado internacional, més gradual que la que se hizo afinesdel ‘94.

Sin embargo, como el norte fundamental erala estabilidad monetaria, €l slo-
gan, € lemade que e ingreso rgpido de capitales extranjeros elevaria el nivel de
productividad de la industria nacional y bajaria los precios, fue un argumento
muy fuerte que desarticul6 una parte importante del parque industrid brasilefio,
a punto que Brasil vuelve atener hoy diaen € café, en la soja, en minerales, sus
renglones fundamenta es de labalanza comercial. Lo cual, como proceso de des-
industrializacion relativa de la economia brasilefia, es muy grave, con ingresos
gue no saben cudes son y sin saber hacia dénde van |os capitales que ingresaron.
Se trata de comprar empresas importantes como Vale do Rio Doce, comprar pa-
peles del gobierno o establecer un cierto nivel de industrias, pero con ventajas ex-
traordinarias que los gobiernos federal y de provincias concedieron a esas inver-
siones. Yafue mencionado por Orlando que lacrisis financiera es expresion de la
crisis clasica de superproduccion industrial en el mundo. La industria automovi-
listica esla que més claramente expresa esto. Sabemos que si desaparecieralain-
dustria automovilistica norteamericana, no haria fata en el mundo esa produc-
cion. Detal forma, hay un potencid de excedente extraordinario, es un capital que
circula en la esfera financiera. Brasil y Argentina fueron seguramente los paises
gue mas inversiones han recibido. Hubo 23 proyectos de industrias automovilis-
ticas extranjeras, como si fuera un mercado con un potencial de absorcion ex-
traordinario. AhoraVolkswagen declard que fue un error brutal, que por tres afios
No va a poner ni un peso més en la economia brasilefia, y otros han suspendido
sus inversionesy sus proyectos en € Brasil.

Aun asi, ingresaron con ventajas fiscales extraordinarias. En verdad, con €
capital neto que ingresd a pais, la dinamica de préstamos brasil efios fue crecien-
do répidamente, a igual que latasade interés estratosférica, lamismatasadein-
terés con que Brasil seguia pagando la deuda que arrastraba desde los afios * 80.
Unadeudaque, al igual que en otros paises, €l gobierno brasilefio estatizd, dio co-
mo garantia a las empresas estatales brasilefias. Una deuda privada en la época de
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ladictadura, se havuelto deuda estatal. Brasil no tiene un déficit primario hoy en
dia, pero arrastra un déficit brutal traido desde aguella deuda. Ahora vuelve a au-
mentar su deuda en base, en gran parte, al endeudamiento privado, en gran medi-
da porque las empresas privatizadas empiezan a remitir royalties al exterior y a
fuerza de los nuevos endeudamientos de la crisis reciente. Pero lo esencia es que
del ‘94 hasta ahora, la deuda publica brasilefia se multiplicd por seis, como resul-
tado de la altisma tasa de interés, que es la misma tasa de interés con que € go-
bierno paga sus deudas, una especie de harakiri que se hace (s fuera un técnico
de empresa privada lo hubiesen echado), porque esta definiendo la tasa de interés
con la que va a pagar su deuday escoge la mas alta, porque es la mismatasa de
interés con laque atrae al capital especulativo que le garantiza cierto nivel de es-
tabilidad monetaria. Eso fue lo que explot6 en enero del afio pasado, cuando hu-
bo una fuga brutd de capitales, no antes de haber propugnado fuertemente el ca-
pital extranjero que no se hiciera devaluacion.

Sabian que iba allegar, pero el tiempo que ganaron fue el tiempo en que sa-
caron la plata del pais. Sin embargo, hay que confesar que los primeros que han
sacado la plata fueron los inversionistas brasilefios y después los extranjeros.
Unos y otros debilitaron enormemente las reservas acumuladas por Brasil y de
ahi para adelante el modelo esta patinando, esta empantanado, porque ya no in-
gresan capitales. Se esta en un circulo vicioso y € modelo es fundamentalmente
alimentado por esa atraccion externa de capitales, basicamente capitales especu-
lativos. Ahi Brasil resolvid como se sabe que resuelven: firmando un acuerdo con
el FMI en los términos mas clasicos posibles.

La primera eleccion de Cardoso se hizo bajo el fuerte impacto del plan mo-
netario de estabilizacion del ‘94; la segunda se hizo apresuradamente. En la pri-
mera vuelta gano por e 52%, antes de que explotara la crisis, mientras negocia-
ba -y no lo confesaba— con & Fondo Monetario los acuerdos que finalmente fir-
maron en € ‘98 y que son acuerdos que atan las manos del gobierno brasilefio por
tres afios. En cambio, de algo més de cuarentamil millones de ddlares para aguan-
tar lareserva, Brasil tiene 36 mil millones, que es exactamente el monto de capi-
tal especulativo que esta girando en la economia. Es plata que tiene que estar en
e cgon, porque en el momento en que quieran salir tienen que responder por eso.
Por lo tanto, Brasil esta condenado a un estancamiento de tres afios por |0 menos,
de los cuales ha pasado ya un afio y medio. La promesa de que la economia vol-
veriaacrecer este afio no se cumple —siempre es asi, hay un periodo de promesas
que sSirve para encubrir las promesas no cumplidas dd afio anterior; en lugar de
rendir cuentas de lo que no se ha cumplido, se proyectan datos mas positivos pa-
rad afio que viene. Entramos tempranamente en la época de decir: “ Yano crece-
remos a un 4%”, y seguramente para fines de afio rebajaran todaviamas el indice
supuesto de crecimiento. Sin embargo, ya estén proyectando de un 6 a un 7% pa-
ra el afio que viene, o que es una mala recuperacion de lo que se ha perdido en
e ‘98yene ‘99.
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No quiero ser basicamente negativo. Yo creo que en eso esfacil caer: en €l fa-
talismo, el catastrofismo. Porque el capitalismo suele dar razén alos catastrofis-
tas en los Ultimos afios.

Tenemos que tomar a enemigo por su lado fuerte, como diria Brecht, para
poder enfrentar una relacion de fuerzas normal.

En términos econdmicos el Unico indice financiero y econémico positivo es
el indice de estabilidad monetaria. La moneda esta estabilizada. Los otros indices
van a ser comerciales. Incluso, la devaluacion del afio pasado tenia como contra
partida, supuestamente, un superavit comercial de 12 mil millones de ddlares que
no se ha producido; ni pensarlo. Y este afio se esta con un superdvit de mil millo-
nes de ddlares como méximo, a un afio y medio de la devaluacién. Esto es por-
gue, una vez gue se desarticula la capacidad exportadora, se desnacionaliza la
economiay gran parte del capital que ha ingresado no ha sido dirigido a ramas
exportadoras; se ha deteriorado enormemente |a capacidad exportadoray compe-
titiva de la economia. Entonces, Brasil es un elefante que se mueve muy lenta
mente y, probablemente, €l proximo afio y medio, cuando se termine € acuerdo
con €l FMI, no habra perspectivas de resurgimiento del crecimiento econdmico.

L os elementos favorables a ellos no vienen de laeconomia, vienen delaideo-
logia. Vienen de la dindmica socia de fragmentacion de la sociedad, en un pais
gue tuvo siempre una tradicion de poca organizacion social, de mucha fragmen-
tacion e informalidad. Aquello que se ha incrementado en la Ultima década es |la
dificultad de organizacion social.

La ideologia norteamericana de consumo, penetra en un pais més débilmen-
te organizado que Uruguay, Argentinao Chile de manera mas devastadora. Lain-
teriorizacién de 10s mecanismos de consumo, de individualismo, es més fuerte
gue en otras partes. Sin embargo, Brasil tiene una izquierda que tiene su fuerza,
su capacidad de cuestionamiento, y eso es lo que hace que Brasil sea probable-
mente un rengldn muy fragil de la dominacion capitalista en América Latina: su
situacion de estancamiento, € potencial econdmico que sigue teniendo y €l po-
tencia socia y politico que mantiene todavia.

No pretendo hacer justicia ala complgjidad de la situacion econémica brasi-
lefia. Esto solo describe el tema econémico més que con € fin de analizarlo, con
€l objetivo de servir de referencia para un proximo debate.
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