Globalizacéo e Estado Nacional

Maria da Conceicdo Tavares”

internacionalizagdo do capital sob forma comercia e de crédito é um

processo que nasceu junto com a expansdo do capitalismo mercantil

intraeuropeu e estendeu-se rapidamente desde o estabelecimento dos
impérios coloniais do século XVI em diante. Ja ainternacionalizacdo produtiva so
vem a ocorrer depois da primeira revolucdo industrial, tendo comegado a partir da
expansdo das filiais inglesas no mundo, acompanhando a divisdo internaciond do
trabalho propostapdalnglaterra, sob a égide do padréo ouro-libra. Posteriormente,
com o advento da segunda revolucdo industria, a internacionalizacéo das grandes
empresasfoi aprofundada pela concorrénciainterestatal entre as grandes poténcias.
A onda de transnacionalizecdo produtiva do apds-guerra, foi promovida pela
concorrénciaentre as grandes empresas multinacionais lideradas pel a expansio das
grandes empresas de origem americana. Apesar da hegemonia do ddlar, essa
“transnacionaizacdo” ndo deu lugar a uma liberalizacdo comercia e financeira do
tipo da ocorrida sob o padréo-ouro. Pelo contrario, a maior expansdo comercial
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ocorreu entre matrizes e filiais que sataram as barreiras protecionistas nacionais e
regionais, como ocorreu naAmérica Latina e no Mercado Comum Europeu.

A globalizagdo financeira sobreposta a transnacionalizagdo produtiva €,
porém, um fendmeno mais recente, que ganhou impulso com as politicas de
desregulamentacdo cambia e financeira impostas pelo receituario neoliberal
emanado das autoridades econdmicas norte-americanas, submetendo o conjunto
da economia mundia a preponderancia de uma légica financeira global, numa
velocidade sem precedente histérico. Nao se trata, portanto, de um processo
espontdneo ou “natural” das forcas do mercado, nem conduz a uma divisdo
internacional do trabalho estavel que leve aumaterritorializagdo hierarquizada da
producdo e do investimento direto estrangeiro. Este, ao invés de provir
fundamentalmente dos EUA, como ocorreu entre 1914 e 1980, converteu a
poténcia dominante no maior pais deficitario receptor de capitais, provenientes de
todos os paises superavitérios do mundo, depois da crise de 1980-82. A disputa
pelo segundo lugar se d& desde entdo entre vérios paises que mudam de ranking
segundo as oportunidades, ndo duradouras, de comércio e investimento aliadas a
especulagdo patrimonial ou cambial.

O fendmeno da globalizacéo financeira teve origem na ruptura do padréo
monet&rio ddlar-ouro (sistema de Bretton Woods) que foi o passo prévio que
possibilitou a flutuacdo cambial e a mobilidade do capital financeiro. Este
processo foi acelerado por um conjunto de politicas deliberadas dos EUA, que —a
partir da forte reversdo daliquidez internaciona em suadirecdo, iniciada em fins
de 1979 como resultado da “ diplomaciado dolar”— obrigaram o restante do mundo
capitaistaaliberalizar osfluxosinternacionais de capital (achamada desregulacéo
financeira) e a financiar as crescentes dividas publica e externa dos EUA. A
liberalizagdo dosmercados cambiais e financeiros e aelevagéo de patamar de juros
internacional induziram por toda parte a ado¢do de politicas deflacionistas e
inibidoras do crescimento, desorganizando parte da divisdo regional do trabalho e
provocando o desenraizamento da grande e da pequena industria de muitos paises,
freqlientemente dedocadas para &reas com condi¢des momentaneamente mais
favoraveis de producdo e comerciadizagd. A globalizacdo financeira aumentou
prodigiosamente os fluxos de capital financeiro desterritoriadizados (off-shore),
sem registro na contabilidade dos bancos centrais.

O ddlar continuou como moeda de referéncia internaciond (apesar das violentas
flutuagdes em relacdo ao marco e a0 iene) e, paradoxdmente, a crescente divida
publica norte-americana serve como lastro de seguranga dos mercados financeiros
cada vez que algum pais sofre uma crise cambia, ou os mercados especulativos
entram em queda, fendmenos que tém ocorrido com freqiiéncia em varias partes do
mundo a partir da década de 80. Esse novo “sstemd’ financeiro desregulado
pressupde a movimentacdo irrestrita dos capitais pelas pracas do mundo, com uma

“coordenagdn” dos riscos maiores de ruptura feita informalmente mediante a agéo
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conjunta dos principais bancos centrais, capitaneados pelo Fed americano.
Organizagbes como o FMI, por seu turno, tém um papel cada vez mais secundério no
gerenciamento ou sequer no monitoramento das finangas internacionais globais,
sendo agpenas instrumentos de enquadramento politico-ideoldgico dedicados a
aplicacdo das politicas neoliberais aos paises dependentes de endividamento externo.

Os Egtados Unidos néo tém demonstrado qual quer interesse em abrir m&o dos
seus ganhos de arbitragem e do seu poder de “seignoriage’ para arquitetar
democraticamente uma nova ordem mundia, que esta se tornando cada vez mais
unipolar, ja que o crescimento de sua economia € extremamente beneficiado com
a “nova desordem” das finangas privadas e pUblicas do resto do mundo. Para a
maioria dos paises da Europa e da América Latina, por exemplo, a globalizagéo
financeira ndo tem sido benéfica, nem em termos econdmicos nacionais, nem em
termos sociais. A sobrevalorizacgo das suas moedas em relagdo ao dolar a partir
dos acordos do Plaza e do Louvre so fez diminuir suas vantagens competitivas e
de crescimento em favor da economia americana e de alguns paises asiéticos
emergentes. Os pai'ses que conseguiram resistir, sobreviver ou mesmo aproveitar a
onda da “globaizacdo” sdo precisamente os que gpresentaram maior poder de
comando do estado sobre a economia. A China, um dos maiores espacos de
expansdo contemporaneos, tem mantido até agora um sistema hibrido de
organizacdo da producéo etirado proveito do seu control e absoluto sobre o cAmbio
gue lhe permite manter uma das moedas mais “ desvalorizadas’ do mundo.

A “financeirizacdo global” tem produzido uma classe de rentistas
cosmopolitas e os efeitos sobre a distribuicéo de renda, o mercado de trabalho e
as politicas sociais, para a maioria das populagGes do mundo sdo francamente
negativos, como reconhecem abertamente os Gltimosrelatrios da Ol T, daOCDE
e das Nagbes Unidas. As politicas de globalizagdo tendem a elevar as taxas de
juros e a pressionar os or¢camentos fiscais, 0 que tem impactos desastrosos sobre
0 crescimento, 0 emprego e as politicas plblicas, sobretudo nas economias
periféricas (como as latino-americanas), embora afetem também as economias
mais avangadas, além de ampliarem o hiato que separa as primeiras das Ultimas.

Do ponto de vista dos mercados, o regime de acumulagéo vigente implicaem
gue todas as decisdes relevantes que se referem a alocagdo do investimento direto
estrangeiro sgjam tomadas por um grupo restrito de empresas e bancos
multinacionais cuja estratégia ndo é mais a conquista definitiva de mercados
nacionais, com um horizonte de rentabilidade de longo prazo, mas sim maximizar
os ganhos patrimoniai s e especul ativos obtidos em todos os mercados financeiros,
em particular o cambial.

Os paises periféricos aparecem, em principio, apenas como receptores de
capitais especulativos, de padrdes de consumo e “cultura’ globais difundidos a
partir do centro e como usuarios de tecnologias ja amortizadas. Dependendo de
condi¢des macroecondmicas conjunturais, podem servir ainda como plataformas
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de exportacdo concorrencial de multiplantas de grandes empresas transnacionais
ou circuitos auxiliares de valorizagdo patrimonial e financeira, sobretudo via
privatizacGes e aplicacles de porta-félio. Este tem sido o caso dos “novos tigres
asidticos” e de alguns poucos paises latino-americanos, que passaram a ser
classificados como “economias emergentes’ e ndo mais como paises em
desenvolvimento. Quase todos os mercados emergentes dos Ultimos dez anos,
foram vitimas de ataques especulativos contra as suas moedas nacionais e
obrigados a desvalorizagbes abruptas, seguidas de crises bancarias que
interromperam dramaticamente 0s Seus processos de crescimento.

As questOes levantadas até aqui colocam portanto dois problemas centrais: os
espacos de autonomia para a formulagdo de politicas nacionais de
deservolvimento econémico e socia sustentado e o papel do Estado dentro deste
marco de globalizacdo crescente. Se percebemos a globalizacdo como um
conjunto de politicas que traduzem ainiciativa de uma poténcia dominante que se
prop&e exercer um papel hegemébnico em relacdo a seus parceiros e competidores,
ndo h& como evitar a conclusdo de que o avango da “ordem unipolar” que
acompanha a globalizagéo desregulada vem implicando em uma perdarelativade
autonomia da maioria dos estados nacionais. Isto ndo deve ser correlacionado, no
entanto, com um suposto ocaso do Estado-Nagdo enquanto tal. Pelo contrério,
toda a l6gica do movimento de globalizacdo tem, desde a sua origem, um carater
de concorréncia predatéria e de especulacdo patrimonialista, que s6 podem ser
contidas e reguladas mediante o fortalecimento, sob novas formas, dos
mecanismos de protecdo econdmica e social, e portanto de intervencdo, dos
estados nacionais.

Vale notar, inclusive, que o anlincio do suposto ocaso dos estados nacionais
vem sendo feito num momento em que, por uma lado, a competicdo entre eles,
notadamente pelo investimento externo, vem escalando em intensidade e, por
outro, se multiplicam as relvindicagbes autonomistas e o nimero dos novos
estados independentes. As relagdes entre o poder politico dos estados e o
desenvolvimento internacional do capitalismo foram sempre conflituosas, mas
complementares. A crise real e atual da maioria dos estados n&o decorre do fato
de que eles sgjam, hoje, menos * soberanos’ do que sempre foram frente ao poder
do capital internacional —especificamente das grandes corporacdes
multinacionais e dos agentes dos mercados financeiros globais— ou das grandes
poténcias. As politicas de “ globalizacao” promovidas na esteirado movimento de
reafirmagéo da hegemonia norte-americana ndo estéo eliminando a capacidade de
acao dos estados nacionais, apenas redefinindo as suas hierarquias e seus espacos
e os graus de autoridade no exercicio de suas soberanias.

E precisamente de acordo com as possibilidades distintas de insercdo externa
ndo subordinada e com as capacidades politica, econdmica e social peculiares a
cada pais, que os estados nacionais podem tentar, com maior ou menor grau de
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sucesso, um novo tipo de protegéo publica e uma nova restauracéo da economiae
da seguridade social que garanta a defesa dos interesses de seus cidad&@os. Na
medida em que a preponderancia politica e econdmica de uma “ordem unipolar” se
faz sempre acompanhar da difusdo da cultura da nagdo dominante —hoje agucada
pela exigéncia de meios globais de comunicacdo de massas— a preservacdo da
cultura e identidade nacionais € um dos terrenos onde a necessidade de atuacdo dos
egados modernos tem sido mais enfatizada em todos os foros nacionais e
internacionais, através do resguardo, da independéncia e da democratizacdo das
suas agéncias de educacdo, de imprensa e de difusdo cultura, que independen-
temente da “ propriedade’ tém de ser consideradas de gest&o publica.

O Brasil esta hoje inserido de forma subordinada no novo quadro financeiro
mundial uma vez que, no comego da década de noventa, iniciou um processo de
liberdizacdo financeira e comercial e de desregulamentacdo cambia com o
objetivo de atrair recursos externos, a qualquer custo. No entanto, o pais ja tinha
atingido um elevado grau de indudtrializagdo com apoio nas filiais de todas as
poténcias industriais relevantes, dada a rdpida expansdo do seu mercado interno,
desde a crise dos anos 30 e em particular a partir dos anos 50. A expanséo de suas
exportagdes industriais de tecnologia difundida tornou-se relevante desde o inicio
da década de 70, com um valor agregado interno e um contelido tecnol égico muito
superiores aos dos demai's paises da América L atina e praticamente equiva ente aos
NIC's asidticos. Esse processo de expansdo das exportacdes ndo foi interrompido,
sendo que reforcado com a crise da divida externa, embora ndo acompanhasse as
taxas de crescimento nem o contetido tecnol égico dos tigres asidticos na década de
80. A partir da crise da divida externa, o Brasil viu-se afastado dos mercados de
crédito e investimento internacionais. SO a partir de 1991, com a liberalizacdo das
politicas comercial e financeira, o pais (apesar dos fortes desequilibrios
macroecondmicos) voltou a ser captador liquido de capitais, tornando-se um dos
ultimos “mercados emergentes” a ingressar na “ciranda financeira global”, a custa
de dtissimas taxas de juros em ddlar (o chamado prémio de risco).

Em principio, dada as suas dimensfes continentais € 0 seu grau de
industrializag8o, o Brasil teria condi¢des de posicionar-se frente ao atual quadro de
globalizago segundo critérios relativamente auténomos, como fizeram a indiae a
China. Aparentemente o governo brasileiro optou por uma adesdo pura e simples
aos ditames do capital financeiro internacional com o objetivo de promover uma
estabilizagd monetéria interna “milagrosa’ obtida mediante sobrevalorizag@o
cambia e um novo ciclo de endividamento externo. Sem essa captagdo compulsiva
de recursos externos a aual politica econdmica colgpsaria sobre s mesma. O
resultado é que somos hoje prisioneiros de uma armadilha financeira externa e
interna que se reflete na amarragéo da politica de cambio e de juros.

Do ponto de vista do dinamismo comercial, nossas exportacfes industriais,
além de diminuirem em quantum, apresentam um valor agregado e conte(ido
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tecnol gico, gerados internamente, inferiores ao do inicio dos anos 70 e a nossa
participacdo e diversificagdo de parceiros no comércio global esta diminuindo a
olhos vistos. Com isto nos tornamos mais dependentes das oscilacBes dos
mercados internacionais do que qualquer pais menor de economia aberta—com o
detalhe de que, ao contrario dos paises mais avangados de moeda historicamente
conversivel, ndo temos a mesma capacidade de resposta comercial ou financeira,
ou a mesma influéncia nos foros internacionais.

Essa dependéncia tem levado, porém, a que o perfil do investimento externo
no Brasil pouco tenha contribuido para a tdo desejada melhoria da
competitividade do pais. Hoje, este investimento resume-se fundamentalmente as
seguintes aplicacBes: porta-folio (agdes, titulos, etc.) que vém em busca dos
ganhos de arbitragem propiciados por uma taxa de juros muito acima da
internacional ; negécios bancados em grande parte pel o dinheiro pablico, como no
caso dos enormes incentivos fiscais e crediticios concedidos as empresas
automobilisticas, bancos e grandes empresas agro-industriais; ou ainda na
simples transferéncia da propriedade de patriménio publico. Todas as operacdes
de privatizagdo foram financiadas em boa parte com os fundos de pensdo
fechados dos empregados das estatais e, mais recentemente, com a poupanca
forcada do trabalhador (caso do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT), com
resultados que conduzem ao desemprego €/ou a desnacionalizagdo o que € uma
experiéncia inédita no mundo contemporéaneo.

E bom ter presente que, como demonstra o Ultimo relatério das Nagdes
Unidas, que o resultado dos programas de reformas liberais e de privatizacéo pelo
mundo afora, ndo foi tornar o Estado enxuto e redirecionado para a area social.
Na verdade (coisa que as agéncias multilaterais em geral ocultam) atransferéncia
de ativos e empresas publicas para o controle privado foi efetivamente propiciada
pelo “mundo dos negécios’ no intuito de favorecer este ou aguele lobby
empresarid, resultando numa maior concentragdo monopolista da riqueza,
sobretudo a financeira. A correlagdo automética entre “um estado enxuto” e
privatizacdo, bem como o suposto trade-off com o aumento de gastos sociais,
simplesmente ndo existem. Basta ver-se o exemplo da Inglaterra, que foi a
pioneira das privatizagdes em larga escala, iniciadas ha quinze anos e que, desde
entdo, reduziu o leque de beneficios de seu sistema previdencidrio e piorou a
distribuicdo darenda e dos servigos de &gua, energia e educacdo para a popul agdo
mais pobre. Apesar das politicas de privatizacdo e corte de beneficios sociais, a
Inglaterra ndo reduziu o or¢camento do setor publico, por causa do aumento dos
gastos com juros da divida publica e os subsidios aos grandes grupos privados.

O Brasil € um pais com menos tradi¢&o juridica e de regulacdo institucional
de que a Inglaterra, além de ndo ter qualquer capacidade de arbitragem
internacional e escassas possibilidades de tornar-se “sOcio estratégico” na
manutencdo da “ordem unipolar” —0 que o torna mais vulneravel a “medidas
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ideolégicas’ e a pressdes politicas e diplométicas. Como o restante da América
L atina, temos estado particularmente vulneraveis a ortodoxia neoliberal e a nova
hierarquizacdo do poder politico internacional em fungdo de nossa insercéo
geopolitica na esfera de influéncia imediata dos EUA. Como ndo temos com a
grande poténcia americana as complementaridades e sinergias que caracterizam,
por exemplo, 0 espago econdmico asiético, a pressao paradiluir o Mercosul e nos
“dissolvermos’ na Alcatornar-se-ia, se aceita, um ato de simples submisséo.

Na atual situagdo de “novadependéncia’ e transi¢cdo democratica inacabada,
a acdo do Estado brasileiro ndo pode limitar-se portanto a estabelecer “normas
juridicas’ de regulagdo. Dado o desmantelamento a que foram conduzidos a
maioria dos servigos publicos, a infra-estrutura basica e parte dos setores
produtivos, nunca foi mais necessaria do que agora a regeneracao dos aparelhos
de intervencdo do Estado (em todos os niveis) e a escolha clara de um conjunto
de objetivos nacionais de longo prazo que possam guiar as prioridades de
investimento (sobretudo o publico e o externo) e as politicas econdmica, socia e
de inser¢do internacional do pais.

Subdesenvolvimento, dominacgéo e luta de classes
A formag&o e a luta de classes no capitalismo brasileiro*

Apesar de 150 anos de crescimento quase ininterrupto o capitalismo
brasileiro ndo conseguiu nunca completar a conversdo das trés “mercadorias
especiais’ —Terra, Trabalho e Dinheiro—, transformando-as em mercadorias gerais
“universalizantes’. Nenhum desses “mercados’, fundantes das relagdes sociais
capitalistas de produgéo cléssicas, funcionou jamais a contento no Brasil até ao
final do Séc. XX e portanto a prépria constituicdo das classes é problemética,
dando lugar a um sem ndimero de controvérsias, sobre “modos de producgéo”,
relacoes semi-feudais, fragdes de classe, etc?

A luta de classes no Brasil é portanto um tema dificil de tratar, porque ela
abrange vérios problemas mal resolvidos desde a constitui¢c&o econémica e social
das classes até 0 “espago” territorial e politico do conflito de classes. Mas a
dificuldade fundamental do ponto de vistado avanco daluta das classes popul ares
€ 0 cardter heterogéneo das classes subordinadas.

O chamado “mercado” de terra sempre foi uma ficgéo, tanto do ponto de
vista juridico como social. A ruptura das Sesmarias portuguesas de 1824 foi
consolidada em 1850 pela Lei de Terras, um dos primeiros diplomas que os
senhores do Império Brasileiro construiram como afirmagdo de sua condicao
simultaneamente burguesa e oligarquica. Base de poder territorial das oligarquias

regionais, suaintencdo “modernizante” é explicitanalei. Estabelece formamente
um “mercado” de terras ja que estas s6 podem ser obtidas por “compra e venda’,
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mediante escritura registrada em cartorio. Assim nasceu um dos mais antigos e
rentaveis negocios patrimonialistas do capitaismo brasileiro: os Cartérios
privados que déo “fé publica’. Foram e sdo praticados verdadeiros estelionatos
que geraram a fortuna siibita de varios aventureiros e provocaram a ruina e a
expulsdo de milhares de ocupantes, posseiros, assentados e trabal hadores daterra.
O cadastramento das propriedades na Unido, Estados e Municipios continua até
hoje sendo um verdadeiro novelo, tamanha é a quantidade de camadas
sobrepostas de titulos falsos de propriedade. Estimativas recentes dos registros
publicos indicam que mais de 80% das propriedades rurais e urbanas ndo
possuem titulacdo legal.

A discussao sobre os direitos de posse e propriedade bem como uso publico
e socia daterraarrasta-se desde o Patriarca da independéncia até os nossos dias.
Os “liberais progressistas’ do Séc. XIX foram sistematicamente derrotados, 0s
reformistas do Séc. XX, tiveram um destino pior porque muitos deles pagaram
com a cadeia e o exilio suas pretensdes de democratizacdo da propriedade. Mas
uma parte deles esgueceu o que pregou. Aqueles que chegaram ao poder em 1995
foram e sdo coniventes com esta “ ordem natural” das coisas, invocando mais uma
vez as “raizes’ no nosso passado colonial! Ando meio cansada com o problema
das Raizes. a Terra continua sendo hoje, depois de quase duzentos anos da
proclamagdo da Independéncia, um instrumento de dominio politico e de
valorizacdo patrimonial privada e nem sequer como pregavam Adam Smith e
depois os economistas neoclassicos, se tornou dominantemente um fator de
producdo. Vea-se as discussies intermindveis sobre “terra produtiva’ para
protelar qualquer avanco sério da tese sobre uso socia da terra expressa nas
constituicdes recentes, desde o Estatuto da Terra do governo Castello Branco.

Sobre o “mercado” de dinheiro, sua permanente regressdo, colagem e
ampliacdo desmesurada e seu carater eminentemente especulativo nas Ultimas
trés décadas tem sido minha obsess@io desde 1978°. A criagdo do dinheiro
indexado, iniciado na gestdo Bulhdes-Campos, ganhou foros de verdadeira
“ciranda financeira’ a partir da criagéo do mercado financeiro da divida piblica
e permitiu ao Estado arbitrar o valor do capital das varias fragbes burguesas
nacionais, privilegiando o capital financeiro bancario mas mantendo os demais
protegidos contra a desvalorizacdo da moeda. Com a colagem do dinheiro
nacional no mercado especulativo internacional, ocorrida depois de 1992, a
arbitragem do valor da nossa moeda deslocou-se do poder publico para as pracas
financeiras globais. Como o arbitro politico-econémico ndo é mais o Estado
podemos dizer que terminou o “desenvolvimento nacional associado”, porque
ndo ha mais comando interno de decisdes sobre a valorizagdo privada do capital.
A pergunta cabivel ndo tem resposta a ndo ser politica. Conseguirdo as elites
brasileiras recuperar para o controle do Estado naciona a flutuagcdo do valor da
moeda? Se ndo forem capazes entdo ndo havera denominador comum darigqueza
nacional. Afinal tudo o que era sdlido esta se desmanchando no ar ou sendo

30



Maria da Concei¢do Tavares

apropriado pelo capital financeiro internacional. Esta € uma das questfes que a
esguerda tem enunciado com maior clareza.

Passemos agora ao problema da “mercadoria submetida” —o trabalho
assalariado. A historiadaformagao do “ mercado detrabaho” foi lenta e dolorosa.
A fuga para a frente das populagdes expulsas do territorio rura ou urbano deu
lugar aformas de trabalho e ocupacéo que reproduziam na fronteira de expansio
da acumulag@o capitalista, as relagbes econdmicas e sociais desiguais e
combinadas que constituem a marca mais forte da heterogeneidade estrutural da
sociedade brasileira. O trabalho sO tardia e parcialmente se constituiu como
“trabalho assdariado” e portanto os trabalhadores como classe incluida e
submetida ao modo de producéo capitalista, sGo apenas uma parcelada popul agdo
economicamente ativa. Uma parcela muito numerosa da populagéo é excluidaem
forma permanente do chamado mercado de trabalho e empurrada para relagtes
sociais que podem continuar mercantis mas ndo sdo especificamente capitalistas,
alcancando inclusive a marginalidade completa.

O exemplo mais acabado, por sua longevidade, da heterogeneidade de
relagdes sociais, € 0 que aconteceu na cana de aglcar. Trata-se de uma forma
resistente e permanente de producéo onde as formas de exploracdo de mdo de
obra evoluiram da grande empresa mercantil-escravista dominantemente
exportadora, passando pela regressdo secular do binémio latifndio-minifindio
gue se mantém localmente até hoje, até chegar a agroindistria contemporanea
onde as relagdes de produgéo capturam varias formas desiguais e combinadas de
explorac&o do trabal ho.

A precariedade das relacfes de trabalho dos “homens livres’ nas brechas,
sobras e residuos da grande empresa mercantil-escravista repete-se sob mil
formas nos periodos seguintes do desenvolvimento do trabalho assalariado, no
complexo cafeeiro (integracdo-expulsdo) e mesmo no processo de
industrializac8o (rotatividade, informalidade, terceirizagc&o), para ndo falar da
construcdo civil. O fendmeno continuado de migractes internas gigantescas néo
tem garantido um territério comum que permita a contiguidade e a realimentagéo
politica da luta das classes subordinadas, até ao Ultimo quartel do século XX. Em
verdade ndo permitiu até ao fim da década de 70 o surgimento de uma classe
trabalhadora com um partido politicamente unificado capaz de tentar transformar
as lutas locais em luta nacional ou as lutas corporativas em luta socia global.
Deste modo foi extremamente dificil enfrentar o poder concentrado do grande
capital que apesar de heterogéneo conseguiu sempre uma unidade conservadora,
numa espécie de sintese pelo avesso das trés modernidades seculares. a
portuguesa, ainglesa e a norte americana.

A emergéncia da luta de classes, do ponto de vista de uma “classe
trabalhadora” naciona foi-se dando lentamente no Brasil. Aslutas populares que
permeiam a passagem do Império a Republica séo, com raras excegdes, mais de
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fragbes regionais rebeladas contra o chefe locad que encarna o sstema de
dominagdo dos senhores politicos territoriais € menos contra a forma de
exploragédo do trabal ho, jafosse no grande dominio agricola, passando pela grande
empresa exportadora capitalista, cafeeira e mineradora, até alcancar a forma
contemporanea dos grandes complexos agro-industriais e financeiros. Enquanto a
grande empresa capitaista tem pelo menos 150 anos de existéncia a organizagéo
dos traba hadores, como classe, s6 comegou hé cerca de 80 anos atrés.

Os dois processos histéricos que levaram aluta politica de classes a colagem
com as relagBes de producédo, foram os ligados a questéo agraria e a questéo
sindical. Os primeiros, passado o0 periodo dos movimentos espasmodicos de
rebelido dos trabalhadores rurais, levaram a organizagdo sob forma de
sindicalismo rural, ligas camponesas e mais recentemente o MST. Os segundos,
ligados a questdo sindical urbana constituiram-se a partir da inser¢éo capitalista
assalariada, nos portos, fabricas e em grandes empresas publicas e privadas do
grande capital associado. Sua representacdo politico-ideoldgica foi feita
historicamente no Séc. XX em forma descontinua pelos anarco-sindicalistas,
comunistas, trabal histas historicos e mais tarde pelo PT.

Dada a brutalidade do sistema de dominagéo, a recorréncia autoritaria do
sistema politico e a exclusdo socia periddica de fragBes da populagéo
economicamente ativa ja incorporada ao mercado de trabalho, as lutas sociais
combinam em varias conjunturas, movimentos sociais recorrentes de resisténcia
a violéncia dos “senhores’, sgjam €eles civis ou militares, com lutas de classe
propriamente ditas além de movimentos de classes médias radicalizadas.

O periddico desmantelamento ou ilegalidade em que foram colocadas as
forcas politicas de esquerda tem dado lugar a oscilagdes frequentes na ideologia
dos seus quadros intelectuais e dirigentes. Assim os partidos de esquerda tendem
apassar periodicamente por movimentos recorrentes de insurgéncia, marchas ou
guerrilhas, aliancas de classes subordinadas (operério-camponesa) contratodas as
classes dominantes e frentes amplas (anti-imperiaistas €/ou anti-autoritarias).
Estas aliancas se desfazem quando os conflitos se atenuam, quando s&o
derrotados pelas forcas da Ordem ou quando a tarefa que se propuseram
(restauragdo democratica) parece terminada. A histOria é recorrente em todas as
décadas, pelo menos a partir dos anos 30 do século X X.

Os partidos da esquerda organizada tem uma histéria dolorosa no Brasil,
porque quase sempre interrompida no nascimento. Tornam-se rapidamente ilegais
ou quando legais ndo ultrapassam os “partidos de quadros’, com aiangas mais
amplas determinadas pela conjuntura e com a maioria dos quadros dirigentes
provenientes das classes médias radicalizadas e ndo dos movimentos populares.
Foi assm com o PC e suas dissidéncias, com aAlianca Nacional Libertadora, com
0s movimentos sociais de estudantes de 1968 e com vérias lutas contra a ditadura
na década de 70. No entanto com o avanco do processo de industridizagéo e de

32



Maria da Concei¢ao Tavares

exclusdo social e alongaduragéo daditaduraque pds foradavidapoliticanaciond
a geragdo de esguerda de 1968, surgiu a novidade histérica do Partido dos
Trabalhadores em 1980, que jaleva 20 anos de existéncia legal.

A origem socia do PT é radicamente diferente dos antigos partidos de
esguerda porque juntou quadros dos movimentos sociais de base (trabalhadores
rurais e urbanos), apoiou-se e foi dirigido por quadros de movimento operario
renovado e sO depois incorporou entre seus dirigentes intelectuais organicos
provenientes de diversas fragces dos partidos de esquerda (dissidéncias dos PC's,
da AP e trotskistas). Nasceu com um programa de sociaismo democratico, por
0p0si¢ao ao socialismo real antes mesmo da sua derrota histérica, tentando manter
a sua prépria democracia interna no que tange a discussdo ideoldgica e a
organizacdo de tendéncias. A representacdo proporciond na direcdo naciona de
guadros de todas as tendéncias, vai mudando de acordo com a suaforcaterritorial,
social e ideol6gica, embora a hegemonia dos quadros paulistas sejainegavel, dada
amaior concentragdo econdmica e politica do capitalismo em S&o Paulo.

O PT nasceu tardiamente no Brasil, no final da nossa segunda revolugéo
industrial, quando as condi¢Bes econdmicas e sociais sofreram rapida e grave
deterioragdo, a partir da crise da divida externa. Do ponto de vista das condi¢des
internacionais afirmou-se contra a maré montante do liberalismo que comegou a
desagregar os partidos de esquerda europeus. A partir do agravamento do
desemprego na década de 90, a organizacdo sindical ndo diminui, mas sofre um
duro golpe com o “desclassamento” de parte dos seus quadros provenientes dos
grandes sindicatos urbanos da atividade privada (metallrgicos e bancarios),
sindicatos rurais e trabalhadores das empresas estatais.

Os movimentos sociais de base apesar de sua expanséo territorial e de
possuirem quadros de organizacOes de esguerda, nasceram apoiados na Igreja
Catdlica progressista, em franca decadéncia dentro da hierarquia eclesiagtica, e
hoje praticamente concentrada nos movimentos populares do campo. A maior
parte da popul agdo marginalizada das grandes cidades tem tomado crescentemente
dois caminhos de “sociabilidade’: as diversas formas de crime organizado e as
diversas igrejas cristés ndo catdlicas. Os trabalhadores sem carteira mas altamente
imbuidos dos valores da sociedade de mercado, num espécie de americanismo
tropical expandem aceleradamente asigrejas do reino de Deus. Outravez mais, e
para tristeza de todos os iluministas, em particular os do falecido “ departamento
francés do ultramar” (Arantes, 1995), deixam de valer 0s “universais racionais’ e
volta a baila a questéo territorial e a questdo teocratica, para ndo faar da
proliferacdo de novos “dirigentes politicos’ celerados, provenientes das grandes
metropoles ou/e de novos territdrios onde campeia o trafico de drogas.

O problema da atual crise do movimento dos trabalhadores e do socialismo
democrdtico ndo é o fenecimento do operario industrial como “sujeito” da
historia nem a substituicdo da luta de classes pelos movimentos sociais - visdo
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dos socidlogos contemporaneos, ONG's, etc. O problema central é o destino dos
partidos de classe. As dificuldades reais porque passam as classes trabal hadoras
no mundo agregue-se no Brasil a necessidade de reformular a“ questdo nacional”
frente ao avanco do moderno Imperialismo, sem voltar a tese cedica da “aianca
com a burguesia nacional” paratentar chegar ao poder.

Né&o conhego nenhumateoriada “revolucdo socia” aplicavel ao Brasil na atual
conjuntura: nem a da revolugdo democrético burguesa, nem a da revolugdo
socialista, nem adal ibertagdio Naciona. O “clamor dasruas’, isto &, as gigantescas
manifestagdes de massas do periodo de redemocratizacdo, foi substituido pea
violéncia surda ou aberta dos despossuidos, pela luta sindical setorial ou pelos
movimentos sociais dos que foram desclassados ou desgualificados no periodo de
afirmacdo truculenta recente das politicas neoliberais. A repressdo organizada do
Estado foi substituida pela repressdo cadtica das “forgas da lei” ou pelo terror
cderado dos senhores de territdrios, reais ou virtuais, da terra, do dinheiro e da
droga. Assim a reconstrucdo de um estado democrético e republicano é
provavel mente apenas uma aspiracdo consciente dos cidad&os, isto é dos incluidos.
Mas e os excluidos da cidadania como chegardo a elasem a luta de classes? Esta é
a pergunta a que s6 a evolugdo dos partidos de esquerda, sobretudo do PT e das
lutas populares poderdo dar resposta na prética. Tavez por véaios caminhos
gparentemente divergentes, afina se encontrem plataformas de luta ingtituciond,
socid e popular que corvirjam para a emancipacdo das classes oprimidas.
Infelizmente as tendéncias politicas européias, asidicas e latino-americanas néo
nos g udam muito como “model 0", nem como apoio em nossas lutas. As tendéncias
regressivas do capitalismo contemporéneo sob forte hegemonia norte-americana,
tem posto na defensiva desde os sindicatos até os politicos conservadores classi cos.
O nealiberalismo como doutrina e como prética envolveu desde os democratas
cristaos até os social-democratas de todos 0s matizes que tentaram reagrupar-se sob
0 grande manto esfarrapado da 32Via.

Confusdes ideoldgicas a parte e mesmo aceitando que 0O regressismo
conjuntural possa ser mais duradouro, s posso terminar este ensaio com as
palavras de mestre Furtado na sua constante busca pela existéncia de uma Nacdo
Brasileira: “ O ponto de partida de qualquer novo projeto aternativo de Nagao tera
que ser, inevitavelmente, o aumento da participacéo e do poder do povo nos
centros de decis8o do pais’, (sublinhado meu).

Esta conclusdo, para nés militantes de esquerda, nos leva de volta as velhas
discussdes de mais de um século, oxaa reatualizadas. A primeira delas é a da
representacdo e da participacdo direta popular nas decisdes. Evidentemente as
experiéncias populares de participacdo no poder local sdo de natureza diferente
das que afetam os centros de decisdes do pais. Podem quando muito ser um
processo de aprendizado de cidadania e de democratizacdo republicana na
organizacdo popular da sobrevivéncia e da vida quotidiana. Participar dos centros
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de decisdo, isto é dos poderes centrais, sobretudo do executivo, ndo significa
apenas ganhar a eleicdo, passa pelo problema das aliangas politicas de
sustentac&o para exercé-lo, mantendo a hegemonia das classes trabal hadoras.

Para os que sofrem atentagéo da “tomada do poder revolucionario”, convém
lembrar que a revolugdo socialista inspirada na idéia de “ditadura do
proletariado” néo se deu natomada do Pal&cio de Inverno, mas com a derrota do
exército branco pelo exército vermelho e posteriormente a ditadura do Partido
sobre as duas burocracias, civil e militar, do Estado. Esta ditadura por suavez deu
lugar a desastres totalitérios e posteriores regressdes que se querem evitar. Por
outro lado é dificil definir socialismo democratico sendo como um processo de
luta de classes que deve ser conduzido por partidos de trabalhadores abertos a
todas as experiéncias de participacao popular autdbnoma.

Finalmente a “questéo nacional” volta a tona com mais forca que nunca nos
paises da Periferia, porém desta vez dificilmente sera vitoriosa a hipétese do
populismo ou do autoritarismo nacionalistas. N&o se trata, tdo pouco, de
ressuscitar a tese da “burguesia nacional”, até porque os centros de decisio do
pai's estéo escapando ao controle do seu pacto de dominagéo interno, velho de 150
anos. O imperialismo em seu atua estdgio de “globalizagdo” tornou mais
destrutivo que nunca o poder do dinheiro internacional retomando algumas das
politicas classicas do imperialismo, sem permitir no entanto ainternacionalizagéo
do mercado de trabalho, nem a ampliagéo da luta de classes internacional tipicas
do final do século XX, ou aslutas bélicasinterimperialistas do século XX. Assm
aluta Capital x Trabalho e a luta Nagdo x Império estdo ambas na ordem do dia,
mas se apresentam cruzadas de forma inusitada e ndo como enunciadas nos
marxismo classico, ou mesmo experiéncias prévias latino-americanas.

O Brasi| por ser um pais excéntrico a ordem capitalista central embora submetido
a da nunca sofreu ameaca bélica externa a seu Estado Nacional, mas tampouco
conseguiu congtruir uma nagdo democrética e independente do ponto de vista dos
interesses das classes subordinadas. Permeado por conflitos sociais de toda a natureza,
dispde porém de fortes organizacdes nacionais dos trabalhadores e do maior partido de
esquerda da América Lating, tendo portanto condigdes de travar uma luta de classes
origind. A condicao l6gica mas ndo “higoricamente necess&ria’ é de que os espagos
de conflito populares de miltiplas dimensdes possam tornar-se cornvergentes pda
primeira vez em nossa histéria. Desse modo as lutas da conjuntura se orientadas por
uma coordenaggo politica naciond flexivel mas IUcida, podem ser capazes de dterar
as tendéncias de longa duraggo do nosso capitalismo tardio e autoritério. Os avangos
populares estéo sendo conquistados pamo a pamo, mas a ressténcia popular esta
sendo acompanhada de mudangas estruturais ndo controlavels. Sgia como for a
Historia estd aberta, aluta esta se espalhando e aprofundando e o Futuro ja comegou.
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A inversdo dos significados®

Meus caros amigos da profissdo esté dificil de continuar assistindo ao
espetaculo dos nossos colegas e manter a energia. Ler todos os dias as suas
declaracBes e entrevistas aos jornais e revistas de maior e menor circulacdo do
pais é de desanimar qualquer ser racional. As patranhas, as tergiversacfes e
finalmente as leituras invertidas de dados de fontes plblicas sdo absolutamente
espantosas. No caso dos professores-economistas do mercado, parasitas das
benesses do poder, ndo se trata de falta de informac&o e pelo menos nos mais
velhos, de méa formagdo académica. Trata-se de falta de compostura mesmo.

Ninguém pede mais que des busquem a verdade. Mesmo a leitura subjetiva e
interessada dos fatos deve guardar algum vidumbre de veracidade ou pelo menos
de verosimilhanga na andlise dos fatos concretos. As &eas onde mais invertem
quotidianamente qualquer principio l6gico ou éico das duas profissdes que
supostamente exercem, sio as de Macroeconomia e Politicas Sociais. As
divagagOes pseudo académicas sobre ajuste fiscal, juros, previdéncia socid e
endividamento publico séo de matar qualquer espirito analitico e véo liquidando na
universdade o que resta de espirito critico. O foguetdrio sobre indices de
crescimento e indicadores sociais, soltados numa semana em seminarios solenes, é
desmentido nasemana seguinte. A suposta andlise de dados e projectes anunciadas
por personalidades mais ou menos cotadas e de fontes igua mente pablicas, tem um
valor de face negativo, tamanho € o disparatério das informagdes publicadas.

Se os atuais economistas do governo continuarem apenas cercados de
cortesdos e ndo olharem com olhos de ver a crise social, véo acabar levando um
puxdo de orelhas dos seus mentores espirituais e materiais de Washington, que
acabaram de mudar a doutrina (mas ndo a prética que acaba de ser aprofundada
na Argentina). Isto obrigao Ministro da Fazenda fazer verdadeiros malabarismos
de retdrica. Numa semana, faz um discurso sobre distribuicdo de renda e a falta
de responsabilidade de nossas dlites, ante uma seleta platéia no forum do
BNDES. Duas semanas depois € obrigado a concordar com 0 gjuste negativo de
salérios do seu colega argentino.

Quanto ao nosso presidente € um caso a parte no panorama | atino-americano. A
suainteligéncia faz pouco caso da dos pobres nativos. Dentro defende uma politica
de seguranca de “toleréncia zero”, depois viga tranqiiilo para Hanover com a nova
doutrina de “governanca progressista’. O seu acompanhante e assessor epecial, ex-
ministro da administracdo, define as tarefas da “nova esquerda’: “Governar o
capitalismo mais competentemente que os capitaistas, sendo fiel ao principio bésico
da esgquerda que € estar disposto a arriscar a ordem em nome da justica’ (sic).
Naturalmente S Ex®, em Hanover esgueceu-se de avisar as forgas internas da
“ordem” que ele comanda que este é um governo da “ nova esquerda’ . Também néo
deu instrucBes a0 seu ministro da Fazenda para ser mais competente que 0s
banqueiros internacionais e ir contra os “ conselhos’ do FMI e do Banco Mundidl.
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Ao mesmo tempo manda publicar um artigo na Folha, “O significado da
reunido em Berlim”, onde renova mais uma vez as suas intengdes progressistas
gue ndo batem com seus atos, ha mais de seis anos! Poderia poupar-nos pelo
menos da falacia ostensiva sobre seus objetivos fiscais: “ 0 Estado deveriareduzir
em vez de aumentar o seu endividamento” (sic).

Na América Latina a0 que tudo indica ndo estamos mais apenas numa
sociedade capitaista periférica onde a violéncia do dinheiro internacional se
exerce como umaforga ao mesmo tempo centralizadora e destruidora do valor do
capital local. Estamos caminhando a passos largos para uma sociedade que
suprime o valor de trocado trabalho e destroi qualquer nog&o de responsabilidade
publica, sgja ela de pretensdes democréticas ou autoritérias. JA fomos além do
mercado, caminhamos rapidamente para o Buraco Negro da inversdo de
significados, onde o vaor de troca no pseudo “mercado de idéias’ de uma
“sociedade do espetacul0” j& é negativo e os governantes, alegando o seu préprio
passado progressista, chamam fascistas as manifestagcGes sociais que os antigos
ditadores chamavam comunistas.

Ao ver estampadas na primeira pagina da Folha de sexta-feira duas fotografias
exemplares sobre 0S N0SS0S governantes progressistas, percebi a profundidade da
inversdo de significados. O governador de S&o Paulo, dispensando a sua guarda de
segurancga e disputando a tapas e a gritos com o0s professores grevistas a sua
“autoridade’, invocando o seu passado moral e confundindo-o com a
responsabilidade de seu cargo. Embaixo, ainda na primeira pagina, nosso
presidente vigjante, do outro lado do mundo, sonha com um pais tropical mais
“justo” dancando 0 maracati como estreladamais cara eimprodutiva operacéo de
promocao de exportagdes, paga pelos cofres publicos. O Presdente da Republica,
homem de muitas luzes, diz no seu artigo ndo acreditar na possibilidade darevolta
dos excluidos e declara a imprensa dema que sua politica de seguranca de
“toleréncia zero” se dedicaa proteger acidadania

A televisdo agradece o espetéculo que edita para uma classe média cética e
descrente do progressismo das autoridades e tenta estimulé-la a entrar num clima
deindignac@o moral desviante, que aimpede de refletir racional mente sobre suas
angustias cotidianas e o futuro dos seus filhos desempregados. Aqui sim comego
aficar em divida sobre a capacidade critica da nossa inteligéncia cabocla para
interpretar este Espetaculo. Serd que se necessitaum novo Adorno para desvendar
as raizes profundas da personalidade autoritéria, ou bastara apenas o talento de
Machado de Assis no Alienista? Deixo este tema de debate aos académicos de
todos 0s matizes e me preocupo mais com as manobras dos especialistas em
Inteligéncia e Segurancga que est&o sendo reativados nas aguas turvas da maré de
agitacdo gque varre o continente americano.
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Notas

1 Parte final da versdo preliminar de um artigo em homenagem a Celso
Furtado, a ser editado pela Editora Fundagdo Perseu Abramo, Sdo Paulo,
Brasil.

2 A literatura sobre o0 assunto € intermindvel, embora mais recentemente
tenha predominado a escola de sociologia paulista, fundada sobre a
orientagdo de Florestan Fernandes, que afirma o carater burgués do pacto de
dominagdo. Embora as andlises da dependéncia de F. H. Cardoso e do
populismo de F Weffort tenham perdido sua eficéciaintel ectual o mesmo néo
aconteceu com a contribuigéo de M. S. C. Franco para o entendimento do
lugar dos excluidos. O seu cléssico Homens livres na ordem escravocrata
pode ser estudado com proveito até hoje, embora sua analise sociol 6gica das
relacbes de violéncia familiar predominante entre eles tivesse de ser
completamente reatualizada por causa das condicOes distintas que
prevalecem nas “comunidades clausuradas’ das grandes metropoles
contemporaness.

3 A instauragdo de nossa ciranda financeira interna (na década de 70) foi
objeto de um capitulo daminhatese detitular (Ciclo e Crise, 1978) do livreto
que escrevi com J. C. Assis O grande salto para o caos, de 1985 e desde al,
sem parar até quase me tornar uma “ monetarista de esquerda’. Na verdade a
minha volta as reflexdes sobre Desenvolvimento interno e “Projeto
Nacional”, que Mestre Furtado nunca abandonou, prende-se tanto a minha
situacdo de militdncia como ao impasse em que se encontra mergulhada a
economia e sociedade brasileira deste fim de século.

4 Folha de S.P. — 04/06/00. FSP114.
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