Capitulo 11

La sustentabilidad socioambiental de la emergente
economia chilena entre 1974 y 1999
Evidencias y desafios”

=- Rayén Quiroga Martinez, M. A. *

Lainsustentabilidad social y ecoldgica de la expansién econdmica
chilena

gicoy lainequidad social, constituyen una Unica dinamica sistémica. La

expansiéon exportadora que lideré el crecimiento econémico no hubiese
sido posible sin la desproteccion y desregulacién efectiva de | os ecosi stemas chi-
lenos, o prescindiendo de los costos |aborales y sociales externalizados por €l mo-
delo; configurandose ambos fendmenos en espureos factores de competitividad
internacional.

S ostenemos que tanto el crecimiento econémico, como el deterioro ecol 6-

Laretroalimentacion que se generaal interior del sistema descrito explica, a
menos parcialmente, por qué Chile ha carecido de la voluntad politica para regu-
lar y proteger mas efectivamente a los ecosistemas y a los trabajadores en el pe-
riodo 1974-1999. Esto hubiera implicado forzar la internalizacién de los costos
sociales y ecosistémicos, con la relativa merma en la competitividad internacio-
nal, a menos en el corto plazo. Como se vera mas adel ante, nuestro enfoque de-
riva en proposiciones de politicay cambios estilisticos que trascienden el confi-
nado espacio de lo econdmico. Sostenemos que al rapido crecimiento econémico
chileno le son inherentes |la desproteccion y desregulacion efectiva de los traba

" Este articulo esta actualizado a febrero de 2000.
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jadores y los ecosistemas que articularon dicho proceso. Alin més, la expansion
exportadora que lidero el crecimiento econémico verificado en Chile no hubiera
sido posible de existir un standard ambiental y laboral superior, basicamente por-
que éste limitaria en mayor o menor grado la propension (institucionalmente le-
gitima) de las empresas a externalizar |os costos por servicios ambientales'.

Mucho antes de que la oleada de préstamos condicionados del FMI y el BM
indujeran alas economias | atinoamericanas a adoptar ladoctrinaneoliberal enlos
‘80, los Chicago Boys y la dictadura militar lideraron en Chile € transito de un
modelo de industriaizacion mercado-internista con importante participacion y
regulacion estatal (incluyendo significativos niveles de proteccion a los produc-
tores chilenos frente ala competenciainternacional) hacia una modalidad de cre-
cimiento econémico basado en las exportaciones primarias, intensivas en recur-
sos naturales, en un marco de desregulacion de los mercados y répidaincorpora
cion ala economia global.

Dos fueron, a menos, los gjes competitivos de esta nueva modalidad de or-
ganizacién de la sociedad chilena: por un lado, el bajo costo de la mano de obra;
y por € otro, laexternalizacion de | os costos ambientales. Los costos sociales del
model o chileno estan bastante documentados y humerosos estudios sobre desem-
pleo, pobreza, distribucién regresiva, informalizacion y flexibilizacion del mer-
cado laboral y precariedad de las condiciones laborales asi [o demuestran. Losre-
sultados macroecondmicos del “milagro” chileno al mismo tiempo provocaron y
se sustentaron en significativos deterioros tanto sociales como ambientales. En
esencia, entre 1974y 1999 los trabagjadoresy trabajadoras, € medio ambiente (re-
cursos haturalesincluidos) y las generaciones futuras, subsidiaron alanueva eco-
nomia chilena. Lo grave de esta situacion es que € deterioro ambiental y distri-
butivo se ha transformado en ventajas absolutas para la competencia en el esce-
nario internacional, comprometiendo desde € inicio la potencialidad desarrollis-
tadel proceso econdmico chileno, y dificultando seriamente la sustentabilidad del
mismo en el mediano y largo plazo.

Externalizacién y cambio social y laboral

La economia ambiental y de recursos naturales llama “externalizacion” de
costos alafaltade incorporacion de los mismos alacontabilidad empresarial, con
la resultante ausencia de estos cargos en | os precios finales que paga el consumi-
dor. Pero es muy importante establecer que los costos socialesy ambientales, tan-
to actuales como futuros, son asumidos de forma inconsulta pero inescapable,
por las pablaciones humanas involucradas y/o circundantes al espacio producti-
VO, por las generaciones futuras y por otras especies. De modo que la externali-
zacion de costos ambientales es, en realidad, un eufemismo que conduce a tener
laimpresién de gratuidad generalizada.
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Un giemplo tipico de la externalizacion de costos que subsidian terceros esla
no imputacion de los costos de salud rel acionados al uso creciente de agrotoxicos
en el monocultivo fruticola para la exportacién. Sin embargo, las temporeras de
lafrutay las poblaciones circundantes han tenido que seguir asumiendo |os cos-
tos ambientales y de salud que ni los empresarios ni los consumidores finales de
la fruta producida asumen. A este respecto, cabe enunciar que la 6ta Regién de
Chile donde se concentra esta actividad fruticola, evidencia muestras de deterio-
ro notable en la salud humana, entre las que se han reportado disminucion de la
fertilidad y mayor incidencia de malformaciones congénitas. Igualmente, la fun-
dicién de cobre en Paipote produce emanaciones de anhidrido sulfuroso, arséni-
co y materia particulado, los que a su vez afectan la salud humana en Tierra
Amarilla, Paipote y Copiapd, de manera negativa y creciente. De hecho, las ga
nancias derivadas de la exportacion de cobre por parte de éstay otras empresas
serian bastante menores si pudiésemos forzar la imputacién de estos costos a la
produccion del metal exportado.

El problema es que la externalizacion de costos ambientales se constituy6 en
una ventaja absoluta para el posicionamiento comercial de Chile en la economia
internacional durante el periodo bajo estudio. Se perfil6 asi un g e competitivo ba-
sado en menores costos, que si bien opera como real competitividad en el corto
plazo, bien podria conceptualizarse como una suerte de competencia internacio-
nal por lamiseriay €l deterioro ecosistémico. Si bien este gje competitivo puede
producir notables éxitos empresariales y grandilocuentes cifras de crecimiento de
las exportaciones y del PIB (al menos en e corto y mediano plazo), en el fondo
esincapaz de propiciar, y mucho menos sostener, un proceso de desarrollo social
y humano, o0 sea un mejoramiento de la calidad de vida de todas las personas, a
lo largo de un amplio horizonte temporal. Igualmente grave, el modelo tiende a
autoreforzar su funcionamiento, y dada la asimétrica disponibilidad de capacida-
des tecnol6gicas y de innovacion entre los paises desarrollados y 10s que no son
considerados como tales, una vez que se entra en esta competencia, del lado en
gue se encuentra Chile?, es muy dificil pasarse a otro bando®.

Ningun pais hoy [lamado desarrollado consiguio niveles de equidad, de esta-
bilidad y calidad laboral, de protecciény preservacion del medio ambiente, de de-
sarrollo cientifico y tecnoldgico, en definitiva mejores niveles de vida para sus
hombresy mujeres, compitiendo en base alos menores costos de produccion. Los
paises que lideran la economia mundial, globalizados en gran medida, compiten
en base ainnovacion tecnoldgica, a diferenciacion cualitativa, a desarrollo de in-
formacion y de servicios personalizados, etc. Desde el punto de vista econémico,
esto tiene mucho sentido: e mayor nivel de procesamiento y valor agregado de
estos productos y servicios resulta en un mayor precio relativo, permitiendo la
distribucién de esta riqueza generada entre |os factores productivos (que ademés
de incluir trabagjo y capital, bien podrian considerar al medio ambiente).
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Volviendo a caso de Chile, la desproteccion efectiva de nuestros ecosistemas se
transformé en ventaja absoluta en € escenario internacional, que s bien esplirea, se
tradujo y sigue traduciendo en altas rentabilidades microeconémicasy ulteriormen-
te en éxitos macroecondmicos. Si s6lo vemos este proceso desde € reducido ambi-
to de la economia convencional, debemos congratularnos e incluso autoproclamar-
noslostigresdel cono sur. S ampliamos lamirada, y debemos hacerlo para desarro-
llar sustentabilidad ecoldgicay social, entonces € resultado es bien distinto.

Desde nuestro enfoque, planteamos la consideracién simultanea de las ding
micas sociaes, econdmicas y ecoldgicas que configuraron a mismo tiempo los
éxitos micro y macroecondmicos, asi como el deterioro ambiental que documen-
tamos. Estas dinamicas, que se retroalimentan a si mismas, constituyen el discu-
rrir sistémico en el que la economia estd inmersa.

Esquema 1
Insustentabilidad del crecimiento
1 ) (2
transformacion diferencia en estandarkes
econdmica de Chile ambintal v labaoral y
devaluscidn del peso ==
medio ambients -
despmiagido
anternalizacidn de cosios
desregulacin laboral ambEntsles y sociales = e
y social de competiividad exportadom
A\
m
cracimiento
- Scondmico
fimite ecclégico v social de |a
EXPANSN ScoOnd MIca:
insustantabilidad deta rinr ecoloaico
parsisiencia de la nequidad —
deterionn de lacabdad de vida

1. la apertura 'y desregulacién del comercio y las inversiones iniciadas hace
dos décadas en Chile, en un contexto de desproteccion y desregulacion del me -
dio ambiente, acompafiadas por una desregulacion y flexibilizacion acelerada en
lo laboral y social, ocurrieron simultdneamente como dinamicas sistémicas que
se retroalimentan y que conjuntamente explican:

2. el surgimiento de la competitividad chilena por externalizacién de costos
ambientales, laboralesy sociales, a su vez resultante de la existencia de desigua -
les estandares ambientales y laborales a nivel internacional; asi como

3. la expansion exportadora y econdmica de nuestro pais, en conjunto con €l
deterioro del medio ambiente y la sobreexplotacion de nuestros recursos natura -
les, en un contexto de persistencia de fuertes niveles de inequidad social.
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Ahora bien, este sistema, que funciona con una complegjidad infinitamente
mayor que la que devela este esquema, puede ser leido de varias maneras, depen-
diendo tanto de la epistémica en que uno se sitlie, como de los intereses involu-
crados.

La lectura economicista del sistema, com(in no sélo a economistas conven-
cionales, sino también alos grupos de poder, se reduce a observar los“ éxitos’ mi-
cro o macroecondémicos. Esta lectura alimenta la reproduccion del sistema impi-
diendo que se construyan politicas plblicas que mitiguen las consecuencias ne-
gativas (que no son percibidas, a menos en teoria), o incluso que logren condu-
cir el proceso hacia un camino de sustentabilidad.

Ahorabien, en un horizonte de més largo plazo y tomando en cuenta mas va-
riables, se puede observar el compromiso de la sustentabilidad ecoldgicay socia
que el proceso descrito trae consigo. Desde la economia ecol 6gica se pueden ob-
servar simultdneamente ambos procesos de éxito macroeconémico y deterioro
ecosistémico, y 1o que es mas importante, se pueden establecer las interrelacio-
nes, tanto en lo que representa en el presente, como en lo que significa para nues-
tro futuro. Esta lectura més “holistica’ también permite que se puedan disefiar
instrumentos de politica ambiental, laboral, social y econémica articulados, para
hacernos cargo del futuro del sistema con unavisién de pais més estratégicay de
largo aliento.

Chile: pioneroregional delasreformas estructurales neoliberales

El proceso de globalizacion acelerada comenzo con e gobierno militar en
1973, queimplementd un programaneoliberal, enformaradica y veloz. Latrans-
formacion estructural de la economia chilena produjo altisimos costos socialesy
ambientales, y recién en los Ultimos afios, gracias a la introduccion del manejo
macroecondémico y del desarrollo de marcos regul atorios, ha generado crecimien-
to econdmico por una década, junto a una notable estabilidad macro. Pero preci-
samente a causa de que la fuerte expansién econémica lograda en los Ultimos 10
afios se sostiene en la sobreexpl otacion de | os ecosi stemas, |a sustentabilidad eco-
l6gicadel “modelo” chileno queda progresivamente en entredicho.
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Gréfico 1

Recientes exitos macroeconémicos de Chile
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Fuente: Banco Central de Chile, (PIB P86: PIB en pesos corrientes de 1986; crec. PIB: tasaanual de
crecimiento real del PIB; crec IPC: tasa de crecimiento anual del 1PC).

En nuestro caso, el proceso de transformacion neoliberal fue emprendido de
forma unilateral por nuestro pais al principio del gobierno militar, mediante va-
rias dindmicas: desregulacion econémicé, privatizacion, aperturaeincentivo ala
inversion extranjera, junto a procesos politicos, socioldgicosy de transformacion
cultural asociados. Asi, e gobierno de Augusto Pinochet apostd a cambio radi-
cal delaeconomiay, convencido por los Chicago Boys, impuso ala sociedad chi-
lenala aplicacion de la doctrina neoliberal -monetarista, en coherencia con unavi-
sién economicistadel progreso y lavalorizacion del individualismo, € consumis-
mo y la competencia, bajo €l supuesto fin de aumentar €l PIB y € nivel general
de los ingresos personales en nuestro pais.

L os nuevos hacedores de politica gestaron, de manera simulténea, importantes
procesos de apertura, desregulacion y privatizacién econdmica. En primer término, se
produjo una apertura unilateral e indiscriminada de laeconomiachilenahaciael exte-
rior. Esto selogré mediante lareduccion drastica de la proteccion arancdlariay no aran-
celariaalos productores nacionales, y con lanotable facilitacion del ingreso de capi-
tales extranjeros con la promulgacion del DL600, apartir del cual la participacion de
lainversidn extranjera en los negocios chilenos aumentd significativamente. Alejando-
se licenciosamente de la doctrina neoliberal, € gobierno militar propicié mediante su
politica sectorial importantes estimulos alainiciativa privada, en particular con e DL
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701 de 1974 de incentivo alareforestacion, asi como con ladeclaracion deresnullius
sobre |os recursos marinos, incentivando la pescaindustrial, y € citado DL600 de es-
timulo alainversién extranjera directa. Al mismo tiempo, se desregularon las activi-
dades econdmicas incluyendo unadrésticareformaa codigo laboral; y se desregula
ron los mercados de productos, de tierras, financiero, cambiario y, eventuamente, de
todos los servicios. El repliegue de la participacion del Estado en laeconomiaincluyo
también un intenso programa de privatizacion de empresas e ingtituciones productoras
de bienesy servicios. Consecuentemente, se transforma la estructura productiva, se
modificd lamaneraen que nuestro pai's seinserta.en la economiainternaciona, se con-
centré progresivamente lariqueza, y cobraron importancia capital en laeconomiachi-
lenad sector privado, € sector exportador y lainversion extranjera.

Todos estos cambios resultaron en la activacion de ventajas absol utas estéticas
consistentes en menores costos absolutos de mano de obray servicios ambientales.
Lo anterior se tradujo en latransformacion del aparato productivo hacia un “mode-
lo” de crecimiento primario-exportador basado en recursos naturales. Chile sustitu-
y6 el motor de su expansion econdmica, abandonando el industrialismo orientado
a satisfacer su mercado interno, para optar por |las exportaciones primarias extrac-
tivas. Después de varias décadas de “ crecimiento hacia adentro”, la economia chi-
lenavolvio adepender de la demanda externa. La participacion de las exportacio-
nes de bienesy servicios en € PIB aumentd notablemente de un 11,5% en 1970, a
un 40% en afos recientes. También ocurrid un cambio de liderazgo sectorid, € que
se puede observar en la contraccién del aporte manufacturero a PIB, el cual en
1974 d canzaba un 30%, mientras que en 1994 representd solo un 17,1%.

Gréfico 2

Crecimiento explosivo de las exportaciones chilenas (millones de dolares)
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Fuente: Banco Central de Chile.
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L as exportaciones de productos chilenos han multiplicado su valor corriente
en ddlares 16,5 veces en 25 afios, en tanto que la importancia de las exportacio-
nes de hienesy servicios haaumentado de un 11% hasta un 39% (Banco Central).

Es importante aclarar que lavirtual desproteccién y falta de regulacién sobre
el medio ambiente chileno se convirtieron en instrumental es para que la sobre-ex-
plotacion de recursos naturales, asi como la contaminacion gratuita, se transfor-
maran en muy rentables gjes de competitividad internacional.

L a sobreexplotacién insustentable del medio ambiente

L os problemas ambiental es asociados al modelo econdmico chileno pueden
ser clasificados en dos grandes ramas. Por un lado, la excesiva presion sobre los
recursos naturales (que resultd en sobreexpl otacién, agotamiento e incluso colap
so de especies, pérdida de patrimonio natural y biodiversidad no contabilizadas);
y por otra parte, €l uso excesivo y gratuito del medio ambiente como un recepta
culo de multiples formas de residuos, emisiones y contaminacion.

Mucho se dice con respecto a nuestro “ éxito macroecondmico” y con respec-
to ala“pujanza de nuestra economia’. Con cierta arrogancia hacia nuestros pa
res latinoamericanos, se enviael mensgje de que hemos logrado notables avances
en materia de PIB, combinado con estabilidad macroeconémica (precios y em-
pleo). Lo que no luce factible, desde el punto de vista ecolégico, es sostener los
ritmos de expansion econdémica registrados en los Ultimos dos gobiernos
(1990-1999). Veamos algunos datos.

El fendmeno mésilustrativo de la transformacion econdmicaes el crecimien-
to explosivo de las exportaciones primarias intensivas en recursos naturales. De
hecho, |as exportaciones chilenas crecieron de aproximadamente mil millones de
dblaresainicios delosafios‘ 70 acasi 16,5 mil millones en 1995, aumentando su
importancia en el producto de poco mas del 10% al 40% en € mismo periodo.
Pero alin hoy casi 9 de cada 10 ddlares exportados corresponden a extraccion y/o
leve procesamiento de recursos naturales, lo que se verifica en cuatro sectores
productivos primarios. minero, forestal, agricola o pesquero. Asi, en 1996 el
89,2% de nuestras exportaciones corresponde a recursos naturales (57% corres-
ponde a extraccion simple de recursos naturales y 32,2% a recursos levemente
procesados).
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Gréfico 3

Exportaciones excesivamente dependientes de recursos naturales (1996)
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Fuente: Direccidn de Relaciones Econémicas Internacionales, Ministerio de Relaciones Exteriores,
1997, en base a datos del Banco Central de Chile.

Laimportancia capital de los cuatro sectores primarios que sustentan nuestro
vigor exportador se observa en la composicion sectoria de las exportaciones, que
en 1996 estuvieron compuestas en un 47,4% por exportaciones mineras, en un

18,8% por el sector agropecuario, en un 11,6% por productos de origen forestal,
y en un 11,4% por productos pesqueros.

Gréfico 4

Exportaciones por sector de origen (1996)
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Fuente: DIRECON 1997, en base a datos del Banco Central de Chile.
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La declarada diversificacién de las exportaciones chilenas es méas de indole
sectorial que esencial, més cuantitativa que cualitativa. En 1998, sélo 10 produc-
tos primarios generaron & 60% de nuestras exportaciones (cobre, hierro, oro, man-
Zana, uva, celulosa, madera aserrada, astillas de madera, harina de pescado, pesca
do fresco). Nuestra of erta exportable esta casi exclusivamente concentrada en pro-
ductos primarios de bajo nivel de procesamiento (baja productividad y anclaalos
salarios), escasa 0 nula diferenciacion cualitativa, y que enfrentan sobreoferta ci-
clicamundial (lo que hace caer ciclicamente |os precios, retornos de exportacion
y empleo generado). Asi, la opcion de especializarnos en produccion de productos
primarios hace practicamente imposible generar un proceso de desarrollo®en € lar-
go plazo. Lavulnerabilidad de nuestra economia, mas por la naturaleza primaria
de su especializacion, que por la apertura economicaal resto del mundo, es obvia.

Més alin, resulta preocupante las tendencias que marcaran €l futuro, ya que
tanto las proyecciones de crecimiento econémico chileno como la creciente ten-
dencia a asociarse a zonas de “libre” comercio y blogues econémicos, asi como
los sectores donde se van aredlizar inversiones extranjerasy las estimaciones de
flujos de comercio, reafirman el mismo modelo de crecimiento basado en expor-
taciones primarias, ya que de no implementarse politicas publicas especificas, €l
modelo tenderia a continuar al menos en la primera década del siglo XXI. Por
tanto, no es arriesgado adelantar que el proceso acelerado de globalizacion en que
la economia chilena esta empefiada, incrementara el deterioro y compromiso de
|os ecosistemas que sustentan a fin de cuentas todos los procesos de la economia
humana, y en un mediano plazo se tornara insustentable.

L os procesos econdmicos descritos provocaron deterioros ambientales entre
los que se destacan la contaminacion atmosférica, de cuencas hidrograficas, sue-
los y mares; la degradacién y erosion de suelos; €l avance de la deforestacion y
desertificacion; asi como el agotamiento e incluso colapso de especies y ecosis
temas. Dichosimpactos selocalizan en los lugares donde se realizala explotacion
0 proceso productivo y sus inmediaciones, asi como en conglomerados urbanos
de soporte, los que concentran poblaciones demasiado numerosas en relacion al
ordenamiento espacial e infraestructural. Veamos |os problemas a nivel sectorial,
asi como algunos casos locales ilustrativos.

Aungue laimportancia relativa del sector minero esté disminuyendo, la pro-
duccion y exportacion del sector aln se realiza en grandes magnitudes, represen-
tando casi la mitad de |as exportaciones chilenas (45,5% en 1998). L as principa
les consecuencias ambientales de la actividad minera en los Ultimos veinte afios
son la contaminacion atmosférica por emisiones (anhidrido sulfuroso, arsénico y
material particulado), la contaminacion de aguas, del mar y suelos por descarga
derelavesy desechos, y € uso desmedido de aguas'y suelos.

Al sur de Chile, el modelo imperante de manejo forestal ha provocado exce-
siva presion sobre |os recursos forestales, 1o que se ha traducido en deterioro am-
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biental. Las exportaciones forestales chilenas se expandieron fuertemente pasan-
do de US$ 31 millones en 1974 a US$1.786 millones en 1996. Este modelo no es
sustentable en el largo plazo, més que en relacion a su potencialidad como fuen-
te maderera, en términos de la multiplicidad de complejas funciones que el bos-
gue realiza como ecosistema, albergando nuestros bosques nativos especies ame-
nazadasy a borde de la extincion, algunas de las cuales son Unicas en € mundo.
Entre las consecuencias ambientales negativas de la actividad forestal destacan
ademés la deforestacion, la degradacion y erosion de suel os, disminucion de cau
ces de agua y la contaminacion del ecosistema por desechos y emanaciones que
resultan de rubros forestal es de transformacion (celulosa, chips), y del uso de pes-
ticidas y fertilizantes en las plantaciones de rpido crecimiento (en las especies
pino radiatay eucaliptus).

El sector fruticola, localizado en lazonacentral del pais, hasido también par-
ticipe de laimpresionante expansién exportadora, aumentando el valor de sus ex-
portaciones alrededor de 16 veces entre 1977 y 1994. El gobierno militar facilitd
€l proceso de privatizacién y concentracion de las mejores tierras de aptitud fru-
ticola (entrelall y la VI regiones), o que junto ala flexibilizacion labora (tem-
poreros) y los nuevos precios relativos, generaron el boom de las exportaciones
fruticolas liderados por la produccion de manzanas, uvas, peras, kiwis'y duraz-
nos. Pero la fruticultura de exportacién también ha provocado serios problemas
ambientales y de salud humana por el uso excesivo e inadecuado de agroquimi-
cos de progresiva toxicidad como forma de cumplir con los requerimientos del
mercado internacional. En Chile se usan intensivay crecientemente pesticidas de
la“docenamaldita’, que internacional mente se reconocen como cancerigenos, te-
ratogéni cos, mutagénicos y/o tumorigenos. Lasimportaciones de plaguicidas au-
mentaron de 3 millones de dolares en 1970 hasta 72 millones en 1992. En € pro-
ceso de manipulacion y aplicacion de los agrotdxicos, losy las trabajadoras tem-
poreras de lafruta, asi como las comunidades humanas y el medio ambiente cir-
cundante, reciben la contaminacion directa'y quedan expuestos a sus efectos de
cortoy largo plazo.

Por su parte, €l sector pesquero incremento 36 veces el valor exportado y sex-
tuplico el desembarque pesquero en las Ultimas dos décadas, 1o que fue posible a
costa del descuido de la conservacién del ambiente marino y a partir de una ma-
yor inequidad en la distribucién de la riqueza generada por €l sector. Lamasim-
portante consecuencia ambiental negativa que resulto de la desregul acion econo-
micay desproteccién ambiental reside en la sobreexplotacion e incluso en e co-
lapso de las especies que son sustituidas por nuevas pesquerias hasta su agota-
miento. Por g emplo: colapso de la anchoveta a principios de los * 70, colapso de
la sardina espafiola a mediados de los ‘ 80, jurel que ya esta sobreexplotado, loco
colapsado y en veda, etc. Por otra parte, laindustria pesquera de reduccion (hari -
nay aceite de pescado) esta contaminando zonas industriales por sus emanacio-
nes de olores y desechos organicos y téxicos. Otro problema ambiental del sec-
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tor pesquero esta ligado a rapido crecimiento del cultivo de salménidos y otras
especies, que ha significado la introduccion de especies exdticas que ateran €l
equilibrio ecolégico, y cuyas consecuencias sobre |0s ecosistemas y especies na-
tivas alin no han sido estudiados sisteméaticamente.

Otro problema ambiental que resulta de la combinacién de desruralizacion,
falta de ordenamiento territorial y crecimiento econémico, es la expansién des-
controlada de las ciudades, con consecuencias ambientales graves como la con-
taminacion atmosférica del Gran Santiago, Temuco y Concepcion, asi como los
problemas de disposicion de los desechos. El problema ambiental es tan extenso
y grave, que esta ciudad ha llegado a ser uno de |os lugares habitados mas conta-
minados del planeta, por lo que ninguna de las politicas paleativas dispuestas en
€l periodo estudiado parece ser efectiva. Igualmente, podemos a menos mencio-
nar casos locales de contaminacion extrema tales como los del Valle y Bahia de
Huasco (contaminados por pelletizadora de hierro), de Tal cahuano (contaminada
por actividades de reduccion pesquera, actividades mineras e industriales, que ha
sido oficialmente declarada como zona saturada de contaminantes), de la zona de
Tierra Amarilla, Copiapd y Caldera (contaminados por la fundicion de cobre de
Paipote).

Pero la expansion econdmica chilena también hatraido consigo el incremen-
to en la demanda de energia, entre las cuales surgen como criticas lade lefiay la
eléctrica. Con un enfoque de oferta, ciertamente “pro-empresarial”, que enfrenta
el problema favoreciendo la expansién de la oferta energética en vez de manejar
lademanda (eficiencia), sejustifico la construccion de represas hidroel éctricas en
el Alto Bio Bio, unazona que ademas de contener ecosistemas Unicosy ser el ho-
gar ancestral del pueblo Pehuenche, es considerado una maravilla escénica, con
graves consecuencias ambientales y culturales. La construccion y operacion de la
central Pangue (y el proyecto Ralco) provocara cambios profundos en el ecosis-
tema. Paralelamente, con el mismo argumento de reducir los costos de la tarifa
eléctrica, se justificod la construccion de dos gasoductos desde Argentina, 1o que
provoco un severo conflicto ambiental y la organizacion de las comunidades in-
volucradas, porgque los proyectos no registraron adecuadamente los riesgos y
efectos sociales y ambiental es de esta construccion.

L os costos sociales y la inequidad como signo de la transfor ma-
cién econémica

Si todo este pasivo ambiental se hubiese realizado al tiempo que seincremen-
taba el capital socia y humano, o se mejoraban los indices distributivos, podria

mos hablar de que se generaba en Chile un desarrollo, no necesariamente susten-
table, pero desarrollo a fin.
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Sin embargo, como se revela en las cifras, €l impresionante crecimiento eco-
nomico chileno se harealizado, en un primer momento, en base a una brutal ex-
pansion de lapobreza, laindigenciay la cesantia, que desde el retorno ala demo-
cracia han sido disminuidas por la via del crecimiento econémico y un aumento
sustancial del gasto publico social y politicas redistributivas del ingreso.

Aunque las cifras de 1970 no son plenamente comparables a resto debido a
la diferente metodol ogia de medicion, dicho afio puede servir como referente de
pobreza de ingresos para €l periodo bajo andlisis. El costo socia de la violenta
reestructuracion de la economia chilena se puede notar en € rapido aumento de
la pobreza hasta un nivel del 48% y de laindigencia del 30% en un contexto de
fuerte incremento de la desocupacion y la cesantia.

Gréfico 5

Incidencia de la pobreza en Chile

Incidencia de la pobreza y la indigencia en Chile

% sobre total de poblacién

1983 1985 1987 1990 1992 1994
o Pobres o Pobres indigentes

Fuente: encuesta Casen (MIDEPLAN).

Lainaceptable inequidad

Interesa resaltar los crecientes y alin no recuperados costos sociales del mo-
delo chileno, porque podriaargumentarse, no siendo el caso, que € sacrificio eco-
l6gico de impulsar € crecimiento a menos podria haber servido para aumentar
los niveles de equidad y, por gemplo, erradicar la pobreza. En términos de los
problemas sociales, alin no se ha logrado revertir el deterioro acumulado en las
remuneraciones, condiciones y seguridad laboral, ni se ha logrado disminuir la
pobreza alos niveles preexistentes a gobierno militar. De acuerdo a nuestra Ulti -
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ma medicion, para 1998, € 21,7% de la poblacion vive en condiciones de pobre-
za. El 10% mas rico de la poblacion recibe en 1998 un 41% del total del ingreso
nacional, mientras el 10% mas pobre de la poblacién recibe solamente un 1,4%
de los ingresos, e incluso vio disminuir su participacion en e ingreso en compa-
racion con 1992 (1,9%).

Nuestra dependencia con respecto a los recursos naturales no solo tiene con-
secuencias ambientales. Como nuestra oferta exportable aln conserva su natura-
leza primaria (commodities), queda sujetaalafijacion (y ciclicacaida) delos pre-
cios del mercado internacional, con lo que el crecimiento econémico chileno per-
manece vulnerable a los acontecimientos internacionales. Pero también, nuestra
insercion internacional asigna los recursos a la produccion de bajo valor agrega-
do con limitada capacidad de retencion nacional del excedente econdmico; todo
lo cua finalmente compromete la capacidad del modelo para redistribuir en for-
ma més progresiva el ingreso nacional.

Chile es, ademas, €l pais de los “trabgjdlicos’, habiendo alcanzado el récord
mundial de 2.400 horas trabajadas por persona en 1994 (mas que los chinos, segiin
informe dela OIT de 1994). Sin embargo, este exceso de horas trabajadas tiene que
ver més con las reducidas remuneraciones reales, que fuerzan € cumplimiento de
horas extra para poder generar un ingreso minimo, que con € incremento de la pro-
ductividad (que aumenta mas lentamente: 3,2% en 1994). Mas recientemente, de
acuerdo aun trabajo reciente del Ingtituto Mundial Internaciona parael Desarrollo
delaGestion (IMD, 2000), los trabajadores de Chile en promedio trabajan més de
2.250 horas al afio, lo que equivale a unas 50 horas semanales. Sin embargo, en ese
mismo afio, segn lamisma fuente, Chile se ubico en el cuarto lugar en e mundo,
s6lo superado por Hong Kong, Taiwany Turquia. Laproductividad (PIB de cadatra-
bajador por hora) es una de las mas bajas, siendo sélo de 5,51 délares (Argentina
produce 11,15 ddlares, México 7,29 y Bélgica 37,16 para€el mismo afio).

Dehido a que € Estado no intervino con suficiente fuerza para paliar estos
costos sociales, los grupos ciudadanos en su gran mayoria recurrieron a estrate-
gias populares diversas pararesistir la profunda crisis de empobrecimiento y de-
socupacién, como fueron las ollas comunes. Otra estrategia de sobrevivencia fue
laincorporacion creciente de mujeres al mercado laboral en condiciones extrema-
damente precariasy flexibles.

Si bien con €l retorno de la democracia €l gasto social aument6 sustancial-
mente, se crearon programas especiales de reduccion de la pobreza, y el creci-
miento econdmico sostenido hasta é momento de la crisis asiatica del 98 logro
reducir sustancialmente la proporcion de pobres (21,7% en 1998) e indigentes
(5,6% en 1998) sobre €l total de poblacién, alin el objetivo de erradicacion de la
pobreza dista mucho de ser cumplido.
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Gréfico 6

Distribucién del ingreso monetario en Chile

Distribucion del Ingreso Monetario en Chile
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Fuente: encuesta Casen (MIDEPLAN)

Por € lado de la equidad distributiva, no existen cifras oficiales que nos per -
mitan comparar ni ladistribucién funcional ni la percentil de losingresos de for-
ma metodol égicamente correcta. Lo que si podemos constatar es que la distribu-
cion del ingreso en Chile contintia siendo inaceptable, y que junto a Brasil sedis-
puta el primer lugar en inequidad distributiva de la region.

De acuerdo a las estadisticas oficiales, en 1998, € 10% mas rico de los ho-
gares recibe un 41% del ingresos monetarios, mientras que el decil més pobre so6-
lo absorbe un 1,4% de los ingresos. El decil més rico tiene ingresos per capita
promedio 28 veces superiores a los del decil més pobre en 1998.

Cabe destacar que ademés Chile ostenta el vergonzoso primer lugar en Amé
rica Latina en inequidad de género si consideramos los indices de desarrollo hu-
mano del PNUD, pues a comparar €l IDH (para 1998 a Chile corresponde una
clasificacion mundial 31, y n° 1 en AméricaLatina) con el Indice de Potenciacion
de Género o IPG (para 1998 a Chile e corresponde una clasificacion mundial que
lo ubicaen el puesto nimero 61), se tiene que Chile disminuye 30 espacios en la
clasificacion mundial, cosa que no ocurre en ningln otro pais de América Latina
y e Caribe.

De hecho, las desigualdades de ingresos en Chile han sido medidas por €l
Instituto Nacional de Estadistica (INE) en afios recientes, constatandose no sélo
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las tipicas diferencias entre hombres y mujeres, sino que ademas existen los de-
sincentivos remuneracionales consistentes en pagar relativamente menos a las
mujeres, a medida que ascienden en los niveles de responsabilidad y educacion
en el mercado laboral. En Chile, en promedio, las mujeres reciben un 67% de los
salarios que perciben los hombres. A(in mas, mientras més se escala en lajerar-
quia profesional, mayor es la inequidad. Una mujer en un puesto administrativo
gana un 55% de lo que gana un hombre en igual posicion, y en la categoria pro-
fesional percibe sdlo un 45%.

Lainsustentabilidad ecoldgicay social del crecimiento economi-
co chileno

A simplevista, esfécil observar en terreno la sobreexplotacién, el agotamien-
to eincluso € colapso de determinadas especiesy “recursos naturales’, lapresion
creciente sobre la energia, los suelos y €l agua, los casos geograficamente espe-
cificos de contaminacién e incluso saturacién de cuencas, ciudades, bahiasy va-
Iles donde confluyen actividades productivas, exportadorasy de soporte. Pero ba-
jO una suerte de ceguera sistematica, nuestras autoridades no asocian lo anterior
con la capacidad de crecimiento de nuestra economia.

El discurso hasta 1999 establ ecia que nuestra capacidad de seguir expandien-
do el PIB atasas de 6% a 7% quedaba asegurada merced a nuestros altos coefi-
cientes de inversién (en maquinariay equipo) que acanzan las altas proporcio-
nes de un 28% del PIB. Resultaba francamente inaceptable que nuestras autori-
dades econdmicasy politicas hayan declarado nuestro éxito haciael futuro sin de-
tenerse apensar 0 aestimar la (des)inversion en nuestros ecosistemas, la pérdida
de capital natural (Quiroga Martinez, 2000), que es precisamente el capital que
mas intensivamente se ha utilizado en nuestro impulso expansivo. Cuando mas,
en el periodo estudiado |as autoridades establecian que nuestro pais tenia que pa-
sar hacia una “segunda’ etapa exportadora, donde los niveles de transformacion
de nuestra oferta exportable sean mayores.

Ahora bien, desde la perspectiva cientifica, visto € desalentador panorama
gue presenta €l andlisis conjunto de |os procesos econdémicos, socialesy ambien-
tales en Chile, pareceria bastante plausible establecer que esta forma de crecer
econdmicamente no es sustentable en el tiempo.

Més al& de que nuestro marco conceptual de la economia ecol gica estable-
ce la existencia de limites ecoldgicos a crecimiento econdmico, en € caso de
Chile es necesario redlizar dos pasos analiticos. el primero (que ya se ha hecho)
es establecer € diagndstico de los extendidos e intensos procesos de deterioro
ecosistémico y sanitario que son inherentes ala modalidad de crecimiento eco-
noémico acelerado tal como funciona en Chile. El segundo paso es plantearse la
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proyeccion haciael futuro de estas tendencias, utilizando escenarios de expansion
economica, y sujeto a determinados supuestos.

En este sentido, Agosin (1996) haformulado proyecciones macroeconémicas
con desglose sectorial, suponiendo tasas de crecimiento econémico del 5%y €
7% real anual, y suponiendo que permanece nuestra especializacion primario-ex-
tractiva.

Lameta que sefija, con fines analiticos, esla que fuera anunciada por € go-
bierno de la época, o sea alcanzar el PIB per capita de |os espafioles. Para alcan-
zar los 16.000 ddlares per cépita (de 4.000 que se tenian en e momento), de
acuerdo a Agosin (1996), nuestro PIB debe seguir creciendo a ritmo de entre 6%
y 7% anual durante 25 afios més (tomando en cuenta el PIB corriente de alrede-
dor de US$ 50.000 millones anuales y extrapolando el crecimiento poblacional).
Pero si caeteris paribus proyectamos nuestras exportaciones consistentes con di -
cho nivel de PIB, necesitariamos sextuplicar el volumen de extraccion de nues-
tros recursos naturales (Agosin, 1996).

A lo proyectado por Agosin (1996) debemos agregar la consideracién del
proporciona aumento en la generacion de residuos materiales de todo tipo y di-
verso nivel detoxicidad. Laconclusion que saltaalavista es que muy dificilmen-
te nuestros ecosi stemas puedan resistir semejante presion, si hoy, con un sexto de
la extraccion que requerimos para parecernos a los ibéricos, estamos experimen-
tando tan fuertes signos de sobreexplotacion, agotamiento y colapso de nuestros
bosques, recursos marinos, aguas, riquezas minerales, y, por otro lado, son cre-
cientesy acumulativos los signos de contaminaci én peligrosa paralasalud huma-
na que satura nuestras aguas, suelos, atmasfera, etc.

Es importante entender que esta sextuplicacién no es para ser realizada de
unavez paraluego dejar reponersey recuperarse alos ecosistemas. Cuando se ha-
bla de sextuplicar la extraccién de 1996 a afio 2020 se quiere decir aumentar la
extraccion real de recursos naturales chilenos en un 7% real anual acumulativo;
es por esto que nuestro PIB se sextuplica en dicho periodo de tiempo. Concreta-
mente, tendriamos que aumentar la tala'y procesamiento de bosques, o bien la
capturade peces que actua mente realizamos, aumentando un 7% el préximo afio,
e incrementando a este volumen ya aumentado en un 7% (del primer afio), otro
7% adicional por el segundo afio, y asi sucesivamente hasta sextuplicar a afio 25,
sin disminuir o detenernos ni un solo afio para dejar que |os ecosistemas se recu-
peren. Es obvio que la aceleracién (aumento de la velocidad) de la extraccion de
recursos y produccion de residuos materiales sobrepasara la capacidad que tienen
los ecosistemas de reponerse de estas “perturbaciones’ antropogénicas, tanto a
nivel de reposicion de la biomasa y recuperacion de los ciclos bidticos y abi6ti-
cos relevantes, como con respecto a la absorcion y posterior reciclaje, degrada-
cién o dispersion de los residuos.

271



El ajuste estructural en América Latina

No hay que ser ecdlogo o fisico para entender que acelerar esta suerte de
“asalto” alanaturaleza a punto de sextuplicar nuestra presion sobre ella de ma
nera ininterrumpida hasta €l afio 25, es simplemente una imposibilidad ecol 6gi-
ca, puesto que alos niveles actuales, a un sexto de la presién que tendriamos que
llegar a gjercer sobre nuestros ecosistemas, |as consecuencias, contaminacion y
sobreexplotacién de recursos ya son alarmantes.

Chile no tiene otro camino sino cambiar su modelo, su anti-model o insustentable.

Reflexiones finales

Este trabgjo intenta integrar evidencias y analisis sobre la insustentabilidad
del modelo econdémico chileno. Para esto, se intentd una sintesis con las estadis-
ticas disponibles de caracter oficial y, en ciertos casos, con fuentes independien-
tes. El andlisis es vdido alin cuando €l margen de error de la evidencia seaimpo-
sible de precisar, puesto que a menos el signo de las variables y de sus deriva-
ciones en términos de politica es inequivoco.

Durante € periodo bajo estudio se puede apreciar que €l crecimiento econé-
mico se constituyd a partir de un incremento en el pasivo ambienta o, lo que es
igual, a partir de una disminucién progresiva del capital ambiental de nuestro
pais. Desafortunadamente, la carencia de datos duros en variables claves como
recursos naturalesy extension e intensidad de contaminacion imposibilitan el cél-
culo, incluso grueso, del pasivo ambiental por el momento. En efecto, |a disponi-
bilidad de informacién ambiental estratégica es una carencia importante en €l
campo de las politicas de desarrollo sustentable y de gestion ambiental en Chile,
yaque el tema es novedoso en relacion a la produccién estadistica de indole sec-
torial, social y econdmica. De ahi que los esfuerzos que se encaminen en la direc-
cion de generar una base cuantitativa y cualitativa que apoye la toma de decisio-
nes estratégi cas resulta una necesidad apremiante para €l avance sustantivo en la
nueva agenda de trabajo ambiental y de desarrollo sustentable que se hafijado en
d pais.

Con los cambios de politicas publicas que inagura el nuevo gobierno en €l
2000, resultara interesante seguir |os nuevos lineamientos y acciones de gestion
ambiental y de desarrollo sustentable. Al menos en la plataforma el eccionaria del
nuevo gobierno que se inagura en marzo del 2000, se plantean transformaciones
para que, junto al aporte de todos | os actores involucrados, se logre hacer de Chi-
le un pais que se desarrolle en forma sustentable. No obstante, la administracion
para el sexenio 2000-2006 encuentra a pais con los efectos econdmicos depresi-
vos resultantes de la crisis asidtica, por lo que la voluntad de reactivar la econo-
mia podria resultar avasallante frente a otros objetivos de politica tanto |aboral
como ambiental.
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Notas

1 Los servicios ambientales incluyen la produccion y reposicion de materias
primas y recursos naturales (flujos de materiales y energia), asi como la ab-
sorcién, degradacion y reciclaje de los residuos y contaminantes que la eco-
nomia devuelve a los ecosistemas.

2 Chile apenasinvierte 0,7% de su PIB en Investigacion y Desarrallo, lo que
casi en su totalidad son fondos publicos.

3 Esimportante considerar en este punto que los paises de economias emer-
gentes que han logrado trascender la etapa exportadora primaria, pudiendo
generar economias fuertes con ciertas mejoras en la equidad, 1o han logrado
merced a importantes regulaciones y politicas especificamente dirigidas a
mejorar lacompetitividad mediante la educacion, lasalud, lainnovacion, etc.

4 Utilizamos el término desregulacion para connotar |os procesos econémi-
cos (y ecoldgicos) en cuyo funcionamiento son determinantes | as fuerzas del
mercado (imperfecto) y no las regulaciones e intervenciones del Estado. Pre-
ferimos utilizar desregulacion en lugar de “liberalizacion”, como se hace trar
dicionalmente, porque nos parece que esta Ultima palabra posee una carga
ideol 6gica incongruente con nuestro enfoque.

5 Ni entendido en su forma tradicional (crecimiento econémico mas equita:
tivamente repartido), ni en su concepcion “sustentable” (crecimiento econd-
mico mejor repartido en un largo horizonte temporal), ni mucho menos cuan-
do hablamos de desarrollo como el mejoramiento sostenible de la calidad de
vida de hombres y mujeres, sin perjuicio ala biodiversidad. Esta dltima vi-
sion supone profundos cambios en los estilos de viday desarrollo de los gru-
pos humanos.

6 Algunos de | os pesticidas altamente toxicos usados en Chile incluyen: Can-
cerigenos: Atrazina, Benomyl, Captan, Diazinon, Dichlorvos, Dimetoato,
Lindano, Linuron, Mancozeb, Pentaclorofenol, Permetrina. Ter atogénicos:
Captan, Carbaryl, Benomyl, Diazinon, Mancozed, Diquat, Bentazon. M uta-
génicos. Captan, Benomyyl, Dimetoato, Clorpyrifos, Folpet, Bromuro de
Metilo, Linuron, Atrazina. Tumorigenos: Glifosate.
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