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Estabilizacion y reforma estructural
en la Argentina (1989/99)
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Introduccion

impacto regresivo de las politicas de estabilizacion y reforma estructural

aplicadas en Argentina en la década de los noventa. Vale la pena sefialar
que € proceso de gjuste adquiere una significacién especial, més aléa de las espe-
cificidades nacionales, en virtud de la similitud evidenciada por |os paises deAmé-
ricaLatinay el Caribe, en cuanto alos desequilibrios macroecondémicos, agrava
dos con posterioridad ala crisis de la deuda externa (1982) y alas politicas apli-
cadas por los gobiernos de la region. Politicas que estuvieron encuadradas en las
recomendaciones del Consenso de Washington y emanadas de |os Organismos Fi-
nancieros I nternacionales, particularmente e FM1 y el Banco Mundial.

I a presentacion que sigue intenta proveer un marco de estudio acerca del

La aplicacion de medidas de “reforma estructural” ha sido estimulada por:

» Agotamiento de politicas cortoplacistas para solucionar dificultades que
eran intrinsecas a un determinado patrén de desarrollo econdémico, basado en
la expansion del mercado interno, el consumo estandarizado de caracter ma-
sivo, latendencia al pleno empleo y la fuerte participacién estatal en la pro-
duccion de bienesy la prestacion de servicios, junto a secuelas de un conflic-
to social y politico concentrado en la puja distributiva.

" En colaboracion con Alfredo T. Garciay busqueda bibliogréficay textos de Mariano Borzel.
" Director del Ingtituto de la Cooperacion, Fundacion de Educacion, Investigacion y Asistencia Técnica (IDELCOOP).
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* Auge de las propuestas liberal -conservadoras apoyadas por |os organismos
financieros internacionalesy por los gobernantes de los principal es paises ca
pitalistas desarrollados, quienes sostenian que el origen de los desequilibrios
se encontraba en € agotamiento de un modelo que habia perdido su base de
sustentacion. Un dato que conviene destacar paralaregion latinoamericanay
caribefia es la presencia de los republicanos y sus concepciones de “nueva
derecha’ en los EE.UU. (1980/92).

Ambas cuestiones son un producto “intelectual” de la forma “politicay cul-
tural” en que culminé el conflicto socia abierto entrelos ‘50 y los ‘70 por lare-
distribucién de la Renta Nacional en cada pais. De una concepcion desarrollista,
0 S se quiere populista, se generalizd una orientacion de Politica de Gobierno
“dominante”, centrada en las demandas de restablecimiento de |arentabilidad del
capital privado més concentrado y la capacidad estatal de generar incentivos pa-
rala atraccion de capitales transnacionales.

La década del ‘80 expresa el transito entre un periodo y otro, y se desarrolla
bajo el lema de la*“década perdida’, donde €l volumen del endeudamiento exter-
no, la crisis desatada en el ‘82 y las sucesivas renegociaciones, inspiradas por €
gobierno norteamericano y sus secretarios del Tesoro, primero Baker y luego
Brady, daran el marco para €l condicionamiento de las politicas aplicadas en la
region. A cambio de esos condicionamientos se aseguraba la vueltade un flujo de
capitales interrumpido por esos afios. En 1985, con el Plan Baker, se habia hecho
visible laintencién de adaptarse a la nueva situacion, en lamedida en que seim-
pulsé un achicamiento en €l papel del Estado en la economiay un mayor acerca
miento a los mercados internacionales.

Observando la singularidad de estos procesos en la Argentina, para 1985 se
cierra € intento (83/85) de aplicar propuestas de Politica Econdémica de corte
“keynesiano-desarrollista’ y, con matices, se retoman |os mecanismos de trans-
formacion regresiva de la estructura econdmico-social que habiainiciado la Dic-
tadura Militar (76/83) en la triada expresada por la apertura de la economia, la
subsidiariedad del Estado y la desregulacién de los mercados. Las continuas ron-
das de negociaciones con |os acreedores internacional es que se aceleraron con los
cambios en el Ministerio de Economiay la aparicion del Plan Austral (1985), y
las reformas que le sucedieron durante la administracion Alfonsin (83/89), con-
tribuyeron para que gradualmente fueran introduciéndose modificaciones en la
estructura econdémica, que alin se encontraban distantes del “salvajismo” conque
posteriormente se caificaria a las paliticas aplicadas en los ‘ 90.

Una constante que se repetiriaen el Gltimo cuarto de siglo en materia de po-
Iitica econdmica serialalucha contralainflacion (por lo menos como enunciado)
y lamanera de reinsercion internacional de la Argentina en las nuevas condicio-
nes de desarrollo tecnoldgico y de reestructuracion de las relaciones sociales en
€l capitalismo. En realidad, todos esos fendmenos, inflacion y reinsercién inter-
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nacional, eran expresion de una crisis que se manifestaba como dificultades para
la valorizacion de los capitales. En este sentido actuaba la resistencia extendida
delos trabajadores y su grado de organicidad sindical y politica, que gercia pre-
sion sobre las empresas y el Estado, limitando la capacidad de hacer rentables las
inversiones. Dicha crisis se extendia a escenario politico y social. En €l plano
economico, € bloque de poder inducia una redistribucion regresiva mediante la
modificacién de los precios relativos, en una carrera inflacionaria que derivo en
la hiperinflacion.

Lacrisis hiperinflacionaria que tuvo lugar en los Ultimos tiempos del gobier-
no de Ralll Alfonsin (1983-1989) fue la manifestacion de esa crisis econémicay
politica que escondia la puja distributiva y de poder ala que antes aludiamos. El
desenlace se anunci6 con e Golpe de Mercado (febrero de 1989) perpetrado por
una maniobra cambiaria impulsada por la banca extranjera con sede en € pais,
que termind con € anticipo de la entrega del gobierno, en seis meses, a Carlos
Menem, presidente electo para la primera sucesion presidencial (1989/1995) en
tiempos de vigencia de la Constitucion Nacional, luego de afios de gobierno ba-
jo unaférreay sangrienta dictadura militar.

Asi como €l terrorismo de Estado habia actuado en €l disciplinamiento social
parainducir el camino de las reformas estructurales, el temor hiperinflacionario
generaria las condiciones, desde la economiay en el imaginario socia, paradis-
ciplinar a conjunto de la sociedad tras |as politicas de estabilizacion que resulta-
ron hegemaénicas durante los ‘ 90, particularmente con lallegada al Ministerio de
Economia de Domingo Cavallo (febrero de 1991).

El nuevo gobierno, recién asumido y con €l aiento que da el primer tramo de
todo mandato, sumado a la evidente debilidad del saliente, impuso una combina-
cion de politicas de estabilizacion y de reformas estructural es caracterizadas por
su profundidad y audacia, maxime por su fuerte impacto regresivo, y por ser im-
pulsadas por un partido politico de clarainsercién y consenso entre los sectores
populares. A diez afios de instrumentadas esas reformas estructurales se puede
concluir que esto solamente fue posible gracias ala capacidad disciplinadora que
€l gobierno de Menem tuvo sobre la burocracia politica (legisladores del Partido
Justicialistay de laUnion Civica Radical) y sindical (CGT dominada por jerarcas
sindicales del peronismo), y la subordinacion del Poder Judicial alos designios del
Poder Ejecutivo. El PJ negociala asuncién anticipada en julio del ‘89 a condicion
de que la UCR facilitara quérum parlamentario parainstrumentar lalegislacion re-
formadora. El gobierno del PJlimité la capacidad de resistencia del movimiento
de trabajadores desde el control gjercido sobre gran parte de la clipula del movi-
miento sindical, que actué como freno y negociador de toda resistencia.

Por todo lo dicho, andlizar el Ajuste Estructural enlos*90 en la Argentinanos
[leva aun andlisis de las medidas impulsadas durante la Gestion Menem, la cua
se desarroll6 en dos periodos constitucionales, entre 1989/95 y 1995/99. Previa
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mente vale la pena recorrer los postulados generales que instalé el denominado
Consenso de Washington, en tanto recomendaciones de politica econémica que
se transformarian en hegemonicas en laregion més alla de las diferencias y ma
tices existentes en Ameérica Latinay El Caribe. Posteriormente analizaremos €l
impacto de dichas medidas en € seno de la sociedad argentina, y por dltimo in-
tentaremos construir algunas conclusiones acerca del futuro de la economia, en
virtud del marco actual de recesion y creciente desigualdad verificado en todos
los registros de cuentas nacionales de la region, situacion que en ambos casos
aparece agudizada parala Argentina.

Estabilizacién y reforma: los postulados del Consenso de
Washington (C.W.)

Los “tedricos’ del C.W. fueron construyendo sus postulados en un proceso
operado entre la crisis de mediados de los 70 y la instalacion de las politicas li-
beral-conservadoras en Gran Bretafiay EE.UU. afines de esa década, y sus argu-
mentaciones se potenciaron con la caida del socialismo en el este de Europa.
Asientan sus concepciones en un diagndstico que adjudicalos desequilibrios ma
croecondmicos de cada pais a la politica adoptada con posterioridad a la Segun-
da Guerra Mundial, la cual habia sido dirigida, en laregion, arealizar un proce-
so de industrializacion mediante la sustitucién de importaciones (1S1). Es un diag-
nostico “ideoldgico” que en la Argentina sustento el liberalismo tradiciona y que
setransformé en hegemonico en el trayecto que vaentre ladictaduramilitar (‘ 76)
y e comienzo delos ‘ 90.

El argumento del C.W. asociaal proceso de ISl con un proceso de ineficiencia
en laasignacion de losrecursos, y vinculaalaintervencion del Estado en la econo-
miacon el origen de todos los desequilibrios. Asi se escamotea la correlacion so-
cia existente por un largo periodo, que determina ciertafuncion del Estado para el
desarrollo de determinados beneficiados y perjudicados entre |os actores sociales
actuantes en un momento histérico determinado. El cambio de beneficiario de las
politicas estatales, o de la propia funcién del Estado, resultaasi de una clara deci-
sion politicay no de las condiciones del funcionamiento de los mercados.

Dichos desequilibrios macroecondmicos, se arguye, no poseen un caréacter de
corto plazo, dado que los déficits fiscalesy del sector externo, ademés de sus me-
canismos de propagacion en la forma de alta inflacion y/o incremento en la fra-
gilidad financiera, han llevado a una situacion que no puede ser revertida en €l
corto plazo, dado que se hace necesario un cambio completo en el presente régi-
men econdmico (Fanelli, Frenkel y Rozenwurcel, 1990). Las politicas inspiradas
en el C.W. sefialan que no sdlo son necesarias medidas de estabilizacién en € cor-
to plazo, sino que ademéas son imprescindibles cambios estructurales como Unica
alternativa para superar los desequilibrios de las “ economias en desarrollo”.
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El menu de politicas identificado por Williamson (1990) contiene un decal o-
go instrumental a utilizar para superar el modelo “estatista’ y avanzar en el cami-
no del crecimiento. Esos instrumentos se centran en:

1 Achicamiento del déficit fiscal a no mas de uno 6 dos puntos porcentuales
del PBI, por ser €l déficit €l origen de los desequilibrios y estar vinculado a
laineficienciay corrupcion instalada en el aparato estatal.

2 Disminucién del gasto publico, eliminando subsidios diversos y concen-
trando la gestion estatal “ social” en educacion primariay salud paralos méas
desprotegidos. Se abre paso asi al arancelamiento educativo, particularmen-
te en laUniversidad, y al desarrollo de la medicina prepaga. ES una concep-
cioén mercantilizada de la educacion, lasalud y otros derechos asignados his-
téricamente al gasto del Estado.

3 Acrecentamiento de la recaudacion impositiva con base en laampliacion y
generalizacién de la base imponible, particularmente de los impuestos indi-
rectos. Disminucién de los minimos no imponibles en el caso de impuestos
directos.

4 Establecimiento de tasas de interés positivas como forma de atraer capita-
lesy evitar lafuga, incrementando latasade ahorro internay favoreciendo la
inversion.

5 Fijacién de un tipo de cambio estable y alto para favorecer las exportacio-

nes que sustenten el financiamiento del sector externo (dependiente de insu-
mosy capital), y a mismo tiempo dar seguridad a los inversores.

6 Eliminacion de barreras arancelarias y para-arancelarias, favoreciendo la
apertura comercial. Implica un proceso creciente de desproteccion de la pro-
duccién loca en el marco de una exposicion mayor con la produccién externa.

7 Favorecer unalegidacion de Inversiones Externas atractivas parainducir la
radicacion de capitales y tecnologia.

8 Asentar |a estrategia de acumulacion en la Iniciativa Privaday por elloin-
ducir la privatizacion de las empresas publicas.

9 Desregular la economia, particularmente el mercado de trabajo, para elimi-
nar las“distorsiones’ queimpusieron através del tiempo las demandas de los
trabajadores y sus organizaciones sindicales.

10 Impulsar las reformas ingtitucional es que aseguren los derechos de propiedad.

Como se puede apreciar, se promueve un desarrollo asentado en e capital
privado en desmedro del publico, induciendo una nueva funcionalidad del Esta-
do parafavorecer larentabilidad del capital y con una concepcion inspiradaen la
promocién de los intereses del capital transnacional. El postulado genera se
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asientaen que el Ajuste Fiscal inducido alimentarael crecimiento econémico que
permitalamejor utilizacion de lacapacidad instaladay |os recursos existentes pa-
ra satisfacer necesidades sociales insatisfechas.

El argumento central se organiza en dos movimientos. Uno es el Ajuste Fis-
cal, que actlia como ordenador y estabilizador de las cuentas macroecondémicas.
El otro actlia en la reestructuracién de la economia en su conjunto. Ambos se re-
corren simultdneamente para avanzar desde la estabilizacion a crecimiento.

El primero consiste en sentar |as bases de |a estabilidad macroeconémica, po-
niendo énfasis en los instrumentos destinados a disminuir e gasto publico (unadelas
fuentes principales de las espirdesinflacionarias) y ampliar larecaudacion. Estas me-
didas deberén ser acompafiadas por un estricto control del crédito interno (restriccion
crediticia) y de lademanda agregada (salarios e ingresos de sectores vinculados al
mercado interno), paralograr de estaforma atacar la estructura de precios relativos.

Durante €l segundo, se implementan aquellas politicas que apuntan a produ-
cir un shock de productividad en el ambito empresario utilizando €l paquete de
reformas destinado a lograr la liberalizacion de la economia, es decir, las reco-
mendaciones de politicas del C.W. relativas a sector financiero, la estructura del
comercio y su apertura, la desregulacion del mercado de trabajo, etc.

Se considera que solamente luego de que los anteriores estados hayan sido
atravesados, podran esperarse fuertes incrementos en los niveles de producto y
mayores posibilidades de acceso alos mercados mundiales. El conjunto de argu-
mentos expuestos ha sido parte sustancial, en Argentina, de lafundamentacion de
las paliticas aplicadas en |a década del * 90.

Sin embargo, los malos resultados obtenidos en el primer quinquenio, espe-
cialmente en |os paises latinoamericanos, llevaron a John Williamson, inspirador
del Consenso deWashington, arevisar las propuestas realizadas. Entre | as correc-
ciones se hace hincapié en reorientar el gasto pablico hacia un bien direccionado
gasto social (en vista de los graves problemas distributivos que causo la aplica-
cion del modelo). Se observa que en cuestiones de liberalizacion comercia debe
adoptarse una actitud menos indiscriminada, utilizando el poder de negociacion
internacional de cada gobierno. El llamado ala privatizacion y desregulacion to-
tal de la economia del primer manifiesto se cambié por un llamado areforzar la
competencia de los mercados, habida cuenta de que gran parte de las privatiza-
ciones realizadas generaron mercados monopdlicos privados. Segin €l propio
Williamson “uno puede argumentar que reemplazar un monopolio publico por un
monopolio privado es como saltar de la sartén a fuego” (Williamson, 1990). De
todas formas, esta revision presentada por Williamson no tuvo el mismo impacto
sobre los centros internacionales de poder que la primera.

Respecto de los dos momentos de aplicacion del Consenso audidos, afines
del gobierno de Menem (*99), y como perspectiva para € nuevo periodo presi-
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dencial (1999/2003), se plantea la continuidad del Ajustey el establecimiento de
reformas de segunda generacion. Entre éstas se destacan nuevas vueltas de refor-
mas laborales concentradas en la restriccion e incluso eliminacién de la “ estabi-
lidad” laboral, particularmente en el sector piblico. Setrata de transformar el cl&
sico contrato de empleo por tiempo indeterminado hacia otras formas de contra-
tacion que instalan la precariedad de las condiciones de trabajo. La nueva “ gene-
racion” de reformas también alcanza ala Justiciay la demanda de los inversores
externos por afirmar la “seguridad juridica’ de sus intereses y propiedad. Del
mismo modo se piensa en materia de reformas educativas y de salud, particular-
mente en la Universidad y su arancelamiento, como en las facilidades paralosla-
boratorios medicinales y la medicina pre-paga.

Lasreformas estructurales

El episodio hiperinflacionario que acab6 con e gobierno radical en 1989
apresurd latoma de medi das drasti cas apenas asumido €l nuevo gobierno. En ma-
terialegislativa, el Congreso aprobo dos leyes fundamental es que mostrarian cla
ramente la intencién del nuevo gobierno: la Ley de Emergencia Econémicay la
Ley de Reforma del Estado.

La primera tuvo como nucleo central |a suspension por ciento ochenta dias
(aunque luego se renovaria indefinidamente) de |os regimenes de promacién in-
dustrial, regional y de exportaciones, y las preferencias que beneficiaban a las
manufacturas nacionales en las compras estatales. Ademés se autorizaron los li-
cenciamientos de empleados publicos y se puso fin a los esquemas salariales de
“privilegio” en la administracion. El objetivo estaba centrado en una reorienta-
cion del gasto publico afavor del poder econémico més concentrado.

A su vez laLey de Reforma del Estado marco las pautas para la implemen-
tacion de un cruento proceso de privatizaciones de las empresas publicas (teléfo-
nos, aviacion comercial, ferrocarriles, complejos siderlrrgicos, rutas, puertos y
varias empresas petroquimicas) (Gerchunoff y Torre, 1996).

En la Argentina de comienzos de los ‘90 las medidas de estabilizaciéon y re-
forma estructural fueron presentadasy “ supeditadas’ a solucionar €l problemade
lainflacion y de las cuentas publicas mas que a aumentar la productividad y la
competitividad de la economia en €l largo plazo. Dicha tarea se iniciaria con la
llegada de Cavallo a Ministerio de Economia (‘91). Es mas, €l saldo que queda-
riaen el imaginario social afin del mandato es que en la década se habria “re-
suelto” el problemade lainflaciony € crecimiento. Claro que no pocos especia-
listas llaman la atencién sobre la prolongada recesion, la vulnerabilidad externa
y las diversas presiones que se gercen loca e internacionalmente sobre la con-
vertibilidad.
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En el periodo anterior a 1991 se plantean algunos de |os pilares sobre los que
se baso la reforma estructural, desde las privatizaciones de empresas estatales y
lareformactributaria hastalaliberalizacion del comercio exterior, entre las funda-
mentales. En ese marco se firma en 1991 el Tratado de Asuncidn entre Argenti -
na, Brasil, Paraguay y Uruguay para establecer el Mercado Comun del Cono Sur
(Mercosur), queiniciariaforma mente sus actividades en € segundo periodo pre-
sidencial de Menem.

El proceso de privatizaciones se inicié aceleradamente y se otorgaron impor-
tantes “facilidades’ alas empresas adjudicatarias. Se establecieron beneficios ta-
rifarios que aseguraron una elevada rentabilidad empresariay un caracter mono-
polista de la actividad. No existié marco regulatorio previo y de hecho se promo-
vi6 una gigantesca transferencia de capital publico a privado para consolidar €l
dominio del capital local y extranjero altamente concentrado. L os fondos obteni-
dos de esas privatizaciones fueron principalmente utilizados para la cancelacion
de una importante porcién de la deuda externa, que de todas formas se tornaria
incontrolable con el transcurso de 10s afios.

Enlorelativo alareformatributaria, se concentro la estructuraimpositiva en
unos pocos impuestos, prevaleciendo el impuesto a valor agregado (1VA), del
cual se aprovecho su mayor facilidad de recaudacion, y se contribuy6 asi alapro-
fundizacion de un régimen tributario regresivo. El impuesto a las ganancias fue
otro de los impuestos en que se centro la recaudacion. Se aumentaron las alicuo-
tas de estos impuestos, se expandio la base imponible, y se mejord € control de
los agentes de retencidn, aunque subsiste como asignatura pendiente el problema
delaevasion fiscal. Ademas se utilizé en gran medida el impuesto alos combus-
tiblesy los aranceles a las importaciones.

Por imperio de la comentada Ley de Emergencia Econdmica se eliminaron
las exenciones impositivas, en forma parcial o total, de los regimenes de promo-
cién industrial, y se establecio un tratamiento igualitario para el capital loca vy €l
extranjero en materia de inversiones en actividades productivas. Desde e punto
de vistainstitucional se sancion6 la Ley Penal Tributaria para enfrentar con ma-
yor rigor la elevada evasién impositiva. Mas ala del instrumento juridico y €l
tiempo transcurrido desde su aprobacion, se verifica que la lucha contra la eva
siony elusion fiscal sigue siendo una asignatura pendiente en la Argentina. Hay
gue entender que |as medidas tomadas en materia tributaria estuvieron destinadas
afinanciar e déficit fiscal y que los aspectos fundamentales, tales como incre-
mentar la progresividad de la estructura impositiva, nunca fueron considerados.

La liberalizacion comercial, por su parte, es un claro gjemplo de subordina
cion de las politicas de reformas a la necesidad imperante de lograr |a estabiliza-
cion. Las primeras medidas adoptadas consistieron en la reduccion del arancel
maximo al 20% y en la eliminacién de una gran parte de instrumentos para-aran-
celarios. A pesar de que inicialmente se estipulaba que para el logro de tales me-
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tas se dispondria de un plazo de cuatro afios, hacia fines de 1990 la mayoria de
las restricciones cuantitativas ya habian sido eiminadas. En marzo de 1991 los
aranceles habian sido reducidos, acanzando un nivel promedio del 10% median-
te una estructura escalonada del 0%, 11% y 22% para las materias primas, losin-
sumos Yy los bienes manufacturados final es respectivamente.

En estos primeros afios, las autoridades oscilaron entre la aplicacion de me-
didas aperturistas paralograr un incremento sustancial en la asignacion de recur-
sosy € control de lainflacion, y entre la suba de tarifas o recargos a las impor-
taciones como forma de incrementar la recaudacion tributaria en 10os momentos
mas apremiantes. Entre 1989 y 1991 las autoridades modificaron en sucesivas
oportunidades los niveles de proteccion.

Apesar de las medidas implementadas durante estos primeros afios del gobier-
no menemista, existieron rebrotes hiperinflacionarios. El tipo de cambio fue libera
do, como asi también se aplico una politica de control estricto de la oferta moneta-
ria. Esto estuvo complementado con laliberacion de las restricciones alos movi-
mientos de capitales nacionales y extranjeros, y con lafacilitacion delaremision de
utilidades al exterior. La deudainterna existente en ese momento, generadaen en-
cajes bancarios cercanos al 100% y una gran cantidad de titul os publicos indexa-
dos, haciainviable cualquier politica de estabilizacion que no solucionara esta cues-
tion. Asi, seimplement6 e Plan Bonex, que consistié en una sustitucién compulsi-
vade los depbsitos a plazo fijo en d sistema bancario y titulos pdblicos por nuevos
bonos externos alargo plazo denominados en dolares (Bonex). Fue € inicio de un
proceso de transformacion del sector bancario, que incluyo la privatizacion de va
rias entidades financieras de provinciay lafusion, absorcion y concentracion de la
banca privada en manos de entidades de capital externo.

Como consecuencia de nuevos rebrotes inflacionarios y de sendos ataques espe-
culativos, e gobierno implementaen 1991 el denominado Plan de Convertibilidad.
Se establecio una paridad fijade $ 1 = u$s 1y se adopt6 el compromiso de que el
Banco Central debiarespadar con reservasinternacionaes € 100% de labase mone-
taria, quedando imposibilitado por lo tanto de emitir dinero sin la correspondiente
contrapartida en divisas. De estaforma se le quité a Banco Central la posibilidad de
utilizar una politica monetaria activa, y quedo por completo relegado a acompafiar los
movimientos de capitalesinternacionales. S alo anterior e sumamos lainexistencia
de mecanismos de esterilizacion, podemos afirmar que en los * 90 quedo configurado
un sistema financiero prociclico, € cual dificultalageneracion de crédito interno en
lasrecesiones y profundizala vulnerabilidad de la economia argentina. Este hecho
guedaria evidenciado con lafuerte fuga de depositos del sistemafinancieroy € con-
siguiente recorte de préstamos productivos durante € [lamado Efecto Tequila, que co-
menzo en diciembre de 1994 y se extendié hastafines del “95.

Otro elemento a considerar es la aprobacion de la nueva Carta Organica del
Banco Central (1992), que estableci6 la autonomia de la autoridad monetaria res-
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pecto al Poder Ejecutivo, suprimio lagarantia oficial de los depésitosy fijé limi-
tes estrechos para que la autoridad monetaria pudiera comprar bonos publicosy
prestarlos a los bancos comerciales. En la practica, laLey de Convertibilidad
transformo al Banco Central en una caja de conversion e impidié su funcién de
prestamista de Ultimainstancia. Durante la crisis financiera de 1995, el gobierno
debid reformular la Carta Organica para permitir otorgar redescuentos a los ban-
cos en problemas, medida que rindi6 escasos frutos, pues rapidamente se encon-
tré con lalimitacion de que imponian el nivel de reservas internacionales ala con-
cesion de redescuentos a los bancos. Hubo entonces que recurrir a financiamiento
interno (de los bancos més fuertes) y externo (de entidades bancarias del exterior).

En sintesis, desde principios de 1991 los flujos comerciales y de capita que-
daron completamente liberalizados, y la vulnerabilidad de la economia argentina
se manifestd con una amplitud desconocida en otros paises de la region.

El nuevo plan produjo resultados inmediatos satisfactorios en términos de
“estabilizacion”. Lareduccion de lainflacion permitid que reapareciera el présta-
mo para el consumo, el cual habia estado ausente durante la época inflacionaria.
De esaforma, y en medio de un contexto externo favorable, se financio la expan
sion de lademanda interna incentivando un boom de consumo y crédito que ten-
driacomo contrapartidael acrecentamiento del déficit del sector externoy lavul-
nerabilidad econdmica con alta exposicion y dependencia a ingreso de capitales
del exterior. Durante el periodo que va hasta 1995, el gobierno gozo6 de un grado
mayor de flexibilidad y pudo gracias al boom inicia y al incremento subsiguien-
te en los niveles de recaudacion, destinar mayores recursos a casi todas las parti-
das del presupuesto publico, pudiendo obtener superavits fiscales (una novedad
para Argentina) gracias alosingresos por privatizaciones.

Laetgpadelasreformas posteriores a1991, yabgo € régimen de convertibilidad,
tuvo caracteristicas distintas alaanterior. El caso de las privatizaciones muestra esto
claramente. En la anterior etapa, las mismas habian sido llevadas a cabo en un clima
de subordinacién alos objetivos fiscales y se reconocié desde € propio gobierno la
existenciade algunas “irregularidades’, referidas a disefio de los pliegos de bases y
condiciones delaventay concesién, ausencia de politicas de saneamiento empresario
durante d periodo de transicidn, contratos de transferencia ambiguos, establecimiento
de garantias para la explotacion monopodlica de los mercadas, licitaciones no competi-
tivasy debilidad delos marcos regulatorios y delasingtituciones regulatorias.

Para fines de 1994 la mayor parte de las empresas de propiedad estatal que
producian bienes o servicios habia sido vendida, incluyendo las mas importantes,
por gjemplo la compafiia petrolera Y PF y las que producian y distribuian electri-
cidad. Este proceso cubrio un amplio rango de areas productivas, desde hierro y
acero hasta petroquimicas'y gas. En algunos casos (areas petroleras, ferrocarriles,
puertos, autopistas, aguacorrientey cloacasy canalesdetelevisiony radio) €l go-
bierno utiliz6 mecanismos de concesion.
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Aparte de la venta de activos publicos, en 1992 la Argentinaingresa al Plan
Brady, que ajuicio del gobierno constituia el mecanismo mas apropiado para su-
perar lacargade ladeuda. Esta decision estratégica de ingresar a Brady tuvo im-
portantes consecuencias econdmicas de largo plazo, debido tanto a las condicio-
nes aceptadas en términos de superavit fiscal comprometido como a los cambios
operados en la estructura de la deuda segiin €l tipo de acreedor. La deuda con la
banca comercial (cercana alos 25.000 millones de ddlares) se renegocio atrein-
ta afios de plazo. Parte de ella quedd respaldada por bonos del Tesoro de los Es-
tados Unidos. Los convenios Brady significaron una dura condicionalidad en el
cumplimiento de los plazos de pagos e intereses, dado que ante |os atrasos, auto-
maéticamente se cae el acuerdo y se gjecuta la garantia, proceso que esta viviendo
Ecuador en la actualidad.

Para Argentina el Brady no significo la reduccion de la deuda, pues exigua
parte de la deuda se renegocio con descuento (discount bonds por u$s 4.150 mi-
Ilones). Una parte se renegoci6 a la par (par bonds por u$s 12.700 millones),
mientras que los intereses vencidos, acumulados y capitalizados a altas tasas de
interés, se emitieron en un bono con tasa flotante (FRB u$s 8.650 millones). Es-
ta capitalizacion de intereses vencidos y punitorios absorbié € beneficio del des-
cuento realizado, con lo cual € monto total de la deuda précticamente no varid
con €l Plan Brady, aunque si aumentd su condicionalidad.

El nuevo esquema de desmantelamiento del sector publico y descentraliza-
cion de lainfraestructura social del Estado Nacional hacia las provincias implicd
una profundaracionalizacion del personal. Seinstaur6 un esquemaderetiros “vo-
luntarios’ masivos e indiscriminados, sin criterio alguno de preservacion de las
antiguas funcionesy de la capacitacion del personal, que implico un desmantela-
miento en relacion con el nivel de técnicos especializados en diversas areas im-
portantes de la estructura gubernamental. Este proceso fue funcional con las nue-
vas normas de desregulacion del mercado de trabajo que comenzaron a imple-
mentarse en 1991 y que estuvieron lejos de utilizarse como mecanismo de incre-
mentos en la competitividad, y crearon una situacion de desempleo creciente que
marcaria su punto critico con lacrisis del tequila

Por otra parte, las autoridades relgjaron en cierta medida la rigidez en mate-
ria comercial, implementando politicas que apuntaron a reducir €l déficit comer-
cia y quetranquilizaron las crecientes demandas de |os sectores industriales (im-
plementacién del régimen automator). En cuanto a las importaciones, se utiliza-
ron medidas destinadas a frenar la avalancha importadora, mientras que se recu-
rrié nuevamente a los incentivos fiscales como forma de incentivar las exporta-
ciones en virtud de la apreciacion cambiaria que acompafia a la convertibilidad
desde susinicios.

Si bien esta nueva etapa modifica en cierta medida e grado de apertura co-
mercial, también fueron hechas profundizaciones en otros aspectos del ambito
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microecondémico. Este fue € caso de ciertas medidas de desregulacién, cuyo ob-
jetivo fue inyectar competencia en los sectores no transables.

En julio de 1994 se implemento el nuevo régimen previsional mixto, con el
objetivo de solucionar a largo plazo € financiamiento del sistema previsiona y
fortalecer el mercado de capitales. El sistema resulté mixto, ya que se permitié la
opcion de mantenerse en €l vigjo régimen de reparto o de incorporarse a nuevo
régimen gestionado por las Administradoras de Fondos de Jubilacion y Pension
(AFJP). En € caso de esta Ultima opcion, la percepcion jubilatoria final se com-
pone de una parte que recibe del sistema publico en proporcién a los afios apor-
tados hasta el inicio del nuevo sistema, mas la renta acumulada en el fondo per-
sonal dela AFJP.

En cuanto a primer objetivo descripto, € de resolver el problema de finan-
ciamiento a largo plazo del sistema previsional, alin quedan dudas de |la magni-
tud de las prestaciones que puede generar €l nuevo sistema. Respecto al corto pla
Zo, €l efecto sobre e financiamiento del sistema publico es muy fuerte, pues el
sistema estatal debe continuar pagando jubilaciones y pensiones, pero deja de
percibir los fondos de la mayoria de |os trabajadores activos, los cuales se deri-
van alas AFJP.

Este reemplazo se realizé por la asignacion de nuevos impuestosy el incre-
mento de alicuotas de los ya existentes, aunque la debilidad de los ingresos fisca-
les que caracterizd a plan econdmico ha generado un déficit significativoen €l sis-
temaprevisional. Aeste déficit en & ambito nacional se agrega el déficit de las nu-
merosas cgjas previsionales de provincia, que en € actua afio superaralos $ 4.500
millones. Como resultado, |as percepciones jubilatorias y las pensiones se han vis-
to damnificadas. Las percepciones de base se han mantenido constantes, en un mi-
nimo de $ 150 desde laimplementacion del Plan de Convertibilidad, a pesar delo
exiguo delacifray de lainflacion acumulada hasta hoy.

Respecto al segundo objetivo, € fortalecimiento del mercado de capitales, s
bien el volumen de fondos en la actualidad es importante por la volatilidad sufri-
da por los mercados en las distintas crisis y el estancamiento de la economia en
distintos periodos, las oportunidades de inversion en nuevos instrumentos han si-
do escasas, con lo cual lamitad de los fondos de las AFJP se encuentran inverti-
dos en titulos pablicos (el maximo que permite la ley), una parte sustancial en
plazos fijos, y unamenor parte en acciones de empresas. La posibilidad de inver-
tir en instrumentos de desarrollo regional y sectorial préacticamente no ha sido uti-
lizada por las AFJP. En resumen, el sistema previsional privado financia funda-
mentalmente a sector piblico, y no ha podido hasta el momento desarrollar un
mercado de capitales maduro, a pesar de llevar acumulados méas de $ 15.000 mi-
[lones, de los cuales las cuatro AFJP mas grandes poseen aproximadamente el
67%, dejando e 33% alas nueve restantes.

198



Julio C. Gambina

La concentracion que se ha producido en el sector, luego de numerosas fusio-
nes, haincentivado la competitividad y llevado alas AFJP atratar de obtener a -
tos rendimientos para captar publico a costa de invertir en activos de ato rendi-
miento, pero también de alto riesgo, situacion que ha llevado a una estrepitosa
caida del valor de los fondos previsionales en las crisis del Tequilay en la poste-
rior crisis asidtico-rusa.

Debe mencionarse también que la comisién de administracion de las AFJP
asciende aproximadamente a un tercio del monto mensua descontado a cada
aportante, 1o que reduce en forma sustancial los fondos que quedan en su cuenta
de capitalizacion.

En consonancia con la privatizacion del sistema previsional, y acorde con la
politica de resolver el problema del tipo de cambio real mediante |a bgja de los
costos de la produccion, se crearon las Administradoras de Riesgo de Trabgjo
(ART), entidades dedicadas a asegurar |os riesgos de accidentes del trabajador a
cambio de un canon que pagan las empresas que las contratan. Las ART son las
responsables de controlar la seguridad en laempresay de realizar las sugerencias
necesarias para el mejoramiento de las condiciones de seguridad, aunque la Uni-
ca herramienta que poseen para hacer cumplir sus observaciones es el aumento
de la cuota que paga la empresa, 1o cual no resulta operativo pues ante la situa-
cién del posible aumento de cuota por no cumplir con las normas de seguridad,
laempresa contrata a otra ART que ofrezca una cobertura més barata.

Hasta el momento, €l funcionamiento de las ARTha demostrado que no han si-
do eficientes en mejorar € nivel de seguridad laboral, pero si han disminuido sus-
tancialmente los pagos alos siniestrados, que resultan total mente exiguos. Esta si-
tuacion esta generando fallos judiciales en contra de este sistema, ante la desprotec-
cién en que coloca a los accidentados o alos deudos de | os trabajadores fallecidos.

Un sector en el cual se han llevado al limite las politicas de desregulacion y
concentracion, ha sido € sector financiero. De los cerca de doscientos bancos exis-
tentes en el inicio del Plan de Convertibilidad, hoy quedan sélo noventay nueve.

El proceso significd una aguda concentracion, favorecida por la politica de
fusiones que Ilevé a cabo el BCRA en todo momento, y que se intensificd en los
momentos de crisis. Ante laimposibilidad de actuar como prestamista de Ultima
instancia, el BCRA buscd apoyo en €l sector financiero local y en las casas ma-
trices de los bancos locales extranjeros, utilizando el mismo para congtituir fon-
dos fiduciarios por dos mil millones de ddlares con el objetivo de facilitar las fu-
siones y adquisiciones entre bancos.

Ante la aparicién de problemas de liquidez o insolvencia de un banco, rapi-
damente se buscaba un comprador paralatotalidad del mismo o paralasfiliaes,
en caso de que fuera necesario desguazarlo para su venta. Los compradores go-
zaban de beneficios en materia de regulaciones y contaban con la ayuda del fon-
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do fiduciario. Ello dio origen a una fuerte reconversion del sector en la cua mu-
chos bancos regionales y cooperativos fueron absorbidos por otros mas grandes,
creciendo rapidamente por estavia el nimero de sucursales de |os bancos méas po-
derosos. Paralelamente se produjo la transformacion de la gran mayoria de los
bancos provinciales en bancos privados, destruyéndose de esa formalabancare-
gional de provincia. S6lo quedan en la actualidad menos de una docena de ban-
cos provinciales y municipales, aunque dos de ellos muy fuertes. También se des-
mantel 6 el Banco Nacional de Desarrollo y se privatizd la CajaNacional de Aho-
rro y Seguro. El Banco Hipotecario Nacional fue convertido en S.A. para su pos-
terior privatizacion, concretada durante 1999, bajo el control accionario del gru-
po inversor de George Soros.

Si tomamos la totalidad de los bancos privados, en noviembre de 1994 (an-
tesdel comienzo del efecto Tequila) los cinco primeros bancos en € ranking po-
sefan el 31,8% de la cartera de depdsitos del total de los bancos privados. Esare-
lacién asciende a 37,2% en mayo del ‘97.

Posteriormente a esta Ultima fecha, y paralelamente al proceso de fusiones
descripto, se produjo un agudo proceso de extranjerizacion de la banca argentina
através de la compra de grandes bancos nacionales pertenecientes a los grupos
economicos de capital nacional por parte de bancos extranjeros, en especia de
Espafia, aunque también ha habido inversiones estadounidenses, inglesas, esco-
cesas, francesas y alemanas, entre las mas importantes.

Parte de este proceso comprendi6 la compra de mas de un banco grande por
parte de un mismo grupo inversor, fusionando luego las entidades entre si y ge-
nerando bancos que se ubicaron (o reforzaron su presencia) en los primeros pues-
tos del ranking. A fines del ‘98, los cinco primeros bancos privados poseian €l
50% de la cartera de dep6sitos de la totalidad de bancos privados.

Dentro del listado de las veinte entidades privadas mas grandes, solo pode-
mos ubicar a un banco totalmente nacional, de origen cooperativo (el Credicoop).
En lalista de los nacionales también se ubican el Banco de Galiciay € Hipote-
cario S.A., ambos clasificados como nacionales por el BCRA por no tener parti -
Cipacion mayoritaria de capitales externos, aunque poseen una participacion sig-
nificativa de los mismos.

El resultado de este proceso se puede medir por la participacion de los activos
de los bancos extranjeros en los activos del total del sistema, que en Argentina as-
ciende a 51%, mientras que en Chile, paradigma del modelo econémico neolibe-
ral, asciende a 21%, en México asolo € 10%, y en Brasil a 9%. En paises indus-
trializados, como por gjemplo Estados Unidos, estarelacion llegaa 22%.

Este proceso de extranjerizacion y fusiones haido en desmedro de la banca
regional y la banca mediana, y por ende de los sectores por ellas atendidos. La
banca extranjerano se muestrainteresada en atender crediticiamente alas Pymes,
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ni tampoco a las empresas del interior del pais. La estrategia de los bancos ex-
tranjeros que han llegado es utilizar la amplia red de sucursales para bancarizar
lapoblaciény cobrar comisiones por los servicios prestados. El negocio financie-
ro se encuentra ubicado en Buenos Aires, con las grandes empresas.

Resultado de esta actitud y de una estructura centralizadora en Buenos Aires,
el 67% del crédito se concentra actualmente ali, el 15% en la regién pampeana,
y solo el 18% en €l resto del pais. Entre 1991 y 1999, en €l interior del pais los
depdsitos crecieron (sin considerar Buenos Airesy Region Pampeana) entre cua-
tro y cinco veces segun la regién, mientras que los préstamos crecieron en pro-
medio una vez y media, lo que indica el drenaje de fondos desde €l interior del
pais alos centros financieros y de produccién primaria del mismo.

L a aguda concentracion se observa también en la distribucion del crédito por
agente econdmico. Si tomamos los préstamos de més de un millon de ddlares, obser-
varemos que el 50% del monto crediticio ha sido otorgado a cerca de doce mil em-
presas, mientras que otro 40% se otorgd amil noveci entas empresas (préstamos de
més de 5 millones hasta 100 millones) y & 10% restante se encuentra concentrado en
solo cuarentay tres deudores, con préstamos superiores alos 100 millones cada uno.

Esta concentracion, y la consiguiente reduccion del crédito a las pequefias y
medianas empresas, se ubica en un contexto de baja monetizacion de la econo-
mia, que la estabilidad de precios ayudd a recomponer de los bajos niveles de la
época hiperinflacionaria aunque € Plan de Convertibilidad coloco un répido te-
cho que ayudd a esta monetizacion, dado que la cantidad de dinero de la econo-
mia depende del monto de reservas acumuladas en el Banco Central. El otro ins-
trumento creador de dinero, su multiplicacion a través de los bancos por medio
del encaje, tampoco fue utilizado para monetizar ampliamente la economia, en
parte por definicién de las autoridades del BCRA, y en parte por laimposibilidad
de reducir encajes en un sistema financiero totalmente abierto al resto del mun-
do, y sin un prestamista de Ultima instancia.

El coeficiente de monetizacion de la economia argentina (M4/PIB) era del
24% a fines del ‘97, mientras que para Chile arrojaba valores del 43,4%, y del
29,4% en Brasil. Cabe mencionar que en los paises industrializados este coefi-
ciente llegaa 58,2% en el caso de Estados Unidos, 114,8% para Japon, y 74,3%
para Esparia.

Evolucién econdmica de la década: analisis de algunas variables
Resultados principales

Luego de laasuncion del gobierno menemista (julio de 1989), la estabilizacion
y e guste estructural fueron planteados como algunos de los objetivos primordia-
les. Asi, luego de los primeros intentos estabilizadores del nivel genera de precios,
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la problemética surgié con mas fuerza alin, evidenciandose tasas de inflacion en €
afo 1990 del 1.343,9% Yy 798,4% para el IPC (consumidor) y €l IPM (mayorista)
respectivamente. Con €l fin de disciplinar la escalada inflacionaria, € gobierno im-
plementa el Régimen de Convertibilidad en abril de 1991. Desde ese momento, la
tasa de incremento acumulado del nivel de precios a abril de 1999 fue de 54% pa-
ralos precios a consumidor y de 11% para|os precios mayoristas (Cuadro 1).

Cuadro 1
Inflacion: tasa de variacion anual
1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 1996 | 1997 | 1998
IPC 14,82 | 17,5 74 39 1,6 01 0,3 0,7
IPM 1,37| 32 01 | 58 6,0 21 | (09| (63

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del Ministerio de Economia

El gobierno utilizé durante su permanencia el argumento de la reduccion en
los niveles de precios como medio para obtener el consenso de la poblacion ala
politica econdmica en su conjunto, alln en momentos recesivos y de fuerte gjus-
te, tal como acontecio luego de la devaluacién de la moneda mexicana a fines de
1994, de fuerte impacto en la economialocal. La politica anti-inflacionaria actud
como un disciplinador sobre el conjunto de la sociedad. En aras de combatir la
inflacién, se indujo una fuerte reestructuracion de los precios relativos en detri-
mento de los salarios y los ingresos populares. El régimen de convertibilidad fue
utilizado parainducir una presién sobre la productividad del trabajo y empujar el
proceso de reformulacion empresaria del sector privado. A su vez, contribuy6 a
la aceleracion de la reestructuracion del Estado.

La inflacién terminaria convergiendo a los niveles internacionales répida-
mente, pero en ese marco se operd internamente un proceso de desindustrializa-
cion relativo y una fragmentacion regresiva del consumo. Si bien es cierto que en
los primeros afios de la convertibilidad €l PBI mostro6 fuertesincrementos, lo cier-
to también es que dicho incremento se financié con recursos derivados de la si-
tuacion de liquidez internacional y altas tasas de rendimiento ofrecidas en la eco-
nomialocal. En ese sentido, la voluntad politica de reiniciar los pagos por €l en-
deudamiento externo a comienzos del ‘90 y las negociaciones del Plan Brady en
¢l ‘93 hicieron més confiable ala Argentina como destino de inversiones, présta-
mosy flujos del capital especulativo, capitales que luego de la crisis de fines del
‘94 retomaron €l clasico camino de la fuga: los activos totaes de los residentes
en el exterior fueron estimados por el gobierno en 87.000 millonesafinesdel * 98.

Lareduccion de lainflacion se produjo por € accionar mancomunado de un
conjunto de herramientas de politica econdmica, entre las cuales resulta de im-
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portancia la liberalizacién comercial; en rigor, la apertura importadora. Simulté&
neamente, debe registrarse el impacto en lafijacion de precios que resulta de la
forma que asumieron las privatizaciones, con tarifas dolarizadas en su actualiza-
cioén, con rentabilidad asegurada 'y sin mecanismos de control y regulacion pre-
viamente establecidos. Ambas cuestiones, liberalizacion y privatizaciones, indu-
jeron el abaratamiento de los bienes transables y el encarecimiento de los precios
de aguellos bienes no comercializables internacionalmente. Como sefial amos, pa-
ra los servicios publicos privatizados se impusieron tarifas con una l6gica muy
algjada de los lineamientos del libre mercado.

Si bien se reconoce un aumento de los salarios reales en el sector manufac-
turero, se reconoce a mismo tiempo una pérdida del poder adquisitivo en térmi-
nos de laincidencia del gasto familiar por €l uso de los servicios publicos priva-
tizados. Lo sefialado se agrava si consideramos la reduccién de ingresos saaria
les del resto de los trabajadores formales en un marco de fuerte caida del empleo
industrial en todo € periodo. En efecto, desde laimplementacién del nuevo régi-
men monetario hasta mediados del afio 1997, se estim6 que los salarios reales
gjustados por el Indice de Precios a Consumidor habian descendido en un 13%,
habiendo gjercido una influencia decisiva en esto e aumento del 97,8% de los
servicios privadosy del 85,8% de los servicios que habian sido propiedad del Es-
tado en épocas anteriores.

Cuadro 2

PBI Real: tasa de variacion anual

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 |1997 | 1998

PBI Redl (Tasadevariecionanud)| 0,1 | 105 (103 | 63°| 58 |-28 | 55 | 81 | 38

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del Ministerio de Economia. * Estimaciones pre-
liminares. ** Cambio de base.

Efectivamente y como lo demuestra el Cuadro 2, e incremento del PBI desde
laimplementacidn del Plan de Convertibilidad fue de gran magnitud. Como ya se-
fial aramos, fue utilizado con fines propagandisticos para favorecer las reformas es-
tructurales. Son notorios |os impactos recesivos sobre el PBI derivados de las cri-
sisinternacionales (México ‘94; Asia, Rusia, Brasil 97/98). Lacrisis del tequila hi-
zovisiblelo oculto y lavulnerabilidad externa de la economia argentina, que fun-
cionabacon €l corsé de la convertibilidad gracias a ingreso externo de capitales.

Debe reconocerse ademas la dificultad que presentan |las series estadisticas pa-
raun andisis serio en € mediano plazo. La serie aparece discontinuada con las nue-
vas mediciones resultantes de |as modificaciones en |os mecanismos de informa-
cién, gque toman como base a afio ‘93 y hacen poco confiables las comparaciones
hacia atrés. Para ello debiera hacerse un gjuste que no hemos realizado en el pre-
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sente andlisis. Esto nos lleva a comparar |os datos con un corte en € antesy el des-

pués del ‘93. No esimpropio considerar que en € manejo delas cifras de evolucidn
del PBI haexistido una buena dosis de manipulacion del consenso social haciala
politica de gobierno en ladécada, ya que la nueva medicién redujo € volumen to-

tal del PBI en cifras considerables, con o que mucha de la propaganda previa en
torno alaimportante evolucion de las cuentas nacionales habia sido inflada.

La contrapartida de | os incrementos notables en los niveles de PBI y la con-
tencion de lainflacion se hizo presente en € marco de larecesion resultante a pos-
teriori de la devaluacion mexicana bajo laforma de desempleo y subempleo, po-
niendo muy en claro quién habia pagado lo sustancial de lareforma econémica.

Cuadro 3

Desocupacién y Subocupacion

1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998| 1999

1 Desocupacion
(% PEA, Mayo) 81| 86| 69 | 69 | 99 |104 | 184 | 171|161 | 132 | 145
2 Subocupacion
(% PEA, Mayo) 86| 93| 86 | 83 | 88 (102 | 11,3 | 126 | 132 | 133| 137

(1+2) Subutilizacion
Fuerza de Trabajo 16,7 | 179 | 155 | 152 [ 187 | 206 | 29,7 | 29,7 | 293 | 265| 282

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del Ministerio de Economia

En efecto, s en el comienzo de la década de los ochenta el desempleo eradel
2,6%, la ola de reformas estructurales en los ‘ 90 se redliz6 partiendo de un desem-
pleo del 8,1% (Cuadro 3). Previamente a impacto local del efecto tequila, € indi-
ce registraba un 10,4%, guarismo que venia incrementandose por causas internas,
tal como lo demuestrala evolucion de los indicadores del Cuadro 3. Queremos se-
falar que, si bien lacrisis externa contribuyé a elevar el indice de desocupacion
hasta llegar a 18,5% en mayo de 1995, el argumento del contexto externo como
unico perturbador de las condiciones internas queda descartado dado que €l talon
de Aquiles del modelo (el desempleo), termind incrementéndose a pesar de haber-
se atravesado por momentos en los cuales las condiciones externas eran realmen-
te favorables. Es més, el fendmeno a destacar es la tendencia creciente a aumen-
to de la tasa combinada de desempleo y subempleo, estabilizandose en la segunda
mitad del periodo en un 29% la subutilizacion de lafuerza de trabajo.

¢Qué fue lo que ocurrié con el mercado de trabajo, que no pudo acompafiar
la bonanza de | os indicadores macroecondmicos?

La realidad muestra una combinacién de factores que influyeron sobre €l
mercado de trabajo, y se puede mencionar entre otras a la apertura comercial im-
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portadora, las privatizaciones y sus cesantias, €l achicamiento de la plantade tra-
bajadores estatales, la especializacion primario-exportadora que demanda escasa
fuerzalaboral, la presién dela politicaeconémica sobre laproductividad y el cos-
to laboral, y también, por cierto, los efectos locales de |as crisis financieras inter-
nacionales. Son todos factores que actian en €l marco de la disputa por la apro-
piacion de larenta, que se expresa como ofensiva a favor de la rentabilidad y en
contrade los salarios y el poder de los trabajadores. Tal proceso fue iniciado du-
rante la Dictadura Militar (1976/83) y acelerado en el decenio del ‘90, con base
en la capacidad disciplinadora sobre el movimiento sindical, fuertemente hege-
monizado por 1aCGT vy el partido de gobierno (PJ).

El problema a destacar es que en la década ha subido €l piso estructural del
fendmeno de la desocupaci 6n, asociado a una tendencia creciente a la precariza
cion laboral, la disminucion salaria y la capacidad de compra de los trabajado-
res. Al mismo tiempo se verifica un crecimiento del promedio de horas trabaja-
das. Segun el Ministerio de Trabajo y para el afio ‘98, €l registro determina un
promedio de jornada laboral de 10,30 hs., confirmandose |a paradoja de que jun-
to alafalta de empleo existe sobretrabajo.

De este modo puede argumentarse que ante cada shock, interno o externo, se
modifican las pautas distributivas del ingreso entre los polos extremos de la apro-
piacion del ingreso, fendmeno que se aprecia también entre los sectores de ingre-
sos medios y bagjos. Dicha situacion se vincula a la disminucion de la capacidad
de negociacion que se manifiesta en estos sectores, afectados por diferentes me-
canismos que contribuyeron adeteriorar su organicidad, generando un proceso de
fracturay fragmentacion socia. Entre otros, puede sefialarse una fuerte tendencia
ala desindicalizacion de los trabajadores. Debe computarse también que la so-
breoferta de fuerza laboral, acrecentada con la incorporacién al mercado laboral
de jubilados, mujeres y jévenes que aspiran tempranamente a primer empleo,
presiona sobre los ingresos y contribuye ala exclusion de la fuerza de trabajo de
escasa calificacion. Esto Ultimo puede verificarse, yaque el porcentaje de desem-
pleo es mayor entre los sectores de menor nivel de alfabetizacion, los que asu vez
se encuentran en la escala mas baja del reparto del ingreso.

La correlacion existente entre la situacion en e mercado de trabgjo y ladis
tribucién del ingreso marca, tal como lo expresa el Cuadro 4, un empeoramiento
sustancial enlos niveles de desigualdad. Si tal como o expresan las cifras, toma-
mos como variable la proporcion del ingreso que percibe la poblacién econémi-
camente activa (PEA) en € ambito de la Capital Federal y del Gran Buenos Ai-
res (1/3 dela poblacidn total), se observa un empeoramiento relativo en las capas
de bajos ingresos de la sociedad durante todo €l periodo.

En efecto, el dltimo decil de la PEA(que incluye a ocupados y desocupados),
el sector de mayor ingreso, absorbe en el afio 1998 el 38,5% del PBI, incremen-
tando su participacion relativa, particularmente en la segunda parte de la década,
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momento en que como vimos se afectd la capacidad de generar empleo. Por su
parte, los deciles representativos de la clésica “ clase medid’ argentina, los nive-
les 5 al 8, vieron deteriorada su situacion a partir de la fuerte recesion posterior
a tequila.

En sintesis, los sectores de menos ingresos (40%) son los que més terreno
han perdido desde laimplementacion de las reformas; un sector medio (40%) que
aprovech6 e boom de consumo y créditos favorecido por el fuerte ingreso neto
de capitales externos en la primera mitad de la década y que vio esftumar dicha
ventgja en la segunda mitad; y por Ultimo un sector en la clspide (20%) que es-
camoted los efectos de lacrisis, e incluso incrementé sus ingresos. Debe agregar-
se ademéds que estos datos son proporcionados por el INDEC y la Encuesta Per-
manente de Hogares, con un reconocimiento de subdeclaracion de ingresos en to-
dos | os deciles (mucho mayor es la deformacion en los sectores de mayores nive-
les de apropiacion), que estadisticamente es distribuido entre todos los deciles,
contribuyendo asi adiluir los mayores niveles de pobreza existentes y de acrecen-
tamiento de la brecha entre los que mas tienen y 1os mas empobrecidos.

Cuadro 4
Distribucién del ingreso de la poblacién activa
DECILES 1991 1994 1998
1 0,14 0,00 0,00
2 2,88 1,73 0,56
3 4,56 4,24 3,32
4 5,40 5,47 5,01
5 6,58 6,76 6,35
6 7,74 8,01 7,87
7 9,56 9,63 9,56
8 11,99 12,19 12,12
9 16,22 16,34 16,75
10 34,93 35,63 38,46

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de Frenkel-Rozada.

Insercion internacional y sustentabilidad de un modelo “transable”’

El virgie de las politicas adoptadas con relacién a antiguo esquema de susti-
tucién de importaciones suponia (tal como |o expresaran |os tedricos de Washing-
ton) unareasignacién de recursos hacia el sector de los bienes transables interna
cionalmente, que naturalmente cerrariala brecha externainicia producida por la
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liberalizacion comercial. La reformulacién del patron productivo y de acumula-
cion del capitalismo local equilibraria en € mediano plazo las cuentas externas.

Larealidad fue que en Argentina hubo un apoyo deliberado por parte del go-
bierno hacialas empresas de no transables, especialmente | as privatizadas, tal co-
mo antes mencionaramos. Puede sostenerse, como se hizo desde el gobierno, que
era una estrategia para asegurar €l ingreso de capitales externos y que constituia
una clara ventaja en €l corto plazo, la que se eliminaria con la reestructuracion
global que seinduciay que se asentaba en lainiciativa privada. Si bien es técni-
camente cuestionable que esto se diera para un lapso breve, y si ademas observa-
mos que la adopcion de tal politica coincidié con la liberalizacion brusca de la
cuenta de capitales, era previsible entonces que en un contexto de elevadas tasas
de interés internas se produjera la consiguiente apreciacion del tipo de cambio
con fuertes consecuencias en los niveles del comercio exterior, cuya capacidad de
generacion de divisas es en definitivalafuente de recursos genuinos para el man-
tenimiento del propio Plan de Convertibilidad (aqui radica una de las principales
causas del endeudamiento externo). En otros términos, y més ala de las formu-
laciones que se hagan, existe un circulo vicioso que terminard limitando la super-
vivenciadel actua régimen o condendndolo a un elevado nivel de endeudamien-
to para su sostenimiento.

Es cierto que los deprimidos niveles de inversion de los ‘80 cambiaron dras-
ticamente en el esquema de la Convertibilidad (afirmacion cuestionable si tene-
mos en cuenta que en la actualidad slo se mantienen niveles similares a los de
1974), y que junto a la inversion hubo elevacion de la productividad promedio
(también es cierto que agui influyd la desaparicién de las empresas menos com-
petitivas). Claro que esto ocurrié en un marco donde los salarios reales cedieron
terreno con relacion al comienzo del plan en € afio 1991, y ademas con fuerte
crecimiento del desempleo. El proceso que se despliega a partir de 1991 no es
mas que uno en el cual ladistribucion del ingreso (con fuertes aumentos del pro-
ducto) se ve modificada una vez mas, siendo los sectores populares |os derrota
dos en una disputa despareja con €l capital de origen local o extranjero. Lainver-
sion en 1997 crecid a unatasa que triplica los niveles de crecimiento del PBI en
la década, hecho que es considerado como un logro, aunque no discrimina el ca-
récter ni el destino de lamisma.

Contrario alo sostenido, |o acontecido no tuvo su contrapartida en la moder-
nizacion de la estructura productiva que el “modelo” sugeria. Los sectores de bie-
nes transables no terminaron siendo el sector mas dindmico en la acumulacion de
capital, si bien crecié la participacion del comercio externo en el PBI. Las expor-
taciones de manufacturas de origen industrial representan alrededor del 30% en €l
total de las exportaciones, y si bien este rubro creci6 a una tasa acumul ada del
188% entre 1991/98, € principa componente de dichas exportaciones (material de
transporte con €l 36% del total) crecié a unatasa acumulada del 1.063%, ampara-
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do en un régimen promocional y de proteccion de laindustria automotriz que con-
tradice las propias concepciones librecambistas, y en el cual € 87% de las mismas
tiene como destino el Mercosur. Por otra parte, la gran participacion del compo-
nente importado dentro de las exportaciones de material de transporte conforma
una estructura caracterizada por €l ensamblaje, en lacual € valor agregado gene-
rado internamente es escaso en comparacion con |os niveles de intercambio.

En funcion de lo anterior seriaimportante realizar un andlisis més exhausti-
vo de lo ocurrido en €l Mercosur, pero dicho tema sobrepasaria ampliamente los
limites de este ensayo. Simplemente es necesario destacar que, en €l marco del
proceso de integracion en e cual se manifiestan hacia €l interior del bloque re-
giona las mismas falencias y asimetrias que a escala mundial, en funcién de los
recursos naturales y el tamafio del mercado interno, Argentina, en su comercio
con Brasil (los pilares del comercio intra-zona), presenta una clara especializa-
cion en exportaciones de materias primas, alimentos y energia, lo cua delimita
un superavit comercial en estos rubros que se encuentra desdibujado por € ele-
vado déficit en el comercio de manufacturas de origen industrial (Ferrer, 1997).

Cuadro 5
Composicion de las exportaciones (% del total)
Concepto 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
Prod. primariosy
combustibles 340 | 375|344 | 344 | 333 | 374 | 338 | 363
Manufacturas de
origen agropecuario| 41,1 | 395 | 37,5 | 36,6 | 357 | 354 | 355 | 31,3
Manufacturas de
origen industrial 249 | 231|280 | 293 | 310|272 | 30,7 | 32,3

Fuente: elaboracion propia sobre |la base de datos de FIDE e INDEC

L a sobrevaluacion de partida del tipo de cambio ha jugado ademés un impor-
tante papel que perpetlialainconsistenciade laactual estructura productiva, faci-
litando la incorporacion de bienes importados, desestimulando la inversion en
sectores transables, y estimulando |la entrada especul ativa de capitales. En efecto,
las fuertes tasas de inversion tuvieron destino principal en el circuito de valoriza-
cion del capital que implico el proceso de privatizaciones y de apertura de la
cuenta de capitales. Muy poco se volcé hacia lainversién productiva real desti-
nada a los mercados de exportacion. En el séptimo aniversario de la convertibili-
dad (FIDE, 1998) se sefialaba que “Lainsuficiencia en lainversién reproductiva
aparece como una caracteristica mas patente si se la analiza en perspectiva, vae
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decir comparativamente con €l ritmo a que razonablemente cabe esperar que
evolucione €l crecimiento global de nuestras necesidades de ddlares, sea para
comprar bienes o remunerar alos factores del exterior. A modo de ejemplo, pue-
de sefidarse que en 1997, de acuerdo alos datos contenidos en el balance de pa-
gos, mientras las exportaciones FOB experimentaron un crecimiento del 5,9%,
las importaciones CIF aumentaron el 27,6%, las remesas de utilidades y dividen-
dosun 26,6%, y lasdeintereses el 15,7%. A ello debe agregérsele el peso del nue-
vo saldo negativo arrojado por los servicios reaes en cuanto demandantes de do-
lares.” Esta claro que el modelo de insercion internacional definido en la década
no es sostenible, sino, como venimos diciendo, sobre la base de un fuerte endeu-
damiento externo.

Un parrafo aparte lo merecen las importaciones de bienes de capital. No so-
lo la apreciacion del tipo de cambio fue responsable del incremento en dicho ru-
bro. A esto le debemos agregar que el Estado ha influido en el proceso de com-
pras de material importado a través de la aplicacion de un régimen de bienes de
capital fuertemente discriminatorio de la produccion local. Se utilizaron rebajas
arancelarias, programas especiaes de promocion, y el atraso en el pago de los
subsidios que se estipularon para los productores nacionales. La industria pasa a
importar repentinamente productos que estaban siendo fabricados internamente y
cumplian con todas las normas internacionales. Tal es el caso de motores, calde-
rasy refrigeradores entre otros, definiendo asi el proceso de ensamblaje que an-
tes comentaramos.

Un dato para destacar al respecto es que hasta el afio 1996 sélo un 3,8% de
lalBI correspondia a bienes de capital importados dirigidos a laindustria de bie-
nes transables, mientras que en 1998 dicho guarismo llega a 47%. La apertura
importadoray €l destino de dichos bienes en la estructura productiva determinan
€ tipo de insercién de la economiay el patrén de acumulacion resultante de este
proceso. Al mismo tiempo, debe sefialarse que las magnitudes implicadas en el
desarrollo del sector exportador son muy pequefias, y en definitiva el modelo
aperturista favorece a capital concentrado que juega un papel fundamental al
asignar recursos internos y externos hacia emprendimientos con el evada rentabi-
lidad: cadenas comerciales, autopistas, trenes, inmuebles, puertos, etc., sin signi-
ficar ello un beneficio apropiable socialmente.

Laeradelas privatizaciones

Los afios ‘90 fueron testigo de una oleada de privatizaciones que hacia 1993
ya habia arrasado con la mayor parte de los activos del sector pablico. Entre los
rasgos més destacables del proceso, més ala de la mencionada carencia de me-
canismos de competenciay otras fallas del proceso privatizador, se encuentrala
alta participacion del capital extranjero en el total de las operaciones. Si conside-
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ramos Unicamente los ingresos en efectivo, entre los afios 1990 y 1998 los mon-
tos percibidos por la nacion y las provincias alcanzaron un valor de 18.173
millones de délares (Cuadro 7). Lacifrase incrementaen 1999 con larealizacion
del 14,99% remanente de las acciones de YPF en poder del Estado, venta que
agrega una suma cercana a los 2.010 millones de ddlares. Del total mencionado,
el 31,2% correspondié a desembolsos de empresas y conglomerados locales y
57,4% a capitales extranjeros (Cuadro 6).

Por otra parte, si se considerasen los titulos de deuda implicados en el proce-
so (en funcion de su valor de mercado), los ingresos superan los 23 mil millones
de ddlares. La mayoria de las operaciones se vinculan con activos en manos del
Estado nacional. Tanto en el ambito nacional como provincial, se han efectuado
aproximadamente ciento cincuenta operaciones que han incluido la venta de ac-
cionesy lasegmentacion de lapropiedad, tal como fue el caso de las empresas de
energia eléctrica.

Cuadro 6

I ngresos en efectivo por privatizaciones (en millones de ddlares)

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 TOTAL

Extr. 1548 | 470 | 2067 | 3181 | 386 | 1202 | 228 | 1111 247 | 10.440 | 57,4%
No det. 933 | 633|193 | 1270 | 229 | 193 | 145 249 89| 5676 | 312%
Nac. 0] 1227 | 830 0 0 0 0 0 2057 | 114%
TOTAL | 2481 | 2330 | 4832 | 4451 615 | 139% 373 | 1360 336 | 18.173 | 100,0%

o

Fuente: Ministerio de Economia de la Repliblica Argentina

Si consideramos | as privatizaciones desde el angulo jurisdiccional, €l 91% de
las mismas fue encarado por el Estado Nacional, mientras que el resto pertenece
alos gobiernos provinciales. En el Cuadro 7 se detallan tanto |os montos desem-
bolsados como los sectores a los cuales dichos montos fueron destinados. Desa
gregando sectorialmente, encontramos que tanto las empresas extractivas y ener-
géticas en primer lugar, como el transporte y las comuni caciones en segundo, han
sido los nucleos sobre los cuales ha girado todo el proceso. Sin embargo, se de-
be aclarar que muchas de |as operaciones realizadas no han implicado desembol -
sos directos, sino que existieron compromisos de inversion y pago de canones,
como es el caso de los ferrocarriles, subterraneosy aeropuertos, entre otros (Cua
dro 8).
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Cuadro 7

Privatizaciones nacionalesy provinciales

Privatizaciones Nacionales 16.536
Y PFy éreas petroleras 5.082
ENTEL 3.528
Gas de Estado 2461
Centrales el éctricas e hidroel éctricas 1.909
SEGBA 1.648
Aerolineas Argentinas 654
Petroquimica Bahia Blanca 358
Transportadoras eléctricas 260
SOMISA 149
Resto 487
Privatizaciones Provinciales 1.637
Electricidad 1.244
Aguay saneamiento 133
Transporte 13
Bancosy seguros 187
Papel 50
Alimentos 10
Total (en millones de ddlares) 18.173

Fuente: Ministerio de Economia de la Replblica Argentina
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Cuadro 8
Privatizaciones: origen del capital

En millones de délares Extranjera | Nacional [No determinada Total

Energiaeléctrica 3.698 1.384 0 5082 | 28,0%
Petréleoy gas 2.905 1.924 0 4829 | 26,6%
Comunicaciones 1.080 471 2.057 3.608 | 19,9%
Gas (transporte y distribucion) 1542 919 0 2461 | 135%
Transporte 505 306 0 811 4.4%
Petroquimica 298 153 0 451 | 24%
Bancosy servicios financieros 218 50 0 268 1,5%
Industrias basicas de hierro y acero 17 157 0 174 1,0%
Aguay saneamiento 106 27 0 133 | 0%
Derivados de petréleoy gas 0 116 0 116 | 0,6%
Oleoductos, gasoductosy poliductos 0 I 0 77 | 04%
Construccion 4 50 0 54 0,3%
Celulosay papel 43 8 0 51 | 0,3%
Electronicosy electrodomésticos 4 11 0 15 | 01%
Hotelesy restaurantes 7 6 0 13 0,1%
Otras industrias manufactureras 0 11 0 11 0,1%
Alimentosy bebidas 10 0 0 10 | 01%
Seguros 4 1 0 5 0,0%
Quimicos 0 5 0 5 0,0%
Agricultura, ganaderiay pesca 0 2 0 2 | 00%
TOTAL 10.438 5.678 2.057 18.173 |100,0%

Fuente: Ministerio de Economia de la Republica Argentina

La intervencién del capital foraneo en todo € proceso de cambio de manos
de las empresas plblicas tiene su importancia no solo en el dominio de los nego-
cios més rentables por parte de unas pocas empresas y los frutos del poder mono-
polico, sino también en la magnitud que adquieren las remisiones de utilidades al
exterior. Es cada vez més un componente fundamental de la balanza de pagos con
fuerte impacto en las correspondientes salidas de divisas, que se suman alos cla-

sicos pagos por endeudamiento externo.
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Cuadro 9
La participacion del capital extranjero en las privatizaciones
%
EE.UU. 47,20
Espafia 11,30
Chile 11,10
Italia 8,40
G. Bretafia 7,70
Francia 7,50
Otros 6,80

Fuente: Ministerio de Economia de la Republica Argentina

Como podemos apreciar en el Cuadro 9, los capitales originarios de los Es-
tados Unidos fueron participes principales en el proceso de privatizaciones, aca-
parando € 47% de los desembolsos, seguido en segundo término por Espafiay
Chile con el 11%. Debe consignarse que en una primera etapa del proceso de pri-
vatizaciones fueron |os capitales europeos |0s que primero apostaron ala compra
del capital publico. Sélo apartir de 1993, con laventa de Y PF, los capitales nor-
teamericanos se presentaron agresivamente a disputar un lugar en la apropiacion
de las empresas estatales.

En la préctica, las privatizaciones estuvieron rodeadas de procedimientos
irregulares en los cuales los agentes privados participantes del proceso supieron
aprovechar su poder econémico para resultar beneficiados con la nueva politica.
En materiatarifaria, la entrega de las empresas fue acompafiada por la elevacion
del precio de los servicios en e preciso momento en que se hacian efectivas; tal
fue el caso de los teléfonos y ferrocarriles entre otras. Durante |os gobiernos an-
teriores las tarifas de los servicios habian estado reguladas, utilizandose como
mecanismo de redistribucion del ingreso. Es més, las rondas de negociaciones
destinadas a evitar € constante incremento tarifario generaron la resignacion de
aspectos claves tales como el cobro de impuestos a dichas empresas y la dolari-
zacion de las tarifas (Gerchunoff y Canovas, 1995).

Es importante sefialar que |los incrementos de tarifas fueron utilizados por €l
Estado con laintencion de garantizar elevada rentabilidad para las empresas ad-
judicatarias. Fue un mecanismo deliberado para obtener mejores ofertas, con lo
cua € deterioro de los consumidores de dichos servicios seria una situacion de
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dificil reversion, dado el escaso poder de renegociacion estatal y de los organis-
mos reguladores. papel que quedd en manos de organizaciones sociales que vie-
nen demandando y promoviendo reuniones de discusion y un fuerte protagonis-
mo en las Audiencias Piblicas que se convocan a fin de discutir las condiciones
de los contratos y sus renegociaciones.

Se puede gjemplificar citando algunos casos especificos, como e del sector
deelectricidad y gas, que generd cierta estructura competitivaen virtud de lades
regulacién del sector generador y que no alcanzé ala fase de distribucion; es de-
cir, se decidio utilizar en esta Ultima un mecanismo de fijacion de precios tope en
virtud de un indice de precios y de un factor de productividad, con lo cua sein-
centivaba a un mejoramiento de la eficiencia (como una forma de apropiarse de
la diferencia de utilidad que se habia pactado con €l organismo regulador) que
nunca fue trasladado como beneficio via precios hacia los consumidores. De to-
das formas, laidea de vincular directamente los precios a la estructura de costos
por parte del gobierno redundo en fuertes aumentos en los servicios, que en € ca
so del gas fueron del 29% entre 1991 y 1993.

En el caso del aguay los servicios cloacales, la introduccion de medidores
parael cobro del servicio desplazando el anterior sistema de cobertura por metros
cuadrados redundd en mayores costos para los consumidores, debido a que fue-
ron los encargados de financiar lainstalacion del nuevo sistema. En €l caso delos
teléfonos se produjo un importante aumento en las tarifas y se implantd un “re-
balanceo telefénico” que abarato las llamadas internacionales e interurbanas a
costadel encarecimiento de las urbanas, hecho que dada la diferencia de volumen
gue se registra entre las [lamadas de uno y otro tipo, implico un perjuicio sobre
las casas de familia'y comercios minoristas, mientras que los beneficios fueron
directamente a parar a las manos de las empresas concesionarias.

Es importante sefialar que las mejoras producidas en las prestaciones fueron
financiadas por los consumidores en lamayoria de los casos, eliminando cualquier
clase de riesgo paralas empresas, y en algunos casos incluso subsidiadas por €l
propio Estado Nacional de manera directa, como es €l caso delosferrocarriles, que
actualmente reciben un subsidio de 350 millones de délares anuales. Antes de pri-
vatizarse, se utilizé por parte de conocidos periodistas (operadores ideol 6gicos) €
argumento de laineficiencia de las prestaciones y de la pérdida por parte del Es-
tado de un millon de dolares diarios en la administracion de los ferrocarriles. Por
otro lado, en agunos casos se acordaron inversiones para mejorar la calidad de los
servicios a cambio de la extension de los contratos de concesion.

En ninglin caso existié beneficio para los usuarios, y sin lugar adudas el én-
fasis otorgado alalibertad conque las empresas se manejaron y €l rechazo a nor-
mas regulatorias que establecieran claros limites para su accionar determiné los
réditos para las empresas privadas. En efecto, el desgjuste temporal ocurrido en-
tre la implementacion de las normas regulatorias, la creacion de los entes y el
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traspaso de las empresas, fue funcional atal situacién. En el servicio telefonico,
transporte aéreo y ferrocarriles, la privatizacion se realizo sin que existieran pre-
viamente ni los entes reguladores ni 10s marcos correspondientes. En otros casos
como €l gasy laelectricidad, no existieron los entes correspondientes al momen-
to delatransferencia. El apuro con quefuerealizado el proceso redundé en €l cui-
dado de los instrumentos formales més que en € desarrollo de las condiciones
reales para el buen desempefio empresario, que ha venido utilizando argumentos
basados en la seguridad juridica y en la flexibilizacion necesaria que les permi-
tiese renegociar continuamente |os contratos en condiciones en que la “razonabi -
lidad” asi lo requiriese.

La ineficiencia de los entes reguladores, vinculada a asimetrias de informa-
Ccién o a escaso financiamiento (&l cual depende fundamentalmente del resultado
de las empresas privatizadas), no puede ser utilizada para explicar por si misma
las falencias que se encuentran en el seno mismo de larelacion entre el Estado y
los consorcios. Debemos tener presente que la designacion de los directivos de
los entes esté estrechamente vinculada a los designios del poder gjecutivo, y que
en funcién de ello la defensa de los intereses de los consumidores dificilmente
pueda ser [levada a cabo por entidades que carezcan de autonomia para desempe-
far tales funciones.

A pesar de haberse incorporado la figura de las entidades de defensa de los
consumidores como instancia participativa dentro de los entes de regulacién en la
Constitucion de 1994, tal situacién no se ha manifestado en acciones que traspa-
sen la esfera de lo consultivo y que impliquen mejoras en la situacion de los con-
sumidores. Es decir, no se ha permitido su participacion directa dentro de las de-
cisiones de los entes, basandose en el argumento de que dichos organismos deben
ser jueces neutrales y de que lainfluencia de los consumidores en representacion
de sus intereses socavaria tal premisa. En realidad, estamos en presencia de un
juego deintereses en el cua el Estado toma parte activamente, volcando toda su
fuerza en ladefensa de los intereses de una de las partes, 10s consorcios, y evitan-
do por otro lado cualquier tipo de protagonismo de los usuarios que limite las ele-
vadas tasas de rentabilidad de las empresas.

Concentracion empresaria, Estado y endeudamiento

Conjuntamente con |os cambios producidos en la distribucion del ingreso, se
han producido modificaciones en la cipula empresaria durante la presente déca-
da, modificandose la interaccion propia de épocas anteriores entre empresas es-
tatales, de capital externo o local. Actualmente debe pensarse la existencia de un
blogue econdémico dominante que articula el capital de origen local con €l exter-
no, situacion potenciada con la privatizacion de las empresas publicas y un pro-
ceso creciente de fusiones y ventas que se opera entre capitales de origen local y
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externo y con tendencia a un mayor peso en la propiedad de las empresas de los
capitales externos. Es un proceso que se acelerd luego de la crisis mexicanay la
més reciente de |los afios 97/98, y que se expresa en todas las ramas de la activi-
dad econdémica.

Existen evidencias que hacen pensar en un creciente papel de los capitales de
origen local en laprimeramitad del periodo como consecuencia de un proceso de
repatriacion de capitales con destino alas inmensas posibilidades de obtener ele-
vadas tasas de retorno paralainversion especulativa, las inversiones derivadas de
las ventas de empresas estatales, y |os fuertes rendimientos en el mercado de ca-
pitales. Por el contrario, la fuerte fuga de capitales expresada como depdsitos de
argentinos en €l exterior registrada en la segunda mitad estaria produciendo nue-
Vos reacomodamientos en la clpula empresaria, con ventagjas para los capitales
transnacionales més concentrados y asentados en los sectores de mayor ventaja
comparativa a la hora de obtener tasas de retorno altamente favorables, tales co-
mo |os servicios publicos, €l petrdleo, los alimentos, o las finanzas.

El achicamiento constante de la participacion de las empresas estatal es hasta su
virtua eliminacion gercio unainfluencia significativa en la demarcacion de lanue-
vaestructura de la cUpula empresaria. Dicho cambio abarcé también el plano sec-
toria, favoreciendo el desarrollo del sector terciario en desmedro del secundario.

L os cambios mas importantes que se produjeron en la clpula empresaria es-
tan relacionados con la aparicién de una cantidad importante de joint-ventures
(articulaciones de grupos econdmicos nacionales con grandes conglomerados ex-
tranjeros o con empresas transnacionales), la mayoria de ellos relacionados con
la adjudicacion de las empresas publicas y por consiguiente con el aprovecha
miento de las poaliticas utilizadas por € Estado durante dichos procesos, que le
confirieron importantes privilegios en materia regulatoria, subsidios y subvalua
cion en los precios de las adquisiciones.

Un dato aconsiderar es que paralas doscientas principales empresasen laAr-
gentina se verifica una independencia entre sus niveles de alta rentabilidad y €l
fenémeno de la recesion o crisis, que impacta como pérdida de ingresos en los
sectores populares y como pobreza y desempleo en aumento. A modo de gjem-
plo, durante la crisis del tequila en 1995, el monto de facturacion de dichas em-
presas fue un 11,3% mayor que en el afio 1994, mientras que las utilidades sein-
crementaron en 29,9%. Durante dicho lapso, |os consorcios adjudicatarios de los
servicios publicos privatizados, tanto como los holdings, mostraron niveles cre-
cientes de facturacion y delos margenes benéficos en relacion con las ventas. De-
be recordarse que es un periodo de importantes saltos en los niveles de subutili-
zacion de lafuerza de trabajo.

Por lo tanto, y si bien existen factores tales como la posibilidad de financia
miento en e exterior, la integracién vertical u horizonta y los subsidios otorga-
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dos por politicas decididamente preferenciales por parte del gobierno, puede des-
tacarse entre otras la posibilidad que tienen los grandes conglomerados transna-
cionales para adaptarse a las fases contractivas de la economia. En ese sentido se
destacan las empresas vinculadas al proceso de privatizacion y concentracion de
la economia local, que dan contenido particular a la transformacion de la estruc-
tura empresaria en los Ultimos afios (Azpiazu, 97).

Cuadro 10
La concentracion empresaria en Argentina
Tasadecto.enventas | % prom. en vtas. tot. Cant. defirmas prom.
1991-97 | 1991-95 | 1995-97 | 1991-97 | 1991-95 | 1995-97 [ 1991-97 | 1991-95 | 1995-97
TOTAL 136 158 91 | 100,0 | 1000 | 100,0 | 2000 | 200,0 | 200,0
Estatales 266) | (323) | (140)| 76| 105 | 27| 89| 10| 40

Emp.localesindep. | 140 | 224 | (L1 | 118 | 121 | 116 | 380 | 400 | 347
Gdes. gruposlocales | 10,6 16,0 06 | 208 218 199 539 | 572 | 41,7
Emp. transnacionales | 26,9 287 | 233 14,7 12,2 17,7 349 | 296 | 437
Conglomerados ext. 201 | 147 | 317 | 166 | 148 | 181 | 290 | 290 | 27,7
Asociaciones 217 | 429 20 | 87 | 286 | 300 | H4 | B2 | 423

Fuente: Proyecto de Privatizacion y Regulacion en la Economia Argentina, Documentos de Traba-
joNro. 6y 7, Area de Economiay Tecnologia de FLACSO.

L a aguda concentracion empresaria evidenciada durante la década actud, y su
vinculo con la salida de capitales, no ha sido menor en el transcurso del Plan de
Convertibilidad. Si el shock implantado en laeconomiaaprincipios de los ‘90 fue
un arma utilizada por €l oficialismo para demostrar que la confianza depositada
por los tenedores de activos internacional es era una sefial extremadamente positi-
va, lareversion de esta situacion después del afio 1993 deberia considerarse de ma-
nerainversa. En efecto, entre los afios 1991 y 1992 el stock de activos externos de
residentes disminuyo de 60,4 miles de millones de ddlares a 53,6 miles de millo-
nes de dolares. Estamos refiriendo a un proceso de repatriacion de capitales en
convergencia con las oportunidades de privatizaciones, proceso que verifica un
signo contrario luego del efecto recesivo de la crisis mexicana. La estabilizacion
de los niveles de endeudamiento externo también acomparfio este proceso.

Si bien larepatriacion de capitales estuvo vinculada estrechamente d proceso de
privatizacionesy de vaorizacion del capitd que se gener6 arededor de éste, lanueva
coyunturainternacional, con unatasa de interés doméstica superior alainternaciona y
€l seguro de cambio que implicaba la paridad fijada por laLey de Convertibilidad, fue-
ron dos factores que influyeron en e comportamiento de los movimientos de capitales.
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A partir del afio 1993, ladisminucion en el ritmo de las privatizaciones, lare-
valuacién del valor de los activos en poder de los consorcios que habian partici-
pado en las adjudicaciones, y larentabilidad privilegiada que dichas empresas ha-
bian obtenido, sumado a los frutos de la |ED, determinaron un nuevo marco de
salida de capitales.

Si alo anterior le agregamos el crecimiento de las remesas de utilidades al
exterior, que pasaron de 1.200 millones a comienzos de la década a unos 3.500
millones en 1998 y en los pagos de los servicios de la deuda, obtenemos un cua-
dro de situacién en €l cual el sector privado fue e principal encargado de remitir
divisas hacia €l exterior. Ademés, fue € que mas se endeudd proporciona mente
en todo & proceso (multiplico por 10), superando €l crecimiento en los niveles de
endeudamiento del Sector Publico (lo duplicd). Iguamente debe constatarse que
el Sector Publico sostuvo € actual régimen cambiario con endeudamiento exter-
no y dispuso de ese modo de un stock de reservas, neto del pago de su propia deu-
da, que a pesar de lafuerte salida de capital registré un considerable aumento du-
rante la etapa de la convertibilidad. El Cuadro 11 nos da unamejor idea de lo ex-
presado anteriormente.

Cuadro 11
Fuga de capitales (en miles de millones de ddlares)

1993 1994 1995 1996 1997
Salida de capitales 34 59 121 93 121
Renta pagada al ext. 1,8 2,6 39 4 48
Intereses deuda ext. 3,6 4,7 6,3 7,2 8,8
Amort. deuda ext. 39 24 2,6 53 5,6
Remisién dividendos 0,8 1 1 11 1,6
Exportaciones 131 15,8 21 238 26,2
Saldo de Bza. Com. -3,7 -5,8 0,8 0,1 -4,2
IED* 4 25 34 45 55
Nuevos aportes IED* 0,7 1,3 0,9 1,7 21

Fuente: Basualdo, Eduardo sobre |a base de datos del Ministerio de Economia. *No incluye reinver-
sion de utilidades. **Excluye |ED orientada a compra de empresas plblicas o privadas.

Se observa claramente que las salidas de capitales durante 1997 fueron supe-
riores alos 16,9 mil millones de ddlares, mientras que el pago de intereses de la
deuda mas las amortizaciones acanzo los 14,4 miles de millones de délares. El
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cuadro muestra como en 1997 la pérdida de recursos super6 los 30 mil millones
de ddlares, mas que los ingresos obtenidos en materia exportadora, con lo cual (y
considerando ademéas que en dicho afio se experimento un fuerte déficit comer-
cial) la configuracion de un elevado y creciente endeudamiento con €l exterior
gueda per se explicada (Basualdo, 99).

El cuadro depredatorio que la fuga de activos externos le impone a sistema
econdémico tiene su correlato en altos niveles de endeudamiento, a que recurren
los sectores publico y privado. La estimacion de la deuda externa a marzo de
1999 alcanza los 140 mil millones de délares. Comparado con los inicios de la
convertibilidad, esto arroja un incremento del orden de [os 80 mil millones de do-
lares. A pesar de ser € sector publico el principal emisor de dicha deuda, por 81
mil millones de ddlares, €l sector privado no financiero, con 35 mil millones de
ddlares a fines del 1999, incrementd en diez veces su stock de deuda desde que
se implanté el nuevo plan (Cuadro 12).

Cuadro 12

La deuda externa argentina

Dic-91 | Dic-92 | Dic-93 | Dic-94 | Dic-95 | Dic-96 | Dic-97 | Dic-98 | Dic-99
Sector Pub. No Financieroy Beo. Central | 52.739 | 50.678 | 53620 | 61.274 | 67.002 | 73511 | 74.803| 82.406 | 81.011

Sector Privado No Financiero 3521 | 5568 | 9708 | 13538 | 17.918 | 20589 | 28.981| 35087 | 35062
Sector Financiero sin Banco Central 5074 | 6520 | 888l | 10.799 | 13627 | 15656 | 20.531| 22.245| 23.607
Total de Deuda Externa 61334 | 62766 | 72209 | 85.656 | 98.547 | 109.756 | 124.315| 139.738 | 139.680

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos del Ministerio de Economia.

L os crecientes nivel es de endeudamiento del sector publico determinaron que
el equilibrio impositivo necesario para el sostenimiento del actual modelo debie-
rarealizarse sin tomar en cuenta las distintas realidades de la sociedad argentina.
La creciente carga de intereses de la deuda publicainternay externamodificd en
forma sustancial la estructura del gasto publico y exigié un importante incremen
to en los niveles de recaudacion.

El nivel de endeudamiento del sector publico aument6 considerablemente la
necesidad de financiamiento en los mercados de capitales como forma de com-
pensar €l déficit del sector publico. Como lo demuestra el Cuadro 13, consideran-
do las privatizaciones y los intereses de la deuda publica (gran impacto de larea-
nudacién de los pagos de intereses a partir de 1993 luego del Plan Brady), € dé-
ficit ha crecido en forma considerable en comparacion a nivel de 1991.
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Cuadro 13

Intereses y saldo fiscal (en millones de ddlares)

1991 1992 1993 1994 199 19% 1997 1998
Intereses pagados Deuda Piblica 37950 | 18900 | 29140 | 31503 | 40835 | 4.607,9 | 57450 | 6.660,3
Sup. Fiscal (déficit) (670,0) | 30300 | 27305 | (2859) |(1.3733) | (5.264.4) | (4.276,6) | (4.0735)

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del Ministerio de Economia. *Incluye intereses e
ingresos por privatizaciones.

Los intereses de la deuda piblica pasaron de representar €l 1,23% del PBI en
1993 a 2,31% en 1998, y utilizan € 18% del Gasto Publico presupuestado para
€l afio 2000. El Cuadro 13 muestra claramente cdmo la caida en los ingresos por
privatizaciones a partir del afio 1994 y la reanudacion de los pagos de los intere-
ses revirtieron fuertemente el signo del resultado del sector piblico, el cua sufre
su mayor impacto en 1995 con €l efecto tequilay denotala clasica inflexibilidad
del gasto con un constante crecimiento de |os pagos por intereses de la deuda ex-
terna plblica (principal componente de la tan mentadainflexibilidad). Esta situa
cion queda legalizada y perfeccionada con la aprobacion en 1999 de la Ley de
Responsabilidad Fiscal, también [lamada de Convertibilidad Fiscal, que estable-
ceun limite a déficit fiscal en relacién con el PBI y del mismo modo lo hace con
los niveles de endeudamiento estatal.

Mucho se habl6 en la década en torno areducir el déficit fiscal y el gasto pt
blico, en acuerdo con los postulados del Consenso de Washington, y pese a las
privatizaciones y cesantias de empleados de la Administracion Central que con-
tribuyeron arestar 2/3 de la planta permanente del Estado Nacional y sus empre-
sas, casi 600.000 trabajadores, larealidad ha sido la de un presupuesto en expan-
sion. La constante necesidad de recursos por parte del Estado determind una es-
tructuraimpositiva de caracter regresivo y una baja presion fiscal en relacion con
otros paises. El balance de la década apunta que entre 92/98 |a recaudacién au-
mentd un 27%, consolidandose como principal tributo en materia de recaudacion
el Impuesto a Valor Agregado (IVA), cuya recaudacion se incremento un 47%y
es representativa del 60% de la recaudacién impositiva total. Sigue en orden de
importancia el Impuesto a las Ganancias, que siendo menos de la mitad del 1VA
en la recaudacion, se incrementd un 255%. Ambos tributos, que constituyen la
principa fuente de financiamiento tributario, reconocen el mayor indice de eva-
siony elusion fiscal.
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Cuadro 14
Participacién de los impuestos en la estructura tributaria

1992 1993 | 1994 1995 1996 1997 1998
TOTAL 100,0 100,0 | 1000 | 100,0 | 1000 | 1000 | 1000
Impuesto ala ganancias 6,8 113 13,0 15,6 15,7 17,2 19,0
IVA Neto 352 37,0 36,2 41,6 419 40,8 40,6
Combustibley Gas 6,7 49 46 54 54 8,1 74
Otros 16,5 10,5 10,5 82 77 6,4 6,9
Comercio Exterior 55 58 6,2 52 52 58 56
Seguridad Socia 29,3 305 30,0 240 241 21,7 205

Fuente: elaboracion propia sobre |a base de datos del Ministerio de Economia.

En el total de lo recaudado (impuestos, aduana, seguridad social) se observa
que € I VA representa un 40,6%, Ganancias 19,0%, y Seguridad Social 20,5%. En
1992 lasituacion era: IVA 35,2%, Ganancias 6,8%, y Seguridad Socia represen-
taba el 29,3% del total recaudado. La reduccion en la recaudacion de la Seguri-
dad Social y €l aumento del gasto muestran el desfinanciamiento y la crisis del
sistema previsional, tal como mencionamos en apartados anteriores. En 1993, to-
mando el PBI a precios de ese afio, la recaudacion tributaria representaba el
16,6% del mismo, mientras que en 1998 fue del 17,37% (calculando € PBI con
latasade crecimiento provisoriadel 3,8%), mientras que los gastos corrientes que
incluyen los intereses de la deuda pasaron de representar el 18,7% del PBI a ha
cerlo en un 19,8% en los afios mencionados.

En este andlisis queda demostrado que e aumento en materia recaudatoria
fue absorbido por € aumento correspondiente del gasto (las tasas de crecimiento
en el periodo 93-98 fueron 27% y 28% respectivamente), y lamodificacion de la
estructura del gasto fue dirigida a achicar los gastos corrientes para hacer frente
alos gastos en materia de intereses.

En relacion con € gasto (1993/1998) se observa un aumento del orden del 28%,
mientras que el cambio en su composicién hasido e siguiente: losintereses de la
deuda han aumentado su participacién del 6,58% a 11,67%, los montos destinados
ala Seguridad Socia pasaron de representar € 28,3% de |os gastos corrientes a ha-
cerlo en un 30,6%, mientras que la gran disminucion fue evidenciada en €l rubro
Gasto de Consumo y Operacion (que incluye las remuneraciones del sector publico
y lacomprade bienesy servicios), del 27,8% a un 16,4%. Al mismo tiempo se ve-
rificaen laactuaidad un fuerte deterioro de las prestaciones de la seguridad social.
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Conclusiones

La finalizacion de la década de los ‘80 estuvo acompafiada por importantes
modificaciones en €l funcionamiento de la economia, el Estado y la sociedad ar-
gentina, las cuales venian procesandose desde mediados de los afios ’ 70. El nue-
vo gobierno (Menem/89) se encontré frente a una situacion en lacual lainflacién
y la descapitalizacion de la economia eran los puntos més visibles que reclama:
ban ser modificados. En realidad, las medidas adoptadas respondieron auna rees-
tructuracion que no sélo atendié dicha problematica heredada, sino que fue mu-
cho més all4 e implicé unaadecuacidn del rumbo que posibilité la profundizacion
de un modelo delineado esencialmente a partir del golpe de estado del ‘76, y cu-
yo gje central remite ala concentracidn y centralizacion del capital.

La visible reduccion inflacionaria es un hecho. El crecimiento del PBI debe
relativizarse en relacion con la baja performance del decenio delos ‘80, especial-
mente el muy bajo nivel de 1989. El dato relevante, sin embargo, esté dado por
el elevado costo que en materia social se ha generado. Es la contrapartida mas
evidente que se puede apreciar ante la baja inflacionariay los registros de creci-
miento. La politica destinada a contener la inflacion (desde la apertura indiscri-
minada de la cuenta corriente, laliberalizacién de la cuenta de capitales y la des-
regulacion de los mercados, hasta el Plan de Convertibilidad) impact6 en €l mer-
cado de trabajo produciendo la destruccion de puestos laborales, caidas en los sa-
larios reales de los trabajadores y precarizacion de las condiciones de trabajo. Por
su parte, € crecimiento del producto (mostrado por registros estadisticos fuerte-
mente cuestionables), que habia sido considerado como una condicion suficiente
para el derramamiento del bienestar hacia €l resto de la poblacion, no tuvo su co-
rrelato en los niveles de vida de ésta, impactando de manera regresiva, a igual
que en épocas anteriores, en la distribucion del ingreso, y quedando de esta for-
ma fuertemente cuestionado uno de | os principal es postul ados con los que el neo-
liberalismo justifico laimplementacion de las paliticas.

Laredistribucion regresiva del ingreso fue la consecuencia l6gica del sende-
ro por el cual la economiafue obligada a transitar. Es decir, si bien lainternacio-
nalizacion de los movimientos de capitales y mercancias es un proceso que ya a
finales de los ‘80 y principios de los * 90 se encontraba en pleno auge, la rapidez
y virulencia con gque la economiafue integrada a nuevo contexto mundial setra-
dujo en un mayor grado de vulnerabilidad ante shocks externos, los que dificil-
mente puedan ser amortiguados en virtud de las limitaciones en materia de poli-
ticas activas, acentuadas con €l régimen de convertibilidad. Lalibre entraday sa
lida de capitales alland €l terreno para el aprovechamiento de importantes rentas
financieras derivadas de las atas tasas de interés y del proceso de privatizaciones
encarado por € gobierno, las cuales no sélo implicaron un fuerte ingreso de ca-
pitales (los que a su vez permitieron el boom de los primeros afios de la conver-
tibilidad), sino también una fuerte contraccion ante cambios en las condiciones
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internacionales, con las consiguientes caidas en los niveles de actividad internay
afectando por lo tanto los niveles de empleo y condiciones de vida de la mayor
parte de la sociedad.

Laaperturay larevaluacion del tipo de cambio juegan un rol clave alahora
de evaluar el papel de la Argentina en el contexto internacional. La entrada de
productos importados fue utilizada como un mecanismo para disminuir la infla-
cién, pero terminé a su vez desencadenando un modelo de aguda desindustriali-
zacion que explica una de las causas fundamentales del desempleo crénico en la
década de los noventa. La integracion a mercado mundial manteniendo €l anti-
guo esquemade division del trabajo, en el cual se acentliala primarizacion del es-
guemaexportador (con gran participacion de productos como €l petréleoy e gas,
los cuales debido a laintensidad de extraccion y ala ausencia de inversiones en
materia exploratoria encuentran serios limites para su desarrollo futuro) y la de-
pendencia hacia las importaciones de manufacturas de origen industrial, fortale-
cen lavulnerabilidad externa de la Argentina. En funcion de lo anterior se verifi-
can fuertes déficits comerciales con la Union Europea y los Estados Unidos,
mientras que en el comercio con el Brasil &l saldo ha sido deficitario en la prime-
ra etapa de la década, registrando ligeros superdvits en la actualidad. De todas
formasy apesar de haberse incrementado el comercio intrazona (Mercosur), nos
enfrentamos con una estructura en la cual el principal sector productor de manu-
facturas de origen industrial se caracteriza por el ensamblagje y exportacion pos-
terior, con un valor agregado generado internamente apenas significativo. Las
perspectivas respecto al rol que ocupara la Argentina en el comercio en los pré-
Ximos afios no son para nada favorables, y dependen en gran medida de lo que
pueda ocurrir en las rondas de negociaciones que se lleven a cabo en |os &mbitos
donde predominan los intereses de | as principal es potencias mundiales, que lgjos
de intentar inducir modificaciones en las pautas del comercio mundial, tienden a
perpetuar |os patrones de especializacién vigentes.

El cambio de funciones del Estado que muchos presentan como “ achicamien-
to”, afirma su “aparente” desaparicion mediante la politica de privatizaciones y
de cesantias. A lavez, y curiosamente, el incremento en los niveles de gasto, jun-
to ala expansion del endeudamiento publico (en 1999 alcanzalos 114.000 millo-
nes de dolares), sefiala parte de la nueva funcién del Estado en la asignacion de
recursos para las nuevas modalidades de acumulacién de capitales. El nuevo pa-
pel del Estado es uno de los hechos maés significativos en materia de transforma-
ciones ocurridas en el transcurso de los ‘90.

El balance de la década en este sentido nos enfrenta con un Estado que liqui-
dé sus activos en empresas y que con |os pagos de intereses de la deuda publica,
gue se han transformado en & componente més importante del presupuesto na-
cional y principal causal del desplazamiento de gastos hacia otras éreas funda-
mental es de la economia, han generado una grave situacién de desfinanciamien-
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to del sistema de seguridad social. Ademés se verifica una excesiva carga tribu-
taria sobre los sectores de menores recursos, todo en aras de facilitar la apropia
cién de renta por |os capitales mas concentrados e incluso el incremento sustan-
cial delaremision de utilidades al exterior.

Por lo tanto, y teniendo en cuenta que en los afios ‘90 se ha producido en
nuestro pais un fuerte proceso de concentracion empresaria estrechamente vincu
lado al proceso de privatizaciones y valoracién del capital que se generé asu a-
rededor, podemos concluir que la desaparicion del Estado no ha sido més que
“aparente” en el sentido de que hajugado un rol fundamenta ala hora de defen-
der los intereses de los grupos dominantes y de garantizar la l0gica regresiva de
un modelo impuesto por una elite dominante, que encuentra en el desempleo, en
lafragmentacion social y en los crecientes grados de polarizacion a su armamés
efectiva para a canzar sus objetivos de acumulacion de lariqueza nacional.
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Anexo
Gréfico 1
TASA DE INFLACION
20 +
15 4/’//4\\\\
w 10
w
g \
g s £ ~
%)
&
o /\/\\
o 0 T T T T T T ]
1991 1992 1993 1994 1995 1996 ;53?\\\j998
_5 \
_10 N
ANOS
Gréfico 2
PBI Real
12
10 1

TASA DE VARIACION ANUAL
H

T T T T

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

-2

-4

ANOS

225



El ajuste estructural en América Latina

Gréfico 3

EL DESEMPLEO EN LA CONVERTIBILIDAD
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Gréfico 5

EVOLUCION DE LA DEUDA EXTERNA
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